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RESUMO

O julgamento é o exercicio de filosofia na ansia de buscar a verdade do saber. As
telecomunicagdes como atividade de engenharia tém como principio, abstragdo e modelagem
complexa. Nos litigios que envolvem questdes relacionadas as telecomunicagdes hd certa
confusdo quando a tentativa € caracterizar o que € Servi¢co de Telecomunicagdes e o que é
Servigo de Informacdo. Via revisdo bibliogréfica e andlise legal, este texto langa um pouco de
luz sobre o tema, ao apresentar como acontece a atividade de pericia em telecomunicacdes e
esclarece equivocos no seu exercicio. Para discutir o tema, o trabalho foi dividido em oito
capitulos, onde serdo abordadas a histdria da pericia e a atividade do perito; os aspectos
historicos das telecomunicacdes no Brasil até o comportamento regulatério atual; a base
técnica minima para o estudo ou pericias via ondas radioelétricas das telecomunicacgdes; o
contexto nas pericias em telecomunicacdes; o mercado de trabalho. E, finalizando, estudos de
casos para fins de elucidar equivocos comuns que ocorrem no entendimento das
telecomunicagdes: as questdes que envolvem as diversas competéncias profissionais para o
exercicio legal da engenharia e os conflitos entre as carreiras de telecomunicagdes com das

tecnologias da informacao.

Palavras-Chave: Pericias. Telecomunicagdes. Perito.



ABSTRACT

Judgment is the exercise of philosophy in the eagerness to seek the truth of the saber.
Telecommunications as an engineering activity has as principle, abstraction and complex
modeling. In disputes involving matters related to telecommunications there is some
confusion when the attempt is to characterize what is the Telecommunications Service and
what is the Information Service. Through bibliographic review and legal analysis, this text
throws a little light on the subject, when presenting as the activity of expertise in
telecommunications and clarifies misunderstandings in its exercise. To discuss the theme, the
work was divided into eight chapters, which will address the history of expertise and the
activity of the expert; the historical aspects of telecommunications in Brazil up to current
regulatory behavior; the minimum technical basis for the study or expertise via radio-electric
telecommunications waves; the context in telecommunications expertise; the labor market.
And, finally, case studies to elucidate common misconceptions that occur in the
understanding of telecommunications: the issues involving the various professional
competencies for the legal exercise of engineering and the conflicts between

telecommunication and information technology careers.

Keywords: Expertise. Telecommunications. Expert.
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1 INTRODUCAO

O Poder Judiciario ou Poder Judicial € um dos trés poderes. Montesquieu teorizou a
separacdo de poderes na idealizagdo do Estado moderno. O Poder Judicidrio € exercido por
juizes cuja prerrogativa principal € julgar.

Filosofia ¢ termo de origem grega cuja traducdo literal significa “amor pelo saber”
(PRIBERAM INFORMATICA S.A., 2013) e particularmente, em termos de exercicio no
Poder Judicidrio, a investigac@o das causas e efeitos sobre um fato. A filosofia também é o
estudo de problemas fundamentais relacionados a verdade e aos valores morais. Ao filosofar,
entra em questdo a énfase a argumentos racionais ao discernir fatos de mitos. Por outro lado, a
filosofia diverge das pesquisas cientificas, ou de estudos de ciéncias exatas aplicadas, como a
engenharia por geralmente nio recorrer a procedimentos empiricos em suas investigacoes.
Nao significa que para filosofar ndo se possa adotar a postura de recorrer a estes
procedimentos empiricos ja que o principal efeito € buscar a verdade do saber.

Entao, um julgamento € o exercicio da filosofia. Na ansia de buscar a verdade do saber
podem ocorrer enganos e a falta de conhecimento profundo sobre assuntos técnicos pode levar
a entendimentos duibios com a séria possibilidade da ocorréncia de enganos. E todos os atores
que participam em um julgamento também possuem o potencial efeito de propagar o engano
sobre um tema se ndo se tem o conhecimento técnico necessariamente bem embasado. Na
busca pela verdade, a participacdo de um especialista sobre determinado assunto busca fazer
com que a filosofia dos fatos tome um rumo divergente dos mitos ou folclores que o leigo
pode ter sobre determinado assunto. E estd nas mios deste especialista o papel de extrema
responsabilidade: a de eliminar didvidas sobre assuntos divergentes cujo tema o leigo ndo
consegue discernir. Como diz o dito popular, “de médico e louco todo mundo tem um pouco”,
imagine se cada ente leigo que participa de um julgamento roubasse para si este papel
paradoxal, comecando pelo juiz! Eis o papel do especialista: fazer a pericia.

A telecomunicacdo como atividade de engenharia tem como principio caracteristico a
abstracdo e modelagem complexa. O comportamento fisico das ondas eletromagnéticas e seus
efeitos, se postos ou desenhados num papel, ou adotado um padrdo técnico de modelagem,
ndo estabelece fécil entendimento para leigos. Assim, fica muito facil estabelecer mitos e
crengas em vdrios de seus aspectos. E € justamente esta a caracteristica do arcabouco legal das
telecomunicagdes: a possibilidade de interpretacdo dibia ao divergir a interpretacdo

administrativa com a técnica.
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Dentro desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo expressar o exercicio da
pericia em engenharia de telecomunicacdes. O texto nido tem a intencdo de balizar
conhecimento técnico para projetos em telecomunicagdes, mas possui capitulo onde informa o
minimo necessdrio para o exercicio da pericia em telecomunica¢des. Dentro das diversas
areas juridicas de atuacdo do perito em telecomunicacdes, o contexto foca o Cddigo de
Processo Penal.

Na éarea de direito, a verdade pode mudar. Numa decisao estd o estudo sobre uma
situacdo que estd expressa dentro do processo judicial. Para uma decisdo servir de paradigma
para outros casos deve ocorrer de maneira sensata. E cada processo possui a sua identidade,
sua caracteristica. Erros ocorrem em procedimentos. Uns sdo questiondveis, questionados ou
ndo. Ou seja, se procedimentos errados ocorreram num processo judicial, cuja questdo foi
acatada pelo juiz, esses erros ficardo arquivados naquele caso. Fica impossivel estabelecer
estatisticas em questdes que podem ser consideradas controversas, ja que toda documentacao
que a embasa fica dentro de um processo. E em muitos casos, o processo penal, apesar de ser
documento publico, pode estar sob segredo de justica.

Para direcionar o entendimento técnico e juridico com o foco nas “Pericias em
Telecomunicagdes” € apresentando no Capitulo 2 o conceito histérico da pericia, com a
finalidade de balizar o engenheiro na noc¢ido sobre o contexto e a atividade do perito. No
Capitulo 3 € apresentado o conceito de pericia e prova ilicita e as atribui¢des do perito oficial.

O entendimento das telecomunicacdes no Brasil € assunto especifico administrado
constitucionalmente em governo a parte. Assim, o Capitulo 4 explica o contexto das
telecomunicagdes no Brasil, desde o aspecto histdrico até o comportamento regulatdrio atual.
No Capitulo 5 encontra-se o aspecto legal sobre uso de radiofrequéncias no Brasil.

No Capitulo 6 € apresentada a base técnica minima para o estudo ou pericias via ondas
radioelétricas das telecomunicagdes.

A formatagdo do texto de pericias em telecomunicacdes € outro aspecto importante a
ser observado e € apresentado no Capitulo 7; bem como a titulo de informacdo, sobre o
mercado de trabalho do perito.

No Capitulo 8 sao apresentados estudo de casos para fins de elucidar equivocos
comuns que ocorrem no entendimento das telecomunicacdes.

Nas citacdes diretas a ortografia estd consoante com o regulamento original da época.
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2 A PERICIA E O PERITO

2.1 Introducao

O termo “perito”, conforme os mais notorios dicionarios tem por origem do latim
“peritus”, que significa adjetivo daquele que tem experiéncia ou ¢ notorio conhecedor
(PRIBERAM INFORMATICA S.A., 2013). Da sua origem, seu significado mantém ainda
hoje, significa douto (ou quem € muito instruido, erudito ou sdbio), versado (quem tem
pratica, experiéncia ou conhecimento), hébil, pratico em alguma ciéncia ou arte. Perito €
quem tem muita experiéncia ou grandes conhecimentos em determinada drea do saber, ou
seja, € o especialista, o experto (do latim “expertus”, ou seja, experimentado, que deu provas).
O termo “pericia” tem por origem do latim “peritia”, é substantivo feminino e sinonimo da
sabedoria, da pratica, da experiéncia, da habilidade em alguma ciéncia ou arte. E a anlise
técnica ou exame feito por um perito ou especialista; entdo, € a pericia o objeto, o trabalho
desenvolvido pelo perito.

A mais simples descricdo da atuacdo de peritos estd no Pentateuco, palavra derivada
do grego cujo significado ¢ “cinco livros”. O Pentateuco ¢ usado para indicar os cinco
primeiros livros da Biblia, isto é: Génesis, Exodo, Levitico, Nimeros e Deuterondmio. Os
judeus chamam essa parte da Biblia com o nome de Tord, que significa Lei. Ou seja, o foco
do Toré era justamente definir as regras que todo cidadao judeu deveria seguir. A palavra
grega Deuterondmio, um dos livros da Tord, traduzindo significa Segunda Lei. Naqueles
tempos, a atuagdo da justica era sacerdotal. Entdo, em Deuterondmio capitulo 16, no seu
versiculo 18, definia que cada cidade haveria de ter juizes e oficiais de justica (BIBLIA,
1991). Em Deuteronémio capitulo 21, define uma regra de atuacdo de juizes e ancidos. Diz-se
dos ancidos como homens sdbios e de respeito tendo em vista sua idade. Entdo esses juizes e
ancidos atuam em uma terra, numa drea rural, longe da 4rea urbana, onde tenha sido
encontrado um homem assassinado, por exemplo, para que estes descubram qual cidade
pertence aquele homicidio. A ideia original € que todo homicidio transforma-se numa
acusacdo para a sociedade, ou seja, o interesse € publico, pois esta cidade gerou as condi¢des
que produziram aquela morte. Entdo a figura dos ancidos, como personalidade de respeito no
auxilio aos juizes para determinar qual cidade € a mais proxima para que tal sociedade seja a

responsavel por tal assassinato € um exemplo muito antigo de atuagdo pericial.
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A mais antiga pericia, parecida com as de hoje, que se tem comprovada na histdria, foi
o papiro de Abbot, datado do ano 130 da era crista, onde Caio Mintcio Valeriano, médico do
burgo de Caranis, redige um relatério a respeito de ferimentos sofridos por um individuo
chamado Mystharion (MACHADO, 1930). O documento encontrado possui todas as

caracteristicas sugeridas atualmente para um laudo, um relatério pericial:

e Requisi¢do da autoridade;

e Comprometimento dos atuantes;

e O exercicio profissional de referéncia;

e Testemunhas da atuacao;

e Detalhamento da lesao no individuo;

e Conclusao pela caracterizacdo do tipo de objeto que o feriu;

e Presenca de um escrivao para a redacdo do documento final.

A pericia, portanto, é a atividade de examinar as coisas e os fatos, para relatar nos
detalhes, a sua veracidade, opinar sobre os motivos, esséncias, referéncias técnicas aplicadas,
sobre tudo o que foi observado, com a principal finalidade de orientar o julgador,
didaticamente, sobre as situacdes de causa, efeito e responsabilidades eventualmente
envolvidas.

A presenca de um especialista que tenha sido chamado para esclarecer um
questionamento, uma duvida sobre as condi¢des de como ocorreram um crime, ou uma
disputa, € recorrente na histéria das civilizacdes e se perde na origem dos tempos. A autuagdo
principal de um perito é de estar como instancia neutra informativa para auxiliar a discernir
conclusivamente sobre uma situacdo nebulosa, duvidosa, sobre os fatos que causaram um
crime ou as verdadeiras situagdes numa disputa entre dois querelantes. E para elucidar o
termo comumente utilizado no mundo juridico, querelante é aquele que reclama, ou que
denuncia em juizo sobre uma disputa qualquer.

A pericia resgata o conhecimento cuja informacdo ndo estd tdo clara para que os
julgadores possam fazer suas conclusdes sobre a querela, ou seja, o objeto da discussdo. As
informacodes apresentadas pelo perito tem o poder de elucidar a querela.

A condi¢do importante para a apresentacdo da pericia: ela deve ser neutra, pois para o
perito ndo importa quem sdo os querelantes, mas sim os aspectos puramente cientificos e

técnicos. Ou seja, a pericia, que € o objeto, o produto do perito, deve ser um documento
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puramente imparcial, que leva em conta os fatos e ndo os sujeitos envolvidos nos fatos. O
perito, por defini¢do, ndo pode estar envolvido com nenhuma das partes do seu objeto de

estudo pericial.

2.2 O inicio da pericia no Brasil

No Brasil, os peritos que sdo funciondrios publicos recebe o nome de peritos oficiais.
Os peritos particulares subentendem-se por nao oficiais. A atuacdo do perito oficial ocorre
quando a importancia da sua atividade € de interesse publico. Como no exemplo nos tempos
antigos, em um assassinato, o interesse para descobrir as condi¢des técnicas do crime é de
interesse da sociedade. Ndo € o interesse de familiares da vitima, nem o interesse de um grupo
social que devem balizar o estudo de como ocorreu um assassinato. Os casos onde o interesse
ndo € publico, para balizar os estudos técnicos para com o juiz, sdo realizados por peritos ndao
oficiais.

Embora o uso de especialista seja comum e muitas vezes necessdrio, conforme
observado inclusive na histdria, sua atividade s € obrigatdria se prevista ou especificada na
estrutura legal. O inicio da pericia oficial no Brasil ocorreu com a promulgacdo, pelo
imperador D. Pedro II, do Coédigo de Processo Criminal em 29 de novembro de 1938

(BRASIL, 1832). Vejamos alguns trechos:

DA FORMACAO DA CULPA

Art. 134. Formar-se-ha auto de corpo de delicto, quando este deixa vestigios que
podem ser ocularmente examinados; ndo existindo porém vestigios, formar-se-ha o
dito auto por duas testemunhas, que deponham da existencia do facto, e suas
circumstancias.

Art. 135. Este exame serd feito por peritos, que tenham conhecimento do objecto, e
na sua falta por pessoas de bom senso, nomeadas pelo Juiz de Paz, e por elle
juramentadas, para examinarem e descreverem com verdade quanto observarem; e
avaliarem o damno resultante do delicto; salvo qualquer juizo definitivo a este
respeito.

Art. 136. O Juiz mandari colligir tudo, quanto encontrar no lugar do delicto, e sua
vizinhanga, que possa servir de prova.

Art. 137. O auto de corpo de delicto serd escripto pelo Escrivao, rubricado pelo Juiz,
e assignado por este, peritos, e testemunhas.

2.3 O termo “corpo de delito”

Conforme ja descrito na Lei do Cdédigo de Processo Criminal de 29 de novembro de

1938 referido no subcapitulo anterior, o termo “corpo de delito” ¢ o conjunto de elementos
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materiais ou vestigios que indicam a existéncia de um crime (MACHADO; JUNQUEIRA;
FULLER, 2004). O exame de corpo de delito € uma importante prova pericial e sua auséncia,
em caso de crimes que deixam vestigios, gera a nulidade do processo, principalmente nos dias
de hoje, com a preocupagcdo para que ndo ocorram violacdes dos direitos e garantias
fundamentais, ou ainda, internacionalmente, violacdes a Carta de Direitos Humanos

promulgados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU, 1948).

2.4 O inicio do processo civel no Brasil

Na drea Civel no Brasil, toda atividade pericial era chamada de arbitramento
(CINTRA; GRINOVER; DIMARCO, 2001). Isso foi definido no Decreto n°® 737, de 25 de
novembro de 1850, promulgado pelo Governo Imperial da época. O Decreto n® 737 foi o
primeiro cédigo processual brasileiro, tendo sido, a principio, criado para regulamentar o
procedimento processual do Cédigo do Comércio conforme previsto no artigo 27 da Lei n°
556 de 25 de junho de 1850 (BRASIL, 1850a).

O Decreto Imperial n°® 737, conhecido como Regulamento 737, chegou a ser
considerado, tanto como um exemplo de falta de cultura juridica, quanto um excelente
monumento legislativo brasileiro e da América. E considerado historicamente importante
tendo em vista a simplicidade do procedimento processual e tratou detalhadamente da

atividade de pericia, conforme se observa abaixo (BRASIL, 1850b):

SECCAO VII

Do arbitramento

Art. 189. O arbitramento terd logar ou nos casos expressos no Codigo (arts. 80, 82,
95, 194, 201, 209, 215, 749, 776 e outros), ou quando o facto do qual depende a
decisdo final carece do juizo, informacgdo, ou avaliacdo dos homens da arte, ou
peritos.

Art. 190. quando &s partes convier o arbitramento, devem requre-lo na accio,
contestagdo ou allegacdes finaes.

Art. 191. Proceder-se-ha ao arbitramento na dila¢do probatoria, sendo anteriormente
requerido pelas partes, ou nos casos em que o Codigo o exige: terd porém logar
afinal quando for decretado pelo Juiz ou ex officio, ou a requerimento das parte.

Art. 192. A louvagdo serd feita na audiencia aprazada, nomeando cada uma das
partes os seus arbitradores em numero igual. Este numero serd marcado pelo Juiz,
salvo si as partes acordarem em um so.

Art. 193. Na mesma audiencia nomeardo as partes o terceiro arbitrador, e si ndo se
accordarem serd a nomeacao feita pelo Juiz d'entre as pessoas propostas por elles em
numero igual.

No acaso de revelia de algumas das partes, a nomeag@o do terceiro si fard sem
dependencia de proposta.
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Art. 194. Ao Juiz compete a nomeagdo dos arbitradores ou a revelia das partes, ou
quando o arbitramento for ex officio, ou quando houver segundo arbitramento ou
divergencia dos tres arbitradores (art. 200).

Art. 195. No mesmo acto e audiencia, depois da louvacdo das partes ou nomeagao
do Juiz, podem as mesmas partes averbar de suspeito o arbitrador ou arbitradores,
louvados ou nomeados.

A suspeicdo s6 pode fundar-se nos motivos declarados no art. 86.

Art. 196. O Juiz na mesma audiencia ou até 4 seguinte tomard conhecimento verbal
e summario da questdo, reduzindo a termo a suspei¢do, interrogatorios, inquiri¢do e
demais diligencias a que proceder e a sua decisdo, da qual ndo havera recurso.

Art. 197. Os tres arbitradores consultaram entre si, € o que resolverem por
prularidade de votos serd reduzido a escripto pelo terceiro arbitrador e assignado por
todos cumprindo ao vencido declarar expressamente as razdes de divergencia.

Art. 198. Si nenhum acordo houver, e forem os tres arbitradores de opinido diversa,
cada um escreverd o seu laudo como entender, dando as razdes em que si funda e
impugnando os laudos contrarios.

Art. 199. O arbitramento no caso de accordo, ou os laudos, havendo divergencia,
serdo escriptos em termos claros e precisos, e conforme aos quesitos propostos.

Os quesitos dos Advogados serdo apresentados na audiencia da louvacdo, e os do
Juiz virdo inserertos ou mensionados no despacho pelo qual for o arbitramento
decretado ou aprazado.

Art. 200. O Juiz ndo € adstricto ao arbitramento e péde mandar proceder a segundo
no caso de divergencia dos tres arbitradores (art. 198).

Art. 201. Nomeados os arbitradores, serdo notificados para prestar juramento.

Si ndo aceitarem a nomeagao proceder-se- ha a novo arbitramento.

Art. 202. Prestado o juramento, si ndo comparecerem no dia e lagar designado, ou
nao derem o laudo, ou concorrerem para que o arbitramento ndo seja feito no termo
assignado, que o Juiz prorogard razoavelmente, serdo multados de 50% a 100%, e
pagardo as custas do retardamento e despezas do novo arbitramento, ao qual se
procederd nomeando o Juiz o arbitrador ou arbitradores em logar dos que faltarem.
Art. 203. A referida multa € municipal e serd cobrada executivamente.

Art. 204. Todavia serd transferido o dia do arbitramento, ou prorogado o termo para
elle assignado e ndo haverd logar a disposi¢do do art. 202, si a parte contraria
concordar na transferencia ou prorogacao.

Art. 205. O Juiz deve denegar o arbitramento, quando o facto depende sémente do
testemunho commum, e ndo do juizo especial de peritos, ou quando delle ndo
depende a decisdo da causa.

O arbitramento, quando for interessante para as partes, deveria ser solicitado conforme
artigo 190. Se ndo houvesse acordo entre as partes para a escolha de um unico perito, cada um
elegia seu proprio perito. Pelo artigo 194, os peritos eram escolhidos pelo juiz, caso ocorresse
divergéncias entre as partes ou entre as pericias. Pelo artigo 201, os peritos sdo notificados e
prestam juramento. No paragrafo unico do artigo 201, o perito pode ndo aceitar a nomeagao.

Havia uma audiéncia onde ocorria a “louvacdo” do perito (artigo 192), isto &, o juiz
nomeava os peritos que haviam sido escolhidos previamente pelas partes. Um terceiro perito
deveria ser escolhido pelas partes, ou, caso as partes nao definissem, seria escolhido pelo
proprio juiz (artigo 193). Caso as partes nao escolhessem os peritos, o juiz escolhia por “ex-

officio” (artigo 194). Neste caso, ndo ocorria a audiéncia de “louvaciao”, ja que este ato era
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para designar a escolha ou nomeagdo das pessoas, a quem se atribui o encargo da pericia e
estes, opinar sobre a controvérsia.

No artigo 195 estabelece que qualquer das partes poderia requerer suspeicao contra os
peritos louvados pela outra parte. A suspei¢do ocorria quando havia inimizade, amizade
intima, parentesco com uma das partes ou interesse particular do perito com o objeto da causa
(artigo 86 do mesmo Regulamento).

Era dever dos louvados (os trés peritos) fazer mitua consulta entre si antes da emissao
do parecer conclusivo, caso uma decisdo sobre a divergéncia ocorra por maioria de votos: dois
pareceres contra um ou trés pareceres comuns. Um terceiro perito documenta e a conclusio é
assinada pelos trés (artigo 197).

Caso os trés peritos tenham pareceres diversos um do outro, cada um faz seu proprio
laudo apresentando as razdes das divergéncias entre si (artigo 198). A pericia (chamada de
arbitramento) ndo restringia o juiz, que podia escolher outro perito no caso de divergéncia dos

trés arbitradores.

2.5 A evolucio do processo civel no Brasil

As regras do Regulamento 737 ficaram validas até a promulgacdo da Constituicdo da
Repiublica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, que ocorreu apds a
proclamacgdo da republica em 1889 (BRASIL, 1891). Com a Constituicdo de 1891 havia
dualidade de competéncia e cada Estado poderia também possuir uma legislacdo prdpria sobre
Direito Processual. Com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do
Brasil em 16 de julho de 1934 (BRASIL, 1934), ocorreu o restauro da unicidade pela Unido,
como a tUnica com competéncia em legislar sobre Direito Processual. Posteriormente, com o
Decreto-lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939 (BRASIL, 1939) foi promulgado aquilo que
hoje se denomina de “antigo” Codigo de Processo Civil, que foi atualizado pela Lei n° 13.105,

de 16 de marco de 2015, o “novo” Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

2.6 O perito oficial no cédigo de processo penal

No Cdédigo de Processo Penal brasileiro, o exame de corpo de delito pode ser direto,

quando os peritos o realizam diretamente sobre a pessoa ou objeto da acdo delituosa; ou

indireto, quando ndo é propriamente um exame, uma vez que Os peritos se baseiam nos
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depoimentos das testemunhas por haverem desaparecido os vestigios. Na hipdtese do exame
ser indireto, ele pode ser suprimido pela prova testemunhal. Esta situacdo ainda é vélida
conforme os dias de hoje, definidos no Cédigo de Processo Penal brasileiro atual, nos artigos

158 a 184, e 564, inciso 111, alinea “b” (BRASIL, 1941).

DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado. (grifo do
autor)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superior. (grifo do autor)

§ lo Na falta de perito oficial, o exame serd realizado por 2 (duas) pessoas
idoneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area
especifica, dentre as que tiverem habilitacao técnica relacionada com a natureza
do exame. (grifo do autor)

§ 20 Os peritos ndo oficiais prestardio o compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo.

No artigo 158 estabelece que, quando numa infracdo penal deixar vestigios, haverd o
exame de corpo de delito direto ou indireto, sendo que no artigo 159 estabelece que ele
sempre serd realizado por perito oficial.

A caracteristica definida na Lei € que o perito oficial deve, obrigatoriamente, possuir
curso superior. O inciso primeiro estabelece que, se ndo existir perito oficial para realizar
pericia com habilitacdo técnica para a natureza do exame, o exame serd realizado por duas
pessoas idOneas, com curso superior, habilitadas para a natureza do exame. Observa-se aqui
que tanto a atividade do perito oficial quanto do perito nio oficial deve ser realizada por

pessoas com curso superior e ainda ser habilitado para a natureza do exame.

2.7 Os principios da habilitacao profissional

Nos direitos e deveres individuais e coletivos da Constituicio Federal prevé a
liberdade do exercicio profissional, desde que atendidas as qualificagdes profissionais que a

Lei estabelecer (BRASIL, 1988):

CAPITULO I

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer; (grifo do autor)

No caso das profissdes regulamentadas, existe legislacdo que estabelece principios
para o exercicio da atividade profissional. Se a atividade da pericia for para estudo referente a
disciplina de contabilidade, a legislacio do Conselho Federal de Contabilidade deve ser
observada. Se o estudo da pericia for pertinente a medicina, a legislagdo do Conselho Federal
de Medicina deve ser observada. No caso da atividade de engenharia, a legislacdo do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) deve ser observada.

Uma atencdo deve ser dada quanto a estudos pertinentes a drea de Tecnologias da
Informacgdo, cuja atividade, quando ndo conflita com competéncia da engenharia, ndo é
profissdo regulamentada e somente necessita a observancia da existéncia de curso superior
pelo perito.

No caso da atividade profissional de advocacia se caracteriza pela propria postulacdo
com Orgdo do poder judicidrio. A advocacia proibe, na sua legislacdo pertinente, que o
advogado divulgue sua atividade profissional com qualquer outra atividade. A ndo ser que o
bacharel, que somente possui o curso superior em direito, sem a competente habilitacdo pela
OAB, possua alguma especializacdo de profissdo ndo regulamentada, como por exemplo,
grafologia, ou até mesmo analise de sistemas, ou outras atividades das tecnologias da
informagdo, como pode ser observado na Lei n°® 8.906, que dispde sobre o estatuto da

advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) abaixo (BRASIL, 1994):

Art. 1° S3o atividades privativas de advocacia:

I - a postulacdo a 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais;

II - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.

[...]

§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra atividade.
(grifo do autor)

2.8 Da habilitacio profissional da engenharia de telecomunicacoes

No caso da engenharia, a legislacdo pertinente para o exercicio profissional € a que

instituiu 0 Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) (BRASIL, 1966):

SECAOT
Caracterizagdo e Exercicio das Profissdes
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Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sio
caracterizadas pelas realizagdes de inter€sse social e humano que importem na
realizacao dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utiliza¢do de recursos naturais;

b) meios de locomogio e comunicacoes; (grifo do autor)

c) edificagdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensdes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuadrio.

[...]

SECAOII

Do uso do Titulo Profissional

Art. 3° S@o reservadas exclusivamente aos profissionais referidos nesta Lei as
denominacdes de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo, acrescidas
obrigatoriamente, das caracteristicas de sua formacéao basica. (grifo do autor)

[...]

SECAO III

Do exercicio ilegal da profissdo

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e _que ndo possua
registro nos Conselhos Regionais; (grifo do autor)

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicdes
discriminadas em seu registro; (grifo do autor)

¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou
emprésas executoras de obras e servigos sem sua real participacdo nos trabalhos
delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuigdes reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da
agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo tnico do Ed. extra 8° desta
lei.

Para caracterizar a atividade de engenharia, a legislacdo definiu, no seu artigo 1° da
Lei 5.194 como sendo as atividades pertinentes a determinados tipos de empreendimentos,
dentre eles, na alinea “b”, “meios de comunicag¢des”. E ai esta justamente a atividade
pertinente ao perito que atua em telecomunicacdes. Cabe aqui salientar, como ficard melhor
explicitado mais adiante, que a atividade que compreende o meio de comunicagdes para certa
realizacdo ndo se confunde com a comunica¢do em si, que € a atividade do usudrio deste
meio. Nem mesmo a atividade de agregar valor ao meio de comunicacdo, como chamados
“servigos de valor adicionado” ou “provedores de Internet”. O que importa ¢ a atividade de
desenvolver, planejar, viabilizar, ou ainda, fornecer meios de comunicacdes. Seja este meio,

fibra 6ptica, ondas de radio, par metédlico ou quaisquer outros que passem a serem utilizados.
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A Secdo II da Lei 5.194, enfatiza que o uso do titulo profissional é reservado aqueles
profissionais referidos nesta lei, acrescidos de sua formagao profissional. O sistema CONFEA
acabou se servindo de um arcabouco de atividades profissionais, umas muito divergentes do
escopo da engenharia, outras ndo, porém com a caracterizac¢ao do titulo profissional.

No ambito do CONFEA, existem as resolucdes pertinentes que caracterizam cada
profiss@o e sua responsabilidade profissional. No caso, a atividade de meios de comunicac¢des
¢ pertinente: ao engenheiro eletricista pleno, engenheiro eletricista com €nfase em eletronica,
engenheiro eletricista com €nfase em telecomunicacdes, engenheiro de telecomunicacdes e
engenheiro da computagdo. A Resolugdo CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973 definiu as
atribui¢des das principais profissdes da época. A saber, no que tange as atribuicdes com

competéncia para as telecomunicacoes, estd assim definido (CONFEA, 1973):

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: (grifo do
autor)

Atividade 01 - Supervis@o, coordenacao e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econOmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacio, arbitramento, laudo e parecer
técnico; (grifo do autor)

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizac¢do, mensuracdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucgdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizago de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugfo de equipe de instalacdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengdo;

Atividade 16 - Execuc¢do de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalacdo;

Atividade 18 - Execu¢do de desenho técnico.

[...]

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais € mdquinas elétricas; sistemas de medi¢do e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
materiais elétricos e eletrOnicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de
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comunicacio e telecomunicacoes; sistemas de medi¢do e controle elétrico e
eletronico; seus servicos afins e correlatos. (grifo do autor)

[...]

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas em
cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a graduacdo profissional,
salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de pds-graduagcdo, na mesma
modalidade. (grifo do autor)

E possivel observar que o engenheiro eletricista modalidade eletrdnica possui
competéncia para o exercicio em telecomunicagdes, porém o engenheiro -eletricista
modalidade eletrotécnica, ndo. O artigo 25 da Resolucdo CONFEA 218 estabelece a proibicao
do exercicio de atividade diferente daquelas definidas na competéncia profissional. Algo
importante a salientar € que existem engenheiros eletricistas que possuem competéncia
profissional plena, ou seja, possuem competéncia tanto do engenheiro eletricista modalidade
eletrotécnica quanto eletrOnica.

A partir de 1973 outros titulos profissionais de nivel superior foram criados com
competéncias afins, como o engenheiro de computacgdo e o tecnélogo em telecomunicagdes. A
atribuicdo destes ficou subordinada ao estabelecido em regulamentos especificos, como € o
caso do engenheiro de computacdo com a Resolugdo CONFEA n° 380 de 17 de dezembro de
1993 (CONFEA, 1994):

Art. 1° - Compete ao Engenheiro de Computacdo ou Engenheiro Eletricista com
énfase em Computacdo o desempenho das atividades do Artigo 9° da Resolucio
n° 218/73, acrescidas de andlise de sistemas computacionais, seus servicos afins e
correlatos. (grifo do autor)

Todas as atribui¢des profissionais de engenharia estdo elencadas no artigo 1° da
Resolugdo 218. Dentre as diversas atividades atribuidas ao engenheiro, seja ele eletricista ou
de computagdo, a atividade sexta é a que atribui a responsabilidade explicita sobre vistorias,
pericias, avaliagdes, arbitramentos, laudos e pareceres técnicos. Tais atribui¢des explicitas sdo
limitadas para outros profissionais de nivel superior, como no caso do tecnélogo em
telecomunicagdes. A atribuicdo do tecndlogo, incluindo tecnélogo em telecomunicacoes,

ficou regulada pela Resolucdo n° 313 de 26 de setembro de 1986 (CONFEA, 1986):

Art. 3° - As atribui¢des dos Tecndlogos, em suas diversas modalidades, para efeito
do exercicio profissional, e da sua fiscalizacdo, respeitados os limites de sua
formagdo, consistem em:

1) elaboracdo de or¢camento;

2) padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade;
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3) condugdo de trabalho técnico;

4) conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacao, reparo ou manutencao;

5) execucdo de instalagdo, montagem e reparo;

6) operacao e manutencio de equipamento e instalacdo;

7) execucdo de desenho técnico.

Pardgrafo tnico - Compete, ainda, aos Tecndlogos em suas diversas modalidades,
sob a supervisdo e dire¢do de Engenheiros, Arquitetos ou Engenheiros Agronomos:
1) execucdo de obra e servigo técnico;

2) fiscalizacdo de obra e servigo técnico;

3) producgdo técnica especializada.

Art. 4° - Quando enquadradas, exclusivamente, no desempenho das atividades
referidas no Art. 3° e seu pardgrafo Unico, poderdo os Tecndlogos exercer as
seguintes atividades:

1) vistoria, pericia, avaliagcdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

2) desempenho de cargo e fungdo técnica;

3) ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica, extensao.

Existe sutil diferenca entre a pericia permitida para o tecndélogo com a pericia
completa atribuida ao engenheiro. Inicialmente, ao tecnologo ndo ¢ atribuida “Atividade 02”
da Resolugdo 218, ou seja, ndo ¢ permitido “Estudo, Planejamento, Projeto e Especificagao”,
que sdo atribui¢des do tecnologo reguladas no artigo 3° da Resolugdo 313 do CONFEA. Nao
elenca na tabela da Resolucdo 313, as mesmas atribuicdes do engenheiro da Resolucao 218.
No ambito da pericia e atividades afins, cabe ao tecndlogo exercé-la, conforme artigo 4° da
Resolugdo 313, no ambito das atividades do artigo 3°. Nela ndo constam “Estudo,
Planejamento, Projeto e Especifica¢do”. Por exemplo, dentro da defini¢do, o tecnélogo pode
exercer atividades de pericias no ambito da elaboracdo de orcamentos, padronizagdo,
mensuragdo ou controle de qualidade; ou demais atividades elencadas no artigo 3°. Porém, o
tecn6logo nado estd habilitado para exercer pericia sobre estudos, planejamentos, projetos ou
especificagdes, que sdo atividades especificas para engenheiros.

Para complementar o entendimento, ao isolar atividades exclusivas dos engenheiros
habilitados pela Resolugdo 218, deduz-se que o tecnélogo em telecomunicagdes, com registro
no CREA da unidade da federacdo onde exerce atividade profissional, subtraindo atividades a
eles habilitadas pela Resolucdo 313, ndo possuem habilitacdo para realizarem vistorias,

pericias, avaliagdes, arbitramentos, laudos e pareceres técnicos sobre as seguintes atividades:

e Supervisdo, coordenacdo e orientacao técnica;
e Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
o Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

e Assisténcia, assessoria e consultoria;
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e Direcdo de obra e servigo técnico;

e Execucdo de obra e servigo técnico; a atuagdo do tecnélogo nesta atividade s6
€ permitida sob supervisdao de engenheiro;

e Fiscalizacdo de obra e servigo técnico; a atuacdo do tecn6logo nesta atividade
sO € permitida sob supervisdo de engenheiro;

e Producio técnica e especializada; a atuacio do tecnélogo nesta atividade s6 é

permitida sob supervisdo de engenheiro;

Por udltimo, a modalidade profissional engenheiro de controle e automagdo tem sua
atividade profissional discriminada pela Resolucio CONFEA n° 427 de cinco de marco de

1999 (CONFEA, 1999):

Art. 1° - Compete ao Engenheiro de Controle e Automagdo, o desempenho das
atividades 1 a 18 do art. 1° da Resolucdo n® 218, de 29 de junho de 1973 do
CONFEA, no que se refere ao controle e automagdo de equipamentos, processos,
unidades e sistemas de producao, seus servicos afins e correlatos.(grifo do autor)
Art. 2° - Aplicam-se a presente Resolucdo as disposicdes constantes do art. 25 e seu
paragrafo tnico da Resolucdo n°® 218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA.

Art. 3° - Conforme estabelecido no art. 1° da Portaria 1.694/94 — MEC, a Engenharia
de Controle e Automacgdo € uma habilitacdo especifica, que teve origem nas dreas
elétricas e mecanicas do Curso de Engenharia, fundamentado nos contetidos dos
conjuntos especificos de matérias de formagao profissional geral, constante também
na referida Portaria.

Parigrafo Unico - Enquanto ndo for alterada a Resolucio 48/76 — MEC,
introduzindo esta nova area de habilitagdo, os Engenheiros de Controle e Automagéo
integrardo o grupo ou categoria da engenharia, modalidade eletricista, prevista no
item II, letra “A”, do Art. 8°, da Resolucdo 335, de 27 de outubro de 1984, do
CONFEA.

Apesar do engenheiro de controle e automagdo também pertencer a modalidade
eletricista, com muita énfase curricular em eletronica, ndo é permitido o exercicio em
comunicagdes ou telecomunicagdes. E importante salientar aqui, que existem meios de
comunicacgdes proprios no aprendizado disciplinar do engenheiro de controle e automagao,
como as tecnologias “fieldbus”, para comunicacdes ou até mesmo telecomunicacdes de
equipamentos de controle. Portanto, € questiondvel, em certos casos, se 0 engenheiro de
controle e automagao possua ou ndo competéncia para atuar em telecomunicacgdes, se a linha
de aplicacdo do sistema estudado tenha sido para aplicacdo em instrumentacdo e controle,
como definido na resolugdio CONFEA 427, “sistemas de producdo, seus servigos afins e

correlatos”.
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No que foi aqui apresentado, € facil interpretar como analisar a atribuicao técnica das
diferentes profissdes do CONFEA. Porém, muitas vezes ndo € algo tdo 6bvio assim. Mas a
regulamentacdo deve ser muito bem observada para ndo promover uma atividade de pericia

errada, que pode ser considerada prova ilicita obtida de maneira ilegal.
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3 PROVA ILICITA

3.1 Prova ilicita realizada sem a devida habilitacao profissional

A Secdo III da Lei 5.194 caracteriza aquilo que é considerado exercicio ilegal da
profissdo de engenharia. Na alinea “a” enfatiza claramente que tanto a pessoa fisica, como a
juridica, prestando servigos publicos ou privados, que exercer atividade pertinente a esta
legislagdo sem o competente registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
unidade da federacdo (dos Estados) onde executa tal atividade, exerce atividade ilegal da
profissdo de engenheiro. Esta € uma condi¢do importante para a atividade do perito.

A pericia de engenharia, passando a ser prova de uma atividade criminal, se ela for
realizada por profissional sem o competente registro no Conselho, passa a ser considerada
como prova ilicita, pois foi obtida de maneira ilegal. No caso, ela ndo pode ser considerada
como prova no processo judicial como estabelece o artigo 157 do Codigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941): “Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacio a normas constitucionais ou legais.

(Redacao dada pela Lei n° 11.690, de 2008) (grifo do autor).”

Um dilema acontece em pericias nas areas de Engenharia de Telecomunicacoes, ja que
ela interfere com pericias realizadas nas dreas de Tecnologias da Informac¢do ou dos Sistemas
de Informagdo. Assim, € necessdrio saber discernir corretamente até que ponto € um corpo de
delito para perito de Engenharia, ou € um corpo de delito para um perito de area que nao é de
profissdo regulamentada, ou seja, que ndo exige perito com registro em algum o6rgdo de
classe, que sdo os casos das Tecnologias da Informacdo, Andlise de Sistemas, Sistemas de
Informacdo e outras diversas. Este discernimento fica muito mais claro apds entender o
relacionamento legal entre o que € Servico de Valor Adicionado com o Servico de

Telecomunicagdes que serd tratado nos capitulos consequentes.

3.2 Prova ilicita realizada sem observar principios legais ou constitucionais

O artigo 157 do Codigo de Processo Penal brasileiro estd com uma redagdo nova,
como pode ser observado na Lei n° 11.690 promulgada em 2008. Nio havia um correto
entendimento sobre aquilo que o perito fizesse legal ou ilegal. Entdo, ha de se encontrar

divergéncias com relacdo ao assunto, jd que o entendimento legal renova a cada dia. O
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entendimento antigo do mesmo artigo no Cédigo de Processo Penal permitia pericia obtida de
maneira ilegal como redigido no artigo 157 antes da Lei n® 11.690, de 2008: “O juiz formard
sua convicgao pela livre apreciagcao da prova.”

O entendimento fica claro, muito ébvio de que o juiz possuia o poder da livre
apreciacdo da prova, tivesse ela sido obtida de maneira licita ou ilicita. Como a atividade
judicidria é humana, ou seja, pessoas sdo os atores que julgam, existe uma tendéncia a
desconsiderar os termos frios da Lei, principalmente se a banca é formada por juizes mais
antigos, ou que possa se tratar de uma defesa oriunda de criminosos marginais da sociedade
sem qualquer idoneidade. O calor da situagdo pode muito bem induzir o juiz a erro. No

exemplo abaixo uma decisdo rejeitada de embargos infringentes:

TJ-MG - Emb Infring e de Nulidade 10713091001766002 MG (TJ-MG)

Data de publicacao: 27/05/2013

Ementa: EMBARGOS INFRINGENTES - PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
- NULIDADE DO LAUDO PERICIAL - PERITOS AD HOC - NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DE DIPLOMA EM CURSO SUPERIOR -
DESCABIMENTO - EMBARGOS REJEITADOS.

1- Ndo ha que se falar em nulidade do laudo pericial de prestabilidade de arma de
fogo em razdo de ndo ter sido comprovado a condicdo de bacharéis em curso
superior dos peritos ad hoc, pois € cedi¢co que os policiais sao dotados de capacidade
técnica e pratica no manuseio de armas de fogo.

2. Embargos rejeitados. V.V. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO - EXAME DE PRESTABILIDADE DA ARMA CONFIGURADO -
PERITOS AD HOC SEM DIPLOMA EM NIVEL SUPERIOR E SEM
COMPROVACAO DE SUA CAPACIDADE TECNICA - NULIDADE
CONFIGURADA - ABSOLVICAO - NECESSIDADE - EMBARGOS
INFRINGENTES ACOLHIDOS.

Ainda que se admita que peritos ad hoc nomeados para a confec¢do de um exame de
prestabilidade de arma de fogo ndo possuam curso superior, desatendendo a
exigéncia contida no art. 159 , § 1°, do CPP , hd de se demonstrar, no minimo, as
razdes desta excecdo e a inegdvel capacidade técnica dos subscritores do laudo, vez
que referido exame é de natureza complexa.

Além do mais, as vezes os autores do processo penal se confundem e acabam por
nominar o testtmunho como atribui¢do pericial propriamente dita; com reservas. Com
reservas, pois no caso sao peritos “ad hoc”, ou seja, na falta de peritos oficiais, dois peritos
devem fazer a tarefa de pericia ndo oficial. A questdao de reservas é que deve ser levada em
conta que, por defini¢do, a pericia ndo oficial € atividade remunerada, ou mesmo, atividade
normalmente com responsabilidade diversa daquela prestada pelo servidor publico.

No caso ainda, sendo atividade realizada por policiais militares, que percebem seus
soldos por atividade exercida em tempo integral, como poderiam perceber de outra entidade

publica, valores diversos se eles ja estdo sendo pagos pelo seu trabalho? Esta questdo nao foi
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levada em conta pela defesa do acusado, mas este tema &, a principio, inconstitucional.

Vejamos entdo a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder ptblico;
(grifo do autor)

Quando o servidor publico de qualquer 6rgido é nomeado como perito “ad hoc”, passa
este a acumular cargos publicos desde que observadas as alineas “a”, “b” e “c” do inciso
“XVI” do artigo 37 da Constituicdo Federal. Neste sentido, as atividades de médicos e
professores de instituicdes publicas normalmente sdo os focos para serem engajados como
peritos “ad hoc”. O mais comum ¢ a atividade de médicos legistas, muito requisitados em
cidades do interior para atuacdo em necropsia. Ou mesmo engenheiros de universidades
publicas. Mas o instituto constitucional deve ser observado para que a pericia penal nio corra
riscos de ilegalidade. Nao pode, por exemplo, o médico, na atividade da pericia “ad hoc”,
exercer esta tarefa como terceiro actimulo remunerado em servigo publico. Porém o servidor
publico podera realizar tal atividade sem remuneracdo. E ainda, por caracteristicas éticas da
profissdo regulamentada, ninguém pode ser obrigado a exercer a atividade de perito sem

remuneragao.

3.3 A regulamentacao do perito oficial

Para regular melhor o exercicio do perito oficial, a Lei n° 12.030, de 17 de setembro de
2009 foi promulgada. A principal ideia da referida Lei € estabelecer regime especial de
trabalho, ao ndo limitar a atuacao do perito oficial na carga horéria especifica da legislacao do
servico publico. Esta seara ndo € o objeto desta dissertacdo. Mas tal legislacdo criou certa

confusdo na atividade do perito oficial. De inicio, criou a ideia de que o perito oficial € uma
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atividade profissional independente da legislacdo que prevé a habilitacdo profissional

especifica (BRASIL, 2009).

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso piiblico, com
formacao académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.(grifo
do autor)

Art. 3° Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal,
os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de trabalho,
observada a legislacao especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.
(grifo do autor)

O legislador, ao descrever “formacdo académica especifica”, deu a entender que o
perito oficial, ao ser engajado para exercicio na atividade do servico publico como tal, é
submetido a treinamento especifico para pericia oficial. Mas a ideia do termo ndo € por este
treinamento que, apesar do reconhecido titulo de “perito oficial”, para quem ingressa por
concurso publico e, na sequencia, faz o treinamento, ndo € tal treinamento o que se queria
estabelecer na legislacdo, mas sim que cada perito, no curso superior solicitado no concurso,
determina uma formacgdo académica especifica: médicos, contadores, engenheiros. E indo
mais longe, ao observar que a engenharia € muito estruturada, onde existem engenheiros civis,
eletricistas, em telecomunicagdes, mecanicos, quimicos, de alimentos entre muitos outros
mais. Acaba o servico publico, na drea de engenharia, generalizando a profissdo de
engenheiro ante as defini¢des do concurso publico.

Tudo bem que tal artigo segundo possa ser dibio, mas o artigo terceiro enfatiza que no
exercicio da pericia oficial, em razdo da sujeicdo do regime especial de trabalho, deve
observar a legislacdo especifica que cada ente se encontre vinculada. Bem posto, algumas
profissdes podem estabelecer regime especifico de trabalho ao bem da segurancga da atividade
profissional. Tais regulamentos podem estar estabelecidos na legislacdo especifica de cada
atividade profissional. Dai a Lei n° 12.030 estabelece o seguinte instituto para concluir, sem

revogar as disposi¢oes contrarias (BRASIL, 2009):

Art. 50 Observado o disposto na legislacao especifica de cada ente a que o
perito se encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos criminais,
peritos médico-legistas e peritos odontolegistas com formacgdo superior especifica
detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade de cada 6rgédo e por drea de
atuacdo profissional. (grifo do autor)
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Ao explorar a dubiedade, o perito oficial (e a administracdo piblica em geral) entende
erroneamente e de maneira viciada, que a legislacio especifica € a do servigo publico e ndo a
legislacdo especifica da atividade profissional a que pertence; de maneira genérica, nos
concursos publicos solicitam diploma para comprovacdo de formac¢do em curso superior,
muitas vezes, sem a obrigatoriedade de comprovacio de registro no 6rgio publico de classe
ao qual pertence. Pode-se verificar esta omissao nos editais de concurso para perito oficial, a
exemplo um edital para abertura de inscricdes de perito criminal (SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013). Justamente este
procedimento acaba induzindo uma vantagem para a administragdo publica, que num erro
imperceptivel, ja que a atividade de pericia fica imbuida nos processos, com o foco nos jogos
de defesa e acusagdo. Ou seja, o advogado ao requerer a nulidade de uma pericia, mesmo por
vicios recorrentes na atividade pericial, ndo serd no processo onde estd o caso que haveria de
verificar os motivos de como o porqué de ocorrerem tais vicios. Entdo tais erros ndo oneram a
administracdo publica, ja que eles acabam por serem esquecidos e sequer questionados no
servico publico.

Tendo em vista a vastidao de profissdes necessdrias para prover a atividade de pericia
oficial, acabam servindo de arcabouco onde algumas com maior presenga no mercado do que
outras se estabelecem apds concurso. Dai, entdo, nas pericias oficiais observa-se dois tipos de

erros basicos:

e O perito oficial realiza exame em corpo de delito exercendo atividade
divergente da sua formacgdo profissional ou da qualificacdo técnica de sua
formacao superior;

e O perito oficial exerce atividade profissional sem o competente registro no

orgao de classe ao qual pertence.

Nos dois erros € facil observar em processos penais, engenheiro civil fazendo pericia
em distribuicdo de energia elétrica, engenheiro quimico fazendo pericia em atividade de
telecomunicagdes. Um exemplo foi encontrar um engenheiro de telecomunicacdes da Policia
Federal, com excelente formacdo profissional em telecomunicagdes pelo Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), porém sem o competente registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) onde o profissional exerce a atividade de perito oficial.

Ou seja, buscar invalidar a pericia parece at€ mesmo ser algo muito fécil, porém o erro de
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interpretacdo causado pelo “folclore” juridico chegou até mesmo a contaminar juizes de
primeira instdncia que, sem observar os detalhes do que estabelece as legislacdes
profissionais, acabam aceitando as provas ilicitas e passiveis de serem mal preparadas. Como
um engenheiro quimico consegue entender o tema telecomunicagdes a ponto de redigir um

perfeito laudo pericial?

3.4 Codigo de processo penal e o perito nao oficial

O artigo 159 do Cédigo de Processo Penal estabeleceu que o exame de corpo de delito
e outras pericias serdo realizados por perito oficial. Porém, se ndo existir o perito oficial?

Entdo € o caso da pericia ser realizada por perito ndo oficial:

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superior. (Redag@o dada pela Lei n° 11.690, de
2008)

§ 1o Na falta de perito oficial, 0 exame sera realizado por 2 (duas) pessoas
idoneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area
especifica, dentre as que tiverem habilitagdo técnica relacionada com a natureza do
exame. (Redagdo dada pela Lei n° 11.690, de 2008) (grifo do autor)

§ 20 Os peritos ndo oficiais prestardio o compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.690, de 2008)

A legislacao estabelece ainda que, na falta de perito oficial, o exame sera realizado por
duas pessoas com curso superior. Dai, ndo se tratando de perito oficial, sdo necesséarios dois
peritos nao oficiais para compor o exame do corpo de delito ou outras pericias relacionadas.
Dentre as pessoas com habilitacdo técnica relacionada a natureza do exame a ser realizado,
serd dada preferéncia aqueles que possuam curso superior na area especifica do exame.

Esta legislacdo ficou assim redigida porque em algumas profissdes, a especializacao
estd relacionada simplesmente com relagdo ao diploma da formagdo. Por exemplo, no caso
das Tecnologias da Informacgdo (TI) existem cursos de nivel superior cujo foco esta voltado
aos protocolos de redes, outros ao software, outros no desenvolvimento de jogos. E nos casos
das tecnologias da informacdo, por ndo ser profissdo regulamentada, ndo € necessdria a
habilitacdo de um 6rgdo de classe: apenas o diploma de nivel superior basta.

Bem, dai entdo, os escolhidos (que sdo dois) para serem peritos nao oficiais, devem
prestar o compromisso de bem e fielmente desempenhar o cargo. Para formalizar este

compromisso, a declaracdo em pauta na lei s6 pode ser formalizada por escrito. Ou seja, a

atuacdo dos dois peritos deve, obrigatoriamente, estar pautado em declara¢do formal de bem e
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fielmente desempenhar o cargo. Nao que a inexisténcia de tal declaragdo inviabilize a pericia,

porém a propria Lei requisita.

3.5 A falsa pericia

A atividade de pericia € uma das poucas que, na sua falta de ética na atuacdo, impde
responsabilidades penais. Vejamos o que estabelece o Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL,

1940):

Falso testemunho ou falsa pericia

Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo,
inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1o As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime € praticado mediante
suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal, ou em processo civil em que for parte entidade da administragao
publica direta ou indireta.

§ 20 O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenca no processo em que ocorreu o
ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.

Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmacao falsa, negar
ou calar a verdade em depoimento, pericia, calculos, tradugdo ou interpretacio:

Pena - reclusdo, de trés a quatro anos, € multa.

Pardgrafo dnico. As penas aumentam-se de um sexto a um ter¢o, se o crime &
cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal ou
em processo civil em que for parte entidade da administracdo publica direta ou
indireta.

Observa-se que, indtil, uma declaracdo qualquer de que a pericia serd realizada com o
compromisso de bem e fielmente desempenhar o cargo, se a0 mesmo tempo, caso O
desempenho da pericia seja realizada de maneira infiel, o risco de sua ilicitude significar fazer
afirmacdo falsa, ou mesmo omissdo da verdade no exercicio da pericia, situacdo quando
caracterizara tal atividade como crime passivel de reclusdo de dois a quatro anos e multa.

Mas é importante salientar que o risco inerente, no caso de uma omissdo, ou uma
afirmacdo tecnicamente errada que possa ser considerada crime, ¢ importante avaliar se tal
fato ocorreu por dolo (havia a intengdo de errar) ou culpa (ocorreu sem a intencdo de errar). E
que, conforme estabelece o Cddigo Penal, ninguém pode ser considerado culpado por um
crime que ocorreu de maneira culposa, se a lei estabelece somente pena na modalidade dolosa

(BRASIL, 1940):
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Art. 18 - Diz-se o crime:

Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;

Crime culposo

II - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia.

Paragrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato
previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

[...]

Descriminantes putativas

§ 1° - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunstincias,
supde situacdo de fato que, se existisse, tornaria a a¢do legitima. Nao hé isencdo de
pena quando o erro deriva de culpa e o fato € punivel como crime culposo.

Pelo que se pode observar o erro do perito ndo € punivel penalmente, se este ocorreu
sem querer. Porém se o erro ocorreu intencionalmente, de maneira comprovada, este é
penalmente punivel; é considerado crime. A responsabilidade do perito, perante o Cddigo
Penal ndo leva em consideracdo se o fato ocorreu por perito oficial ou ndo oficial. A falsa
pericia € expressamente punivel, se for comprovado o dolo do autor, seja por documentos, ou
testemunhas. Assim, fazer afirmacoes falsas e alegar-se como perito em algum tema que ndo

possui habilitacdo para o exercicio, pode sim caracterizar a inten¢do, o dolo.
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4 CONTEXTO DAS TELECOMUNICACOES NO BRASIL

4.1 Inicio das telecomunicacoes no Brasil

Em sua viagem de trés meses para os Estados Unidos, em 1876, o imperador D. Pedro
IT conheceu Graham Bell e se encantou com sua invencdo. Como resultado desse encontro,
logo em 1877, foi instalada a primeira linha telefénica na cidade do Rio de Janeiro. E o marco
inicial das telecomunicagdes no Brasil. Durante as primeiras seis décadas do século XX, a
telefonia brasileira estava ligada a empresa Companhia Telefonica Brasileira, que pertencia ao
grupo canadense “Brazilian Traction Light and Power” (Light), que na época operava
também os servicos de eletricidade, gis e bondes em diversas regides do Sudeste. Até as trés
primeiras décadas do século XX, as ligacdes telefonicas eram feitas de maneira totalmente
manual, através de telefonistas. S6 em 1930, a cidade do Rio de Janeiro ganhou a primeira
central automatica (IACHAN, 2010).

O uso da difusdo radioelétrica, no entanto, nasceu no Brasil, oficialmente, em 7 de
setembro de 1922. Nas comemoracdes do centendrio da independéncia do Brasil ocorria a
inauguracdo de radioemissora para transmissao de voz da fala do presidente Epitacio Pessoa a
distancia, sem fios, com a presenca do rei da Bélgica. A historica inauguragdo apenas definia
que a Reparticao Geral dos Correios e Telégrafos, que era um departamento do Ministério da
Viagdo e Obras Publicas, passava a ser responsavel pelas transmissoes de radiotelegrafia e da
radiotelefonia. Em parceria com as companhias americanas Western e Westinghouse, foram
instaladas duas pequenas estagdes transmissoras de 500W: na Praia Vermelha e no alto do
morro do Corcovado. Nao era, até entdo, uma regulamentacdo, mas sim uma prestagdo de
servicos publicos de comunicagdo para viabilizar um evento, uma demonstracio de novas
tecnologias (FERRARETTO, 2014a). Em 1923 a unica legislacdo que existia envolvendo
radiofonia datava de 1917 que contemplava os servicos de radio para telegrafia e telefonia. A
necessidade de um novo regulamento sempre foi tema de debates pela Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) naquela época.

A legislacdo de 1917 era incompleta e propunha o cerceamento da liberdade dos
estados, ndo discriminavam as atribuicdes especificas dos ministérios da Marinha e da Guerra
que associavam o tema a uma questdo de seguranca nacional e definia que a
radiocomunica¢do era um servico de utilidade publica, a ser gerido pelo departamento de

Correios e Telégrafos e vinculado ao Ministério de Viacdo e Obras Publica. Naquela ocasiao,
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a radiocomunicacgdo privada era expressamente proibida. A policia apreendia os transmissores
e até mesmo os receptores. O proprio estudo sobre radioeletricidade era assunto proibido e
censurado tendo em vista a Lei de 1917.

No comego de 1923 a estacdo do Corcovado foi desmontada. O mesmo ia acontecer
com a estacdo da Praia Vermelha, mas o governo brasileiro acabou comprando. O notério
Roquette Pinto, que era médico e pesquisador da radioeletricidade para fins de aplica¢do na
medicina, acompanhava o evento da inauguracio do sistema de radiotransmissao do governo.
Entusiasmado com toda aquela novidade, havia convencido a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) o patrocinio da Radio Sociedade do Rio de Janeiro em 20 de abril de 1923
(FERRARETTO, 2014b).

O entusiasmo da radiodifusdo que aconteceu naquela época transformou-se como se as
radios fossem clubes. E com as propriedades semicondutoras do mineral “galena” (sulfeto de
chumbo), de baixissimo custo, uma bobina, um arame esticado como antena, um simples
capacitor varidvel de porcelana com mica de dielétrico e um pequeno emissor de som, que ja
era comum na telefonia, os receptores se popularizaram. Em junho de 1923, o poeta e

jornalista Amadeu Amaral publicou texto no jornal O Estado de Sdo Paulo (RANGEL, 2010):

Quando vi a antena plantada a um canto do jardim — uma simples vara de bambu
com uns fios ligeiramente instalados — e, sobretudo, quando penetrei no quarto das
operacdes e pude examinar 0s toscos objetos que completavam o dispositivo, ndo
pude deixar de sorrir por dentro. Nao era possivel que aquela caranguejola, feita com
bambu, alguns metros de fio de cobre, uma bobina de papeldo e um fone de aparelho
comum, desse resultado sério. Quem sabe se aquilo que pregavam ouvir por
intermédio desse aparelho ndo seriam quaisquer vibragdes ordindrias, confusamente
conduzidas pelos tais fios expostos! Dentro em pouco, porém, colocando o fone ao
ouvido, pude escutar versos declamados na Praia Vermelha e entremeados de
musica, tudo tdo perceptivel como se os sons se originassem a dois passos. Aquela
caranguejola ridicula funcionava maravilhosamente.

Com a expansao da radiodifusido da época, o entdo ministro do Ministério da Viacdo e
Obras Publicas, Francisco de S4 acabou por tentar regulamentar a radiodifusdo de maneira
que acabaria por se tornar algo que atravancaria toda uma futura evolucao da radiodifusdo. O
argumento era buscar ceifar o que contradizia a Lei de 1917 que passava a ficar algo sem
controle na época. Mas Roquette Pinto acabou por indicar o ministro Francisco de S4 para
presidéncia de honra da Ridio Sociedade do Rio de Janeiro em 1° de maio de 1923 que dias
depois revogaria a lei e concedeu titulo precario de funcionamento de 536 receptores.

O funcionamento da Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi instalado solenemente, aos

19 de maio de 1923 na Escola Politécnica na Praia Vermelha, onde hoje € o Instituto Militar
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de Engenharia (IME), agora autorizada para funcionamento. Utilizavam-se do transmissor de
maneira alugada, precariamente. Conseguiram, entio, transmissor doado pela Casa Pekan, de
Buenos Aires. Um de seus representantes no Brasil era s6cio fundador da Radio Sociedade do
Rio de Janeiro. Importante notar a liberalidade do tema na Argentina com relac@o ao Brasil: a
Lei de 1917 era tao radical que uma loja que vendesse radiotransmissores ndo seria ousado ter
no Brasil. Entdo, a rddio voltou a operar de maneira independente no dia 7 de setembro de
1923, de maneira continua, porém com programa¢cdo focando a disseminagcdo do
conhecimento e da cultura, mesmo que fosse elitista e ligado a ciéncia, ou seja, ndo muito de
interesse popular. Importante salientar que equipamentos voltados as telecomunicacdes eram
importados, caros e com altos tributos de importacdo pelo governo federal como era comum
desde a Primeira Republica (VILLELA, 2013).

Durante muito tempo a radiodifusdo continuava como uma atividade sem
regulamentacdo especifica. A discussdo sobre a necessidade de regulamentagdo nos clubes de

radio tentava forcar o governo a agir. Mas haviam os seguintes interesses envolvidos:

e Que a tributacdo sobre equipamentos destinados a radiocomunicacdo fosse
reduzida;

e (Que o regulamento ndo criasse tributo sobre a prestacdo do servico de
radiodifusao;

e O governo queria tributar as estagdes receptoras.

Assim, em 5 de novembro de 1924, o presidente Arthur da Silva Bernardes promulgou

o Decreto n° 16.657 e atendeu aos principais anseios dos clubes de radios (BRASIL, 1924):

Art. 50. S@o prohibidas todas as emissdes moduladas pela palavra, que nao forem
feitas em linguagem clara e em portuguez, salvo autorizagdo especial, em casos
especiaes, para uso de idioma estrangeiros, bem assim todas as emissdes feitas por
processos que nao permitirem a recepgdo e a compreensdo das mensagens, por meio
de aparelhos receptores, para esse fim adoptados pela Reparticdo Geral dos
Telegraphos.

Art. 51. A diffus@o radio-telephonica (broad-casting) s6 serd permittida 4s
sociedades nacionaes, legalmente constituidas, que se proponham exclusivamente a
fins educativos, scientificos, artisticos e de beneficio publico.

§0O Governo reserva para si o direito de permittir a diffusfo radiotelephonica (broad-
casting) de annuncios e reclames commerciaes.

§E nteiramente prohibido propagar por broad-casting, sem permissdo do governo,
noticias internas de cardter politico.

[...]



46

Art. 63. Todas as estacdes particulares, emissoras ou receptoras, serdo inspecionadas
pela Reparticdo Geral dos Telegraphos, todas as vezes que julgar conveniente.

Art. 64. Em caso de guerra ou de convulsdo politica, ou sempre que o interesse
nacional o exigir, poderd o Governo suspender o funcionamento de qualquer
funcionamento de estacdo particular, ou occupala para seu servigo e cassar qualquer
concessao feita.

Havia o caracteristico medo, apds a Primeira Grande Guerra Mundial, do uso de novas
tecnologias como ferramenta de propagacdo de ideologias contrarias ao interesse nacional, ou
mesmo contrario aos bons costumes. O préprio sistema de telefonica via radio era visto como
ferramenta para propagacdo de ideias subversivas a politica da época. Para tanto, a lei acabou
atendendo as expectativas dos principais clubes de radios, que nao tinham fins politicos, mas
principalmente intelectuais.

Ainda era cedo para que existisse o interesse da difusdo de propaganda comercial. Os
artigos 63 e 64 davam garantias para que o governo tivesse o controle das estacOes
radiodifusoras. Eram duas ou trés dezenas de radiodifusoras até 1925. No primeiro governo de
Getulio Vargas, em 1931, eram centenas. A revolu¢do dos gaichos derrubou a Primeira
Republica e instalada a Junta Proviséria de Governo, ocorreu uma demonstracdo de
preocupacdo com a penetracdo do rddio no pais, € o seu uso para divulgacdo de massa com
viés politico. O governo brasileiro decidiu detalhar melhor o regulamento de
telecomunicagdes e o entdo presidente Getilio Vargas emanou o Decreto n°® 20.047 em 27 de
maio de 1931, que regula a execucdo dos servicos de radiocomunicagdes no territorio
nacional. A evolucdo do decreto foi caracterizar os diversos tipos de servicos de

telecomunicagdes via rddio (BRASIL, 1931):

Art. 3° Os servigos da radiocomunicacgio assim se classificam:

1°, quanto a natureza das comunicagdes que estabelecem:

a) interior: comunicagdes entre estacdes brasileiras, fixas, terrestres ou moveis,
dentro dos limites da jurisdi¢do territorial do pais;

b) internacional: comunicagdes entre quaisquer estacdes brasileiras, fixas, terrestres
ou moveis, e estacdes estrangeiras; e entre estacdes brasileiras, terrestres ou moveis,
e estagdes brasileiras moveis que estiverem fora dos limites da jurisdicdo territorial
do pais;

2°, em relagdo aos fins a que se destinam as comunicagdes:

a) publico: para uso do publico em geral;

b) ptblico restrito: para uso dos passageiros dos navios e aeronaves, ou do publico
nas localidades ndo servidas pela Reparti¢do Geral dos Telégrafos;

¢) limitado: para uso de determinadas pessoas ou para fins particulares;

d) radiodifusdo: para difusdo de comunicagdes radiotelefOnicas destinadas a serem
recebidas pelo ptiblico, diretamente ou por intermédio de estacdes translatoras;

e) especial: para emissdo de sinais hordrios, boletins meteorolégicos, avisos aos
navegantes e frequéncias-padrdo; servicos de radiofardis, radiogoniometria,
comunicagdes de amadores, experiéncias com fins cientificos, e outros andlogos.
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Mantinha o principal foco da legislacio com o risco a seguranca nacional. Havia a
previsibilidade do uso de radio para interligar empresas que ainda ndo estivessem sendo
atendidas pelo servico de Telégrafos ou até que fossem; exemplo tipico para controle das
comunicacdes no Brasil para fins protecionistas. As autorizagdes para servi¢os eram sempre

precdrias, ou seja, poderiam ser revogadas a qualquer momento (BRASIL, 1931):

Art. 10. O servico interior limitado poderd ainda ser executado, mediante permissao
do Governo Federal, a titulo precdrio, por individuos, companhias e corporagdes
nacionais, que empreguem exclusivamente técnicos e operadores brasileiros.

Essas permissodes sO serdo dadas:

1°, para prover a seguranga, orientacdo e administracdo do trifego terrestre,
maritimo, fluvial ou aéreo;

2°, para atender as comunicacoes de interesse privado, entre localidades nio
servidas ou entre uma localidade servida e outra nio servida, pela Reparticao
Geral dos Telégrafos, e até que o sejam,;

3°, para a recepgdo, pelas empresas de publicidade, do servigo internacional de
imprensa transmitido por estacdes do exterior, ou de servigo interior de imprensa,
transmitido pela Reparticdo Geral dos Telégrafos, destinado as mesmas empresas,
observadas as condi¢des que forem estabelecidas. (grifo do autor)

Curiosamente, havia um interesse do governo em promover uma rede de radiodifusao

para fins de divulgacdo de assuntos de interesse nacional (BRASIL, 1931):

Art. 12. O servigo de radiodifusdo é considerado de interesse nacional e de
finalidade educacional.

§ 1° O Governo da Unido promoverd a unificacdo dos servi¢os de radiodifusao, no
sentido de constituir uma rede nacional que atenda aos objetivos de tais servigos.

Ambos os decretos n° 16.657 e n° 20.047 apesar de obsoletos, ainda eram “validos” e
foram oficialmente revogados pelo Decreto de 15 de fevereiro de 1991 do presidente
Fernando Collor; mantendo as concessdes, permissdes e autorizacOes ainda atribuidas se

existirem casos.

4.2 O codigo brasileiro de telecomunicacoes e a lei geral das telecomunicacoes

Em 1932, ocorreu em Sdo Paulo a Revolucdo Constitucionalista e foi o radio veiculo
de integracao da sociedade. Desde aquela época, as comunicagdes, inclusive via radio,
evoluiram. Dos antigos radios de galena, o mundo utilizava as ondas curtas. Em 1938 o Brasil

ouviu as transmissdes dos jogos da Copa do Mundo na Franga. O jornalismo radiofénico
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informava sobre os temores da guerra na Europa. Pela BBC, nas ondas curtas, as pessoas
assistiam todos os dias, as 21 horas o programa de “Aimberé”. O Brasil assistiu via
radiodifusdo, a invasdo japonesa a Pearl Harbor nos Estados Unidos. Em 1950 nasce a era da
televisdo brasileira no mesmo ano da primeira Copa do Mundo aqui no Brasil. Com toda a
evolugdo tecnoldgica, ja havia a grande necessidade da revisao legal.

Por muito tempo havia uma cobranga para que ocorresse uma revisdo da legislacio das
telecomunicagdes. O ex-ministro e presidente do Senado Alexandre Marcondes Filho
promoveu um projeto mais amplo e moderno, chamado Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. Havia discussdes na Camara e no Senado que ja estavam prestes a
concluir, quando Janio Quadros renunciou a presidéncia. Seu vice Jodo Goulart era visto pelos
militares como comunista, 0 que trazia motivo para dificultar sua posse como presidente.
Diante da crise politica e da ameacga de golpe militar, Jodo Goulart se exilou em Montevidéu,
no Uruguai. A solug@o veio com a negociacdo pelo congresso com os militares ao transformar
a forma de governo em parlamentarismo com a retirada dos poderes do presidente. Assim,
Jango (Jodo Goulart) assumiu a presidéncia em 8 de setembro de 1961. Finalmente, em 27 de
agosto de 1962, a Lei n°® 4.117, que instituiu o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi
aprovado pelo presidente Jodo Goulart; porém com 52 vetos. Mas muitos dos congressistas,
preocupados com as tendéncias dos acontecimentos, jd eram na grande maioria, donos de
emissoras de rddio em todo o pais; e o governo era parlamentarista. O foco era, com toda a
certeza, a reserva de mercado e a dificuldade da operacdo da radiodifusdo e da radiodifusdo de
sons e imagem (a televisdo). Quase todas as partes vetadas acabaram por ser mantidas pelo
Congresso Nacional.

A principal evolugdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes foi caracterizar que o
meio de telecomunicacdes ndo € somente via radio, mas qualquer outro que possa ser

utilizado, como pode ser observado nas partes grifadas (BRASIL, 1962):

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servigcos de telecomunicacdes a
transmissdo, emissdo ou recepcdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informa¢des de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios
oticos ou qualquer outro processo_eletromagnético.Telegrafia é o processo de
telecomunicacdo destinado a transmissdo de escritos, pelo uso de um cédigo de
sinais.Telefonia é o processo de telecomunicacgdo destinado a transmissao da palavra
falada ou de sons. (grifo do autor)

Outra grande evolucdo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes € que a legislacdo

anterior previa o registro de receptores de radiodifusdo para fins de tributacdo pelo governo. A
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legislagdo antiga seguia o modelo alemdo para radiodifusdo (BRASIL, 1962): “Art. 114.
Ficam revogados os dispositivos em vigor referentes ao registro de aparelhos receptores de
radiodifusdo.”

De maneira geral o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes passou a ter aspecto
moderno com relac@o a quantidade de servicos de telecomunicagdes alcangaveis. Conforme o
artigo 7°, tais servigos estariam disponiveis em quaisquer meios € ndo somente via ondas de

raddio como era previsto anteriormente (BRASIL, 1962):

Art. 6° Quanto aos fins a que se destinam, as telecomunicagdes assim se classificam:

a) servigo publico, destinado ao uso do piblico em geral;

b) servico publico restrito, facultado ao uso dos passageiros dos navios,
aeronaves, veiculos em movimento ou ao uso do publico em localidades ainda nao
atendidas por servico publico de telecomunicagao;

c) servico limitado, executado por estacdes ndo abertas a correspondéncia
publica e destinado ao uso de pessoas fisicas ou juridicas nacionais. Constituem
servico limitado entre outros:

1) o de seguranca, regularidade, orientagdo e administragdo dos transportes em
geral;

2) o de multiplos destinos;

3) o servigo rural;

4) o servigo privado;

d) servigo de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo
publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisao;

e) servi¢o de rddio-amador, destinado a treinamento proprio, intercomunica¢ao
e investigacdes técnicas, levadas a efeito por amadores, devidamente autorizados,
interessados na radiotécnica Unicamente a titulo pessoal e que ndo visem a qualquer
objetivo pecunidrio ou comercial;

f) servigo especial, relativo a determinados servigos de interésse geral, ndo
abertos a correspondéncia publica e ndo incluidos nas definicdes das alineas
anteriores, entre os quais:

1) o de sinais horérios;

2) o de freqiiéncia padrio;

3) o de boletins meteoroldégicos;

4) o que se destine a fins cientificos ou experimentais;

5) o de muisica funcional;

6) o de Radiodeterminagdo.

Art. 7° Os meios, através dos quais se executam o0s servicos de
telecomunicagdes, constituirdo troncos e rédes continuos, que formardo o Sistema
Nacional de Telecomunicagdes.

Dentro das definicdes previstas do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes estd a
condicdo para outorgar a prestagao dos servigos de telefonia e a criagdo do Conselho Nacional
de Telecomunicagdes; CONTEL, assim com também cria o Departamento Nacional de

Telecomunicagdes, DENTEL (BRASIL, 1962):

Art. 13. Dentro dos seus limites respectivos, os Estados e Municipios poderdo
organizar, regular e executar servicos de telefones, diretamente ou mediante
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concessdo, obedecidas as normas gerais fixadas pelo Conselho Nacional de
Telecomunicagdes.

[...]

Art. 25. O Departamento Nacional de Telecomunicagdes € a secretaria executiva do
Conselho e terd a seguinte organiza¢do administrativa:

O golpe de estado de 1964 destituiu Jango, mas apenas mudangas sutis ocorreram no
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Interessante notar que as comunicacdes sempre
estiveram vinculadas ao Ministério da Viag¢do e Obras Publicas ou mesmo ao Ministério dos
Transportes. Somente apds o golpe de estado de 1964, mais precisamente, em 1967, Carlos
Furtado Simas foi nomeado primeiro ministro das Comunica¢des pelo presidente Castelo
Branco. Mas quinze dias depois, o general Costa e Silva, que considerava Castelo Branco um
lider brando e defendia uma “linha dura”, € eleito pelo Congresso e assume a presidéncia da
Republica. No seu pacote “linha dura”, fez mudancas sutis no Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, como consequéncia, foi instituida a censura na radiodifusdo e o forte

controle dos servigos de telecomunicagdes (BRASIL, 1962):

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusio, o emprégo désse
meio de comunicacdo para a pratica de crime ou contraven¢do previstos na
legislagdo em vigor no Pais, inclusive: (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°® 236, de
1968)

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judicidrias; (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 1968)

b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional,
(Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 1968)

¢) ultrajar a honra nacional; (Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 1968)

d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da ordem politica e
social; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 1968)

e) promover campanha discriminatéria de classe, cor, raca ou religido;
(Redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 1968)

f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas fér¢as armadas ou nas organizagdes
de seguranca publica; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 1968)

g) comprometer as relagcdes internacionais do Paifs; (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 1968)

h) ofender a moral familiar, ptblica, ou os bons costumes; (Redag@o dada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 1968)

i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario
ou os respectivos membros; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 1968)

j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econdmica e
social; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 1968)

1) colaborar na pritica de rebeldia desordens ou manifestacdes proibidas.
(Incluido pelo Decreto-Lei n° 236, de 1968)

Paragrafo unico. Se a divulgacdo das noticias falsas houver resultado de érro de
informagdo e for objeto de desmentido imediato, a nenhuma penalidade ficard
sujeita a concessiondria ou permissiondria.
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O Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes continuou vigorando até o momento
quando ocorreu uma proposta mundial de abertura das telecomunicacdes. O projeto era
interessante e visava tirar das maos do governo, o controle de boa parte dos servicos de
telecomunicagdes. Para tanto foi necessaria a instituicdo da Emenda Constitucional n° 8, de 15

de agosto de 2005 (BRASIL, 1988):

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢fo, concessdo ou permissio, os
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo
dos servigos, a criagio de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95)

[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95)

Com as novas redagdes na Constituicdo Federal, foram criados dois mundos distintos:
os servicos de telecomunicagdes e os servigos de radiodifusdo sonora (as radiodifusoras) e de
sons € imagem (televisdo). Estes ultimos teriam sua outorga controlada diretamente pelo
poder executivo federal e os servigos de telecomunica¢des mediante uma agéncia a ser criada.

Para dar continuidade ao programa de “desregulamentacdo” das telecomunicagdes,
como era o tema tratado na midia durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, para realizar a privatizagdo das empresas de telecomunicacdes pertencentes a estatal
TELEBRAS, criar a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) e definir os assuntos
pertinentes aos diversos servicos de telecomunicagdes e uso de radiofrequéncias, foi
promulgada em 16 de julho de 1997 a lei n° 9.472 conhecida como Lei Geral das
Telecomunicagdes.

Para entender melhor os aspectos técnicos que apoiam a Lei Geral das
Telecomunicagdes e o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, € importante observar o artigo

215 da Lei Geral (BRASIL, 1997):

Art. 215. Ficam revogados:
I-aLlein®4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada
nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifuséo; (grifo do autor)

Ou seja, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi revogado quando o teor s@o os

servicos de telecomunicagdes, excluindo a matéria tratada sobre radiodifusdo e ao mesmo
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tempo em que seja matéria penal ndo tratada na Lei Geral das Telecomunicacdes, a saber

(BRASIL, 1962):

Art. 56. Pratica crime de violagdo de telecomunicacdo quem, transgredindo lei ou
regulamento, exiba autdgrafo ou qualquer documento do arquivo, divulgue ou
comunique, informe ou capte, transmita a outrem ou utilize o conteiido, resumo,
significado, interpretagdo, indicacdo ou efeito de qualquer comunicagdo dirigida a
terceiro.

[...]

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacdo ou utilizagdo de
telecomunicacdes, sem _ observincia do disposto _nesta lLei e nos
regulamentos.(Substituido pelo Decreto lei n° 236, de 28.2.1967)

Pardgrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste
artigo, serd liminarmente procedida a busca e apreensdo da estacdo ou aparelho
ilegal. (grifo do autor)

Os artigos 56 e 70 sdo matéria penal ndo tratada no Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. O artigo 56 é matéria que, ndo sendo tratado na Lei Geral das
Telecomunicagdes, em tese, ndo tem sua aplicabilidade porque ndo € uma situacido possivel
em radiodifusdo. O artigo 70, no entanto, faz mencdo a instalacio ou utilizacdo de
telecomunicagdes “sem a observancia do disposto nesta Lei”, tendo ela sido revogada como
um todo na matéria telecomunicagdes, suas defini¢cdes sdo somente validas para o tema
radiodifusdo. No que tange a aplicabilidade deste instituto penal “sem observancia nos
regulamentos” s6 faz sentido se tais regulamentos forem relativos a radiodifusdo. Neste
sentido, o principal artigo penal valido e aplicdvel em telecomunicacdes € o previsto na Lei

Geral das Telecomunicacoes:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacio:

Pena - detengdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. Sdo efeitos da condenacdo penal transitada em julgado:

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua
apreensdo cautelar.

Pardgrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de
radiofreqii€ncia e de exploracdo de satélite. (grifo do autor)
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De maneira simples o pardgrafo tnico do artigo 184 define o que ¢ atividade
clandestina de telecomunicagdes para instituir uma pena: “sem a competente concessao,

permissdo ou autorizacao”:

e de servico, ou seja, para prestar algum servico de telecomunicacgdes, seja ele
via radio, 6ptico ou qualquer outro meio;
e de uso de radiofrequéncia;

e de exploracdo de satélite e suas radiofrequéncias pertinentes.

4.3 A prestacio de servicos de telecomunicacoes

A Lei Geral das Telecomunicagdes assim define o que sdo os servicos de

telecomunicagdes (BRASIL, 1997):

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacio.

z

§ 1° Telecomunicacio ¢é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios &pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estagcdo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessdrios a realizacdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

A definicdo na Lei Geral das Telecomunicacdes é completa. E importante ressaltar que

esta lei ainda estabelece defini¢cdes quanto a classificacio dos servicos que podem ser:

e De interesse coletivo ou restrito;
e (Quanto ao regime pode ser publico, quando existe a obrigacdo da operadora
quanto a atingir metas de universalizacio e continuidade da prestacio; o que

nao € assim obrigatdrio no regime privado.

Essas definicdes de classificagdo permite prever condi¢des Obvias para prestacdo de
servigo que até mesmo estao previstas na Lei Geral das Telecomunicagdes: uma prestadora de
interesse restrito ndo pode prestar 0 mesmo servico no regime publico. Sdo defini¢cdes

incompativeis. No caso de exemplo dos servicos de telecomunica¢des no regime publico de
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interesse coletivo estd o servico telefonico fixo comutado (STFC) pelas concessiondrias de
servigos de telecomunicagdes.

J4 a prestacdo de servico de telecomunicacgdes de interesse privado tem uma exigéncia
um pouco mais branda dentro da Lei Geral das Telecomunica¢des. A obtencdo da outorga se

procede assim (BRASIL, 1997):

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependerd de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretard direito de uso das radiofreqiiéncias
necessarias.

§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado
que faculta a exploragdo, no regime privado, de modalidade de servico de
telecomunicagdes, quando preenchidas as condicdes objetivas e subjetivas
necessdrias.

O paradigma basico das outorgas em telecomunicacbes estd no uso de
radiofrequéncias. Entdo, na defini¢do legal define que a autorizacao de prestacdo de servigos €
um ato administrativo que, uma vez tendo sido atendidas as condi¢des para o pleito, vinculam
o direito de uso de radiofrequéncias necessdrias. Quando uma prestacdo de servico nao
necessita uma autorizagdo para uso de radiofrequéncias, o ato discrimina que serd sem uso de
radiofrequéncias. Entdo, complementando esta definicdo na Lei Geral das Telecomunicacgdes

(BRASIL, 1997):

Art. 132. Sdo condicdes objetivas para obtengdo de autorizacio de servico:

I - disponibilidade de radiofreqiiéncia necessdria, no caso de servigcos que a utilizem;
IT - apresentacdo de projeto vidvel tecnicamente e compativel com as normas
aplicaveis.

Quando a prestacdo de servico de telecomunicagdes se utiliza de radiofrequéncias
escassas e apresentar-se-30 mais de um interessado para a prestagdo de servico, a ANATEL
viabiliza uma concorréncia publica.

A apresentacdo de projeto tecnicamente vidvel € necessdrio para a prestacdo de
servigos de telecomunicacdes. Para cada modalidade de servigo de telecomunicagdes, existem
condi¢des técnicas definidas em regulamentos pertinentes. A principio, existe um
regulamento normativo que caracteriza a modalidade de prestagdo de servico. Por exemplo,
existe o regulamento para prestar o Servigo Telefonico Fixo Comutado, Servico Comunicagdo
Multimidia, Servico de TV a Cabo entre outros. Além deles, os regulamentos auxiliares,
como o regulamento de interconexdo, de compartilhamento de infraestrutura. Entdo, o

engenheiro projetista do servigo de telecomunicacdes deverd observar os diversos normativos
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para caracterizar o escopo do que se pretende. Uma vez atendidas as condicdes objetivas e
subjetivas para a prestacdo de servico, esta € autorizada (outorgada) e publicada do Didrio
Oficial da Unido. Na sequéncia, o Termo, que € o contrato de comprometimento, deve ser
assinado por ambas as partes: ANATEL e prestador de servicos de telecomunicagdes. O
projeto técnico é parte integrante do Termo e define o compromisso técnico que foi outorgado
na prestacdo de servicos. Este projeto técnico € visto como projeto bésico.

Uma vez outorgada a prestacdo de servicos, ndo significa que ja estd autorizada. O
prestador deve apresentar projeto técnico da instalacdo, em conformidade com o projeto
basico que € ainda documento integrante da outorga. Estando o projeto técnico da instalagdo
em conformidade com o projeto basico definido com a outorga, a ANATEL emite documento
que autoriza a sua instalacao.

Concluida a instalacdo, o engenheiro projetista realiza laudo de vistoria nas instalacdes
a fim de licenciar estagdo para fins de funcionamento. Apds o licenciamento de estacdo, a
prestacdo de servigo estard habilitada.

Quando uma prestacdo de servico de telecomunicagdes, por qualquer meio, estiver
confinada a uma mesma propriedade mével ou imével, ndo existe a necessidade da obtencio
da outorga. Este instituto estd definido no seguinte artigo da Lei Geral das Telecomunicacdes
(BRASIL, 1997): “Art. 75. Independerd de concessdo, permissao ou autorizacio a atividade
de telecomunicagdes restrita aos limites de uma mesma edificagdo ou propriedade mével ou
imovel, conforme dispuser a Agéncia.”

Podemos observar aqui, que as atividades de telecomunicacdes que extrapolam os
limites de uma mesma edificacdo ou propriedade mével ou imével merecem certa atencdo,
porém, a propria Lei Geral das Telecomunicagdes prevé em alguns casos 0s quais sao
exce¢do, conforme observado na sequéncia.

No “TITULO II” da Lei Geral das Telecomunicacdes, “DOS SERVICOS
PRESTADOS EM REGIME PRIVADO”, no seu Capitulo II definem “Da Autorizagdo de
Servico de Telecomunicacdes”, na se¢do I, “Da obtengdo” ja visto no artigo 131
anteriormente. Porém nao observado o pardgrafo segundo (BRASIL, 1997): “§ 2° A Agéncia

definiré os casos que independerdo de autorizagdo.”
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4.4 A Internet e a sua caracterizacao junto aos servicos de telecomunicacgoes

Quando adveio a Internet, havia operadoras de telecomunicacdes que nao queriam que
utilizassem seu servico de telecomunicagdes para agregarem valor aquilo que era comprado
das operadoras de servicos de voz, pelos seus usudrios, para agregar valor em redes de dados.

Antes da Internet, a febre era dos BBS (“Bulletin Board System” ou “Sistema de
Quadro de Avisos”) no Brasil, porém sentiam discriminag¢ao por parte das operadoras, que
queriam dificultar o acesso ao servigo utilizando telefonia.

Dessa feita, a Internet apareceu com for¢a massiva em meados de 1994, na mesma
plataforma de acesso que eram utilizadas pelos provedores de BBS, forcando que o Ministério
das Comunicagdes editasse a Norma n°® 004/95, “Uso de Meios da Rede Publica de
Telecomunicacdes Para Acesso a Internet” que estd valida até hoje, sem qualquer tipo
revogacdo em seu conteido pela ANATEL. Cabe salientar a partir daqui que a atividade dos
Provedores de Servigos de Conexdo a Internet (sigla PSCI) ndo € filantropica, ou seja, €
atividade de prestacao de servico remunerada.

A Norma n° 004/95 tinha por finalidade, regular o relacionamento entre Provedores de
Internet e Prestadores de Telecomunicagdes, conforme o seu Art. 2°, “CAMPO DE

APLICACAO” (MINICOM, 1995):

Esta Norma se aplica:

a) as Entidades Exploradoras de Servigos Ptblicos de Telecomunica¢des (EESPT)
no provimento de meios da Rede Publica de Telecomunicacdes a Provedores e
Usudrios de Servigos de Conexio a Internet;

b) aos Provedores e Usudrios de Servicos de Conexdo a Internet na utilizagdo dos
meios da Rede Publica de Telecomunicagdes.

Sendo certo que no art. 3° da Norma 004/95, foram apresentadas as “Defini¢des”

pertinentes, a saber, no inciso “b”, definiu-se (MINICOM, 1995):

Servico de Valor Adicionado: servico que acrescenta a uma rede preexistente de um
servico de telecomunica¢des, meios ou recursos que criam novas utilidades
especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com o acesso,
armazenamento, movimentacao e recuperacdo de informagdes.

No inciso “c”, definiu-se: “Servico de Conexdo a Internet (SCI): nome genérico que
designa Servico de Valor Adicionado que possibilita o acesso a Internet a Usudrios e

Provedores de Servigos de Informacoes.”
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No inciso “b”: “Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCI): entidade que
presta o Servigo de Conexao a Internet.”

No inciso “e”: “Provedor de Servico de Informacgdes: entidade que possui informagdes
de interesse e as dispdem na Internet, por intermédio do Servico de Conexao a Internet.”

E no inciso “f’: “Usudrio de Servico de Informacgdes: Usudrio que utiliza, por
intermédio do Servico de Conexao a Internet, as informacgdes dispostas pelos Provedores de
Servico de Informacdes.”

Nesse diapasdo, observa-se, que a norma salienta que o Servico de Valor Adicionado é
a atividade licita do Provedor de Servico de Conexao a Internet (PSCI), que presta o Servico
de Conexao a Internet (SCI).

Existe muita confusdo a respeito. Em autuacdes de agentes da ANATEL, muitas vezes
ocorre a alegacdo absurda de que o provimento de acesso a Internet seja uma brecha legal
relativo a confec¢do de paginas de Internet e provimento de e-mail; tais atividades sio
denominadas como Provedor de Servi¢o de Informagdes (PSI), porém também existe o PSCI
que é o provedor do Servico de Conexdo a Internet, definido na Norma 004/95; bem como
existe a figura do usudrio final ou “Usuario de Servico de Informagdes”.

A Lei Geral das Telecomunicacdes, em seu art. 61, buscou manter as condi¢Oes

inerentes a Norma 004/95 definindo o que segue (BRASIL, 1997):

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicagdes que lhe dd suporte e com o qual nao se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagao ou
recuperacdo de informagdes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicacdes que lhe
da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacdes
para prestacdo de servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar
esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre
aqueles e as prestadoras de servico de telecomunicagdes. (grifo do autor)

Nota-se que o texto € idéntico a Norma 004/95, e ainda sacramenta a obrigatoriedade
do prestador de servicos de telecomunicagdes, seja ele qual for, para o atendimento de seu
SVA, devendo ainda, a ANATEL, para assegurar tal direito, regular os condicionamentos.

Portanto, observa-se que a prépria Lei 9.472/97, nos artigos 60 e 61, distinguiu o
“servigo de telecomunicacdo” do “servigo de valor adicionado”, dispondo no § 1° do artigo

61, que servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes e,



58

sintomaticamente, usa o termo “provedor” para qualificar aquele que presta esse tipo de
servigco de valor adicionado.

Desse modo, os provedores de internet oferecem servigos que nao sao servicos de
telecomunicagdo propriamente, embora tenha estes tltimos como pressuposto indispensavel
para o seu funcionamento. Os provedores sdo, por um lado, consumidores dos servicos de
telecomunicagdo e, por outro, prestadores de servicos especificos que potencializam as
telecomunicagoes.

O Servico de Telecomunicagdes serve de suporte para o Servico de Valor Adicionado,
isto é, o Servico de Telecomunicacdes é simplesmente o meio técnico para que os dados
fluam por ele.

Insta salientar que, “este assunto ¢ muito bem entendido e compreendido tecnicamente
por toda ANATEL”, como pode ser observado pelas “Notas Taquigraficas”, em exposi¢do na
“Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica” no Congresso Nacional, na
qualidade de “Audiéncia Publica”, em 11 de julho de 2007, na fala do Sr. Jarbas José Valente,
Superintendente de Servicos Privados da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que,
naquela época, compareceu na qualidade de preposto do antigo presidente da Agéncia, Sr.
Ronaldo Sardenberg (VALENTE, 2007).

Assim, foram expostas as condi¢des do relacionamento e ainda, salientando os
aspectos definidos pela Lei Geral das Telecomunicagdes e a Norma 004/95. O tema da
“Audiéncia Publica” era “Debate sobre o relacionamento entre prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e provedores de servigos de valor adicional”. O Sr. Jarbas Jos¢ Valente
didaticamente explicou que: “[...] a prestacdo do servico de telecomunicagdes € a estrada, cuja
existem as concessiondrias que a mantém; o SVA € os caminhOes das transportadoras que
percorrem esta estrada [...]” (VALENTE, 2007).

A “Audiéncia Publica” que ocorreu em 2007 no Congresso Nacional serviu de base de
estudo para definir o “Marco Regulatério da Internet” pela lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 que estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.

Na defini¢do do servi¢o de valor adicionado na forma como trata a Lei Geral das
Telecomunicagdes, ndo é aplicado exclusivamente para o Provedor de Servigco de Conexdo a
Internet (PSCI), bem como para qualquer outro servi¢o que utilize um meio de comunicacao
para transporte de outro servigco qualquer de dados: servico de voz sobre Internet, telefonia
sobre Internet, monitoramento de camera de seguranca, alarmes. O servico de valor

adicionado utiliza a rede de telecomunicagdes como suporte para o seu Servigo.
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O instituto estabelecido na Lei Geral das Telecomunicagdes que caracteriza o servico
de valor adicionado € amplo porque confere ao meio de comunicacdo de dados, como o
proprio texto estabelecido no artigo 61, “novas utilidades relacionadas ao acesso”. Entdo,
novos servicos relacionados ao meio de comunicacdo ofertado, ndo deve ser tratado como
servigos de telecomunicagdes. Nos novos desenvolvimentos tecnoldgicos, aplicagdes para
grande armazenamento e transmissdo de dados, chamados “Big Data” (MAGOULAS;
LORICA, 2009), sdo considerados servico de valor adicionado. Suponha uma aplicacdo de
telemetria com cameras de monitoramento e informacdes de pressdo, altitude, localizacdao
geografica e os mais diversos instrumentos de um avido comercial, em tempo real
(armazenados ou ndo), que poderia ser considerado um sistema tipico “Big Data”,
transmitidos em um meio de telecomunicacdes. Esta nova tecnologia ndo é afetada por
aspectos da regulacdo publica do meio de telecomunicacdes. O aspecto regulacdo publica, se
for o caso, seria somente de acesso a informacgdo alheia, ou invasao dos bancos de dados ou
quebra de sigilo das comunica¢Oes. Somente o meio e a tecnologia deste meio é que sio
regulados e padronizados no aspecto telecomunicagdes. Esta € uma situacdo que ja ocorre
hoje nas corridas de Férmula Um, por exemplo, quando a producdo do evento solicita a
ANATEL o uso de frequéncias diversas a serem utilizadas na telemetria da prova.

Tem-se naquilo chamado de “Internet das Coisas” (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
COMPUTACAO, 2015), interconexdo de cidades, robos, carros, eletrodomésticos, outro
exemplo de novas tecnologias aplicadas a Internet. E, entdo, a “Internet das Coisas” mais uma
das novas utilidades relacionadas ao acesso € ndo um meio de comunicacdo. A “Internet das
Coisas” trata de informacdes e sistemas de dados disponibilizados dentro de uma rede publica
e ndo uma nova tecnologia de meio de comunicagio. Apesar da necessidade de seguranca em
determinadas aplicacdes na “Internet das Coisas” supondo, por exemplo, veiculos
interconectados e sincronizados nos deslocamentos de vias publicas, serdo necessarios a
utilizacdo de meios de comunicacgdo seguros e livres de interferéncias. No aspecto tecnolégico
trata-se de um meio de telecomunicacdes passivel de regulamentagcdo. Porém, a informacgao
neste meio de telecomunicagdes € a Internet e € outro instituto que regula a invasao dos dados,
ndo sendo pauta de regulamentacao das telecomunicacdes.

Para fortalecer o equilibrio entre Provedor de Servigo de Conexao a Internet (PSCI) e
os diversos prestadores de servicos de telecomunicacdes, a Norma n® 004/95 estabeleceu
condicdes técnicas especificas a serem atendidas pelas Entidades Exploradoras de Servigos

Publicos de Telecomunicagdes, ou EESPT (MINICOM, 1995):
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6.1. No relacionamento entre as Entidades Exploradoras de Servicos Publicos de
Telecomunica¢des e os Provedores de Servicos de Conexdo a Internet, ndo se
constituem responsabilidade das EESPT:

a) definir a abrangéncia, a disposi¢do geogréfica e fisica, o dimensionamento e
demais caracteristicas técnicas e funcionais do Servico de Conex@o a Internet a ser
provido;

b) especificar e compor os itens de "hardware" e "software" a serem utilizados pelo
PSCI na prestacdo do Servico de Conexao a Internet;

¢) definir as facilidades e as caracteristicas do Servigo de Conexao a Internet a serem
ofertadas pela PSCIs;

d) providenciar junto aos Coordenadores Internet a regularizacdo dos assuntos
referentes ao provimento do Servicos de Conexdo a Internet;

e) definir os Pontos de Conexao entre os PSCIs, no Brasil ou no exterior, bem como
as caracteristicas funcionais de tais conexdes.

7. ENTIDADE EXPLORADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES COMO PROVEDORA DE SERVICO DE CONEXAO A
INTERNET

7.1. A EESPT, ao fixar os valores a serem praticados para o seu SCI, deve
considerar na composi¢do dos custos de prestacdo do servigo, relativamente ao uso
dos meios da Rede Piblica de Telecomunicagdes, os mesmos valores por ela
praticados no provimento de meios a outros PSCIs. (texto caixa alta original)

O artigo 6.1 da Norma n°® 004/95 referencia a condi¢des técnicas que a prestadora de
telecomunicagdes deve definir junto do 6rgdo regulador, a fim de preservar o direito das
Prestadoras de Servico de Conexdo a Internet (PSCI). O artigo 7.1, define as condi¢des
comerciais. Essas obrigacdes ndo foram revogadas. Mas ao se observar atividades de
fiscalizacdo da ANATEL, o que se constata ¢ que a Norma n° 004/95 € intencionalmente
desconsiderada ou considerada. S6 observar o seu artigo 7.1, onde a concessiondria deveria
compor custos do uso de rede publica de telecomunica¢des com valores que pudessem ser
praticados no provimento de meios a outros Provedores de Servico de Conexdo a Internet
(PSCI). Porém, tais obrigacdes ndo foram cobradas pela prépria agéncia de regulacdo,
forcando um tipo de venda de servicos de maneira que impossibilitasse 0 desmembramento de
uma tecnologia da outra. Chegou inclusive a ser atribuido tal fato como venda casada e,
apesar de multas impostas por cobranga do Ministério Publico Federal, continuaram a ser
fragrantemente praticadas. Como exemplo a tecnologia ADSL para fornecimento de Internet
junto com o STFC (Servico Telefonico Fixo Comutado). Tecnicamente sdo trés tecnologias
diferentes impostas num mesmo esquema de venda casada: telefonia, Internet (TCP/IP) e
ADSL. Cada servico € tecnicamente separado, mas imposto pela operadora para ser prestado
como um unico pacote insepardvel. Nao € ofertado, entdo, o servico de meios de dados, a

tecnologia ADSL, de maneira independente para o PSCIL.
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Existe em curso na ANATEL, proposta de revisio da Norma n° 004/95, mas seu
estudo esbarra no artigo 61 da Lei Geral das Telecomunicagdes ja visto acima. Ou seja, a
ANATEL deve preservar o direito do prestador de servigo de valor adicionado que deve ser
caracterizado como usudrio do servigo. E ainda que o prestador de servico de valor adicionado
ndo € servico de telecomunicacdes e com ele ndo se confunde. No entanto observa-se que em
regulamentos da ANATEL, o servico de valor adicionado é pouco preservado para fins de
manter seu direito inerente a sua condi¢io. E omitido e intencionalmente, muitas vezes,
confundido, para fins de preservar o interesse do grande mercado de Internet nas maos dos

oligopolios das telecomunicagoes.
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5 0 USO DE RADIOFREQUENCIAS

5.1 A definicao legal

As racionalizagdo de radiofrequéncias ¢ definido no Titulo V, “Do Espectro ¢ da
Orbita”, no Capitulo I, que caracteriza o tema “Do Espectro de Radiofreqiiéncias”; da Lei

Geral das Telecomunicacdes (BRASIL, 1997):

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias é um recurso limitado, constituindo-se em
bem publico, administrado pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicdes de faixas segundo tratados e acordos
internacionais, a Agéncia manterd plano com a atribuicao, distribui¢do e destinagao
de radiofreqiiéncias, e detalhamento necessdrio ao uso das radiofreqiiéncias
associadas aos diversos servigos e atividades de telecomunicagdes, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansdes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofreqiiéncia para:

I - fins exclusivamente militares;

II - servigos de telecomunicacdes a serem prestados em regime puiblico e em regime
privado;

III - servigos de radiodifusao;

IV - servicos de emergéncia e de segurancga publica;

V - outras atividades de telecomunicagdes.

§ 2° A destinagdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares
serd feita em articulacdo com as Forgcas Armadas.

O espectro de radiofrequéncias é organizado em diversas normas regulamentares onde
se destinam as atribuicdes por faixa para um destino de determinado tipo de servi¢o (ou mais
tipos de servigos dependendo o caso). No manual existem determinacdes técnicas quanto ao
tipo de modulagdo e poténcia efetivamente irradiada méxima. Algumas faixas de frequéncias,
como as de radiodifusdo, existem condi¢des especificas prevista em documento que
caracteriza estudo para viabilizar um plano bdésico de radiodifusdo, viabilizado por terceiros

com estudo aprovado tecnicamente na ANATEL.

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo cariter de exclusividade,
dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacfio, nos termos da
regulamentacio.

§ 1° Autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servico de
telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso
de radiofreqiiéncia, nas condicdes legais e regulamentares.

§ 2° Independerao de outorga:

I - o uso de radiofreqii€ncia por meio de equipamentos de radiagdo restrita definidos
pela Agéncia;

IT - o uso, pelas Forcas Armadas, de radiofreqiiéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.
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§ 3° A eficdcia da autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependerd de publicacdo de
extrato no Didrio Oficial da Unido.

Novamente no artigo 163 pardgrafo primeiro, a definicdo de que o uso de
radiofrequéncias € o ato administrativo vinculado, ou seja, a sua autorizagdo estd vinculada a
outra autoriza¢do para prestacdo de algum tipo de servico de telecomunicacdes. O uso de
radiofrequéncias pode ocorrer com exclusividade ou compartilhada. Essas definicdes sempre
estardo presentes nas normas regulamentares pertinentes a cada faixa de radiofrequéncias.

O Brasil, como estado membro da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas), também ¢é
membro da UIT (Unido Internacional de Telecomunicagdes). A UIT € uma das agéncias
pertencente a ONU, especializada em tecnologias da informacao e telecomunicagdes, com sua
sede em Genebra, na Suica. Sua funcdo € padronizar e regular as ondas de radiofrequéncias e
telecomunicagdes internacionais a fim de definir padrdes comuns entre seus estados membros.
Entdo, ao definir faixas de radiofrequéncias e suas atribui¢des para os diversos servicos de
telecomunicagdes, existe o respeito aos padrdes internacionais, assim definido na Lei Geral

das Telecomunicacdes (BRASIL, 1997):

Art. 158. Observadas as atribuicdes de faixas segundo tratados e acordos
internacionais, a Agéncia manterd plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo
de radiofreqiiéncias, e detalhamento necessario ao uso das radiofreqiiéncias
associadas aos diversos servigos e atividades de telecomunicagdes, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansoes.

§ 1° O plano destinard faixas de radiofreqiiéncia para:

I - fins exclusivamente militares;

IT - servicos de telecomunicagdes a serem prestados em regime publico e em regime
privado;

III - servigos de radiodifusdo;

IV - servigos de emergéncia e de seguranga publica;

V - outras atividades de telecomunicagdes.

§ 2° A destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares
serd feita em articulagdo com as Forcas Armadas.

Apesar das padronizagdes internacionais, existem condicdes intrinsecas a legislacao
brasileira. Assim, as destinagdes de faixas de radiofrequéncias formalizam um arcabougo

regulatério contendo os diversos detalhamentos técnicos caso a caso.
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5.2 Equipamentos de radiacio restrita

A Lei Geral das Telecomunica¢des ainda define os casos que ndo necessitam de
autorizacdo da ANATEL para o uso de radiofrequéncias: a de uso exclusivamente militar e na
utiliza¢do de equipamentos de radiagao restrita.

Os equipamentos de radiag@o restrita sdo caracterizados em regulamento normativo
onde sdo especificadas faixas de radiofrequéncias, poténcia maxima e tipo de modulacdo.
Esses equipamentos sdo de uso comum no dia a dia da populagdo em geral, comprados em
lojas de departamentos ou mesmo para aplicagdes especificas. Exemplo tipico € o uso do “wi-
fi”, “Bluetooth” e microfones sem fio.

Entdo, no caso do uso de radiofrequéncias por meio de equipamentos de radiacdo
restrita, ndo existe o ato administrativo vinculado associando o seu uso a uma autorizagao
para prestacdo de servicos de telecomunicacdes. Vice-versa: a autorizagdo da prestacdo de
servico de telecomunicagdes que fagca uso de equipamentos de radiacdo restrita ndo necessita
vincular tal prestacdo a autorizacdo de radiofrequéncias.

Na Resolucdo ANATEL n° 506, de 1° de julho de 2008 foram redefinidas as condi¢des
técnicas para uso de equipamentos de radiacdo restrita. O artigo terceiro veio com nova
redacdo caracterizando o uso de equipamentos de radiacdo restrita quanto ao seu uso
extrapolando os limites de uma edificacdo mével ou imdvel, quando pode ocorrer a

caracterizacao de servicos de telecomunicacdes (ANATEL, 2008):

Art. 3° As estacdes de radiocomunicagdo, que fizerem uso de equipamentos de
radiacdo restrita caracterizados por este Regulamento, estdo isentas de
cadastramento ou licenciamento para instala¢do e funcionamento.

Parédgrafo inico. Quando a atividade de telecomunicagdes desenvolvida pela estacio
de radiocomunicagdo extrapolar os limites de uma mesma edificagdo ou propriedade
moével ou imdvel, e as estacdes de radiocomunicagdes fizerem uso de equipamentos
definidos nas Secdes IX e X deste Regulamento, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

I - quando o funcionamento dessas estagdes estiver associado a exploracdo do
servi¢o de telecomunicacdes de interesse coletivo, serd necessdria a correspondente
autorizacdo do servigo, bem como o licenciamento das estacdes que se destinem a:

a) interligacdo as redes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes; ou

b) interligacdo a outras estacdes da prdpria rede por meio de equipamentos que nio
sejam de radiacao restrita;

II - quando o funcionamento dessas estagdes servir de suporte a rede de
telecomunicagdes destinada a uso préprio ou a grupos determinados de usudrios,
serd dispensada a obtencdo da autorizacdo de servico, devendo ainda, caso as
estagdes estejam operando em conformidade com as alineas a ou b do inciso I deste
artigo, ser cadastradas no banco de dados da Agéncia;
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IIT - os incisos I e II ndo se aplicam quando as estacdes operarem nas condigdes
previstas no § 2° do art. 39, deste Regulamento. Nesse caso, serd necessiria a
autorizacdo de servico, assim como o licenciamento das estagdes.

O pardgrafo unico do artigo terceiro estabelece condi¢des para operar os equipamentos
das se¢oes IX e X. No contexto técnico da Resolucdo n°® 506, esses equipamentos sao
justamente os caracterizados pelo que chamado popularmente de “wi-fi” ou até mesmo o
“Bluetooth”. Na defini¢do legal da prépria Resolucdo n® 506, os equipamentos de radiacdo

restrita deveriam vir com uma antena incorporada (ANATEL, 2008):

Art. 7° Exceto quando explicitamente estabelecido o contrario neste Regulamento,
todo equipamento de radiacdo restrita deve ser projetado para assegurar que
nenhuma outra antena além daquela com ele fornecida possa ser usada.

§ 1° O uso de uma antena incorporada (com conexdes permanentes) a0 equipamento
€ considerado suficiente como atendimento ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° O uso de conectores genéricos de antenas ou elétricos ndo € permitido.

Porém, nio € o que ocorre com os equipamentos das se¢des IX e X da Resolucio n°
506. Muitos s3o fabricados e aceitos internacionalmente com o uso de conectores para
antenas. E as secoes IX e X também definem a possibilidade de ndo utilizar antenas
incorporadas. Desta maneira, é possivel aumentar o ganho de irradiacdo com antenas externas
e aumentar o alcance do sinal emitido ao extrapolar uma transmissdo em relacdo a uma
edificacdo mével ou imdvel. Assim, é comum utilizar tais equipamentos para comunicagdo de
dados e de voz, principalmente, para fazer compartilhamento de Internet.

O caput primeiro do pardgrafo dnico do artigo terceiro da Resolu¢do n® 506 define as
condi¢des para quando o equipamento de radiacdo restrita estiver associado a uma prestacdo
de servicos de telecomunicacdes. E o caso quando o projeto bdsico e o projeto técnico da
solicitacdo de outorga prevé o uso de tais equipamentos. Entdo, neste caso, além da
autorizacdo do servico, o licenciamento de estacdo ocorre quando no local estiver em uso
equipamentos que ndo sejam de radiacdo restrita e nas interligacdes com redes de outras
operadoras. O licenciamento de estacdo onde sdo usados equipamentos que ndo sdo de
radiacdo restrita ndo vincula a obrigatoriedade do licenciamento para uso destes
equipamentos. Assim como a interligacdo com redes de outras operadoras também nao. No
caso da interligacdo com redes de outras operadoras ocorre por meio de contratos de
interconexao, que deve receber uma chancela da ANATEL que avalia se ndo estd ocorrendo

abusos de precos.
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No inciso segundo do pardgrafo dnico do artigo terceiro da Resolucdo n°® 506
estabelece uma condi¢do diversificada: o funcionamento de estacdes para suporte a rede de
telecomunicagdes destinada a uso proprio ou a grupos determinados de usudrios. Assim, deve-
se lembrar de qual é a definicdo de rede de suporte no Capitulo 4.4, na Lei Geral das
Telecomunicagdes sobre o que € servico de valor adicionado. Aquele servigo que utiliza uma
rede de telecomunicacdes que lhe da suporte. Entdo, na situac¢do diversificada da questdo, as
estacOes de radiacdo restrita para suporte a grupos determinados de usudrios poderia ser muito
bem o compartilhamento de Internet por um Provedor de Servigo de Conexao Internet (PSCI).
Porém, em muitas vezes esta situacdo ndo € aceita pela ANATEL, que interpreta este inciso
como se nao existisse. Continuando a situacao diversificada do inciso segundo, o uso proprio
ou por grupo determinado de usudrios, serd dispensada a obten¢do da autorizagdo de servigo.
Entdo vem uma jun¢do confusa no mesmo artigo retornando para a questdo do inciso
primeiro, explicando que, no caso das estacdes operando em conformidade com as alineas a
ou b do inciso primeiro deste artigo, deveriam ser cadastradas no banco de dados da Agéncia.
E uma situacio estranha porque o cadastro da Agéncia s6 é liberado para quem presta servicos
de telecomunicacgdes.

Para finalizar, o inciso terceiro deste artigo estabelece as condi¢cdo na qual os
equipamentos de radiagdo restrita ndo podem ser considerados como tal extrapolando uma
edificacdo quando nas condi¢des previstas no pardagrafo segundo do artigo 39 do Regulamento

(ANATEL, 2008):

Art. 39. Equipamentos Utilizando Tecnologia de Espalhamento Espectral ou outras
Tecnologias de Modulagdo Digital operando nas faixas 902-907,5 MHz, 915-928
MHz, 2.400-2.483,5 MHz e 5.725-5.850 MHz devem atender as condigdes
estabelecidas nesta Secao.

§ 1° Exceto quando estabelecido o contrdrio, os equipamentos operando de acordo
com o estabelecido nesta Se¢do podem ser utilizados em aplicacdes ponto-a-ponto e
ponto-multiponto do servigo fixo e em aplica¢des do servico mével.

§ 2° As condicdes estabelecidas nesta Se¢do, para a faixa 2.400-2.483,5 MHz, nao
valem para os equipamentos cujas estacdes utilizem poténcia e.i.r.p. superior a 400
mW, em localidades com populagdo superior a 500.000 habitantes. Neste caso, as
estacOes deverdo ser licenciadas na Agéncia, nos termos da regulamentacdo
especifica pertinente a esta faixa.

§ 3° Na faixa 2400-2483,5 MHz, serd admitido apenas o uso de Tecnologia de
Espalhamento Espectral ou Tecnologia de Multiplexacdo Ortogonal por Divisdo de
Freqiiéncia — OFDM.

O artigo 39 descreve condicdes especificas dos equipamentos de radiagcdo restrita

estabelecidos nas secdes IX e X. No paragrafo primeiro explica que tais equipamentos podem
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ser utilizados em aplicacdes “ponto a ponto” e “ponto multiponto” do servigo fixo, ou seja, de
uma casa para outra casa, ou de uma casa para diversas casas, conforme fica fécil o
entendimento, ao interligar uma rede de telecomunicacdes. E em aplicacdes do servigo mével.
Entende-se que o texto que caracteriza servico movel possa fazer men¢do ao que se estabelece
no regulamento proprio do servigo de telefonia celular. Nao ficaram muito claras as intencdes
em aberto do texto em questao.

O paragrafo terceiro estabelece qual € a condicao técnica para uso de uma determinada
faixa de frequéncia de 2.400,0 a 2.483,5 MHz. Esta faixa de frequéncias € extremamente
compartilhada e por este motivo deve ser utilizada a tecnologia de espalhamento espectral
para fins de administrar o sinal utilizado pelos inimeros usudrios de equipamentos de
radiagdo restrita (ITU, 2000).

Mas o pardagrafo segundo, este sim define a condi¢do para descaracterizar o uso de
equipamentos de radiacdo restrita: uso da faixa 2.400,0 a 2.483,5 MHz e sua operacdo em
cidades com mais de 500.000 habitantes operando poténcia superior a 400mW EIRP (poténcia
efetivamente irradiada em relagdo a um antena isotropica). Como estabelece a Resolugdo n°
506, para esses casos serd necessdria a autorizagdo de servigo assim como o licenciamento das
estacdes. Apesar deste instituto, até onde se saiba a fiscalizagdo da ANATEL ndo leva este
artigo em consideracdo. O artigo € controverso, ja que as radiofrequéncias ndo deixam de
serem caracterizadas como radiagcdo restrita limitada a sua condi¢do de operar em cariter
secunddrio, ou seja, ndo tém direito a protecdo contra interferéncias prejudiciais; e ndo existe
maneira tecnicamente segura para caracterizar legalmente o uso de tais frequéncias, em
regulamentac¢do a parte, como frequéncias em cardter primdrio.

Como observado, a premissa importante no uso de equipamentos de radiacdo restrita

estd contida nestes artigos da Resolucao n° 506 (ANATEL, 2008):

Art. 4° As estacdes de radiocomunicagdo correspondentes a equipamentos de
radiacdo restrita operam em carater secundario, isto é, ndo t€m direito a protecdo
contra interferéncias prejudiciais provenientes de qualquer outra estacdo de
radiocomunica¢do nem podem causar interferéncia em qualquer sistema operando
em cardter primario.

Pardgrafo dnico. Os equipamentos de radiacdo restrita, que vierem a causar
interferéncia prejudicial em qualquer sistema operando em cardter primdrio, devem
cessar seu funcionamento imediatamente até a remog¢do da causa da interferéncia.

Equipamentos de radiacdo restrita ndo podem causar interferéncia em equipamentos

operando em cardter primdrio, que € aquele que possui autorizacdo e licenciamento de estacao
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pela ANATEL. Caso esta situacdo ocorra, o equipamento de radiacdo restrita deve ser

imediatamente desligado. Porém, uma estacio de radiagdo restrita ndo € considerada

clandestina, caso o equipamento esteja certificado. Entdo, ndo tem como estabelecer a

existéncia de estacdo de radiacdo restrita causando interferéncia sem que alguma dentncia

tenha sido realizada.

5.3 Certificacao de equipamentos

Outra atribuicdo prevista na Lei Geral das Telecomunicagdes € reconhecer e emitir a

certificagdo de equipamentos terminais de telecomunica¢oes (BRASIL, 1997):

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente:

(...)

XIIT - expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

O artigo 156 define o que € terminal de telecomunicagdes (BRASIL, 1997):

Conforme a

telecomunicagdes €

Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem certificacdo,
expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicagdes € o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usudrio a servico de telecomunicacdes, podendo incorporar estigio de
transducdo, estar incorporado a equipamento destinado a exercer outras funcdes ou,
ainda, incorporar funcdes secunddrias.

§ 2° Certificagdo € o reconhecimento da compatibilidade das especificacdes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servigo a que se destina.

definicdo do pardgrafo primeiro, o equipamento terminal de

aquele que disponibiliza o meio de acesso ao servico de

telecomunicagdes. O préprio conteido do pardgrafo lembra que eles poderdo incorporar

outras fungdes secunddrias, ndo relacionadas ao servico de telecomunicacdes propriamente

dito. No artigo 145 estabelece o que segue (BRASIL, 1997):

Art. 145. A implantag@o e o funcionamento de redes de telecomunicacdes destinadas
a dar suporte a prestacdo de servigos de interesse coletivo, no regime publico ou
privado, observardo o disposto neste Titulo.

Paréagrafo tnico. As redes de telecomunicagdes destinadas a prestacdo de servico em
regime privado poderdo ser dispensadas do disposto no caput, no todo ou em parte,
na forma da regulamentacdo expedida pela Agéncia.
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Entende-se pelo artigo 156, ao se referir com o artigo 145, que toda e qualquer
prestacdo de servico, seja no regime publico ou privado, de interesse coletivo, pode ser
proibida o uso de equipamentos terminais de telecomunicagdes sem a certificacio. Como
consequéncia, o uso de aparelhos telefonicos ndo certificados pela ANATEL € uma infracdo a
este dispositivo.

O pardgrafo segundo do artigo 156 define o que ¢é certificacio, ou seja, o
reconhecimento da compatibilidade das especificacdes de determinado produto de
equipamento terminal de telecomunicacdes, com as caracteristicas técnicas do servico a que
se destina. Vale lembrar que o uso de radiofrequéncias € ato vinculado a uma prestaciao de
servico de telecomunicagdes. Este é o paradigma essencial, ainda que possam existir
equipamentos certificados para determinada prestacdo de servico sem uso de
radiofrequéncias, como € o caso do Servi¢o Telefonico Fixo Comutado. Ou Servigo de TV a
Cabo. Neste caso, ndo é o equipamento certificado com caracteristicas de uso de
radiofrequéncias, mas do uso nas redes dos servigos correspondentes.

Quanto ao uso de radiofrequéncias e certificacdo existe o artigo 162 na Lei Geral das

Telecomunicagdes (BRASIL, 1997):

Art. 162. A operacdo de estacdo transmissora de radiocomunicagdo estd sujeita a
licenca de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos termos da
regulamentacao.

§ 1° Radiocomunicagio ¢é a telecomunicagdo que utiliza freqiiéncias radioelétricas
ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacio de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem
certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia.

O pardgrafo segundo do artigo 162 estabelece a obrigatoriedade do uso de
equipamentos emissores de radiofrequéncias estarem certificados para poderem ser utilizados.
Este dispositivo também € obrigatério para o uso de equipamentos de radiagdo restrita. No
caso, a legislacao ndo distingue se o equipamento emissor é s6 o radio transmissor, ou o cabo
coaxial, ou a antena. Desta maneira, em alguns servicos de telecomunicacdes ocorre, durante
a fiscalizacdo, da cobranca pela certificacdo de antenas, noutras ndo. Por exemplo, o uso de
antenas certificadas em estacdes do servico de radiodifusdo em frequéncia modulada
comunitdria nem sempre ocorre. Mas o uso de equipamentos de radiagdo restrita extrapolando
uma edificacdo com o uso de antena fora do padrdo do equipamento transmissor é normal a

fiscalizacao da ANATEL exigir certificagao.
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O que é muito comum de observar, em uso pela populacdo em geral, como se
comprova a certificagdo de equipamentos terminais de telecomunicagdes comumente em uso
no ambiente doméstico. No caso de aparelhos telefonicos como modem ADSL (banda larga
para acesso a Internet) ou receptores de TV por assinatura, possui colado em seu gabinete
externo selo contendo o logotipo da ANATEL com um cddigo que é o nimero da
certificacdo. O certificado do produto pode ser analisado no sitio da ANATEL para verificar
as condi¢des técnicas envolvidas para aquele equipamento terminal de telecomunicacoes.

Outro equipamento comum no uso doméstico ¢ o “wi-fi”” presente nos “smartphones”,
“notebooks”, “Bluetooth” e roteadores sem fio. Tém-se ainda outros equipamentos comuns
neste grupo: controle remoto do portdo automatico e telefones sem fio. Este grupo muito
comum de equipamentos sdo certificados como equipamentos de radiacdo restrita, como ja
visto. No caso de tais equipamentos existe uma regra prevista no Regulamento n° 506 da

ANATEL (ANATEL, 2008):

Art. 5° Os equipamentos de radiacao restrita operando de acordo com o estabelecido
neste Regulamento devem possuir certificacdo emitida ou aceita pela Anatel, de
acordo com as normas vigentes.

§ 1° O certificado deve conter a condicdo de radiagdo restrita conferida ao
equipamento, bem como a indicagdo da maxima intensidade de campo em uma
determinada distincia, conforme especificado neste Regulamento, e o tipo de
elemento radiante permitido na utilizagdo do equipamento.

§ 2° Alternativamente, pode constar no certificado um valor de poténcia maxima de
transmiss@o ou de densidade de poténcia em lugar da intensidade de campo, se assim
estiver especificado neste Regulamento.

Art. 6° Os equipamentos de radiacdo restrita devem conter, em lugar facilmente
visivel, uma etiqueta de dificil remocdo, contendo a seguinte declaragdo: “Este
equipamento opera em carater secundario, isto é, nao tem direito a protecio
contra interferéncia prejudicial, mesmo de estacoes do mesmo tipo, e nio pode
causar interferéncia a sistemas operando em carater primario.

Paragrafo tinico. Se o equipamento for de tamanho reduzido ou em formato que
torne impraticdvel a afixacdo da etiqueta mencionada no caput deste artigo, a
declaragdo deve estar contida em local de destaque no manual de instrugdes
fornecido pelo fabricante ao usudrio. (grifo do autor)

No caso dos equipamentos de radiacdo restrita, na certificacdo pouco foi observado
com relagdo ao que determina o pardgrafo segundo do artigo quinto. Na grande maioria dos
certificados de equipamentos de radiacao restrita, principalmente os equipamentos destinados
as frequéncias denominadas “wi-fi”, ou seja, secdes IX e X da Resolucdo n® 506, descrevem
tais equipamentos como se possuissem antena integrada. Alguns casos até possuem antena

integrada, mas ndo sdo todos.
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Com relagdo ao artigo sexto da Resolucdo n° 506, existe a obrigatoriedade de etiqueta
com os dizeres especificos, conforme o referido em negrito. Importante entender o que
significa operar em cardter secunddrio: aquela frequéncia ndo é com qualidade garantida. Ou
seja, pode ser possivel a frequéncia estar indisponivel, se muitos usudrios estiverem
utilizando-a a0 mesmo tempo. Ou por outros motivos, como uma interferéncia causada por
algum outro equipamento ou servico de telecomunica¢des. Em situacdes da operacdo de
equipamento de radiacdo restrita utilizando frequéncias na faixa de 2.400,0 a 2.483,5 MHz,
conforme se¢do IX da Resolucdo n° 506, em conjunto com uma torre do servico de
radiodifusdo em frequéncia modulada é passivel de muita interferéncia. Se a estacdo de
radiodifusdo receber autorizac¢do para operar com poténcia maior, inviabiliza o uso da faixa de
radiacdo restrita no local. Justamente, as radiofrequéncias harmonicas oriundas da
radiodifusdo em frequéncia modulada, influenciam a referida faixa de radiacdo restrita.
Apesar da interferéncia, como utilizar equipamento de radiagc@o restrita acontece em carater
secunddrio, nao tem seu usudrio o direito de reclamar. Porém, se a situacdo fosse inversa, ou
seja, o equipamento de radiacdo restrita estar causando interferéncia em algum servigo de
telecomunicagdes, a obrigacao € desliga-lo.

Mais uma observacdo: muitos dos equipamentos de radiacdo restrita sio de dimensao
pequena, como no caso de um notebook, por exemplo. Imagine uma etiqueta fixada no
equipamento com o texto do artigo sexto: seria péssimo para o seu “design”. Mas, o que se
verifica € que ndo mais se colocam o nimero da certificacdo do equipamento de radiacdo
restrita externamente em notebooks. Adotam, por padrdo, como encontram nos
“smartphones”; colocar essa informa¢do no manual do equipamento.

Nos casos dos equipamentos de telefone sem fio, o certificado elenca as condi¢des de
radiacdo restrita, bem como as condi¢des operacionais do aparelho telefébnico em
conformidade com a rede do Servico Telefonico Fixo Comutado. Deve ser observado todo o
pacote de certificagdo. Outro exemplo interessante, nos “smartphones”, as frequéncias e
servicos envolvidos, tanto da telefonia celular, como das frequéncias de equipamento de

radiagdo restrita.

5.4 Servicos de radiodifusao

Pela Lei Geral das Telecomunicagdes, Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que

dispde sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacdes, a outorga dos Servicos de
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Radiodifusdo ndo € competéncia da ANATEL. Ficou sob sua responsabilidade apenas a
administracdo do plano bdasico contendo as canaliza¢des de radiofrequéncias destinadas para

os servicos, bem como sua fiscalizacdo (BRASIL, 1997):

Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no dmbito de competéncias do
Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de
distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a
evolucdo tecnoldgica.

Parédgrafo tnico. Caberd a Agéncia a fiscalizagc@o, quanto aos aspectos técnicos, das
respectivas estacoes.

Logo apdés a promulgacdo do Cdédigo de Telecomunicacdes, ainda no governo do
Presidente Jodo Goulart, pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963. Sempre havia o
interesse governamental no controle da radiodifusio pela sua capacidade de comunicagdo de
massa e o interesse da reserva de mercado ja que a maioria dos politicos no poder possuiam
outorga. A capacidade da comunica¢do de massa tinha um estigma internacional na visao de
risco e controle dos servicos de radiodifusdo; ocorria em todo mundo e seu uso tinha na
historia Hitler como exemplo. Mas grande parte dos politicos possuia outorga de radio, ja
numa época com grande interesse comercial na venda de anuncios. Controlar significa
dificultar, ou seja, garantir a reserva de mercado. Os servigos de radiodifusdo acabardo por ser

caracterizados assim:

Art 4° Os servigos de radiodifusdo, para os efeitos déste Regulamento, assim se
classificam:
1°) quanto ao tipo de transmissio:
a) - de sons (radiodifusio sonora);
b) - de sons e imagens (televisdo);
2°) quanto a drea de servicos;
a) - local,
b) - regional,
¢) - nacional;
3°) quanto ao tipo de modulagdo:
a) - amplitude modulada (AM);
b) - freqiiéncia modulada (FM);
4°) quanto ao tempo de funcionamento:
a) - de hordrio limitado;
b) - de horario ilimitado;
5°) quanto a faixa de freqiiéncia e comprimento das ondas radioelétricas:

A defini¢do quanto ao tipo de transmissdo, no seu inciso primeiro, caracteriza bem a
diferenca entre o servico de radio e televisdo, que é a principal classificacdo formal,

respectivamente: de sons para radiodifusdo, ou de sons e imagens para televisdo. As outras



74

classificagcdes sdo consequentes. A classificacdo quanto a horério limitado no inciso quarto,
seria para permitir que duas estagdes ocupando a mesma faixa de radiofrequéncia operassem
em localidades diferentes, mas em horéarios diferentes e evitar que ocorressem interferéncias
uma na outra. O inciso quinto leva a uma tabela de frequéncias que consta do Anexo A
(BRASIL, 1963).

A radiodifusao diferencia dos outros servigcos de telecomunicagdes da seguinte

caracteristica técnica:

A transmissdao € unidirecional com o uso de sistema radioelétrico

omnidirecional (transmite em todas as dire¢des);

e A transmissdo atinge longas distincias para uma quantidade indeterminada de
receptores;

e A existéncia de estidio onde sdo transmitidas as informagdes para o
transmissor de rddio, com ou sem um estidio auxiliar ou secunddrio, para o
caso de falha do estidio principal;

e Os estidios devem possuir sistema de gravacdo de toda informacao
transmitida e ndo necessariamente ficam no mesmo local onde se encontra o
sistema de transmissd@o com sistema irradiante, bastando para tanto, o uso de

um “link” do Servi¢o Auxiliar de Radiodifusao.

A grande novidade do decreto presidencial eram as formas como se caracterizavam
uma infracdo a prestagdo do servico de radiodifusdo que eram mais brandas anteriormente,
como por exemplo (BRASIL, 1963): “incitar a desobediéncia as leis ou as decisdes
judiciarias”; “divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional”;
“ultrajar a honra nacional”; “fazer propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social”; “promover campanha discriminatéria de classe, cor,
raga ou religido”; “insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas for¢as armadas ou nos servicos de
seguranga publica”; ou ainda “ofender a moral familiar, piblica, ou os bons costumes”. Uma
forma de disciplinar um pouco mais o servi¢o de radiodifusdo que foi implantado logo antes
do golpe militar de 1964. Ou seja, tais determinagcdes nem foram implantadas na época do

regime militar, que basicamente promoveu a censura com base nas caracterizagdes de infracao

deste Decreto.
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O mesmo Decreto caracterizou os Servigos Auxiliares de Radiodifusao (BRASIL,

1963):

Art 172. Para os efeitos déste Regulamento, entende-se como servico auxiliar de
radiodifusao aquéle executado pelas concessiondrias ou permissiondrias do referido
servico, para realizar reportagens externas, ligacdes entre estidios e transmissores
das estacdes ("link"), utilizando, inclusive, transreceptores portiteis.

Art 173. Sempre que a execugdo de servicos auxiliares de radiodifusdo dependa de
utilizacdo de onda radioelétrica, as concessiondrias e permissiondrias deverdo
requerer licenca ao CONTEL, instruindo suas petigdes com as especificacdes
técnicas e or¢amento dos equipamentos que irdo empregar.

O Servico Auxiliar de Radiodifusao é um circuito de rddio normalmente utilizado para
levar o sinal do estidio para onde se encontra o sistema irradiante. Também passou muito a
ser utilizado no auxilio de tomadas externas ao vivo, como quando se reporta jogos de futebol,
por exemplo; bem como nas tomadas de reportagens externas. E com a televisdo em ampla
ascensdo, o Servico Auxiliar de Radiodifusdo cada vez passou a se tornar mais necessario.
Hoje o uso de tais circuitos do Servico Auxiliar de Radiodifusao € facilitado pela utilizacdo de
conexdo de dados com Internet; com ou sem fio. Porém, por for¢a de regulamentos da época,
inclusive as linhas de dados analégicas que eram fornecidas por operadoras de
telecomunicacdes do sistema TELEBRAS, eram caracterizadas como Servico Auxiliar de
Radiodifusao.

Pegando carona com as defini¢des na moderna Lei Geral das Telecomunicagdes, o
Servico Auxiliar de Radiodifusdo seria um ao administrativo vinculado ao fornecimento de
radiofrequéncias, e ainda, ao Servi¢o de Radiodifusdo (ou Radiodifusdo de Sons e Imagens).
Nao pode ser solicitado o Servi¢co Auxiliar sem uma outorga de Radiodifusdo, como fica bem
claro no artigo 172.

Outros servigos inerentes especificamente ao de radiodifusdo de sons e imagens sao:

e Servico de Repeti¢cdo de Repeticao de Televisao;

e Servico de Retransmissao de Televisao.

Ambos os servicos atualmente sdo regulados pelo Decreto n° 5.371 de 17 de fevereiro

de 2005 (BRASIL, 2005):
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Art. 1o O Servi¢o de Retransmissdo de Televisdo (RTV) € aquele que se destina a
retransmitir, de forma simultdnea ou ndo simultdnea, os sinais de estacdo geradora
de televisdo para a recepg¢do livre e gratuita pelo piblico em geral.

Art. 20 O Servigo de Repeticdo de Televisdo (RpTV) € aquele que se destina ao
transporte de sinais de sons e imagens oriundos de uma estacdo geradora de
televisdo para estacdes repetidoras ou retransmissoras ou, ainda, para outra estacio
geradora de televisdo, cuja programacio pertenca a mesma rede.

Art. 30 Os Servicos de RTV e de RpTV obedecerdo aos preceitos do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, instituido pela Lei no 4.117, de 27 de agosto de
1962, complementado e modificado pelo Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de
1967, do Regulamento Geral do Cédigo Brasileiro de Telecomunicag¢des, aprovado
pelo Decreto no 52.026, de 20 de maio de 1963, deste Regulamento e das normas
baixadas pelo Ministério das Comunicagdes.

O Servigo de Retransmissdo de Televisdo é aquele destinado a retransmitir em uma
determinada localidade, o sinal gerado por uma determinada estacdo do Servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagem (TV). Forma-se, assim, uma rede de uma determinada
geradora de sinais de televisdo. A legislacdo, apesar de recente, ainda mantém os preceitos das
antigas regulamentac¢des do servigo de retransmissdo de televisdo: “de forma simultdnea e ndo
simultanea”. Esta caracterizacdo técnica acontecia porque em regides remotas, a
retransmissao ndo simultdnea ocorria por meio de retransmissdo de programacao anterior de
forma gravada. Uma estacdo retransmissora ndo simultanea ndo possuia circuito (“link’’) com
a operadora de radiodifusdo de sons e imagem que permitisse a transmissdo de maneira
simultanea. Em regides distantes na regido norte, a programacdo retransmitida levava uma
semana de atraso. E, nos anos da década de 1970, o recurso comunicacao via satélite ainda era
muito escasso.

O Servigo de Repeticio de Radiodifusdao € o servigo auxiliar da retransmissdo de
televisdo. Ou seja, para viabilizar uma estagdo de retransmissdo de televisdo, existe a
necessidade de um circuito (“link”) entre ela e as diversas estacdes da rede de televisao até
chegar a estacdo do Servico de Radiodifusdao de Sons e Imagens, origindrio da programacao
de televisao.

Uma caracteristica importante no Servico de Retransmissdo de Televisdo € a proibicao
da inser¢do de programacado propria diferente do Servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens
que se propde retransmitir. Esta situacdo descaracteriza o servico. No processo técnico
administrativo, o Servi¢o de Radiodifusdo de Sons e Imagens depende de processo licitatorio
para obter a outorga. J4 o Servico de Retransmissdo de Televisao, cujo interesse envolve uma
concessiondria do servico de televisdo (entendendo assim) e as prefeituras, o processo

administrativo € mais simples.
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Para fins de disponibilizar radiofrequéncias da faixa de UHF, que estavam canalizadas
para o Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens, destinados internacionalmente para novas
tecnologias de Internet no Servico Moével Celular com tecnologia 4G, o Ministério das
Comunicagdes baixou a Portaria n° 24, de 11 de fevereiro de 2009 que aprovou a Norma
Geral para Execugdo dos Servigos de Televisdao Publica Digital - N° 01/2009. Esta Norma
definiu canalizagGes e caracteristicas técnicas operacionais dos Servigos de Televisdo Publica

Digital (MINICOM, 2009):

1.1. Esta Norma tem por finalidade regulamentar a operagdo compartilhada dos
canais a serem utilizados pela Unido para a exploracido dos Servigos de Televisdo e
de Retransmissdo de Televisao Publica Digital, no ambito do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre - SBTVD-T, objetivando:

a) auxiliar na apresentacdo de documentagdo ao Ministério das Comunicagdes
visando a andlise dos projetos de instalacdo das estacdes destinadas a transmissao
dos Servicos;

b) assegurar a qualidade do sinal transmitido nas dreas de exploragdo dos Servicos; e
c) estabelecer os critérios de instalacdo e operacdo das estagdes.

Ap6s o decreto que implantou a TV digital, o prazo para o desligamento do Servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagens, que operava com sinal analdgico deveria ter sido feito até
junho de 2016. O principal objetivo € liberar a ocupagdao da faixa de 700 MHz que era
ocupada em 2015 por 885 municipios tanto no Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens,
quanto para Retransmissao de Televisdao (TV analdgica). Ainda faltardo as cidades vizinhas a
estas, somando mais 1.600 cidades para migracdo da canaliza¢cdo numa etapa futura. O plano
inicial era que este desligamento e migracdo tivessem comegado em 2015 para concluir em
2018, mas € necessdrio garantir que o acesso as novas tecnologias tenha ocorrido pela maioria

da populagdo.
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6 FATORES DE INFLUENCIA EM UM LAUDO PERICIAL

6.1 O espectro radio elétrico

Michael Faraday, atuava com pesquisas em quimica, sob orientagdo de Humphry
Davy (“The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition”, 2008). Mas diante de algumas pesquisas
realizadas por Oersted sobre como correntes elétricas geravam campos magnéticos, Faraday
entdo iniciou experiéncias que acabaram por serem apresentadas na Sociedade Real de
Londres (“London Royal Society”), em 24 de novembro de 1831, das “Pesquisas
Experimentais em Eletricidade ("Experimental Researches in Eletricity"). O principal
fendmeno elétrico apresentado havia sido aquilo que conhecemos hoje como lei da inducao
magnética ou Lei de Faraday. Nela, Faraday afirma que a corrente elétrica induzida por um
campo magnético em um circuito fechado é proporcional a taxa de variagdo temporal do
nuimero de linhas de fluxo magnético que atravessam a drea delimitada pelo circuito. De
maneira resumida, Faraday buscou descrever como um campo magnético que varia com o
tempo induz um campo elétrico (ULABY, 2007).

Faraday descreveu a lei de maneira verbal, usando alguns desenhos das linhas de
campo de maneira a explicar o principio fisico e isso dificultou um pouco o entendimento do
seu estudo no meio académico. SO em 1845, Franz Ernst Neumann descreveu o fendmeno
matematicamente (ULABY, 2007).

As ondas eletromagnéticas também foram previstas teoricamente por James Clerk
Maxwell MAXWELL, 1864). Maxwell observou que quando a corrente nao € constante, a lei
de Ampere ndo vale. Maxwell percebeu que havia uma falha na lei da Ampere e mostrou que
seria possivel generalizar a lei, de modo a incluir na corrente elétrica “I” das equacgdes, a
corrente real “Ig” e outra parcela “Iy” chamada “corrente de deslocamento de Maxwell”
(MAXWELL, 1864). Um aspecto importante na generalizacio de Maxwell € que o campo
magnético é induzido pelo campo elétrico varidvel, assim como acontece com as correntes
elétricas reais. Maxwell foi levado a esta conclusdo por causa do resultado inverso de que um
campo elétrico é provocado por um fluxo magnético varidvel, bem como pelas cargas
elétricas. Ele uniu os dois estudos: de Ampere e de Faraday. Porém, Maxwell comprovou
experimentalmente que campos elétricos e magnéticos se propagam a velocidade da luz. E

ainda, um outro contexto estudado por Maxwell; conceituou em 1864 que as forcas elétricas e
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magnéticas tém a mesma natureza; uma forca elétrica em um determinado referencial tornar-
se magnética analisada noutro, e vice-versa (MAXWELL, 1864).

Heinrich Rudolf Hertz que iniciou sua carreira frequentando por dois anos uma
faculdade de engenharia acabou por se interessar pela fisica e ingressou em 1878 na
Universidade Humboldt de Berlin (“The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition”, 2008). A
partir de 1883, na cidade de Kiel, efetua pesquisas sobre producdo e propagacdo das ondas
eletromagnéticas e as formas de controlar a radiofrequéncia das ondas produzidas. Suas
experiéncias demonstraram a existéncia de radiacdo eletromagnética da forma como previsto
na teoria de Maxwell. Os resultados das experiéncias, Hertz publicou na comunidade
cientifica em 1888. Inclusive, nas suas demonstracdes, a comprovacao de que campos
elétricos e magnéticos se propagam a velocidade da luz no viacuo e que seu comportamento é
semelhante ao da luz. Infelizmente, Hertz acabou falecendo cinco anos apds a publicacdo de
seus estudos. Como homenagem, o Sistema Internacional de Unidades adotou o Hertz (Hz)
como medida de ciclos por segundo, que é a forma de mensurar as frequéncias radioelétricas
(BUREAU INTERNATIONAL DES POIDS ET MESURES, 1960).

A partir dos estudos cientificos, restou para o mundo o desenvolvimento tecnolégico
para o uso das radiacdes eletromagnéticas. O uso do espectro de radiofrequéncias,
administrado internacionalmente pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT)

evoluiu com o tempo conforme o que segue:

e Antes de 1947, frequéncias de até 200 MHz
e A partir de 1947, frequéncias de até 10,5 GHz
e A partir de 1959, frequéncias de até 40 GHz
e A partir de 1971, frequéncias de até 275 GHz

Existem algumas condi¢des técnicas cuja utilizacdo do espectro € de competéncia do
pais que faz o uso de determinada faixa de radiofrequéncia; s@o radiofrequéncias relacionadas
com a soberania do pais que as utiliza. A existéncia de um organismo internacional, no
entanto, esta relacionada as necessidades de uso de espectro quando a sua utilizagdo extrapola
os limites de um pais, como € nos casos de transmissao por satélites, aplicacOes aeroespaciais,
navegacdo maritima, aérea entre outras. Nestes casos, a UIT (Unido Internacional de
Telecomunicacdes) atua em nivel internacional como 6rgdo regulador. A funcdo da UIT

(Unido Internacional de Telecomunicacdes) € equivalente, no ambito internacional, a
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competéncia da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunica¢des) no Brasil, ou do FCC
(“Federal Communications Commission”) nos Estados Unidos; ou conforme definido pela
legislacdo de cada pais.

Existem também os Orgdos regionais complementares, para solucionar questdes
tecnoldgicas das telecomunicacdes entre seus paises membros, como por exemplo, a
Comissao Interamericana de Telecomunicag¢des (CITEL) nas Américas.

Se as transmissdes comecam e terminam dentro das fronteiras do pais elas sdo de
competéncia do 6rgdo nacional. Quando tais transmissdes cruzam as fronteiras de paises ou
ainda, envolvem o uso em direcdo espacial, como nos satélites, nas comunicagdes aerondutica
ou maritima, a responsabilidade passa a ser gerida pela Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT).

Quanto as aplicacdes, a finalidade a que se destinam cada faixa de frequéncia, existem
aquelas preferidas, ou melhor, adequadas. Isto faz com que a procura por seu uso seja maior e
torne recurso escasso. Como consequéncia, existem os leildes de frequéncia para operagao de
sistemas celulares. Internacionalmente a Unido Internacional de Telecomunicacdes atribui
faixas de frequéncias para uma adequagdo comum entre os diversos paises. Esta atribuicdo de
frequéncias busca ser adequada nas legislagdes dos diversos paises, assim como € feito no
Brasil pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunica¢des). Na Unido Internacional de
Telecomunicagdes, as atribuicdes de frequéncias para cada aplicacdo € decidida nas
Conferéncias de Radiocomunicacdo Mundial (“World Radiocomunication Conferences” -
WRCs). Assim, mantém-se uma tabela de atribuicbes conforme os Regulamentos de
Radiocomunicacdes da Unido Internacional de Telecomunicagdes. Definidas novas
atribuicdes, os paises membros adotam as novas revisoes legais de conformidade com a Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT). As reunides da WRC (“World Radiocomunication
Conferences”) acontecem a cada 2 ou 3 anos sendo que a ultima ocorreu em 2015 (“World
Radiocommunication Conference (WRC-15), Geneva, Switzerland.”, 2015).

A Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) divide 3 regides mundiais que

apresentam prdtica de atribui¢do de frequéncias diferentes:

e Regido 1: Africa, Europa incluindo a drea da antiga URSS e Mongdlia;
e Regido 2: Américas

e Regido 3: Asia e Oceania
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Quando algumas divergéncias sdo apresentadas por paises nas reunides do WRC
(“World Radiocomunication Conferences”), estas sdo registradas nos documentos. Nas

atribui¢des também sdo realizadas para uso em:

e (Carater primario, quando o uso da direito a protecdo contra interferéncias
prejudiciais;
e (Carater secunddrio, quando o uso ndo permite o direito a prote¢do contra

interferéncias prejudiciais.

Pode-se observar que tais determinagdes na Unido Internacional de Telecomunicagdes
¢ compativel com as definicdes dos equipamentos de radiacdo restrita previstos na
Regulamentacdo n® 506 da ANATEL.

Na tabela de atribui¢des de frequéncias pela Unido Internacional de Telecomunicagdes
(UIT) existem mais de 40 servi¢cos de radiocomunicagdes e esta mesma formalizacdo €
adotada pela ANATEL. Uma ou outra nomenclatura pode divergir do padrdo internacional.
Mas no geral as atribui¢des de radiofrequéncias sdo sempre compativeis com a aplicagdo ou o
servico a que se destinam. As principais atribui¢des de radiofrequéncias sdo para os seguintes

Servigos:

o Movel;

e Modvel Maritimo;

e Movel Aeronautico;

e Movel Terrestre;

e Fixo;

e Fixo aeronautico;

e Radionavegacao;

e Radionavegaciao Maritima;
e Radionavegacao aerondutica;
e Radiolocalizacao;

e Radiodifusao;

e Radioamador;

e Radioastronomia;
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e Operagdo espacial;

e Pesquisa Espacial,

e Frequéncia Espacial;

e Frequéncia padrao/sinais horarios;
e Entre satélites;

e Exploracdo da terra por satélite;

e Radiodeterminacdo por satélite;

e Auxilio a Meteorologia;

e Meteorologia por satélite.

No Brasil, a ANATEL, na administracdo do uso de radiofrequéncias, modifica a
atribuicao de radiofrequéncias. A Resolug@o n® 259 de 19 de abril de 2001 regula o uso das
faixas de radiofrequéncias de até 3.000 GHz que se propaga no espago livre sem o uso de um
guia artificial, um meio fisico. Este regulamento determina as condi¢des administrativas para
a Agéncia designar frequéncias com ou sem a necessidade de licitacdo. A necessidade de
licitacdo ocorre quando a radiofrequéncia para um determinado tipo de servigo se torna
limitada tecnicamente, face ao nimero de proponentes interessados pelo seu uso (ANATEL,

2001):

Art. 40. Havendo qualquer manifestacio de interesse na consignacdo de
radiofreqiiéncia, canal ou faixa de radiofreqiiéncias, submetida ao chamamento
publico e na hipétese de haver limitacdo técnica para atendimento a todos os
interessados, a Agéncia procederd a sua licitag@o, nos termos do disposto na Secao
IV, deste Capitulo.

Anualmente a Agéncia publica “Plano de Atribuicdo, Destinagdo e Distribuicdo de
Faixas de Frequéncias no Brasil”. Em 2016 o plano foi publicado pelo Ato n® 2193 de 11 de
julho de 2016. O plano ainda contém as notas internacionais da Regido 2 (Américas)
apresentadas na ultima reunido da WRC (“World Radiocomunication Conferences”), bem
como as notas especificas do Brasil. Na faixa de atribui¢do de frequéncias, existem trés tipos

de estudos técnicos tipicos, sem generalizar:

e Faixas de radiofrequéncias cujo estudo técnico devem ser observadas normas
de radiodifusdo especificas ou emissdes omnidirecionais (em todas as

direcdes);



84

e Faixas de radiofrequéncias cujo estudo técnico € baseado em radio enlaces
ponto a ponto;
e Faixas de radiofrequéncias cujo estudo técnico é baseado em rddio enlaces

ponto multiponto.

O caso mais comum para uso de radio enlaces € o estudo técnico ponto a ponto. O seu
estudo pode até ser generalizado para o caso ponto multiponto. J4 a radiodifusdo ou estudos
omnidirecionais deve ser avaliado caso a caso, com respeito as legislacdes técnica especifica.

Observando como a Agéncia divulga o “Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil”. Suponha que num projeto especifico se
deseje utilizar um equipamento de radio digital numa faixa de radiofrequéncia 7.425-7.725
MHz de um determinado fabricante homologado no Brasil. Um extrato da tabela do “Plano de
Atribuicao, Destinacao e Distribui¢ao de Faixas de Frequéncias no Brasil” pode ser observada
no Anexo B onde contém a destinagdo das frequéncias envolvidas (ANATEL, 2016).

Uma segunda tabela no “Plano de Atribui¢do, Atribui¢dao, Destinacdo e Distribuicao
de Faixas de Frequéncias no Brasil” sdo observadas as legislagcdes envolvidas. No Anexo C é
apresentado um extrato da tabela e que, para a faixa de radiofrequéncia em questdo, deve ser
feito estudo da portaria ministerial n°® 140 de 1995. Nao ocorreu ainda, para tais atribuigdes,
atualizacdo regulamentar pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL). Por este
motivo, a Norma Regulamentar aprovada pela portaria ministerial ainda € a referéncia técnica.
Em resumo, tem-se como exemplo a tabela no Anexo D.

A portaria regulamenta a forma como deve ser canalizada as faixas de frequéncia em
questdo para uso em modulagdo por radio digital. No caso para se levar em conta o tipo de
radio enlace digital, deve-se avaliar também a distancia minima do enlace. Supondo que se
queira usar uma canaliza¢do de 3,5 MHz para um enlace com distancia de 15 km. Neste caso
teria problemas com a faixa de frequéncias escolhida, conforme estabelece a norma do
Ministério das Comunicacdes (MINICOM, 2001): “5.2- Os sistemas com capacidade de
transmissdo para 2, 4, 2x2, 8, 4x2, 17, 2x8, Mbit/s, s6 serdo autorizados com distancias
superiores a 30 Km.”

Assim, cada legislagdo tem aspectos proprios que devem ser observados. Mas a

principio, um estudo de radio enlace digital segue estudo mais ou menos padrao.
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6.2 A hierarquia PDH e SDH

Os dados transmitidos utilizando enlace de radio digital normalmente sdo organizados
de maneira que possam ser transmitidos e recebidos por quaisquer fabricantes do
equipamento. Esta forma de organizacdo tem relacdo com a forma de padronizac¢do dos canais
nas bandas da radiofrequéncia denominada multiplexacdo (GOMES, 2013). A multiplexacdo
define uma hierarquia de canais e serviu para facilitar a forma como as operadoras de
telefonia conseguiriam organizar os canais de voz em um unico feixe de dados dentro de um
canal de radiofrequéncia.

Deve entdo ser definida a capacidade necessdria ou taxa de transmissao de dados a ser
utilizado no radio enlace. Os valores nominais das taxas de transmissao dependem do tipo de
hierarquia utilizada na padroniza¢do da multiplexacdo. Existem duas formas de padronizacdo

da multiplexacdo comumente utilizada nos radio enlaces (GOMES, 2013):

e Hierarquia PDH (Plesiochronous Digital Hierarchy);
e Hierarquia SDH (Sinchronous Digital Hierarchy).

Para atender as necessidades iniciais dos sistemas de telefonia ptblica, o antigo
sistema PDH acabou sendo desenvolvido. A principal desvantagem desta hierarquia € que em
cada estacdo de radio enlace, se for necessdrio retirar um canal de dados ou voz do sistema de
informacdo, toda a hierarquia de multiplexacdo deve ser desmontada. Entdo, para ser
novamente transmitida em outro enlace, a informacdo deve ser novamente montada na
hierarquia de transmissdo e transmitida. A menor hierarquia do padrdo PDH € o canal de 64
Kbits/s. Quando € um canal de voz, € oriundo de modulacio PCM (GOMES, 1985). O padrao
PDH brasileiro € o mesmo adotado na Europa. O padrao PDH adotado no Brasil possui niveis

hierarquicos conforme o que segue:

e Nivel Hierdrquico E1 2,048 Mbits/s com 30 canais e 2 canais de servigo;

e Nivel Hierdrquico E2 8,448 Mbits/s com 4 canais E1 e 4 canais de servico;

e Nivel Hierdrquico E3 34,368 Mbits/s com 4 canais E2 e 9 canais de servigo;

e Nivel Hierdrquico E4 139,264 Mbits/s com 4 canais E3 e 29 canais de

Servigo.
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A tecnologia SDH foi desenvolvida para permitir maior flexibilidade na canalizacio
diante das tecnologias de fibra 6ptica. O padrdo foi desenvolvido no final dos anos 1980 e a
grande vantagem ¢é a flexibilidade de acesso aos feixes hierdrquicos inferiores sem a
necessidade de desmontar toda hierarquia em cada né de acesso. Existem diferengas sutis
entre o SDH e o padrao SONET desenvolvido pela Bell sendo a principal: a canalizacdo de 64
kbps ao invés de 54 kbps como € o padrao norte americano (TANENBAUM; WETHERALL,
2011). Outra grande vantagem do padrdo SDH € a grande capacidade de gerenciamento da
rede. Este gerenciamento auxilia o monitoramento de falhas no sistema (GOMES, 2013).

Na padronizagdo do SDH, cada hierarquia estd padronizada em STMs ou Mddulos de
Transporte Sincrono (“Synchronous Transport Module”) em niveis 0, 1, 4, 16 e 64. A taxa de

transmissao em cada mddulo € de:

e STM-0 51,84 Mbit/s;

e STM-1 155,52 Mbit/s: 1 para 3 STM-0;

e STM-4 622,08 Mbit/s: 1 para4 STM-1;

e STM-16 2488,32 Mbit/s: 1 para 4 STM-4;
e STM-64 9953,28 Mbit/s: 1 para 4 STM-16.

Além das taxas de referéncia conforme sistemas PDH e SDH, outras sdo possiveis,
porém para enlaces de baixa capacidade de transmissdo. Na organizacdo do espectro
radioelétrico, as faixas de radiofrequéncias destinadas as tais taxas de baixa capacidade estdao
localizadas abaixo de 1 GHz. Em geral as taxas podem ser submultiplos de 2 Mbit/s; mas nao
€ regra. A tabela no Apéndice A apresenta as taxas de referéncia para radio enlaces digitais
em conformidade com regulamentacio da ANATEL e o MINICOM (Ministério das
Comunicagdes). Nela se relacionam faixas de radiofrequéncias, taxas de transmissdo e a
regulamentacdo pertinente. Para as canalizacdes de multiplos canais de 2 Mbit/s, faixas de
radiofrequéncias e a legislacao pertinente tem-se a tabela no Apéndice B.

De maneira geral, a faixa que se estende desde 400 MHz até 38 GHz esta reservada
para sistemas de radio enlaces digitais. A faixa nobre estd compreendida entre 1 e 10 GHz.
Entendendo que a faixa nobre é a preferida para a utilizacdo ja que € na qual boa parte dos

fabricantes ofertam seus sistemas.
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A regulamentacdo estabelece ainda de qual maneira a canalizagdo deve ser operada.

Existem alguns padrdes de disponibilidade de canalizacdo possiveis para cada faixa de

radiofrequéncias canalizadas:

Canalizacao sem diversidade de polarizagdo: especifica um espacamento bem
definido entre cada portadora par ou impar dos canais, como também entre as
faixas de transmissao e recepcao, porém € usada apenas uma polariza¢ido na
transmissao radioelétrica;

Canalizacdo com diversidade de polarizagdo: a mesma configuracdo da
canalizacdo sem diversidade de polarizacdo, porém a canalizacdo par e impar
ocorre em polariza¢des ortogonais (horizontal e vertical);

Canalizacdo intersticial com diversidade de polarizagdo: define um
espacamento entre portadoras par e impar, com faixas de frequéncias 50%
coincidentes; porém elas ndo se interferem porque sdo transmitidas em
polarizacOes ortogonais com um espacamento bem definido entre as faixas de
transmissao e recepgao;

Canalizacdo com reuso de frequéncias e com diversidade de polarizacdo:
ocorre a mesma canalizacdo entre portadoras par e impar, porém estas faixas
ndo se interferem por serem transmitidas em polarizacdes ortogonais
(horizontal e vertical) com um espagamento bem definido entre as faixas de

transmissao e recepgao.

6.3 A Poténcia de radio enlace

No estudo de perdas no espago livre, admite-se o uso de antenas isotropicas como

referéncia. A antena isotrépica € uma antena hipotética; ela irradia energia uniformemente em

todas as direcdes. Entdo, no estudo para aplicacdo de antenas, trés parametros importantes

devem ser levados em conta (GOMES, 2013):

Casamento de Impedancia com o equipamento: caracterizard a frequéncia de
ressonancia, que é aquela cujo ganho serd miximo; muitas vezes ela pode

estar caracterizada com uma tabela de perdas em dB relacionada a um indice
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de ROE (Rela¢dao de Onda Estaciondria) ou a um indice de PR (Poténcia de
Retorno) sempre em relacdo a uma impedancia de 50 ohms;

Eficiéncia: caracterizado pela relacio entre a Poténcia Efetivamente Irradiada
na frequéncia de ressonancia pela Poténcia Total (Poténcia efetivamente
irradiada e a Parte da poténcia entregue a antena perdida por efeito Joule);
Largura de faixa: é comum ser especificada em termos de ROE e PR, para
fins de estabelecer uma faixa de radiofrequéncia com melhor ajuste de

impedancia, em torno da frequéncia de ressonancia.

Outros dados caracterizam a antena com informacdes importantes (GOMES, 2013):

Diagrama de irradiagdo: em relagdo a antena isotropica, pode-se definir um
diagrama que representa o ganho da antena em todas as dire¢des em relacdo
ao plano horizontal ou vertical; se o conceito de irradiacdo da antena for
polarizacdo circular, poder-se-ia observar os diagramas de irradiagdo das
polaridades vertical e horizontal expressas nos planos horizontais e verticais;
Largura de feixe: nas antenas diretivas, € o angulo em relacdo ao 16bulo
principal no diagrama de irradiacio, cujo ganho possibilitara irradiar metade
da poténcia, ou seja, 3 dB menor que a maxima irradiacao;

Diretividade: € a relagdo entre a poténcia irradiada na direcdo em que o
diagrama de irradiacdo apresenta o seu Iébulo diretivo e a que seria irradiado
por uma antena isotrépica ideal (em dB);

Ganho: € o produto entre a eficiéncia da antena e a diretividade (em dB);
como a diretividade € expressa em relacdo a uma antena isotropica, o ganho é
representado em dBi;

Relagdo frente/costa: uma relacdo de poténcia transmitidas ou recebidas pela
mesma antena na direcao do seu l6bulo de maior poténcia de transmissao e o
sentido oposto dado em dB;

Polarizagdo: conceito relacionado com a direcdo de propagacdo do campo
elétrico da onda em relacdo a dois eixos cartesianos; existe a possibilidade de

propagacdo circular, mas ndo € aplicada em enlaces de radio digital.
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De todos os conceitos apresentados aqui, trés referéncias sao tidas como importante

para determinar um enlace via radiofrequéncias:

e O Ganho da Antena (em dBi);
e A poténcia de saida do transmissor (em dB);

e As perdas envolvidas.

No Apéndice E € apresentado o resumo do célculo do radio enlace.
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7 O LAUDO PERICIAL

7.1 As partes principais de um laudo pericial

Um laudo € qualquer documento ou texto com um parecer técnico. Se estd expresso
em um documento, por defini¢do € documento formal, ou declara¢do escrita que tem carater
comprovativo; uma confirmagio (PRIBERAM INFORMATICA S.A., 2013). O termo
“documento” difere do “relatdrio” que € a exposi¢cdo escrita onde sdo descritos os fatos de
uma gestdo, os dados colhidos durante uma sindicancia, ou de um estudo ou quaisquer outros
casos. O “relatorio” carece do parecer técnico.

O laudo é documento emitido por um especialista, relatando resultados de exames,
vistorias ou avaliacdes com parecer. Entende-se do termo parecer, levar a crer ou da opinido
baseada em argumentos. Ou seja, necessariamente no laudo, o especialista, ao fazer seus
estudos, toma partido por uma opinido sensata ou conclusa sobre os fundamentos que a
suportam. A existéncia de fundamentos enseja na necessidade do seu emissor ter
conhecimento especifico sobre o tema para permitir fundamentar. O laudo pericial diferencia
do laudo comum pelo fato do especialista que emite o documento, ter sido indicado por uma
autoridade e em conformidade com a formalidade legal.

Existem trés espécies de pericias:

e O exame feito em pessoas, documentos e coisas moveis;
e A vistoria para fins de apurar fatos e o estado das coisas “in loco”, ou seja, no
local onde as coisas estio;

e A avaliacdo para determinar o valor dos bens.

Nas telecomunicagdes, o exame feito, por exemplo, em um riadio apreendido ndo
caracteriza seu estado de funcionalidade, j4 que, para comprovar seu efetivo uso, ele deve
estar ligado a uma antena. Porém, se o cabo coaxial entre o rddio e a antena ndo existir, nao
tem como comprovar que tecnicamente estava em uso efetivo de radiofrequéncias. Para tanto
¢ necessaria a vistoria “in loco”.

Do ponto de vista pratico, o laudo é o documento resultado da pericia onde o perito

expressa conclusdes fundamentadas, com a fiel exposicdo, na espécie de estudo realizada, nas
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operagdes e ocorréncias; concluido com parecer fundamentado sobre o estudo em questdo,
que foi submetido ao perito como especialista e atendendo aos quesitos formulados.

A legislagdo ndo estabelece a forma como o laudo pericial deve ser redigido. Face as
diversas especialidades profissionais que possam participar na sua redacdo, seria imprudente
estabelecer padroes que poderiam ensejar uma divergente coordenacdo l6gica. Mesmo assim,
estabelece-se uma diretriz para balizar o trabalho individual de redigir um laudo. Medeiros
Junior e Fiker caracterizam o texto de uma pericia judicial como um discurso baseado nos
principios de Aristételes (MEDEIROS J fJNIOR; FIKER, 2013).

Na retdrica aristotélica, o estudo da arte da comunicac¢do para fins persuasivos, para

compor um texto, o autor passaria por quatro fases (ALMEIDA JUNIOR, 2009):

e Invencdo ou, pela origem grega do termo “invenire” significa encontrar, ¢ a
fase em que se estabelece o conteudo pelo que se vai dizer;

e Disposi¢do dos argumentos, ou seja, a forma como serd apresentado, ou
colocar em ordem;

e Elocucdo € a fase do ornamento, verificacao do estilo, da clareza do contexto,
correcOes gramaticais, procurar frases dibias;

e Acdo, ou seja, gestos e dic¢do da apresentagdo oral.

A retdrica aristotélica, apesar de ter sido focada para a apresentacdo oral, pode ser uma
excelente referéncia para a elaboragcdo de textos em laudos periciais. A base para estudar e
realizar um laudo pericial estdo nos quesitos propostos. Na fase da “Invencdo”, ela ¢

subdividida em trés tipos de contextos:

e O deliberativo (ou politico), para fins de que o Auditério tome uma decisao;
e O epiditico (ou exibi¢do), para fins de elogiar ou censurar no aspecto da
moralidade;
e O forense (ou judicidrio), para fins do auditério atuar favoravelmente a tese
do orador.
Usando a metodologia da retdrica aristotélica, ao observar o foco forense refere-se a
fatos passados, o epiditico a fatos presentes e o deliberativo, ao futuro. Nesta vertente, ao

complementar o foco forense, tendo em vista as varidveis do contexto do laudo:
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Interessados: juizes;

e Tempo: passado (fatos por julgar);

Ato: acusar ou defender;

Valores a observar: justo ou injusto;

Tipo de argumento: dedutivo.

Sao trés técnicas para obter provas na retorica aristotélica:

e “FEthos”, voltados a persuasdo que apela aos costumes ou habitos;
e “Pathos”; voltado a persuasdo que apela as emogdes do publico;
e “Logos”; voltado a persuasdo que apela embasado na razdo, no estudo, ¢ na

16gica.

Neste sentido, a “Logos” ¢ a técnica melhor aplicavel para uma pericia em
telecomunicacgdes, dentre qualquer outra. Mas para a persuasdo, ainda s@o necessdrias as

provas que, na retdrica aristotélica podem ser de dois tipos:

e O exemplo: usado para indugdo, que voltado a persuasdo usando caso em
particular de fatos passados, para justificar que este € o caso geral para fatos
futuros; podem ser:

o Ficticio: fabula ou pardbola;
o Real

e O entimema: sdo deducdes baseadas em estudos da probabilidade

Nesta primeira fase, tudo ndo passa de rascunho e plano de trabalho. A préxima fase é
dispor os argumentos, ou seja, organizar o contexto. A retdrica aristotélica estabelece a

seguinte organizagao do contexto:

e exordio, onde € feita a exposi¢ao de motivos do estudo, de maneira breve e

conciso, de maneira a predispor o leitor a ler o assunto;
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e exposi¢do ou narragdo, onde se expde os fatos ocorridos no passado, aquilo
que foi observado que sugerem uma comprovacdo € uma conclusdo por
julgar;

e argumentagdo, onde ocorre a confirmacao de algo, independente se a situacao
¢ justa ou injusta, com a vis@o do conhecimento como especialista, normas
técnicas ou normas regulamentares pertinentes;

e peroracdo ou epilogo, onde ocorre o encerramento do tema com o apoio das
argumentacdes apresentadas, encerrando o tema com uma frase para que o

leitor possa ter uma fiel interpretacdo da tese exposta.

A proxima fase € a elocucdo, ou seja, a fase do ornamento conforme estabelece a
retorica aristotélica, revisao do contexto. O foco nesta fase € observar se o texto se

estabeleceu de forma:

e C(lara, sem palavras de duplo sentido (didbias) ou frases que possam
prejudicar a compreensao do que se pretende apresentar;

e Objetivas, visando atender aquilo que se pretende nos quesitos, cujo foco é o
que diverge no processo, sem expor opinides pessoais sem 0 embasamento
técnico;

e Pertinentes, ou seja, atender o tema envolvido no processo, sem expor fatos
estranhos ao assunto, ou um tema que ndo faz parte das divergéncias do
processo;

e Concisas, evitando a narragdo complexa, extensa, buscando a explanacdo no
texto de maneira resumida, com poucas palavras, mas com o conteido

técnico.

7.2 O mercado de trabalho do perito

As pericias de telecomunicacdes sdao realizadas por engenheiros eletricistas, de
telecomunicagdes ou de computacdo. A remuneracdo tem como base de valor, tabela da
justica que leva em conta o valor envolvido no processo judicial e o tempo gasto para a

realizacdo da atividade e a redagcdo do laudo. Na regra geral, quanto maior € o valor da causa
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do processo, ou seja, o valor em discussdo, maior deverdo ser os honordrios. Esta ¢ uma
situacdo comum quando se trata de pericia referente a processos dentro do cddigo civil. Nos
meios de telecomunicacdes trafega toda informacdo de comunicacdo pessoal, comércio
eletronico, Internet ou até mesmo sistemas de comutacdo, chaveamento e controle, ou
telemetria. Litigios na relacdo entre consumidores e prestadores de servigos abrem relacdes
com fraudes cibernéticas com o uso dos meios de comunicagdes feitos por Servigo Telefonica
Fixo Comutado (STFC), Servico Modvel Pessoal (SMP), e nos Servicos Comunicacdo
Multimidia (SCM) por onde trafega grande parte da conexdo a Internet, com ou sem o
Provedor de Servigo de Conexao a Internet (PSCI) ou Servigco de Valor Adicionado (SVA).

O uso da Internet cresce no mundo e ndo € diferente no Brasil. Segundo os resultados
da edicdo de 2015 (CGIL.BR, 2016) da pesquisa sobre o uso das tecnologias da informacgado e
comunicacdo dos domicilios brasileiros, realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGI), 51% do total das residéncias brasileiras possuiam acesso a Internet até o ano de 2014,
0 que corresponde em nimeros absolutos populacionais a 34,1 milhdes de domicilios. Mesmo
que esta presenca de Internet domiciliar tenha tendéncia de crescimento desde o inicio da
pesquisa do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI), essa proporcao tem se mantido estdvel
em 2013, conforme foi observado no relatério de 2014. Com o crescimento da Internet do
Brasil, modificam-se legislacdes criando situagdes complexas para regular o uso de servicos
de telecomunicacdes e seus servicos de suporte. E ainda, cada vez mais é comum confundir
aquilo que deve ser tratado como servico de telecomunicagdes com o servico de valor
adicionado ou de suporte as telecomunicacOes. Apesar da Lei Geral das Telecomunicacdes
estabelecer que o prestador de Servico de Valor Adicionado € usudrio do prestador de Servigo
de Telecomunicacdes, € que com ele ndo se confunde, a Internet € muitas vezes caracterizada
como Servico de Telecomunicagdes.

Existem algumas associacdes com foco para defender interesses das redes de Servico
de Valor Adicionado, como assim caracterizamos a Internet. Dentre elas, a Associacdo
Internetlab de Pesquisa em Direito e Tecnologia, entidade sem fins lucrativos, patrocinada
pela Google, Ford Foundation, Open Society Institute e a Pinheiros Neto Advogados. A
Internetlab desenvolve projetos para implantar politicas publicas em novas tecnologias, com
foco em privacidade, questdes ligadas a género e identidade e a liberdade de expressdo. Em
seus relatorios de atividades, sugere algumas atividades de pericias tipicas. Existem também
associacdes com foco para integrar profissionais do mercado de pericia (ANTONIALLI,

ABREU, 2015). A Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federal publica a revista
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Pericia Federal para fins de divulgacdo de atividades e tecnologias aplicada na pericia

(CARICATTI, 2004). Com base em tais publicacdes e tendo em vista as condi¢des técnicas

para o exercicio da pericia, encontram-se as seguintes atividades tipicas realizadas no ambito

das telecomunicagdes:

Pericias em sistemas de bilhetagem e tarifacdo: € o sistema que gera a
tarifacdo do sistema de telefonia. Este sistema é homologado pela ANATEL e
obrigatoriamente deve ser considerado padrdo, cuja conformidade deve ser
observada no seu laudo de certificagdo. Nao € possivel mensurar qual a
demanda de processos judiciais, mas € o estudo pericial mais complexo. Este
tipo de pericia estd ligado a relacdo entre concessiondrio e consumidor em
divergéncias de tarifacdo em contas. Os valores maiores estdo ligados a
DATA CENTER (sistemas de armazenamento de hospedagens de
computadores, base de dados e sistemas de telecomunicacdes), CALL
CENTER (centrais de atendimento de sistemas telefonicos e dados), Sistemas
Corporativos e assinantes dos mais diversos niveis de consumo.

Pericias em clonagem de linhas mével e fixa: Sdo casos nos quais os
assinantes ndo reconhecem os servigos cobrados em fatura, mas que a
prestadora cobra o pagamento pelos servicos prestados. E muito parecido
com a pericia em sistemas de bilhetagem, porém, a divergéncia ocorre por
motivacdo de uso ilicito por terceiros, da linha do assinante, sendo que tal
responsabilidade € da prestadora de servicos de telecomunicagdes.

Pericias em redes de telefonia fixa, publica ou privada: nos casos tipicos
ocorrem nos problemas com a migracao de redes analdgicas para digitais, nas
designacdes numéricas, falhas ou interrupcdes de servigos, por corte ou
incidentes, normalmente reclamados pelos usudrios do servico ou assinante.
Pericias de rastreio de acessos a servicos de voz e dados em telefonia mével:
sdo casos de andlise geodésica e de roteamento da conexdo da chamada, nos
casos em que a controvérsia € a origem ou o destino de uma determinada
chamada telef6nica.

Pericias de tipo de conectividade tecnolégica: a compatibilidade entre

protocolos de sistemas de comunicacdo tem por finalidade a verificagdo da
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funcionalidade da conexdo entre sistemas, agregando conhecimento de
normas e recomendacdes nacionais, tanto da ANATEL quanto da antiga
TELEBRAS ¢ os padrdes internacionais (UIT), ou até mesmo as
recomendacoes da Internet.

Pericias em dreas de cobertura em sistemas de comunicagdo fixa, mével ou
outros servicos de telecomunicacdes: A finalidade € esclarecer se uma
determinada drea de sombra justificada pela operadora de telecomunicagdes
confere com a drea de abrangéncia dela, observando as relacdes contratuais e
de caréncia.

Pericia sobre nivel de exposicio humana as radiacdes ionizantes: existem
estudos internacionais da OMS (Organizacdo Mundial da Sadde) sobre o
risco da exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos na faixa de radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz. A
ANATEL emitiu Resolu¢cdo n° 303 em 2002 e o governo federal a Lei n°
11.934 em 2009. Toda estacao de telecomunicacdes, a principio, deve possuir
laudo caracterizando a quantidade de irradiacdo e a distancia limite, tanto
para o trabalhador que fica exposto a tais radia¢des, quanto para a populacao
em geral. No entanto, tais laudos podem ndo serem considerados como
periciais tendo em vista terem sido realizados por profissionais empregados
ou contratados diretamente pela empresa operadora de telecomunicacgdes. Ou,
em divergéncias, pode ndo estar atualizado com novos sistemas transmissores

instalados no ambiente laboral.

Como a mesma Lei Geral das Telecomunicacdes regula as principais habilidades

periciais em Telecomunicagdes muitas vezes pode se confundir com um servigo de acesso que

ndo € nitidamente caracterizado como telecomunicagdes, ou seja, o Servico de Valor

Adicionado e outros correlatos. Nestes casos, ndo fica de fora a atuacdo profissionais de

telecomunicagdes na elaboracdo de pericias, porém tais atuagdes ndo sdo caracterizadas como

de profissional regulamentado:

Pericias em Tecnologias da Informacdo, Sistemas da Informacdo ou

Informética: a Informadtica, como termo amplo relativo a tecnologia de

software, hardware e at€é mesmo com meios de telecomunicagdes, o objeto de
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litigio pode ser a propriedade ou materialidade de prestacdo de servicos, de
crimes eletronicos ou até mesmo de desenvolvimento reverso. Cada dia novas
necessidades de pericias relativas a informdtica surgem.

Pericias nas busca e apreensdo de softwares, em banco de dados eletronicos e
em midias digitais: em muitas vezes ocorre a necessidade para a producdo
antecipada de provas liminares que podem ser cumpridas com eficiéncia e
eficdcia com a utilizacdo de ferramentas de softwares especiais para clonar
discos rigidos. A finalidade ¢é realizar relatério completo sobre a
operacionalizacdo de softwares como sistemas contdbeis, ou banco de
documentos operacionalizados que tiveram sido apreendidos.

Pericias na andlise de sistemas de banco de dados ou sistemas de gestdo
administrativa. O objetivo €, conforme o foco da litigincia, caracterizar o
tema controvertido a partir de informag¢des no ERP (“Enterprise Resource
Planning” ou Sistema de planejamento de recurso empresarial), ou no sistema
CRM (“Customer Relationship Management”, ou Sistema de gestdo de
relacionamento com o cliente), ou BPM (“Business Process Management” ou
Sistemas de Gerenciamento de Processos de Negocio). Muitas vezes tais
sistemas estdo integrados com um sistema de BI (“Business Intelligence” ou
Sistema de Inteligéncia nos Negdcios). Tais sistemas sdao organizados de
maneira proprietaria, conforme o desenvolvedor do software, mas o seu
estudo requer profissional com conhecimento profundo na gestdo e
administracao deste tipo de sistema.

Pericias nas andlises de sistemas de instituicdes financeiras. Conhecida como
pericia em sistemas bancérios. E um tipo de pericia aplicada na identificagio
de fraude bancéria. Cada instituicao cria um formato préprio de sistemas para
caracterizar as movimentacdes financeiras. E a forma como sdo identificadas
tais movimentacdes, nos registros, pode ser caracterizada como suspeita, ou
uma falha de sistema que pode ser caracterizado como fraude bancdria
motivada pela instituicdo financeira ou pelo préprio cliente.

Pericias de transcri¢ao de dudio, pericias de verificacdo de locucgdo e pericias
de degravacdo de &udio. Cada vez mais o uso de ferramentas de
processamento digital de sinais € utilizado nos estudos das escutas de dudio.

E estas ferramentas, com metodologia de estudo intensa e complexa, devem
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vir com coerente embasamento técnico. A redagdo do texto na transcri¢ao de
dudio deve ser fiel a gravacdo. Devem ser apontadas as corregdes exatas dos
termos transcritos da linguagem coloquial e exige conhecimentos eletronicos
sobre midias de suporte como fita K7, VHS, DVD, ou dos diversos tipos de
decodificadores de 4udio utilizados nos novos ou antigos equipamentos
eletronicos e computacionais, como AVI, VOB, MP4 entre outros.

e Pericias de transcricdo de video: € a pericia para avaliar o estudo de video em
um ambiente tridimensional. Ocorre o estudo do movimento, relacionamento
entre camera e iluminacdo do ambiente. Na transcri¢do de video o perito
deveré descrever as condi¢des técnicas da cena.

e Pericias de rastreamento de mensagens eletronicas e do emissor das
mensagens eletrOonicas ou fontes de invasdo no ambiente de Internet.
Normalmente ocorre o rastreamento de enderecamentos IP (“Internet

Protocol”) para a caracterizacio de crimes, fraudes ou litigios virtuais.

As demandas de pericias mais comuns estdo vinculadas as questdes de litigio no
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015). No entanto, muitas delas estdo vinculadas a
apuracOes de crimes conforme o Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). Outras
vinculadas as questdes trabalhistas.

No tultimo relatério de atividades divulgado pela ANATEL, no ano de 2015 ocorreram
9,4 mil agoes de fiscalizagdo (ANATEL, 2015). Havia uma previsao de 12,5 mil agdes de
fiscalizacdo, porém devido restricdes financeiras na agéncia, houve redu¢do do resultado.

Dentro das atividades de fiscalizacdo monitoradas pela ANATEL, estdo:

e Termos de Ajustamento de Conduta;

e Direitos e garantias gerais dos consumidores;

e (Qualidade da banda larga no Servico Modvel Pessoal e no Servico de
Comunicac¢do Multimidia;

e Redes do Servigo Telefonico Fixo Comutado;

e Telefones de Uso Publico nas Regides Norte e Nordeste;

e Olimpiadas e Para olimpiadas no Rio de Janeiro e outros grandes eventos

nacionais;
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e Plano Geral de Metas para a Universalizacdo na Regido Norte e dreas

indigenas.

Dentro do pacote de Direitos e Garantias dos Consumidores, ficam os principais
eventos de dentncias que ANATEL solucionou no decorrer de 2015: foram 1,8mil dentincias
recebidas (ANATEL, 2015). Essas dentincias devem ser fiscalizadas num prazo de 60 dias,

prorrogdvel por mais 60 dias. Destas dentincias:

e 30,68% sdao referentes a uso ndo autorizado do espectro, ou seja, 552
dentncias;

e 2390% sdo referentes a prestacdo de servicos de telecomunicacdes sem
outorga, ou seja, 430 dentncias;

e 21,81% radio-interferéncia em radiofrequéncias com ou sem interesse

comercial, ou seja, 393 dentincias.

Um total de 1.375 dentncias (76,39%) tem a grande possibilidade de ser caracterizada
como crime de infragdo ao Art. 183° da Lei Geral das Telecomunicagdes, na necessidade de

atuagdo de peritos ou assistentes técnicos em telecomunicagdes (BRASIL, 1997):

Capitulo IT

Das Sancdes Penais

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art. 184. Sdo efeitos da condenag@o penal transitada em julgado:

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de
boa fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua
apreensao cautelar.

Pardgrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de
radifreqii€ncia e exploragdo de satélite.

Cabe aqui salientar que grande parte da amostra de denidncias poderd facilmente
caracterizar atividade clandestina de telecomunicagdes, ou seja, atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizacdo. No caso, a prestacdo de servicos de

telecomunicagdes ou o uso de radifrequéncias.



101

Uma vez encontrado ilicito penal, o agente da ANATEL deve comunicar a policia
federal que tem a competéncia de fazer o inquérito policial. Os agentes da ANATEL, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal, pela ADI-MC1668-5, estao impedidos de fazer a busca
e apreensdo (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1998); a menos que a entrada do agente no
local tenha sido franqueada pelo fiscalizado. No caso, franqueado ou ndo, os agentes ficam
limitados a realizar o Processo de Apuracdo de Descumprimento de Obrigagdes (PADOs) e
comunicam ou pedem suporte a policia militar, civil (ou policia federal); formalizam a
ilicitude penal de algum fato. Se for observar pela 6ptica do Cédigo de Processo Penal
Brasileiro, estes devem preservar o corpo de delito para ser feita avaliacdo pelos peritos
(oficiais ou ndo). Aqui esta a grande oportunidade, ja que a quantidade de leis e normativos de
telecomunicagdes € extensa, a policia acaba por se basear nos pareceres técnicos emanados
pelos agentes de fiscalizacdo da ANATEL. Nos termos legais fica bem clara a defini¢do de
quem € perito e quem € testemunha. Nos casos, agentes da ANATEL sdo sempre
caracterizados como testemunhas nos processos penais. Assim como nunca estes agentes da
ANATEL sdo caracterizados como peritos, que fica incompativel, ja que a atividade de
policia ndo € da ANATEL.

Numa situagdo tipica com apreensdo de equipamentos, estes podem ficar na ANATEL
ou na Policia ou Policia Federal. Porém se a apreensdo de equipamentos for encaminhada para
a ANATEL, o agente de fiscaliza¢do apds lavrar o auto de infragcdo, faz o termo técnico para
fins de caracterizar a situagdo ilicita de telecomunicacdes e encaminha para a policia federal
ou outro departamento de policia, para a competente atuacdo do perito oficial, que no caso
poderd atuar ou ndo, se o delegado assim achar necessario, de maneira indireta. Como a
legislacdo de telecomunicacdes € ampla e extremamente técnica, o delegado de policia confia
nos pareceres técnicos dos agentes da ANATEL. Tanto € assim que nos casos de busca e
apreensdo de estacdes clandestinas de telecomunicagdes, antes de se aventurarem com a
certeza de encontrar ilicito penal, como nos casos de drogas ilicitas, o delegado da policia
federal solicita autorizacdo judicial para a busca e apreensdo. E comum observar que, no
cumprimento de ordem judicial de busca e apreensao, o delegado do departamento de policia
federal solicita suporte técnico de agentes da ANATEL ao invés de encaminhar peritos
oficiais. E uma relagio de confianca, porém divergente do estabelecido no Cédigo de
Processo Penal com relagdo ao corpo de delito. Ou seja, ndo existe a preservacdo do corpo de
delito para a atividade do perito (oficial ou ndo). No caso, o agente da ANATEL ¢é a

testemunha dos fatos, é parte, ndo pode ser considerado como atividade pericial. Mas é
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justamente a ANATEL o 6rgao regulador das telecomunica¢des e, como ndo caracterizar o
parecer de um agente da ANATEL como o sendo feito por um especialista? Eis a grande
oportunidade: n3o como perito nao oficial, mas como assistente técnico no processo,
prestando suporte para o0s processos penais, na orientacdo dos procedimentos e
caracterizacoes técnicas. O arcaboucgo de regulamentos de telecomunicacdes € complexo e em
alguns casos a interpretacdo pode ser dibia, em se tratando de interpretacdo do ponto de vista
técnico ou simplesmente administrativo. Por fim, vé-se que este tipo de situacdo ocorre e €

comuim.
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8 ESTUDOS DE CASOS

8.1 Compartilhamento de Internet por equipamentos de radiacio restrita

O primeiro caso trata de compartilhamento de Internet por equipamento de radiagdo
restrita. Uma das questdes mais polémicas nas telecomunicacdes € a confusdo em caracterizar
o provedor de Internet como sendo servico de telecomunica¢des, mais especificamente,
Servico Comunica¢do Multimidia. Esta é a principal infra¢do oriunda da ANATEL que ocorre
no Brasil: caracterizar alguém que compartilha Internet, com ou sem interesse comercial,
como sendo um prestador de Servico Comunicacdo Multimidia (SCM). Em 2008 a Resolu¢do
n°® 365, de 10 de maio de 2004 foi revogada e possuia a seguinte caracterizacdo do uso

vinculado a uma prestacao de servico de telecomunicacdes (ANATEL, 2004):

Art. 3° As estacdes de radiocomunicacdo, correspondentes a equipamentos de
radiacdo restrita caracterizados por este Regulamento, estdo isentas de licenciamento
para instalacdo e funcionamento.

Pardgrafo tnico. Quando o funcionamento das estagdes de radiocomunicagdes
caracterizar exploracdo de servico de telecomunicagdes, o prestador do servico estd
sujeito ao disposto no Regulamento dos Servicos de Telecomunicagdes, aprovado
pela Resolug@o n°® 73, de 25 de novembro de 1998, da Anatel ou outro que venha
substitui-lo.

O significado de “caracterizar exploragdo de servigo” ¢ utilizar o meio radioelétrico
definido no regulamento para oferta de meios de comunica¢do como prestacao de servigos de
telecomunicacoes.

A Resolugdo n° 73 ¢ o “Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes” que define
claramente quais as condi¢des e caracterizacdes dos diversos servicos de telecomunicacdes
que devem ser autorizados pela ANATEL de tal modo que ndo seja considerado prestacao de
servico clandestina. Os termos abaixo da Resolucdo n® 73 ndo foram revogados (ANATEL,

1998):

Art. 2° Servigo de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de transmissao, emissdo ou recepg¢do, por fio, radioeletricidade, meios opticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

Art. 3° Ndo constituem servicos de telecomunicacdes:

I - o provimento de capacidade de satélite;

II - a atividade de habilitacdo ou cadastro de usudrio e de equipamento para acesso a
servicos de telecomunicagdes;

III - os servicos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei 9.472 de 1997.
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Parédgrafo tnico. A Agéncia poderd estabelecer outras situagdes que ndo constituam
servigos de telecomunicagdes, além das previstas neste artigo.

Porém, a Resolucdo n°® 506 revogou a Resolugdo n° 365 e a ANATEL continuou o

procedimento de fiscaliza¢@o antigo sem observar o novo texto:

Art. 3° As estagdes de radiocomunicag¢do, que fizerem uso de equipamentos de
radiacdo restrita caracterizados por este Regulamento, estdo isentas de
cadastramento ou licenciamento para instalagdo e funcionamento.

Paragrafo dnico. Quando a atividade de telecomunicagdes desenvolvida pela estacio
de radiocomunicag@o extrapolar os limites de uma mesma edifica¢@o ou propriedade
mével ou imovel, e as estacdes de radiocomunicagdes fizerem uso de equipamentos
definidos nas Secdes IX e X deste Regulamento, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

I - quando o funcionamento dessas estacdes estiver associado a explora¢do do
servico de telecomunicagdes de interesse coletivo, serd necessdria a correspondente
autorizacdo do servigo, bem como o licenciamento das estagdes que se destinem a:
a) interligacdo as redes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes; ou

b) interligacdo a outras estacdes da prépria rede por meio de equipamentos que nédo
sejam de radiag@o restrita;

II - quando o funcionamento dessas estacdes servir de suporte a rede de
telecomunicacdes destinada a uso préprio ou a grupos determinados de usudrios,
serd dispensada a obtencdo da autorizagdo de servigo, devendo ainda, caso as
estacdes estejam operando em conformidade com as alineas a ou b do inciso I deste
artigo, ser cadastradas no banco de dados da Agéncia;

III - os incisos I e II ndo se aplicam quando as estacdes operarem nas condicdes
previstas no § 2° do art. 39, deste Regulamento. Nesse caso, serd necessdria a
autorizacdo de servico, assim como o licenciamento das estacdes.

Com a alteracdo do regulamento, estabeleceram-se as condi¢des técnicas e
operacionais que necessitam ou ndo a autorizacdo para prestar Servico € 0s casos que

necessitam o licenciamento de estagdo:

e Por definicio do Art. 3° as estacdes de Radiagdo Restrita sdo isentas de
cadastramento ou licenciamento;

e O paragrafo unico do Art. 3° estabelece condig¢des para uso de equipamentos
de radiacdo restrita quando estes extrapolam uma edificacao;

o O inciso I define que se o uso estiver associacdo a exploracdo de
servicos de telecomunicacOes, ai € necessdria a correspondente
autorizagdo para o servi¢co, o que € 6bvio ja que associar o seu uso é
uma condi¢do de projeto técnico para requerer a autorizacdo do
Servigo;

o Ainda no inciso I, sdo estabelecidos os casos que obrigam o

licenciamento da estacdo quando esta tiver equipamentos que ndo
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sejam de radiacdo restrita ou quando ocorrer uma interconexao, ou
seja, interligacdo as redes de outras operadoras;

o Ja o inciso II, define uma condi¢do quando ndo héd a necessidade de
autorizacdo e muito menos de licenciamento: quando esses
equipamentos servirem de suporte, ou seja, Servico de Valor
Adicionado para grupos determinados de usudrios;

o E o inciso III sdo condicdes especiais quando existe a necessidade de
autorizacdo e licenciamento aplicados em cidades com mais de

500.000 habitantes.

Apesar desta caracterizacdo técnica no Regulamento n° 506, a fiscalizacdo da
ANATEL adota o padrao como se o Servico de Valor Adicionado fosse Servico de
Telecomunicagdes, autuando e, como consequéncia, ocorre a acao penal embasada no Art.
178 da Lei Geral das Telecomunicacdes. Esses equivocos sdo comuns por falta de trato
técnico nos processos penais e na observancia apenas de questdes ligadas ao foco principal da
administracdo publica no cumprimento de metas da ANATEL. Algumas decisdes sobre este

tema podem ser observadas na vara criminal (JUSBRASIL, 2017):

TRF-1 - APELACAO CRIMINAL : ACR 60363820114014000

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO. ART. 183, DA LEI N° 9.742/97.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. SERVICO DE VALOR
ADICIONADO. NAO OCORRENCIA. ENQUADRAMENTO DOS
EQUIPAMENTOS COMO SENDO PARA EXPLORACAO DE
RADIOCOMUNICACAO DE RADIACAO RESTRITA. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA.

TRF-1 - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO : RSE 65625620114013304

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ART.
183, DA LEI N° 9.472/97. EXPLORACAO CLANDESTINA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO DESPROVIDO.

TRF-5 - ACR - Apelago Criminal : APR 52006420114058200
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME TIPIFICADO NO ART. 183 DA LEI
N.° 9.472/92. COMPARTILHAMENTO DE CONEXAO DE INTERNET VIA
RADIO. DISTINCAO ENTRE AS CONDUTAS DE TRANSMITIR SINAIS DE
RADIOFREQUENCIA FORA DOS PARAMETROS LEGAIS E
REGULAMENTARES E DE COMPARTILHAR CONEXAO DE INTERNET.
COMPARTILHAMENTO DE ACESSO A INTERNET VIA RADIOFREQUENIA
QUE NAO SE CONFUNDE COM O SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA NEM COM O SERVICO DE VALOR ADICIONAL.
ATIPICIDADE DA CONDUTA DE COMPARTILHAR ACESSO A INTERNET,
DESDE QUE OBEDECIDAS AS PRESCRICOES LEGAIS QUANTO AO USO
DO MEIO. APELACAO PROVIDA.
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No caso abaixo uma decisdo em mandado de segurancga sobre o uso de equipamentos
de radiagdo restrita sendo usado por Provedor do Servico de Conexao a Internet (TERCEIRA

TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO, 2008):

MANDADO DE SEGURANCA. ANATEL. SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA. SERVICO DE VALOR ADICIONADO.

[...]

3. Contudo, no caso dos autos, como bem observado pelo Ilustre Representante do
MPF "(...) embora tenha a empresa apelada firmado contrato de Prestacdo de
Servicos com a empresa Embratel, a fim de promover o acesso de usudrios a rede
mundial de computadores, através da prestacio de servigco de provedor de acesso a
internet, o qual caracteriza-se como de valor adicionado, ndo necessitando de
autorizacdo, concessdo ou permissdo, nos termos do art. 21, inciso XI da CF/88, o
Auto de Infracdo ndo se deu em virtude de irregularidade apurada na prestacdo deste
servico". Com efeito, os Autos de Infracdo foram lavrados em virtude da constatacio
de prestagdo de Servigos de Comunicagdo Multimidia (SCM) pela apelada, sem a
necessdria autorizacdo da ANATEL, motivo pelo qual foram lacrados tranceptores
de radiacdo restrita utilizados na prestacdo do SCM.

[...]

Decisao

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas, decide a Egrégia
3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

8.2 Atuacao da pericia nos processos penais

O segundo caso exemplifica a atuac@o correta de pericia em ambiente de litigancia a
respeito do uso de equipamento radiotransmissor. Quando ocorrem acdes da ANATEL com
relagdo ao uso de equipamentos de radiagdo restrita na distribuicdo de Internet, seus agentes
de fiscalizacdo apreendem os equipamentos, efetuam um Processo de Apuracdo de
Descumprimento de Obrigagdes (PADO) “in loco”. Este procedimento € descrito no
Regulamento de Fiscalizagdo da ANATEL (ANATEL, 2012). Apos tais tarefas, efetuam um
laudo técnico e notificam o caso para a Policia Federal apurar crime no Art. 183° da Lei Geral
das Telecomunicacdes, ou seja, estacdo clandestina de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes. Pode-se observar uma falha desta autuacdo neste momento: o corpo de
delito ndo foi preservado para avaliacdo por perito. Quando a pericia da Policia Federal é
solicitada, tais peritos somente possuem acesso as descricdes dos equipamentos de maneira
indireta, tendo em vista o laudo técnico dos agentes da ANATEL. Nao é o procedimento
correto, visto que, dependendo do caso, deve se levar em conta algumas caracteristicas
técnicas, tais como o comprimento do cabo, tipo de antena instalada e a poténcia na saida do

transmissor para fins de, em certos casos, chegar a alguma conclusao.
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Nos Autos n° 2009.61.12.004995-1 foram encontradas as seguintes condi¢des falhas
com relagdo a pericia (TERCEIRA VARA DA JUSTICA FEDERAL DE PRESIDENTE
PRUDENTE, 2009):

e A adogdo de parecer técnico de agentes da ANATEL como equivalente ao
pericial, porém com seus autores sem possuirem curso superior, € nem
registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo;

e A ndo preservacdo do corpo de delito conforme estabelece o Cddigo de
Processo Penal Brasileiro;

e O perito oficial utilizou dados do parecer técnico realizado pelos agentes da
ANATEL para fins de realizar pericia indireta e concluiu somente que “o uso
ndo autorizado de frequéncias causa interferéncias em outros servicos de
telecomunicagdes” sem levar em conta que frequéncias estavam sendo
utilizadas, ja que este tipo de informag¢do ndo consta no laudo técnico feito
pelos agentes da ANATEL;

e E por ultimo, o proprio perito oficial ndo possui registro no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia de Sao Paulo.

De maneira geral, bons pareceres técnicos sdo raros de se encontrar. Ou os laudos de
pericia oficial sdo totalmente indiretos, ndo representando a veracidade da situagdo
encontrada, ou sdo pareceres totalmente administrativos, sem qualquer composi¢do técnica
eficiente.

Do ponto de vista pericial, o correto € comecar os trabalhos com a preservacdo do

corpo de delito:

e Fotografar e avaliar os equipamentos que estdo interligados;
e Fazer a topologia da rede;
e Avaliar quais equipamentos emitem ondas de radio:
o Quais equipamentos podem ser caracterizados como de Radiacio
Restrita e quais frequéncias utilizam;
= (Cabo coaxial utilizado, se existir;

= Tipo de antena instalada, se existir;
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= Dados de certificacdes, se existirem;
o Equipamentos e frequéncias utilizadas que ndo sejam de radiacdo
restrita;
= (Cabo coaxial utilizado, se existir;
= Tipo de antena instalada, se existir;
= Dados de certificag¢des, se existir;

e (idade onde esta instalada e populacdo conforme o IBGE.

Do ponto de vista de ser ou ndo equipamento de radiacdo restrita € interessante
observar uma situacdo que pode ocorrer com frequéncia: o uso de equipamentos de radiacdo
restrita em faixa de frequéncia que ndo € de radiacao restrita. Normalmente tais equipamentos
de radiacdo restrita possuem software que limitam o uso do hardware. Por exemplo,
equipamentos de radiacdo restrita do fabricante Ubiquiti Networks possuem um software de
configuragdo embarcado com uma interface padrao pédgina de Internet parecido como os que
vem nos roteadores “wi-fi”. Na primeira pagina de configuracio, realiza-se a especificacio do
pais. Ao definir “Brasil”, por exemplo, o hardware € limitado em conformidade com a
legislacdo técnica brasileira de radiacdo restrita. Os equipamentos de radiacdo restrita na
configuracdo “Japan” que operam na faixa de 2.400MHz contém um canal a mais que ¢é
proibido no Brasil. Nas frequéncias de 5.800MHz, 5.400MHz, 5.300MHz e 5.100MHz
existem limitagOes técnicas operacionais que restringem a poténcia de saida no Brasil que
podem ser diferentes em outros paises. Uma situacdo divergente em alguns softwares antigos
da Ubiquiti Networks tinha a possibilidade de, na escolha do pais escolher o termo
“Compliance Test”: nesta situagdo o equipamento abria frequéncias que nao eram de radiacao
restrita para o uso, o que € uma falha grave do equipamento. O perito ndo entra no mérito do
processo, mas avalia as condi¢Oes técnicas em uso nas estacdes. Esta possibilidade de fraude

aos regulamentos técnicos deve, portanto ser avaliada pelo perito.

8.3 Questionario para testemunha

Nos processos penais, o agente da ANATEL ¢é caracterizado como testemunha de
acusacdo e ndo como perito. No entanto, pareceres técnicos devem e podem ser confrontados
para que embase o juiz a respeito dos fatos encontrados. Se a analise se tornar entendimento

complexo, o juiz podera designar perito para confrontar as afirmacgdes testemunhais. Entio se
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tem um rol de perguntas para caracterizar informagdes técnicas que normalmente se tornam
omissas no processo por pericia ausente.

Trata de um suposto processo penal em acdo ensejada pelo Ministério Publico Federal
sob a alegacdo de que o réu prestava sem autorizacio da ANATEL, Servico Comunicacao
Multimidia, infringindo o Art. 183° da Lei Geral das Telecomunicagdes.

No processo, o engenheiro que faz a atividade de assisténcia técnica avalia possiveis
divergéncias técnicas no processo tendo em vista o que estabelece o Art. 183° conforme o que

prevé no seu paragrafo unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida:

e Sem a competente concessdo, permissdo ou autoriza¢do de servigo: o réu
possuia licenca de funcionamento para prestar o Servico Comunicacao
Multimidia (SCM) em todo territério nacional;

e De uso de radiofrequéncia: o réu utilizava apenas frequéncias de radiacdo
restrita conforme a regulamentacio em vigor;

e E de exploracao de satélite: o réu ndo explorava satélite.

No suposto processo, o agente da ANATEL alegava que a empresa, apesar de
outorgada, ndo possuia licenca de funcionamento na localidade de Mairinque, estado de Sao
Paulo. Havia outra divergéncia sob a alegacdo do agente da ANATEL de que os
equipamentos de telecomunicagdes eram de terceiros e serviam para atender o Servigo de
Conexdo a Internet de outra pessoa e que tal fato caracterizava prestacdo de servigos de
telecomunicagdes de terceiros nao autorizados. O perito oficial ndo fez laudos técnicos,
limitando-se apenas em questdes administrativas do processo e ndo interferia no aspecto
acusatorio, apesar de ndo possuir registro do CREASP. Para chegar a conclusdo de falta de
registro, deve ser acessado o sistema publico de profissionais registrados no CREASP. Ou
entdo, buscar esta informacdo em qualquer inspetoria do CREASP. O agente da ANATEL iria
se apresentar como testemunha. Estabeleceu-se, entdo, série de perguntas técnicas a serem
respondidas pelo agente da ANATEL para fins de balizar a defesa a ser realizada pelo

advogado do réu:

1. A testemunha tinha conhecimento, a época, das atividades de

telecomunicagoes da empresa que era de propriedade do réu? Esta pergunta
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¢ para situar a testemunha. Se a testemunha ndo tem conhecimento, ndo teria
por que testemunhar.

A testemunha tem conhecimento que a empresa do réu possuia, na época dos
fatos, a competente outorga para a prestagio do SCM por prazo
indeterminado, em todo o territorio nacional? Novamente para situar a
atividade de fiscalizagdo. Se a testemunha desconhece, ndo teria como
testemunhar numa acusagao feita por eles na ANATEL;

A testemunha leu o Projeto Técnico da empresa do réu, que é parte
integrante da outorga para a prestacdo do SCM que foi aprovado pela
ANATEL por estar de acordo com a lei? Normalmente nio 1€ e ndo solicita
cOpia para a leitura. O processo de outorga fica na ANATEL em Brasilia e a
fiscalizacdo nas capitais regionais nas Unidades da Federacdo (Estados). O
agente de fiscalizacdo pode solicitar o projeto técnico para o fiscalizado e
ficar ciente das condi¢Oes para a prestacio do SCM. Se por exemplo, o
projeto técnico prevé a utilizacdo de fibra Optica, poderia ser ilicito prestar o
servigo utilizando Radiacdo Restrita;

Por que a testemunha ndo leu esse Projeto Técnico? A chance para se
explicar.

A testemunha sabe informar qual era a drea de prestacdo de servigo
autorizada para a empresa do réu prestar o SCM? As autorizagdes iniciais
estabelecia, por padrao, todo o territério nacional.

A testemunha sabe dizer se a empresa do réu fazia contrato na localidade
para atender o SCM para prestador de servigo de terceiros como provedor
de servico de conexdo a Internet (PSCI), caracteristica do Servico de Valor
Adicionado e em conformidade com o seu projeto técnico? Esta é a segunda
divergéncia que a ANATEL buscava caracterizar do réu, a terceirizacao da
outorga para provedor de Internet, buscando caracterizar como ilicita, algo
que na legislacao define como atividade licita;

A testemunha tem conhecimento de que, conforme seu projeto aprovado pela
ANATEL para a empresa do réu previa a prestacdo do servico de conexdo a
Internet por conta propria? Para este estudo de caso, o Projeto Técnico do
réu previa que o Servigo de Conexdo a Internet seria realizado por terceiros.

A Norma 004/95 estabelece que nos casos quando o prestador de
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telecomunicagdes fornecerd Internet, este deve detalhar a forma de
atendimento visando atender os Provedores do Servigo de Conexdo a Internet
(PSCI);

A testemunha tem conhecimento que qualquer servico de telecomunicagoes,
inclusive o SCM, serve de suporte para o Servico de Valor Adicionado, ou
seja, se o servico de telecomunicacoes é apenas o meio técnico para que 0s
dados fluam por ele? Esta estabelecido no Art. 61° da Lei Geral das
Telecomunicacdes. Nao tem como a testemunha dizer o contrario.

A testemunha sabe informar se a contratagdo do SCM por parte de qualquer
provedor de SVA é regido pelo direito privado? Existe a necessidade de
validagdo pela ANATEL de tal contratacdo? O Regulamento 73 da ANATEL
e o proprio Regulamento do SCM estabelece que a contratagdo do provedor
de Internet, bem como a contratacdo de atividades inerentes, acessoria e
suplementar ao servico € regida pelo direito privado, ou seja, ndo existe a
necessidade de autorizacdo da ANATEL o chancela da ANATEL no
contrato;

Eventual contratagdo entre a empresa de SCM e o provedor de Servigo de
Conexdo a Internet tem algo irregular? E de se esperar que a resposta seja
um ndo, mas a testemunha poderd fazer algumas argumentacdes para dizer
um sim. Outras perguntas poderdo ser feitas pelo advogado, se este estiver
bem instruido pelo assistente técnico, como por exemplo, questionar o
embasamento legal para a alegacdo dele;

Se a prestadora de SCM, a época dos fatos, poderia empregar equipamentos
e infraestrutura de terceiros para desenvolver atividades complementares ao
servico? No Art. 48° da Resolu¢do 272/01 do SCM assim como na Resolugdo
73, estabelece que esta situagdo seja autorizada e isenta o terceiro de
responsabilidade. Além do mais, tal contratacao € regida pelo direito privado;
E ilegal um contrato onde um terceiro cede o uso de equipamentos para a
empresa do réu? A tendéncia de fazer a pergunta seria fazé-la “com base na
pergunta anterior” e continuar a pergunta. O juiz poderd invalidar a pergunta
se a inten¢do for induzir um parecer e ndo uma afirmacgao dos fatos. Entdo se
a pergunta for feita usando o termo “com base na pergunta anterior”

caracterizaria bem a inten¢do de induzir uma resposta ou parecer. Porém a
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pergunta realizada de maneira independente € pertinente, ja que a intengdo €
deixar bem claro uma situacdo que estd estabelecida nos regulamentos da

ANATEL;

13. A cessdo de uso de equipamentos para a empresa do réu caracteriza aluguel

14.

de licenca para prestar SCM pela mesma? E de se esperar uma resposta
negativa. Se a resposta for um sim, pode-se perguntar sobre a existéncia da
legislacdo para esclarecimentos;

No Relatorio de Fiscalizagdo, consta que ndo houve de imediato, a
apreensdo de qualquer equipamento. Assim, como pode ser afirmado que
havia atividade clandestina no local se sequer tiveram contato para analisar
os equipamentos? Quando nao facilitam o acesso do agente de fiscalizag¢do da
ANATEL, este lavra auto de infracdo sem qualquer embasamento técnico. No
entanto, o uso de equipamentos de Radiacdo Restrita extrapolando uma
propriedade mével ou imével ndo € considerado na Lei, atividade clandestina
de telecomunicagdes. De imediato, a autuagdo com a caracteriza¢ao do uso de
radiofrequéncias omite o fato de serem equipamentos de radiacdo restrita. Se
a Lei determina que o uso de equipamentos de radiacdo restrita ndo necessita
qualquer autorizacdo da ANATEL, o agente publico ndo estd autorizado a
caracterizar como clandestina a estacdo de radiofrequéncias que estd

funcionando dentro da Lei;

15. A testemunha sabe dizer se um roteador, um adaptador, um banco de

16.

baterias e um ‘“no-break”, equipamentos estes que foram posteriormente
apreendidos, servem para prestar tanto SCM como SVA? Se a resposta for
ndo, caracteriza que seu uso era para o SCM. Se responder sim, a proxima
pergunta serd “Como vocé conseguiu diferenciar que tipo de servigo
acontecia dentro dos equipamentos?”. Esta pergunta sd conseguiria ser
respondida pelo perito que tivesse, antes de desligar os equipamentos,
analisado a estrutura de rede instalada. Ndo seria possivel concluir qualquer
coisa com pericia indireta. E o agente da ANATEL nao € perito;

E estes objetos necessitam de autorizagdo da ANATEL? A resposta esperada
€ ndo. Se responder sim, deve ser solicitado o embasamento para tal

exigencia;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

113

Foi encontrado algum equipamento que ndo fosse de radiagdo restrita? Esta
pergunta ¢ para balizar a primeira divergéncia, ou seja, a alegacdo de falta de
licenca de funcionamento na localidade. O regulamento do SCM estabelece
que a licenca j4 adquirida autorize o funcionamento em cardter comercial em
todo territdrio nacional. Porém o regulamento de Radiacao Restrita estabelece
que, quando na localidade onde se usa Radiagdo Restrita na prestagao de
servicos de telecomunicacdes existirem o uso de frequéncias em cardter
primdrio, ou seja, aquelas que nao sdo de Radiacdo Restrita, dever4 existir na
localidade a licenca de funcionamento. Esta situacdo poderia caracterizar
ilicitude penal. No estudo de caso ¢ de se esperar a resposta “nao”;

Se a testemunha conhece e sabe se o perito oficial, que assinou o laudo
pericial teve acesso aos equipamentos antes da sua apreensdo? No estudo de
caso foi adotado que ndo. O perito fez pericia indireta;

Por que a Nota Técnica realizada pela ANATEL foi elaborada por outro
agente que ndo eram aqueles que estiveram presentes quando da apreensdo
feita pela testemunha? Uma justificativa livre para fins de enfatizar a forma
ilicita de como € feito o lauto técnico, se for o caso;

Quando o funcionamento das estacoes servir de suporte, como meio de
telecomunicagdo para atender a grupos de usudrios, como é o caso de um
provedor de SVA, haverd a necessidade de obter autorizacdo da ANATEL
para prestar servicos de telecomunicagcdes pelo provedor de Internet? E de
esperar um “ndo”, mas € possivel uma resposta contraria. No caso deve ser
solicitada explicacdo ja que a legislacdo neste assunto no pardgrafo primeiro
do Art. 61° da Lei 9.472 que caracteriza “servico de valor adicionado ndo
constitui servigo de telecomunicagdes” (BRASIL, 1997);

Se as testemunhas sabem dizer se o réu, por meio da sua empresa, foi
contratado por terceiro Sr. Jodo Gabriel (nome ficticio) para prestar o PSCI,
como prestador autorizado pela ANATEL, o réu teria a obrigacdo de atender
ou estava desobrigado a prestar o servico? Ele ndo poderia perder a outorga
concedida? E de se esperar um “Sim” com base na Resolucio n° 73
(ANATEL, 1998);

Se a testemunha pode informar se independe de outorga o uso de

equipamento de radiagcdo restrita que opera em cardter secunddrio? A
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resposta so6 pode ser “Nao depende de outorga” conforme o Art. n° 163, § 2°
da Lei Geral de Telecomunicacdes;

23. Havia alguma deniincia de interferéncia dos equipamentos de radiacdo
restrita utilizados em equipamentos em cardter primdrio de terceiros na
localidade? No caso em tela, ¢ de se esperar um “ndo”. O procedimento para
um caso assim ndo seria uma busca e apreensdao sem que antes ocorra uma
notificacdo pela ANATEL para o réu da interferéncia que estd ocorrendo.
Esta pergunta tem por finalidade caracterizar a ilicitude das atividades dos
agentes da ANATEL;

24. O uso de equipamento de radiagdo restrita, operando em cidade com menos
de 500 mil habitantes, extrapolando uma edificacdo, necessita de outorga
especial da ANATEL para uso? O regulamento de Radiacdo Restrita
estabelece que, em localidades com mais de 500 mil habitantes, o uso de
equipamentos de Radiacdo Restrita operando na frequéncia de 2.1MHz por
espalhamento espectral deve possuir licenga de funcionamento se operar mais
que um determinado nivel de poténcia efetivamente irradiada. Mas no caso, a

cidade de Mairinque possui populacdo menor que 500 mil habitantes.

8.4 Outra questao técnica

Este item trata da situacdo tipica da atuacdo do perito ou do assistente técnico nos
litigios de telecomunicagdes. Outras situacOes podem ser consideradas equivalentes. Por
exemplo, a caracterizacdo das atividades ofertadas de voz sobre IP como Servigos de
Telecomunicagdes ou Servico de Valor Adicionado. Esta situagdo fica bem mais dificil em
caracterizar como Servico de Telecomunicacdes porque normalmente quem oferta o servico,
ndo oferta o meio de comunicacio (VIGESIMA OITAVA VARA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2008).

PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. SERVICO DE VOZ
SOBRE IP. DISCUSSAO ACERCA DESTE SERVICO SER DE
TELECOMUNICACOES PROPRIAMENTE DITO OU NAO. AUSENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA. PODER DE POLICIA DA ANATEL. INTERESSE
PUBLICO. CONCLUSAO DA PERICIA TECNICA. DECISAO REFORMADA. -
A antecipacdo de tutela (art. 273, do CPC) exige prova inequivoca que convenca o
julgador acerca da verossimilhanca das alegacdes do autor, & qual se deve agregar,
cumulativamente, o trindmio dos incisos I e II do aludido artigo - perigo de dano,



115

abuso de defesa ou propésito protelatdrio, tudo no intento de antecipar o resultado
que, muito provavelmente, a ulterior sentenca veiculard: a medida em que se
esmaece a evidéncia do direito, porque a prova perde sua esséncia de gerar
conclusdo irrefutdvel, avulta o risco da contradicdo, assim inviabilizando a tutela
imediata cognitiva. - In casu, ausente a prova inequivoca necessdria a manutencio
da decisdo agravada, eis que a discussdo acerca de ser o Servico de Voz sobre IP
(voIP) de Telecomunica¢des propriamente dito ou ndo demanda andlise complexa,
invidvel de ser vislumbrada em sede de cogni¢do sumdria. - A ANATEL tem, por
forca da Lei 9.472/97, competéncia para exercer verdadeiro poder de policia
administrativa, pois atua com independéncia na observincia dos aspectos
tecnolégicos dos servigos de telecomunicagdes, via atuagdo preventiva e repressiva
de préticas lesivas. - A seguranga dos meios de comunicagdo ndo deve ser
sobrepujada pelo interesse do particular, vez que permitir o funcionamento livre de
empresa que ndo € concessiondria ou autorizada pelo Poder Publico ofende os arts.
21, XII, “a”, 22, IV e 223, todos da Constitui¢do Federal, sem falar no prejuizo
inverso a toda a coletividade. - Ressalte-se, finalmente, que, segundo a conclusdo do
perito de engenharia de telecomunica¢des, nomeado pelo MM. Juizo Federal, o
referido servico — VoIP — “possui as caracteristicas dos termos definidos pelo Art.
60 da Lei n® 9472/97”, bem como “os equipamentos utilizados pela Autora na
prestacdo do Servigco de Voz sobre Internet (VoIP), ndo possuem certificacdo da
Anatel” (fls. 493/494). - Agravo provido.

(TRF-2 - AG: 71586 RJ 2001.02.01.002862-6, Relator: Desembargador Federal
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 28/05/2008, SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: DJU - Data:16/06/2008 - Pagina::215)

O perito do processo em questdo reconheceu o servico como sendo de
telecomunicacdes baseado em um artigo na Lei Geral das Telecomunicagdes puramente
administrativo e ndo técnico. Porém, o Servico de Valor Adicionado nao é uma atividade
especifica para prover Servigo de Acesso a Internet, mas sim aplicados a todos os servigos de
informagdo que usam um meio de telecomunica¢des como transporte. O Servico de Voz
Sobre Ip € o comportamento das chamadas telefonicas que ocorrem dentro das tecnologias
dos aplicativos “WhatsApp”, “Skype”. Porém muitas operadoras pequenas vém ofertando
servicos equivalentes. Ao observar a decisdo, € possivel entender o quanto € dificil chegar a

uma verdade absoluta sobre um tema dentro das telecomunicacoes.
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9 CONCLUSAO

A pericia como atividade de examinar as coisas e os fatos, relatar detalhes, veracidade,
motivos, esséncias e referéncias técnicas aplicadas sobre o que foi observado, tem por
finalidade orientar o julgador, didaticamente, sobre as situacdes de causa, efeito e
responsabilidade eventualmente envolvidas. Toda pericia deve observar as condi¢cdes formais
para ndo caracteriza-la como nulas.

As legislagdes de telecomunicagdes no Brasil sempre estiveram de olho no seu
potencial de risco a seguranca nacional. O advento da Internet promoveu a abertura de
mercados das telecomunicacdes. Neste momento o mundo todo, como no Brasil, passou a
separar a oferta de meios de comunicacdo como sendo servicos de telecomunicagdes; e a
oferta de servico de acesso a rede de dados Internet como Servico de Informacao.
Precisamente no Brasil, caracterizados como Servicos de Valor Adicionado.

Na oferta de meios em radiofrequéncias pelo poder publico, trata-se de termo
condicionado a um uso especifico, como radiodifusdo, comunica¢do de dados ou telefonia.

Nas telecomunicagdes ocorre a atuagdo de profissionais cuja responsabilidade técnica
€ regulamentada, na atividade de engenharia de telecomunicacdes.

Nas areas de tecnologia da informacao, as profissoes desregulamentadas com cursos
de formacao superior de no minimo dois anos, muitas vezes em drea de atuacdo livre, ou seja,
nio obrigatoriamente na drea de formacdo técnica em sistemas da informacdo. Isto pode
causar um grande problema a se preocupar, ja que existe a confusdo entre o que sao meios de
comunicacdo e sistemas de informacdo. A drea profissional de tecnologia da informacgdo tem a
tendéncia em ser confundida pela drea de engenharia de telecomunicagdes, como se fossem
profissionais semelhantes.

A diferenca entre os profissionais habilitados para pericias de telecomunicagdes
deveria ficar mais clara, porém o que ocorre € justamente o contrdrio. Engenheiros de
computacdo, que podem ter a mesma habilitacio profissional de engenheiros de
telecomunicagdes, possuem formagao semelhante aos profissionais com formacdo em ciéncias
da computacdo. No entanto a atividade profissional em ciéncias da computacdo nido ¢é
regulamentada.

O profissional em pericia de telecomunicacdes deve possuir o conhecimento técnico
especifico além daquele regulatério que estd embasados em tratados internacionais definidos

na UIT (Unido Internacional de Telecomunica¢des) ou nos regulamentos e normativos
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técnicos emanados pelo poder executivo competente; seja ele o pelo Ministério das
Comunicagdes ou pela ANATEL.

Na redacdo do laudo pericial, o perito deve adotar a retdrica aristotélica forense. Na
observacdo das decisdes e nos estudos de casos discutidos neste trabalho, existem aqueles
com possibilidade para conclusdes equivocadas, que podem acontecer mesmo no exercicio de
pericia. As vezes o conhecimento administrativo se confunde com o técnico em seus
principios bdsicos. E importante que o profissional que exerce pericias em telecomunicacdes
se aprofunde nos conceitos inerentes a profissdo para justamente evitar distor¢des ou
confusdes entre a funcionalidade técnica concorrente entre o que ¢é Servicos de
Telecomunicagdes e Servigos de Valor Adicionado. Para alinhar esta perspectiva, cursos de
graduacao devem instruir tais conceitos técnicos legais.

O perito em telecomunicacdes possui diversas formas de atuagdo. No Cdédigo Penal, a
atuacdo tipica € na autuacido em estagdes clandestinas de telecomunicacdes. Porém existem
procedimentos controversos que deixam um vdcuo na atuacdo pericial. E para complicar, o
arcabouco regulatorio € complexo e em alguns casos possui interpretagdo dubia inclusive para
os peritos. Esta situacdo pode ser observada nos estudos de casos apresentados; a fiscalizacdao
administrativa em muitas vezes ndo possui o enfoque técnico nos diversos regulamentos
normativos existentes e acaba confinado na percep¢do do conhecimento comum, como tem
ocorrido em caracterizar o aplicativo “WhatsApp” tal e qual uma atividade independente de
telecomunicagdes. Afinal, ndo € a pds-graduagdo que caracteriza a especializa¢io profissional
que habilita a pericia, mas sim a graduagdo superior. Ou muda a lei para uma nova percepg¢ao
educacional, ou a ementa dos cursos de habilitacdo profissional deve ser revisto; e garantir a

eficacia do exercicio da pericia na justica.
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APENDICE A - Taxas de referéncia para radioenlaces digitais e a conformidade com

regulamentacoes
Taxa ~ Faixa de
[Kbits/s] REGULAMENTACAO Frequéncias [MHz]
56 Resolucao ANATEL n° 131 de 15 de junho de 1999 928-953
64 Resolucdo ANATEL n° 169 de 5 de outubro de 1999 406-413
128 Resolucdo ANATEL n° 169 de 5 de ogtubro de 1999 406-413
Resolu¢do ANATEL n° 131 de 15 de junho de 1999 928-953
192 Resolucio ANATEL n° 131 de 15 de junho de 1999 406-413
256 Resolucdo ANATEL n° 169 de 5 de outubro de 1999 406-413
320 Resolugﬁo ANATEL n° 169 de 5 de Qutubro de 1999 406-413
Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
384 Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
512 Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
704 Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
1024 Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
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APENDICE B — Taxas de referéncia para radioenlaces digitais para transmisséo de

muiltiplos canais de 2Mbit/s e a conformidade com regulamentacoes

(continua)
Canalizacio REGULAMENTACAO Faixa de
¢ Frequéncias [MHz]
Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
Portaria MINICOM n° 229 de 24 de setembro de 1991 873-920
Resolucio ANATEL n° 198 de 16 de dezembro de 1999 1427-1517
Resolucdo ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 7425-7725
2 Mbit/s e Portaria MINICOM n° 140 de 17 de maio de 1995 8725-8500
8 Mbit/s Resolugdo ANATEL n° 129 de 26 de maio de 1999 14500-15350
. o 18580-18820 e
Portaria MINICOM n° 247 de 21 de outubro de 1991 18920-19160
. o 21800-22400 e
Portaria MINICOM n° 83 de 30 de dezembro de 1992 3000-23600
Portaria MINICOM n° 28 de 23 de fevereiro de 1996 37000-39500
Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
Portaria MINICOM n° 229 de 24 de setembro de 1991 873-920
Resolucao ANATEL n° 198 de 16 de dezembro de 1999 1427-1517
Resolu¢do ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 7425-7725
Portaria MINICOM n° 140 de 17 de maio de 1995 8725-8500
2 x 2 Mbit/s Resolucio ANATEL n° 307 de 14 de agosto de 2002 10150-10650
Resolucao ANATEL n° 129 de 26 de maio de 1999 14500-15350
. o 18580-18820 e
Portaria MINICOM n° 247 de 21 de outubro de 1991 18920-19160
. o 21800-22400 e
Portaria MINICOM n° 83 de 30 de dezembro de 1992 93000-23600
Portaria MINICOM n° 28 de 23 de fevereiro de 1996 37000-39500
Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
Portaria MINICOM n° 229 de 24 de setembro de 1991 873-920
Resolucao ANATEL n° 240 de 29 de novembro de 2000
4 Mbit/s | Resolu¢gdo ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 7425-7725
. o 21800-22400 e
Portaria MINICOM n° 83 de 30 de dezembro de 1992 23000-23600
Portaria MINICOM n° 28 de 23 de fevereiro de 1996 37000-39500
Portaria MINICOM n° 334 de 2 de junho de 1997 413-450
Resolucdo ANATEL n° 240 de 29 de novembro de 2000
4 x 2 Mbit/s Resolucao ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 2124(—)%5—2721%50
. o - e
Portaria MINICOM n° 83 de 30 de dezembro de 1992 23000-23600
Portaria MINICOM n° 28 de 23 de fevereiro de 1996 37000-39500
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APENDICE B - Taxas de referéncia para radioenlaces digitais para transmissao de

miiltiplos canais de 2Mbit/s e a conformidade com regulamentacoes

(conclusao)
o~ < Faixa de
Canalizacao REGULAMENTACAO Frequéncias [MHz]

Resolucdo ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 7425-7725
Resolucdo ANATEL n° 106 de 26 de fevereiro de 1999 8275-8500
8 x 2 Mbit/s | Resolugdo ANATEL n° 129 de 26 de maio de 1999 14500-15350
. o 17700-18140 e
Portaria MINICOM n° 1288 de 21 de outubro de 1996 19260-19700
Resolucdo ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 7425-7725
16 x 2 Mbit/s . o 17700-18140 e
Portaria MINICOM n° 1288 de 21 de outubro de 1996 19260-19700
Resolucdo ANATEL n° 105 de 26 de fevereiro de 1999 7425-7725
. o 17700-18140 e
21 x 2 Mbit/s Portaria MINICOM n° 1288 de 21 de outubro de 1996 19260-19700

Portaria MINICOM n° 83 de 30 de dezembro de 1992

21800-22400 e
23000-23600

34 x 2 Mbit/s

Portaria MINICOM n° 1121 de 14 de dezembro de 1992
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APENDICE C — Cilculo do radio enlace

Para determinar o balango de poténcias de um ridio enlace, considera-se a poténcia
nos terminais das antenas transmissoras e receptoras e seus ganhos em relagdo a uma antena
isotropica. Também devem ser consideradas as perdas no espaco livre, além de outras perdas

que compde o sistema. Assim, temos a formula de balanco de poténcia no radio enlace:

PT+ZG=PR+ZA;

Onde:

Pr e Pr sdo as poténcias de transmissdo e de recep¢do nos terminais das antenas, em
dBm;

> G ¢ a soma dos ganhos das antenas de transmissdo (Gt) e de recep¢ao (Gg), em dBi,
ou seja,

ZG:GT"'GR;

e Otermo ) A ¢ o somatdrio das perdas ou atenuacdes da saida do transmissor

até a entrada do receptor, em dB, ou seja,

YA=AcHA+ A+ Ay

e Onde:

o A ¢€ aatenuagdo no espago livre;

o Ay é atenuacdo nos derivadores, que é a soma da atenuacdo nos
circuladores com a atenuagdo nos filtros, em sistemas de rddio com
canalizag¢do com reuso de radiofrequéncias na polarizacio horizontal e
vertical (transmissdo e recepg¢do);

o A, ¢ aatenuagdo nos guias de ondas ou cabos coaxiais €;

o A, representa outras atenuacdes incluindo atenuacdo devido a
obstaculos e devido a absorcao por gases e/ou vapor d’agua, quando

aplicavel.
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Geralmente, radioenlaces em micro ondas sdo radioenlaces com visada direta, ou seja,
livre de obstdculos. Todas as atenuagdes que compdem a atenuacdo total ttm o dB como
unidade.

Para o cédlculo da atenuagdo do espaco livre temos a seguinte equacao:

A, = 92,44 + 20log(d . f)

Onde:
e dé adistincia em km;

e féafrequéncia em GHz.

Além da atenuacdo do espago livre, outros estudos também importam para garantir a
qualidade do radio enlace: o efeito da difracdo de Fresnel e o efeito dos estudos das
degradacdes provocadas pela troposfera (GOMES, 2013). E ainda, o engenheiro projetista de
radio enlace de telecomunicagdes também deve levar em consideracdo outra situacoes
possiveis que causem condicdes andmalas nas propagacdes. Gradientes positivos ou negativos
de refracdo, dutos de superficie, dutos elevados ou ainda as condi¢des de desvanecimentos sdo
situacOes andmalas que devem ser consideradas. A partir da radiofrequéncia de 8,5 GHz deve
ser levado em consideracdo a atenuagdo causada pela chuva. A Unido Internacional de
Telecomunicagdes definiu uma recomendacdo (REC. ITU-R P.838-3) para fins de padronizar
a previsao da atenuacao por chuva.

Mas o célculo da Poténcia Efetivamente Irradiada Em Relagdo a Antena Isométrica
(E.LR.P) numa determinada estacdo a ser licenciada leva em consideragdo somente o

seguinte:

Peirp=PT+GT'Ag

Ou seja: Poténcia no Transmissor (Pr) adicionado ao Ganho (Gr) da antena subtraindo

as perdas no cabo (A,).



131

ANEXO A - Faixa de frequéncia e comprimento das ondas radioelétricas

FAIXA DE BANDA DE ~ SUBDIVISAO CLASSIFICACAO
FREQUENCIA| FREQUENCIA _|METRICA DAS ONDAS|  POPULAR
1.65()355 Kels MEPIA Fgfg ?ENCIA HECT(C))ll\\I/III)é?“RICA ONDA MEDIA
3?4(2)8%1 h ALTA FTIEI%UENCIA ONDA DECAMETRICA| ONDA TROPICAL
4_49'; 2 (}(i h ALTA FIEEI%UENCIA ONDA DECAMETRICA| ONDA TROPICAL
S .Sdg(())SKi h ALTA Fl?gl%UENCIA ONDA DECAMETRICA| ONDA TROPICAL
215_'795500120 " ALTA FIEEI%UENCIA ONDA DECAMETRICA| ONDA CURTA
300Mcis | FREQUENCIA (VEy | ONPAMETRICA | 0% 2Rt O
3.032)%01\?Ic/s FREUQLI%\?C% %HF) ONDA DECIMETRICA ONEG}ETLAT 1A

Fonte: (BRASIL, 1963)
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ANEXO B - Extrato da de radiofrequéncias na faixa 7425-7725 Mhz do plano de

atribuicao, destinacao e distribuicao de faixas de frequéncias no Brasil

133

REGIAO 2 BRASIL
7250-7300 7250-7300
FIXO FIXO
FIXO POR SATELITE (espaco para MOVEL TERRESTRE
Terra)
MOVEL
7300-7450 7300-7425
FIXO FIXO
FIXO POR SATELITE (espago para MOVEL TERRESTRE

Terra)

MOVEL exceto mével aerondutico

FIXO POR SATELITE (espago para Terra)

7450-7550
FIXO

FIXO POR SATELITE (espaco para
Terra)

METEOROLOGIA POR SATELITE
(espacgo para Terra)

MOVEL exceto mével aeronautico

7550-7750
FIXO

FIXO POR SATELITE (espago para
Terra)

MOVEL exceto mével aeronautico

7425-7750

FIXO

FIXO POR SATELITE (espago para Terra)

Fonte: (ANATEL, 2016)
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ANEXO C - Extrato de regulamentacio na faixa de radiofrequéncias 7425-7725 Mhz do

plano de atribuicao, destinacao e distribuicao de faixas de frequéncias no Brasil

DESTINACAO DISTRIBUICAO REGULAMENTACAO
7410-7425 7410-7425 7410-7425
7425-7725
74257725 74257725 Portaria MC n° 140/95 (D.O.U. de
18.05.1995)
7725-7750

7725-7750 7725-7750 Resolucio ANATEL n® 310/02 (D.O.U.

de 23.09.2002)

Fonte: (ANATEL, 2016)
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ANEXO D - Canalizacao na faixa de radiofrequéncias de 7425-7725 Mhz pela Portaria
do Ministério das Comunicacoes n° 140/95 (D.O.U de 18.05.1995)

Espaco Entre | Espacamento Poténcia
Faixa Taxa Minima Canalizacdo
Portadoras de TX e RX Maixima
[MHz] [Mbits/s] [MHz]
[MHz] [MHz] [dBm]
Fn=Fo+nx3,5
14 MHz
2 Fn’=Fo’ +nx 3,5
(entre faixas)
4 3,5 Fo=7424,5¢
154 MHz
2x2 Fo’ =7578,5
(entre canais)
n=1,2,..,41
Fn=Fo+nx 14
21 MHz
Fn’=Fo’ +nx 14
8 (entre faixas)
7 Fo=7424,5¢
4x2 154 MHz 30
Fo’=7578,5
(entre canais)
n=1,2,..,20
7425-
8x2
7725 Fn=Fo+nx 14
17 28 MHz
Fn’=Fo’ +nx 14
16x2 (entre faixas)
14 Fo=7421¢
34 e 154 MHz
Fo’ =7575
21x2 (entre canais)
n=1,2,..,10
51
Fn=Fo +n x 28
42 MHz
Fn’=Fo’ +n x 28
140 (entre faixas)
28 33 Fo=7414¢
155 e 154 MHz
Fo’ =7568
(entre canais)
n=1,2,..,5

Fonte: (MINICOM, 2001)



