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RESUMO

Esta tese investiga de que maneira o Novo Ensino Médio (NEM) paulista, introduzido pela Lein®
13415/2017, a qual reorganiza o curriculo e a Base Nacional Comum Curricular em itinerarios
formativos, influencia a educagéo profissional e tecnoldgica (EPT) de nivel médio no estado de
Sao Paulo. O objetivo geral é verificar como as pautas neoliberais presentes nas politicas de educagao
profissional e tecnoldgica tém influenciado a precarizagao da EPT de nivel médio paulista. Parte-se da
hipétese de que o NEM, alinhado a agendas neoliberais, promove a tecnificagdo do ensino e o
desmonte da EPT ao massificar um ensino técnico precario, fragmentado e voltado as exigéncias
imediatas do mercado. O estudo tem uma perspectiva critica, fundamentada em autores como
Saviani, Antunes e laval e emprega metodologia qualitativa de analise documental e revisdo
bibliografica, examinando resolugbes da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo
(SEDUC 37/2023, 35/2023 e 74/2023), o edital de contratagao temporaria de professores de 2024 e as
metas 10 e 11 do Plano Estadual de Educacdo. Os resultados mostram que: (1) a priorizagdo de
itinerarios profissionalizantes reforga a divisdo histérica entre formagéao geral e técnica e esvazia areas
como ciéncias humanas; (2) as competéncias e habilidades exigidas respondem as légicas da
Industria 4.0, mas sdo implementadas sem infraestrutura ou formagédo docente adequada; (3) as
resolucdes analisadas evidenciam gestao por resultados e flexibilizagdo da formagao docente, inclusive
a possibilidade de contratagédo de “profissionais de notério saber”; (4) o edital para professores da EPT
prevé vinculos temporarios, remuneragao incerta e admite profissionais sem licenciatura, indicando
precarizagao do trabalho docente; e (5) a expansao de matriculas prevista nas metas do Plano Estadual
€ quantitativa, sem politicas de permanéncia ou valorizacdo docente, o que evidencia o foco na
expansdo dos cursos oferecidos pela SEDUC, em detrimento do CPS, que historicamente responde
por essa oferta educacional no estado de Sao Paulo. Conclui-se que o NEM paulista consolida uma
racionalidade neoliberal na educacgédo: a massificagao do ensino técnico, sem contrapartidas estruturais,
culmina na precarizagao do trabalho docente e no esvaziamento do curriculo, fenbmeno que repete a
dualidade histérica da EPT brasileira. Ao transferir a responsabilidade pela formagéo ao individuo e
oferecer um ensino minimo para a juventude trabalhadora, a reforma fragiliza o carater emancipador
da escola publica e aprofunda as desigualdades educacionais.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; Educagéo Profissional e Tecnoldgica; Precarizagdo educacional.



ABSTRACT

This doctoral dissertation investigates how the Sdo Paulo implementation of the New Upper Secondary
Education reform (Novo Ensino Médio — NEM), introduced by Law No. 13,415/2017, which reorganized
the curriculum and the National Common Core Curriculum into flexible learning pathways, has affected
upper-secondary Technical and Vocational Education and Training (TVET) in the state of Sdo Paulo.
The general objective is to examine how neoliberal agendas embedded in TVET policies have
contributed to the precarization of upper-secondary technical education in Sao Paulo. The central
hypothesis is that, aligned with neoliberal rationalities, the NEM has promoted the technification of
education and the dismantling of TVET by expanding a fragmented, low-quality technical education
oriented toward immediate market demands. The study adopts a critical theoretical perspective
grounded in authors such as Saviani, Antunes, and Dardot and Laval, and employs a qualitative
methodology based on documentary analysis and a systematic literature review. The corpus includes
resolutions issued by the Sao Paulo State Department of Education (SEDUC No. 37/2023, 35/2023,
and 74/2023), the 2024 temporary teacher recruitment notice, and Goals 10 and 11 of the State
Education Plan. The findings indicate that: (1) the prioritization of vocational learning pathways
reinforces the historical division between general and technical education and weakens areas such as
the humanities; (2) the competencies and skills demanded reflect the logic of Industry 4.0 but are
implemented without adequate infrastructure or teacher training; (3) the analyzed regulations promote
results-based management and the flexibilization of teacher qualification requirements, including the
hiring of so-called “professionals of recognized expertise”; (4) the TVET teacher recruitment notice
establishes temporary contracts, unstable remuneration, and the hiring of non-licensed professionals,
indicating increasing labor precarization; and (5) enrollment expansion under the State Education Plan
is predominantly quantitative and lacks policies for student retention and teacher valorization, revealing
a shift of technical education provision from the Centro Paula Souza (CPS) toward the SEDUC network.
It is concluded that the S&o Paulo NEM consolidates a neoliberal rationality in education: the
massification of technical education without corresponding structural investment leads to the
precarization of teaching labor and the hollowing out of the curriculum, reproducing the historical dualism
of Brazilian TVET. By transferring responsibility for training to individuals and offering minimal schooling
to working-class youth, the reform undermines the emancipatory role of public education and deepens
educational inequalities.

Keywords: New Upper Secondary Education; Technical and Vocational Education and Training;
Educational precarization.
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1 INTRODUGAO

Dadas as circunstancias advindas da Quarta Revolugédo Industrial, as quais
provocaram transformagdes significativas no mundo do trabalho, faz-se necessaria a
formacdo de mao de obra mais qualificada e adaptavel a essas mudancas. Nesse
contexto, as transformagdes tecnoldgicas e produtivas impdem uma reestruturagao
ampla, que abrange nao apenas a economia e a tecnologia, mas também a sociedade
e as politicas de educacgao profissional, impactando diretamente a configuragado do
ensino médio técnico no estado de Sao Paulo.

As transformagdes no mundo do trabalho, impulsionadas pela globalizacéo,
pela tecnologia e pelas politicas neoliberais, incluem a tecnificacdo e automacgao do
trabalho, a flexibilizagdo e precarizacdo das relagdes laborais, a demanda por
habilidades socioemocionais, o desaparecimento de profissbes tradicionais e o
surgimento de novas ocupagdes, o aumento da competitividade no mercado de
trabalho e a ampliacdo das desigualdades sociais e da exclusédo digital (Antunes,
2018; Laval, 2019).

Neste trabalho, compreende-se precarizagdo como um processo estrutural do
capitalismo contemporaneo que subordina o trabalho as exigéncias da acumulagao
flexivel, produzindo vinculos instaveis, perda de direitos, intensificacdo do trabalho e
inseguranga permanente, em consonancia com a analise de Antunes (2018) sobre a
precarizagao estrutural do trabalho na era da digitalizagcao e do neoliberalismo.

Laval (2019) esclarece que a acumulagéo do capital depende cada vez mais
da capacidade de inovagao e da formacao de mao de obra qualificada. Isso sugere
que o mundo do trabalho esta se tornando mais tecnolégico e automatizado, exigindo
que os trabalhadores dominem novas habilidades técnicas e cientificas. O trabalho
estd se tornando mais dependente de tecnologias avangadas, como automagao,
inteligéncia artificial e digitalizacdo, o que exige uma mao de obra mais qualificada e
especializada.

Também é criticada a privatizacdo da educacgao e a visdo da educagao como
um bem privado, o que reflete uma tendéncia mais ampla de flexibilizagédo das
relagdes de trabalho. Isso inclui o aumento de contratos temporarios, terceirizagces e
trabalhos auténomos, nos quais os trabalhadores precisam se adaptar a diferentes

funcdes e contextos laborais. "Escola neoliberal € a designacdo de certo modelo
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escolar que considera a educagcéo um bem essencialmente privado, cujo valor é acima
de tudo econbémico" (Laval, 2019. p. 19).

A escola esta sendo reorientada para atender as demandas de competitividade
da economia globalizada, o que sugere que o mercado de trabalho valoriza cada vez
mais habilidades socioemocionais, como criatividade, resiliéncia e capacidade de

trabalhar em equipe.

A escola, que tinha como centro de gravidade ndo so6 o valor profissional, mas
também o valor social, cultural e politico do saber, hoje é orientada, pelas
reformas em curso, para os propositos de competitividade prevalecentes na
economia globalizada (Laval, 2019. p. 20).

Além das habilidades técnicas, os trabalhadores precisam desenvolver
competéncias socioemocionais para se adaptar a um mercado de trabalho em
constante transformacgéo. Esse processo esta articulado a crescente exigéncia por
inovacgao e pela formacdo de uma mao de obra qualificada, indicando que diversas
profissdes tradicionais tendem a desaparecer, enquanto novas ocupagdes vinculadas
a tecnologia e a inovagdo emergem no cenario produtivo contemporaneo. Como
observa Laval (2019, p. 20), “as reformas que levam mundialmente a
descentralizagdo, a padronizacdo de métodos e conteudos, a nova ‘gestdo’ das
escolas e a ‘profissionalizacdo’ dos docentes sao fundamentalmente ‘competitivity-
centred”.

Profissbes tradicionais estdo sendo substituidas por novas ocupacdes que
exigem conhecimentos técnicos e cientificos, como analistas de dados,
desenvolvedores de software e especialistas em inteligéncia artificial. O autor sugere
que o mercado de trabalho esta cada vez mais globalizado, exigindo que os

trabalhadores sejam competitivos em um cenario internacional:

A globalizacdo da economia fortalece e altera o rumo dessa primeira
tendéncia. A educagéo tornou-se um 'fator de atragdo' de capitais cuja
importancia vem crescendo nas estratégias 'globais’ das empresas e nas

politicas de adequagéao dos governos (Laval, 2019, p. 19).
O mercado de trabalho esta se tornando mais globalizado, com empresas e
governos competindo internacionalmente por mao de obra qualificada e inovagéo. A
privatizacao da educacao e a transferéncia do 6nus financeiro para as familias, o que

pode ampliar as desigualdades sociais. Isso sugere que, no mundo do trabalho, ha
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uma divisao entre aqueles que tém acesso a educagao e as tecnologias necessarias

para se adaptar as mudancgas e aqueles que nao tém.

Tornar realidade o direito universal a cultura pressupde um amplo
financiamento publico, que iria de encontro as politicas liberais de diminui¢ao
dos tributos obrigatorios. Nesse contexto, o direito a educacédo sé pode
degringolar em uma demanda social paga, que se dirigira cada vez mais, e
de forma muito iniqua, para uma educacgao privada (Laval, 2019, p. 22).

As desigualdades sociais vém se ampliando, na medida em que apenas
determinados grupos tém acesso a educagao e as tecnologias necessarias para se
adaptar as novas exigéncias do mercado de trabalho, enquanto parcelas significativas
da populagao sédo progressivamente marginalizadas (Dardot; Laval, 2016; Antunes,
2018; Saviani, 2020). O mundo do trabalho passa por transformacgdes profundas
impulsionadas pela globalizagao, pela incorporagéo intensiva de tecnologias e pela
difusdo de politicas neoliberais, o que redefine as formas de emprego, intensifica a
competicdo e amplia a precarizagédo (Antunes, 2018; Dardot; Laval, 2016).

Essas transformagdes impdéem novos desafios a educacdo e a formacéao
profissional, que ndo podem ser pensados de maneira isolada, mas em articulagao
com dimensdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais e politicas. Nessa perspectiva, a
formacdo dos trabalhadores deveria orientar-se por uma concepc¢ao critica e
emancipatoéria, capaz de promover a compreensao das contradigdes do mundo do
trabalho e o exercicio da cidadania, e ndo apenas a adaptagao funcional as demandas
do mercado (Saviani, 2020; Antunes, 2020a; Dardot; Laval, 2016).

Esses fatores ndo operam de forma fragmentada, mas integram um conjunto
de determinagdes estruturais que articulam trabalho, tecnologia, economia e
educacao no interior do capitalismo contemporaneo. Como apontam Antunes (2020a)
e Dardot e Laval (2016), trata-se de uma racionalidade que reorganiza
simultaneamente os processos produtivos, as relacdes sociais e as politicas publicas,
incidindo diretamente sobre os modelos de formacao profissional. Saviani (2020)
destaca que essa articulacdo tende a aprofundar o dualismo educacional, ao
subordinar a escola as exigéncias do capital.

No interior desse modelo neoliberal de trabalho e educacgao, valoriza-se o
conhecimento técnico e instrumental em detrimento da formacao critica, ao mesmo
tempo em que se privilegia o lucro sobre as necessidades e o bem-estar dos
trabalhadores. Esse processo resulta na intensificacdo da precarizacao do trabalho,
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na flexibilizagdo dos direitos e no aumento da informalidade e da inseguranga no
emprego (Dardot; Laval, 2016; Antunes, 2018; Saviani, 2020).

Além disso, as transformacgdes tecnoldgicas, articuladas a essa logica, estao
diretamente relacionadas ao desemprego estrutural e a exclusdo de trabalhadores
menos qualificados ou com menor capacidade de adaptagcdo as exigéncias do
mercado, aprofundando processos de marginalizagao social e desigualdade (Antunes,
2020a; Dardot; Laval, 2016; Saviani, 2020).

Dessa forma, a presente tese de doutorado tem como titulo: NOVO ENSINO
MEDIO: a tecnificacdo do ensino médio paulista e o desmonte da educacéo
profissional e tecnolégica. Sendo seu problema norteador a seguinte questao:

Como as politicas educacionais emanadas do novo ensino médio tém
influenciado as agdes dos governos em relagdo a educagéao profissional tecnolégica,
no sentido de fomentar a massificagdo de um ensino médio técnico precarizado na
rede estadual de ensino e no evidente sucateamento da Educacgédo Profissional e
Tecnologica (EPT) de nivel médio no estado de Sao Paulo?

Realizar uma pesquisa é, segundo Barros (2015), algo desafiador e pode ser
encarado como uma viagem um tanto quanto diferente, onde muitas das vezes os
caminhos tradicionais, ou seja, aquelas que ja existem nao sao suficientes para nos
levar até nosso destino, dessa forma um bom planejamento é essencial para explorar
novos rumos. Realizar uma pesquisa, € buscar novos caminhos a partir de
experiéncias pretéritas de outros viajantes que ja percorreram caminhos semelhantes
aos nossos, e assim elaborar um projeto de pesquisa consistente torna-se
fundamental como ferramenta primordial para apontar os rumos de toda pesquisa.

Neste sentido, esta tese ndo resulta apenas de um interesse académico
abstrato, mas emerge de uma trajetoria profissional e intelectual construida no interior
da proépria Educacgao Profissional e Tecnolégica paulista. Atuando como professor do
Ensino Médio e Técnico no Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza
(CEETEPS) desde 2017, o pesquisador vivenciou, de modo direto e cotidiano, as
sucessivas reconfiguragdes impostas aos curriculos, aos projetos pedagdgicos e as
condi¢cdes de trabalho docente nas Escolas Técnicas Estaduais, especialmente nos
cursos de carater profissionalizante e nos cursos integrados ao ensino médio.

Ao longo desse periodo, tornou-se cada vez mais evidente que tais
transformacdées nao se restringiam a ajustes pedagdgicos pontuais, mas se

articulavam a uma racionalidade mais ampla, orientada por diretrizes internacionais e
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por politicas educacionais de matriz neoliberal, que passaram a atravessar de forma
crescente o cotidiano escolar. Essa racionalidade materializou-se, entre outros
aspectos, na centralidade conferida as competéncias, a empregabilidade, ao
empreendedorismo e a responsabilizacio individual do estudante, deslocando o eixo
da formagao de uma perspectiva critica e cientifica para uma légica de adaptagao
funcional as exigéncias imediatas do mercado de trabalho.

Essa percepc¢ao néo decorre apenas da observacgao externa, mas do exercicio
concreto da docéncia e da gestdo escolar no ensino médio integrados, nos quais se
intensificaram, nos ultimos anos, as pressoes por flexibilizagdo curricular, redugéo de
tempos formativos, modularizagdo dos conteudos e substituicdo de disciplinas
estruturantes por componentes de natureza instrumental, como “projeto de vida”,
“empreendedorismo” e unidades curriculares voltadas a chamada empregabilidade.
Tais mudancgas passaram a atingir, de modo mais profundo, justamente os espacgos
que historicamente cumpriam a fungao de oferecer uma formacao técnica articulada
a uma base cientifica e cultural mais ampla.

Essa experiéncia profissional dialoga diretamente com o que Dardot e Laval
(2016) conceituam como a “nova razdo do mundo”, na qual o sujeito é interpelado a
se comportar como uma empresa de si mesmo, assumindo individualmente a
responsabilidade por seu sucesso ou fracasso. No interior da escola, essa logica se
traduz na transformagéo do estudante em gestor de seu préprio percurso formativo e
do professor em executor de metas, indicadores e resultados, deslocando o sentido
publico, coletivo e emancipador da educacao.

A implementagao do Novo Ensino Médio (NEM) intensificou esse processo. O
que antes se manifestava de forma mais explicita nos eixos profissionalizantes passou
a atravessar toda a Base Nacional Comum Curricular, redefinindo o proprio significado
do ensino médio publico. Na pratica, o NEM introduziu um modelo de formagéo que
aprofunda a fragmentagdo -curricular, reduz o acesso dos estudantes aos
conhecimentos cientificos, artisticos e humanisticos e amplia o espaco de uma
formacao minima, ajustada as demandas flexiveis do mercado de trabalho.

Assim, a escolha deste objeto de pesquisa esta diretamente vinculada a
vivéncia concreta do autor como professor da rede publica estadual de educacéao
profissional, que testemunha, no cotidiano das ETECs, a tensdo entre o projeto
histérico de uma escola publica formadora de sujeitos criticos e o avango de um

modelo educacional orientado pela légica da produtividade, da empregabilidade e da
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adaptacao. Investigar o NEM e suas implicagdes para a Educagao Profissional e
Tecnoldgica paulista, portanto, ndo é apenas um exercicio tedrico, mas uma
necessidade intelectual e politica diante do processo de precarizacdo que atravessa
a formagéao da juventude trabalhadora no estado de Sao Paulo.

O projeto de vida integra o arcabougo normativo do Novo Ensino Médio ao ser
incorporado pela Lei n° 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e determinou que os curriculos do Ensino Médio sejam
organizados a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e de itinerarios
formativos (Brasil, 2017). A BNCC estabelece o projeto de vida como um eixo
formativo transversal, voltado ao desenvolvimento do autoconhecimento, a definicao
de metas e ao planejamento das trajetérias pessoais, sociais, académicas e
profissionais dos estudantes, em articulagdo com as competéncias gerais da
Educacgao Basica e com a preparagao para o mundo do trabalho e para a participagao
cidada (Brasil, 2018). No contexto do NEM, portanto, o projeto de vida nao constitui
uma disciplina isolada, mas um dispositivo pedagdgico que orienta a construgao das
escolhas educacionais dos estudantes ao longo da etapa final da Educacéo Basica
(Brasil, 2017; Brasil, 2018).

Essa nova morfologia presente nas relagdes entre trabalho e educagao chamou
minha atengdo como pesquisador, principalmente durante o mestrado, momento em
que tive a oportunidade de participar do grupo de pesquisa Instituigdo Escolar:
Histdria, Trabalho e Politicas de Educacgao, o que despertou meu interesse pelo tema
e por novas perspectivas de compreensado da relagao entre trabalho e educacéo,
permitindo-me perceber como o curriculo do Novo Ensino Médio esta sendo
influenciado por fatores como as novas tecnologias provenientes da Industria 4.0.

De acordo com Schwab (2016), a Quarta Revolugéo Industrial € um conceito
que descreve a atual era de transformacao tecnoldgica, caracterizada pela fusao de
tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas. Ela se baseia na revolucao digital, mas vai
além, integrando avangos em areas como inteligéncia artificial, robética, internet das
coisas (loT), computagdo em nuvem, biotecnologia, nanotecnologia, impressao 3D,
veiculos autbnomos e energia renovavel. Essa revolugao esta redefinindo a maneira
como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos, impactando profundamente a
sociedade, a economia e os sistemas politicos.

Nesse contexto, ha uma ambivaléncia entre as promessas de inovacao

pedagdgica e o0s riscos reais a dimensdo humana da educacdo, incluindo a
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dependéncia tecnoldgica, a mercantilizagdo e as desigualdades de acesso, o0 que
pode transformar o discurso de inovagdo em uma ameaca velada quando as politicas
sdo dominadas por interesses mercadoldgicos e técnicos (Costa Junior et al., 2025).
E fundamental ressaltar que, no contexto das politicas educacionais brasileiras, o
termo "Industria 4.0" tem sido apropriado discursivamente nao para promover
inovagao real, mas para justificar reformas que flexibilizam curriculos sem oferecer a
infraestrutura material correspondente.

Industria 4.0 € um termo cunhado em 2011 na Feira de Hannover, na
Alemanha, para descrever como a Quarta Revolugao Industrial esta revolucionando a
organizacao das cadeias globais de valor. A Industria 4.0 refere-se a integracéo de
tecnologias digitais e inteligentes nos processos industriais, criando "fabricas
inteligentes" onde sistemas fisicos e virtuais de fabricagdo cooperam de forma global
e flexivel (Schwab, 2016).

Parte-se da hipotese de que as politicas neoliberais adotadas pelo governo
paulista, pautadas na privatizacdo e na reducdo do Estado, tém impactado o
sucateamento da EPT de nivel médio no estado de Sdo Paulo, em um evidente
movimento de deslocar a educagado profissional tecnolégica para a pasta da
educacgao, ampliando, em toda a rede estadual, o ensino técnico de maneira precaria.

Neste sentido, o objetivo geral da tese é verificar como as pautas neoliberais
presentes nas politicas de educacgéao profissional e tecnolédgicas tém influenciado na
precarizagdo da EPT de nivel médio no estado de Sdo Paulo. J& os objetivos
especificos sao: (i) compreender, a partir do carater histérico, a dualidade presente na
educacao profissional e tecnolégica do Brasil e como esses fatores vém se repetindo;
(i) demonstrar como as praticas neoliberais estdo presentes na reestruturacdo do
ensino médio paulista e em sua tecnificacao; (iii) explicitar as implicagbes das novas
formas de trabalho e do processo de produgao nas politicas de educacao profissional
presentes no Novo Ensino Médio; (iv) entender como essas politicas tém influenciado
a precarizagao e o desmonte da EPT de nivel médio no estado.

Dado esse contexto, a pesquisa proposta tem como relevancia identificar as
novas perspectivas do trabalho na Industria 4.0 e como isso tem impactado a
formacao profissional no estado de Sdo Paulo. Dessa forma, é possivel contribuir para
o debate sobre a formacao profissional nas escolas estaduais frente aos desafios

impostos por estas transformagdes, além de subsidiar politicas publicas e estratégias
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educacionais para aprimorar a qualificacdo dos trabalhadores e fomentar o
desenvolvimento econdémico e social do pais.

Para fundamentar as discussdes em torno do problema proposto, o trabalho
esta dividido em eixos principais de analise a fim de ajudar a compreender cada uma
das problematicas envolvidas. A saber, primeiramente, € importante entender o
trabalho enquanto principio educativo, numa tentativa de compreender a importancia
historica da formacao profissional para o homem; para isso foi escolhido Saviani
(2013).

Para compreender as relagdes entre neoliberalismo e educagao, estas seréo
estudadas a partir da perspectiva de Dardot e Laval (2016). Também serao estudadas
as politicas educacionais e a formacéao profissional, com base nos textos de autores
como Frigotto, Ciavatta e Ramos (2020).

Por fim, serdo tratados os temas precarizacao, trabalho flexivel e trabalho e
educacao a partir da obra de Antunes (2018, 2020a, 2020b), que, pela sociologia do
trabalho permite compreender como as transformacdes provenientes da nova
revolugao tecnologica interferem nas relagdes entre trabalho e educagéao.

Inicialmente, é importante compreender como a filosofia da educagao pode
contribuir para a constru¢gao de um projeto de pesquisa. Dessa forma, parte-se da
concepcao de Saviani (2013), de que ela s6 é realmente importante para o educador
se for compreendida como uma forma de reflexdo sobre a realidade educacional
estudada, ou seja, um repensar ou mesmo voltar atras. Assim, € imprescindivel que
seja utilizada de maneira racional, aplicando-se com rigor o pensamento filoséfico ao
problema de pesquisa.

E importante que o método oferecido aos educadores seja capaz de responder
as perguntas, ou seja, aos problemas enfrentados pela educagéo, de maneira que
seja possivel compreender a realidade e trazer solugdes para os conflitos no campo
filosofico, ideoldgico e pratico (Saviani, 2013).

Nesse sentido, este trabalho procura, a partir de uma perspectiva critica e
reflexiva, tragar um percurso filoséfico capaz de elucidar os questionamentos feitos
durante a pesquisa, avaliando os resultados atingidos a partir dos seus significados,
de maneira coerente e sistematica.

Dessa forma, é possivel empregar o materialismo dialético como forma de
analise, que segundo Triviiios (1987), é a base filos6fica do marxismo, e como tal,

possibilita encontrar explicagdes légicas, coerentes e racionais para os fendbmenos



20

sociais, do pensamento e da natureza, assim sua aplicagao no contexto da educagao
possibilita verificar na pratica como as ideias sdo capazes de gerar mudancgas no
contexto econdmico e social.

Segundo Saviani (2013), a educagdo sempre tem seus objetivos, que se
analisados a partir da problematica do trabalho, sempre estao atrelados ao tipo de
homem que a sociedade pretende formar, o autor considera que a educagao no Brasil
€ para a subsisténcia, ou seja, desde seu primordio esta atrelada a questdo do
trabalho, portanto s&o conceitos inseparaveis.

E fundamental compreender como estas questdes estdo relacionadas, Saviani
(2021) esclarece que o fator que diferencia 0 homem dos outros animais € o trabalho,
no sentido de que, ao invés de se adaptar as realidades da natureza, ele a transforma
na tentativa de adapta-la as suas necessidades. Para o autor, a educacéao faz parte
do processo de trabalho, uma vez que ela é essencial para a transformacgao e ao
mesmo tempo € um fendbmeno natural do ser humano.

Segundo o autor, 0 homem produz sua propria natureza, no que se refere ao
trabalho ndo material, que se caracteriza pela producéao de conhecimento, “o trabalho
educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(Saviani, 2015, p. 287).

Trivifios (1987), ao falar sobre a consciéncia, que é o ato de refletir a realidade
objetiva, destaca que ela é uma das mais importantes propriedades do cérebro
humano, e que uma das principais formas de a alcancgar € a partir do trabalho.

Pelo mesmo viés, Ramos (2010) esclarece que a relagao entre a educagao e a
producdo da esséncia humana pelo préprio homem se da pelo trabalho, ou seja, o
homem nao nasce homem, mas se torna homem a medida que aprende a produzir-
se como homem.

O trabalho como principio educativo estda baseado, epistémica e
pedagogicamente, em uma concepgao que pretende permitir que o homem, ou seja,
0s sujeitos, compreenda o “processo histérico de produgdo cientifica, tecnoldgica e
cultural dos grupos sociais” como a construgao do conjunto de conhecimentos
gerados e apropriados socialmente, que permitem a transformagao das condigbes
naturais, ou seja, a ampliagcado dos sentidos e das capacidades do homem (Ramos,
2010).
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Para tratar de consenso e hegemonia, € importante compreender o que séao as
chamadas categorias. Trivifios (1987, p. 55) ressalta que, “para o marxismo, as
categorias se formaram no desenvolvimento historico do conhecimento e na pratica
social”’; sdo formas universais de conceitos gerais para compreender as relagdes do
homem com o mundo e com os fendmenos da natureza, da sociedade e do
pensamento. Dessa forma, a compreensao do novo ensino médio a partir das teorias
de Marx e Gramsci requer a analise dos conceitos de consenso e hegemonia,
fundamentais para compreender a dominagcdo e a luta politica na sociedade
contemporanea.

Em relacdo ao conceito de consenso, segundo La Porta (2017), Gramsci
entende que a dominagao de uma classe sobre outra ndo pode ser mantida apenas
pela forga, mas também requer um acordo cultural e ideoldgico entre as classes
dominantes e dominadas. Nesse sentido, € importante analisar como o consenso se
manifesta na educacéao, especialmente no novo ensino médio, e como isso influencia
a formacéao dos estudantes e sua compreensao da realidade.

Além disso, o conceito de hegemonia € central para a compreensao da luta
politica e social. Para Cospito (2017), Gramsci compreende que a hegemonia se
manifesta na capacidade de uma classe ou de um grupo social de impor sua visdo de
mundo e seus interesses como se fossem universais. A analise da hegemonia na
educacao, especialmente no novo ensino médio, pode revelar como a formagao dos
estudantes é influenciada por ideologias e valores construidos e difundidos pela
classe dominante.

Nesse sentido, a partir da compreensdo dessas categorias, sera possivel
verificar como essas questdes estao atreladas as politicas educacionais vigentes. Por
sua vez, a filosofia da praxis, em Gramsci, tem como objetivo contribuir para a
constru¢cao de uma sociedade mais justa e igualitaria. A educacgao pode ser vista como
um espaco de formacao politica e intelectual, capaz de contribuir para a transformacgao
da sociedade (Dainotto, 2017).

Sobre a historicidade da filosofia da praxis em Gramsci e sua relagédo com a
educagao, podemos recorrer a Frigotto, Ciavatta e Ramos (2020) para entender como
ela se da historicamente na escola no Brasil. Os autores esclarecem que o
pensamento proposto por Gramsci, de uma escola unitaria em contraposicido ao

carater histérico dualista também presente nas escolas brasileiras, seria a unica
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alternativa para uma formacgao mais justa e igualitaria, capaz de formar, de maneira
equivalente, intelectuais e trabalhadores manuais.

Portanto, ao inserir tais conceitos na analise do novo ensino médio a partir
dessas teorias, a tese pode contribuir para uma compreensdo mais ampla e critica
dos processos educativos e sociais em curso na atualidade. A luta pela hegemonia na
educacao pode ser analisada como um aspecto central da luta politica e social, e a
educacao pode ser vista como um espaco de construcdo de novas formas de
hegemonia que contribuam para a transformacéo da realidade social.

Outro aspecto abordado serdo as transformagées no mundo do trabalho,
presentes na chamada Industria 4.0, sob a légica do neoliberalismo. Serdao abordadas
questdes como a precarizagao do trabalho, a flexibilizacdo das relacbes trabalhistas
e a uberizagao, que se caracterizam pela substituicdo do trabalho assalariado por
formas de trabalho precarizado e informal, nas quais os trabalhadores sao contratados
como autdbnomos ou prestadores de servigos, a partir da perspectiva de Antunes
(2020Db).

A precarizagdo, segundo Antunes (2020a), refere-se a precariedade e a
instabilidade dos contratos de trabalho, o que tem sido uma realidade para muitos
trabalhadores, especialmente aqueles inseridos em trabalhos informais e
terceirizados. Para o autor, o Brasil tradicionalmente convive com formas intensas de
exploragdo dos trabalhadores, o que traz consequéncias sociais terriveis. Esse
conceito pode ser entendido como um processo pelo qual as condi¢des de trabalho e
de vida dos trabalhadores sao deterioradas em fungao das politicas neoliberais, que
buscam reduzir os custos do Estado e aumentar os lucros das empresas. Na
educacao, a precarizacdo pode ser observada na reducdo de investimentos em
infraestrutura e em recursos pedagogicos, bem como no agravamento das condigdes
de trabalho dos professores e de outros profissionais da educacgao.

Ainda segundo Antunes (2020a), esses fatores foram ampliados com a
pandemia, levando grande parte da populagao a conviver diariamente com esse tipo
de exploracdo. O autor ressalta a questdo da uberizagcdo, que se refere a
fragmentacao do trabalho em pequenas tarefas e a utilizacdo de plataformas digitais
para a contratacao de servigos, o que tem sido uma tendéncia em muitas areas, como
o transporte e os servigos de delivery.

A uberizacao pode ser entendida como um processo pelo qual as relagcbées de

trabalho se tornam cada vez mais flexiveis e precarias em funcdo das politicas
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neoliberais, que buscam reduzir os custos do trabalho e aumentar a competitividade
das empresas. Na educacgao, a uberizagado pode ser vista na ampliagao do uso de
tecnologias digitais de ensino, as quais substituem o trabalho dos professores e
reduzem a interacdo entre os estudantes e os profissionais da educagao (Antunes,
2020a).

Assim, & possivel relacionar a precarizagao, a uberizagdo e a privatizagao,
presentes na obra de Antunes (2020a) e Laval (2019), com as politicas educacionais
neoliberais, que buscam submeter a educacao aos interesses do mercado e reduzir o
papel do Estado na garantia do direito a educagao, o que permite a analise critica
dessas politicas e de suas consequéncias para a formacgao dos individuos e para a
sociedade como um todo.

Sobre a questdo da privatizagdo do ensino, Laval (2019) sugere que as
mudancas impostas pelo capital acontecem de maneira paulatina e que, aos poucos,
acabam por tornar a educagdo um bem privado, assumindo um aspecto comercial e
entregando-a a logica empresarial. Como em qualquer outra empresa, a educagao
passa a ser tratada como mercadoria e, por isso, acaba sendo analisada com base
em seus resultados.

Com relacdo a Educacao Profissional e Tecnologica, é possivel estabelecer
conexdes diretas entre os conceitos de neoliberalismo, privatizagcéo e precarizagao e
as mudancas recentes no ensino meédio, uma vez que tais transformagdes expressam,
no campo educacional, a incorporacédo da légica de reorganizagdo do capitalismo
contemporaneo e de suas exigéncias em relagdao a formagao da forca de trabalho
(Dardot; Laval, 2019; Antunes, 2020a; Saviani, 2020).

O neoliberalismo, enquanto ideologia e racionalidade politica, defende a
reducdo do papel do Estado na economia e na regulagdo social, promovendo a
privatizagao, a desregulamentacdo e a mercantilizagdo dos servigos publicos, entre
os quais a educagao. Como demonstram Dardot e Laval (2016), trata-se de uma forma
de governo que submete as politicas publicas a légica da concorréncia e da eficiéncia
de mercado, reconfigurando o préprio sentido dos direitos sociais. No campo
educacional, essa racionalidade se traduz em politicas que subordinam a escola as
demandas do capital, deslocando a formagdo humana ampla em favor de modelos
orientados pela produtividade, pela empregabilidade e pela adaptagdao ao mercado de
trabalho (Saviani, 2020; Antunes, 2020a).
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Esse movimento se expressa na reestruturagdo do curriculo e na énfase
crescente na “tecnificacdo” da educacgao, isto €, na orientagcao da formacao escolar
para a preparagdao imediata dos estudantes para o mercado de trabalho,
frequentemente em detrimento de uma formacgao critica, cientifica e humanistica. A
tecnificagdo do ensino médio, centrada na valorizagdo de habilidades técnicas e
competéncias funcionais, constitui, assim, uma manifestagao direta da racionalidade
neoliberal, que tende a reduzir a educag¢ao ao papel de produtora de for¢a de trabalho
adaptavel e flexivel, em consonancia com as exigéncias do capitalismo
contemporaneo. Conforme analisa Antunes (2020a), a precarizagado estrutural do
trabalho exige formas igualmente precarizadas de formacdo, orientadas para a
empregabilidade e para a adaptagdo permanente. Ja Saviani (2020) destaca que esse
processo implica o esvaziamento da perspectiva de uma educagado integral e
emancipatéria, substituida por uma formacgédo instrumental voltada a insergao
subordinada dos individuos no mercado.

E perceptivel a crescente incorporacéo, no curriculo escolar, de uma ldgica
tecnicista e orientada ao mercado, algo que se aproxima do que, nesta pesquisa, &
denominado tecnificagdao do ensino médio. As reformas curriculares contemporaneas
evidenciam que o curriculo tende a ser organizado por métricas de mercado, de
eficiéncia e de adaptagao ao trabalho, deslocando o sentido formativo amplo da
educacéao basica em diregao a propositos utilitaristas (Ross; Gibson, 2007).

Estudos sobre politicas curriculares também registram a atribuicdo de
centralidade ao curriculo como dispositivo de mitigagao de problemas sociais por meio
de uma formacgao orientada ao desempenho e as necessidades do mercado,
implicando, em ultima instancia, um deslocamento do papel formativo da escola para
funcgdes instrumentalizadas (Santos, 2024). Outras analises documentais destacam
como a introducao de racionalidades gerenciais no campo educacional transforma a
atuacdo docente em praticas mais técnico-administrativas, com impacto direto na
organizagao curricular (d’Avila et al., 2021).

Embora a expresséo “tecnificagdo do ensino médio” ndo seja utilizada de forma
literal na literatura, exatamente com essa formulagao, ela é aqui cunhada como um
conceito operacional que sintetiza duas tendéncias interligadas documentadas em
estudos criticos: (i) a transposi¢cao de valores de mercado para o curriculo escolar,
que desloca a énfase da formacao integral para a adaptagéo ao trabalho; e (ii) a

infusdo de praticas gerenciais e métricas de desempenho no desenho curricular,
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caracteristicas da racionalidade neoliberal (Ross; Gibson, 2007). Essa expressao,
portanto, designa o conjunto de transformagdes no ensino médio que subordinam o
curriculo as exigéncias do mercado e a logica produtivista, deslocando saberes
criticos, cientificos e humanisticos em favor de competéncias instrumentais voltadas
a empregabilidade e a adaptagao as dinamicas do trabalho contemporaneo.

No contexto desta pesquisa, o termo tecnificagdo do ensino médio é
empregado para designar o processo de expansao massiva da oferta de ensino
técnico articulado ao ensino médio na rede estadual de educacao de Sao Paulo,
especialmente apdés a implementacdo da Reforma do Ensino Médio pela Lei n°
13.415/2017. Essa tecnificagao refere-se a incorporagao crescente de cursos técnicos
e itinerarios formativos voltados a formacao profissional de curta duragao, em resposta
as exigéncias da Industria 4.0 e as diretrizes das politicas educacionais neoliberais.

Longe de significar um fortalecimento critico e integrado da EPT, esse processo
tem promovido uma formacgao aligeirada, instrumental e voltada a empregabilidade
imediata, subordinando a funcédo social da escola as demandas do mercado. Na
pratica, a tecnificacdo do ensino médio revela-se uma estratégia de adaptacdo da
escola publica as novas morfologias do trabalho, esvaziando o carater formativo,
cientifico e emancipador da educacéao basica.

A privatizacdo da EPT pode ser entendida como a transferéncia de
responsabilidades do setor publico para o setor privado, seja por meio de parcerias
publico-privadas, da terceirizacdo ou de incentivos fiscais para empresas que atuam
na area educacional. Isso muitas vezes resulta em um ensino voltado para os
interesses do mercado, com curriculos alinhados as demandas das empresas, em
detrimento de uma formacao mais ampla e critica (Laval, 2019).

A expressao privatizagcdo da EPT refere-se ao processo de transferéncia
progressiva da formacao técnica publica para instituicdbes privadas e fundacodes
empresariais, ainda que com o uso de recursos publicos. Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2006) analisam como essa dinamica resulta na conformacéo da EPT a légica de
mercado, privilegiando a formagéo de sujeitos adaptaveis e produtivos em detrimento
de uma formacao integral, critica e socialmente referenciada. Para os autores, esse
modelo atende as demandas do capital por for¢a de trabalho flexivel, ao mesmo tempo
em que esvazia o papel social da escola publica.

Nesse sentido, Souza (2019) complementa a analise ao identificar os

mecanismos mais sutis dessa privatizagcdo, como parcerias publico-privadas,
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convénios com o Sistema S e programas de governo que terceirizam parte
significativa da formacgao técnica. Tais praticas contribuem para a reconfiguragdo do
papel do Estado, que passa de provedor direto da educagéo para gestor de contratos
com organizagdes privadas, promovendo, assim, uma privatizagao silenciosa da EPT.

No caso paulista, esse fendbmeno € agravado pela tecnificacdo do ensino médio
em larga escala, que combina a precarizagao da infraestrutura nas Escolas Técnicas
Estaduais (ETECs) com a terceirizagdo de parte da formagéo técnica por meio de
entidades do setor privado, promovendo uma privatizagdo indireta e silenciosa da
EPT. Essa é uma das formas pelas quais a educagao profissional e o neoliberalismo
se materializam no ensino médio, ao transferirem a responsabilidade pela formagao
técnica para o setor privado, cujo objetivo principal € o lucro, e ndo necessariamente
0 bem-estar social ou a qualidade da educacgao (Souza, 2019).

A precarizacao da Educacao Profissional e Tecnoldgica deve ser compreendida
como um desdobramento da racionalidade neoliberal, que tem reconfigurado o papel
do Estado e das politicas sociais, subordinando a educagdo publica a légica da
concorréncia, da eficiéncia e da reducido de custos. Como analisam Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo nao se limita a um conjunto de politicas econémicas, mas
constitui uma forma de governamentalidade que transforma os direitos sociais em
servigos submetidos a logica do mercado. Nesse contexto, a educagao passa a ser
organizada segundo critérios de produtividade e utilidade econémica, deslocando sua
funcao formativa mais ampla. Saviani (2020) observa que esse processo se manifesta
na intensificacdo da mercantilizagdo da educacao e no esvaziamento de seu carater
publico, o que aprofunda a dualidade estrutural do sistema educacional e compromete
a formagao integral dos estudantes.

No campo da formacao para o trabalho, Antunes (2020a) demonstra que a
precarizagao € um trago constitutivo do capitalismo contemporaneo, o qual € marcado
pela flexibilizacao, pela instabilidade e pela subordinagao do trabalhador as exigéncias
do mercado. Quando essa ldgica é transposta para o ensino médio e para a Educagao
Profissional e Tecnoldgica, ela se traduz na tecnificagdo da formacgéo, isto é, na
orientacdo do curriculo para a producdao de uma forca de trabalho adaptavel e
funcional as demandas imediatas do capital. Assim, a reestruturagao do ensino médio
sob a égide neoliberal ndo representa apenas uma mudanga curricular, mas um
processo mais amplo de mercantilizacdo da educagao, no qual a escola publica é

progressivamente convertida em instrumento de gestdo da forga de trabalho, em
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detrimento de uma formacéo critica, cientifica e emancipatéria (Dardot; Laval, 2016;
Saviani, 2020; Antunes, 2020a).

Essa nova concepcgao de escola tem outras caracteristicas, conforme aponta
Laval (2019). Uma das mais marcantes é a internalizacdo da logica de mercado na
rotina educacional, em que termos comuns ao mercado passam a fazer parte dessa
dinamica, como oferta e demanda, embora estejam relacionados a continuidade de
um curso ou mesmo de uma politica educacional. Essa légica acaba por promover o
colapso do sistema educacional, a medida que a educagao passa ao controle privado.
O mercado, entdo, promove uma espécie de acirramento da competicao entre as
instituicoes, fazendo com que as desigualdades sociais aumentem, uma vez que se
tornam possiveis patamares distintos de ensino com base no poder aquisitivo da
populacio.

Dardot e Laval (2016) demonstram que a racionalidade neoliberal produz um
profundo processo de assujeitamento, no qual o individuo passa a se perceber como
uma empresa de si mesmo, permanentemente responsavel por seu desempenho, sua
produtividade e seus resultados. Essa ldgica, originalmente propria do mundo
empresarial, estende-se a todas as esferas da vida social, fazendo com que o sujeito
seja continuamente avaliado, comparado e responsabilizado por seu sucesso ou
fracasso. Nesse contexto, métricas de desempenho, produtividade e eficiéncia deixam
de ser instrumentos restritos as organizagdes produtivas e passam a orientar também
as politicas publicas e os sistemas educacionais.

Esse processo da origem ao que Dardot e Laval (2016) denominam “sujeito
neoliberal”, isto é, um individuo moldado pela flexibilizagao, pela competicdo e pela
internalizacao das exigéncias do mercado. Trata-se de uma forma de mercantilizagdo
da prépria subjetividade, na qual o trabalhador se converte em capital humano a ser
permanentemente valorizado, em um contexto marcado pela precarizagdo do
trabalho, pela eroséo de direitos e por uma instabilidade estrutural que atravessa nao
apenas o mundo do trabalho, mas também a escola e as relagdes sociais (Dardot;
Laval, 2016; Antunes, 2020a).

Nesse cenario, a reforma do ensino médio implementada no Brasil a partir de
2017 tem sido amplamente criticada por pesquisadores da area da educacgao por
expressar a incorporagao dessa racionalidade neoliberal as politicas educacionais.
Diversos estudos indicam que o NEM promove uma reorganizagdo curricular

orientada pela logica da empregabilidade, da flexibilizagao e da adaptacao produtiva,
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em detrimento da formacao cientifica, critica e humanistica (Corti, 2019; Ferreira;
Ramos, 2018; Piolli; Sala, 2020; Cintra, 2022). A centralidade atribuida a formagao
técnica e as competéncias funcionais reconfigura o papel da escola, afastando-a
progressivamente de sua fungao de formacgéo integral.

Nessa mesma direcédo, Mina (2017) e Souza (2018) evidenciam que os
itinerarios formativos e os dispositivos de flexibilizagao curricular tendem a produzir
trajetérias educacionais desiguais e aligeiradas, reforgando o dualismo estrutural do
sistema educacional brasileiro. Ao mesmo tempo, Silva e Danza (2022) e Zamat
(2020) demonstram que mecanismos como o “projeto de vida” e a retdérica do
protagonismo juvenil operam como estratégias de responsabilizagdo individual,
transferindo para os estudantes a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso
escolar e ocultando as determinagdes sociais que estruturam as desigualdades
educacionais.

Além disso, Quadros (2020), Pessoa e Abreu (2020) e Jacomini (2022) indicam
que o Novo Ensino Médio representa uma inflexdo tecnicista e gerencialista na escola
publica, marcada pela crescente influéncia de interesses empresariais, pela adog¢ao
de modelos de gestao por resultados e pela subordinagao do curriculo as demandas
do mercado e da Industria 4.0. Esse conjunto de transformacgbes aprofunda a
fragmentacao da formacéao, esvazia o papel social da escola e reforca a logica de
adequacao da juventude as exigéncias do capital.

A partir de uma perspectiva historico-critica, Saviani (2020) analisa as politicas
educacionais contemporaneas como parte de um processo mais amplo de
subordinacao da educacéao as exigéncias do capital, no qual a escola publica deixa de
ser concebida como direito social e passa a ser tratada como servigco. Nesse
movimento, intensificam-se tanto a privatizacao direta quanto a indireta da educacao,
ao mesmo tempo em que o Estado reduz seu papel na garantia de condigdes efetivas
para uma formacao publica, universal e de qualidade.

No caso do NEM, essa dindmica se expressa na ampliacdo de parcerias com
o setor privado, na terceirizacdo de componentes curriculares, na flexibilizacdo da
formacao docente e na adogao de modelos curriculares orientados por competéncias
e pela légica da empregabilidade. Como argumenta Saviani (2020), tais politicas
aprofundam o dualismo educacional e tendem a destinar aos filhos da classe
trabalhadora uma formagdo pragmatica, técnica e restrita, enquanto a formagéao

cientifica e humanistica permanece como privilégio de grupos socialmente
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favorecidos. Desse modo, a reforma do ensino médio insere-se em um projeto de
reorganizagao neoliberal da educagao, comprometendo o direito a formacgao plena e

reforgando as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Em relagdo a metodologia, Minayo (2016) considera que ela € o caminho do
pensamento e das praticas utilizados pelo pesquisador em sua abordagem, ou seja,
inclui o método utilizado, as técnicas e a criatividade, envolvendo a capacidade tedrico
e critica do pesquisador. Nesse sentido, o caminho escolhido para esta pesquisa € a
pesquisa documental, com uma perspectiva critica. Dessa forma, serdo analisados
documentos norteadores da EPT, a fim de identificar como eles se relacionam com as
questdes aqui estudadas.

A verificagdo desses documentos sera feita a partir da analise de conteudo.
Para tanto, foi escolhida como referéncia Bardin (2011), que a define como um
conjunto de instrumentos metodologicos em constante aperfeicoamento, aplicaveis a
uma ampla variedade de conteudos e formas de discurso. Essas técnicas incluem
desde calculos de frequéncia, que fornecem dados numéricos, até a extracado de
estruturas que podem ser traduzidas em modelos. O elemento comum dessas
diversas técnicas é a utilizacdo de uma hermenéutica controlada e baseada em
inferéncia dedutiva. Neste sentido, a andlise de conteudo sera utilizada como
ferramenta para a interpretagao dos dados.

Em uma perspectiva mais especifica sobre o tema, Sampaio e Lycaridao (2021)
definem a analise de conteudo como uma técnica de pesquisa cientifica que utiliza
procedimentos sistematicos, validados intersubjetivamente e publicos, para gerar
inferéncias validas sobre conteudos verbais, visuais ou escritos. O objetivo da analise
de conteudo é descrever, quantificar ou interpretar um fendmeno especifico em
termos de seus significados, intengdes, consequéncias ou contextos.

O estado da arte, também denominado estado da questdo ou estado do
conhecimento, conforme Ferreira (2002), consiste em uma revisdo bibliografica
sistematica que visa mapear e analisar o que ja foi produzido sobre uma determinada
tematica. Essa etapa é fundamental para situar a pesquisa no contexto académico,
identificar lacunas e estabelecer um dialogo critico com os estudos ja existentes. No
caso desta tese, o estado da arte foi construido com o objetivo de compreender como
as transformacbes tecnoldgicas e as politicas educacionais neoliberais tém
influenciado os curriculos e a formagdo da mao de obra no ambito do novo ensino

médio e da EPT paulista.
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Para garantir uma abordagem metodoldgica rigorosa, o levantamento
bibliografico foi realizado em duas etapas distintas, utilizando diferentes plataformas
de pesquisa e estratégias de busca. A primeira etapa ocorreu em 02/04/2023, com
consultas nas bases de dados do Google Académico e da SciELO. A segunda etapa,
realizada em 23/04/2023, concentrou-se nos bancos de teses e dissertagdes da
Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). A escolha dessas plataformas justifica-se por sua abrangéncia e
relevancia no cenario académico brasileiro, além de oferecer acesso a producgdes
cientificas de alta qualidade.

A construcéo do estado da arte orientou-se por um recorte tematico intencional,
alinhado ao problema central desta tese, privilegiando produgbes que analisam a
relacdo entre a reforma do ensino médio, o neoliberalismo e a reconfiguragdo da
Educacao Profissional e Tecnoldégica no estado de Sdo Paulo. Foram selecionados
estudos que problematizam os processos de tecnificagcao, flexibilizacdo curricular,
privatizagao, reestruturacédo do trabalho docente e subordinagdo da formacéao escolar
as exigéncias do mercado, especialmente no periodo de consolidacédo e
implementagdo do Novo Ensino Médio, evitando-se abordagens meramente
descritivas ou normativas.

A partir desse conjunto de produgdes, constituiu-se um corpus bibliografico
coerente com os objetivos da tese, capaz de revelar regularidades discursivas,
disputas de sentido e tendéncias analiticas sobre o NEM, a educagao profissional e
suas articulagdes com o neoliberalismo e o mundo do trabalho. E sobre esse corpus
que incidira, na sequéncia, o procedimento de analise que permitira identificar os

nucleos de sentido que estruturam o debate académico sobre a reforma.
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Grafico 1 — Trabalhos cientificos pesquisados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nesse sentido, buscou-se encontrar trabalhos que analisaram as reformas que
culminaram no Novo Ensino Médio, bem como a forma como ele foi implementado,
suas principais caracteristicas, criticas e sua relagdo com a tecnologia e a nova
morfologia do trabalho, ou seja, como esses elementos se relacionam com a pesquisa
em questao.

Para a construcado do estado da arte, foram adotados critérios rigorosos de
inclusdo que priorizaram producdes cientificas publicadas entre 2015 e 2023, com
foco especifico em estudos que analisam criticamente a implementagdo do NEM e
suas repercussodes na EPT, especialmente no estado de Sao Paulo.

A selecao abarcou artigos, dissertagdes e teses disponiveis em bases como
Google Académico, SciELO e as bibliotecas digitais de teses e dissertagcdes da USP
e da Unicamp. Os critérios de inclusdo contemplaram: (i) afinidade tematica com os
eixos centrais da pesquisa (tecnificagdo, neoliberalismo, EPT, competéncias e
reestruturacgao curricular); (ii) abordagem critica, preferencialmente fundamentada em
autores da tradigdo marxista e da pedagogia historico-critica; e (iii) pertinéncia
metodoldgica e densidade analitica.

Entre as principais dificuldades encontradas no processo, destacam-se a
dispersdo dos estudos em diferentes areas do conhecimento (educacao,
administracao e politicas publicas), a baixa quantidade de produgcbes com recorte
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especifico sobre a EPT paulista ap6s a Reforma do Ensino Médio e a predominancia
de trabalhos descritivos ou normativos, em detrimento de abordagens criticas mais
aprofundadas. Ainda assim, os 31 trabalhos selecionados constituem um corpus
analitico relevante que subsidia, de forma consistente, a analise critica desenvolvida
nesta pesquisa.

Para garantir a fluidez da leitura sem perder o rigor da informacdo, o
detalhamento completo dos trinta e um trabalhos selecionados, contendo
procedéncia, titulo, autor, ano de publicagdo e tipologia, foi organizado no Apéndice
A desta tese. Essa organizagao visa auxiliar em eventuais consultas futuras, servindo
também como referéncia para novas pesquisas.

Ainda no Apéndice A, os trabalhos foram categorizados com base em seus
objetivos e palavras-chave. Essa etapa de categorizagao, originalmente disposta em
formato tabular, é crucial, pois permite identificar padrbes, tendéncias e lacunas na
literatura, além de facilitar a comparacgao entre os diferentes estudos.

Minayo (2016) destaca que o tratamento dos dados constitui uma etapa central
da analise qualitativa, permitindo ao pesquisador aprofundar a compreenséo do objeto
e construir progressivamente novos questionamentos a partir do material empirico.
Nesse sentido, a pesquisa € compreendida como um processo dinamico de
interpretacdo, no qual o corpus analisado orienta a formulacido de categorias e a
producao de inferéncias tedricas.

Segundo Gomes (2016), a analise e a interpretacdo dos dados ndo devem ser
influenciadas por opinides pessoais, mas fundamentadas no conjunto de
representacdes e opinides sociais investigadas. O autor ressalta que, no campo da
pesquisa social, € comum encontrar perspectivas divergentes, o que exige do
pesquisador a capacidade de interpretar essas diferencas de forma critica e
contextualizada.

Gomes (2016) ressalta que a interpretagcao dos dados ocorre ao longo de todo
0 processo de pesquisa, exigindo retornos sucessivos ao material empirico. Nesse
contexto, a sistematizagdo do corpus no Apéndice desempenha um papel
metodolégico fundamental, ao assegurar transparéncia, rastreabilidade e controle

analitico sobre as informacdes utilizadas.
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2.1 Analise de conteudo e construgao das categorias empiricas

Conforme explicitado anteriormente, o estado da arte desta pesquisa foi
constituido por um corpus de trinta e um trabalhos cientificos selecionados a partir de
buscas sistematicas. Esse conjunto de producdes, detalhado no Apéndice A, nao foi
tratado apenas como uma revisao bibliografica descritiva, mas como material empirico
submetido a procedimentos sistematicos de analise qualitativa.

De acordo com Bardin (2011), a analise de conteudo compreende trés fases
principais: (i) a pré-analise; (ii) a exploragdo do material; e (iii) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagdo. No caso desta pesquisa, a pré-analise
consistiu na organizacédo do corpus bibliografico, com a leitura flutuante dos trinta e
um textos e o registro de informagdes minimas padronizadas: titulo, autoria, ano,
objetivos, palavras-chave e recortes analiticos. Esse procedimento resultou nos
Quadros 1 e 2 (Apéndice A), que sistematizam, respectivamente, o corpus
selecionado e os objetivos e os eixos tematicos declarados por cada estudo.

Na fase de exploragdo do material, os objetivos, as palavras-chave e os trechos
centrais dos trabalhos foram tratados como unidades de contexto, nos termos de
Bardin (2011), isto &, segmentos de texto que expressam o sentido geral da
investigacdo desenvolvida por cada autor. A partir dessas unidades, foram
identificadas unidades de registro recorrentes, isto €, termos, expressdes e temas que
apareciam de forma reiterada no conjunto dos textos, tais como: “neoliberalismo”,
“curriculo  por competéncias®, ‘“itinerarios formativos”, “projeto de vida’,
“‘empregabilidade”, “empreendedorismo”, “educagdao profissional’, “Novotec”,
“CEETEPS”, “accountability”, “privatizacao” e “precarizacao”.

Esse procedimento dialoga com a definicdo de analise de conteudo
apresentada por Sampaio e Lycarido (2021), segundo a qual a técnica busca produzir
inferéncias validas, sistematicas e publicas a partir de materiais textuais, permitindo
identificar regularidades semanticas, padrées de sentido e campos de disputa
discursiva. Assim, a categorizagao nao foi construida a priori, mas de forma indutiva,
a partir das recorréncias observadas no proprio corpus.

Na fase de tratamento dos resultados, as unidades de registro foram agrupadas
por proximidade semantica, originando um sistema de categorias empiricas que
sintetiza os principais eixos interpretativos presentes na producdo académica recente

sobre o NEM e a EPT. Esse processo de categorizagao seguiu o que Minayo (2016)
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denomina construgcdo progressiva de nucleos de sentido, por meio da qual o
pesquisador passa do texto empirico a formulagdo de conceitos analiticos mais
amplos.

Desse procedimento resultaram cinco categorias empiricas estruturantes,
construidas a partir da analise de conteudo dos trinta e um trabalhos do estado da
arte e organizadas em funcdo dos objetivos e do problema desta pesquisa: (i)
reconfiguragao neoliberal do ensino médio; (ii) redefinicdo da fung¢ao social da escola;
(iii) subordinagdo da formagédo as novas formas de trabalho; (iv) tecnificacdo e
instrumentalizagédo da EPT; e (v) sucateamento e precarizagdo das Escolas Técnicas
Estaduais (ETECs). Cada uma dessas categorias agrega nucleos de sentido
recorrentes identificados no corpus e opera como eixo analitico para a leitura dos
documentos normativos e das politicas paulistas examinados nos capitulos seguintes,

conforme sintetizado no Quadro 3.

Quadro 3 — Categorias empiricas do estado da arte alinhadas a estrutura da tese

Categoria Sentido empirico Funcao na tese
Reconfiguragao Reformas orientadas por Capitulo 4
neoliberal do ensino mercado, privatizagéo e
medio gestao por resultados
Redefinicdo da fungao Deslocamento da Capitulos 3 e 4
social da escola formagao integral para
adaptacdo ao mercado
Subordinagéo as novas Empregabilidade, Capitulo 5
formas de trabalho empreendedorismo,
flexibilidade
Tecnificacdo da EPT Formacao modular, Capitulo 6
instrumental
Sucateamento das Precarizacao estrutural Tese central
ETECs e expansao sem
investimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A importancia metodoldgica desse movimento reside no fato de que a critica
desenvolvida ao longo da tese ndo parte exclusivamente de pressupostos teoricos
prévios, mas € ancorada empiricamente naquilo que a propria producao cientifica tem
identificado e problematizado acerca do NEM. Como observa Ferreira (2002), o
estado da arte, quando tratado analiticamente, permite ndo apenas mapear o que foi
produzido, mas também revelar tendéncias, disputas de sentido e lacunas no campo

de investigagao.
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No presente estudo, o estado da arte evidencia a centralidade de temas como
neoliberalismo, tecnificacdo do curriculo, responsabilizagcéo individual, reconfiguragao
da educacéao profissional e subordinacdo da escola as demandas do mercado de
trabalho. Esses eixos, que emergem da literatura analisada (Jacomini, 2022; Piolli;
Sala, 2020; Cintra, 2022; Gomes, 2022; Corti, 2019; Souza, 2018; Quadros, 2020),
constituem o pano de fundo interpretativo a partir do qual se orienta a analise
documental das politicas paulistas, desenvolvida nos capitulos seguintes.

Assim, as categorias empiricas do estado da arte passaram a operar como
grades analiticas para a leitura dos documentos normativos e operacionais
examinados nesta tese, entre os quais se destacam a Lei n® 13.415/2017, a BNCC do
Ensino Médio, as Resolugdes SEDUC-SP n° 35/2023, 37/2023 e 74/2023, o edital de
contratacdo temporaria de docentes de 2024 e as Metas 10 e 11 do Plano Estadual
de Educacédo. Desse modo, a analise documental n&o se limita a descrigdo normativa,
mas € atravessada por categorias que ja expressam sentidos dominantes e as
disputas presentes no campo académico sobre o NEM e a EPT.

Esse procedimento garante coeréncia entre o plano da literatura e o plano da
politica publica, permitindo demonstrar, ao longo da tese, como as diretrizes legais e
administrativas do NEM paulista materializam, sob a forma de curriculos, itinerarios,
contratos docentes e programas como o Novotec, as racionalidades neoliberais,

tecnicistas e gerencialistas identificadas no estado da arte.
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3 A DUALIDADE HISTORICA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DO BRASIL

Para compreender a trajetéria historica a seguir, € fundamental partir da
concepgao de Saviani (2015) de que a educacéo faz parte do processo de trabalho,
diferenciando o0 homem dos outros animais. O "trabalho educativo" é o ato de produzir
a humanidade em cada individuo. Contudo, historicamente, essa formacgao foi
fragmentada, gerando uma dualidade estrutural: uma escola para a elite (intelectual)
e outra para a classe trabalhadora (instrumental). Essa dicotomia opde-se a "escola
unitaria" proposta por Gramsci, que defende uma formacdo omnilateral, capaz de

integrar trabalho, ciéncia e cultura (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2020).
3.1 Influéncias liberais dos anos 1930

Com relacdo a educacgao profissional brasileira até os anos 1960, podemos
destacar o processo de reorganizacao sofrido em decorréncia da Segunda Revolugao
Industrial, o qual, segundo Moraes (2012), modifica as relagbes entre capital e
trabalho, sob forte influéncia do pensamento educacional liberal.

Nesse sentido, o autor destaca a importancia das ideias de Dewey, que
influenciaram nomes como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Noemy Rudolfer.
Esta ultima se destaca especialmente por sua forte influéncia conservadora e liberal,
assumindo um papel central na introducao da psicologia educacional como ferramenta
de orientacao profissional e pretendendo, a partir da educacéo profissional, selecionar
e direcionar os trabalhadores em suas escolhas de carreira, colocando a pessoa certa
na vaga certa (Moraes, 2012).

Moraes (2012) recorda que Noemy Rudolfer foi critica a educagao daquele
periodo, bem como escreveu diversos textos que apontam para a teoria defendida
pela educadora, a qual seguia os principios da chamada Escola Nova, movimento
renovador da educacao no Brasil encabegado por proeminentes nomes da educagao
da época. Todavia, o autor destaca que as teorias defendidas sao influenciadas pela
racionalizacao do trabalho, a qual apresenta ressalvas. Por exemplo, tais teorias sdo
apontadas como fatores que podem interferir no aumento da produtividade, na
diminuicdo de acidentes de trabalho e na melhora da condigdo de saude dos
trabalhadores; por outro lado, acabam diminuindo as oportunidades e as escolhas dos
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jovens, que sao direcionados, na maioria das vezes, para uma profissao a partir de
sua condicio social.

Outro fator presente nas ideias de Rudolfer esta atrelado a dualidade sempre
presente na educacgao profissional, na qual é apontada a incapacidade das familias
de orientar os proprios filhos na escolha de uma profissdo, cabendo a escola esse
papel. As ideias por ela propostas sao, nas palavras do autor, uma forma de atender
aos interesses das classes dominantes: “Tal modelo conceitual coincidia com
interesses da elite em ampliar o controle sobre a organizagdo do trabalho e da
sociedade, sem se descuidar de manter a pretensa imagem igualitaria angariada pela
possibilidade democratica no Brasil” (Moraes, 2012, p. 495).

Outro nome importante é Fernando de Azevedo, especialmente no contexto
das politicas educacionais e pedagdgicas de sua época. Azevedo é conhecido por
propor uma educacado humanista no Brasil, a qual € marca singular de sua obra.
Preocupado com as questbes da educacdo, ficava evidente seu empenho em
estabelecer uma reforma da cultura e da educagéo que pudesse ajudar a consolidar
a democracia, aspecto que se evidenciou quando propds a reforma educacional no
Distrito Federal, entre 1927 e 1930 (Piletti, 1994).

Azevedo também é conhecido por ser um homem obstinado e por ter sido um
dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacao. Sob forte influéncia de
Durkheim e Dewey, ele acreditava que a educacgao estava associada a transmissao
da cultura e da experiéncia social, ou seja, fazia parte de um fenémeno social
transmitido entre geracgdes e era um reflexo de cada época e de seus costumes (Alves,
2010; Piletti, 1994).

Outro personagem influenciado por Dewey foi Anisio Teixeira, que teve como
cerne de seu pensamento o direito universal a educacdo de qualidade. Com
passagens por diversos 6rgaos, influenciou a criagdo de escolas e universidades,
além de ter sido um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros. Um dos projetos pelos
quais foi responsavel e que mais se destacou foi a Escola-Parque, a qual oferecia
uma educacgado integral, “cuidando da sua alimentagéo, higiene, socializagdo e
preparagao para o trabalho e a cidadania” (Nunes, 2000, p. 12).

O Manifesto dos Pioneiros, segundo Palma Filho (2005), além de apresentar
um diagnéstico do quadro geral da educagédo brasileira da época, estabelece a
proposta de criagcdo de um sistema educacional nacional, em conformidade com as

necessidades econémicas e sociais daquele periodo. Os principais tépicos abordados
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sdo a atribuicdo aos estados da responsabilidade pelo financiamento, pela
organizacao e pelo fornecimento dos servigos educacionais de todos os graus,
cabendo a Uni&o a fiscalizagao e a criagcao de suas diretrizes gerais.

Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade do oferecimento de uma educagéo
integral, destinada a ambos os sexos, sem distingdes e de acordo com as aptiddes,
oferecida de maneira gratuita e obrigatéria no ensino primario e estendida aos demais
niveis (Palma Filho, 2005). Com relagdo a preparagao para o trabalho, atrelada a
escola secundaria, o Manifesto deixa claro que ela deve ser oferecida em um ambito
social que garanta oportunidades iguais para todas as classes sociais, sendo dividida
entre aspectos cognitivos e fisicos.

O Manifesto aborda ainda o desenvolvimento das escolas técnicas
profissionais, bem como das universidades, além de outros fatores, como a
regulamentacao de questdes relacionadas a educacao de maneira geral. Palma Filho
(2005) destaca que, além das reformas educacionais especificas, outros fatores
influenciaram profundamente a educacgao brasileira na década de 1930, em especial
as Constituicbes Federais de 1934 e 1937. Esses marcos legais desencadearam uma
série de mudancgas estruturais no sistema educacional, como a implementagao das
Leis Organicas do Ensino, a reforma do ensino secundario, a organizagao do ensino
técnico-profissional e a reestruturagéo do curso normal. Essas mudancas refletiam os
contextos politicos e sociais de cada periodo, desde a abertura democratica da
década de 1930 até o autoritarismo do Estado Novo e a redemocratizacdo do pés-
guerra, moldando as bases do sistema educacional brasileiro nas décadas seguintes.

Essa concepcao de educacéo integral dialoga, ainda que com bases tedricas
distintas, com o ideal classico da Paideia grega, entendido como formagéao plena do
ser humano, e projeta-se, no pensamento educacional critico contemporaneo, na
perspectiva de formagao omnilateral formulada por Saviani. Para o autor, a verdadeira
integracado educativa ndo se reduz a simples agregacao de atividades assistenciais
ou complementares, mas implica a unidade entre a formagao cientifica, cultural e
técnica, orientada para a superacdo da divisdo social do trabalho que aliena o
trabalhador e fragmenta o processo formativo (Saviani, 2015).

Nesse sentido, € possivel tecer uma relagcdo com o ensino integral proposto
pelo Novo Ensino Médio e pelas Etecs, as quais tém como preocupacdo uma
formacao principalmente voltada para o trabalho, fato que ainda necessita de atengéo,

pois as caracteristicas politicas, sociais e econdmicas de cada época trazem
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diferentes necessidades ao campo da educagao, sendo necessario debater como os
diferentes problemas da atualidade podem ser enfrentados (Nunes, 2000).

Além disso, Anisio Teixeira defendia que a educacdo nao deveria ser um
privilégio, contrapondo-se a ideia de uma educagao dualista, a qual formava a classe
burguesa de maneira intelectual e a classe menos favorecida, composta pelos
operarios, com foco no trabalho manual, fator ainda presente nas politicas
educacionais da atualidade (Nunes, 2000). Tais ideias permeiam a educagéo
profissional e tecnoldgica até os dias de hoje e podem ser notadas de maneira
explicita nos curriculos dos cursos técnicos das Escolas Técnicas Estaduais de Sao
Paulo, do Centro Paula Souza, os quais sao marcados pela pedagogia das
competéncias, herdada e influenciada por referéncias desse periodo.

Com relacdo a Constituicdo Federal de 1934 e a Constituicdo de 1937, é
possivel identificar mudancas significativas no cenario politico, social e educacional
do Brasil, especialmente no que diz respeito a educacgao profissional. Essas
mudangas refletem os diferentes contextos historicos e os objetivos politicos de cada
periodo, influenciando diretamente as politicas educacionais e a formacéao técnica no
pais.

A Constituicao de 1934 foi elaborada em um contexto de abertura democratica
pos-Revolucado de 1930, sob a influéncia do ideario da Escola Nova e do Manifesto
dos Pioneiros da Educacao. Nesse periodo, a educacéo foi vista como um direito de
todos, com énfase na democratizagcao do acesso e na responsabilidade do Estado de
oferecer ensino publico e gratuito. A educacao profissional, embora ja presente,
mantinha uma dualidade em relagao ao ensino propedéutico, separando a formagao
intelectual, voltada para as elites, da formacdo técnica, destinada as classes
trabalhadoras. A Constituicdo de 1934 atribuiu aos estados a responsabilidade pela
organizacdao e pelo financiamento da educacdo, cabendo a Unido o papel de
fiscalizagdo e de estabelecimento de diretrizes gerais. Esse modelo buscava atender
as demandas da industrializagao e do mercado de trabalho, mas ainda mantinha uma
visdo fragmentada da educacgéo.

Ja a Constituicdo de 1937, outorgada durante o Estado Novo, refletia um
regime autoritario e centralizador, com forte influéncia nacionalista e alinhamento aos
interesses do setor industrial. Nesse contexto, a educacdo profissional ganhou
destaque como estratégia de formacado de méo de obra qualificada e disciplinada,

atendendo as demandas do projeto industrial do governo Vargas. A criagao do Servico
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Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, foi um marco desse periodo,
consolidando a educagao profissional como instrumento de controle social e de
promogao do desenvolvimento econdmico. A Constituicdo de 1937 reforgou a
centralizagdo do poder na Unido, reduzindo a autonomia dos estados em relagdo as
politicas educacionais. Além disso, a educacao foi instrumentalizada para combater
ideologias consideradas ameacgadoras, como 0 comunismo, e para promover 0s
valores nacionalistas do regime.

A dualidade educacional, presente em ambas as constitui¢des, perpetuou a
separagao entre a formacado intelectual e a formagdo técnica, reforcando
desigualdades sociais e educacionais. Enquanto a Constituicdo de 1934 buscava
democratizar o acesso a educagdo, ainda que mantendo essa dualidade, a
Constituicdo de 1937 aprofundou a instrumentalizacdo da educacao profissional,
alinhando-a aos interesses do Estado e do setor industrial.

O quadro abaixo sintetiza as principais diferengas e semelhancgas entre as duas

constituicbes no que diz respeito a educacéao profissional:

Quadro 4 — Diferencas e semelhancas

Aspecto Constituicao de 1934 Constituicao de 1937
Contexto |Democracia e influéncia da Escola|Estado Novo, regime autoritario e
Politico Nova centralizador
Papel do Estados responsaveis pela Centralizagcado do poder na Uniao,
Es?tado educacéao, com diretrizes gerais da reducao da autonomia dos
Uniao estados
Educacso Expanséo do ensino técnico e Foco na formagéao de mao de
Profissi%nal profissional, mas mantendo a |obra para a industria, com criagéo
dualidade educacional do SENAI

Democratizacdo da educacédo e |Controle social, formacado de méo
Objetivos | atendimento as demandas sociais | de obra disciplinada e combate
e econbmicas ao comunismo
Nacionalismo, autoritarismo e
alinhamento aos interesses do

empresariado industrial
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Influéncias Escola Nova, Manifesto dos
Ideoldgicas Pioneiros da Educacao

As Constituicbes de 1934 e 1937 refletiram os diferentes projetos politicos e
sociais de seus respectivos contextos, influenciando a trajetéria da educacao
profissional no Brasil. Enquanto a primeira buscava uma educag¢ao mais democratica

e integrada, a segunda aprofundou a instrumentalizagdo da educagao para atender
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aos interesses do Estado e do mercado, mantendo a dualidade que marcou a histoéria

da educacéo brasileira.

3.2 Areforma dos anos 1940: Reforma Capanema

Sobre a questao do ensino secundario no periodo da Reforma Capanema, no
contexto da Constituicdo de 1937 (Estado Novo), Palma Filho (2005) esclarece que
as normativas reafirmam o carater dualista da educagao no pais. Isso ocorre uma vez
que sdo instituidos o ginasio, com duragéo de quatro anos, e o colégio, com mais trés
anos, ambos com a finalidade maior de preparar para o vestibular. Nesse caso, eram
destinados a uma pequena parcela economicamente privilegiada da populagao.

O autor associa essa reforma a um projeto tecnocratico e dualista, em sintonia
com a logica autoritaria e elitista da Constituicdo de 1937, ao contrario da Constituicéo
Federal de 1934, inspirada no ideario dos Pioneiros da Educacdo Nova. Aos demais,
a grande maioria pobre, restavam os cursos técnicos, criados a partir dessa reforma,
que, segundo o autor, eram muito poucos e nao atendiam as demandas de um pais
que pretendia se industrializar. Acreditava-se, erroneamente, que havia apenas uma
demanda reprimida por formacéao profissional tecnologica, aquela que serve de base
para o desenvolvimento nacional.

A Reforma Capanema, implementada durante o governo de Getulio Vargas, na
década de 1940, representou um marco na estruturagcdo do sistema educacional
brasileiro ao consolidar esse modelo dualista, que refletia as desigualdades sociais e
econdbmicas do pais. Essa reforma, formalizada por meio do Decreto-Lei n°
4.244/1942, reorganizou o ensino secundario e técnico-profissional sob a lideranga do
ministro Gustavo Capanema.

Ratificando a divisdo anteriormente citada, o ensino secundario foi estruturado
de forma rigida: o ginasio (quatro anos) e o colégio (trés anos) tinham como objetivo
principal preparar os estudantes para o ingresso no ensino superior. No entanto, esse
modelo era destinado principalmente a elite, uma vez que seu acesso exigia recursos
econdmicos e culturais que a maioria da populacdo nao possuia. Dessa forma, o
ensino secundario reforcava o carater dualista da educacgao, ao separar a formacéao
intelectual das elites da formacéao técnica destinada as classes trabalhadoras.

Enquanto o ensino propedéutico era voltado para a preparagao académica, o

ensino profissionalizante, regulamentado pela mesma reforma, tinha como foco a
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formacao de mao de obra qualificada para atender as demandas do mercado. Essa
divisdo perpetuou as desigualdades educacionais, pois limitava o acesso ao
conhecimento cientifico e humanistico a parcela mais privilegiada, enquanto a maioria
era direcionada para cursos técnicos com poucas oportunidades de ascensao social.

E fundamental destacar que a Reforma Capanema nao se limitou a reorganizar
administrativamente o sistema de ensino, mas institucionalizou juridicamente a cisdo
entre trabalho intelectual e trabalho manual, consagrando uma estrutura dual da
educacao brasileira. Ao contrario da perspectiva de escola unitaria, que pressupde a
articulacdo entre cultura, ciéncia e trabalho como base da formacdo humana, o
ordenamento educacional desse periodo consagrou que a formacdo geral e
propedéutica deveria ser reservada as elites dirigentes, enquanto a formacao técnica
e instrumental seria destinada a classe trabalhadora, reproduzindo no interior da
escola a divisdo social do trabalho prépria da sociedade capitalista (Saviani, 2007).
Essa logica excludente constitui a matriz histérica do dualismo educacional brasileiro,
0 qual, como se argumenta ao longo desta tese, € reatualizado sob novas formas nas
politicas contemporaneas do NEM.

A Reforma também foi influenciada pelo contexto politico e econémico da Era
Vargas, que buscava modernizar o pais e atender as demandas da industrializagao.
Nesse sentido, a educacéo foi instrumentalizada como ferramenta de controle social
e de formacdo de mao de obra para o projeto de desenvolvimento nacional. No
entanto, ao priorizar a formagao técnica em detrimento de uma educacgéo integral e
democratica, a reforma acabou por reforcar as disparidades sociais que ja
caracterizavam o sistema.

Em sintese, a Reforma Capanema consolidou um modelo de educacao
dualista, que separava a formacgao das elites da formacéo das classes trabalhadoras,
refletindo e reproduzindo as desigualdades estruturais da sociedade brasileira. Esse
periodo foi crucial para a estruturagao do sistema educacional no pais, mas também
evidenciou os desafios histéricos de se construir uma educagao verdadeiramente

democratica e inclusiva.
3.3 A Reforma dos governos militares

Durante os governos militares no Brasil (1964-1985), a educagao profissional

passou por transformacdes significativas, marcadas pela criacdo da Lei n® 5.692/71,
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que reformulou o ensino de 1° e 2° graus (atual ensino fundamental e médio).
Conforme destacado por Germano (2000), essa lei representou um marco na historia
da educacao brasileira, especialmente no que diz respeito a profissionalizacdo do
ensino e a sua adequacao as demandas do mercado de trabalho.

A Lei 5.692/71 estabeleceu a profissionalizagdo compulséria do ensino de 2°
grau, com o objetivo de preparar os jovens para o mercado de trabalho e, ao mesmo
tempo, reduzir a pressao sobre o ensino superior. A ideia era oferecer uma formagéao
técnica e profissionalizante que atendesse as necessidades do desenvolvimento
econdémico do pais, alinhando a educacado as diretrizes do regime militar, que
priorizava o crescimento industrial e a modernizagdo da economia.

No entanto, como ressalta Germano (2000), a implementagcédo dessa politica
enfrentou diversos desafios e criticas. Um dos principais problemas foi o despreparo
das escolas para oferecer cursos profissionalizantes de qualidade. Muitas instituicdes
nao possuiam infraestrutura adequada, equipamentos modernos ou professores
qualificados para ministrar disciplinas técnicas. Além disso, os custos para a
implantagdo dos cursos profissionalizantes eram elevados, o que dificultou sua
efetivagcdo em grande escala.

Outro ponto destacado por Germano (2000) € que a profissionalizagao
compulséria acabou por reforcar a dualidade educacional, separando os estudantes
de acordo com sua origem social. Enquanto os jovens das classes mais abastadas
continuavam a ter acesso ao ensino propedéutico, que os preparava para o vestibular
€ 0 ensino superior, 0os estudantes das classes populares eram direcionados para os
cursos técnicos e profissionalizantes, com poucas oportunidades de ascensao social
ou continuidade dos estudos.

Nesse contexto, a critica de Paulo Freire torna-se fundamental. O autor
denunciou que uma educagao estruturada sob bases tecnicistas e adaptativas, longe
de promover a autonomia, opera como uma forma de “educacgao bancaria”, na qual os
sujeitos sao treinados para se ajustarem as exigéncias do sistema produtivo, em vez
de desenvolverem uma compreensao critica da realidade (Freire, 1987). Nessa
perspectiva, a chamada profissionalizacdo assume a fungcao de um dispositivo de
contencgao social, pois a promessa de autonomia individual oculta a reproducao de
uma forca de trabalho conformada as necessidades do capital, bloqueando a

possibilidade de uma formacao verdadeiramente emancipatoria.
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A Lein®5.692/71 também foi criticada por estar desalinhada com as tendéncias
mundiais da educagao. Desde a década de 1970, muitos paises passaram a adotar
um modelo de educagao mais flexivel e integrado, que combinava formacéo geral e
técnica, permitindo aos estudantes maior liberdade de escolha e mobilidade entre
diferentes areas do conhecimento. No Brasil, porém, a profissionalizagdo compulsoéria
limitava as opgdes dos jovens, direcionando-os precocemente para carreiras
especificas, muitas vezes sem considerar suas aptiddes ou interesses.

Germano (2000) também chama a atencgéo para o fracasso da proposta de
profissionalizacdo compulséria, que néo atingiu os objetivos esperados. A falta de
articulagao entre as escolas e o setor produtivo, a discrepancia entre as necessidades
do mercado e a formacéo oferecida, e a resisténcia de educadores e estudantes
contribuiram para o insucesso da politica. Como resultado, a Lei 5.692/71 foi
gradualmente substituida por novas diretrizes, como a Lei n°® 7.044/82, que flexibilizou
a obrigatoriedade da profissionalizagao e reintroduziu a possibilidade de um ensino
médio mais geral.

Em sintese, a educacédo profissional durante os governos militares,
especialmente com a Lei 5.692/71, refletiu a tentativa de alinhar a educagao as
demandas do desenvolvimento econbmico e do mercado de trabalho. No entanto, a
implementacdo dessa politica enfrentou inUmeros desafios, como a falta de
infraestrutura, o despreparo das escolas e a resisténcia de educadores e estudantes.
Além disso, a profissionalizagdo compulsoria reforcou a dualidade educacional e
limitou as oportunidades de ascensao social para os jovens das classes populares,
evidenciando as contradi¢des e os limites das politicas educacionais do periodo.

Para Alves e Corsetti (2015), outros fatores contribuiram para o fracasso dessa
proposta, como o despreparo dos profissionais em relagédo as exigéncias impostas
pela legislagao, as instalagbes inadequadas e a falta de recursos financeiros. Os
autores destacam ainda que a reforma tinha como pano de fundo a tentativa de
diminuir a demanda por cursos de nivel universitario por meio da profissionalizacéo
em nivel médio técnico.

Germano (2000) esclarece ainda que as reformas na educagao profissional
criaram um estigma em relagdo as escolas técnicas, as quais passaram a ser
igualadas, no imaginario popular, a escola publica geral, criando uma falsa iluséo de
que todas as escolas sao iguais e reduzindo as opgdes de cursos técnicos

profissionais a pouquissimas alternativas.
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Outro paralelo inevitavel reside na fungao ideolégica do curriculo. Assim como,
durante a Ditadura Militar, disciplinas como Organizagao Social e Politica Brasileira e
Educacao Moral e Civica foram instituidas para conformar comportamentos e garantir
a ordem social, o Novo Ensino Médio introduz o componente “Projeto de Vida” como
dispositivo de regulagdo subjetiva. Embora apresentem linguagens distintas, uma
civico-autoritaria e outra empreendedorista, ambas operam como estratégias de
governo dos sujeitos, orientadas a responsabilizagao individual e a naturalizagdo das
desigualdades estruturais, deslocando para o estudante o 6nus de seu sucesso ou
fracasso em um sistema educacional e social profundamente desigual (Dardot; Laval,
2016; Freitas, 2022; Silva; Danza, 2022).

Nesse sentido, cabe fazer uma reflexao sobre a proposta de profissionalizacéo
do ensino técnico da época em relagdo ao contexto da reforma atual, a qual se torna
cada vez mais semelhante aquela, sendo importante ressaltar que os erros podem

estar se repetindo em outro contexto politico e econémico, ainda menos favoravel.
3.4 A Reforma dos anos 1990: A LDB e o Decreto n° 2.208/97

A década de 1990 foi palco de profundas transformacdes no ordenamento
juridico educacional brasileiro. O marco central desse periodo foi a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996), que revogou as disposi¢des da Ditadura Militar (Lei n°® 5.692, de 11 de agosto
de 1971). Embora a LDB tenha trazido avancgos ao flexibilizar o curriculo e dedicar um
capitulo especifico a Educacédo Profissional, sua regulamentacdo acabou sendo
capturada pela racionalidade neoliberal vigente a época (Brasil, 1996; Brasil, 1971).

E nesse contexto que surge a principal reforma operacional da educagdo
profissional nos anos 1990: o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que
regulamentou os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
instituindo a separacéao formal entre o ensino médio e a educacgao profissional (Brasil,
1997). Essa medida marcou uma mudanga estrutural na organizagao da formacgao
técnica no pais, ao romper com a perspectiva de integragdo entre formagao geral e
formacéo profissional.

O Decreto n° 2.208/1997 estabeleceu que a educacgao profissional deveria ser
oferecida de forma independente do ensino médio, passando a organizar os cursos

técnicos nas formas concomitante e subsequente, vedando, na pratica, a modalidade
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integrada (Brasil, 1997). Além disso, a formagao profissional foi estruturada em
modulos, possibilitando certificagdes parciais e trajetérias fragmentadas de formacéo,
0 que visava responder as demandas por flexibilidade e rapidez na qualificacédo da
forca de trabalho, em consonancia com a logica da economia globalizada e das
reformas educacionais dos anos 1990.

No entanto, a reforma foi alvo de criticas por parte de especialistas. Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005b) argumentam que essa interpretagdo da LDB, materializada
no Decreto 2.208/97, reforcava a dualidade educacional. Enquanto o ensino médio
regular continuava a ser voltado para as elites (preparagao para o vestibular), a
formacgao técnica passou a ser destinada principalmente as classes populares como
uma via rapida para o emprego, perpetuando desigualdades sociais. Além disso, o
foco excessivo nas demandas do mercado levou a um esvaziamento dos conteudos
de formagao geral, reduzindo a capacidade critica da educacéao profissional.

A reforma também impactou a rede federal de educacgao profissional, incluindo
as escolas técnicas e os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFETSs), que
tiveram que se adaptar ao novo modelo de oferta de cursos. Em 2004, o Decreto n°
5.154/04 revogou parcialmente o Decreto n° 2.208/97, reintroduzindo a possibilidade
de integragao entre o ensino médio e a educagao profissional. Essa mudanga permitiu
a retomada dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, que combinam formagao
geral e técnica em um unico curriculo. No entanto, os impactos da reforma dos anos
1990 continuaram a influenciar a educagéao profissional, especialmente no que diz
respeito a precarizagao e ao alinhamento excessivo com as demandas do mercado.

Em sintese, a reforma da educacéo profissional nos anos 1990, com o Decreto
n° 2.208/97, representou um marco na reestruturacdo da formacao técnica no Brasil,
refletindo as transformagdes econdmicas e sociais do periodo. Embora tenha buscado
atender as demandas do mercado de trabalho, a reforma foi criticada por reforcar
desigualdades educacionais e por priorizar a formacgao técnica em detrimento de uma
educacéao integral e emancipatéria. Suas consequéncias ainda sdo sentidas hoje,
especialmente no contexto das discussdes sobre o Novo Ensino Médio e a educacgao
profissional no século XXI.

Zibas (2005) destaca as profundas modificagbes que aconteceram, como a
explosédo da demanda por matriculas, as novas formas de producédo, as necessidades
decorrentes de um novo perfil de conhecimentos e valores para cidadaos

democraticos e a necessidade de os curriculos se comunicarem com a cultura jovem.
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Segundo a autora, naquele momento, algumas caracteristicas tornaram-se
cada vez mais presentes, como a interdisciplinaridade, que, na maioria das vezes,
ficou caracterizada como polivaléncia docente e acabou se tornando uma forma de
precarizacao do ensino, em que a qualidade foi suprimida pela necessidade, bem
como a massificacdo da pratica do curriculo por competéncias, que, mais uma vez,
enfatiza a necessidade de atender as demandas do mercado de trabalho (Zibas,
2005).

A questdo do curriculo baseado em competéncias tenta disfarcar a
responsabilidade do Estado em relacdo a geragcao de emprego e renda, instituindo
uma politica que incentiva o empreendedorismo e outras formas de inovagao que,
segundo a autora, instauram um conformismo social, o qual responsabiliza o cidadao
por seu fracasso, atrelando-o a falta de competéncia.

Segundo Alves e Corcetti (2015), essas questdes sofreram grande influéncia
externa, principalmente de paises da Europa e de organismos multilaterais, como a
Organizagdo Mundial do Comércio, o Banco Mundial e a Organizagdo das Nacodes
Unidas, especialmente no que se refere as questdes relacionadas a educacao. As
autoras destacam ainda a Declaracdo Mundial de Educagao para Todos, de 1990, e
outros documentos pautados por ideais capitalistas, os quais evidenciam as
desigualdades provocadas por esse sistema e o foco na insergdo de mao de obra no
mercado.

Tais modificagbes, pautadas por grupos empresariais, repercutiram de diversas
maneiras nas escolas, mas, segundo Zibas (2005), os professores acabam sentindo
os seguintes efeitos: pequenas melhorias nas instalagées; instituicao de novas formas
de avaliagdo, condizentes com a realidade do mercado que aguarda esses alunos; e,
principalmente, diminuicdo das horas-aula de disciplinas de ambito geral, em
detrimento da inser¢ao da parte diversificada.

Todos esses fatores podem ser observados na atual reforma do ensino médio,
que se mostra crescentemente orientada por praticas liberais voltadas ao atendimento
das demandas empresariais, sem considerar, de forma consistente, as
transformagdes em curso no sistema produtivo global e suas implicagbes para a
formacgao dos trabalhadores.

Uma das principais criticas da autora sobre essa questao é que os profissionais
da educagao, em sua maioria, ndo foram consultados sobre essas medidas, tampouco

foram instruidos sobre quais procedimentos adotar em relagdo a nova forma de
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organizacgéo do curriculo por areas de conhecimento, bem como sobre as questdes
de interdisciplinaridade presentes, as quais deram énfase ao protagonismo do aluno
a partir do suposto desenvolvimento de competéncias, mesmo que isso custasse a
diluigdo quase total dos conteudos do curriculo tradicional (Zibas, 2005).

Tais modificagbes sao decorrentes de politicas que, segundo Viriato e Lima
(2005), resultam da chamada publicizagado do Estado, a qual se refere a uma nova
forma de gestdo que tende a incluir coletivos sociais na participagao politica, seja na
tomada de decisdes, na gestdo ou até no financiamento das politicas sociais, fator
que, no campo da educacgao, acabou significando a transferéncia da responsabilidade
do setor publico para o setor privado.

Essas politicas fazem parte de algo maior, relacionado as praticas de
privatizagdo caracteristicas das politicas liberais, que pregam menor intervengao
estatal e maior liberdade econémica, as quais tém efeitos também no campo da
educacgao, principalmente em relagdo a precarizagdo do trabalho docente e ao
aumento das desigualdades sociais, uma vez que, cada vez mais, as populagcdes mais
pobres deixam de ter acesso a servigos que deveriam ser gratuitos.

Saviani (2020) é um critico consistente das politicas educacionais
contemporaneas, desde suas formulagdes iniciais sobre a pedagogia historico-critica,
nos anos 1970, até suas analises mais recentes sobre a historia da educacao
brasileira. Para o autor, as reformas atuais representam um grave retrocesso e um
processo de desmonte da educacdo nacional. Suas criticas mais recentes
concentram-se em trés eixos principais: (i) a crise estrutural do capitalismo, que
redefine o papel do Estado e das politicas sociais; (ii)) o desmonte da educacgao
publica, agravado pelos efeitos da pandemia; e (iii) as politicas neoliberais, cujas
diretrizes tém orientado a reorganizagdo dos sistemas educacionais e influenciado
diretamente a educacgao brasileira.

Em relagdo a pandemia, Saviani (2020) esclarece que os danos a educagao
sao extremamente profundos e que as alternativas propostas durante o periodo de
isolamento mais restritivo nao permitiram a inclusido dos menos favorecidos, pois, para
tanto, seria necessario garantir que todos tivessem acesso a internet para
acompanhar o ensino remoto, bem como que os professores tivessem todo o tipo de
assisténcia necessaria. Nesse sentido, o autor conclui que o ensino remoto pode ser
utilizado como mais um artificio da privatizagdo da educacgao, a qual ganha aspecto

de mercadoria, atrelada a redugao de custos.
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O autor critica ainda a tentativa de constru¢cdo de uma nova pedagogia
travestida de ultima novidade, que, na verdade, traz novas roupagens para a
pedagogia das competéncias, a qual esta diretamente ligada as questdes do
neoliberalismo e a sistematizacdo do conhecimento (Saviani, 2020).

Sobre o neoliberalismo e a educacao, € possivel verificar, no novo ensino
meédio proposto, varias das caracteristicas apontadas pelo autor, com evidente
inclinacdo para um curriculo baseado em competéncias. Os cursos técnicos
pretendem formar jovens empreendedores, preparados para enfrentar uma realidade
de desemprego e precarizagao do trabalho, em que muitas vezes terdo de escolher
entre a prestacao de servigos via plataformas ou empregos com direitos esvaziados e
salarios baixissimos.

Entretanto, Saviani (2020, p. 17) também aponta solu¢cdes. Como os demais
educadores brasileiros estudados, ele acredita que mudancgas precisam ser feitas; por

isso, trabalha com o conceito de escola unitaria, proposto por Gramsci:

A proposta da escola unitaria € construida sobre a base do conceito do
trabalho como principio educativo que compreende trés significados: Num
primeiro sentido, o trabalho é principio educativo na medida em que
determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido historicamente, o
modo de ser da educagdo em seu conjunto. Nesse sentido, aos modos de
produgéo correspondem modos distintos de educar com uma correspondente
forma dominante de educagédo. Em um segundo sentido, o trabalho € principio
educativo na medida em que coloca exigéncias especificas que o processo
educativo deve preencher, em vista da participagéo direta dos membros da
sociedade no trabalho socialmente produtivo. Finalmente, o trabalho é
principio educativo num terceiro sentido, a medida que determina a educacgéo
como modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho
pedagégico (Saviani, 2020, p. 17).

Sobre essa concepgao, podemos entender, segundo a ideia do autor, que a
forma como a educagao esta organizada hoje no Brasil, sobretudo no segundo ciclo
do ensino fundamental e, principalmente, no ensino médio, ndo da condi¢cbes para
que os jovens possam aprender conteudos que sejam significativos para o atual
momento que vivenciamos globalmente, pois, hoje, a preparacéo para o trabalho
acontece de maneira a atender apenas aos anseios do mercado (Saviani, 2020).

Para Saviani (2020), o atual ensino médio profissionalizante tende a se
configurar como uma forma de adestramento orientado pelo desenvolvimento de
habilidades demandadas pelo mercado de trabalho, articuladas as caracteristicas dos
processos produtivos vigentes. Em contraposi¢cao a esse modelo, o autor defende a

necessidade de um ensino médio politécnico, capaz de assegurar aos estudantes o
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dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produgao
moderna, possibilitando uma formagao que ultrapasse o treinamento operacional e
oferegca bases sdlidas para a compreensao do trabalho, da tecnologia e de suas
transformacdes.

Desse modo, podemos verificar que, ao longo da histéria da educacgao, a
formacgao para o trabalho sempre permeou os interesses da populagdo, dada sua
importancia para o contexto politico, econémico e social, uma vez que a formacao das
forcas de trabalho, apesar de todas as mudancas em sua forma, sempre foi essencial
para atender aos interesses das classes dominantes.

Nao obstante, no Brasil, as circunstancias politicas do passado, bem como as
atuais, mesmo que conturbadas, continuam a chamar a atencao dos pesquisadores,
principalmente pelos problemas que se repetem historicamente.

Diante dessas questdes, torna-se necessario refletir sobre os rumos que a
Educacao Profissional e Tecnolégica pode assumir. Nesse contexto, destaca-se a
concepgao de formagéo politécnica, que, segundo Saviani (1989), busca possibilitar
ao educando a apropriacdo ndao apenas dos conhecimentos técnico-operacionais,
mas também dos fundamentos cientificos e filoséficos que orientam o trabalho.

Nessa perspectiva, a politecnia é compreendida como o dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna, o
que permite ao ensino médio concentrar-se nas bases que sustentam a multiplicidade
de processos produtivos. Tal concepcdo se opde a légica do ensino médio
profissionalizante de carater estritamente instrumental, no qual a profissionalizagao se
reduz ao adestramento em habilidades isoladas, desvinculadas da compreensao do
conjunto do processo produtivo e de seus fundamentos (Saviani, 2020).

A concepgao apresentada sugere a necessidade de universalizar o ensino
médio como uma formagao essencial para todos, independentemente da ocupacao
que cada individuo venha a exercer na sociedade. Com base na relagao explicita entre
trabalho e educagéo, desenvolve-se uma escola média de formagao geral, que pode
ser entendida como uma escola de tipo “desinteressado”, conforme defendida por
Gramsci (1975, p. 486-487; 1968, p. 123-125). Gramsci via a escola ativa ndo no
sentido proposto pelo movimento da Escola Nova, que defendia uma escola unica
diferenciada para a burguesia, mas como uma escola criativa, na qual os educandos

alcancariam autonomia (Saviani, 2020).
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Politecnia refere-se a um conceito central do pensamento pedagdégico que
toma o trabalho como principio educativo. Ele compreende uma avaliagao
critica da visdo pragmatica e instrumentalista das relagcdes entre educagao e
trabalho e do dualismo entre ensino geral/académico e ensino profissional,
que seriam expressbes da divisdo social do trabalho. Do conceito de
politecnia, surgem propostas sobre a formagdo omnilateral (do latim
ominis=tudo e latus=lado, significa desenvolvimento integral do homem) a
partir da integragao e pratica, da cultura geral e tecnoldgica e das diversas
dimensdes do processo educativo (intelectual, tecnoldgico, fisico, estético,
ético, ludico, etc.). Isso ndo significa ensinar tudo, mas orientar o processo de
ensino/aprendizagem pelo principio ontolégico da totalidade. (Fidalgo;
Machado, 2018, p. 532)

Ou seja, a concepcao de politecnia esta atrelada ndo apenas a preparagao para
o trabalho, mas encontra-se em um campo mais amplo, de formagao para a vida, néo
havendo mais a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, em que o aluno
desenvolve uma percepcao mais profunda do conhecimento, entendendo seu papel
no mundo e a importancia do seu trabalho em uma perspectiva emancipatoria.

Pelo mesmo viés, Schwartzman (2016) esclarece que os conceitos de
politecnia foram fortemente disseminados por alguns grupos de educadores no pais,
principalmente como alternativa ao ensino médio regular. Entretanto, barreiras como
o alto custo de sua implementacéo e a falta de vagas nas escolas profissionais

acabam dificultando seu crescimento.

3.5 A Reforma dos anos 2000: Decreto n° 5.154/2004

O Decreto n®5.154, de 23 de julho de 2004, representou uma inflexdo relevante
em relagdo as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 2.208/1997, ao restabelecer
juridicamente a possibilidade de integragdo entre o ensino médio e a educacgao
profissional (Brasil, 2004). Essa mudanca respondeu as criticas formuladas ao modelo
dos anos 1990, que havia promovido a separagao estrutural entre formacéo geral e
formacgao técnica, consolidando um padrao de educagao fragmentada e fortemente
alinhado as demandas imediatas do mercado de trabalho. Ao permitir novamente a
oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio, o novo decreto buscou mitigar
os efeitos mais regressivos da reforma anterior, ainda que tenha preservado
elementos problematicos, como a modularizacdo da formacéo e a orientacéo para a
adaptacgao produtiva.

Uma das principais inovagdes do Decreto n° 5.154/2004 foi a regulamentagao

das trés formas de articulagédo entre educagéao profissional e ensino médio: integrada,
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concomitante e subsequente, rompendo com a vedagdo da modalidade integrada
imposta pelo Decreto n° 2.208/1997 (Brasil, 2004). A forma integrada, em particular,
abriu espaco para a construcao de curriculos que articulam conhecimentos cientificos,
culturais e técnicos em um mesmo percurso formativo, recuperando, ao menos no
plano normativo, a perspectiva de uma formacédo mais ampla e menos fragmentada.
Entretanto, a manutengdo das modalidades concomitante e subsequente preservou a
possibilidade de trajetérias educativas desarticuladas, compativeis com as exigéncias
de flexibilidade do mercado de trabalho.

Apesar da reintrodugdo normativa da integragao, o Decreto n° 5.154/2004
manteve a logica da modularizagdo herdada da regulamentagdo de 1997, o que
continuou a favorecer a fragmentagdo dos saberes e a certificacdo parcial de
competéncias. Tal estrutura reforca uma concepcdo de educacido profissional
orientada prioritariamente para a empregabilidade imediata, em detrimento de uma
formacao integral e critica, mantendo viva a influéncia das diretrizes neoliberais e dos
organismos multilaterais que, desde os anos 1990, defendem a adaptagdo dos
sistemas educacionais as exigéncias da economia globalizada.

No ambito da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
os efeitos do Decreto n° 5.154/2004 foram potencializados pela criagao dos Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, instituidos pela Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 (Brasil, 2008). Essas instituigdes resultaram da transformacgao dos
antigos CEFETSs, escolas técnicas federais e escolas agrotécnicas, consolidando uma
rede publica nacional voltada a oferta sistematica de cursos técnicos integrados ao
ensino médio, a formacao superior tecnoldgica e a pesquisa aplicada. No estado de
S&o Paulo, o Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) tornou-se uma referéncia na
materializagcdo do principio da integragao entre formacéo geral, cientifica e técnica,
sustentada por carreira docente estruturada e infraestrutura adequada.

Como analisa Ferretti (2011), a politica inaugurada pelo Decreto n°® 2.208/1997
promoveu um rebaixamento da educacido profissional ao desloca-la para uma
formacgao basica, fragmentada e desvinculada do ensino médio. A edi¢gao do Decreto
n°® 5.154/2004, ao restabelecer a possibilidade de integracao, criou as condigbes para
o renascimento do ensino médio integrado e para a reorganizagao da Rede Federal,
posteriormente institucionalizada com a criacao dos Institutos Federais. Assim, os IFs

nao representam uma ruptura com a tradicdo da educacgao técnica publica, mas sua
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continuidade institucional e pedagdgica sob uma nova arquitetura juridica e
administrativa.

Em sintese, o Decreto n°® 5.154/2004 constituiu um avango em relacdo ao
modelo dos anos 1990, ao reintroduzir a integracédo entre ensino médio e educagéao
profissional e ao abrir caminho para a consolidagdo da Rede Federal de Educagao
Profissional. Contudo, ao manter a modularizacdo e a orientagcdo as demandas do
mercado, preservou tensdes estruturais, como a dualidade educacional e a
instrumentalizacdo da formacéao técnica. Essas contradicbes permanecem presentes
no cenario atual e reaparecem, sob novas formas, nas politicas do Novo Ensino
Médio, recolocando a necessidade histérica de superar os limites da formagao
fragmentada e construir um projeto de educacdo verdadeiramente integral e
emancipatorio.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), a formacgao deveria partir do trabalho
enquanto principio educativo, ou seja, € impossivel dissociar trabalho e educacéo,
uma vez que o homem se constréi a partir do trabalho. Nesse sentido, a formacgao
geral ndo deveria estar separada da profissional; dessa forma, a organizagéo
curricular deve acontecer de maneira que possibilite o desenvolvimento integral do
aluno. O Decreto n°® 5.154/2004 estabelece a modularizacdo da educacao profissional,
que, na verdade, apesar de possibilitar sua integracdo ao ensino médio, acaba
precarizando a educacado em termos de conteudo, com o esvaziamento do curriculo
regular. Dessa forma, € possivel verificar uma forte relagdo com a atual proposta de
ensino medio, a qual deixa ainda mais claros os objetivos neoliberais.

Silva et al. (2022) esclarecem que as reformas propostas pela Lei n°® 13.415, de
2017, a qual altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do chamado
Novo Ensino Médio, propuseram o aumento gradual da carga horaria, bem como a
implantacdo dos chamados itinerarios formativos, ligados as quatro areas de
conhecimento propostas pelo Conselho Nacional de Educacao: linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; além da possibilidade de formacao técnica e
profissional.

Os autores ressaltam ainda que essa implementacdo aconteceu de maneira
gradual, com a intencdo de possibilitar que os estudantes recebessem uma formagéao
de cunho integral, escolhendo em que areas gostariam de se aprofundar, fator que

tem gerado uma série de inquietagdes, tanto entre educadores quanto entre
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estudantes, pois, além de ndo se apresentar de forma clara, demanda uma série de
equipamentos, infraestrutura e méo de obra qualificada, criando exigéncias em termos
de politicas publicas necessarias a sua realizagdo (Silva et al., 2022).

Em suas pesquisas, Silva et al. (2022) destacam o esvaziamento sofrido pelo
curriculo, principalmente no que se refere as Ciéncias Humanas, em disciplinas como
Filosofia e Sociologia, as quais, muitas vezes, sdo deixadas de lado pelos estudantes,
reduzindo suas possibilidades de desenvolvimento do pensamento critico, que deveria
constituir o cerne de uma educacao integral. Os autores também destacam a falta de
infraestrutura da rede publica, bem como evidenciam o carater tecnicista, com forte
influéncia de praticas empreendedoras mercantilistas, além da tendéncia de
privatizagao do ensino médio.

Sobre o0 ensino técnico integrado ao ensino meédio, Vasconcelos e Falcao
(2022) acreditam que ele, além de estar alinhado com os anseios do mercado de
trabalho, possibilita aos seus egressos um olhar mais critico sobre as questdes
histdricas, sociais, culturais, politicas e econdmicas, ou seja, € capaz de fornecer uma

educacao intelectual e humana, pautada pela cidadania.
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4 AS PRATICAS NEOLIBERAIS NA REESTRUTURAGAO DO ENSINO
MEDIO PAULISTA

A relacao entre neoliberalismo e educagao € compreendida, nesta pesquisa, a
partir da perspectiva de Laval (2016). O autor entende esse fenbmeno nao apenas
como uma politica econdbmica, mas como um mecanismo que cria, de forma
impositiva, um mercado educacional. Esse mercado emerge da grande demanda
social por ensino, gerando a expectativa de transformar as escolas em “empresas”
lucrativas e eficientes por meio de alteragdes profundas na legislagcéo e nas politicas
educacionais.

Nesse sentido, € importante considerar que essas transformacgdes estédo
inseridas no contexto neoliberal, atrelado as politicas publicas vigentes, que podem

ser definidas como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, 'colocar o
governo em agao' e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e/ou entender
por que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real (Souza, 2003, p. 13).

Coutinho (2006) esclarece que todas as politicas sdo formuladas com base em
interesses. Assim, ele procura discutir as seguintes questdes: como os interesses sao
representados? De quem sdo os interesses representados? Qual é a justificativa para
representar interesses?

As duas primeiras perguntas remetem a estrutura do Estado, enquanto a
terceira toca na questdo da hegemonia. Coutinho (2006) destaca a conotagéo
materialista do termo “interesse”. Apoiando-se na tradicdo liberal de Locke, ele
ressalta que, para essa corrente, a busca do interesse pessoal € vista como um fator
positivo, racional e benéfico a ordem social. Dai nasce a oposicao liberal a logica
democratica participativa: defende-se um “Estado minimo” na esfera social,
garantindo apenas que os interesses individuais de propriedade nao sofram
interferéncia.

Essa definicho de prioridades torna-se delicada no campo social,
especialmente em areas como educacao e saude, que dependem de financiamento

coletivo. Assim, conclui-se, com Coutinho (2006, p. 50), que “O Estado liberal, em
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suma, representa objetivamente os interesses de uma classe: a dos proprietarios dos
meios de produgao”.

No contexto atual, observa-se um acirramento dessa racionalidade, que pode
ser compreendido como uma passagem do neoliberalismo regulatério dos anos 1990
para uma forma mais radicalizada de governo neoliberal, frequentemente
caracterizada como ultraliberal. O ultraliberalismo é caracterizado ndo apenas pela
privatizagdo, mas pela subordinagdo integral do Estado e das politicas publicas a
l6gica empresarial, na qual a escola, o professor e o estudante passam a ser
governados por métricas de desempenho, eficiéncia e custo (Dardot; Laval, 2016;
Brown, 2019).

Diferentemente das reformas anteriores, que se orientavam sobretudo pela
reducado do papel do Estado, as politicas educacionais do periodo p6s-2016 operam
pela captura ativa do fundo publico em favor da iniciativa privada e pela imposig¢ao de
uma racionalidade empresarial estrita a gestdo das politicas sociais, inclusive da
escola publica. Dardot e Laval (2016) argumentam que o neoliberalismo
contemporaneo n&o se limita a desregulamentar, mas institui uma norma de governo
que submete o Estado, as instituicbes e os sujeitos a légica da concorréncia, do
desempenho e da rentabilidade; nesse mesmo sentido, Laval (2019) mostra que a
educacao passa a ser administrada segundo os principios da Nova Gestao Publica,
convertendo escolas e sistemas educacionais em organizagdes orientadas por metas,
indicadores e eficiéncia econdmica.

Uma caracteristica marcante desses regimes €, paradoxalmente, a grande
dependéncia do Estado. Longe de ser “minimo” para o capital, o Estado desempenha
papel fundamental na garantia da acumulagéo e na distribuicdo desigual da renda.
Diante disso, é essencial refletir sobre como as politicas educacionais paulistas sao
moldadas nao por critérios pedagodgicos, mas por decisdes governamentais
influenciadas por esses fatores econédmicos externos.

Resta, portanto, indagar quais sao os interesses reais por trds de mudangas
tdo significativas no ensino médio paulista. Se, sob a 6ética pedagodgica, elas
aparentam ser retrocessos, sob a Otica do capital, atendem precisamente as
demandas da nova morfologia do trabalho: um mercado que exige mao de obra
adaptada a precarizagao, a intermiténcia e ao trabalho plataformizado (Coutinho,
2006; Antunes, 2018).
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4.1 A Reestruturagcao do Ensino Médio Paulista e a Tecnificagao da Educagao

Profissional

A reforma do ensino médio brasileiro, impulsionada pela Lei n® 13.415/2017 e
aprofundada no estado de Sao Paulo por normativas como a Deliberacdo do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) n° 207/2022, reflete uma tendéncia crescente de
tecnificacao e flexibilizagao da educagao profissional. Essas mudangas, alinhadas as
diretrizes neoliberais, priorizam a adaptacado da formagao educacional as demandas
do setor produtivo, em detrimento de um ensino critico e emancipatorio.

A Lein®13.415/2017 promoveu uma reestruturacao curricular do ensino médio,
introduzindo os itinerarios formativos, que reorganizam a formagao em cinco areas,
incluindo a Formagéo Técnica e Profissional. Essa mudanga desloca a énfase da
educacdo para uma légica de empregabilidade, limitando a formacgao integral dos

estudantes.

O curriculo do ensino médio passou a ser composto pela Base Nacional
Comum Curricular — BNCC e por itinerarios formativos, a serem organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, dentre eles o destinado
a Formacdo Técnica e Profissional (art. 36, inciso V da LDB) (Conselho
Estadual de Educagéo de Sao Paulo, 2022, p. 4).

A flexibilizagao curricular promovida pela lei favorece a segmentagao do ensino
e a adaptacao das escolas as necessidades do mercado de trabalho. Esse modelo
pode restringir 0 acesso dos estudantes a uma formacdo ampla e critica,
direcionando-os precocemente para a insergao laboral. Outro fator central da reforma
€ a integracao entre educacao e mercado de trabalho, reforgcando a ideia de que a

escola deve preparar o aluno para o exercicio profissional desde cedo. A legislagao

explicita essa orientagdo ao estabelecer:

O itinerario da Formacgéao Técnica e Profissional do Curso de Ensino Médio
pode ser constituido por Habilitacdo Profissional Técnica, Qualificacédo
Profissional Técnica ou mesmo de outras Qualificagdes Profissionais
voltadas para a Aprendizagem Profissional, incluindo vivéncias praticas no
mundo do trabalho (Conselho Estadual de Educagéo de Sao Paulo, 2022, p.
4).

Além disso, a lei introduz a educacgao a distancia (EaD) e o ensino hibrido como
alternativas viaveis, especialmente para cursos técnicos, respeitando as diretrizes do

Catélogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT).
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E preciso, contudo, explicitar de que modo essa modalidade compromete a
materialidade da formacgdo. A expansao da Educacgdo a Distdncia na Educacgao
Profissional, denominada pela SEDUC de “mediacao tecnolégica”, ndo se fundamenta
prioritariamente em inovagao pedagodgica, mas em uma racionalidade de reducgéo de
custos e ampliagdo de escala. Ao deslocar parcelas significativas da carga horaria
para plataformas digitais, o Estado opera um barateamento da formagao, substituindo
vivéncias em laboratérios, oficinas e situacbes reais de trabalho, constitutivas do
aprendizado técnico, por conteudos mediados por telas, de carater majoritariamente
transmissivo. Como demonstram Dardot e Laval (2016), a l6gica neoliberal submete
as politicas publicas a critérios de eficiéncia e rentabilidade, convertendo direitos
sociais em servicos padronizados e de baixo custo. Nesse mesmo sentido, Laval
(2019) evidencia que a escolarizagdo passa a ser organizada segundo 0s principios
da Nova Gestdo Publica, priorizando indicadores, produtividade e redugdo de
despesas. O resultado, no caso da EPT, é o esvaziamento do “saber-fazer”, a
fragilizagédo da praxis pedagogica e a precarizagéo da relagado docente-estudante, com
menor presenga do professor e menor densidade formativa.

O documento oficial legitima essa pratica ao afirmar:

Os Cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, ofertados na
forma presencial, podem prever carga horaria com metodologias nao
presenciais, respeitado o limite fixado no CNCT, desde que contem com
suporte tecnoldgico e os estudantes tenham atendimento por docentes
(Conselho Estadual de Educacao de Séo Paulo, 2022, p. 4).

Essa estrutura reafirma a logica neoliberal na educacédo, na qual a escola se
torna um espaco de qualificagao técnica voltado a empregabilidade imediata, muitas
vezes as custas de uma formacéo integral e cidada. A Deliberagao CEE n° 207/2022
exemplifica como a reestruturacdo do ensino médio tem reforcado a tecnificagcdo e a
precarizacao da educacao profissional, aprofundando a influéncia das praticas
neoliberais na organizagao curricular. A flexibilizacdo do ensino, a énfase na formagao
técnica e a adogado de metodologias n&o presenciais demonstram um processo de
adaptacao da educacido as demandas do setor produtivo, reduzindo a escola a um
mecanismo de adequagao ao mundo do trabalho.

A Exposicédo de Motivos da Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016, que originou

a Lei n® 13.415/2017, apresenta justificativas que reforcam a tecnificacao do ensino
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meédio e sua adequacgao as demandas do mercado de trabalho, pautadas em praticas
neoliberais que influenciaram a reestruturagao do ensino médio paulista.

A Exposicdo de Motivos justifica a necessidade de reformulagcdo do ensino
meédio para torna-lo mais “atrativo” aos jovens, destacando a rigidez do modelo
anterior e a necessidade de opgdes de aprofundamento voltadas ao mercado de
trabalho. A implementacdo dos itinerarios formativos é apresentada como uma

solucao para diversificar o curriculo e aproxima-lo das demandas do setor produtivo.

O Brasil é o unico Pais do mundo que tem apenas um modelo de ensino
médio, com treze disciplinas obrigatdrias. Em outros paises, os jovens, a
partir dos quinze anos de idade, podem optar por diferentes itinerarios
formativos no prosseguimento de seus estudos (Brasil, 2016, p. 2).
Essa flexibilizagao reflete um alinhamento com as diretrizes neoliberais, que
promovem a descentralizagdo do curriculo e sua adaptagdo as exigéncias do

mercado, enfraquecendo a formacé&o geral e critica dos estudantes.

4.2 Formacao Profissional e Integragao com o Mercado de Trabalho

Outro ponto central da Exposicdo de Motivos € a énfase na formagao
profissional e técnica como um dos principais eixos da reforma do ensino médio. A
justificativa apresentada € que a nova estrutura curricular permitiria que os estudantes
adquirissem competéncias mais alinhadas as necessidades do setor produtivo,

aumentando suas chances de empregabilidade.

Neste sentido, a presente medida proviséria propde como principal
determinagao a flexibilizagdo do ensino médio, por meio da oferta de
diferentes itinerarios formativos, inclusive a oportunidade de o jovem optar
por uma formacao técnica profissional dentro da carga horaria do ensino
regular (Brasil, 2016, p. 3).

A proposta reforga a concepgao de uma escola voltada para a formacao de
mao de obra, em detrimento de um ensino que contemple a formacéo cidada e critica.
A vinculagao entre educacao e mercado de trabalho passa a ser um dos pilares da
reforma, fortalecendo a légica neoliberal na educagao.

A Exposigcao de Motivos também apresenta a ampliacdo da jornada escolar e a

criacdo de escolas de ensino médio em tempo integral como mecanismos para
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melhorar o desempenho educacional dos estudantes e ampliar sua inser¢gdo no

mercado de trabalho.

A presente proposta também estabelece a ampliagédo progressiva da jornada
escolar, conforme o Plano Nacional de Educacao, e limita a carga horaria
maxima de mil e duzentas horas para a Base Nacional Curricular Comum,
com autonomia dos sistemas estaduais de ensino para organizagéo de seus
curriculos, de acordo com as realidades diversas (Brasil, 2016, p. 3).

A Exposicao de Motivos destaca que a reforma do ensino médio esta alinhada
as recomendagdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Unicef.
Esse fator evidencia a influéncia de diretrizes globais na formulagcdo da politica
educacional brasileira, reforcando um modelo educacional que atende as

necessidades do mercado globalizado.

Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgbes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagado, estagio
e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada
sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente proposta as
recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagbes Unidas para
Infancia — Unicef (Brasil, 2016, p. 3).

Essa conexdo com organismos internacionais indica um processo de
padronizagdo da educagcdo segundo légicas de eficiéncia e produtividade,
caracteristicas do pensamento neoliberal.

A Exposicao de Motivos da Medida Proviséria n°® 746/2016 evidencia como a
reforma do ensino médio foi estruturada para fortalecer a tecnificagao da educagao e
a adequacao do curriculo as exigéncias do mercado. A flexibilizagdo curricular, a
criacado dos itinerarios formativos e a priorizagao da formagao técnica revelam um
projeto alinhado as diretrizes neoliberais, consolidando um modelo educacional
voltado para a empregabilidade imediata, em detrimento de uma formacgéo critica e
integral.

A Deliberagdo CEE n° 207/2022 estabelece diretrizes para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica no estado de Sao Paulo, conferindo maior liberdade as
instituicées publicas e privadas na organizagao de seus cursos e programas. Embora
apresentada como uma estratégia para modernizar o ensino e ampliar a insergcao
laboral dos estudantes, essa flexibilizacdo reforca um modelo que favorece a

precarizacao da educacdo técnica, ao descentralizar responsabilidades e permitir
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ajustes curriculares alinhados aos interesses do mercado. Como destacado no

documento:

[...] possibilitar que as instituicdes de ensino publicas e privadas possam
organizar suas ofertas com maior liberdade, estruturando os seus cursos e
programas na perspectiva da efetiva construcdo de itinerarios formativos,
com vista ao preparo para o exercicio das profissGes operacionais, técnicas
e tecnoldgicas, objetivando a insercéo laboral dos estudantes (Deliberagao
CEE 207/2022, p. 1).

Essa énfase na empregabilidade e na adaptagao ao mercado, em vez de uma
formacgao abrangente, reitera o processo de tecnificagcdo do ensino médio paulista,
limitando a educacdo profissional a uma loégica instrumental. A centralidade do

trabalho como principio educativo, conforme reforgada na deliberagdo, demonstra

esse viés:

IV - centralidade do trabalho assumido como principio educativo e base para
a organizagao curricular, visando a construgdo de competéncias
profissionais, em seus objetivos, conteldos e estratégias de ensino e
aprendizagem, na perspectiva de sua integragdo com a ciéncia, a cultura e a
tecnologia (Deliberacao CEE 207/2022, p. 12).

E crucial destacar, nesse ponto, um processo de apropriacdo indevida de
categorias da tradicao critica. A Deliberacao CEE n°® 207/2022 recorre a expressao
“‘centralidade do trabalho como principio educativo”, conceito historicamente
formulado no campo da pedagogia critica, especialmente em Gramsci, e
sistematizado, no Brasil, por Saviani. No entanto, opera-se, no documento normativo,
um esvaziamento semantico e politico dessa categoria. Enquanto, na tradicao critico-
dialética, o trabalho como principio educativo remete a compreensao da totalidade do
processo produtivo e a formagao omnilateral do sujeito, orientada para a emancipagao
humana, na normativa paulista, ele é reduzido a construcdo de competéncias
profissionais e a empregabilidade, ajustadas as exigéncias imediatas do mercado de
trabalho. O que se observa, portanto, é a captura do vocabulario da pedagogia critica
para legitimar praticas educacionais de carater instrumental, tecnicista e funcional a
l6gica neoliberal, produzindo uma inversao do sentido original do conceito (Saviani,
2007, 2020; CEE n° 207/2022).

A introdugéo dos itinerarios formativos como parte do novo ensino médio é
outro elemento que exemplifica essa tecnificagdo. Com a justificativa de flexibilizar o

curriculo e permitir que o estudante escolha sua trajetéria, essa estrutura pode resultar
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em um ensino segmentado, no qual a formagcao geral é esvaziada e a formagao
técnica assume um carater predominantemente operacional: “[...] o curriculo do ensino
meédio passou a ser composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por
itinerarios formativos, a serem organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, dentre eles o destinado a Formacgao Técnica e Profissional” (Deliberagao
CEE n° 207/2022, p. 15).

Além disso, a deliberacao reforca a necessidade de articulagao direta com o
setor produtivo, evidenciando a influéncia das politicas neoliberais na reestruturacao

da educacéo profissional:

Essa nova legislagdo procura integrar a educagdo profissional com a
tecnolégica e possibilitar que as instituicdes de ensino publicas e privadas
possam organizar suas ofertas com maior liberdade, estruturando os seus
cursos e programas na perspectiva da efetiva construgcdo de itinerarios
formativos, com vista ao preparo para o exercicio das profissbes
operacionais, técnicas e tecnoldgicas, e deve articular-se com o setor
produtivo, objetivando a insergédo laboral dos estudantes, no mundo do
trabalho em constante evolugao (Deliberagdo CEE 207/2022, p. 12).

Esse alinhamento reforca o carater instrumental da reforma, priorizando a
formacao de mao de obra para o mercado, em detrimento de uma educacéo integral
e critica. O modelo educacional promovido por essa reestruturagao representa um
retrocesso histérico, retomando a dualidade da educagao brasileira ao destinar as
camadas populares um ensino voltado a empregabilidade imediata, em vez de uma
formacao que promova o pensamento critico e a cidadania ativa.

Dessa forma, a Deliberacdo CEE n°® 207/2022 exemplifica como a reforma do
ensino médio paulista tem reforcado a tecnificagdo e a precarizacdo da educagao
profissional, aprofundando a influéncia das praticas neoliberais no ensino técnico e
consolidando um modelo educacional voltado prioritariamente a adaptacdo do
estudante as demandas do setor produtivo, em detrimento de um ensino emancipador

e socialmente transformador.

4.3 Eficiéncia Operacional e Gestao por Resultados

A Resolugdo SEDUC n° 37, publicada em 30 de agosto de 2023, estabelece o
Mapa Estratégico da Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo (SEDUC-SP)
para o periodo de 2023 a 2026. O documento reflete uma série de diretrizes e
estratégias que evidenciam a presenca de praticas neoliberais na reestruturacéo do
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ensino médio paulista, especialmente no que diz respeito a tecnificagdo da educacao,
a gestao por resultados, a eficiéncia operacional e a preparagao dos estudantes para
o0 mercado de trabalho. Dessa forma, é possivel destacar os principais elementos que
corroboram a forte presencga do neoliberalismo na reconfiguragao do ensino médio em
Sao Paulo.

O documento prioriza a modernizacdo e a otimizagdo dos processos
educacionais, caracteristicas marcantes da gestao neoliberal. No Artigo 5°, inciso lll,

“Eficiéncia na Operacao”, sao estabelecidas diretrizes como:

a) Modernizar tecnologicamente as unidades escolares de modo a
favorecer o aprendizado e a satisfagdo dos estudantes em estar na
escola;

b) Otimizar fluxos e processos, visando a melhoria dos servigos
escolares e de suporte;

c) Disponibilizar informagéo confidvel e automagdo para suportar a
estratégia organizacional (Sao Paulo, 2023b, p. 2).

E possivel identificar uma preocupacdo com a racionalizacdo de recursos e
com a busca por eficiéncia, alinhadas a légica neoliberal de gestdo, que prioriza a
produtividade e a redugao de custos.

Essa racionalizacdo nao é meramente administrativa, mas ideologica.
Conforme alerta Laval (2019), o modelo da "Escola Neoliberal" opera mimetizando a
empresa privada. A busca obsessiva por “otimizar fluxos” e “automacgao” transforma a
gestao escolar em gerenciamento de estoques e métricas, em que o valor pedagoégico
€ substituido pelo valor econémico da eficiéncia. A escola deixa de ser um espaco de
formagcao cidada para se tornar uma unidade operacional que deve "entregar
resultados" com o menor custo possivel.

A incorporacéo de tecnologias educacionais € um dos pilares da reestruturagéo
proposta pela SEDUC-SP. No Artigo 4°, inciso V, destaca-se a diretriz de “aprimorar
0 uso pedagaogico de tecnologias educacionais no ambiente escolar”. Além disso, no
Artigo 5°, inciso lll, “Eficiéncia na Operagao”, refor¢a-se a necessidade de “modernizar
tecnologicamente as unidades escolares” (Sao Paulo, 2023b, p. 2). Essa énfase na
tecnificagcdo reflete uma tendéncia de incorporar ferramentas tecnolégicas para
aumentar a eficiéncia e a produtividade, muitas vezes em detrimento de uma formagéo
mais critica e humanistica.

A Resolucéo evidencia uma forte orientacdo para a formagao de estudantes

alinhados as demandas do mercado de trabalho. No Artigo 3°, inciso |, afirma-se que
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um dos objetivos da Secretaria da Educacdo é “preparar os jovens para as
competéncias necessarias a continuidade dos estudos e ao mundo do trabalho”. Além
disso, no Artigo 4°, inciso |, propde-se “ofertar educagéao profissional e ampliar a oferta
de itinerarios” (S&o Paulo, 2023b, p. 1).

Dessa forma, os trechos demonstram uma visao instrumental da educacao,
voltada para a formagdo de mao de obra qualificada, em consonancia com as
demandas do setor produtivo, caracteristica central das politicas neoliberais.

A Resolugéo também refor¢ca a importancia da gestdo por resultados e da
busca por parcerias com o setor privado. No Artigo 5°, inciso |, “Gestao Educacional”,
sao estabelecidas diretrizes como: “buscar o apoio de parcerias para o
desenvolvimento da Secretaria da Educagédo do Estado de S&o Paulo” [...] “avaliar
resultados em todos os niveis da rede” (S&o Paulo, 2023b, p. 2). Essas praticas sao
tipicas do neoliberalismo, que busca a eficiéncia e a reducéo de custos por meio da
colaboragdo com agentes privados e da adogao de meétricas de desempenho.

Por fim, a Resolucdo reflete a ideia de formar individuos autébnomos e
produtivos. No Artigo 4°, inciso IV, propde-se “melhorar a qualidade das aulas com
conteudos mais aderentes e metodologias para formar estudantes protagonistas” (Sao
Paulo, 2023b, p. 1).

Essa nocgao de "protagonismo" deve ser lida criticamente. Sob a aparéncia de
autonomia, ela esconde o que Dardot e Laval (2016) definem como a fabricagcéo do
"sujeito neoliberal". Ao convocar o estudante a ser “protagonista”, o sistema transfere
para o individuo a responsabilidade integral por seu sucesso ou fracasso, eximindo o
Estado da responsabilidade pelas desigualdades estruturais. O aluno é treinado para
ser um “empreendedor de si mesmo”, desenvolvendo resiliéncia e adaptabilidade para
aceitar a precarizacdo do mundo do trabalho como um desafio pessoal e ndo como
uma questao politica.

A Resolugdo SEDUC n° 37 evidencia a presenca de praticas neoliberais na
reestruturacdo do ensino médio paulista, com destaque para a tecnificacdo da
educacdo, a gestdo por resultados, a eficiéncia operacional e a preparagao dos
estudantes para o mercado de trabalho. Esses elementos reforcam a tese de que o
neoliberalismo tem influenciado significativamente as politicas educacionais no estado
de Sao Paulo, reconfigurando o ensino médio em dire¢do a uma légica mais

instrumental e alinhada as demandas do setor produtivo.
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A Resolugéo reafirma o modelo de ensino pautado na formagéo por
competéncias e habilidades voltadas ao trabalho, conferindo maior liberdade as
instituicbes para estruturar seus cursos de acordo com as exigéncias do mercado.
Essa caracteristica é destacada no texto oficial.

A organizacdo dos itinerarios formativos prioriza uma légica instrumental,
enfatizando a formagao técnica e profissional como eixo central da educacao. Esse
processo reforca a adaptacéo da escola as dindamicas do setor produtivo, muitas vezes
em detrimento de uma formacgao critica e integral.

Dessa forma, a Resolugdo SEDUC n° 37/2023 é um exemplo claro de como as
politicas neoliberais tém impactado a reestruturacdo do ensino meédio paulista,
reforcando sua tecnificagao e a precarizagao da educacéo profissional. A flexibilizacao
curricular, a adog¢ao de metodologias a distancia e a forte vinculagdo com o mercado
de trabalho demonstram um processo de adaptagdo da educacgédo aos interesses
econdmicos, reduzindo a formacéao escolar a um mecanismo de adequagao ao mundo
do trabalho.

4.4 Programa Educacgao Profissional Paulista

A Resolugao SEDUC n° 35, publicada em 18 de agosto de 2023, institui o
Programa Educacao Profissional Paulista na Secretaria de Estado da Educacao de
Sao Paulo (SEDUC-SP), com o objetivo de organizar a oferta de itinerarios de
formacgao técnica profissional na rede estadual de ensino. O documento reflete uma
série de diretrizes e estratégias que evidenciam a presencga de praticas neoliberais na
reestruturacdo do ensino médio paulista, especialmente no que diz respeito a
tecnificacdo da educacado, a gestdo por resultados, a eficiéncia operacional e a
preparacao dos estudantes para o mercado de trabalho. A analise a seguir destaca
0s principais elementos que corroboram a tese de que o neoliberalismo esta presente
na reconfiguracao do ensino médio em Sao Paulo.

O documento prioriza a formacédo técnica e profissional dos estudantes,
alinhando a educagéo as demandas do mercado de trabalho. No Artigo 1°, estabelece-
se que o objetivo do Programa Educagao Profissional Paulista é "organizar a oferta
de itinerarios de formacgéao técnica profissional na rede estadual de ensino, conforme
a Lein®13.415/2017 e legislagdes correlatas". Além disso, no Artigo 2°, afirma-se que

os cursos a serem ofertados serdo definidos considerando "o interesse dos



67

estudantes, as estruturas das unidades escolares, as demandas do mundo do
trabalho e a relevancia para o contexto local" (Sao Paulo, 2023c, p. 1). Esses trechos
evidenciam uma visdo instrumental da educacéo, voltada para a formacédo de méao de
obra qualificada, em consonancia com as demandas do setor produtivo, caracteristica
central das politicas neoliberais.

A Resolugao também reforga a importancia da tecnificagdo da educagao e da
colaboragédo com o setor privado. No Artigo 18, estabelece-se que a SEDUC podera
ofertar o itinerario de formagao técnica profissional "diretamente ou por meio de
instituicado de ensino técnico parceira contratada para tal fim" (Sao Paulo, 2023c, p.
3). Além disso, no Artigo 19, prevé-se a realizacdo de parcerias com instituicbes
publicas e/ou privadas para a estruturacdo de planos de curso, aulas praticas,
estagios e outras atividades necessarias ao desenvolvimento dos componentes
curriculares.

Aqui reside uma escolha politica crucial que corrobora a tese de desmonte. Ao
optar pela contratagcédo de "instituicdo parceira" (muitas vezes privada) ou pela oferta
direta precaria na rede regular, o governo estadual deliberadamente ignora a expertise
acumulada pelo Centro Paula Souza (CPS). Em vez de expandir a rede de ETECs,
reconhecida pela qualidade e pela carreira docente, o Estado opta por criar um
mercado educacional interno, transferindo recursos publicos para o setor privado ou
oferecendo um simulacro de ensino técnico sem a infraestrutura de laboratérios de
que a instituicao dispde.

Essas diretrizes refletem a tendéncia neoliberal de incorporar ferramentas
tecnolégicas e parcerias com o setor privado para aumentar a eficiéncia e a
produtividade da educacao, muitas vezes em detrimento de uma formacao mais critica
e humanistica.

O documento também evidencia uma preocupacdo com a gestdo por
resultados e a eficiéncia operacional. No Artigo 5°, estabelece-se que a SEDUC
indicara, a cada ano, quais sao as unidades escolares aptas a oferecer o itinerario de
formacao técnica profissional, levando em consideragéo “a quantidade de estudantes
matriculados no ensino médio, a disponibilidade de espaco fisico na escola, o
quantitativo de profissionais aptos a oferecer os cursos técnicos na regiao e outros
dados e informagdes de mercado” (Sdo Paulo, 2023c, p. 1).

A terminologia "quantitativo de profissionais aptos" merece atengao critica. Na

auséncia de professores concursados e licenciados especificamente para o ensino
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técnico na rede estadual regular, essa expressdo operacionaliza o dispositivo do
"Notorio Saber". Essa brecha legal permite a contratacdo de profissionais sem
formacgao pedagogica, baseada apenas na experiéncia de mercado, o que representa
a desprofissionalizagdo da docéncia e o rebaixamento da qualidade do ensino
oferecido aos filhos da classe trabalhadora.

Revela-se uma preocupagao com a racionalizagao de recursos e com a busca
por eficiéncia, alinhadas a légica neoliberal de gestédo, que prioriza a produtividade e
a reducao de custos.

A Resolucdo também reflete a ideia de formar individuos autébnomos e
produtivos, alinhados a légica neoliberal de responsabilizagao individual. No Artigo 9°,
afirma-se que a escolha entre o itinerario de formacéao técnica profissional e o itinerario
formativo por area de conhecimento sera de “livre opgdo do(a) estudante, que
manifestara interesse por meio da Secretaria Escolar Digital (SED) ou outro canal
indicado pela SEDUC, considerando, dentre as opgdes disponiveis, aquela que fizer
mais sentido com seu Projeto de Vida” (Sdo Paulo, 2023c, p. 2).

Essa nogao de "protagonismo" esta associada a ideia de que os estudantes
devem ser responsaveis por seu proprio sucesso, refletindo uma visao individualista
e meritocratica da educacéo.

A Resolugdo SEDUC n° 35 evidencia a presenca de praticas neoliberais na
reestruturacdo do ensino médio paulista, com destaque para a formacgao técnica e
profissional voltada para o mercado de trabalho, a tecnificagdo da educagéo, a gestao
por resultados e a eficiéncia operacional. Esses elementos reforcam a tese de que o
neoliberalismo tem influenciado significativamente as politicas educacionais no estado
de S&o Paulo, reconfigurando o ensino médio em dire¢do a uma légica mais

instrumental e alinhada as demandas do setor produtivo.
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5 AS IMPLICAGOES DAS NOVAS FORMAS DE TRABALHO E PRODUCAO NO
NOVO ENSINO MEDIO

Partindo do pressuposto das mudancas estruturais implicadas pela reforma do
ensino médio, é possivel analisar, a partir do contexto da Quarta Revolugao Industrial,
caracterizada pela automacgao, robotizacéo e digitalizagao, como ela tem impactado
profundamente o mundo do trabalho e a economia, gerando transformacdes
significativas. Nesse sentido, discutir os rumos da formagao profissional torna-se
fundamental para compreender como se da a qualificagdo dos trabalhadores diante
das novas exigéncias do mercado, em um cenario de incertezas.

Para compreender a dimensao desse fendmeno, recorre-se a definicdo de
Schwab (2016), segundo a qual a Quarta Revolugéo Industrial descreve a atual era
de transformacgéo caracterizada pela fusdo de tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas.
Ela integra avangcos em inteligéncia artificial, roboética, internet das coisas (loT) e
computacdo em nuvem. A “Industria 4.0”, termo cunhado na Alemanha, refere-se a
criacdo de “fabricas inteligentes”, em que sistemas fisicos e virtuais cooperam
globalmente. Contudo, a tese que aqui se sustenta é a de que, no contexto
educacional paulista, esses conceitos sdo apropriados muito mais como retdrica
justificadora de reformas do que como realidade material nas escolas.

Nessa direcao, a critica desenvolvida por Antunes (2022) permite problematizar
o carater ideolégico da chamada Industria 4.0. Para o autor, longe de inaugurar um
paradigma emancipatério do trabalho, o avango tecnolégico contemporaneo tem sido
apropriado pelo capital como instrumento de intensificagdo da exploragéo, por meio
da ampliagao do trabalho intermitente, informal, uberizado e plataformizado. Assim,
mais do que “fabricas inteligentes” e empregos altamente qualificados, o que se
observa é a consolidacido de um modelo produtivo sustentado pela superexploragao
da forca de trabalho, especialmente nos paises do Sul global, em consonancia com a
l6gica do capitalismo financeiro.

Essa reforma traz, como pano de fundo, um viés neoliberal que enfatiza o
protagonismo juvenil e a responsabilizagao individual, a medida que os estudantes
sdo estimulados a escolher seus itinerarios formativos, geralmente associados ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades supostamente alinhadas as novas
morfologias do trabalho no contexto da revolugdo tecnoldgica. Conforme analisa

Antunes (2022), esse discurso de autonomia e protagonismo opera como mecanismo
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ideoldgico que desloca para o individuo a responsabilidade pela inser¢gao no mercado
de trabalho, ocultando o desemprego estrutural, a informalizagdo e a crescente
precarizagado das relagdes laborais. As transformagdes tecnoldgicas, articuladas a
essa logica, encontram-se intrinsecamente associadas a ampliacéo da exclusao social
e a marginalizagdo dos trabalhadores menos qualificados, mais vulneraveis as
exigéncias de um mercado de trabalho instavel, flexivel e profundamente desigual.

E fundamental distinguir, portanto, o avanco tecnolégico real de sua
apropriagao ideoldégica. Embora a Industria 4.0 seja um fato produtivo, sua insergéo
nos documentos curriculares da rede estadual ocorre desacompanhada da
infraestrutura necessaria. O que se observa nao é a preparagao do jovem para operar
a alta tecnologia descrita por Schwab (2016), mas sim uma formacgao aligeirada para
o trabalho intermitente e plataformizado apontado por Antunes (2018), legitimada pelo
discurso da modernizagao.

Para Saviani (2020), o ensino médio profissionalizante atual é, estritamente,
uma forma de adestramento baseada no desenvolvimento de habilidades
demandadas pelo mercado de trabalho, em articulagdo com as caracteristicas dos
processos produtivos vigentes. Para o autor, seria necessaria a implementagdo de um
ensino médio politécnico, ou seja, que fosse capaz de gerar o “dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produgao moderna”
(Saviani, 2020, p. 19). Ou seja, que o ensino técnico desse conta de preparar o aluno
para o futuro e para os processos fundamentais do trabalho, com uma sélida base

formativa.
5.1 A tecnificagcdo da EPT e as novas formas de trabalho

Dada a analise sobre as implicagdes das novas formas de trabalho e producéo
no contexto da Reforma do Ensino Médio, torna-se imprescindivel examinar como a
l6gica da tecnificacdo e da racionalidade neoliberal tem sido incorporada as politicas
educacionais, especialmente no estado de Sdo Paulo. Com base em uma ampla
produgao académica recente, busca-se evidenciar de que modo o Novo Ensino Médio,
ao priorizar itinerarios formativos voltados a empregabilidade imediata, reflete um
projeto educacional que subordina a formacao dos estudantes as exigéncias do capital

e a dindmica da Industria 4.0.



71

Esse movimento € marcado pela fragmentagao curricular, pela valorizagao de
competéncias instrumentais e pela responsabilizagao individual do jovem por sua
insercdo no mercado, o que tende a acentuar as desigualdades educacionais e a
precarizar a EPT. Em vez de promover uma formacéo integral, critica e emancipada,
como propde Saviani (2020) ao defender uma perspectiva politécnica, a reforma tem
operado no sentido de conformar os sujeitos as novas exigéncias do trabalho flexivel,
precarizado e desregulamentado.

O processo de tecnificagdo do ensino médio tem sido intensificado pela
implementacao do NEM, especialmente por meio da énfase nos itinerarios formativos
profissionalizantes. Segundo Silva, Pasqual e Blaszko (2022), essa configuragao
assume um viés mercantilista, com uma formacéo puramente técnica e de perspectiva
empresarial, evidenciando a tendéncia do NEM a capacitar os discentes para o
mercado de trabalho.

No entanto, essa orientagcdo técnica é frequentemente implementada sem a
infraestrutura necessaria, uma vez que "a infraestrutura de muitas escolas brasileiras
nao esta apta a adaptar-se as implementagdes" (Silva; Pasqual; Blaszko, 2022, p. 11),
0 que caracteriza um processo de precarizagao da EPT, sobretudo no estado de Séo
Paulo.

Esse fendmeno ndo € novo: remonta a uma tradi¢cao histérica da dualidade
educacional no Brasil, como demonstram Dornelles, Castaman e Vieira (2021). A
analise histérico-critica desses autores destaca a dualidade estrutural da EPT,
marcada por sua origem classista. Para os autores, essa modalidade foi
historicamente destinada as classes trabalhadoras, enquanto o ensino propedéutico
permaneceu reservado as elites. Tal segregacéo persiste na atual reestruturacéo do
ensino médio paulista, em que a “tecnificacdo” atua como um mecanismo de
aprofundamento das desigualdades educacionais, sob a justificativa de
modernizacao.

Experiéncias estaduais, como a do Novo Ensino Médio Noturno (NEMN) em
Goias, analisadas por Silveira (2021), ilustram as contradigbes dessa tentativa de
articular formacgao geral e formagéao profissional. Embora o NEMN responda a uma
demanda historica por aproximagao entre escola e trabalho, o autor revela que a
maioria dos estudantes ja esta inserida precocemente no mercado informal e
precarizado, o que evidencia a auséncia de uma politica educacional voltada a

emancipacao. Em vez de romper com o modelo dualista, o NEMN o reafirma,
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oferecendo uma formacao limitada as exigéncias de um mercado flexibilizado,
precarizado e moldado pela Industria 4.0.

Ainda segundo Silveira (2021), o curriculo do NEMN, que inclui disciplinas
como "Fundamentos do Trabalho" e "Introducdo ao Mundo do Trabalho", evidencia a
tentativa de preparar os estudantes para um mundo em transformacao. Contudo, a
falta de infraestrutura, a auséncia de formagdo continuada docente e a fragil
articulagao entre teoria e pratica revelam um modelo de formagao pautado na légica
da instrumentalizacdo, em detrimento de uma formacao omnilateral. Assim, ainda que
o NEMN se alinhe as configuragbes do trabalho contemporaneo, falha em enfrenta-
las criticamente, sendo expressao de reformas educacionais orientadas por principios
neoliberais.

As fragilidades observadas no NEMN de Goias revelam uma tendéncia mais
ampla de implementagao de politicas educacionais desarticuladas da realidade das
escolas, como também ocorre no caso do Projeto de Vida, analisado por Tepedino
(2022). O autor evidencia como as exigéncias da Industria 4.0 e das competéncias
socioemocionais sao incorporadas pelas politicas educacionais sem o devido preparo
institucional e docente.

E preciso destacar que a énfase nas "competéncias socioemocionais”
(resiliéncia, adaptabilidade, inteligéncia emocional) ndo é neutra. No contexto das
reformas neoliberais, essas competéncias funcionam como dispositivos de
subjetivagdo, moldando um trabalhador ddcil as instabilidades do mercado. O aluno é
treinado a "gerir suas emogdes" para suportar a precarizagdo sem questionar as
estruturas que a produzem, convertendo problemas politicos e econdmicos em
questdes de atitude individual.

Nessa mesma linha, Jacomini (2022) observa que a nova organizagao
curricular da rede estadual paulista, baseada em itinerarios formativos e disciplinas
eletivas, enfatiza conteudos instrumentais e praticas tecnocéntricas, desprovidas de
aprofundamento conceitual. Essa configuragdo atende a demanda do mercado por
um novo perfil profissional, marcado pela flexibilidade, pelo dominio técnico-
operacional e pelas competéncias socioemocionais.

Esse alinhamento das reformas as exigéncias da Industria 4.0 também pode
ser percebido na propria estruturacao curricular promovida pela BNCCEM e pela Lei
n°® 13.415/2017, como mostram Ortega e Militdo (2022). Os autores demonstram que

a reestruturagao produtiva e a ascensdo da Industria 4.0 tém sido apropriadas pelas
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politicas educacionais sob uma logica neoliberal, o que aprofunda o distanciamento
da escola em relagdo a uma formacéo critica e integral.

Vale ressaltar, contudo, o carater retérico dessa apropriagcdo. Enquanto a
Industria 4.0 envolve sistemas ciberfisicos complexos, sua tradu¢ao para o curriculo
da escola publica estadual aparece esvaziada de materialidade. O termo é utilizado
para justificar a modernizagao curricular, mas, na pratica, os estudantes tém acesso
a laboratérios sucateados e tecnologias obsoletas. A Industria 4.0 figura, assim, como
um horizonte ideoldgico inalcancavel que legitima a formacao aligeirada e ndo como
uma realidade pedagogica concreta.

No contexto dessas transformacdes, Wathier e Cunha (2022) analisam a
politica de fomento as escolas de Ensino Médio em tempo integral (PEMTI) como um
exemplo de tecnificacdo e flexibilizagdo alinhadas as exigéncias do trabalho
contemporaneo. A valorizagao do protagonismo juvenil e da autonomia escolar é
apresentada como resposta as novas dindmicas do mercado, ainda que essa
autonomia seja frequentemente exigida sem aporte financeiro e sem condi¢des
materiais, reproduzindo, na educacgao, a légica da precarizagéo do trabalho.

Esse conjunto de politicas educacionais evidencia uma tendéncia de
reconfiguragao da fung¢ao social da escola. Pinto e Melo (2021) demonstram que as
mudancgas curriculares institucionalizadas pela Lei n° 13.415/2017 refletem
diretamente a influéncia das novas configuragdes do mundo do trabalho. A énfase nos
itinerarios técnico-profissionais representa uma tentativa de alinhar o curriculo escolar
as transformacgodes tecnoldgicas e produtivas, o que redefine o papel da escola publica:
de espaco formativo integral para um ambiente de preparacao imediata para a
empregabilidade.

No mesmo sentido, Souza (2020) observa que a propaganda governamental
sobre 0 NEM desloca a concepg¢ao de trabalho de uma dimensdo educativa e
ontologica para uma perspectiva tecnicista e funcional. Ao enfatizar a liberdade de
escolha e a profissionalizagao precoce, ignora-se a desigualdade estrutural e reforga-
se uma légica de adestramento para a empregabilidade precarizada, desconsiderando
o trabalho como principio educativo, conforme os fundamentos marxistas.

Tal racionalidade fiscal e tecnicista ja se delineava na Medida Proviséria n°
746/2016, anterior a reforma de 2017, como argumentam Ferreira e Ramos (2018).

Para os autores, a justificativa da reforma, centrada na necessidade de melhoria de
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desempenho e insergao produtiva, revela uma concepc¢ao utilitarista da educacgao,
com foco na formagao técnico-funcional da juventude.

Essas diretrizes também orientaram mudangas no estagio curricular
supervisionado, como mostra Souza (2018). O autor argumenta que esse
componente, essencial a formacgéao profissional, tem sido conduzido sob uma logica
pragmatica e empresarial, esvaziando seu potencial pedagdgico e critico. A formagao
passa a ser voltada a adaptacao imediata ao mercado, em detrimento de uma reflexao
critica sobre a condi¢ao de trabalho.

No mesmo sentido, Mina (2017) entende que a Reforma do Ensino Médio esta
diretamente vinculada as novas exigéncias do capitalismo informacional. A autora
observa que a flexibilizagdo curricular e a fragmentagdo dos saberes visam a
formagcdo de um sujeito polivalente, adaptavel e produtivo, em detrimento de uma
formacgao voltada a cidadania e a autonomia.

A anadlise de Cintra (2022) é fundamental para compreender a disputa de
modelos em S&o Paulo. O Novotec representa a expanséo via SEDUC (rapida, barata
e instrumental), em oposicdo ao modelo historico do ensino técnico integrado
oferecido pelo Centro Paula Souza (mais longo, mais caro e mais denso). A opgéao
politica pelo Novotec sinaliza a preferéncia do Estado pela massificacdo da
certificagdo, em detrimento da solidez da formacao politécnica.

De modo geral, essas analises convergem para a percepcao de que o Novo
Ensino Médio atende a uma racionalidade neoliberal, que molda a educagao segundo
as logicas de produtividade e adaptabilidade do capital. Zamat (2020) sintetiza esse
processo ao afirmar que a Reforma do Ensino Médio promove uma racionalizagao da

formacgao escolar alinhada as transformagdes recentes do mundo do trabalho.

5.2 Novo Ensino Médio paulista

A reestruturagao do Ensino Médio em Sao Paulo, orientada pelas diretrizes da
Lei n® 13.415/2017 e pela Medida Provisoria n® 746/2016, expressa com clareza os
principios das politicas neoliberais no campo educacional. De acordo com Silva,
Pasqual e Blaszko (2022), essa reforma foi conduzida de maneira verticalizada,
caracteristica das reformas neoliberais, sem a devida participagéo dos profissionais
da educacao: “as reformulagdes foram propostas e estabelecidas sem a efetiva



75

participacdo dos profissionais da educagéao, sinalizando o viés 'de cima para baixo'
das proposic¢oes” (Silva; Pasqual; Blaszko, 2022, p. 10).

Tal dinamica reflete 0 modus operandi das politicas educacionais paulistas, que
priorizam interesses empresariais e de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, em detrimento de uma formacgao critica e democratica (Corréa; Thiesen;
Hentz, 2022).

Nesse contexto, o NEM implementa uma estrutura baseada em itinerarios
formativos que fragmentam o curriculo e comprometem a formacgéo integral. O
esvaziamento de areas como Ciéncias Humanas e Artes contribui para transformar a
escola em espacgo de mera capacitacao técnica: “essa reducao pode afetar o processo
de escolarizagéo dos estudantes, bem como a atuagao dos docentes” (Silva; Pasqual;
Blaszko, 2022, p. 9). Essa reconfiguragdo curricular também compromete a
concepcao de EPT como pratica educativa integral. Dornelles, Castaman e Vieira
(2021) defendem que a EPT deveria permitir aos estudantes desenvolver capacidades
investigativas, criticas e criativas, ancoradas no contexto historico dos sujeitos.

No entanto, essa concepcéo colide frontalmente com o modelo adotado no
NEM paulista, que reduz a formacao técnica a uma dimensao instrumental e a
desarticula de um projeto pedagdégico emancipador. Conforme apontam os autores,
“a tendéncia natural dos docentes [...] € de adesao ao conteudismo [...] e da
promog¢ao de um ensino ou centrado no professor ou no conteudo”, o que enfraquece
o papel formativo da escola (Dornelles; Castaman; Vieira, 2021, p. 14).

Esse esvaziamento da formacao integral € parte de uma légica mais ampla de
dualidade educacional, conforme apontam Lima (2019) e Santos e Gontijo (2020).
Segundo esses autores, a tecnificagdo do ensino médio atende a uma divisao
estrutural entre formacgao geral e formagéo técnica, na qual parte significativa da
juventude, especialmente a das classes populares, € direcionada a itinerarios técnicos
precarizados. Essa orientagao reforga desigualdades histéricas e legitima uma escola
voltada ao adestramento funcional, adequado as exigéncias do mercado de trabalho
e da Industria 4.0.

Complementando essa critica, Lima (2019) analisa como a “aprendizagem
flexivel” promovida pelo NEM visa a preparar um trabalhador adaptavel, moldado
pelas demandas imediatas do setor produtivo. Trata-se de um modelo de formacéao

voltado a responsividade individual, que desloca o conhecimento escolar para a esfera
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da empregabilidade. Essa légica mercantilizada reforga a privatizagao da educagéao e
a reducao do Estado, marcas centrais do neoliberalismo.

Esse diagndstico é aprofundado por Jacomini (2022), que evidencia como os
itinerarios formativos representam a face visivel da tecnificagdo do curriculo, orientada
por competéncias adaptativas. Contudo, a auséncia de formagéo docente especifica,
a falta de materiais pedagdgicos e a precariedade da infraestrutura comprometem a
qualidade do ensino técnico, configurando uma tecnificagado superficial e excludente.

Nesse mesmo sentido, Ortega e Militdo (2022) observam que a flexibilizag&o
curricular imposta pelo NEM paulista esta intimamente ligada as exigéncias do
mercado. A énfase no desenvolvimento de habilidades especificas, muitas vezes
descoladas de uma formacgao critica, reforca a ideia da escola como instancia de
treinamento para o trabalho precarizado.

A esse respeito, Almeida (2022) afirma que o curriculo do NEM tem sido
estruturado a partir de uma ldégica produtivista, voltada a empregabilidade e a
adaptacado as exigéncias da Industria 4.0. O foco recai sobre competéncias técnicas
e comportamentais que moldam um sujeito flexivel, polivalente e pronto para um
mundo do trabalho incerto e precarizado.

Além da dimensao curricular, observa-se também uma reconfiguracdo da
gestdo educacional. Gomes (2022) analisa como os instrumentos de avaliagao
implementados no CPS, como o SARESP, o IDETEC, o WebSAl e a Bonificagao por
Resultados, refletem a adesao a Nova Gestao Publica. A autora argumenta que esses
mecanismos nao apenas monitoram o desempenho institucional, mas também
moldam uma nova cultura organizacional baseada em resultados, competicao e
responsabilizacdo verticalizada. A performatividade, nesse contexto, conforma o
trabalho pedagodgico a parametros produtivistas, voltados a eficiéncia e a légica
empresarial.

Esses mecanismos nao sao apenas ferramentas técnicas de gestdo; sao
dispositivos politicos que materializam o conceito de "Escola-Empresa" de Laval
(2019). Ao condicionar o salario do professor (bonificagdo) e o prestigio da escola
(rankings) a indices de produtividade, o Estado naturaliza a Iégica de mercado dentro
da sala de aula, transformando o processo pedagdgico em uma linha de produgao de
resultados mensuraveis.

Além da dimensdo curricular, observa-se também uma profunda

reconfiguragao da gestdo educacional, especialmente nas instituicbes vinculadas ao



77

Centro Paula Souza. Gomes (2022) analisa como a introdugdo de mecanismos
avaliativos traduz a adesao do CPS a légica da Nova Gestao Publica.

O SARESP (Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo
Paulo), embora aplicado em toda a rede estadual, é utilizado como meétrica
comparativa de desempenho entre unidades escolares, reforcando o controle por
resultados.

O IDETEC (indice de Desempenho da Educagdo Técnica e Tecnoldgica) foi
criado especificamente para avaliar o rendimento das ETECs, com base em
indicadores como aprovagao, frequéncia e insergdo no mercado de trabalho —
critérios que vinculam diretamente a eficacia escolar a metas operacionais.

O sistema WebSAI (Sistema de Autoavaliagdo Institucional), por sua vez,
propde uma suposta autoavaliagdo das unidades, mas, na pratica, conforma-se a
padrées previamente definidos pela administracdo central, sem garantir real
autonomia critica as escolas.

Ja a Bonificagcdo por Resultados institui uma premiacado financeira para
servidores das escolas que atingem metas estipuladas, o que reforga uma légica de
competicdo entre pares, além de promover a quantificagdo do trabalho docente em
detrimento de sua qualidade pedagdgica.

Esses instrumentos, como argumenta Gomes (2022), ndo se limitam ao
monitoramento técnico da rede: produzem efeitos simbdlicos e materiais que moldam
o comportamento institucional e pedagdgico, promovendo uma cultura organizacional
orientada pela performatividade. O fazer educativo passa a ser guiado por
indicadores, metas e rankings, em vez de por projetos pedagdgicos emancipadores.
Trata-se de uma racionalidade gerencial que valoriza a eficiéncia e a produtividade,
em consonancia com os pressupostos do neoliberalismo, esvaziando o sentido
formativo do trabalho docente e subordinando a educagao profissional a metas de
desempenho alinhadas a légica empresarial.

Essas praticas de avaliagdo também estdo ligadas a uma concepg¢ao de
formacgao profissional voltada as demandas imediatas do mercado. A educagao
técnica, nesse modelo, deixa de ser pensada como politica publica emancipadora e
passa a ser orientada por métricas de desempenho e metas quantitativas (Gomes,
2022), aprofundando ainda mais a submisséo da escola ao imperativo econdmico da
Industria 4.0.
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No campo da formacao profissional, Favalli (2021) oferece uma leitura
importante ao destacar que a Quarta Revolugdo Industrial exige trabalhadores
altamente qualificados. Entretanto, a resposta do Brasil tem sido a importacao
fragmentada de modelos estrangeiros, como o suigo e o alem&o, sem garantir as
condigdes estruturais necessarias.

Aqui reside a contradigdo apontada anteriormente: utiliza-se a retorica da alta
complexidade da Industria 4.0 para justificar a reforma, mas oferece-se uma formagéo
de baixa complexidade tecnolégica. O resultado € uma formacdo aligeirada e
instrumental, desconectada tanto da realidade das escolas publicas quanto das reais
exigéncias da inovagéao tecnoldgica.

Favalli (2021) também aponta que a desarticulagao entre politicas publicas e
estratégias privadas de formacéo técnica prejudica a efetividade do NEM, cujos cursos
sao frequentemente de curta duracéo e de baixa complexidade tecnoldgica. Nesse
sentido, a tecnificagdo do curriculo escolar restringe-se a uma légica de adestramento
funcional, desconsiderando o potencial transformador da formacéao profissional.

Outro aspecto relevante diz respeito a desregulamentagdo promovida pela
flexibilizagao curricular. Corti (2019) observa que a possibilidade de ofertar até 40%
da carga horaria na modalidade a distancia, especialmente na EJA, reflete uma
politica de contencéo de despesas que limita o papel formador do Estado. Tal modelo
compromete a qualidade da formacgao, especialmente para populagdes historicamente
marginalizadas.

Ferreira e Ramos (2018) complementam essa critica ao evidenciar que o
“projeto de vida” proposto pela MP n° 746/2016 € moldado conforme as exigéncias
mercadoldgicas, subordinando os interesses formativos dos estudantes as dindmicas
da nova organizagao do trabalho. A escola, assim, passa a funcionar como espago de
preparacao de capital humano para o setor produtivo.

Por fim, Piolli e Sala (2020) afirmam que a Reforma do Ensino Médio esta
alinhada a légica do capital, promovendo uma formagéo profissional centrada na
empregabilidade e no empreendedorismo. A estrutura curricular, baseada em
itinerarios diversificados e cursos breves, responde as necessidades imediatas do
mercado, mas negligencia uma formacgao solida, critica e integral. Tal configuragao
reflete a Iégica da acumulagao flexivel e da reestruturagado produtiva, marcada pela

introducéo intensiva de tecnologias e pela instabilidade das relagdes de trabalho.
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Em suma, a reestruturacéo do Ensino Médio paulista, sob a égide da Reforma
de 2017, traduz um projeto educacional voltado a logica do capital, que articula
flexibilizagdo curricular, tecnificacdo instrumental e politicas de avaliacdo por
desempenho. Em vez de promover uma formagéo critica e integral, esse modelo
perpetua a dualidade educacional e aprofunda as desigualdades histdricas, reduzindo
a escola publica a um espago de adestramento para o trabalho precarizado e

fragmentado.

5.3 Responsabilizagao individual e pedagogia das competéncias

A reforma do ensino médio paulista tem se configurado como uma expressao
concreta da légica neoliberal aplicada a educacao. Corréa, Thiesen e Hentz (2022)
argumentam que a flexibilizag&do curricular esta diretamente relacionada a valorizagéo
de competéncias voltadas as demandas imediatas do setor produtivo, em detrimento
de uma formacéo integral e critica. Essa configuracao evidencia como a priorizagao
de valores como eficiéncia, competitividade e individualizagao se alinha a matriz
ideoldgica neoliberal, orientando as transformacgdes curriculares segundo interesses
mercadoldgicos.

Essa perspectiva permite compreender que as mudangas estruturais no ensino
meédio ndo sao neutras, mas, sim, parte de um projeto politico-econdmico que visa a
ajustar a educacgao as necessidades do capital. Segundo os autores, ha uma forte
influéncia de grupos empresariais mobilizados por setores econémicos hegemonicos,
que buscam controlar a formacgéo da juventude brasileira (Corréa; Thiesen; Hentz,
2022).

Nesse contexto, a tecnificacdo do ensino médio paulista deve ser entendida
como uma faceta do processo mais amplo de mercantilizacido e privatizacdo do
ensino, o que compromete a fungdo social da escola publica e aprofunda as
desigualdades educacionais.

A implementagdo do componente curricular Projeto de Vida € um exemplo claro
dessa dindmica. Santos e Gontijo (2020) indicam que sua inclusdo no curriculo
ocorreu de forma verticalizada, sem didlogo com a comunidade escolar e sem
infraestrutura adequada. Essa pratica reproduz um modelo de gestdo educacional
alinhado a légica neoliberal, marcado pela imposigcdo de politicas publicas sem

participagao efetiva dos sujeitos envolvidos. Dessa forma, transfere-se ao individuo a
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responsabilidade por sua propria formacgéo e insergao profissional, ao passo que o
Estado se exime de garantir as condigdes necessarias para uma educagado de
qualidade.

Além disso, a obrigatoriedade do Projeto de Vida, implementado sem suporte
estrutural e pedagdgico, acentua a fragmentagao curricular e redireciona a formagao
escolar para atender as demandas do mercado de trabalho, conforme apontam
Santos e Gontijo (2020). O discurso da "flexibilizagao" e da "autonomia" do estudante,
utilizado para legitimar tais mudancgas, acaba por ocultar a precariedade das
condi¢bes materiais das escolas publicas. Essa precarizagao, por sua vez, reforga as
desigualdades ja existentes e revela o processo de desresponsabilizagcdo do Estado
pela garantia da formacéo integral da juventude.

Nessa direcdo, Tepedino (2022) destaca que, embora o Projeto de Vida possa
oferecer possibilidades de articulagado entre competéncias e mundo do trabalho, sua
implementacdo tem sido meramente formal e desvinculada de uma proposta
pedagogica estruturada. A auséncia de formacdo docente e de apoio técnico
transforma o componente curricular em um instrumento que reforca a ldgica
produtivista, sem considerar as reais condi¢des das juventudes atendidas pela escola
publica. Isso evidencia a instrumentalizagcdo do curriculo escolar para atender as
novas exigéncias do mercado, sem o devido compromisso com a formacéo critica e
emancipadora.

Essa tendéncia se intensifica com a atuagao do CPS, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, o que reforca a centralidade da formacao técnica
voltada ao trabalho imediato. Como aponta Lima (2019), a penetracao de praticas
empresariais nas diretrizes da instituicdo exemplifica a consolidagdo de uma logica
produtivista que privilegia a empregabilidade, em detrimento de uma formagao ampla
e critica. O programa Novotec Integrado, desenvolvido nesse contexto, ilustra como
as transformacgdes no mundo do trabalho tém moldado as politicas de ensino médio
técnico no estado de S&o Paulo.

O Programa Novotec Integrado, instituido como uma das principais estratégias
do governo paulista para a ampliacdo da EPT de nivel médio, opera como instrumento
de concretizacao dos itinerarios de formagao técnica e profissional no Novo Ensino
Médio. Conforme apontado nos documentos oficiais da Secretaria da Educacgao do

Estado de Sao Paulo, o Novotec é vinculado a Meta 11 do Plano Estadual de
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Educacéo, que prevé o aumento das matriculas na EPT publica em pelo menos 50%
até 2025 (Sao Paulo, 2018b).

Embora apresentado como politica de expansao e modernizagdo da educagao
técnica, o programa € implementado majoritariamente por meio de processos
seletivos simplificados, contratacées temporarias e curriculos flexibilizados, como
evidenciado no edital de professores para atuagéo no Novotec (Sao Paulo, 2024). Tais
caracteristicas revelam a ado¢ao de um modelo educacional alinhado a racionalidade
neoliberal, em que o crescimento quantitativo das vagas ocorre dissociado de
investimentos estruturantes em infraestrutura, valorizagdo docente e permanéncia
estudantil.

Assim, o Novotec Integrado, longe de representar uma politica emancipadora
de EPT, constitui-se como ferramenta de tecnificagao aligeirada e de precarizagéo da
formacao, reafirmando a tese de que o Novo Ensino Médio paulista tem operado sob
a légica da adaptacgao funcional ao mercado, em detrimento de uma formacgao integral
e critica.

Estudos de Pessbéa e Abreu (2020) revelam que o Novotec valoriza
competéncias ajustadas as exigéncias de ocupagdes de curta duragdo, com alta
rotatividade e flexibilidade, caracteristicas centrais da nova morfologia do trabalho.
Essa proposta pedagdgica, especialmente no curso técnico em Administragao,
incorpora modelos empresariais horizontalizados, a digitalizagdo dos processos e a
formacgao por competéncias. O resultado € uma configuragdo curricular funcional as
demandas de produtividade e de reducéo de custos das empresas, mas limitada em
sua capacidade de promover uma formacao intelectual mais ampla.

A esse respeito, Jacomini (2022) observa que o programa Inova Educacgéo, ao
incluir temas como Projeto de Vida e Tecnologia e Inovacao, desarticula o curriculo e
fragmenta o conhecimento, prejudicando a formacéo integral dos estudantes.

O Programa Inova Educagao, implementado pela Secretaria da Educagao do
Estado de Sao Paulo a partir de 2019, constitui a principal estratégia de reorganizagéo
curricular no contexto da adogao do Novo Ensino Médio paulista.

De acordo com o documento Novo Ensino Médio na pratica (Sao Paulo, 2021),
0 programa introduz trés componentes curriculares obrigatérios — Projeto de Vida,
Eletivas e Tecnologia e Inovagdo —, com o objetivo declarado de promover o
protagonismo juvenil e ampliar a autonomia dos estudantes na construgcao de seus

percursos formativos.
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Além disso, prevé a oferta de itinerarios formativos organizados por areas do
conhecimento e por formagao técnica e profissional, antecipando, no ambito estadual,
diretrizes da Lei n° 13.415/2017 e da BNCC. A proposta do Inova Educacao esta
alinhada a uma logica de desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas a
empregabilidade e ao empreendedorismo, articulando-se, assim, a racionalidade
neoliberal que orienta as reformas educacionais contemporaneas.

Ao mesmo tempo, segundo Ortega e Militdo (2022), essa fragmentagédo &
legitimada por uma pedagogia das competéncias, que desloca a responsabilidade
pela inser¢ao no mercado para o proprio estudante. A Iégica empresarial, nesse caso,
atua como vetor de precarizagdo do ensino e legitima a auséncia do Estado na
mediacao das desigualdades educacionais.

Almeida (2022) complementa essa critica ao afirmar que as reformas
educacionais tém promovido uma educagao instrumentalizada, voltada a
empregabilidade imediata, sem garantir o direito a formagao critica. A centralidade de
competéncias como empreendedorismo, autogestdo e resolugédo de problemas no
curriculo reforga a adesdao a um modelo tecnocratico e utilitarista. O Novo Ensino
Médio, assim, internaliza as exigéncias da Industria 4.0, moldando a formagao dos
jovens conforme as demandas do capital e esvaziando seu potencial formativo.

Nessa linha, Maia (2022) aponta que o deslocamento do foco da
empregabilidade para o empreendedorismo reflete uma mudanca estrutural na légica
de formacgéo. Essa orientagdo exige dos estudantes adaptagao constante, autogestéao
e responsabilizacado individual, sem enfrentar as contradicbes e desigualdades do
mercado de trabalho. Ao privilegiar uma formagado voltada a sobrevivéncia em
contextos precarios, a BNCC e a Reforma do Ensino Médio abandonam o ideal de
preparagao para o mercado formal e passam a formar sujeitos empreendedores de si
mesmos.

Silva e Danza (2022) reforgcam essa leitura ao analisar o Projeto de Vida como
uma tecnologia de governo. O componente curricular, ao promover discursos de
autonomia e autoconhecimento, atua como um instrumento de subjetivagcdo que
internaliza valores empresariais como produtividade e adaptabilidade. Assim, a
formacao escolar deixa de ser um espaco de emancipagao e torna-se um campo de
conformacdo as exigéncias do mercado, aprofundando a vis&o reducionista da

educagado como meio exclusivo de inser¢ao econémica.
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Essa concepgéao, segundo Quadros (2020), revela um processo de adaptagao
da escola a légica da Industria 4.0, com énfase em competéncias flexiveis e
socioemocionais. A reforma educacional impulsionada pelo empresariado valoriza a
polivaléncia, em detrimento de uma formacao critica, promovendo uma educacao
voltada a competitividade e a produtividade. Nesse cenario, a responsabilidade pela
empregabilidade recai sobre o individuo, e a fungdo social da escola publica é
esvaziada.

Freitas (2022) aprofunda essa critica ao demonstrar que o protagonismo juvenil
e a educacao personalizada reforcam o modelo de trabalhador empreendedor,
adaptavel e autogerenciado. A escolha dos itinerarios formativos, longe de representar
autonomia real, reproduz a logica de consumo e individualizagdo das trajetorias
escolares. As competéncias socioemocionais assumem papel central na adequacéao
do sujeito as novas formas de producgdo, o que intensifica a subordinacéo da escola
aos interesses do capital.

Nesse mesmo sentido, Piolli e Sala (2020) identificam que a inclusdo de
conteudos como gestdo e empreendedorismo nos itinerarios técnicos molda
subjetividades empresariais e reforga a responsabilizacdo individual pelo sucesso
profissional. A formacao técnica passa a ser condicionada por uma perspectiva
meritocratica, que ignora as determinagdes estruturais da desigualdade social e
educacional.

Zamat (2020) conclui essa linha de andlise ao mostrar que os itinerarios
formativos e o discurso do protagonismo juvenil funcionam como dispositivos
ideologicos de exclusdo. A liberdade de escolha apresentada pelas reformas
educacionais € iluséria, pois desconsidera os limites impostos pelas desigualdades
estruturais. Ao transformar a escola em espaco de preparacao funcional ao mercado,
as politicas educacionais perdem sua capacidade critica e emancipadora, reforgcando
a formacao de subjetividades compativeis com os imperativos contemporaneos do
capital.

Diante do exposto, torna-se evidente que as transformacdes no mundo do
trabalho e as novas formas de organizacdo da producao exercem influéncia direta
sobre as politicas de educacgao profissional implementadas no Novo Ensino Médio
paulista. Sob o predominio da racionalidade neoliberal, tais politicas tém promovido

uma tecnificagao aligeirada e a flexibilizagao curricular, orientando a formacao escolar
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para a adaptacdo as exigéncias do mercado, em detrimento de uma perspectiva
critica, omnilateral e integral.

A énfase em competéncias operacionais, o incentivo ao empreendedorismo
individualizado e a responsabilizacdo do estudante por sua trajetdria profissional
expressam uma concepgao de educacgado subordinada aos imperativos do capital,
tipica da racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016; Laval, 2019). Essa logica reduz
0 papel da escola a preparagédo para a empregabilidade imediata, esvaziando suas
dimensdes politica, historica e cultural, que sao centrais para uma formagao humana
integral (Saviani, 2020). Em lugar de formar sujeitos autdnomos e criticos, 0 modelo
vigente tende a produzir uma forga de trabalho flexivel, adaptavel e descartavel,
ajustada as demandas volateis do mercado, mas desprovida de instrumentos tedricos
e culturais para compreender e transformar a realidade social (Antunes, 2018, 2020a).

Nesse sentido, a atual estruturagdo do ensino técnico de nivel médio no estado
de Sao Paulo pode ser compreendida como parte de uma racionalidade neoliberal que
subordina a escola as exigéncias do mercado e da chamada Industria 4.0,
convertendo a educagcdo em um dispositivo de formacao de capital humano (Laval,
2019; Dardot; Laval, 2016). Como argumenta Saviani (2020), esse movimento resulta
no esvaziamento da formacgao geral e na consolidacdo de uma escola minima, voltada
a adaptagao produtiva, o que aprofunda desigualdades educacionais historicamente

constituidas.
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6 O SUCATEAMENTO DA EPT PAULISTA

Este capitulo examina o sucateamento da EPT paulista no contexto do NEM,
articulando trés frentes indissociaveis: a tecnificacdo do curriculo, com esvaziamento
formativo e centralidade da empregabilidade; a reestruturagcdo do trabalho docente,
marcada pela flexibilizagao, por contratacées temporarias e por elevada rotatividade;
e a expansao quantitativa da oferta, descolada das condi¢bes materiais necessarias
a formacéo técnica.

Nos ultimos anos, a formacéo técnica de nivel médio passou a conviver com
duas dinamicas distintas: a das Escolas Técnicas Estaduais, caracterizadas por
tradicao laboratorial e por tempos proprios de planejamento, e a de uma oferta
ampliada na rede regular, orientada pela padronizagao curricular e pela capilaridade
territorial.

Nesse contexto, consolida-se um duplo circuito institucional: de um lado, o
Centro Paula Souza, com ETECs pressionadas pela deterioracdo da infraestrutura,
por contingenciamentos orgamentarios e por vinculos de trabalho intermitentes; de
outro, a SEDUC, que massifica itinerarios técnicos por meio da padronizagao
curricular, da externalizagao da infraestrutura e de critérios de provimento mais
flexiveis.

Longe de se complementarem, esses circuitos reproduzem e ampliam
precariedades: o CPS acumula passivos fisicos e fragilizagdo do trabalho docente,
enquanto a SEDUC amplia a oferta em bases heterogéneas e de menor densidade
formativa, sustentadas por contratos de trabalho temporarios. Ao longo do capitulo,
evidéncias normativas, administrativas e empiricas demonstram como essa divisao
institucional, em vez de qualificar a EPT, dissemina uma precarizacao estrutural que
recai sobre escolas, professores e estudantes, convertendo a expansdo em sinénimo
de desmonte.

Neste ponto, faz-se necessario definir o conceito de precarizagdo que orienta
esta analise. Nao se trata apenas de "mas condicdes de trabalho", mas de uma nova
l6gica de dominacgao do capital. Conforme postula Antunes (2018), vivemos a era da
"precarizacao estrutural do trabalho", caracterizada pela perda de direitos, pela
instabilidade permanente e pela corrosao da identidade do trabalhador. Na educacao,

essa precarizacdo se manifesta na intensificagcao do trabalho docente e na perda de
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autonomia pedagdgica, transformando o professor em um executor de tarefas
padronizadas sob gestao gerencialista.

O NEM tem despertado crescente interesse, seja pelas polémicas de sua
implementagdo, seja pelos efeitos de esvaziamento curricular decorrentes da
reorganizagao em itinerarios formativos. Disciplinas basilares cedem lugar a trilhas
profissionalizantes e a componentes como Projeto de Vida, produzindo uma inflexao
tecnicista do ensino médio orientada pela Lei n° 13.415/2017 e por normativas
estaduais correlatas.

Tais mudangas dialogam com politicas que, segundo Viriato e Lima (2005),
resultam do processo de publicizacdo do Estado, uma forma de gestdo que inclui
coletivos sociais na execucgao e, por vezes, no financiamento de politicas, mas que,
na educacgao, frequentemente transfere responsabilidades do setor publico para o
setor privado. Na mesma direcdo, Saviani (2020) Ié o presente como retrocesso e
desmonte da educagao nacional, articulando trés vetores: a crise do capitalismo, os
efeitos da pandemia, que ndo garantiu inclusdo digital nem condigdes de trabalho
docente, e a agenda neoliberal avangada na educagao.

Em perspectiva histérico-critica, o NEM materializa uma pedagogia das
competéncias que reconfigura o curriculo pela empregabilidade e pela adaptabilidade,
preparando jovens para um mercado de trabalho marcado pela precarizagao e pela
plataformizagdo. Nessa moldura, a tecnificagdo ndo € um mero ajuste pedagdgico,
mas um reposicionamento estrutural do ensino médio.

Em relagdo a pandemia, Saviani (2020) esclarece que os danos a educagao
sdo extremamente profundos e que as alternativas propostas durante o periodo de
isolamento mais restritivo ndo permitiram a inclusdo dos menos favorecidos, pois, para
tanto, seria necessario garantir que todos tivessem acesso a internet para
acompanhar o ensino remoto, bem como que os professores tivessem todo o tipo de
assisténcia necessaria. Nesse sentido, o autor conclui que o ensino remoto pode ser
utilizado como mais um artificio da privatizacao da educacao, a qual adquire aspecto
de mercadoria atrelada a reducao de custos.

O autor critica ainda a tentativa de constru¢do de uma nova pedagogia
travestida de ultima novidade, que, na verdade, traz novas roupagens para a
pedagogia das competéncias, a qual estd diretamente ligada as questdes do

neoliberalismo e a sistematizacdo do conhecimento.
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Sobre o neoliberalismo e a educacao, € possivel verificar, no novo ensino
meédio proposto, varias dessas caracteristicas apontadas pelo autor, com evidente
inclinacdo para um curriculo baseado em competéncias. Os cursos técnicos
pretendem formar jovens empreendedores, preparados para enfrentar uma realidade
de desemprego e precarizagao do trabalho, em que muitas vezes terdo de escolher
entre a prestacao de servigos via plataformas ou empregos com direitos esvaziados e
salarios baixissimos.

Essa realidade corrobora a tese de Antunes (2018) de que o sistema
educacional passa a formar uma classe trabalhadora que, desprovida de direitos,
"agradece" pela oportunidade de ser explorada em jornadas intermitentes e sem
protecao social. O desmonte da EPT paulista, portanto, ndo € um erro de gestéo, mas

um projeto funcional a essa nova morfologia do trabalho.

6.1 ETECSs: a sintese do desmonte

Dada a hipotese de que as politicas neoliberais adotadas pelo governo paulista,
orientadas pela redugao do papel do Estado e pela l6gica de mercado, tém produzido
um processo de precarizagdo estrutural da Educacgédo Profissional e Tecnoldgica,
observa-se a consolidagao de um duplo circuito institucional. De um lado, encontram-
se as ETECs, sob responsabilidade do CPS, historicamente reconhecidas pela
qualidade da formagao técnica, mas progressivamente submetidas a pressbes de
contencdo de gastos e de reorganizagdo gerencial; de outro, expandem-se o0s
itinerarios técnicos do Novo Ensino Médio, sob gestdo direta da Secretaria de
Educacao do Estado de Sao Paulo (SEDUC), caracterizados por rapida ampliacéo de
vagas, contratos docentes flexibilizados e oferta curricular fragmentada (Piolli; Sala,
2020; Pessoa; Abreu, 2020; Jacomini, 2022).

A literatura demonstra que a expansao da educacgao técnica no ambito do Novo
Ensino Médio ocorre sem a correspondente garantia de infraestrutura, laboratérios,
equipamentos e formacdo docente, produzindo um processo de massificagao
quantitativa associado a perda de densidade formativa. Para Piolli e Sala (2020), a
l6gica dos itinerarios profissionalizantes tende a converter a formagao técnica em um
modelo modular, instrumental e voltado a empregabilidade imediata, em detrimento
de uma formacao integrada e cientifica. Pessoa e Abreu (2020) mostram que essa

racionalidade, no ambito do Novotec e das politicas paulistas, aprofunda o carater



88

utilitarista da educagao profissional, subordinando-a as demandas do mercado de
trabalho.

No plano empirico, esse quadro tem se materializado em problemas estruturais
recorrentes nas unidades do Centro Paula Souza. Reportagem do telejornal SP1
registrou, em 2025, a existéncia de escolas técnicas estaduais com infiltracdes,
alagamentos, salas sem ventilagdo e problemas elétricos, o que exigiu a
reorganizagao emergencial de aulas e atividades pedagdgicas (Globo, 2025). Embora
situados, esses episodios corroboram as analises académicas sobre a fragilizagao
das condi¢cdes materiais que sustentam a Educacgéo Profissional, especialmente em
uma rede cuja formagao depende de laboratérios, oficinas e ambientes técnicos
especializados.

De modo semelhante, em fevereiro de 2025, durante uma onda de calor, o
préprio Centro Paula Souza autorizou aulas remotas temporarias em ETECs e
FATECs em razdo da auséncia de climatizagdo adequada em parte das unidades,
reconhecendo que as condi¢des ambientais inviabilizavam a continuidade regular das
atividades presenciais (Métrépoles, 2025). Tal medida evidencia o descompasso entre
a expansao da oferta educacional e a sustentacdo material da rede, sinalizando um
processo de desgaste estrutural acumulado.

Esse cenario deve ser interpretado a luz das transformag¢des mais amplas nas
politicas educacionais. Como analisa Quadros (2020), a reforma do ensino médio e
as politicas de “modernizacdo” da educacéo tém sido fortemente influenciadas por
interesses empresariais € por uma légica de mercantilizagdo, que desloca recursos
publicos para plataformas, projetos de inovagao e parcerias privadas. Jacomini (2022)
demonstra que, no contexto paulista, o Novo Ensino Médio reforga essa racionalidade
ao priorizar mecanismos de gestao por resultados e solugdes terceirizadas, enquanto
fragiliza as estruturas tradicionais da escola publica. Nesse sentido, o sucateamento
das ETECs ndo se configura como um acidente administrativo, mas como parte de
um processo politico de reordenamento da educacdo profissional, que corroi
progressivamente a base material de uma formagao técnica publica de qualidade.

A massificacao da oferta tem ocorrido, em grande medida, por meio de Classes
Descentralizadas (CDs) instaladas em equipamentos de terceiros, como escolas
municipais e estaduais, 0 que capilariza vagas, mas externaliza a infraestrutura
necessaria ao processo formativo. Em maio de 2024, o CPS noticiou que a capital “ja

conta com um total de 60 unidades de CDs [...] que juntas oferecem 2.015 vagas”, ao
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passo que, no Estado, o processo seletivo somava 41.790 vagas no periodo (Centro
Paula Souza, 2024a, 2024b; Governo do Estado de Sao Paulo, 2024).

A Prefeitura de Sao Paulo, por sua vez, informa parcerias com o CPS para a
oferta de cursos técnicos gratuitos, explicitando que a infraestrutura fisica é provida
pelo ente municipal, enquanto o CPS responde pelos cursos e pela certificagdo. No
mesmo sentido, publicag¢ao oficial do Governo do Estado também destaca a abertura
de novas extensdes de ETECs na capital. Esse arranjo heterogeneiza os padrdes de
laboratorios e oficinas, quando comparado ao das ETECs plenas, o que ajuda a
explicar as dificuldades recorrentes de conforto térmico, manutencao e disponibilidade
de ambientes especializados (Prefeitura de Sdo Paulo, 2024; Governo do Estado de
Sé&o Paulo, 2024).

No eixo da for¢a de trabalho, emerge um padrao de contratagdo temporaria por
meio de Processos Seletivos Simplificados (PSS) para Professor de Ensino Médio e
Técnico, o que implica rotatividade e intermiténcia dos quadros. De forma exemplar,
diversas ETECs publicaram sucessivas chamadas de PSS em 2025. Tais evidéncias
publicas convergem para um modelo de cobertura contingencial que tensiona o
planejamento didatico, a integracédo entre componentes e a consolidagao de projetos
de curso, dimensdes que demandam estabilidade docente e tempo institucional para
planejamento colegiado.

A predominancia do vinculo temporario via PSS materializa, na docéncia, o que
Antunes (2018) define como a “uberizacdo do trabalho”. O professor torna-se um
prestador de servigos just-in-time, sem vinculo organico com a escola, sem tempo
remunerado para planejamento coletivo e sem estabilidade para construir projetos
pedagogicos de longo prazo. Essa rotatividade nao € apenas um problema trabalhista;
€ um problema pedagdgico central, pois impede a continuidade da relagéo ensino-
aprendizagem necessaria a formagao técnica.

Em sintese, a triangulagcdo entre sinais de deterioracdo material, medidas
emergenciais de reorganizagdo das aulas por inadequacdo ambiental, expansao
acelerada via classes descentralizadas, com externalizacido de infraestrutura, e
predominancia de vinculos temporarios via PSS sustenta o argumento central deste
capitulo: sem contrapartidas estruturais e sem valorizagdo do trabalho docente, a
massificacdo da EPT tende a culminar na precarizacdo, com curriculo esvaziado e

docéncia intermitente, acentuando a dualidade histdrica ja discutida.
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Por fim, convém delimitar a governanca institucional: desde 18 de janeiro de
2023, por meio do Decreto n° 67.453, o Governo do Estado transferiu a vinculagéo do
CPS para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Sao Paulo, 2023a). A
mudancga de pasta redefine circuitos decisorios e orgamentarios, situando a gestao
das ETECs no ambito da politica cientifico-tecnolégica e impactando prioridades e
instrumentos de planejamento. Tal marco é relevante para a rastreabilidade de atos e
da execugao de recursos.

A presente reconfiguragdo, com sinais de sucateamento e reorganizagao da
EPT, ndo desloca as ETECs para a SEDUC, mas institui um duplo circuito: de um
lado, as ETECs (CPS), cada vez mais pressionadas; de outro, a massificagao de
itinerarios técnicos do NEM sob a SEDUC, que se espalha pela rede com oferta
padronizada. Assim, consolidam-se duas frentes que oferecem educagao média com
habilitagcdes técnicas, mas com governangas distintas e qualidade desigual,
reforcando a precarizacao ja evidenciada.

Normas recentes de organizagéo do trabalho docente e arranjos que utilizam
espacos de terceiros tém priorizado cobertura e flexibilidade, produzindo ambientes
formativos heterogéneos. Esse movimento repercute diretamente no cotidiano das
escolas técnicas, ja pressionadas por passivos de manutencdo e por respostas
emergenciais a condigdes ambientais adversas.

As proximas subsegdes detalham trés frentes que ajudam a compreender esse
quadro: dispositivos normativos que flexibilizam atribui¢des e jornadas em nome da
eficiéncia; modalidades de contratacdo temporaria que elevam a rotatividade e
dificultam a continuidade de projetos; e metas de expansao que valorizam numeros
sem assegurar, na mesma medida, infraestrutura, permanéncia estudantil e tempos
institucionais de trabalho.

Considerados em conjunto, esses elementos explicam como a ampliacdo da
oferta, quando ndo acompanhada de investimento e de planejamento de longo prazo,
tende a produzir fragilidades que alcangam tanto a rede comum quanto as proprias

escolas técnicas.

6.2 Resolugao SEDUC n° 74

A Resolucdo SEDUC n° 74, publicada em 19 de dezembro de 2023, dispoe

sobre o processo anual de atribuicdo de classes e aulas ao pessoal docente do
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Quadro do Magistério na rede estadual de ensino de Sao Paulo. Embora o documento
nao trate diretamente do Programa Educacao Profissional Paulista, ele estabelece
normas e critérios para a atribuicdo de aulas e classes, incluindo aquelas relacionadas
aos itinerarios de formacéo técnica profissional, que sédo parte integrante do ensino
médio paulista. Esta analise destaca como a Resolugao reflete praticas neoliberais na
reestruturagado do ensino médio, especialmente no que diz respeito a tecnificacdo da
educacéo, a gestao por resultados e a flexibilizagdo do trabalho docente.

O documento estabelece critérios para a atribuicdo de aulas e classes,
incluindo a possibilidade de docentes ministrarem disciplinas fora de sua area de
formacgao, desde que possuam qualificagcbes minimas. No Artigo 2°, § 4°, afirma-se

que:

[...] poderdao ser atribuidas aulas de disciplinas decorrentes de outra(s)
licenciatura(s) que o docente ou candidato a contratagdo possua, para
constituigdo/composicao de jornada de trabalho, respeitado o direito dos
demais titulares de cargo, bem como para carga suplementar de trabalho,
observada a necessidade pedagodgica da unidade escolar e o perfil do
docente (Sao Paulo, 2023d, p. 2).

Essa flexibilizagao do trabalho docente, ao permitir que professores ministrem
disciplinas fora de sua area de formacao, reflete uma logica neoliberal de otimizagao
de recursos humanos, priorizando a eficiéncia operacional, em detrimento da
especializagao e da qualidade do ensino.

A Resolucao também aborda a atribuicdo de aulas relacionadas aos itinerarios
de formagao técnica profissional, que integram o ensino médio paulista. No Artigo 5°,
estabelece-se que as aulas dos componentes curriculares de itinerarios de formacgao
técnica profissional poderdo ser atribuidas a docentes habilitados ou qualificados,
incluindo aqueles com “[...] experiéncia profissional de notério saber [...]". Além disso,
no Artigo 13, afirma-se que os componentes curriculares do itinerario de formacao
técnica profissional devem ser atribuidos considerando “[...] os critérios indicados na
Deliberagao CEE n° 207/2022 [...]” (Sao Paulo, 2023d, p. 3).

A institucionalizacdo do "Notério Saber" representa um ataque direto a
profissionalidade docente. Ao equiparar a experiéncia de mercado a formagao
pedagogica (licenciatura), o Estado desvaloriza o saber docente especifico. Na
pratica, isso permite que a formagdo técnica dos jovens seja conduzida por

profissionais que, embora dominem a técnica operativa, carecem dos fundamentos
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didaticos, psicoldgicos e sociais necessarios ao ensino. Transforma-se a aula em
treinamento e o professor em instrutor, esvaziando a dimensao educativa da escola.

Dessa forma, fica evidente a incorporagao de praticas neoliberais na educacao,
com a tecnificacdo do ensino e a priorizacao de habilidades técnicas e profissionais,
alinhadas as demandas do mercado de trabalho. A inclusdo de docentes com “notério
saber’” também reflete uma tendéncia de flexibilizagdo das exigéncias de formacéao,
visando a eficiéncia e a redugao de custos.

A Resolugéo reforga a gestao por resultados e a eficiéncia operacional, com a
priorizagao da otimizagao de recursos humanos e da racionalizagao de processos. No

Artigo 3°, § 1°, estabelece-se que:

[...] apbés a constituigdo de jornada de trabalho ou composicdo de carga
horaria, o docente podera completar a carga horaria de trabalho até o limite
de 36 (trinta e seis) aulas, equivalente a 44 (quarenta e quatro) horas
semanaisl...] (Sao Paulo, 2023d, p. 3).

Além disso, no Artigo 15, prevé-se a ampliagdo da jornada de trabalho com
aulas livres da disciplina especifica do cargo, desde que respeitado o direito dos
demais docentes. Essa logica de preenchimento da carga horaria “até o limite”
materializa, no plano concreto, a intensificagcdo do trabalho docente, uma das
expressdes centrais da precarizacdo no capitalismo contemporaneo. Como analisa
Antunes (2018, 2020a), a intensificagdo, a multifuncionalidade e a fragmentacao das
tarefas constituem mecanismos tipicos da precarizacdo estrutural, que ampliam a
extracdo de valor ao mesmo tempo em que corroem a estabilidade e a identidade
profissional do trabalhador. No caso da docéncia, esse processo se manifesta na
polivaléncia forgada, pela qual o professor € compelido a assumir multiplas disciplinas,
turmas e unidades escolares para compor sua renda, muitas vezes fora de sua area
de formagao especifica.

Assim, os trechos refletem uma preocupacdo com a produtividade e a
eficiéncia, caracteristicas marcantes da gestao neoliberal, que busca maximizar o uso
dos recursos disponiveis, muitas vezes em detrimento das condi¢des de trabalho dos
professores e da qualidade do ensino.

A Resolucao também evidencia o foco na formacao técnica e profissional, com
a atribuicdo de aulas relacionadas aos itinerarios formativos correspondentes. No
Artigo 5°, § 1°, estabelece-se que os docentes contratados e candidatos a contratagéo

poderdo ter atribuidas aulas dos componentes de itinerarios de formagao técnica
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profissional, desde que estejam classificados em processos seletivos simplificados.
Além disso, no Artigo 5° § 4°, prevé-se a atribuicdo de aulas a candidatos com
"experiéncia profissional de notorio saber" (Sdo Paulo, 2023d, p. 6).

Esses trechos demonstram uma visao instrumental da educacgéao, voltada para
a formagao de mao de obra qualificada, em consonancia com as demandas do setor
produtivo, caracteristica central das politicas neoliberais.

A Resolugdo SEDUC n° 74 evidencia a presenca de praticas neoliberais na
reestruturacdo do ensino médio paulista, com destaque para a flexibilizacdo do
trabalho docente, a tecnificagdo da educagao, a gestao por resultados e o foco na
formagcao técnica e profissional. Esses elementos reforcam a tese de que o
neoliberalismo tem influenciado significativamente as politicas educacionais no estado
de S&o Paulo, reconfigurando o ensino médio em dire¢gdo a uma légica mais

instrumental e alinhada as demandas do setor produtivo.

6.3 Contratacao temporaria de docentes

A precarizagao da EPT de nivel médio no estado de Sdo Paulo manifesta-se
nao apenas na organizagao curricular, mas também nas politicas de gestdo de
pessoal docente. Um exemplo emblematico dessa dinamica é o edital do Processo
Seletivo Simplificado promovido pela Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo
para a contratacao temporaria de professores voltados ao ensino técnico (Secretaria
da Educacdo do Estado de S&o Paulo, 2024). O referido documento estabelece
diretrizes para a formagao de um cadastro de reserva de docentes que atuardo nos
itinerarios de formacao técnica profissional do NEM paulista, revelando aspectos
estruturais diretamente associados ao desmonte e a precarizagao da EPT.

Em primeiro lugar, a natureza da contratagdo € temporaria, regida pela Lei
Complementar n° 1.093/2009, sem garantia de continuidade ou de estabilidade no
vinculo de trabalho. Tal condicdo promove a rotatividade dos profissionais,
enfraguecendo os vinculos pedagdgicos e institucionais e dificultando a consolidagao
de um projeto educativo consistente. A docéncia, nesse modelo, € tratada como
servico eventual e técnico, desvinculada do papel formador e reflexivo atribuido a
profissao docente.

Outro aspecto alarmante ¢é a flexibilizagao dos critérios de formacgao exigidos

para a atuagdo na EPT. O edital admite, além de licenciados, graduados sem
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formacao pedagogica especifica, especialistas com cursos lato sensu de curta
duracéo (minimo de 120 horas), técnicos de nivel médio com experiéncia profissional
e até individuos com graduagéao incompleta.

Essa abertura indiscriminada materializa um processo de desprofissionalizagcéo
do magistério, ao equiparar formagdes técnicas parciais ou experiéncias praticas a
licenciatura plena, deslegitimando o carater cientifico, pedagdgico e politico da
docéncia. Como argumenta Saviani (2009, 2020), o trabalho educativo ndo se reduz
ao dominio de conteudo ou de habilidades operacionais, pois envolve a mediacao
sistematica dos conhecimentos historicamente produzidos, exigindo formacéao
pedagdgica solida e intencionalidade formativa. Ao sustentar, implicitamente, que
“para ensinar basta saber fazer”, a politica educacional reforga uma visao tecnicista e
instrumental da docéncia, convertendo o professor em mero executor de
procedimentos.

Tal amplitude de possibilidades evidencia a desvalorizagdo da formacgao
docente e o enfraquecimento do conhecimento pedagdgico como requisito essencial
para o ensino, sobretudo no contexto da formagao técnica de jovens. Adicionalmente,
a remuneracao prevista baseia-se em subsidio proporcional a carga horaria atribuida,
podendo variar entre 25 e 40 horas semanais, sem garantia de jornada plena. Essa
l6gica flexibiliza também a remuneragdo, tornando os rendimentos incertos e
submetidos a légica da gestéo por resultados e da eficiéncia operacional.

Essa instabilidade de jornada e de rendimento reflete o que Antunes (2020b)
classifica como a “uberizacao” do trabalho, agora expandida para o servigo publico. O
professor da EPT paulista torna-se um trabalhador just-in-time, disponivel para a
demanda imediata da escola, mas descartavel ao final do contrato ou do ano letivo.
Cria-se a figura do "professor-horista" desprovido de direitos de carreira, cuja
sobrevivéncia depende da autoexploracado e da aceitacdo de condigdes degradantes
de trabalho. Isso revela a adogdo de um modelo contratual que se aproxima da
informalidade e da terceirizagdo, ainda que mantido sob o guarda-chuva da
administragao publica.

Por fim, o processo seletivo em si revela tracos de verticalizacao e tecnocracia,
com centralizagdo na Fundagao Getulio Vargas (FGV) e provas padronizadas por
eixos formativos, reforcando uma loégica gerencialista e descontextualizada, tipica de

modelos neoliberais de gestao publica. A criagdo de um amplo cadastro de reserva,
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sem previsdo de chamadas efetivas, aponta ainda para a auséncia de planejamento
de longo prazo e para o uso contingencial da for¢a de trabalho docente.

Dessa forma, o edital analisado expressa com clareza o processo de
desresponsabilizacdo do Estado quanto a consolidagdo de uma politica publica de
valorizagao e estruturagcao da EPT. A prevaléncia de vinculos precarios, a fragilidade
da formacgédo docente exigida e a instabilidade profissional revelam uma politica
educacional orientada pela logica da contencdo de gastos e da flexibilizagdo, em
consonancia com os principios do neoliberalismo. Assim, constata-se que tais praticas
contribuem significativamente para a precarizagdo e o desmonte da EPT paulista,

como sustenta o quarto objetivo especifico desta pesquisa.

6.4 A expansao da EPT como estratégia de precarizagao: uma leitura das

metas 10 e 11 do Plano Estadual de Educacao

A analise das politicas educacionais contidas nas Metas 10 e 11 do Plano
Estadual de Educacdo de Sao Paulo aprofunda a compreensdao dos mecanismos
pelos quais o Estado tem promovido o desmonte e a precarizacao da EPT, em
consonancia com os pressupostos neoliberais que estruturam a reconfiguragdo do
ensino médio.

No caso da Meta 11, voltada especificamente a ampliagao da oferta da EPT de
nivel médio, o documento propde como objetivo a elevagéo de 50% nas matriculas,
sendo que ao menos metade dessa expansao deveria ocorrer no segmento publico
(Sdo Paulo, 2018b). No entanto, o relatério que monitora essa meta adota uma
abordagem essencialmente quantitativa, desconsiderando os aspectos qualitativos
fundamentais para a garantia do direito a educagao com equidade e dignidade. A
énfase nos percentuais de crescimento encobre a realidade de cursos implementados
de forma fragmentada, com infraestrutura precaria e profissionais contratados em
condig¢des instaveis.

Aqui se revela a estratégia central do desmonte: o cumprimento da meta ocorre
pela via do menor custo. Para atingir os 50% de expansao, o Estado ndo construiu
novas ETECs com laboratérios (modelo CPS), mas “tecificou” escolas regulares da
SEDUC por meio do Novotec, muitas vezes sem nenhuma infraestrutura especifica.
Troca-se a expansao da qualidade pela inflagdo dos numeros. O aluno é matriculado
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como "técnico" para fins estatisticos, mas sua formagao real carece da materialidade
que a EPT exige.

Além disso, o crescimento expressivo das matriculas na rede estadual, a partir
de 2015, ocorre sem a devida mengédo as condigdes pedagogicas e materiais que
sustentam essa expansao (Sao Paulo, 2018b). A auséncia de politicas de
permanéncia, de valorizagdo docente e de investimento estrutural revela uma
estratégia que atende a metas burocraticas, mas n&o promove uma efetiva
democratizagdo da formacgao técnica de qualidade. Tal l6gica € coerente com a
racionalidade gerencialista, que prioriza resultados estatisticos, enquanto mantém
inalteradas as desigualdades estruturais que historicamente atravessam a EPT no
Brasil.

No caso da Meta 10, referente a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), observa-
se uma relacéo direta com a oferta da EPT integrada a EJA, especialmente no nivel
meédio. No entanto, o proprio relatério reconhece a baixa expressao da EPT nessa
modalidade, revelando um quadro de negligéncia historica (S&o Paulo, 2018a). As
iniciativas existentes sdo pontuais, concentradas em redes com menor capacidade
técnica e orcamentaria, o que compromete a fungdo emancipadora da EJA e a reduz
a uma estratégia de compensacéao social minima. Isso reforca a tese de que o Estado
atua de modo seletivo, destinando aos grupos historicamente marginalizados uma
formacédo voltada a insercdo precaria no mercado, sem compromisso com a
transformacao estrutural de suas condi¢des de vida.

Tanto na Meta 10 quanto na Meta 11, observa-se que a ampliagao do acesso
a EPT é promovida sob um modelo que desconsidera a necessidade de formacéao
integral, a valorizagdo dos educadores e a articulagdo critica com o mundo do
trabalho. A expansao quantitativa, quando desvinculada de politicas de qualidade e
justica social, opera como forma de mascaramento da precarizagao e legitima a légica
neoliberal de contencao de gastos, transferéncia de responsabilidades e adaptagao
funcional dos sujeitos a instabilidade do mercado (Sao Paulo, 2018a, 2018b).

Esses documentos, portanto, ndo apenas ilustram a falta de compromisso com
uma politica publica de EPT orientada pelo principio da formacao omnilateral, como
também confirmam a hipotese central desta pesquisa: a reestruturacdo da EPT
paulista, especialmente no contexto do Novo Ensino Médio, vem sendo conduzida por
praticas que aprofundam a precarizacdo e esvaziam o carater emancipador da

educacgao publica.
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A analise das normativas recentes da Secretaria da Educacido do Estado de
Sao Paulo evidencia, de forma concreta, como as politicas neoliberais tém se
materializado na precarizagdo da EPT. A articulacdo entre instrumentos como a
Resolugcdo SEDUC n° 74/2023 e o edital do Processo Seletivo Simplificado de 2024
revela uma estratégia mais ampla, que nao se limita ao conteudo curricular, mas
avancga sobre as formas de contratagao, organizacao e gestao do trabalho docente.

A légica que sustenta essas normativas € marcada por uma combinagéo entre
flexibilizacdo das exigéncias de formagédo, ampliagdo do controle administrativo e
reducdo de custos operacionais. Em lugar de politicas que valorizem a carreira
docente e garantam a qualidade da formacgao profissional, observa-se o fortalecimento
de mecanismos de substituicdo de professores qualificados por mao de obra mais
barata e menos estavel, com base em critérios que desconsideram a complexidade
do trabalho educativo.

Essa perspectiva instrumentaliza a educagao profissional, subordinando-a aos
interesses imediatos do mercado e esvaziando seu potencial formativo mais amplo. A
ampliagdo de vagas e de itinerarios técnicos, longe de representar um avancgo, tem
ocorrido de forma precarizada, com sobrecarga de trabalho, contratos instaveis e
desresponsabilizacdo do Estado quanto a oferta de condigcbes adequadas para o
ensino.

Nesse mesmo sentido, os documentos de monitoramento das Metas 10 e 11
do Plano Estadual de Educacao de Sao Paulo confirmam que a expansao da EPT tem
ocorrido sob critérios essencialmente quantitativos. A Meta 11, ao propor o aumento
de 50% das matriculas na educacgao profissional técnica de nivel médio, concentra
sua analise em numeros absolutos de crescimento, desconsiderando os desafios
estruturais, as condi¢gdes docentes e a permanéncia dos estudantes (S&o Paulo,
2018b). Ja a Meta 10 evidencia a fragilidade das politicas voltadas a EJA integrada a
EPT, revelando um cenario de baixa efetividade e auséncia de articulacao estratégica
para garantir o direito a formagao profissional critica e emancipadora (Sdo Paulo,
2018a).

Ambas as metas revelam o predominio de uma légica gerencial, marcada pelo
foco em indicadores, pela fragmentacao da formagao e pela auséncia de politicas de
valorizagado dos profissionais da educagéo. Assim como as normativas recentes da
SEDUC, os documentos do Plano Estadual de Educacéao reforcam o carater seletivo

e excludente das politicas educacionais voltadas a juventude trabalhadora,
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promovendo uma formacgao rapida e funcional, em detrimento de uma educacgéao
integral e transformadora.

Pode-se afirmar, portanto, que a precarizacdo da EPT no estado de Sao Paulo
€ resultado de um projeto coerente. Ao estrangular o Centro Paula Souza, precarizar
o vinculo docente na SEDUC e cumprir metas de expansao apenas no papel, o Estado
de Sao Paulo materializa o que Saviani define como o “desmonte da educagao
nacional”. O NEM paulista ndo opera uma renovagdo, mas uma reconfiguragao
regressiva que oferece a juventude trabalhadora uma formacdo aligeirada,

preparando-a ndo para o futuro tecnoldgico, mas para a servidao precaria do presente.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragdes sobre esta tese retomam o problema que a orientou desde o
inicio: compreender de que modo a reestruturacdo do ensino médio paulista, sob a
égide da Lei n° 13.415/2017 e de normativas estaduais posteriores, incide sobre a
EPT, produzindo uma expansdo quantitativa que, desprovida de contrapartidas
estruturais, redunda em precarizagao do trabalho docente e esvaziamento curricular.

O percurso analitico demonstrou que a tecnificacdo do curriculo, o
gerenciamento por resultados, a flexibilizagdo dos vinculos de trabalho e a expansao
acelerada sem base material reeditam, no presente, a dualidade historica da
escolarizagao brasileira, destinando as classes populares uma formagao instrumental
e rapida, sem preocupacido com o aspecto omnilateral.

No primeiro movimento, a tese consolidou um arco tedérico-critico que permitiu
realizar leituras e construir argumentos sobre as verdadeiras intengcées da reforma.
Dessa forma, recuperou-se a centralidade do trabalho como principio educativo e a
defesa da educacao politécnica, isto €, de uma formacao orientada ao dominio dos
fundamentos cientificos das técnicas e a articulagao entre trabalho, ciéncia, cultura e
politica.

Elucidaram-se as metamorfoses do trabalho no capitalismo contemporaneo —
intermiténcia, plataformizagao e desprotecao social — como horizonte que reconfigura
demandas educativas e retira do trabalhador estabilidade e sentido. Finalmente,
incorporou-se a nogao de razado neoliberal como uma logica que ndo se limita ao
econdmico e coloniza a vida social, incluindo a escola, difundindo dispositivos de
responsabilizacao individual, performatividade e competicao. Esse referencial nao foi
apenas uma moldura; operou como chave de leitura para conectar curriculo, trabalho
docente, infraestrutura e politicas publicas, construindo um quadro explicativo proprio
para a EPT paulista em tempos de reforma.

Em continuidade, o exame da dualidade histérica da EPT evidenciou a
permanéncia de clivagens que, ao longo do século XX, reservaram as juventudes
trabalhadoras um circuito formativo minimo, instrumental e barato. Essa recuperacao
histérica ndo teve propésito meramente memorialista; ela ofereceu o padrao contra o
qual se puderam cotejar as transformacgdes atuais, mostrando que, sem investimento
material e valorizacao do trabalho docente, toda massificacdo da EPT tende a repetir,

sob novas roupagens, os antigos mecanismos de seletividade social.
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A analise das politicas de reestruturagao do ensino médio paulista demonstrou
que a pedagogia das competéncias e a énfase no protagonismo e no projeto de vida
redesenham o curriculo pela empregabilidade, comprimindo a formagao geral e
deslocando ao estudante a responsabilidade por resultados que, em grande medida,
dependem de condig¢des sociais e institucionais. Dessa forma, os itinerarios formativos
funcionam como tecnologias de governanga, fragmentam a organizacdo do
conhecimento, flexibilizam a docéncia e, ao mesmo tempo, oferecem a rede
indicadores manejaveis para fins de gestdo por metas.

Esse quadro tedrico-historico encontrou sustentagdo empirica no capitulo final,
quando se reuniram evidéncias de deterioracdo material em escolas técnicas e de
tecnificacdo do ensino médio em geral. Essa questdo compde um duplo circuito
publico: de um lado, as ETECs, sob a gestdo do CPS, vinculado a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao; de outro, os itinerarios técnicos do NEM espalhados
pela rede estadual sob a pasta da SEDUC.

A coexisténcia desses arranjos, com marcos administrativos, métricas e ritmos
préprios, ajuda a explicar o descompasso entre acesso e qualidade, planejamento e
execucgao, e formacao integral e treinamento para o imediato.

Do ponto de vista das contribuicbes, a tese procura oferecer uma leitura
articulada do NEM paulista a partir da relacdo entre curriculo, trabalho docente,
condigdes materiais e desenho institucional da Educagao Profissional e Tecnoldgica.
Ao mobilizar referenciais de Saviani, Antunes, Dardot e Laval, o estudo busca situar a
EPT no interior das transformacées mais amplas do trabalho e das politicas
educacionais contemporaneas.

Ao longo da andlise, a precarizagdo € examinada em diferentes planos: a
organizagdo do conhecimento, as relagdes de trabalho docente, as condigbes
materiais de funcionamento das escolas e os arranjos institucionais que estruturam a
oferta, permitindo identificar como esses elementos se combinam no contexto
paulista. Essa abordagem possibilita compreender a precarizagdo ndao como um
fendbmeno pontual, mas como um processo que se manifesta de forma articulada na
politica educacional.

Por fim, a tese reune e analisa um conjunto de documentos normativos e
administrativos recentes, além de registros publicos, que permitem caracterizar o
momento atual da EPT paulista, marcado pela ampliagao da oferta, pela flexibilizagao

das formas de provimento docente e pela padronizacao curricular. Esses elementos,
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considerados em conjunto, contribuem para evidenciar as tensdes e contradigbes que
atravessam a implementacao do Novo Ensino Médio na formacéao técnica de nivel
meédio.

Os resultados alcangados apontam, de modo convergente, para a tecnificagao
e a fragmentagao curricular, para a precarizagao do trabalho docente por meio de
vinculos temporarios, atribuicbes fora da area e ampliagdo de cargas, e para a
insuficiéncia de ambiéncia escolar adequada. Em termos propositivos, é possivel
reafirmar que, sem carreira docente estruturada e valorizada, sem infraestrutura
pedagogica robusta e sem integracao curricular orientada por fundamentos cientificos,
a expansao tende a consolidar a precarizagédo em lugar da democratizagao.

No plano do referencial tedrico — e aqui se insere a contribuicao especifica
desta tese para a construgao conceitual do campo —, mostrou-se que a categoria de
educacao politécnica, tal como formulada por Saviani, pode operar como critério de
suficiéncia formativa para julgar politicas e arranjos institucionais; que as
metamorfoses do trabalho analisadas por Antunes ndo s&o um pano de fundo, mas
condicionantes concretos da forma escolar que se pretende; e que a razao neoliberal
tematizada por Laval fornece o vocabulario adequado para compreender como
dispositivos aparentemente pedagdgicos funcionam, na pratica, como instrumentos
de governancga e responsabilizagao.

Ao articular essas trés frentes, a tese constréi um referencial de analise que
pode ser mobilizado para a leitura de outras politicas e reformas educacionais,
permitindo examinar seus efeitos para além dos enunciados formais de intencgao.

Ha, entretanto, limites a reconhecer: o estudo privilegiou o exame normativo e
evidéncias publicas recentes, o que impede, por ora, mensurar com precisao o efeito
das mudangas sobre aprendizagem, permanéncia e insergao ocupacional, bem como
dimensionar, em série histérica, o hiato entre dotagdo/execucdo orgamentaria e
necessidades de manutengao e investimento pedagdgico. Dessa forma, identifica-se
a oportunidade de outras pesquisas que possam realizar esse levantamento.

Por isso, como desdobramento imediato, € possivel idealizar um programa de
continuidade com dois movimentos articulados: de um lado, uma avaliagcédo
longitudinal e comparativa que acompanhe os estudantes em ETECs e em itinerarios
técnicos do NEM, com indicadores de aprendizagem, permanéncia, trajetéria

ocupacional e continuacido de estudos; de outro, a construgcdo de séries histéricas
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sobre financiamento e vinculos de pessoal, possibilitando estimar o “gap de
infraestrutura” e os efeitos sistémicos da temporalidade docente.

Em sintese, o que se demonstrou ao longo da tese € que o Novo Ensino Médio
e seus desdobramentos normativos ndo inauguram um projeto de escola média
renovada, mas reencenam, sob o Iéxico da modernizacdo e da empregabilidade, a
velha clivagem entre formagao minima para muitos e formagéo densa para poucos.
Recolocar o trabalho como principio educativo, reconstruir a carreira docente e
financiar a infraestrutura pedagdgica ndo sao reivindicagbes corporativas; séo
condi¢cdes de possibilidade para que a escola publica volte a operar como espacgo de
formacao integral, critica e igualitaria, capaz de enfrentar as exigéncias do presente
sem renunciar ao horizonte emancipador que fundamenta, historicamente, o direito a

educacao.
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literatura.
DA SILVA, Diovana Aparecida Carvalho; PASQUAL, Franciele Mariani; BLASZKO,
Caroline Elizabel.

Tem como objetivo identificar as abordagens sobre o Novo Ensino Médio em

Palavras-chaves: Educagao Basica, Ensino Médio, Politicas Educacionais,

trabalhos publicados entre os anos de 2017 e 2022.

Reformulacoes.
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EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: desafios e perspectivas na
formacao docente.
DORNELLES, Fernanda Reolon Baldiati; CASTAMAN, Ana Sara; VIEIRA, Josimar
de Aparecido.

O artigo tem por objetivo refletir a partir de uma contextualizagao historica e legal
da Educagéo Profissional e Tecnologica (EPT), sobre os desafios e as perspectivas
na formacéao de seus profissionais.

Palavras-chave: Educacéao profissional. Formacao de professores. Desafios na
formacao docente.

Contribui¢oes para o estado da arte: O que apontam as pesquisas sobre a
reforma do ensino médio?

CORREA, Shirlei de Souza; THIESEN, Juares da Silva; HENTZ, Isabel Cristina.
O objetivo do artigo ¢é identificar e analisar os estudos académicos publicados na
area da Educagéao sobre a reforma do EM que foi impulsionada pela Lei
13.415/2017, e contribuir com a produgao do estado da arte dessa tematica.
Palavras-chave: ensino meédio; reforma do ensino médio; Lei 13.415/2017; estado
da arte.

Ensino médio e projeto de vida: possibilidades e desafios.
SANTOS, Kaliana Silva; GONTIJO, Simone Braz Ferreira.

O artigo tem como objetivo analisar a tematica Projeto de vida como componente
curricular obrigatério na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio
a fim de analisar possibilidades de inser¢cao dessa tematica nesse nivel de ensino.

Palavras-chave: projeto de vida; juventude; ensino médio; BNCC; Reforma do
ensino medio.

ESTUDO DE CASO SOBRE UMA APROXIMACAO DO NOVO ENSINO MEDIO
NOTURNO COM A EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA. SILVEIRA,
Suleny Maria.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar como professores e alunos do Novo
Ensino Médio Noturno percebem a Educacéao Profissional e Tecnoldgica, mais
especificamente relacionado a formacao omnilateral.
Palavras-chave: Novo Ensino Médio Noturno; Educacgao Profissional e Tecnoldgica;
Educagao Omnilateral.

Projeto de vida: perspectiva dos professores que atuam no ensino médio nas
escolas técnicas estaduais do Estado de S&do Paulo - ETECS. TEPEDINO, Alice
Mara.

O objetivo geral do estudo € investigar por meio das narrativas dos professores
como os projetos de vida estdo sendo trabalhados nas diferentes disciplinas do
Ensino Médio com habilitacdo profissional.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Narrativas. Pesquisa (Auto)biografica. Projeto
de vida.
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A ATUAGAO DO CENTRO PAULA SOUZA NA REFORMA DO ENSINO MEDIO
NO ESTADO DE SAO PAULO.
PORELLI, Ana Beatriz Gasquez; CINTRA, Silvia Beltrane.

O artigo pretende descrever as agdes iniciais de implementacéo da Reforma do
Ensino Médio (2017 - 2021) no Estado de Sao Paulo desenvolvidas pelo Centro
Paula Souza (CPS), tanto no interior de suas Escolas Estaduais Técnicas (Etecs),
como na oferta para a rede estadual de ensino regular do V Itinerario Formativo,
correspondente a formacéao técnica e profissional.

Demandas, desafios e limites do novo Ensino Médio: o que pensam
profissionais da educagao profissional.
LIMA, José Roberto.

O objetivo principal da pesquisa foi identificar as novas demandas criadas com a
implementacgéo da reforma do Novo Ensino Médio, tendo em vista as contingéncias
as quais influenciaram os processos de implementacgao. Palavras Chave: Educacgéao

Profissional. Novo Ensino Médio. Implementacéo de Politicas Publicas. Politicas

Publicas Educacionais.

O novo ensino médio de 2017: Avancos e retrocessos na educacio basica e as
pesquisas sobre esse nivel de ensino.
MOURA, Suzana Cristina Andrade.

Os objetivos da pesquisa sao investigar a reforma nacional do ensino médio de
2017, expor a trajetoria educacional brasileira e dados acerca do ensino médio no
século XXI, examinar o contexto historico e politico da promulgagao da lei,
comparar dados de pesquisas realizadas entre 2011 e 2016 sobre o ensino médio
brasileiro e as alteragdes da nova legislacao, e discutir sobre as modificagdes
definidas para o ensino médio em 2017.

Ensino médio; Reforma; Politica publica; Pesquisas; Dados educacionais

“QUALIFICAR COM EMPREGO E INTEGRALIZAR E POTENCIALIZAR O
PROCESSO”: ENSINO MEDIO INTEGRADO SOB O REGIME DA ACUMULACAO
FLEXIVEL.

PESSOA, Monique Rufino Silva; ABREU, Claudia Barcelos de Moura.

Tem como objetivo compreender a formulagéo de politicas educacionais
destinadas as escolas técnicas estaduais paulistas no ambito da Lei Federal n°
13.415/ 2017, o artigo promove uma analise do programa Novotec, o qual
normatiza e regula novos modelos de ensino médio que passam a ser ofertados
em 2020, pelo Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza
(CEETEPS).

Palavras-chave: Centro Paula Souza, Reforma do Ensino Médio, Novotec, Novotec
Integrado.

Novo Ensino Médio na pratica: a implementacido da reforma na maior rede de
ensino basico do pais.
JACOMINI, Marcia Aparecida.
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O IDEARIO NEOLIBERAL NA EDU(}A(}AO: DA BNCC AO NOVO ENSINO
MEDIO.
ORTEGA, Daiani Vieira; MILITAO, Silvio César Nunes.

Este artigo objetiva tracar reflexdes sobre o Novo Ensino Médio no estado de S&o
Paulo. Considerando que esta politica é fruto da reforma do Ensino Médio, imposta
durante o governo golpista de Michel Temer e normatizada pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) desta etapa de ensino, identifica seus nexos com o
ideario neoliberal entranhando nas politicas educacionais brasileiras desde os anos
de 1990.

Palavras-chave: novo ensino médio; estado de S&o Paulo; estreitamento curricular;
interface neoliberal.

Novo Ensino Médio no Brasil: Histérico, Propostas, Politicas e implicagdes.
ALMEIDA, Regina Célia Barbosa Ferreira de.

O texto trata de uma pesquisa sobre o novo Ensino Médio no Brasil, abordando sua
histdria, propostas, politicas e implicagdes. A partir de uma pergunta guia, os
pesquisadores buscaram analisar os motivos, intengdes, circunstancias e
repercussdes da Medida Proviséria n° 746, de 2016 e da Lei n° 13.415 de fevereiro
de 2017 para o Ensino Médio nas escolas.

Palavras-chave: ensino médio; politicas educacionais; curriculo; educagao basica;
reforma educacional.

O novo ensino médio: a transicdo da compreensao de empregabilidade para o
empreendedorismo.
MAIA, Amanda Campos.

Tem como objetivo analisar se o empreendedorismo presente na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio e na Reforma do Ensino Médio (REM)
€ uma substituicdo da compreensao da formag¢ao de mao de obra para o trabalho.

Palavras-chave: politicas educacionais, BNCC do Ensino Médio,
empreendedorismo, REM.

Uma contrarreforma educacional a servigo do capital e sob a égide do
neoliberalismo.
JACOMINI, Marcia Aparecida.

A regulagao das politicas de educacgao profissional e técnica: analise
documental das politicas de responsabilizacdo do Centro Estadual de Educacéao
Tecnoldgica Paula Souza—CEETEPS.

GOMES, Juliana Alexandre Soares.

Tem como objetivo geral analisar o escopo legal que normatiza e regula tais
politicas, a fim de compreender se os dispositivos praticados configuram politicas
de responsabilizacéo.

Palavras-chaves: Politicas publicas; accountability; politicas de responsabilizagéo;
CEETEPS.

Profissoes do futuro: Quarta Revolugao Industrial e a capacitagcdo de mao de
obra com base no modelo suigo-germanico.
FAVALLI, Marcelo Augusto.

Tem como objetivo divulgar o relevante fato de que o SENAI era
internacionalmente conhecido pela exceléncia na formacao profissional até a
conclusao da coleta dos dados aqui apresentados, em 2021.
Palavras-chave: Quarta Revolugao Industrial. Ensino Profissional. SENAI.
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Novo Ensino Médio: analise da politica de escolas em tempo integral. WATHIER,
Valdoir Pedro; CUNHA, Célio da.

O artigo analisa a Politica de Fomento a Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, indutora do Novo Ensino Médio Brasileiro, para identificar possibilidades
de educacéio ecossistémica.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Tempo Integral. Educacao Ecossistémica.

Mudancas nas Politicas Curriculares do Ensino Médio no Brasil:
Repercussdes da BNCCEM no Curriculo Mineiro.
PINTO, Samilla Nayara Dos Santos; MELO, Savana Diniz Gomes.

Tem como objetivo analisar o conjunto de politicas curriculares dirigidas ao ensino
meédio a nivel nacional, no periodo de 1990 a 2018 e sua expressao na Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Palavras-Chave: novo ensino meédio, BNCC, curriculo, Minas Gerais.

NOVO ENSINO MEDIO: DERIVA DE SENTIDOS EM UMA PROPAGANDA
TELEVISIVA DO GOVERNO FEDERAL.
SOUZA, Carlos Fabiano de.
Palavras-chave: Trabalho. Formacgao integral. Ensino médio. Sociologia do
discurso. Analise do discurso.

Educagao e democracia: Base Nacional Comum Curricular e novo ensino médio
sob a otica de entidades académicas da area educacional.
COSTA, Marilda de Oliveira; SILVA, Leonardo Almeida da.

Este artigo analisa a formulagéo, os interesses envolvidos, bem como os objetivos,
de duas novas legislacdes que alteram aspectos significativos da estrutura da
educacao brasileira, o binbmio novo ensino médio e Base Nacional Comum
Curricular, no governo Michel Temer (2016—-2018). Palavras-chave: Base Nacional
Comum Curricular; direito a educagéao; novo ensino médio; privatizagao.

Politica e significantes vazios: uma analise da reforma do Ensino Médio de 2017.
CORTI, Ana Paula.
Este artigo analisa a Reforma do Ensino Médio (Lei 13.145/17) e
o Projeto de Lei 6840/13, abordando as diferengas e semelhangas entre
eles e os distintos contextos politicos em que emergiram. Buscamos
compreender a Reforma como parte de um movimento mais amplo de
“reformismo educacional” a luz dos conceitos da teoria politica de Laclau e
Mouffe.
Palavras-chave: Reforma Ensino Médio. Ensino Médio. Politica Publica.
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O projeto da MP n° 746: entre o discurso e o percurso de um novo ensino médio.
FERREIRA, Rosilda Arruda; RAMOS, Luiza Olivia Lacerda.
Tem como objetivos analisar os argumentos que justificaram a
edicdo da MP n° 746 e discutir as principais altera¢des propostas com relagao a
(re)organizacgao do ensino médio, tomando como base o previsto na legislagao
vigente.
Palavras-chave: Ensino Médio. Medida Proviséria n° 746. Educacgao Basica.

Mediagao entre a escola e o novo mundo do trabalho na formagao de
técnicos de nivel médio.
SOUZA, José dos Santos.

Seu objetivo € explicitar em que aspecto a mediacdo entre a escola e o mundo do
trabalho tem sido pervertida pela I6gica mercantil, deslocando a atividade de
estagio supervisionado do campo pedagdgico para o campo da intermediagéo de
forca de trabalho, conferindo-lhe o carater de trabalho precario.
Palavras-chave trabalho e educacao; ensino médio; ensino técnico; educacao
profissional; estagio supervisionado.

Projeto de vida e identidade: Articulagdes e implicagcbes para a educagao.
SILVA, Marco Antonio Morgado da; DANZA, Hanna Cebel.

Seu objetivo é explorar as articulagdes entre estudos sobre projeto de vida e sobre
identidade no que diz respeito a constituicdo, ao desenvolvimento e ao
funcionamento desses construtos, bem como discutir suas implicagdes para a
educacao.

Palavras-chave: projeto de vida; identidade; estados da identidade; identidade
narrativa; identidade moral

A influéncia do empresariado na reforma do ensino médio.
QUADROS, Sérgio Feldemann de.

Seu objetivo geral é investigar a influéncia do empresariado na Reforma do ensino
médio, publicada pela medida proviséria 746 de 2016 e transformada na lei 13.415
de 2017.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Neoliberalismo; Mercadificacao;
MP746/2016; Empresariado.

DIREITO A EDUCAGAO INTEGRAL: a constituicéo federal e as concepcdes dos
programas educacionais.
MINA, Ana Clara Fossaluza Vidal.

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a concepg¢éo de educacgao integral que
informa o Programa Ensino Integral do Estado de S&o Paulo (2012), o Programa
Novo Mais Educagao do Governo Federal (2016) e a Reforma do Ensino Médio

(2016) com os postulados constitucionais de educagao integral.
Palavras-chave: Educacao Integral; Direito a Educacgao; Politica Educacional.
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Ensino médio personnalité: prestidigitacées do capital na educagéao publica.
FREITAS, Tiago Barreiros de.

Esta pesquisa aborda as transformacdes provenientes da reforma do ensino médio
e suas implicagdes sobre o curriculo numa perspectiva do proposto protagonismo
juvenil que em tese seria proposto e veiculado como seu principal fator.
Palavras-chave: Ensino Médio. Privatizagao na educagao. Empreendedorismo.
Educacgio. Dualismo. Competéncias socioemocionais.

O Programa Novotec e a reforma do ensino médio no Estado de Sao Paulo.
CINTRA, Silvia Beltrane.

Seu objetivo central € analisar a implantagdo do V ltinerario Formativo — Formagao
Técnica e Profissional na reforma do ensino médio, da rede estadual de educacéao
do estado de S&o Paulo, bem como os caminhos que essa implantagdo tem
percorrido com suas permanéncias e descontinuidades, além da parceria entre
Seduc e SDE que coloca o Centro Paula Souza — CPS como executor pedagdgico
nesse processo.

Palavras-chave: Ensino Médio; Reforma do ensino; Formacao profissional; Ensino
técnico.

Reforma do Ensino Médio e a formacgao técnica e profissional.
PIOLLI, Evaldo; SALA, Mauro.

Este trabalho analisa as implicacbes da reforma do Ensino Médio e seus
desdobramentos nas mudancgas curriculares previstas com a introdugéo dos
itinerarios formativos, em especial de formacao técnica e profissional. Palavras-
chave: reforma do Ensino Médio; dualismo estrutural; trabalho e
educacao.

A escola em disputa na reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017): de que
falam os estudantes e o MEC?
ZAMAT, Elisa Maria Machado.

Tem como objetivo discutir as aproximagdes e afastamentos entre duas
perspectivas sobre a escola e sua fungéo: a do Ministério da Educacado (MEC) e a
dos estudantes de uma escola publica de Ensino Médio. Além disso, discute quais

seriam 0s possiveis impactos da sintonia — ou do descompasso — entre tais
perspectivas para a formacéao escolar dos estudantes.
Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Lei 13.415/2017; fungao da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



