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RESUMO

A tese aborda as acGes do movimento “Escola sem Partido” para a obtencdo de consenso em
torno de suas ideias, deflagradas pela propositura de Projetos de Lei em ambientes legislativos
como: o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas dos Estados Brasileiros e as Camaras
de vereadores nos municipios espalhados pelo pais, como o objetivo de provocar uma série de
discuss@es visando a implementacdo dos preceitos do “Escola sem Partido” como politica de
regulacdo social através da educacdo. Dessa forma, por meio de um levantamento e
intrepretacdo documental das iniciativas legislativas de implementacdo do movimento, foram
analisados os ritos adotados para obtencdo do consenso para a manutencdo da hegemonia. A
pesquisa trouxe os meios utilizados para conquistar a opinido publica, bem como as
justificativas para tornar necessaria a implementacéo desse projeto no &mago da escola publica
nacional. Nesse sentido, o estudo apresenta o histdrico de construcdo do movimento no Brasil
oriundo de iniciativas estadunidenses. Evidencia os apoiadores, bem como 0s segmentos que
fazem frente a proposta, monstrando um nitido campo de disputa, de guerra de posicoes,
existente nas discussdes sobre a temética. O poder politico do Estado é analisado sob o foco do
alcance da juridicidade e legalidade, como instrumentos para obtencdo da regulacéo social e do
consenso. A presenca do estado educador, intervindo na educagdo por meio de politicas
regulatérias, apresentando um tom segregador, gerando um estado de alerta no ambiente
educacional publico. Apesar do combate a doutrinacdo contido no discurso do movimento
“Escola sem Partido”, a tese discute a ideoldgica postura de manutencdo da hegemonia politica,
econdmica e cultural, apresentada nas entrelinhas dos Projetos de Lei, bem como sua intengéo
de retrocesso no processo educacional pablico brasileiro. Para representar o efeito cascata de
propostas de Projetos de Lei propostos em todo o pais, sera apresentado um recorte de anélise
nas propostas que tramitam nos Poderes Legislativos da Unido, do Estado de S&o Paulo e da
cidade de Sorocaba.

Palavras-chave: Escola sem Partido. Politicas de Educacdo. Regulacdo Social. Ideologia.

Hegemonia. Consenso.



ABSTRACT

The thesis addresses the actions of the “School without Party” movement to reach consensus
around its ideas, triggered by the proposition of Law Projects in legislative environments such
as: the National Congress, the Legislative Assemblies of the Brazilian States and the City
Councils in municipalities throughout the country, with the aim of provoking a series of
discussions aimed at the implementation of the “School without Party” precepts as a policy of
social regulation through education. Thus, through a survey and documentary interpretation of
legislative initiatives to implement the movement, the rites adopted to obtain consensus for
maintaining hegemony were analyzed. The research brought the means used to conquer public
opinion, as well as the justifications for making it necessary to implement this project at the
heart of the national public school. In this sense, the study presents the history of construction
of the movement in Brazil from American initiatives. It highlights the supporters, as well as the
segments that face the proposal, showing a clear field of dispute, of war of positions, existing
in the discussions on the theme. The political power of the State is analyzed under the focus of
the reach of legality and legality, as instruments for obtaining social regulation and consensus.
The presence of the educating state, intervening in education through regulatory policies,
presenting a segregating tone, generating a state of alert in the public educational environment.
Despite the fight against indoctrination contained in the discourse of the movement “School
without a Party”, the thesis discusses the ideological stance of maintaining political, economic
and cultural hegemony, presented between the lines of the Law Projects, as well as its intention
of retrogression in the public educational process Brazilian. In order to represent the cascade
effect of proposed bills proposed across the country, an analysis will be presented in the
proposals that are being processed by the Legislative Powers of the Union, the State of Sao
Paulo and the city of Sorocaba.

Keywords: School without Party. Education Policies. Social regulation. Ideology. Hegemony.

Consensus.
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INTRODUCAO

As politicas de educacéo, regulacdo social e formas de consenso, tendo por base
o movimento “Escola sem Partido” e seus reflexos. O foco desta pesquisa visou
responder: como o movimento “Escola sem Partido” estabelece politicas regulatorias

visando ao consenso! social e a hegemonia™?

Nossa hipotese envolveu o Estado como agente regulador por meio das esferas
municipais, estaduais e federal, com um nimero cada vez maior de Leis, Decretos,
Regulamentos e Ementas, implementando processos de consenso, cuja centralidade passa
pela construcédo social dos individuos. Nesse sentido, o Estado desenvolve uma série de
acOes para fazer valer seus interesses. Além da implementacdo legal, que na sociedade
deve ser observada e cumprida, outros atos com o objetivo de fazer o individuo consentir
com interesses do Estado e incorpora-los como seus, sdo postos em pratica, minimizando,
assim, o numero de opositores na opinido publica. O movimento “Escola sem Partido”
brasileiro é construido com muita repulsa e alguns defensores no ano de 2004, segundo
um de seus idealizadores Miguel Nagib (2014), “como rea¢do ao fenémeno da
instrumentalizagdo do ensino para fins politico-ideologicos, partidarios e eleitorais”.
Hoje, a mesma proposta alcanca um nimero grande de simpatizantes e ocupa a pauta de
discussdes nos legislativos estaduais e municipais por todo o pais, além de discutido no
Congresso Nacional. Esta “evolugdo” de adesdes ¢é fruto de todo um processo
desenvolvido pelo movimento, visando a persuasao dos individuos, para o alcance de um
consenso que propicia campo fértil na imposicdo de um regramento que, a principio, é
controverso. Por meio desta manobra de busca consensual, o Estado consegue introduzir
no seio da instituicdo escolar um dispositivo polémico sem, contudo, contabilizar severos

desgastes com a imposicao desta politica de regulacdo social na area da educacao.

Considerando minha atuacdo na esfera pablica municipal da cidade de Sorocaba,
Estado de Séo Paulo, ao longo de 20 anos, desenvolvendo atividade profissional na area

juridica publica e politica, minha graduacdo na area de comunicacgéo (jornalismo) e na

1O consenso ativo reside na relagdo que se estabelece entre quem governa e quem é governado, uma relagéo
“determinada pelo fato de que os governantes representam os interesses dos governados e, portanto,
‘devem’ ter o consentimento destes, isto &, deve verificar-se a identificacdo do individuo com o todo, o todo
(seja que organismo for) sendo representado pelos dirigentes” (Q 15, 13, 1.771 [CC, 3, 333]). E, portanto,
0 consenso obtido que especifica a capacidade dirigente de uma classe; quando este consenso é menor
presencia-se uma crise que atinge o Estado em seu conjunto (Q 3, 34, 311 [CC, 3, 184]), este mesmo Estado
que ¢ determinado pelo “consenso ativo dos governantes” (Q 15, 10, 1.765 [CC, 3, 331]); trata-se de uma
crise de consenso (LA PORTA, 2017, p. 277).
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area do direito (advogado), bem como minha dissertacdo de mestrado na esfera da politica
social e econdmica, além da minha atuagdo como professor universitario, despertou-me
0 interesse em pesquisar sobre a forma pela qual o Estado alcanca o consenso através da
regulacdo por meio de politicas publicas sociais, em especial as da educacdo. Tenho
percebido, durante este periodo de atuacdo na esfera educacional e politica, que a
instituicdo escolar é frequentemente utilizada para a difusdo e concretizacdo de acdes,
visando a imposi¢édo na sociedade de determinados conceitos e posturas de interesse do

Estado e do mercado.

Desde os primeiros passos no Brasil do Projetos de Leis “Escola sem Partido”, me
instigou a polémica gerada na sociedade com defensores e opositores da ideia. De um
lado, os defensores afirmando que a lei “Escola sem Partido” tornaria notorio deveres dos
professores ja consagrados em leis constitucionais, infraconstitucionais e tratados
internacionais, regras essas que, segundo os favoraveis ao movimento, sdo deixadas de
lado por professores com ideologia de esquerda, que tentam fazer dos alunos massa de
manobra para seus projetos politicos e ideoldgicos. De outro, os professores e opositores,
contrarios ao Projeto “Escola sem Partido” que nominam a iniciativa como “lei da
mordaga”, afirmando que o projeto tira a liberdade de expressao do professor, coibindo o
direito a livre iniciativa do corpo docente em expor questdes ideoldgicas e filosoficas,
que possam servir de contraponto no aprendizado dos alunos, principalmente diante do
que, massivamente, é difundido em termos de pensamento e comportamento na midia e
nos outros 6rgdos de contexto coletivo. O que me inquietou e me faz brotar a vontade de
pesquisar o tema ¢ a forma pela qual a sociedade vai sendo “moldada”, com o objetivo de

néo fazer frente de oposicgéo, diante de um tema tdo polémico.

Estudar sobre a forma pela qual grupos intelectuais ligados a movimentos
especificos ou ao Estado, alcangam o consenso através da regulacao de politicas sociais,
em especial a da educacéo, tem se tornado uma acao de consideravel importancia, uma
vez que essa atuacdo na esfera educacional e politica, em que a instituicdo escolar é
frequentemente utilizada para a difusdo e concretizacdo de ac¢des, visando & imposi¢do na
sociedade de determinados conceitos e posturas de interesse do Estado e do mercado, se

evidencia cada vez mais.

A pesquisa esteve vinculada ao Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo no

Curso de Doutorado da Universidade de Sorocaba — UNISO e foi orientada pela Linha de
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Pesquisa - Historia e Historiografia: Politicas e Préaticas Escolares; tem articulagdo com o
Grupo de Estudo Instituicdo Escolar — Historia, Trabalho e Politicas de Educacéo
Profissional - CNPQ.

O Estado faz uso do Poder Juridico, que resulta na atuacdo instrumentalizada por
leis regulando o ambiente social e, no caso, a institui¢do escolar. Dessa forma, o Estado
configura-se em protagonista indispensavel na busca pelo consenso e senso comum,

sujeitando-se as caracteristicas econdmicas e politicas de cada contexto social.

Desse modo, Mascaro (2013, p. 13) entende que o ente estatal sofre variacGes,
transfigurando-se no tempo e lugar, desmistificando o Estado como um ente de cunho
paternal, criado para o beneficio de toda a coletividade, retirando a ideia de bem comum
e legitimidade:

O avanco na compreensdo do Estado e da politica, na atualidade, se faz,
necessariamente, superando todas as mistificacdes tedricas que ainda se

limitam apenas a definic¢Ges juridicas ou metafisicas como a de que o Estado é
0 bem comum ou legitimo.

Esse entendimento de Estado, segundo Mascaro (2013, p. 14), € ligado ao
relacionamento estrutural e histérico de sua atividade contraditoria na sociedade,
mostrando a faceta econdmica e de alinhamento com os interesses do capital. Ainda que,
no pretexto de atingir as necessidades comuns da sociedade, transmuta-se em parceiro
econdmico e exploratorio:

A compreensdo do Estado sé pode se fundar na critica da economia politica
capitalista, lastreada necessariamente na totalidade social. Ndo na ideologia do
bem comum ou da ordem nem do louvor ao dado, mas no seio das exploracées,

das dominacOes e das crises da reproducdo do capital é que se vislumbra a
verdade da politica.

Vale notar que, no olhar de Mascaro (2013, p. 14), o Estado é aparelho de
fundamental importancia para a perpetuacdo da vertente econdmica, servindo ao
mercado, “assegurando a troca das mercadorias e a propria exploragdo da forga de
trabalho sob forma assalariada”. Por servir de instrumento capitalista, deixando os
interesses da grande populacdo em segundo plano, o Estado ndo aparece como claro e
nitido servo do movimento econémico, mas atua subliminarmente nesse caminho. Assim,
opera como terceiro na relagdo capital e trabalho. Com a estruturagdo da sociedade na

base mercantil através das trocas, o Estado, na sua forma politica, ndo € explorador direto,
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esta apartado da producdo capitalista, também, ndo é o explorador do trabalhador e sim,
um mediador. Logo:

[...] surge o Estado como terceiro em relagdo a dindmica entre capital e
trabalho. Este terceiro ndo é um adendo nem um complemento, mas parte
necessaria da propria reproducdo capitalista. Sem ele, 0 dominio do capital
sobre o trabalho assalariado seria dominio direto - portanto, escraviddo ou
serviddo. A reproducdo da exploracdo assalariada e mercantil fortalece
necessariamente, uma instituicdo politica apartada dos individuos. Dai a
dificuldade em se aperceber, a primeira vista, a conexao entre capitalismo e
Estado, na medida em que, sendo um aparato terceiro em relacédo a exploragéo,
0 Estado ndo é nenhum burgués em especifico nem estd em sua fungdo
imediata. A sua separacdo em face de todas as classes e individuos constitui a
chave da possibilidade da propria reproducéo do capital: o aparato estatal é a
garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploracéo que jungem o capital e o trabalho (MASCARO, 2013, p. 18).

O interesse de manutengdo do status quo de poder, tem raizes no pensamento
conservador, privilegiando a situacdo econémica e de poder predominantes, visto que,
sem 0 contraponto ideoldgico de grupos subalternos, se estabelece uma acomodacéo
social quanto ao ambiente politico existente. Assim, sem a instigacdo do espirito critico
dos jovens quanto ao formato estatal e econdmico, € estabelecida uma area de estabilidade
ao sistema politico dominante. Inibir o pensamento reflexivo das classes subalternas,
possibilita maior autonomia dos grupos que tém por objetivo continuar no comando do
Estado. Tal postura, corrobora a classe dominante como hegemdnica e, por assim ser, sua

continuidade, sem contestacOes, campo fértil para o consenso.

Em entrevista ao site Midiamax, Passamani (2016), explica que o
conservadorismo visto no movimento “Escola sem Partido” nao esta voltando, na

verdade, ele nunca deixou de existir:

Primeiro, acredito que a sociedade é conservadora por exceléncia. Quer dizer,
o lado conservador € o lado de alguma certeza, da seguranga, daquilo que é
conhecido. Ser progressista é estar do lado da mudanca, do desconhecido, do
novo, da aventura. Acho que essa é uma questdo bem inicial e da qual a gente
ndo pode se perder. Ser conservador € mais seguro, Nos mantém na nossa zona
de conforto, ou seja, trabalha pela manutencgdo das coisas como elas estdo. E
0S movimentos conservadores que estamos vendo no mundo véao todos nesse
sentido (PASSAMANI, 2016, p.2).

A relagdo entre o poder econdmico e o projeto “Escola sem Partido” ¢ muito
grande. Conforme reflete Passamani (2016), muitos grupos contra hegemdnicos, lutam
contra alguns conglomerados de comunicacdo, como se estes fossem 0s responsaveis

unicos de fazerem valer a vontade da classe dominante, porém, negligenciam que existe
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uma elite econdbmica que paga a sobrevivéncia destes conglomerados e que, esta acima
deles,
[..] acima da elite intelectual, acima das outras instancias da sociedade,
inclusive do pensamento religioso. E é esse grupo que de fato controla e
administra esse pais, diz o que nés podemaos saber sobre determinados assuntos
e tudo mais. Esse grupo que ocupa o topo da piramide ndo foi afetado pelas
pequenas transformacdes que acontecem na primeira década dos anos 2000.

Ele segue mandando, seja com Lula, com Dilma, com Temer... S&o eles que,
de alguma forma, ainda controlam o pais (PASSAMANI, 2016, p.2).

Posto isso, tornar a instituicdo escolar destituida do espirito critico, com ideologias
que ndo fomentem a vontade contra hegemaénica, tem relacéo visceral com a manutengéo
do poder econdmico e suas vontades. Na visdo de Passamani (2016), o ambiente escolar
€,

[...] a tltima das trincheiras, é aquilo que pode de fato nos libertar e é por meio
da educacdo que pode se transformar a sociedade. Porque ela mexe numa zona
de total desconforto [para os conservadores], que é a zona da reflexdo e da
construgdo do conhecimento. E por isso que esses movimentos se voltam para

a educacdo, porque é nesse setor que se forma o conhecimento critico, aquele
que contesta o status quo (PASSAMANI, 2016, p.3).

Nesse sentido, o Estado, desde sua origem, tem a preocupacao com o aprendizado
disposto nas instituicbes de ensino. Este mesmo Estado que, desde sua criacdo, faz a
gestdo da sociedade e de suas “necessidades”, porém, sempre foi apropriado por grupos
e personalidades que tém interesses especificos e corporativos, prioritarios, inclusive, aos
interesses da coletividade. Para essa coordenagdo de “vontades e desejos”, ndo conseguiu
o Estado atender a todos, gerando descontentamento. De modo que, aqueles que nédo
foram atendidos, precisam ser contidos para nao se tornarem contra hegeménicos. Dessa
forma, revestia-se o Estado de poderio coercitivo, contudo, langa mdo, na
contemporaneidade, do poder de consenso como primeira opg¢do. A possibilidade de
coercdo sempre existira, mesmo que veladamente e isso, por vezes, é ingrediente

importante na obtencdo do consenso.

A utilizacdo da forca bruta em tempos contemporaneos nao tem imagem simpatica
diante da comunidade global, que observa em tempo real as tomadas de decisao e posturas
da instituicdo Estado. A forga foi sendo distribuida de varias formas, dentro do contexto
social, na medida em que a coercdo se apresentava austera demais para solucgdes de
conflito dos interesses sociais das classes. O dispositivo mais adequado aos interesses dos

dirigentes estatais para a resolu¢é@o de problemas politicos e sociais € o juridico-legal.
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Da brutalidade, propriamente dita, fazendo cumprir preceitos com a forca da
espada, Mascaro (2013, p. 40) destaca que o Estado fez nascer a forca coercitiva de temor,
onde aqueles que nao querem sentir o poder da forga coercitiva de restricao de “direitos”,
se submetem aos preceitos legais previamente impostos atraves de Leis:

A forma politica estatal se estabelece definitivamente apenas quando a
sociabilidade geral se torna juridica. O Estado de direito assim o é,
fundamentalmente, porque opera em conjunto com as relagBes sociais
permeadas pelo direito. No processo social da reproducdo capitalista se
instaura uma subjetividade que investe de juridicidade a relagdo entre

burgueses e trabalhadores e, a0 mesmo tempo, torna o Estado também
permeado pela mesma juridicidade.

Na concepcao de Mascaro (2013), quando discute o Estado e a forma politica,
percebe-se que a instrumentalidade da forca estatal é feita pela forma juridica, responsavel
por organizar as prioridades a serem implementadas na sociedade. A relacéo social tem
como mediadora a juridicidade das Leis, regulamentos, decretos e ementas; todas estas
postas para dar embasamento e legitimidade na relagéo Estado, capital e sociedade. Com
a juridicidade, se estabelece a politica estatal, como destaca Mascaro (2013, p. 40):

A forma politica estatal se estabelece definitivamente apenas quando a
sociabilidade geral se torna juridica. O Estado de direito assim o é,
fundamentalmente, porque opera em conjunto com as relagdes sociais
permeadas pelo direito. No processo social da reproducdo capitalista se
instaura uma subjetividade que investe de juridicidade a relagdo entre

burgueses e trabalhadores e, a0 mesmo tempo, torna o Estado também
permeado pela mesma juridicidade.

Neste sentido, o Estado intervém na sociedade, através das normas juridicas. Estas
normas sao os instrumentos vitais para a regulacdo social. Regulacdo que, na Gtica de
Barroso (2005, p. 727), “[...] estd associada, em geral, ao objetivo de consagrar,
simbolicamente, um outro estatuto a intervencdo do Estado na conducdo das politicas
publicas”. Efetivamente, a regulacdo social é o instrumento pelo qual o Estado opera as

politicas sociais.

“E ela que permite ao sistema, através dos seus 6rgdos reguladores, identificar as
perturbacdes, analisar e tratar as informacdes relativas a um estado de desequilibrio e
transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou varios dos seus 0rgaos executores”
(BARROSO, 2005, p. 728).

Barroso (2005, p. 733) discute que esta politica social nasce para o ordenamento

do contexto social “[...] e tem por principal fungdo assegurar o equilibrio, a coeréncia,
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mas também a transformagdo desse mesmo sistema”, sendo de responsabilidade do
proprio Estado. As politicas de educagdo regulam os alunos e atores educacionais
conforme aquilo que deseja o grupo que detém o poder do Estado. Isso explica o interesse,
sempre presente, na conducdo da educacdo pablica. Esta atencao ultrapassa o interesse do
dominio educacional e chega a estabelecer uma verdadeira guerra contra os pontos de
resisténcia que por ventura venham a existir dentro do contexto escolar, como é o caso

do grupo docente.

A acdo desencadeada pelo movimento “Escola sem Partido” chega a “demonizar”
o0 trabalho docente, retirando toda a sua contribui¢do positiva, impregnando a atividade
do profissional da educacéo de um aspecto deteriorado e horrendo, o que justifica, e forma
a opinido publica, no sentido de ser necessaria de regulacdo severa da atividade docente,
evitando os supostos “abusos” relatados e combatidos pelo grupo. O professor ¢
assemelhado ao militante partidario, ferrenho defensor de ideais recheados de tendéncias,
com propésitos politicos.

Efetivamente, a “Escola sem Partido” pretende limitar ¢ policiar o professor,
criminalizando atos que levem o aluno a ter posicionamentos diferentes dos propagados
na familia ou em outros meios de ensinamento moral e filos6fico. Pretende também
limitar a discussédo de género em sala de aula, pois segundo seus defensores, assuntos

referentes a sexualidade devem ser discutidos exclusivamente pela familia.

Como bem pondera Martins (2019, p. 102), a pauta do movimento por ele
chamado de “Escola da Mordaga”, sdo basicamente duas: “acabar com a alegada
doutrinacdo politico-ideoldgica nas escolas e defender que a educacdo moral e religiosa
das criancas ocorra exclusivamente nas familias, sem intervencdes das escolas,
particularmente dos professores e professoras”. O modelo da escola que é combatido
pelo movimento, advém do modelo revolucionario burgués, na passagem da ldade Média

para a Idade Moderna.

Martins (2019, p. 120) adverte que “foi a propria burguesia que defendeu a
educacao baseada na racionalidade, ndo mais na fé, e administrada pelo Estado, néo pelas
familias e/ou pela igreja”. Conclui-se que o movimento “Escola sem Partido” tenta fazer
“emergir” formato educacional de cunho reacionario, dando saltos atras na histéria da

aprendizagem.
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Esse movimento social, ao defender que a educacdo moral e religiosa seja
exclusivamente dada pela familia, quer fazer retornar os sistemas de ensino ao
periodo medieval. Ou seja, caracteriza-se por ser um movimento ndo apenas
conservador, mas reacionario. Com este termo quer-se referir a “Escola da
mordaga” como um movimento que invoca o passado, suas tradigdes e valores,
associados a tudo que ndo é belo, bom justo e verdadeiro, em oposi¢do ao
presente (MARTINS, 2019, p. 120).

Embasa esta afirmagdo Penna (2018, p. 112) ao afirmar: “Classifico a defesa do
projeto como um discurso reacionario porgue ele constitui uma rea¢ao aos avangos que 0

Brasil experimentou nas tltimas décadas em suas politicas educacionais”.

Fazendo frente a essa onda reacionaria, 0s movimentos contrarios afirmam que o
“Escola sem Partido”, atinge em cheio o direito de catedra dos professores, impondo uma
mordaca ideoldgica e moral naqueles que devem ter a liberdade de mostrar ao aluno, 0s

varios pontos filoséficos da atuacdo politica e ideoldgica de mundo.

No artigo, Escola sem partido € mordaca contra realizacdo plena do educando,
Gentil (2016, p. 1) comenta que, para o aluno compreender aquilo que esta contido nos
livros, ha a necessidade de uma contextualizacdo de mundo, passando pela questdo

politica e ideolodgica:

Ante a hipotética aprovacgao de alguma dessas propostas, o professor terd que
falar de politica fora da sala de aula: no patio, nos corredores, na lanchonete,
na rua. E certo que, enquanto professor, estara obrigado a promover a educagéo
dos alunos, que é um direito fundamental consagrado na Convencéo
Americana de Direitos Humanos. E a educacdo € necessariamente politica,
como dizia Paulo Freire. Ela s6 seréd plena se o educador ensinar ao educando
que é preciso ler o mundo, ler a vida e finalmente ler o livro, nesta ordem
cronolégica. Ou o livro ndo sera compreendido.

Como defende Gentil (2016), a forma pela qual se quer impor ao professor, néo
havera a educagdo emancipadora, dada a ndo possibilidade de “[...] emancipar sem

apontar ao educando as relagdes de poder e a acdo humana na polis, pois este € 0 mundo

r

do qual ele faz parte”. O movimento “Escola sem Partido” ¢é a afirmag¢ao do status quo da
extrema direita, pois pretende manter a dominacao daqueles que se valem da situagéo de

desconhecimento das varias posic¢des politicas.

Os projetos “escola sem partido” constituem, isto sim, outra expressao de um
pensamento autoritario plasmado num cenario de respeito ao status quo, assim
entendido como o da dominacéo exercida pelo senhor da propriedade privada.
Este é tratado como principal referéncia para a aceitacdo de um tipo de
educacdo voltada a conservar as regras estabelecidas sem grandes
questionamentos (GENTIL, 2016, p. 1).
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Consequentemente, Gentil (2016, p. 1) ressalta que ha a necessidade de manter a
liberdade e a inviolabilidade do direito de catedra do professor e da escola, pois sdo 0s
responsaveis pelo “[...] desvendamento da realidade de dependéncia das massas
vulneraveis, sujeitas, mais que outras, a violéncia da sociedade comandada pelo senhor,

com o beneplacito do Estado e seu aparato repressivo”.

Conforme analisa Frigotto (2016, p. 2), os defensores da tese “Escola sem Partido”
querem “disseminar o 6dio e a intolerancia”, conduzindo “a eliminagdo do diferente”.
Decretando a “idiotizacao” da sala de aula:

A Unica leitura do mundo, da compreensdo da natureza das relagBes sociais
que produzem a desigualdade, a miséria, os sem trabalho, os sem teto, os sem-
terra, os sem direito & salde e educacdo e das questdes de género, sexo, etnia,
cabe aos “especialistas” autorizados, mas ndo a professora e ao professor como
educadores. Decreta-se a idiotizagdo dos docentes e dos alunos, autdmatos

humanos a repetir contetidos que o partido Gnico, mas que se diz sem partido,
autoriza a ensinar.

Pode-se dizer que Frigotto (2017) apresenta as motivacfes para 0 movimento
originado pela crise do Estado, frente ao plano global. Continua, universal e profunda.
“Para manter seus lucros tem que aumentar a desigualdade e as mais diferentes formas de
violéncia, no limite pela eliminacdo de quem se opde” (FRIGOTTO, 2017, p. 30). A
liberdade é combatida com pretextos dos mais diversos, dentre eles, a supremacia
familiar. Na verdade, pretende-se criminalizar aquele que “abre os olhos” do aluno e,
assim, eliminar toda e qualquer forma de visdo de contraponto daquilo que esta posto.

Em nome de combater o terrorismo, institui-se o Estado policial que, como
assinala Agamben, tem antes que criminalizar o inimigo ou adversario, para
condena-lo a priori e justificar sua condenacdo ou, no limite, elimina-lo. Do
campo da guerra e do terrorismo, avanga-se na criminalizacéo dos movimentos
sociais, culturais, sindicais e politicos que se opdem a violéncia da
desigualdade, exclusdo de direitos e do pensar divergente. Dai deriva-se para

0 que é cientifico neutro e deve ser ensinado nas escolas (FRIGOTTO, 2017,
p. 30).

Dada a polarizagdo sobre a tematica “Escola sem Partido”, tornou-se importante
0 estudo do processo de estabelecimento de consenso, utilizado pelo Estado para eliminar
as oposi¢des ou, pelo menos, minimiza-las. Concomitantemente, o conceito de “Estado
Educador” de Gramsci aprimorou o debate. Neste caminho, conforme explica Carmo
(2016, p. 224), o Estado sera o propulsor de um novo nivel de civilizagdo e de cidadéo,
utilizando-se dos “instrumentos auxiliares do Estado para tal exercicio, segundo Gramsci

[...] o direito, as leis, a escola ¢ outras instituigdes”. De acordo com esta assertiva,
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Gramsci destaca a escola como de fundamental importancia na difusao das ideias bésicas
de consenso, além de responsavel pela formacao da grande massa para o atendimento dos
interesses da cadeia produtiva, uma vez que o “novo tipo de humano” seria capacitado
para o “novo tipo de trabalho e de processo produtivo” (GRAMSCI, 2001, p. 258-259,
apud CARMO, 2016, p. 225).

Neste contexto, Carmo (2016, p. 225) descreve o pensamento de Gramsci sobre 0
Estado ético “educador” no contexto da escola:

[...] uma de suas fungBes mais importantes é elevar a grande massa da

populagdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que

corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e,
portanto, aos interesses das classes dominantes.

Fornece a escola matéria prima bracal para a exploragdo econémica em um
ambiente racionalista, que necessitava de qualificacdo para o aumento da producéo e sua
qualidade. O Estado ético “educador” que capacita, fornece o material humano necessario
para a continuidade da hegemonia da classe econémica dominante, e que trabalha para a
difusdo de conceitos, pensares e olhares com base na aceitacdo das situacdes postas € a
obtengdo de consenso. Diante disso, a “escola sem partido” parece incorporar o desejo de

limitar o pensamento critico e preparar méo de obra para a producéo econdmica.

O consenso é encampado para tragar uma estratégia® pela qual ndo haja
discordantes em nimero expressivo. SO se faz presente para solucionar crises oriundas de
situacOes evidentes de exagero do ato exploratorio ou repressivo, deixando o ambiente
social deteriorado e insustentavel. Na procura de harmonizacdo para uma determinada
situacdo de atrito, as partes envolvidas chegam a um acordo. Acordo, na maioria das
vezes, resultante de perdas para os dominados, porém, motivada por algumas benesses
coletivas e de uma convivéncia de “paz” permite-se, consente-se, tolera-se. A classe
dominada recebe certos beneficios no processo de busca de consenso, se assim ndo
acontecesse, 0 consentimento estaria comprometido, pois os envolvidos precisam sentir

que estdo avancando em alguns aspectos para fechar o acordo. Contudo, a conducéo das

2 Estratégia que segue a definicéo de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, ou seja, é a “arte de aplicar os
meios disponiveis com vistas a consecugdo de objetivos. Arte de explorar condigdes favoraveis com o fim
de alcangar objetivos especificos”. Analoga a uma estratégia discursiva do politico, como bem observa
Charaudeau (2018, p. 82), destina-se a “atrair a simpatia” da opinido publica através dos fatores como: “sua
propria identidade social”, percepgdo da opinido publica e dos caminhos para chegar até ela, como fatos e
ambientes favoraveis; “percepcao da forca dos outros agentes politicos” sejam apoiadores ou opositores,
determinando ideias, meios, acBes e publico alvo.
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negociacOes € feita pelo grupo dominante, o detentor do capital, consequéncia de uma
sociedade que vive em um sistema de trocas. O trabalhador, oferece a forga operéria em
troca da remuneracdo econémica, em rapida analise, a classe dominada ja inicia a relacéo
em desvantagem e submissdo. Assim, a coordenacdo, no campo da politica social e
educacional, fica adstrita & vontade de pequenos grupos, que administram as
reivindicagdes da sociedade a “conta gotas”, dando espago a prognosticos pessimistas e
nebulosos obtendo, apesar de tudo, o represamento de insurreicdes ou revoltas da

populacéo.

Carmo (2005, p. 121-122) afianca a terminologia hegemonia como dominagéo e,
para o desenvolvimento do ato de dominar uma classe por outra, Gramsci (1978) afirmou
que era sustentado por duas formas de controle: a da for¢a com base politica na “coer¢ao”
e a do “consentimento”.

Em outros termos isto sugere também que a relagéo entre a classe dominante e
a classe subordinada h& sempre uma dimensao pedagogica ou educacional de
importancia variavel. [...] Enquanto que a forga politica se concentra no
Estado, a dominagdo ideoldgica esta associada as instituigdes da “sociedade
civil”.

O Estado e a sociedade civil se fundem e fundamentam para a busca do consenso.
Assim, transformam-se em “alternativa para as solugdes” dos problemas
contemporaneos. Carmo (2005) utiliza Giovanni Gentile para apontar que o Estado exige
do individuo, sem se contrapor cabalmente a ele, sendo chamando a integracdo para a
construcdo coletiva daquilo que deseja o ente estatal. Ele € convidado a participar dos
problemas e solugdes politicas de forma democratica, “nessa integracdo a liberdade era
considerada do ponto de vista da insercdo do individuo no Estado, ou melhor, onde o
individuo se integrasse voluntariamente no Estado” (CARMO, 2005, p. 124), uma vez
que:

[...] o centro do pensamento politico de Gentile era a liberdade do individuo e
da comunidade na forca e na vontade soberana do Estado. Consequentemente,
a relacdo social suprema estava inteiramente fora do individuo, exaltada na
encarnacdo duma hierarquia humana, que se tornava portadora dos valores
éticos, curiosamente mesmo quando atua pela coercdo. E esta autoridade
“espiritual”, exercida com toda forma de “persuasdo”, ou seja, pelo “sermao”
ou pelo “cacete”, que liderara iniciativas contra “particulares” e organizagdes

“parciais”, objetivando o “restabelecimento” da sociedade em crise e a unido
“organica” entre o individuo e o Estado (CARMO, 2005, p. 124-125).

A ideia de reorganizacdo da classe burguesa para a manutencdo da hegemonia

surge segundo Lima (2005, p. 47), com “[...] o fim da época de ouro do capitalismo” ¢



23

com “[...] a necessidade de se pensar uma nova direcéo politica para 0 mundo a partir de
um consenso internacional de centro-esquerda”. Porém, a democracia capitalista, que
possibilita essa aproximacéo de anseios entre as classes, recebeu sentenca de morte, na
visdo de Przeworski (1989), proclamada por Marx (1851), com a afirmacéo categorica de
que ela ndo poderia ser “duradoura”. Przeworski (1989) adverte que, ao se ver aproximar
o0 oponente do poder, esta decretado seu exterminio, considerando o conflito de interesses
envolvidos: “A constituicdo sujeita o dominio politico da burguesia a condigdes
democraticas que a cada momento auxiliam as classes hostis a aproximar-se da vitéria e
pdem em risco os proprios alicerces da sociedade burguesa” (PRZEWORSKI 1989, p.
161). Apesar do preconizado por Marx, a democracia sobreviveu nas sociedades ao longo
da historia, dando mostras de sua virilidade diante das crises do Estado democratico e do

bem-estar social.

A experiéncia histérica de vérias sociedades demonstra que o capitalismo pode
sobreviver por longos periodos sob condicdes democraticas, mesmo
defrontando-se com graves e prolongadas crises econdmicas. Contrariando
repetidas previsdes, em diversas sociedades o sufragio universal ndo se tornou
um instrumento para a aboli¢do do capitalismo, tampouco forcou a burguesia
a buscar protecdo sob a forma de uma ditadura autbnoma. As relagdes
capitalistas de producdo podem ser perpetuadas sob condi¢des democraticas; a
exploracdo pode ser mantida com o consentimento dos explorados
(PRZEWORSKI, 1989, p. 163).

Przeworski (1989), sob o olhar de Gramsci (1930), articula que o consentimento
possibilita a continuidade hegemdnica da classe dominante, devendo esta ter atencéo ao
pretendido pela classe dominada, coordenando os interesses para que se tornem mutuos.
Este exercicio implica em sacrificios, compromissos e concessdes vitais para o plano
consensual, todavia, sem ultrapassar certos limites de seguranca da sobrevivéncia

econdmica.

Indubitavelmente, o fato da hegemonia pressupbe que se levem em
consideracdo 0s interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia deve ser exercida, e que se deva formar um certo compromisso de
equilibrio - em outras palavras, pressupde que 0 grupo dominante deva fazer
sacrificios de carater econdmico-corporativo. Porém, também ndo ha davida
de que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem atingir o essencial; pois,
embora a hegemonia seja ético-politica, deve ser também econdmica [...]. Em
outras palavras, o grupo dominante € concretamente coordenado com 0s
interesses gerais dos grupos subordinados, e a vida do Estado é concebida
como um processo continuo de formacéo e superacdo de um equilibrio instavel
(no plano juridico) entre os interesses do grupo fundamental e os dos grupos
subordinados - equilibrio no qual os interesses do grupo dominante
prevalecem, mas apenas até um certo ponto, isto €, detém-se ante interesses
econdmicos estritamente corporativos (PRZEWORSKI 1989, p. 165).



24

Como ja visto, o Estado, a hegemonia da classe dominante e o status quo que hoje
impera na sociedade se valem de nocGes reaciondrias deflagradas pelo movimento
“Escola sem Partido” para a manuten¢ao das coisas da forma que estdo, sem mudangas,
contestacGes ou agdes contra hegemonicas. Apesar de toda estratégia montada pela
burguesia na busca do consenso pelo Estado, este unitariamente ndo se mostra eficiente
para a mobilizac&o da massa em torno de seus quereres. E preciso a criagio e engajamento

de outros atores imbuidos na disseminacao de ideais e objetivos.

Dessa forma, Neves (2005, p. 90) pondera que o0 poder se reestrutura pressupondo
“ao mesmo tempo a despolitizagdo da politica e a repolitizacao da sociedade civil”. A tal
ponto que elege caminhos no sentido de retirar responsabilidades suas e as incumbir a
organismos da sociedade civil, bem como, criar 6rgaos atrelados ao poderio econémico,
objetivando ter um brago mais proximo da sociedade para o engajamento, proliferacédo e
formatacdo dos idearios pretendidos. No Brasil este histérico tem inicio quando, no
ensinamento de Martins (2005, p. 127), “a burguesia viu-se forcada a criar organizacgoes

para defender e representar seus interesses de classe”.

Assim, Neves (2005) assegura que vao se estabelecendo, além dos aparelhos
habituais de propagacdo da cultura hegemdnica, outros pontos de apoio.

Além da igreja, da escola e da midia — aparelhos privados de hegemonia

cléssicos na organizacdo da cultura brasileira -, vém sendo criados e

multiplicados novos aparelhos difusores da cultura hegemdnica, constituidos

diretamente pela burguesia por meio de suas fundagdes empresariais e de sua

organizacdo sindical e também pelo governo do Estado, por intermédio de
subsidios financeiros das empresas estatais ou dos proprios organismos da

administragio direta e, ainda, por organizagdes nio governamentais (NEVES,
2005, p. 109).

Ressalta Martins (2005, p. 131), entidades de classe, confederac@es, institutos,
orgéos do sistema S, centrais sindicais, entre outras, foram sendo criadas com o objetivo
de aproximarem-se da classe trabalhadora e, através de outros meios persuasivos como:
capacitacdo, aprimoramento, escola regular, esporte, lazer, artes, etc., ficaram incumbidas
de difundir ideias e filosofias servientes a continuidade hegemdnica, apostando em
organismos que ultrapassavam a “esfera da producdo, mantendo um tunico objetivo:
resguardar as condi¢des politicas e econdémicas que assegurariam a posi¢ao da burguesia

como classe dominante e dirigente do pais”. Com a educa¢do ndo tem sido diferente.
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As politicas de educacéo e de regulagdo social através da educacao, se traduzem
em politicas sociais de educagdo, por mais polémicas que possam ser, como é o caso do
projeto “Escola sem Partido”. O Estado vem langando mao de estratégias para o alcance
de um ambiente consensual na sociedade, considerando a polarizagdo sobre o tema com
prés e contras se debatendo no campo das ideias. Instala-se o que Gramsci (2002)
conceituou de Estado ético “Educador”. E ¢é este o exato ponto que Se pretende

aprofundar.

Para nortear esta tese, foi feita a busca denominada “estado da arte”, com o
objetivo de conhecer as contribui¢cbes que a comunidade académica faz sobre o tema,

além de reunir informacdes sobre o atual estagio do assunto.

As pesquisas denominadas “estado da arte” ou “estado do conhecimento” tiveram
como objetivo reunir contribuicBes académicas em torno da temaética pretendida na
investigacdo e, assim, verificando os caminhos ja trilhados pelos pesquisadores do
assunto.

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensfes vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas
e em que condigdes tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses

de doutorado, publicacdes em periddicos e comunicagBes em anais de
congressos e de seminérios (FERREIRA, 2002, p. 258).

Através do tema “Politicas de Educagdo, Regulacdo Social e Formas de Consenso:
Escola sem Partido”, o levantamento também objetivou, localizar bases teoricas e

metodoldgicas que viessem a contribuir com a investigagao.

Foram realizadas pesquisas na plataforma de artigos cientificos Scielo, bibliotecas
virtuais da Universidade de S&o Paulo, da Universidade Federal de S&o Carlos e da
Universidade de Sorocaba, considerando artigos, dissertaces e teses de doutorado como
categorias de buscas online, através de palavras-chave: no enfoque amplo, foram
pesquisadas: “politicas de educacdo”, “regulacdo social”, “formas de consenso”,
“hegemonia”, “escola sem partido”. J& em uma abordagem especifica da delimitagdo do

tema, foi pesquisado: “politicas de educacgdo, regula¢do social e formas de consenso:

escola sem partido”.

Feito o levantamento dos documentos, com ligagéo ao objeto de pesquisa, mesmo

que, em partes, o trabalho posterior foi ultrapassar os resumos, ir além, embrenhando-se
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nos contetidos propriamente ditos. Os resumos, importantes no momento da sele¢do dos
objetos que serdo analisados, ndo suprem a necessidade de um aprofundamento mais
detalhado para que o trabalho levantado em sede de “estado do conhecimento” ou “estado

da arte”, dai a necessidade de um segundo momento, mais especifico e analitico.

Um segundo momento é aquele em que o pesquisador se pergunta sobre
a possibilidade de inventariar essa producdo, imaginando tendéncias,
énfases, escolhas metodoldgicas e tedricas, aproximando ou
diferenciando trabalhos entre si, na escrita de uma histéria de uma
determinada area do conhecimento. Aqui, ele deve buscar responder,

LR INT3

além das perguntas “quando”, “onde” e “quem” produz pesquisas num
determinado periodo e lugar, aquelas questdes que se referem a “o qué”
e “o como” dos trabalhos (FERREIRA, 2002, p. 265).

Assim, utilizando as palavras chave de forma mais ampla, foi possivel obter
algumas contribuicdes que trataram de assuntos que tém relacdo com a investigacdo
pretendida. Trabalhos que abordaram semelhancas e até contribuicGes tedricas e
metodoldgicas na area de politicas educacionais, politicas sociais e regulacéo social.

Foi pesquisada a tese - “Politicas Publica ¢ o Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educagdo Bésica — Parfor em uma Universidade Comunitaria”, de Rafael
Angelo Bunhi Pinto no ano de 2016, defendida na Universidade de Sorocaba. Apesar da
tematica central ndo ter direta relagdo com a pesquisa, essa tese apresentou em seu
momento inicial de explanacdo, conceitos e ponderacdes sobre Estado, sociedade e
politicas publicas que mereceram nossa atencdo, ja que sdo abordados estes assuntos na
investigagdo. As tomadas de decisdo do Estado, relativas & educacdo, sinalizaram o grau
de importancia politica atribuida ao setor educacional. O modo como essas decisdes sao
formuladas e implementadas em determinados contextos, a maneira como sao colocadas
em acdo e a sua articulacdo (ou nao) com politicas mais amplas, oferece indicios da sua
adequacao e informa sobre o tipo de impacto que poder&o ter, a luz do conhecimento ja

acumulado acerca do desenvolvimento de politicas e programas sociais.

No levantamento analisamos o artigo - “Regulagdo social e acumulagdo por
espoliacdo — Reflex&@o sobre a essencialidade das teses da financeirizagdo e da natureza
do Estado na caracterizagdo do capitalismo contemporaneo”, de Niemeyer Almeida Filho
e Leda Maria Paulani no ano de 2011, publicado na Revista Economia e Sociedade de
Campinas. Buscando mostrar que a associagédo entre as teses da regulacdo social e da

acumulacdo por espoliagcdo pode ampliar o escopo de caracterizagdo do processo social
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de reproducdo do capitalismo de hoje, bem como a analise de suas condic¢des de superar

crises.

A obra Escola sem partido ou a escola da mordaca e do partido unico a servico
do capital, reine um conjunto de textos, fazendo varias analises do movimento “Escola
sem Partido”. Organizado por Eraldo Leme Batista, Paulinho José Orso e Carlos Lucena,
mostrou as significacdes e ligacOes ideoldgicas do movimento através da contribuigéo de
varios autores e estudiosos. Sdo ao todo 14 contribuicbes, que fornecem analises de

aspectos diferentes ligados ao movimento.

No livro O dédio como politica, organizado por Esther Solano Gallego,
encontramos um artigo muito interessante de Fernando Penna intitulado: O discurso
reacionario defesa de uma “escola sem partido”. Nele, o autor reflete sobre a maneira
retrégrada que os defensores do movimento pretendem empreender no ensino publico

brasileiro com a perseguicéo inquisitorial nas escolas.

Nos temas hegemonia, consenso e escola sem partido, outros trabalhos cientificos

e contribuicdes literarias foram encontradas.

Como por exemplo a tese - “Hegemonia e educagdo: proposta gramsciana de
superagdo da subalternidade”, de Deise Rosalito Silva, apresentada no ano de 2016, na
Universidade de S&o Paulo. Versou sobre a identificacdo de conceitos que influenciaram
o delineamento de uma perspectiva educativa e do lugar que ela ocupa no conjunto da
obra de Gramsci, como a concepcao do senso comum, bem como o problema do alcance

da consciéncia organizada e a teoria da hegemonia.

Também foi analisado o artigo: “Escola sem partido”: a criminalizagdo do
trabalho pedagdgico, de Marise Nogueira Ramos, publicado no site da ANPEd -
Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacgéo e que consta no dossié
do site marxismo 21. Neste artigo a autora demonstra a tentativa de criminalizagcéo da
pratica docente e 0 perigo da conduta gerar processos contra 0s professores na sua pratica
de catedra, advertindo que, apesar de toda a problematica que a lei pode causar, a mesma

ja foi configurada como inconstitucional.

Através do estado da arte, percebe-se a importancia do tema, até entdo nao

repercutido sob o enfoque pretendido de forma especifica na pesquisa. Nos incentivando
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a engendrar esforgos, no sentido de fazer coro aos demais pesquisadores, com uma

contribuicdo de pesquisa para que seja tomada, também, por base de discussées.

Diante disso, o objetivo geral da tese foi analisar o contexto de construcao do
movimento “Escola sem Partido”, considerando o processo de regulacdo social

desencadeado no &mbito do Legislativo brasileiro, como forma de consenso e hegemonia.

J& os objetivos especificos visaram compreender: a) 0 surgimento do movimento
“escola sem partido”, detectando os grupos defensores e opositores; b) as politicas de
educacdo e regulacdo social nas instituicdes escolares; ¢) a busca pelo consenso e a
continuidade hegemaénica; d) os documentos que tramitam nas casas legislativas da uniao,

do Estado de Sdo Paulo e da cidade de Sorocaba.

Para atingir estes objetivos, a analise foi feita sob algumas categorias que tém
ligacdo com a tematica pretendida na investigacdo. O problema de pesquisa contou com
mediacdo de autores que ja desenvolveram trabalhos nas areas pretendidas, possibilitando
um referencial balizador e orientador, trazendo para a discussdo da pesquisa as
contribuicdes desenvolvidas pela comunidade académica. Para tanto, foram tracadas

categorias de analises com o objetivo de orientar a investigacao.

Nos ensinamentos de Cury (1987), as categorias “[...] sd0 conceitos basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexoes e relacdes”. Desta
forma, s@o instrumentos importantes para as analises pretendidas pela pesquisa proposta.
Além do mais, leva consigo um emaranhado de conceitos de época, lugar e sujeitos, dada
a multiplicidade de elementos a que estdo submetidas, conforme explica:

Desde logo observe-se que as categorias devem corresponder as condicOes
concretas de cada tempo e lugar. Elas ndo séo algo definido de uma vez por
todas e ndo possuem um fim em si mesmas. Elas ganham sentido enquanto
instrumento de compreensdo de uma realidade social concreta, compreensdo

esta que, por sua vez, sé ganha sentido quando assumida pelos grupos e agentes
que participam de uma pratica educativa (CURY, 1987, p. 21).

Politicas de regulagdo social, hegemonia e consenso séo as categorias elegidas
pela investigacdo. Além destas, guerra de posi¢fes e intelectuais também foram

categorias que nortearam as analises da pesquisa.

Para o apoio tedrico, foram estabelecidas duas categorias, primeiro o Estado e
regulacdo social, buscando autores que tenham trabalhos dentro destas categorias de

analise.
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Com base neste primeiro enfoque, Mascaro (2013) apresenta em seus escritos uma
preocupacdo com a real delineacdo das intengdes e objetivos do Estado, em um sistema
regido pelo capitalismo. A coexisténcia do Estado e do interesse econdémico, gerando seus

ideais concomitantes e, por vezes, contraditorios:

O Estado e suas instituicBes politicas, se em muitos momentos - e mesmo em
situacOes decisivas - representaram, simetricamente, divisas fundamentais ao
estabelecimento das relagdes econémicas capitalistas, em outros momentos
foram seus freios ou mesmos seus opositores. A correspondéncia que se ha de
buscar entre economia capitalista e Estado ndo é a de um aparecimento
repentino de ambos no tempo histérico nem de um estabelecimento 16gico-
funcional que faria com que a existéncia de um conjunto de relagdes sociais
presidisse obviamente a constituicdo de outro, pois 0 seu surgimento é um
processo longo, harménico em muitas ocasides e conflituoso em muitas outras
(MASCARO, 2013, p. 28).

Discorre Mascaro (2013), que o Estado na contemporaneidade vai além do Estado.

Neste sentido, outros 6rgdos nao estatais se prestam a cumprir metas e desejos da classe

mantenedora da aparelhagem estatal, sob a missdo da difusdo da “cultura hegemdnica

social” (GRAMSCI, 2015), arregimentando grupos aliados ao interesse do Estado,
mesmo porqué, esses grupos sdo dependentes estatais.

Organismos e entidades ndo diretamente estatais, como partidos politicos,

organizag@es ndo governamentais, grupos de pressdo, associacdes, sindicatos,

entidades de classe, ou mesmo determinados arcaboucos culturais, simbolos,

ritos e praticas, estando intimamente ligados a vida politica, podem ser

denominados por institui¢des politicas, ainda que ndo imediata ou formalmente

estatais. Trata-se, em alguns casos, de um relativo apartamento - podendo se

considerar tais instituicbes politicas mais como sociais que propriamente como

estatais - mas, em muitas ocasides, tais instituicbes encontram-se em estreita

dependéncia estatal. Muitas vezes, o reconhecimento e a prépria existéncia de

tais instituicdes dependem expressamente da sua formalizacao juridico-estatal
(MASCARO, 2013, p. 36-37).

Diante deste posicionamento estatal, vale salientar as palavras de Oliveira e
Duarte (2005), “as politicas sociais na realidade brasileira atual visam prioritariamente o
alivio a pobreza, a retirada da condicdo de miséria daqueles que sequer conseguiram
alcancar as condi¢des minimas de sobrevivéncia”. E na educag¢do, como uma das mais

importantes politicas publicas sociais, ndo e diferente.

Na politica de regulacdo social, Azevedo (2004) mostra que a politica pablica tem
como objetivo o delineamento da vontade da classe dominante. Configura-se em
instrumento que age nas mais diversas esferas da sociedade, tendo como base a vontade

do poder econdmico.
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[...] quando se enfoca as politicas publicas em um plano mais geral e, portanto,
mais abstrato isto significa ter presente as estruturas de poder e de dominacéo,
os conflitos infiltrados por todo o tecido social e que tém no Estado o locus da
sua condensagdo, como sugeriu POULANTZAS (1980). Em um plano mais
concreto, 0 conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de
poder que operam na sua definicdo e que tém nas instituicbes do Estado,
sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente (AZEVEDO,
2004, p. 45).

A ideia de prevaléncia dos interesses dominantes nos conteudos das politicas de
educacdo e regulacdo social, tm limitadores do ponto de vista de alcance consensual.
Azevedo (2004), analisa o ato de tolerar agdes que impliguem em atendimento a certos
desejos da classe dominada, em busca do alcance do objetivo hegemonico, desde que
dentro de certos limites:

A nogdo de interesse geral do “povo”, apesar de ideoldgica, implica que sejam
atendidos determinados interesses econémicos de certas classes dominadas,
mesmo que esses interesses, eventualmente, contrariem o0s interesses
econdmicos predominantes — de todo modo, estas praticas sdo compativeis

com os interesses politicos e, portanto, com a domina¢do hegemonica
(AZEVEDO, 2004, p. 45-46).

A politica publica social e, em especial a educacional, € marcada por representar
valores e interesses, conforme destaca Coutinho (2004, p. 103): “cuando hablamos de
politica hablamos generalmente de representacion de intereses y por consiguiente de la
formulacion de las politicas que implementan o bloqueian tales intereses”. Esses
interesses estdo a servi¢co de um conglomerado econdémico em ambito global e como tal,

tem interesse no campo educacional.

Os proprios organismos internacionais fazem inumeras gestdes para essa
manutencdo da dominacdo hegemoénica, haja vista o interesse do Banco Mundial na
educacdo dos paises latino americanos e em especial no Brasil. Silva (2002, p. 94), aponta
entre os pressupostos de andlise deste interesse no sistema educacional publico pelo
Banco Mundial a formacdo social e econdmica “baseado no bindmio

dominagao/subordinagao”.

Segundo Silva (2005), o fato se resume no interesse meramente econémico ja que
“[...] aimposicgéo das politicas dominantes significa a¢es deliberadas dos governos e das
agéncias supra-estatais, a fim de estes abstrairem dos paises devedores 0 maximo em seus

investimentos”. Assim, resta indubitavel o interesse internacional econdmico na educacgao

% Traducgdo: “quando falamos sobre politica, geralmente falamos sobre representacdo de interesses e,
portanto, sobre a formulagéo de politicas que implementam ou blogqueiam tais interesses”.
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de paises que possam alavancar ainda mais os lucros das grandes institui¢ces financeiras

e de investimento.

Outras categorias de analise que orientaram a pesquisa sdo: o da hegemonia e do
consenso. Neste caminho, os estudos gramscianos sdo de fundamental importancia para

0 objetivo pretendido na investigagéo.

Nas palavras de Gramsci (2002, p. 62-63),

[...] a supremacia de um grupo se manifesta de dois modos, como “dominio” e
como “dire¢do intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a for¢a armada,
e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser
dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta é uma das
condigdes fundamentais inclusive para a propria conquista do poder); depois,
quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas méos, torna-se
dominante, mas deve continuar a ser também [dirigente].

No “Estado integral” formulado esquematicamente por Gramsci, segundo
Oliveira (2012), é ressaltado o aparato privado como “brago estendido” dos interesses
estatais.

Esquematicamente, o conceito gramsciano de Estado integral pode ser
apresentado da seguinte forma: além do aparato governamental, o Estado
também deve ser compreendido como aparato privado” de hegemonia ou
sociedade civil: na “nogdo geral de Estado entram elementos que devem ser
reportados & nocdo de sociedade civil (nesse sentido, pode-se dizer que Estado
= sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia encouracada de
coer¢do). Ou também, [...] por Estado, deve-se entender, além do aparelho
governamental, o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil
(OLIVEIRA, 2012, p. 9).

Desse modo, afirma Oliveira (2012, p. 10-11), apesar da coercdo poder ser
convocada em determinadas ocasifes, a participacdo politica impregna o coletivo do

senso de “coautoria” dos designios estatais e, como tal, sdo consentidos e até almejados:

Gramsci considera que o dominio material e intelectual de uma classe sobre as
demais sucede mediante o uso da forca e/ou do consenso requeridos em cada
situacdo histérica determinada em que se vé refletido, no plano superestrutural,
0 antagonismo entre as classes sociais. Gramsci, por isso, parte do conceito de
sociedade civil para demonstrar que a classe dominante ndo mantém o poder
apenas mediante a coergdo, mas, também, por intermédio do consentimento
operado no interior dos aparelhos privados de hegemonia. Ainda que Gramsci,
assim como Marx, recuse a no¢do de que os conflitos gerados no ambito da
sociedade civil possam ser superados/ resolvidos no &mbito do Estado,
porquanto ser a origem desses conflitos as proprias contradi¢des da sociedade
civil (Hegel, por exemplo, naturaliza os conflitos entre capital e trabalho),
Gramsci opera conceitualmente com uma nog¢ao ampliada de Estado, uma vez
que compreende o Estado para além do aparato governativo, concebendo-o
também como “aparato privado” de hegemonia ou sociedade civil.
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Com base em Gramsci, conclui Oliveira (2012) que os aparelhos de cultura séo
importantes para a “dire¢ao” da sociedade e, nesse sentido, o Estado deve estar atento,
assegurando que, mesmo nas maos do privado, seja regulado pelo Estado, com a

conotacdo juridica de legalidade e liberdade ficticia.

[...] Gramsci tenciona saber que servicos publicos intelectuais, além da escola,
ndo podem ser deixados a iniciativa privada, mas que, em uma sociedade
moderna, devem ser assegurados pelo Estado. Na sua compreensdo, teatros,
bibliotecas, museus de diversos géneros, pinacotecas, etc. devem ser estudados
como “fatores de hegemonia”. [...] Gramsci sublinha a importancia da escola
como instrumento fundamental de direcdo cultural. Ao lado desta, destaca o
papel dos jornais, do teatro, do cinema, do radio como elementos culturais
importantissimos. No pensamento de Gramsci, a atencdo dedicada a estes
organismos demonstra a importancia da obtencdo da conquista do consenso no
contexto da luta de classes. Ademais, a analise destes organismos é importante
(quais sdo, como agem, quais objetivos perseguem) porque, além do fato de
serem os responsaveis pela formacéo subjetiva do consenso, permite as classes
sociais em disputa se prepararem tanto para a assuncdo do poder quanto para
sua manutencdo. Pode-se afirmar, portanto, que o conceito gramsciano de
sociedade civil, além das relacbes econdmicas de producdo, compreende
instituicGes e funcbes complexas: partidos, associagdes sindicais, escolas,
jornais, centros e associagdes culturais e religiosas, etc. A totalidade destes
organismos forma um conjunto complexo e plural que ndo pode ser
compreendido como efeito mecanico da estrutura econdmica. Por isso, na
andlise do papel da sociedade civil na formagdo de uma hegemonia de novo
tipo, deve-se identificar todas as possibilidades de desenvolvimento e auto-
transformac&o da classe trabalhadora no sentido da auto-gestdo e autonomia
econdmico-politica (OLIVEIRA, 2012, p. 11-12).

Com a necessidade de regulacdo juridica, de aspectos ligados a este importante
difusor cultural chamado instituicdo de ensino, o movimento “Escola sem Partido”
provoca nos defensores, a preocupacao com o contetdo de disseminacdo intelectual que
envolve o ambiente escolar. Importancia que perpassa o conteudo programatico escolar
de aprendizado, avanca sobre as preferéncias politicas e ideoldgicas dos lados que se

colocam em contraposigdo no tema.

Outros autores como Gaudéncio Frigoto, Demerval Saviani, Marise Nogueira
Ramos, Fernando de Araujo Penna, Vera Peroni, Deise Rosalito Silva e Marcia Teixeira

de Souza, também contribuiram para orientagdo dos caminhos e analises desta tese.

Para o alcance desta resposta, foi feito um recorte focado no Projeto de Lei n.
7.180/2014 no ambito Federal, Projeto de Lei n. 960/2014 no Estado de S&o Paulo e
Projeto de Lei Ordinaria n. 222/2017 do municipio de Sorocaba. Através destas
amostragens foi analisada a intencionalidade do discurso contido nestas proposituras,

com a reflexdo sobre os reais interesses das acOes legislativas. Neste sentido, foram
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utilizados os ensinamentos e reflexdes de autores como: Gregolin (1995), Fairclough
(2010), Charaudeau (2018) entre outros.

Foi analisada a propositura legislativa dessa politica de regulacéo social, como
surgiu a ideia e quais as estratégias usadas para transforma-la em projeto de lei na esfera
da unido, no Estado de S&o Paulo e no municipio de Sorocaba. Quem s&o os apoiadores
e quais 0s motivos para tal, e quem sdo 0s opositores com suas respectivas justificativas.
A situacdo de antagonismo nos deu o ponto de embate das opinides. No ambito estatal,
todo um processo de obtencéo de consenso é posto em préatica para a implementacéo da
politica educacional e, através da andlise das posturas e providéncias tomadas pelos
dirigentes, para a conscientizacdo de que o assunto € importante para a preservacao da
harmonia e regularidade juridica do Estado, com o objetivo de obter dados para o alcance
de uma resposta para nosso problema de pesquisa. Neste sentido, foram alvos da
metodologia, posturas politicas de difusdo da ideia a ser estabelecida por consenso, meios
e aparelhos sociais utilizados para o0 alcance do objetivo estatal, estratégias utilizadas e os

documentos legais propostos como leis, tendo por base a “Escola sem Partido”.

A pesquisa em fonte documental e a préopria analise da intencdo dos contedos
contidos nestes documentos, foram a base da investigacdo que se debrugou sobre os
projetos de Lei. Ragazzini (2001, p. 24) lembra que “é necessario um esfor¢co para
correlaciona-las, de maneira a encontrar os grupos de correspondéncia, as tipologias, as

excecOes e os relacionamentos reciprocos”.

Através destes documentos, foi aproximada a investigacdo do orientado por
Umberto Eco (1997, p. 23), quando diz que as fontes escolhidas devem ser “manuseaveis”
e “acessiveis” ao pesquisador. Neste ponto, todo o banco de dados esta posto em ambiente
eletrbnico, de acesso liberado e de consulta publica. Trazendo a pesquisa sua plena

condig&o de ser realizada.

A analise documental como ferramenta metodologica da pesquisa, segundo Liidke
e André (1986, p. 38) “[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados

qualitativos”, levando em consideragdo o objeto a ser investigado:

[...] sdo considerandos documentos “quaisquer materiais escritos que possam
ser usados como fonte de informacdo sobre o comportamento humano”
(Phillips, 1974, p.187). Estes incluem desde leis e regulamentos, normas,
pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais,
revistas, discursos, roteiros e programas de radio e televisdo até livros,
estatisticas e arquivos escolares (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).
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O uso de documentos apresenta vantagens, na visao de Lidke e André (1986, p.
39) com base em Guba e Lincoln (1981), pois sao “fontes estaveis e ricas”, levando em
conta que conseguem perpetuar-se no tempo, colocando-se disponiveis para varias
manipulacgdes, sob diversos enfoques, fundamentando os dizeres do pesquisador. Fonte
“natural” de informagao e com um “custo baixo” o documento ndo ¢ reativo, retratando

com fidelidade aquilo que nele se assenta.

Em que pese a diversidade de documentos que foram analisados, os de origem
legal foram o centro da atencdo do estudo. Faria Filho (1998, p. 98) defende que a
utilizacdo de documentos com origem legal, que deve ser feita nas suas mdaltiplas

dimensodes:

[...] defendendo a tese de que produzir a legislagdo como corpus documental
significa enfoca-la em suas varias dimensdes. Isso permitiria um triplo
movimento: inicialmente, uma critica as concepcbes mecanicistas da
legislagdo, que, grosso modo, a entende como campo de expressdo e
imposicéo, Unica e exclusivamente, dos interesses das classes dominantes; em
seguida, creio que permitiria surpreender a legislacdo naquilo que, me parece
ela tem de mais fascinante: a sua dinamicidade; e, finalmente, abriria mais uma
possibilidade de inter-relacionar, no campo educativo, varias dimensfes do
fazer pedagogico, as quais, atravessadas pela legislagdo, vdo desde a politica
educacional até as préaticas da sala de aula.

Faria Filho (1998, p. 98) comenta a visdo de Walter Garcia (1995, p. 224) na
afirmativa de “[...] que a legislacdo educacional é vista como a consolidacdo, a nivel
politico-institucional, das orientacfes emanadas dos grupos dominantes na sociedade
dependente", asseverando que tal posicionamento é um tanto limitador, apesar de ser
verdadeiro. Falar em Lei, remete ao instrumento de mediacdo estatal, frente as classes

conviventes.

Faria Filho (1998), com base nos ensinamentos de Thompson (1987), argumenta
que essa pesquisa se faz necessaria no caso pretendido da investigacao, por caracterizar
uma rendncia ao uso da forca, fazendo valer interesses da classe dominante, pelo menos

enquanto existe consenso.

[...] essa mediacdo, através das formas da lei, é totalmente diferente do
exercicio da forca sem mediagdes. As formas e a retdrica da lei adquirem uma
identidade distinta que, as vezes, inibem o poder e oferecem alguma prote¢édo
aos destituidos de poder. Somente quando assim s&o vistas é que a lei pode ser
atil em seu outro aspecto, a ideologia. Além disso, a lei em ambos os aspectos,
isto é, enquanto regras e procedimentos formais e como ideologia, ndo pode
ser proveitosamente analisada nos termos metaféricos de uma superestrutura
distinta de uma infraestrutura. Embora isso abarque uma grande parcela
evidente de verdade, as regras e categorias juridicas penetram em todos os
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niveis da sociedade, efetuam defini¢des verticais e horizontais dos direitos e
status dos homens e contribuem para a auto definicdo ou senso de identidade
dos homens. Como tal, a lei ndo foi apenas imposta de cima sobre os homens:
tem sido um meio por onde outros conflitos sociais tém se travado

(THOMPSON, 1987, p. 358, apud FARIA FILHO, 1998, p. 113-114).

Na busca de documentos legais, 0 método foi o de demonstracéo da utilizacdo da
politica educacional e meios de regulagéo social para a imposicéo ideologias, porém, com
um olhar aprofundado naquilo que chamamos de “via de duas maos”, destacando que,
nem sempre existe 0 uso da coercdo unilateral. Na maioria das vezes, se estabelece através

de aceitacdo, mediante o consenso.

A analise da intencdo do contetdo foi usada para estudo destes documentos,
assim, qualitativamente, investigamos as inten¢des dos contextos, caracterizando-se “[...]
como um método de investigacdo do contetdo simbdlico das mensagens”. No entender
de Ludke e André (1986, p. 41), essas mensagens, podem ser abordadas de diferentes
formas e sob indmeros angulos. Assim a ideia visa clarear as inten¢bes dos documentos
em estudo. Através desta analise, como ensina Gregolin (1995, p. 17), “[...] é possivel
realizarmos uma andlise interna (o que este texto diz?, como ele diz?) e uma andlise

externa (por que este texto diz o que ele diz?)”.

Gregolin (1995, p. 18) explica: se falamos em difusdo de ideologia através de
consentimento e aceitacdo, a metodologia da andlise de discurso ajudara, no transcurso
da investigacdo, a identificar “as proje¢des da enuncia¢do no enunciado; os recursos de
persuasao utilizados para criar a “verdade" do texto (relacdo enunciador/enunciatario) e
os temas e figuras utilizados”. A referida identificacdo sera a base de fundamentacéo na
categoria “consenso”, mostrando o sentido da mensagem contida no documento, sua

intencdo e a ligacdo ndo so ideoldgica como econdmica.

Nesse sentido, Peroni (2003, p. 22) explica que todas as conexdes de época
compdem o movimento desencadeador das politicas educacionais, portanto, “[...]
partimos do principio de que o Estado ndo pode ser entendido por si mesmo, mas nas
relagdes materiais de existéncia”. Conclui-se que, se 0 Brasil vive um regime econémico
de capital, ndo ha como ter outro comportamento estatal, se ndo a da formagao de “matéria
prima” adequada, seja material ou humana, para a perpetuacao e bom desempenho do
sistema posto. Cabe atentar para o real significado dos discursos empreendidos, na
tentativa de justificar as decisbes tomadas nos mais diversos ambitos, em especial no

educacional. Essa analise mais detalhada da intencionalidade dos agentes estatais, na
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concepgdo de Orlandi (2009, p. 15), objetiva “[...] compreender a lingua fazendo sentido,
enquanto trabalho simbolico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da
sua historia”. Desta maneira, ¢ importante a atencao no que se refere ao conteudo dos
enunciados e documentos legais identificando, segundo Eagleton (1997, p. 253), “[...]
processos pelos quais se mascaram, racionalizam, naturalizam e universalizam certos

tipos de interesses, legitimando-os em nome de certas formas de poder politico”.

Ao optar pela metodologia de pesquisa documental, buscando a intencionalidade
de seus conteudos, a tese reuniu dados mostrando a forma pela qual, através de politicas
regulatdrias, a sociedade vai sendo submetida a concordar com imposi¢des nem sempre

favoraveis para si.

Para a realizacdo dessas preocupacdes, o trabalho elencou em sua introducédo as
motivacdes e justificativas para a pesquisa proposta, seguindo uma linha teérica com o
proposito de fundamentar as analises e relatos. No capitulo, “Surgimento do movimento
escola sem partido — posicOes, oposicdes e significagdes” sera apresentado o historico do
movimento em andlise, com a identificacdo de grupos favoraveis e contra a proposta. O
capitulo, “Politicas de educagdo e regulacdo social nas institui¢des escolares: estado
educador”, traremos ao debate as contribuigdes sobre o tema da politica publica social e
seus desdobramentos no ambito da regulagdo escolar e social. Com o capitulo, “A busca
do consenso e a continuidade hegemonica” pretende-se fundamentar conceitualmente a
discussdo sobre ideologia, consenso e hegemonia, com alicerce nos ensinamentos
gramscianos e demais contribui¢des envolvendo os temas. Por fim, no capitulo “A
federagdo, o estado de Sdo Paulo e o municipio de Sorocaba na escola sem partido”,
teremos o levantamento documental das propostas legislativas nestes entes com suas
autorias, ligacdes ideoldgicas e de grupo com uma anélise da intencionalidade dos textos

legais.
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CAPITULO I
Movimento “Escola sem Partido” — Posi¢0es, oposicoes e significacoes

Neste capitulo, sera feito um levantamento historico do movimento “Escola sem
Partido”, desde suas primeiras agdes, influenciadores e movimentacdes até os dias atuais,
resultando em diversos projetos de lei nas esferas da unido, estados e municipios. Serdo
analisadas as agdes do grupo para a efetivagdo destes projetos, relatando as motivagdes
de seus defensores com suas justificativas e fundamentac6es. Por outro lado, terdo foco
0S grupos opositores a0 movimento, com seus nomes mais expressivos, razdes e lutas,
ampliando o olhar sobre 0s grupos de contraponto e o que vém fazendo no enfrentamento
da ideia. Serdo discutidas algumas significagdes que envolvem o tema, tanto para os
defensores, como para 0s opositores que criam nos embates um verdadeiro “campo de

disputa”.

Diante do exposto, a pesquisa abordard os quesitos acima sob o conceito
gramsciano de “intelectuais” e “guerra de posi¢cdes e movimento”, considerando que a
todo momento, fica evidenciado a movimentacao dos grupos pro e contra, compostos por
grupos de pessoas ligadas pela bandeira que defendem “intelectuais”, disputando espago

e tentando fazer valer seus ideais em uma verdadeira “guerra de posicdes”.

Gramsci (2002), faz uma andlise do intelectual que nasce no meio de um
determinado “processo historico” e, como tal, derivado dele o é. Tendo seus principios
absolutamente lingados aos ideais do grupo em que foi concebido. Assim, pode-se
entender o conceito como sendo, organicamente, 0 grupo que sustenta uma determinada
posicao, dentro das discussodes do “Escola sem Partido”. Segundo Gramsci (2002, p. 474),
0s grupos de intelectuais que se originam no

[...] processo histérico de formacéo das diversas categorias intelectuais por
nascer na base originaria de uma fungéo essencial [...], cria a0 mesmo tempo,

organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe conferem
homogeneidade e consciéncia da sua fungéo [...].

Desta forma, exemplifica Gramsci (2002, p. 475), “o empresario capitalista cria
junto consigo o economista, o cientista da economia politica”. Através desse
ensinamento, percebe-se que o movimento “Escola sem Partido” criou uma pléiade ligada

a sua sustentacao, provocando a reacdo de outra pléiade objetivando sua derrocada.
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Essa movimentacdo pro e contra, vem estabelecer uma verdadeira disputa ou
“guerra de movimento” e “guerra de posi¢des”. A primeira, estd atrelada a um sentido
reacionario de concepcdes politicas, culturais e econdmicas, tentando permanentemente

retomar significados tidos como ultrapassados.

J& na segunda, segundo Ciccarelli (2017, p. 707), a

[...] riqueza polissémica do conceito de guerra de posicdo € significativa do
método gramsciano: ela tem um valor descritivo e gnosioldgico e registra a
transformacédo da arte militar aplicando-a a ciéncia politica, tornando-se nos Q.
um dos principais instrumentos usados pela filosofia da praxis para definir as
modalidades com as quais se afirmam a luta e a organizacéao das classes e para
descrever as principais estratégias militares adotadas pelos exércitos modernos

[.].
Verifica-se neste embate entre defensores e oponentes do “Escola sem Partido”,

essa “arte politica” em a¢do, atraves da organizacao dos grupos para suas respectivas lutas

politico-filosoficas-ideoldgicas.

O surgimento de questionamentos e delagdes sobre um suposto direcionamento
ideologico e de género em sala de aula nas escolas publicas brasileiras, funda uma acéo
conjunta orquestrada por entidades ligadas a ala conservadora da sociedade. O
movimento “Escola sem Partido” inaugurou uma discussao acalorada sobre as teméticas
“conteudo” e “liberdade de céatedra™ nas instituicdes escolares, que fez efervescer as
opiniGes e debates e entre educadores, politicos, entidades de classe, alunos e seus
familiares em todo o Brasil, desde as primeiras acdes de tentativa de implantacédo, através
de projetos de lei iniciados nas casas legislativas da unido, estados e municipios. De la
para c4, muito tem se discutido sobre a liberdade ou ndo da pluralidade de contetdo e
posturas docentes dentro da sala de aula, no que diz respeito a visdes ideoldgicas,

politicas, partidarias, eleitorais, morais e de género.

De forma geral, 0 movimento propaga que a conducdo de conteudos em sala de
aula, tem que seguir vias de “imparcialidade” e “objetividade”, sem a possibilidade de
qualquer envolvimento ideoldgico tendencioso do professor ou dos contetdos que este

reflete junto ao alunato.

No Brasil, o movimento “Escola sem Partido”, inicia as atividades com muita
repulsa por parte dos educadores. Segundo um de seus idealizadores, o procurador do
Estado de S& Paulo, Miguel Nagib: “[..] como reacdo ao fendmeno da

instrumentalizagdo do ensino para fins politico-ideologicos, partidarios e eleitorais”.
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Hoje alcanca um ndmero grande de simpatizantes e ocupa a pauta de discussées nos
legislativos estaduais e municipais por todo o pais, além de discutido, também, no

Congresso Nacional.

Alids, a histéria de atividade politica de Miguel Nagib passa pelo Instituto
Millenium “que foi o primeiro think-tank* brasileiro, criado em 2005 e apresentado ao
publico em 2006, no evento Férum da Liberdade, conforme o historico disponivel em seu
site”. (AQUINO, 2016)

Segundo Aquino (2016), o Instituto Millenium,

faz parte de um cenario de varias instituicdes do mesmo tipo que defendem e
promovem os ideais liberais na sociedade, principalmente a diminuicdo do
papel do Estado. Por exemplo, uma das instituicbes companheiras do
Millenium, o Instituto Liberal, é presidido por Rodrigo Constantino, ex-
colunista da Veja e popular divulgador de opinifes da direita brasileira.

Neste contexto de uma entidade “sem fins lucrativos e sem vinculagéo politico-
partidaria” com sede no Rio de Janeiro. Reunindo intelectuais e empresarios, que
promovem valores e principios que “[...] garantem uma sociedade livre, com liberdade
individual, direito de propriedade, economia de mercado, democracia representativa,
Estado de Direito e limites institucionais a acdo do governo” (AQUINO, 2016), é que o

principal articulista do “Escola sem Partido”, Miguel Nagib se fundamenta.

Conforme lembram Espinosa e Queiroz (2017, p. 49), “[...] antes tida até como
pueril, tamanha sua inconsisténcia tedrica e juridica, ndo se imaginava que a iniciativa
tomaria a dimensédo que tem hoje e que se espalharia para todo o Brasil, aproveitando uma
forte onda conservadora”. Esta “evolu¢cdo” de adesdes ¢ fruto de todo um processo
desenvolvido pelo Estado e pela prépria entidade idealizadora, com o objetivo da
persuasédo do individuo, para o alcance de um aceite coletivo que propicia campo fértil na
imposicdo de um regramento que, a principio, seja controvertido, como é o caso do
“Escola sem Partido”. Na verdade, o movimento “Escola sem Partido” instiga a polémica

gerada na sociedade com defensores e opositores da ideia proposta.

4 Dedicados a promogdo de ideias liberais, estas instituicdes de formacdo de opinido, think tanks, sdo
voltadas & persuasdo e formacdo de novos consensos, intervindo nos campos da cultura, religido, economia,
direitos civis, entre diversos temas. Estes grupos, exercendo influéncia internacional, ganham grande forga
nos debates da opinido publica vinculados nas midias, com estruturas organizacionais, de comunicacéo e
propaganda, muitas atuando em ambito nacional e internacional (BARBOSA, 2018, p. 392).
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Na atualidade, ha uma série de processos legais e de formatacédo social, por meio
das politicas de educacdo publica que merecem detida reflexdo e anélise. Cabe a
identificacdo dos reais interessados nos procedimentos postos a comunidade educacional
e a motivacao que os nutre. Vale salientar que o0 movimento brada por imparcialidade em
discurso abertamente contra a doutrinacdo ideoldgica de esquerda, o que por si SO ja
introduz certa parcialidade; todavia, por mais que se registrem posicionamentos
reacionarios se opondo a progressistas, o estudo detido sobre defensores e oponentes dara

subsidios para o entendimento da polémica e de suas reais especificidades.

Pereira (2017) menciona que o fato gerador da polémica na proposta do
movimento é uma possivel perseguicdo do corpo docente que a instituicdo de cartazes e
um clima de “censura” trariam ao contexto educacional. Nos projetos de Lei propostos,
esta prevista a instalacdo de cartazes e avisos nas salas de aula, com um rol de direitos do
aluno e deveres do professor, indicando aquilo que pode, e ndo pode ser abordado em sala
de aula.

O centro nevrélgico das discussdes paira em torno da introducdo de pautas
politicas em discuss@es filoséficas e socioldgicas, além de posicionamentos criticos a
posturas publicas, morais, religiosas, familiares, de género e sexualidade (NAGIB, 2017).
Para 0 movimento A¢do Educativa (2016, p. 31), os professores tém poder relevante sobre
os alunos. “Submetidos a autoridade” do grupo docente, os educandos seriam alvo facil
e audiéncia cativa para a disseminacdo de idealismos ndo condizentes com a moral o dos
bons costumes, proliferando pensamentos anarquicos ou revolucionarios. Interessante
observar que o elenco revela uma preocupagdo com posturas libertarias e pouco
tradicionais, colocando em duvida a real intencéo de lisura e transparéncia do movimento.
De outro ponto, 0 movimento demonstra, através de denuncias, videos e depoimentos,
que alguns professores extrapolam suas limitagOes, avancando sobre a liberdade de
escolha dos alunos, em determinados contetdos trabalhados em sala de aula. Por obvio
que o ambiente escolar tem que ser democratico, principalmente por parte do corpo
docente, levando em consideracdo que as individualidades dos alunos devem estar
protegidas, bem como as individualidades de seus aprendizados no ambito social e

familiar.

Se o movimento “Escola sem Partido” pretende combater distor¢des e abusos na

esfera das liberdades individuais, por ventura poderia se utilizar do regramento ja vigente
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no pais, que enseja a protecdo requerida pelos seus membros. Diante da temaética
controvertida, defensores e opositores continuam no campo de batalha, até aqui
ideologico, mostrando suas argumentacdes e posicionamentos de um tema controverso.
A analise sobre os posicionamentos e suas fundamentacdes, tem o conddo de esclarecer

e orientar para posterior posicionamento.

1.1 Aspectos socio-historicos do Escola sem Partido — como tudo comecgou

Do inicio das atividades do movimento até os dias atuais, muito se proliferou em
iniciativas desta natureza pulverizadas por todo pais. Essa proliferacdo foi incentivada
através da plataforma digital do movimento, que disponibilizou os projetos de Lei para a
esfera municipal e para a esfera estadual, incentivando e “inspirando agdes do mesmo
tipo” nas mais variadas regides do pais. Na pagina inicial do Escola sem Partido (2016),
o referido site traz a maxima atribuida a Max Weber: “Em uma sala de aula, a palavra é
do professor, e 0s estudantes estdo condenados ao siléncio”. E continuam com a seguinte
afirmacio: “E imperdoavel a um professor valer-se dessa situaco para buscar incutir em
seus discipulos as suas préprias concepcoes politicas, em vez de lhes ser util, [...] através

da transmissio de conhecimento”.

O movimento comeca no Brasil, na visdo dos estudiosos e pesquisadores
educacionais, com algo que ndo merecia atencdo. N&o fora levado verdadeiramente a
sério pelos partidarios da catedra livre. Era considerado um movimento fadado a nédo
triunfar por tratar de tema inconcebivel do ponto de vista democratico, ndo teve a devida
atencdo e monitoracdo da classe de professores e educadores. Conforme observa Pena
(2017, p. 35), o movimento ganhou forga “justamente por parecer absurdo e sem
fundamentos legais para aqueles que conhecem o debate educacional, e também porque
ele se espalha com muita for¢a, ndo em debates académicos, mas nas redes sociais”.
Através de um discurso de cunho “simplista” e totalmente adequado para veiculagao nas
redes sociais e aplicativos de mensagens, o movimento “Escola sem Partido” conseguiu
arrebatar em pouco tempo um nimero consideravel de defensores e simpatizantes. Pena
(2017) reforga que ¢ utilizado o recurso de linguagem “préxima a do senso comum,
recorrendo a dicotomias simplistas que reduzem questdes complexas a falsas alternativas
e valendo-se de polarizaces ja existentes no campo politico para introduzi-las e reforcé-

las no campo educacional”. Com a ilustragao de fotos e memes de rapida exposi¢do e
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entendimento, com frases de efeito e de compreensdo instantaneas, esse “discurso
simplista” foi ganhando espago e prioridade nas discussdes populares € em meios onde
interessava a postura proposta pelo movimento. Aliado a isso, a acdo politica de
legisladores que propuseram projetos de Lei com estes conteudos, ganharam destaque
nacional em momento onde as bases de opinido publica j& vinham sendo trabalhadas ha

muito tempo, nas redes sociais.

Em analise mais detida sobre a evolu¢ao do movimento “Escola sem Partido”,
Espinosa e Queiroz (2017), trazem para a discussdo a “metodologia das redes sociais”.
Com énfase nas relagdes sociais através de redes cibernéticas, este apanhado tem o
“intuito de descrever e analisar os padrdes de interagdo social presentes na sociedade que
permitem afinar a compreensao da dindmica dos fluxos e intercambios”, avaliando o
apoio de grupos humanos com relacdo aos fendmenos sociais. Através do significado da
“rede de afiliagdo” de Wasserman e Faust, Espinosa e Queiroz (2017, p. 53) esclarecem
que atores e eventos firmam um vinculo através da rede, através de categorias especificas
e afins, socialmente delinedveis e que relacionam os individuos em um alto grau de
pertencimento e engajamento. Com isso, somado a desidia do grupo de educadores que
“deixaram passar” o movimento que cresceu sem as devidas criticas, ponderacdes e
observacdes sobre sua verdadeira intencdo, tem-se a situacdo atual em que Varias ja sao
as Leis aprovadas nas esferas estaduais e municipais, fazendo cristalizar o desejo do
movimento “Escola sem Partido”. O debate e a “guerra de posi¢do” das partes
antagobnicas, prés e contras, surge apds muito caminhar do conceito, deixando o campo

das contraposicOes recheado de protagonistas.

Segundo seus fundadores, a ideia baseia-se em experiéncias estrangeiras vividas
na década de 80, principalmente nos Estados Unidos. Uma delas é a No Indoutrination
(LANZENDORFER, 2003). Luann Wright, apo6s suspeitas de que a classe de escrita
critica de seu filho, na UC San Diego, acreditava que estava tendenciosa pois, segundo
ela, seu filho foi forgado a estudar cinco ensaios versando sobre o “racismo branco contra
negros”. “No contexto de uma aula sobre raga, isso seria apropriado, diz ela, mas em uma
aula de escrita, ela esperava que o0s alunos se concentrassem em escrever”. Nao obstante,
segundo Wright, o professor teria “intimidado” seu filho por posicionamento discordante

dos propostos pelo professor. Diante da suspeita e do incomodo, Luann Wright, procurou
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maneiras para resolver o “problema” e acabou fundando prépria plataforma digital®.
Quando do desenvolvimento deste trabalho, o site ndo estava disponivel para pesquisa.
Em reportagem ao Metro Newspapers, em janeiro de 2003, Wright relata que o site que
criara, oferecia um férum on-line para que os alunos pudessem publicar “avisos sobre
professores que parecem estar empurrando agendas sociais ou politicas na tentativa de
doutrinar os alunos para uma maneira especifica de pensar”. Os autores ficavam ocultos,
mas a escola e os professores eram divulgados, recebendo, estes, notificacdes para que

tomassem conhecimento e que pudessem responder as acusacoes.

Espinosa e Queiroz (2017, p. 50) relatam que, seguindo o conceito de dendncias
e acusacOes, varias escolas americanas criaram um programa intitulado Campus Watch.
Como o préprio nome ja diz, este programa € um misto de observatério de seguranca
comunitaria, onde os alunos ajudam a fornecer pistas e referenciais sobre a seguranca nos
ambientes escolares, provocando o acionamento das autoridades de seguranga
competentes quando constatada uma violéncia ou risco de violéncia, porém, os alunos
que sdo os protagonistas da observacdo, também sdo incentivados a denunciarem

“professores que possam ter proposi¢des ideoldgicas” disformes.

Da mesma forma, o Creation Studies Institute (2017), organizacao ligada a grupos
cristdos, também desenvolvem atividades de posicionamento contrario ao que
denominam de doutrinagdo “anti-cristd”, combatendo “o ensinamento da teoria da
evolucdo, a perspectiva de género ou temas relacionados com o multiculturalismo atraves
da difusdo de material audiovisual e publicagdes”. A iniciativa ja chega a América Latina,
mais especificamente na Colémbia, onde o Creation Studies Institute agora dispde de uma
filial.

Nesta visdo americanizada de “classificag@o e avaliagdo”, ranqueando “melhores
e piores”, surge nos Estados Unidos uma base digital de classificagdo de escolas e
professores (RATE MY PROFESSORS, 2017), que se configura em um mural publico
on-line de avaliacdo, com afericdo de nota aos professores e escolas. Essa avaliacao é
feita por alunos ou pela comunidade, e dispGe de espaco para comentarios. Em andlise
um pouco mais detida ao contetido direcionado aos professores pelos alunos, percebe-se

que o professor, e até a escola sdo alvo de criticas, nem sempre criteriosas e técnicas. O

5 http://noindoctrination.org -
https://www.bohemian.com/northbay/noindoctrinationorg/Content?0id=2178716
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ambiente virtual se auto justificativa, dizendo que, “escolher os melhores cursos e
professores é um rito de passagem para todos os alunos, e conectar-se com 0s colegas no
site tornou-se um caminho fundamental para que milhGes de estudantes naveguem nesse
processo” (RATE MY PROFESSORS, 2017). Mediante a motivagdo de orientar a mais
acertada escolha de escolas e professores, 0 ambiente digital disponibiliza mais de 19
milhdes de avaliagBes sobre 1,7 milhdo de professores e mais de 7.500 escolas. Chegam
a afirmar em textos disponibilizados no Rate my Professors (2017) que “[...] o contetdo
gerado pelo usuario faz o site com o maior trafego para pesquisar e classificar
rapidamente professores, faculdades e universidades nos Estados Unidos, no Canada e no
Reino Unido”. A duvida que se apresenta €: a avaliacdo e a publicagdo de avaliagdes sobre

escolas e professores é feita sob quais critérios?

Como amostragem dessa avaliacdo docente, vejamos duas afirmacgdes sobre um
professor chamado Tom Burke, Professor no communication department da Assumption
College, Worcester, MA. Sobre ele, que tem nota 3,9 em um universo de nota 5.0, sobre

ele encontramos varios comentarios e selecionamos dois controversos. VVejamos:

1—“Ele é um bebé absoluto. Cara muito legal. Pés no chdo. As tarefas sao dificeis,
mas sdo muito divertidas e ndo sdo dificeis. E um facil A” (RATE MY PROFESSORS,
2017).

Todos os comentarios ndao possuem a identificacdo do autor. SO a titulo de
referéncia, quando o aluno fala do “facil A”, ele quer dizer que facilmente o aluno
conseguira nota maxima com o professor. Seria esse o critério para avaliacdo de um

professor bom ou ruim?

2 —“Que desperdicio. Na verdade, eu queria aprender com essa aula e o cara acaba
com a experiéncia. E meio chato demais, as vezes faz alguns comentarios inadequados

em sala de aula, principalmente em relacdo a ele e sua esposa” (RATE MY
PROFESSORS, 2017).

Junto a esse comentario negativo encontram-se outros que avaliam situacdes,
aparentemente ndo técnicas, de gosto pessoal, particularismos que deixam dudvidas na
validade desta classifica¢do. Principalmente, quando o professor é avaliado pelo aluno
que, via de regra, sera o alvo a acdo do docente em sala de aula. A confusa mistura de

papeis pode ensejar revanchismos e vingancas; a de se tomar cuidado.
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Experiéncias das mais diversas, no sentido de policiamento e vigilancia dos
professores e das instituicdes escolares vém se proliferando em todo mundo. Obvio que
ha a necessidade de controle democratico sobre os atos docentes e das escolas, suas
importancias sociais e de formacdo impde a inspecdo e checagem do caminho a seguir
constantes. N&o se pode permitir abusos ou distor¢des. Porém, a de se tomar cuidado com
0 estabelecimento de critérios para 0 ndo cometimento de injusticas, que podem resvalar
nos professores, nas escolas e até mesmo na sociedade, quando originadas de critérios
fateis, de popularidade, sem apelo técnico. Avaliacdes de procedimentos pedagogicos

baseados na “bondade”, “facilidade” ou “pouca exigéncia”, ndo parecem adequadas.

Em meio a toda uma crise estrutural de valores politicos, familiares, morais e
conservadores, 0 pensamento de esquerda ocupa papel de vildo da histéria. Esta
imputacdo ¢é feita atraves do discurso conservador que paira no ar, em meio a defesas das
estruturas sociais que se veem deterioradas. Na verdade, os fatos que motivam este
ambiente de crise ainda ndo tém suas causas detectadas com transparéncia. Em um
ambiente de “achismos”, se elegem pensamentos nao alinhados ao tradicional, como os
causadores do desarranjo social. O “discurso da crise” (SHAIKH, 1983), proporciona um
senso apocalitico que repercute na opinido publica, ocasionando uma aproximagao aos
conceitos tradicionalistas e, por consequéncia, capitalistas, na medida em que se propaga
a instabilidade e a ruptura do processo social. Shaikh (1983) defende que temos na
atualidade situacbes desagregadoras e preocupantes no tocante a desestruturacdo social,
moral e familiar; porém, a imputacao precoce a uma determinada corrente de pensamento
ou postura politica e ideoldgica, mais parece estratégia capitalista. Essa estratégia se
caracteriza como escala econdmica dominante, “[...] cooperativa e, no entanto, ela joga
um contra 0 outro incessantemente: o capitalista contra o trabalhador, mas também o
capitalista contra o capitalista e o trabalhador contra o trabalhador” (SHAIKH, 1983, p.
6).

Frigotto (2017 p. 18) destaca que a crise instalada avanga, mostrando que o
capitalismo ¢ “[...] uma sociedade de classe e fragdes de classe, na ganancia pelo lucro”,
estabelecendo “uma luta entre e intranagdes e a histdria nos mostra que tem se resolvido
por guerras, revolugdes e golpes”. Assim, temos configurada uma sociedade “que tem em

sua estrutura a crise como o seu motor”.
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O momento atual de crise vivido no Brasil e no mundo capitalista é explicado por
Frigotto (2017, p. 18), que V& na crise o ressurgimento de conceitos conservadores. Nesse
sentido, descreve a crise brasileira, “[...] pela capacidade exponencial de produzir
mercadorias, concentracdo de riqueza, de conhecimento e de poder e sua incapacidade de
distribuir e de socializar a producdo para o atendimento das necessidades humanas
basicas”. A atividade econdmica voraz, deixa rastros desastrosos na sociedade e tem
aumentado seu desenvolvimento opressor, na medida em que necessita mais e mais do
lucro exploratorio. Continua com sua analise da crise atual, mostrando que o dominio do
capital financeiro especulativo “[...] nada produz, mas que assalta, mediante a divida
publica dos Estados nacionais, 0s recursos que seriam destinados a assegurar direitos
sociais elementares, tais como os da saude, da educagdo”, entre outros. Tal quadro se
apresenta, de maneira a deixar cada vez mais dificil a vida da sociedade, provocando
através da irracionalidade a aniquilacdo do poder politico e administrativo dos Estados,
“transferindo o verdadeiro governo do mundo para os grandes grupos econdmicos,
hegemonizados pelo capital financeiro” e para os organismos internacionais de regulacao
monetaria. Realca Frigotto (2017, p. 19) que “estrutura-se, entdo, um poder sem sociedade
ou, como analistas tém caracterizado, um Estado de exce¢do permanente”. E a maior
caracteristica deste “Estado de exce¢ao” ¢ a retirada de direitos, bem como sua privagao
em nome da governabilidade que esta fragilizada pela propria acdo predatéria e
individualista do Estado, que através da forga juridica institui o “Estado policial”,
solapando conquistas sociais e privando, cada vez mais, a grande massa de dispositivos

amortizadores da desigualdade social.

Nas analises de Frigotto (2017, p. 19), o individuo, atemorizado com a constatacdo
real e pratica de que as bases da sociedade estdo ruindo, tende a procurar seguranca
naquilo que conhece, naquilo gque ja fora vivido por seus antepassados ou por si proprio
e, neste sentido, conceitos tradicionais e conservadores levam a vantagem de figurarem
na memoria cognitiva da populacdo, permitindo até o Estado e excecdo permanente.
Assim se estabelece a crise, fazendo a opinido publica crer que esta a margem de um
abismo, sem opg&o de escolha, porém, em seguida, o lado promotor da crise, acena com
o0 antidoto ao mal, fazendo a populagéo pensar que aquela é a Unica saida. Veja que chega
ao absurdo do clamor, por parte de parcelas da sociedade, pela intervencdo militar, dada

a descrenca no aparato publico e politico existentes atualmente.
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Desse clima intervencionista, surge o autoritarismo da imposicao de cartazes para
a intimidacdo de professores na conducgéo de suas atividades docentes, sob o pretexto de
alerta-los e deixar os alunos cientes de seus direitos, tentando censurar e intimidar os
professores e 0 ensino como um todo. A onda reaciondria, tem encontrado eco na
populagdo que ndo aguenta mais tantos desmandos e mazelas do ponto de vista de
politicas publicas, principalmente as de educacdo. Dessa forma, o corpo social,
fragilizado como esta, e vendo suas estruturas ruirem, transforma-se em campo fértil para
a semeadura de ideias tradicionais. Assim, ganham espaco na discusséo e na adesdo, as
ideias do movimento “Escola sem Partido” que apontam para o professor e para 0sS
inimeros ensinamentos nao conservadores, como os reais responsaveis pela crise “moral

e familiar” que atravessamos.

Como o proprio ambiente digital da organizagdo conceitua, o “Escola sem
Partido” se revela como uma “iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com
0 grau de contaminag&o politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do
ensino basico ao superior” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2016). Através de seu suporte
eletrébnico insere todo tipo de justificativas e fundamentacbes da necessidade de
implementacdo do projeto em nivel nacional. ldeias, artigos, pareceres juridicos,
denuncias, filmes e exemplos, todos os artificios com o intuito de mostrar para aqueles
que acessam o site, a quao valorosa é a contribuicdo do projeto. Revela uma série de
procedimentos voltados para ampliar o espectro de vigilancia dos pais e da sociedade
sobre o papel “pernicioso” dos professores doutrinadores, que contaminam as salas de
aula e os ambientes escolares, relegando aos seus alunos sua maneira de pensar e agir. A
ideia € monitorar ndo s6 a postura do professor em salas de aula, mas também os materiais
didaticos trabalhados em atividades escolares. Nao poderia a escola tomar postura
diferente daquela que é de convicgdo do aluno, pais e familiares, principalmente no

tocante a moral, bons costumes, religido e sexo.

A criminalizagdo do professor é incentivada como forma de coibir abusos e
distor¢des. Na base digital do Escola sem Partido (2016), canal atuante na difusdo de
ideias e conceitos em defesa da proposta, existe claramente uma taxacdo de demérito ao
trabalho docente. Assegura 0 movimento que a luta pela aprovacdo do projeto em nivel
nacional é de primordial importancia, uma vez que “a doutrinagdo politica ¢ ideolOgica

em sala de aula e a usurpacdo do direito dos pais a que seus filhos recebam a educagéo
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moral, que esteja de acordo com suas proprias convicgdes, estardo com os dias contados”.
O docente é posto como um agente rude no processo educacional, insensivel em néao
contemplar a “carga cultural e educacional” oriundas dos meios de onde os educandos
provém, sejam familiares, religiosos ou sociais. Outro ataque contundente do movimento
é desferido contra a ideologia de género, inclusa na Base Curricular Nacional Comum
(RAMOS, 2017, p. 77). A questéo de género que praticamente incendiou o debate e fez
aglutinar em torno de si, defensores e opositores ferrenhos. Nesse aspecto, assume 0
movimento, segundo Mattos (2017, p. 93-94) posicionamento de embate inconteste
contra a discussdo sobre sexualidade e género, devendo “ser combatido pelas familias nas
escolas”. Até que ponto esta repulsa a diversidade pode viabilizar um convivio
harmonioso em sociedade? Com isso, existe a vontade de restringir e até criminalizar “as
iniciativas educativas propostas por professoras e professores que abordem temas como
desigualdades de género, diversidade sexual (na escola e na sociedade), o combate ao

preconceito, ao sexismo e a LGBTfobia”.

Mattos (2017) traz a discussdo “Relatorio para a Unesco da Comissao
Internacional sobre educagdo para o século XXI”, de 1996, ratificada pela “Convencao
sobre a protecdo e promogao da diversidade das expressdes culturais” de 2005. Nestes
documentos, o “ensino de questdes sensiveis” devem ser tratados de forma inclusiva,
respeitando a “promog¢do e a integracdo dos grupos minoritdrios” e promovendo a
“Educagao para uma cidadania consciente e ativa”. Todavia o defendido pelo movimento

“Escola sem Partido” ndo contempla estas orientagdes.

Alias, como Mattos destaca (2017, p. 96), em situacGes delicadas e controversas
de ensino, é necessario um procedimento adequado e esquematizado de abordagem em
sala de aula, j& previsto no ordenamento educacional vigente. A experiéncia com o jovem
na atualidade ndo demonstra que o individuo esta a mercé de conceitos com 0s quais nao
concorda ou que ndo fazem parte de suas escolhas. Diferentemente do imaginario
ambiente, que empurra contetdo sem a recomendavel problematizacdo reflexiva para
apreensdo, “percebe-se, pois, que o trabalho pedagogico exige muito [...], como ja
alertava Paulo Freire (1968), ao cunhar o conceito de (educacdo bancaria), em
contraposicdo a (educacdo problematizadora). Paulo Freire, inclusive, que é perseguido
pelos representantes do movimento Escola sem Partido que, a todo momento, tentam

desconstruir sua contribuicdo educacional.
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A educacdo é posta em destaque mediante um debate que polariza o pais. Através
de politicas publicas educacionais, os envolvidos dentro e fora dos muros escolares, sao
brutalmente atingidos e estdo no campo de discussdo. A “educagdo ndo ¢ uma pratica
descontextualizada: ela ndo se faz na neutralidade” (MATTOS, 2017, p. 99). Diante desta
realidade, instala-se uma “queda de brago”, na tentativa de fazer valer os interesses e
iniciativas de grupos que hoje se contrapdem, diante do proposto no projeto “Escola sem

Partido”.

O que nao se pode negar ¢ que o movimento “Escola sem Partido” reune em torno
de si uma consideravel gama de simpatizantes, defensores, protetores e agentes politicos
engajados para a sua implantacdo, apoiados por uma parcela consideravel da populacéo
que acredita ser este 0 caminho para a preservacao da ordem, harmonia, estrutura familiar

e moral.

1.2 Defensores e suas motivagoes

Desde o langamento do movimento “Escola sem Partido”, o Brasil tem assistido
o0 crescimento das adesdes a ideia e aos propdsitos do programa. Através do site base dos
defensores, sdo divulgados artigos de apoio, videos, dendncias e relatos de a¢des que
justificam a necessidade de implantagcdo do “Escola sem Partido” em nivel nacional. Esta
secdo sera referenciada nos artigos publicados na midia digital, na divulgacdo pelas redes
sociais e enderecos oficiais do movimento, nos relatos e dendncias feitas por pais de
alunos e alunos, nos videos de entrevista e palestras publicados no youtube e em debates
disponiveis no meio impresso e em video, promovidos pelos meios de comunicag¢do com
0 objetivo de debater e conhecer os “lados desta moeda” que hoje divide opinides e

posi¢des em nosso pais.

A base digital do “Escola sem Partido” estampa em sua pagina inicial um layout
do cartaz que dever ser fixado nas salas de aula e dependéncias escolares, no caso do
vigor da Lei do “Escola sem Partido”. Sao seis “deveres” do professor para a orientagao
de pais e alunos. Esse ¢ o principal instrumento na visdo dos defensores do “Escola sem
Partido” para combater e orientar os alunos e pais de alunos no sentido de ndo permitirem
ou suportarem a doutrinagdo em sala de aula. O contetdo deste cartaz se dispde conforme

segue para conhecimento e analise:
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DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor ndao se aproveitarda da audiéncia cativa dos alunos, para
promover 0s seus proprios interesses, opinides, concepgbes ou preferéncias
ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

Il - O Professor ndo favorecera, ndo prejudicara e ndo constrangera os alunos
em razao de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da
falta delas.

111 - O Professor ndo farad propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas.
IV - Ao tratar de questdes politicas, sdcio-culturais e econdmicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa — isto ¢, com a mesma profundidade e
seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes
a respeito.

V - O Professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

VI - O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula
(ESCOLA SEM PARTIDO, 2016).

Na afirmativa da pagina, apesar de estarem gerando controversa junto a alguns
professores e organismos contrarios, estes deveres ja existem ‘“pois decorrem da
Constituicao Federal e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Isto significa
que os professores ja sdo obrigados a respeita-los” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2016).

Se ja existem, o0 Unico proposito do movimento é informar e alertar alunos e
familiares das condutas em sala de aula que sédo proibidas aos professores e incentiva-los
a ndo serem coniventes com aquilo que ndo desejam para si ou que va de encontro aos

seus valores e crencas.

Ainda na abertura da base digital, existem um video explicando o porqué da
oposicdo do Sindicato dos Professores e do Partido dos Trabalhadores. Apds descrever
cada um dos 6 deveres do professor, o video é finalizado com a seguinte pergunta: quem
pode ser contra a fixacdo destes dizeres? Incontinente, a resposta vem em seguida:
“aqueles que praticam essas condutas e aqueles que lucram politicamente com sua pratica.
Entenderam agora por que o PT e o Sindicato dos Professores estdo contra este Projeto
de Lei?” (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2015).

Neste ambiente digital do Programa Escola sem Partido (2015), a tematica mais
contundente é mostrar que, ao contrario do propagado pelos opositores, o projeto “Escola
sem Partido” ndo cria normas e condutas novas, pois todos os preceitos contidoS nos seis
deveres do professor ja sdo consagrados na legislacdo patria e internacional. Se ndo ha a
criagdo de novos regramentos de conduta, ndo ha de se falar em censura ou mordaca da
atividade. “A doutrinacdo politica e ideoldgica em sala de aula ofende a liberdade de

consciéncia do estudante; afronta o principio da neutralidade politica e ideolégica do
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Estado; e ameaca o proprio regime democratico” (PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO, 2015). Com esta afirmagdo o movimento enfatiza que na medida em que a
ideologia politica “instrumentaliza o sistema de ensino com o objetivo de desequilibrar o
jogo politico em favor” (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2015) de grupos
politicos que se servem do ambiente escolar, essa pratica deve ser eliminada, isto porqué
desequilibra a balanga de concorréncia democratica, resguardando a a pena um lado da

disputa, adeptos instruidos ideologicamente nos bancos escolares.

O ensino publico € o grande alvo do Programa Escola sem Partido (2015), a partir
do momento que o aluno, desprovido de recursos, tem que recorrer ao ensino oferecido
pelo Estado para desenvolver sua instrugdo para a vida. “Obrigado” a exposi¢do de
determinadas disciplinas, caso ndo haja balizamento ou conduta ética imparcial dos
professores, os contetidos podem entrar “em conflito com as convic¢des morais dos
estudantes ou de seus pais”, violando o artigo 12 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (1969), que tem a seguinte redagéo: Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de
religido. 4 — “Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e
pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes”. No entendimento dos defensores do movimento, “as familias desprovidas
de recursos para a contratagdo de educacdo privada, ficam sem opcdo de escolha,
enviando seus filhos para a escola publica, recheada de oportunistas politicos ideoldgicos,
que usam a educacdo para ‘fazer a cabega’ dos educandos” (PROGRAMA ESCOLA
SEM PARTIDO, 2015). Mote mais que oportuno para 0 engessamento e para a

privatizacdo da educacao.

Silva (2015) comenta que o ensino publico proporciona espaco para a doutrinagéo,
dada a inconsisténcia intelectual do jovem educando e inicia seu artigo A doutrinagéo
ideoldgica nas escolas, com a seguinte indagacdo: “A Constituicdo Cidada de 1988 da
direito de voto ao jovem de 16 anos. O que sabe ele de politica? ” Desenvolve seu
pensamento repercutindo que o jovem, o qual trata em sua indagacéao, ndo tem condigdes,
de sozinho, ter uma percepcdo politica critica, sendo levado pela midia ou pela
convivéncia com militantes partidarios, a concordancia com aquilo que esses grupos
desejam. “Como ‘cara pintada’ sai ele pelas ruas em demonstracdes tipicas de oposicao.
Repete slogans colhidos na midia, insultando alguma autoridade, quase sempre

manipulado por militantes partidarios profissionais”. Afirma que o problema nao esta s6
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na escola publica brasileira, estende a celeuma para a escola privada que, em sua visdo
“sdo usinas onde se formam mentes simplorias e confusas” sendo estes alunos incapazes
de fazer frente ao imposto ideologicamente pelo sistema operante. Conforme analisa Silva
(2015, p. 2), “no Brasil, hoje, as nogdes transmitidas de politica e cidadania estdo
flagrantemente contaminadas de conceitos marxistas, particularmente no ensino de nivel
médio”. Ao seu ver, a doutrinagdo estd presente nas aulas de histdria, sociologia,
geografia, e mesmo em literatura ou filosofia, dada a possibilidade de insercdo de carga
ideoldgica nestas areas. Isto ocorre considerando que a maioria das escolas brasileiras
estd sob o controle de docentes e dirigentes que fazem parte de sindicatos, partidos e
entidades de forte ligacdo aos conceitos de esquerda. Na sua opinido, o material escolar
estd impregnado do vocabulario marxista como: “consciéncia de classe, luta de classes,
modos de producdo, exploracdo internacional, imperialismo americano e a rotineira
demonizagdo do Capitalismo” (SILVA, 2015, p. 3). Todo esse bombardeio ideolégico
forma um estudante que, ao chegar na universidade esta “viciado nos esquemas mentais

apreendidos de seus mal-formados mestres de Ciéncias Humanas”.

No entendimento de Silva (2015), chegando a universidade, novamente estardo
esses alunos submetidos as tendéncias de esquerda. Em suas ponderac@es, o autor afirma
que o “politicamente correto” inibe qualquer mencdo sobre pensamentos e posturas
pessoais de religido, cultura, raca ou orientacdo sexual, a partir do momento que estas ndo
estejam de acordo com o pensamento dos mentores esquerdistas, nivelando o educando
ao pensamento que pretende o professor com tendéncia ideoldgica.

Os métodos de constrangimento vdo do sorriso condescendente a perda de
pontos por resposta ideologicamente discordante da pensada pelo professor.
Ao invés de fomentar o debate, a conducdo ideoldgica parcial inibe o contra

ponto e aniquila a critica. No discurso, se propaga a inten¢do de “formar o
cidaddo critico”; na verdade a critica ja é dada pronta (SILVA, 2015, p. 3).

Silva (2015) destaca que o problema ndo estd na critica as instituicbes como a
igreja, o capitalismo, a colonizagdo, os Estados Unidos, etc., geralmente alvo da
demonizagdo marxista, “mas sim apontar a parcialidade ¢ tendenciosidade dos enfoques.
N&o se levantam os prds e contras de situagOes historicas, praticando-se meramente
dentincias a bodes expiatdrios ja de antemao escolhidos” (SILVA, 2015, p. 3). Citando
exemplos dos Estados Unidos e Alemanha, o autor reforca que, diferentemente destes
paises que dao um tom de patriotismo e formagéo partidaria plural, o Brasil se prende a

“maniqueismos”, procurando culpados para suas dificuldades e, via de regra, essas
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dificuldades sdo remetidas as posturas de direita ou conservadoras. Na luta de classes, na
dicotomia explorador/explorado, vencedor/vencido, o que se reproduz é destacado como
“o difuso mito do conflito entre os bons e os maus”. Retirando a responsabilidade dos
participes do processo e as remetendo para o Estado, ou Governo, responsaveis por suprir
as necessidades da comunidade e estabelecer a justica, acrescentando que estes 6rgdos

serdo os culpados por tudo que ndo se desenrolar conforme as “ilusdes” da coletividade.

Na concepcéo de Silva (2015, p. 3), uma educacdo para cidadania deveria ter viés
propositivo, para ‘“valorizar a responsabilidade individual, estimular o espirito
empreendedor, a inventividade, a inovagdo, 0 assumir riscos, ter objetivos autbnomos,
providenciar o proprio futuro”. O ensino brasileiro “menospreza a livre iniciativa”
tornando o jovem pétrio pendente a tornar-se “funcionario do grande pai Estado” inibindo
suas potencialidades e evidenciando caracteristicas parasitarias e de falta de confianga em
si proprio.

Pondé (2016), através de manifestacdo em video no seu canal do youtube, deixa
claro que nao ¢ “a favor de uma lei que instaure censura nas escolas, proibindo os
professores de emitirem suas opinides”, reiterando que ndo € simpatico ao projeto do
“Escola sem Partido”; porém, destaca que o fato de sua contrariedade ao projeto, nao
significa que ele concorda com aqueles que dizem que 0 projeto veio a tona por motivos
infundados. A “intengdo de fundo da lei € justa e correta”, a partir do momento que “[...]
a maior parte dos professores prega em sala de aula” ¢ de forma categodrica afirma: “¢
uma mentira quem diz que isso ndo acontece”. Sua explanagdo vai no sentido de mostrar
que, cada vez mais, o jovem chega a universidade de “cabeca feita”, fruto das artimanhas
tendenciosas dos professores doutrinadores. Toda a pauta do politicamente correto esta
sendo pregada em sala de aula, principalmente por professores de ciéncias humanas.
Afirmacdes sobre cotas raciais, assuntos indigenas, feminismo ou género sdo hoje
blindados por professores esquerdistas, que ndo permitem manifestagdes que venham a
questionar tais estatutos, ou coloca-los em xeque. Pondé (2016) afirma que recebe muitos
e-mails de alunos dizendo das dificuldades que encontram em serem tolhidos por seus
professores na utilizacdo de certos autores e livros em seus trabalhos escolares. “Eu
conheco meus colegas, a maior parte € de esquerda e a maior parte €, sim, simpatico a
uma pregacgdo, mesmo que seja light”. Pondé (2016) se diz contra a imposigao juridica do

“Escola sem Partido”, mas a favor de uma mudanca cultural para combater a agdo em que
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“os coordenadores das escolas de ensino médio, destroem a liberdade em sala de aula [...]
fazendo a cabecga dos alunos [...] proibindo pessoas que néo sejam de esquerda em falarem
em suas escolas” (PONDE, 2016). Por fim, Pondé (2016) deixa transparente que “apesar
de ndo ser a favor da lei ndo deixa de perceber que ela € inspirada em um verdadeiro
problema”, dando nitida impressdo que a doutrinacdo nas escolas acontece de forma

generalizada.

Na guisa da doutrinacdo, varios sdo os que defendem uma escola livre de
tendéncias e conducdes ideoldgicas. Florence (2017) afianca que, a honestidade no ensino
escolar, consiste na defesa de um aprendizado isento de vicios e ideologias. Ao contrario
disso, tem-se percebido a imposigao “pelo professor, de uma doutrina na qual ele acredita
e para a qual deseja ganhar a adesdo dos alunos”. Essa prética, fere a liberdade e
autonomia do individuo e do meio de onde ele advém, seja grupo social, religioso, seja a
prépria familia. Cita o autor o livro A Doutrinacdo (2017), do filésofo Olivier Reboul,
que mostra dois lados desta estratégia, se subdividindo em: “doutrinagdo de tipo

conformista” e a “doutrinagdo de tipo sectario”.

A “doutrinagdo do tipo conformista” se caracteriza pela evidéncia “de
preconceitos ja existentes na cabega do educando”, sugere Florence (2017). Neste sentido,
esse tipo de doutrinacdo faz questdo de manter o individuo longe de aspiracdes que o
elevem ou promovam. O faz convencer-se de que as coisas devem ser mantidas como
sempre foram e que seu destino tracado para a subserviéncia se transfigura em Unica
certeza de existéncia. “Impede que o educando elabore grandes projetos, cresca como
pessoa e, assim, contribua para o bem social como um todo” (FLORENCE, 2017, p. 12).
Provocando o estagio parasitario de que o Estado deve prover todas as suas necessidade

e aspiracoes.

Florence (2017, p. 12) observa que a doutrinacdo de tipo sectario, nega a realidade
e afronta os “preconceitos existentes na cabega do educando e sua substituicdo por
outros”. Deixa os educandos obstinados e inflexiveis na defesa de suas opinides e
“frequentemente resulta em violéncia e grandes tragédias pessoais e/ou coletivas”.
Ambiente de conveniéncia apropriada para aqueles que querem a derrubada de
hegemonias politicas para simplesmente substitui-la por outra mais afeita ao grupo que

deseja o poder.



55

O educador possui sim sua carga de preferéncias, simpatias e desejos e, atraves de
aulas interessantes e persuasivas, pode levar o aluno a adesdo de pensamento, atos e
objetivos. Para 0 ndo cometimento dessa conducdo ideoldgica, o professor deve ter
“honestidade intelectual de expor o maior numero de pontos de vista que um assunto
comporta e as possiveis consequéncias que a ado¢do de cada um deles pode acarretar”
(FLORENCE, 2017, p. 12).

Afirma-se que o projeto “Escola sem Partido” ¢ uma espécie de censura instalada
em sala de aula, cerceando o professor de sua liberdade de expresséo e de catedra, a partir
do momento que se diz ndo a uma série de posturas docentes, restringindo o espectro de
acao do professorado. Mas verdadeiramente, “combater a ideologizagdo em sala de aula
¢ censura?”’ (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2015). Esta pergunta foi feita em
reportagem do Jornal a Folha de Sdo Paulo ao coordenador do movimento “Escola sem
Partido no Brasil, Miguel Nagib, que publicou artigo a respeito em 2015. A resposta nao
a indagacdo, ficou a cargo de Nagib, que evidenciou, j& em suas primeiras linhas da
justificativa, que “censura ¢ o cerceamento da liberdade de expressao” e o que propde 0

movimento “Escola sem Partido” em nada se parece com isso.

Conforme analisa Nagib (2015), essa pratica ndo se desenvolve na atividade
docente, uma vez que ndo ha liberdade plena curricular e de contetdo no ensino escolar.
Se essa dita liberdade existisse, “o professor ndo seria obrigado a transmitir aos alunos o
contetdo de sua disciplina: poderia usar suas aulas falando sobre futebol e novela”, por
exemplo. Mostra desta forma que, a alegacdo de que o professor perderia sua liberdade
de trabalhar conteudos diversos do estipulado pelo planejamento curricular, é mera
falacia. Na sua Otica, a liberdade de expressédo s6 se opera quando aqueles que a escutam
ndo estdo obrigados a fazé-lo, se o fazem, é por mera liberalidade. Em sala de aula, 0s
alunos séo obrigados a escutar seus mestres, ndo restando opcao de resisténcia, mesmo
porqgue serdo cobrados pelo contetido exposto através de trabalhos ou testes de avaliagéo.
Nagib (2015) comenta que a Constituicdo Federal assegura ao professor a liberdade de
ensinar, “essa liberdade, porém, ndo confere ao professor o direito de abusar do seu cargo

e da audiéncia cativa dos alunos para promover suas convic¢des politicas e ideologicas”.

A violacdo da liberdade de consciéncia do educando macula um principio,
também constitucional, da “neutralidade politica e ideologica do Estado”, impedindo a

utilizacdo da esfera publica para a promocéao de ideias ou de correntes de pensamento
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partidario em beneficio de qual grupo seja. Se constatado esse uso, depara-se com a
ofensa a democracia no sentido de romper o equilibrio da disputa politica entre grupos
opositores, deixando as condi¢es mais favoraveis para um grupo em detrimento a outro.
O autor explana que a doutrinacdo em sala de aula deve ser refutada pelo proprio Estado,
porém, “na sala de aula, o Unico agente do Estado é justamente aquele que promove a
ideologizacdo: o professor militante. Qual ¢ a solu¢cdo?” (PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO, 2015).

E em resposta a essa indagacdo que enaltece Nagib (2015) a necessidade de
informar os alunos e pais, do direito que possuem de ndo serem doutrinados. Dai a grande
motivagdo do cartaz que o projeto “Escola sem Partido”, pretende instalar nos ambientes
escolares. Nagib (2015) vai além, descrevendo que a problematica da ideologizacdo em
sala de aula é tdo grave e perniciosa ao estado democratico de direito, que deveria ser
configurada como crime. A criminalizacdo da disseminacdo ideoldgica ja iniciou
procedimentos através do Deputado Federal Rogério Marinho (PSDB-RN), que
apresentou “projeto de lei que propde a criminalizagdo do assédio ideoldgico. Como se
vé, chegou a hora de tratarmos deste assunto”. Esse projeto de lei especifica, em seu
entendimento, que o assédio ideoldgico “é toda pratica que condicione o aluno a adotar
determinado posicionamento politico, partidario, ideolégico ou qualquer tipo de
constrangimento causado por outrem ao aluno por adotar posicionamento diverso do seu”.
Em seu contexto, o projeto ndo determina o agente do assédio ideoldgico, deixando aberto
para “qualquer que seja o agente”, assim, ndo ha de se falar em lei de criminalizagdo da
préatica docente, na medida em que pode ser deflagrada por um religioso, técnico de

esportes, lider associativo ou qualquer outro agente.

O proprio Nagib (2014) pondera que nédo é licito ao professor, “usar suas aulas
para tentar obter a adesdo dos alunos a determinada corrente politica ou ideoldgica”. O
defensor do movimento em nivel Brasil, explica que tal acdo contra o preceituado na
Constituicao Federal de 1988, afrontando o principio da neutralidade politica e ideoldgica
do Estado. “Ameaga o proprio regime democratico, na medida em que instrumentaliza o
sistema de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de um dos
competidores”. No caso, ele coloca subliminarmente os ideais de esquerda como um dos

competidores e do outro lado conceitos mais tradicionalistas e capitais. Nagib (2014) vai
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além, dizendo que o professor que se utiliza deste expediente ideoldgico em sala de aula,

(194

macula e desrespeita o principio da “ética no magistério”.

Em depoimento a Comissdo Especial Parlamentar que discute o PL 7180/14 na
Camara dos Deputados, a professora da cidade de Campinas, Simone Monteiro, que se
diz ex militante partidaria, descreveu como ocorre a interferéncia ideoldgica em sala de
aula. Representante de escola, sindicalizada e participe de reunides sindicais, a professora
relata suas experiéncias, dizendo que frequentou o nucleo de todo o conglomerado
voltado a organizacao da disseminacéo ideoldgica de esquerda nas escolas. Se declarando
decepcionada com tudo que “viu, ouviu e aprendeu” (IMPRESSIONANTE
DEPOIMENTO, 2018), a professora afirmou que ha anos comecou a fazer uma leitura
mais depurada constatando “que os professores e gestores estdo aprisionados em
ideologias que também lhe foram impostas” (IMPRESSIONANTE DEPOIMENTO,
2018). Assim aqueles que doutrinam, também s&o vitimas de um processo de doutrinagéo

de esquerda, posto para impor ao campo educacional as aspiracdes e conceitos marxistas.

Com isso, afirma que o problema da ideologia e doutrinacdo em sala de aula é
fruto de uma forca que transcende a individualidade do professor, a partir do momento
que este também € doutrinado através de seus Orgaos representativos profissionais e de
classe. Estes 6rgdos sdo responsaveis por essa situagdo, “impondo” aos professores uma
“Uinica visdao”. Nesse sentido, a professora ilustra que, durante anos de docéncia e atuagédo
profissional, apesar de todos os questionamentos feitos na educagdo, “jamais ouviu
alguém ousar questionar os métodos de Paulo Freire” (IMPRESSIONANTE
DEPOIMENTO, 2018). A “enxurrada” do construtivismo e freirianismo “invadiu a
escola e nunca mais nos deixou”, afirma a professora, pontuando que “as coisas” na
educacdo “foram dando erradas” e os estudiosos da area foram colocando culpa em tudo,
“menos no método e no patrono”, sendo Paulo Freire um pensador “inquestionavel”,
estando em situacdo inatingivel, bem melhor do que famosos pensadores da educagédo
mundial que via de regra tém suas teses analisadas e questionadas. Na verdade, tudo tem
sua parcela de culpa na situagdo deploravel em que se encontra a educacéo brasileira, mas

nada se questiona, se reflete ou se critica dos ensinamentos e ideias de Paulo Freire.

Mediante essa afirmacéo, faz crer a professora que o problema da educacgdo no
Brasil ndo estd adstrito somente a falta de investimento do Estado em estrutura

educacional, falta de valorizacéo dos professores e de contetdo, remetendo também, ao
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veneravel e intocavel método de Freire, como participante ativo na responsabilidade da
decadéncia educacional brasileira. Durante os anos de atuacdo profissional, a professora
relata que viu “os valores descendo ladeira abaixo e at¢ mesmo adoecendo os professores”
(IMPRESSIONANTE DEPOIMENTO, 2018), apesar de, na sua opinido, o método ser
ineficiente, os professores o defendem mesmo assim, como se tivessem tapumes de visao
que nao lhes permitisse um olhar critico e diverso do preceituado pelo “método freiriano
e pelo assistencialismo exacerbado”, que hoje encontram resguardo reveréncia na escola

publica.

Monteiro (2018) comenta sobre a problemaética que seu filho vive na Unicamp.
Nesta universidade seu filho participa de um movimento intitulado “Unicamp Livre” que
retne alunos contrarios ao movimento esquerdista da UNE. Segundo a professora, 0s
integrantes do “Unicamp Livre” sdo constantemente constrangidos e os logos do grupo
“sao arrancados ¢ pisoteados pelos oposicionistas como se a Unicamp fosse uma

universidade da esquerda”.

“Nos professores somos doutrinados de todas as formas por textos, livros do MEC
e Revista Carta Capital” (IMPRESSIONANTE DEPOIMENTO, 2018) a tinica disponivel
para leitura e “atualizagdo” na sala dos professores das escolas. Os professores sao
proibidos de lerem ou comentarem assuntos que ndo estejam em consonancia com 0s
pensamentos dos Grgdos representativos profissionais e sindicais. A pressdo é grande e
inibidora. Monteiro (2018) alerta, “ndo comente sobre isso, ndo leia isso” sdo orientacdes
dadas pelos colegas aos professores que ousam discordar dos pensamentos de esquerda
que pairam no ambiente escolar demonstrando nitidamente que “ndo vivemos uma

democracia na educacao”.

Sobre a critica dos contrarios ao Projeto “Escola sem Partido”, nominando-0 como
a lei da mordaca, a justificativa se da pelo desespero, por parte de quem fora descoberto,
pois na realidade, os “lideres sindicais, professores doutrinadores conscientes e gestores
também com essa consciéncia” (IMPRESSIONANTE DEPOIMENTO, 2018) é que
amordacam os professores de pensamento contrario ao marxista. “O coletivo de
educadores tendenciosos, ndo ¢ um grupo muito grande, mas eles dominam”
(IMPRESSIONANTE DEPOIMENTO, 2018) a maioria dos professores que, acuados e
intimidados, séo levados a aderirem e proliferarem a ideologia politica de esquerda em

salas de aula. Acentua a professora, que pouquissimos professores apoiam 0 movimento
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“Escola sem Partido” porque se sentem acuados em seus pensamentos discordantes a
ideologia politica e de género que imperam nas escolas, preferindo se aquietarem, ao

verem suas vidas e carreiras perseguidas e criticadas pelos demais colegas.

Nas varias manifestacdes que 0s contrarios a0 movimento organizaram com 0S
professores em seus 6rgdos de classe, ndo houve um debate de ideias, uma discusséo
fundamentada e analitica da situacdo, e sim a imposi¢do da Unica posicdo contra o
movimento, dando real no¢do de que pretendem os “lideres” dos professores demonizar
0 assunto, criando um contexto de 0dio sobre o tema, sem abertura para a discussao plural
dos pros e contras, abusos e deslizes na doutrina¢do em sala de aula e suas consequéncias

para a vida dos alunos, das familias, dos valores e do pais.

O movimento “Escola sem Partido” tem se utilizado de um incontavel nimero de
artigos, videos, depoimentos e denuncias que estdo disponiveis nas redes sociais, youtube
e nas plataformas que ddo sustentacdo a ideia, para mostrar que o fato de informar os
alunos e debater sobre possiveis abusos na conducao ideoldgica politica e de género em
sala de aula, ndo devendo ser suportados por quem os recebe. Tais atos proibidos ja o sdo,
e a instalacdo de cartazes ressaltando o direito dos alunos, com a possibilidade de
encorajamento para eventuais dendncias ndo pode ser visto como uma censura ou
mordaca, nem tdo pouco macula ao direito de catedra dos professores. Portanto, a
pergunta que os defensores do movimento fazem é: afinal, de que os professores tém

medo?

1.3 A oposigdo faz frente: ndo ao movimento

No lado oposto desta polarizagdo nacional de discussdo do Projeto “Escola sem
Partido” estdo aqueles que sdo contrarios a implantacdo do projeto, sustentando as mais
diversas teses que apontam para um verdadeiro retrocesso no campo da aprendizagem e
da liberdade intelectual na educacdo, servindo de cortina de fumaga para encobertar o real
significado do movimento, que é o de aniquilar qualquer risco a hegemonia do grupo

predominante no comando do Estado.

O problema da educacgéo publica no Brasil ndo é de hoje e nem t&o pouco fruto de

ideologias e filosofias debatidas em sala de aula. O problema da educacdo brasileira
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advém dos gabinetes politicos e da propria consolidacao do neoliberalismo e sua agéo de
precarizacdo da escola publica em detrimento da privatizagdo do ensino.

No entendimento de Silva (1994, p. 12):

[...] nesse projeto, a intervengdo na educagdo com vistas a servir 0s propositos
empresarias e industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, é central,
na reestruturagdo buscada pelos ideolégicos neoliberais, atrelar a educacao
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacdo para o local de
trabalho. No léxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas preparem
melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional e
internacional. De outro, é importante também utilizar a educagdo como veiculo
de transmissdo das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da
livre iniciativa. H4 um esforco de alteragdo do curriculo ndo apenas com o
objetivo de dirigi-lo a uma preparagdo estreita para o local de trabalho, mas
também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do
credo liberal.

Corroborando o entendimento, Malhas (2016, p. 16) exprime ndo existir “nada
mais ideologico que escola sem partido”. Ao contrario do que a autora chama de “falacia
ideoldgica”, quando se refere ao discurso defendido pelos membros do movimento, o que
precisa ser debatido na educacdo é sua qualidade e esta ndo tem vez no debate instalado
na sociedade. O “Escola sem Partido”, constitui-se “de uma falsa premissa, pois nao diz
respeito a ndo partidarizacdo, mas sim a retirada do pensamento critico, da
problematizagdo e da possibilidade de se democratizar a escola”. Na inexisténcia de
abertura e dialogo, resta espaco para discussdes que nao levardo a nada no contexto
educacional. Defendendo a neutralidade na educacdo, seguem os defensores do
movimento fazendo discurso vazio. Na concep¢do multipla de mundo, com olhares
plurais, Malhas (2016, p. 18) destaca que ndo ha neutralidade de posic¢do, neste caso, 0s
que “defendem a nao ideologizagao, também estao impregnados de ideologia baseada nas
suas visoes de mundo”. Malhas (2016) afirma com isso que de nada adianta os defensores
do movimento “Escola sem Partido” se anunciarem neutros, nao partidarios, na medida
em que suas posturas estdo eivadas de tendéncias e parcialidade. A discussao ideoldgica
ou de género travada pelos simpatizantes do movimento, dao claras demonstracdes do
partidarismo fascista e de extrema direita, reunindo integrantes de um pensamento

extremamente conservador e ndo afeito a tolerancia da diversidade, seja ela qual for.

Acompanhando as ideias de Ratier (2016, p. 31), que escreveu um artigo com 14
perguntas e respostas sobre o “escola sem partido”, a fundamentagédo de que a pregacao
em sala de aula é algo inadequado, encontra respaldo também na visdo dos oposicionistas,

porém a indagacgdo ndo paira exclusivamente sobre este quesito. Doutrinar e impor uma
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visdo ideoldgica sem o respeito e o devido debate, comparando as vérias posicoes, é algo
que também ¢ repugnado pelos oposicionistas do movimento. “A doutrinagdo em si é
errada sempre. A questdo € saber se esse € um problema amplamente disseminado pelo
pais ou se ¢ uma questao pontual em algumas escolas”. Os dados que se dispOe para esta
afirmativa sdo insolitos e ndo representam cientificamente um conteido a ocupar um grau
de preocupacédo que suplante outros graves problemas da educagdo. Em sua afirmativa,
Ratier (2016) traz os dados e nimeros apresentados nas defesas em favor do movimento;
sao pequenos diante da amplitude educacional do pais. Em um universo de “45 milhdes
de estudantes”, 3 mil entrevistados em uma pesquisa encomendada pela revista Veja no
ano de 2008 e a relagéo de pouco mais de 40 casos denunciando abusos, sdo insuficientes
para uma comog¢do nacional sobre o tema. “E preciso ter dados mais sélidos para separar
casos isolados de tendéncias e, também, para ter uma visdo mais clara sobre, onde e em

quais situagdes o problema acontece”.

Continua o autor explorando dados de uma pesquisa do Instituto Datafolha de
2014, dando conta de “que ha mais brasileiros afinados com ideias defendidas pela direita
(45%) do que a esquerda (35%) em temas relativos a comportamento, valores e
economia” (RATIER, 2016, p. 32). Nesse sentido, fica esvaziado o argumento de que a
doutrinacdo escolar esquerdista acontece ha muitos anos no Brasil. Se tal fato tivesse
fundamentacéo, dois seriam os sinais: ou o plano ndo surtiu efeito, com a derrocada de
adeptos ao pensamento marxista; ou a conduta dos professores ndo foi suficientemente

eficiente no sentido de arrebatar simpatizantes ao movimento de esquerda.

Se a pregacéo ideoldgica acontece na escola e deturpa o pensar do alunato, porque
n&o surte efeitos concretos? Em tese complementar ao constatado nessa pesquisa, Ratier
(2016) reflete sobre “o poder dos professores sobre o aluno”. Esta indagagdo procura
responder sob a 6tica do Movimento “Escola sem Partido” que reafirma ser brutal o poder
do professor sobre o aluno, que estaria submetido a autoridade do professor de maneira
irrefutavel. Inobstante desvela o autor que, se é que o combatido poder dos professores
existiu, isso ficou vinculado a modelos escolares dos anos 1950 e ndo nos de hoje. Essa
realidade abandonada no passado nédo faz parte do contexto da juventude nos dias atuais.
“As pessoas, mesmo as mais jovens, escutam uma mensagem e refletem sobre o

significado dela. Podem aceita-la ou ndo, ap6s cruzarem o que ouvem com influéncias”
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(RATIER, 2016, p. 32) de seus demais convivios sociais como familia, outros

professores, amigos, midia, igreja, entidades, grupos e outras fontes.

No contexto de discussdo de género, Ratier (2016) fornece fundamentos para
afirmar que a abertura e dialogo sobre o tema sdo os caminhos para um debate aberto e
esclarecedor sobre o assunto. “A Unesco, brago da ONU para Educagdo, Ciéncia e
Cultura, reconhece a Educacdo para a Sexualidade como uma abordagem culturalmente
relevante”, abordando sexo, relacionamento de forma responsavel e técnica, o aluno
recebe uma carga “cientificamente precisa, realista e sem julgamentos”. Em paises onde

a educacdo é tida como referéncia, essa discussdo ndo assusta a sociedade.

S6 como exemplo, Raiter (2016) assegura que “nos Estados Unidos, a Educacao
Sexual data da virada do século 19. Na Suécia e na Nova Zelandia, ela comeca a ser
inserida na vida do aluno aos 7 anos. Na Finlandia, ¢ incorporada em diversas disciplinas”
(RATIER, 2016, p. 32). No Canada ja no Ensino Médio “se fala de relacionamentos do
mesmo sexo ¢ identidade de género” (RATIER, 2016, p. 32). E na comunidade francesa
foi criado “um programa contra o esteredtipo de género nas escolas” em 2013. Portanto,
dizer que um professor ou contetdo possa influenciar aptiddes sexuais de quem quer que
seja, parece uma afirmacéo pouco usual na comunidade internacional desenvolvida. A
orientagdo sexual ndo é influenciavel, ndo ha comprovagio cientifica para tanto. “E
provavel que essa definicdo se dé pela interacéo entre fatores biol6gicos (predisposicao
genética, niveis hormonais) e ambientais (experiéncias ao longo da vida)” (RATIER,

2016, p. 34).

Insistir em modelos repressivos e de ocultacdo de realidades, conduz o educando
auma situacdo de despreparo para a realidade social contemporanea que enfrentara dentro
e fora dos muros escolares. A questdo descontextualizada de qualquer ideologia de género
ou posicionamentos politicos, mascarando algo que salta aos olhos como a diferenca entre
0s seres, sem a devida discussdo e enfrentamento do ponto de vista do conhecimento
aberto, revela a fragilidade a que se pretende submeter nossos futuros cidadaos, que néo
terdo direito de conhecerem faces diversificadas de assuntos controversos, se é que 0 sao.
Debater problemas mundiais ou nacionais e seus desdobramentos nas mais diversas areas
como, diferengas étnicas e sociais possibilita 0 amadurecimento da consciéncia social do

individuo que redne subsidios para conviver com as diferencas e fazer respeitar as suas.
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O problema educacional brasileiro transcende o ataque ideoldgico politico ou de
género. “A ma qualidade da educacdo basica tem como métricas questdes como a baixa
proficiéncia dos alunos em Portugués e Matematica e a grande evasao dos estudantes do
Ensino Médio” (ABRUCIO, 2016, p. 60). Essa problemaética tem intima relacdo com um
aglomerado de professores que tiveram formagdo deficitaria, juntamente com “a
fragilidade da gestdo nas redes municipais e estaduais, a auséncia de curriculos
adequados, [...] e a falta de uma escola mais capacitada para mobilizar a comunidade
interna e externa para enfrentar seus desafios”. Abrucio (2016) argumenta em seu artigo,
que as propostas do “Escola sem Partido” nao encontram respaldo em nenhuma iniciativa
internacional de relevancia educacional, inibindo e desviando o foco de uma preocupacao
muito maior que ¢ a reforma educacional para saneamento de “nossos males, asfixiando
a escola e acabando por matar seu sentido” (ABRUCIO, 2016, p. 60). Sentido escolar que
remonta do ato inexoravel de reflexdo e prética, construido através de discussdes de
ideias, anélises de igualdades e diferencas, convivios e experiéncias, opcoes e decisdes,
o0 apreender necessita de todo esse emaranhado controverso e experimental do mundo

real, para a formatacdo do ser com suas escolhas e posicionamentos.

Segundo o parecer de Abrucio (2016), em experimentos bem sucedidos do ponto
de vista educacional, o professor ¢ chamado a criatividade e a liberdade de educar e
conduzir seu magistério, dentro dos contetidos curriculares, sempre aliados “a um
controle de seus resultados pedagogicos” (ABRUCIO, 2016, p. 62) demonstrando que o
principio ativo do “Escola sem Partido” corre na contramao das atividades educacionais
exitosas e de sucesso. Desta forma, professores “que estimulem alunos curiosos € com
consciéncia critica, produzindo pessoas que saibam lidar com a diversidade de opiniGes,
sdo o prototipo esperado por governos bem sucedidos em politicas educacionais”
(ABRUCIO, 2016, p. 62). Evocando o praticado na Finlandia, pais que tem uma
consideravel e respeitavel colocacdo no Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes, facilmente seria constatado que projetos que inibem a pluralidade de
discussbes e ideologias, como o discutido no Brasil, sdo tidos como ridiculos e

“nonsense”.

“O professor ¢ a figura-chave do processo educativo”. Com essa afirmagao
Abrucio (2016, p. 61) aponta um inconveniente neste verdadeiro processo de inquisi¢ao

que se forma contra a atividade docente a partir do “Escola sem Partido”. Isto porque, ndo
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contar com esse aliado (professor) na parceria de busca por uma educacdo melhor, com
pensamentos e discussdes a respeito dos verdadeiros desafios a enfrentar na persecucao
de uma educacdo de qualidade, seria desastroso e deixaria 0 Estado sem a contribuicdo
daquele que esta na ponta do processo, em contato diario com o problema. Gestdo de
gabinete, ndo chega a sala de aula. Quem estd com o “giz”’ na mao na frente do “quadro
negro” e dos alunos, ¢ o professor. Além do mais, neste processo de terror sobre o docente,
muitos profissionais de qualidade se enveredariam para outras areas, perdendo-se aqueles
que estdo no trabalho diario, por serem apaixonados pela educacdo e vocacionados para
tal. “E 6bvio que ninguém quer entrar num oficio em que se é, de antem&o, suspeito por

suas ideias”.

A educacdo neutra ¢ um “equivoco” do movimento “escola sem partido”, na
medida em que, segundo Abrucio (2016), ndo ha registro dessa neutralidade em momento
algum da histoéria mundial. A prépria multiplicidade de correntes inibiria a versdo
tendenciosa de apenas uma verdade. Assim, o0 aluno recorre ao ambiente escolar,
justamente objetivando sua socializacdo. Nao hé de se falar em “extensdo da casa de seus
pais”, a escola ¢ “o mundo 14 fora” e por isso deve apresentar a sua realidade. As
experiéncias educacionais mundiais revelam que a instituicdo escolar “tem um papel
importantissimo na socializacdo das pessoas, dando elementos que sdo fundamentais para
os individuos se desenvolverem intelectualmente” (ABRUCIO, 2016, p. 62), contudo,
para que esses valores aflorem, necessario se faz o oferecimento de uma base multipla de
visdes, assim como o educando encontrara na sua vida cotidiana, plural, diversificada e
injusta do mundo global. Abrucio (2016) destaca que a escola ndo é uma ilha, interage
sim com as demais instituicGes formadoras como familia, religido, convivio social etc.,
contudo, ndo seria nada interessante restringir o campo de repertorio do jovem estudante,
uma vez que “a complementariedade e o conflito entre essas esferas sdo, ambos,
essenciais para que as pessoas construam sua visdao de mundo a partir do contraste de
ideias e experiéncias” e ¢ exatamente isso que o movimento “Escola sem Parido” quer

coibir.

O fato de ter negligenciada a construcdo de um individuo capaz de escolher seu
proprio caminho, baseado na convivéncia com o0s mais diversos ideais e posi¢oes
ideologicas, permite pensar que a escola ndo estara realizando seu mister de emancipacao

e de preparo para um mundo cada vez mais diversificado e nada homogéneo. Na verdade,
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esse ¢ um dos interesses dos defensores do movimento “Escola sem Partido”, relegando
ao jovem educando, segundo uma visdo kantiana, a “minoridade intelectual e emocional”
(ABRUCIO, 2016, p. 62). Esse individuo estaria fadado a uma limitacdo na sua acao
critica e de escolha, diante dos desafios que a vida lhe viria impor. Inevitavelmente
representard um problema para a sociedade do futuro, considerando que terdo uma
limitacdo clara de tolerancia para lidar com diversidade do cotidiano. Imaginar um
individuo formatado sem a sensibilidade para conviver com o diferente, com o néo igual
ao seu mundo social proximo e relacional, da mostras do tamanho do estrago que esta por

vir na sociedade, que se transformard em extremamente conservadora e inflexivel.

Com o intuito de diagnosticar a intengdo velada do “Escola sem Partido”, Girotto
(2016), observa que a suposta neutralidade na educacdo, busca bloguear, policiar e anular
“aquilo que alunos e professores fazem cotidianamente, partindo da premissa que reduz
o trabalho docente a sua dimensdo técnica, de executor de acGes definidas por
especialistas competentes em diversas areas do conhecimento”. A padronizagdo
industrial, baliza o ensino ao nivel e objetivo desejado pelos gabinetes politicos da classe
dominante, ndo restando possibilidade de desvio das praticas educacionais, assegurando

a constancia desejada para o grupo que se mantera no controle estatal.

Essa rigidez de padrdo a ser seguido so interessa aqueles que desejam um controle
maximo dos designios da educacdo e da sociedade como um todo. A situacdo se agrava,
guando pensamos em um pais de dimensfes continentais como é o caso do Brasil,
considerando que cada regido guarda caracteristicas peculiares de visdo e enfoque da vida
cotidiana. Com a rigidez na observancia e implementacao de préaticas, métodos, materiais,
condutas, comportamentos, abordagens e temas da educacao, quer-se alcancar a limitacéo
do pensamento, da critica e da criatividade. Difunde-se, com isso, “visdes de mundo,
conhecimentos, valores e perspectivas que representam os interesses de determinados
grupos econdmicos em detrimento da pluralidade que deve estar na base de toda pratica
educativa” (GIROTTO, 2016, p. 72) e que sdo a esséncia da nossa vida em sociedade
contemporanea globalizada, por mais que esta vida se apresente com desdobramentos ndo
tdo animadores, somos assim e, por isso, a escola deve educar para mudar aquilo que ndo

anda bem na vida social.

Tendo como base esse nivel de reflexdo, Girotto (2016, p. 72), descreve que as

praticas restritivas que o “Escola sem Partido” almeja estabelecer no ambiente da
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instituicao escolar, objetiva “levar a cabo um amplo processo de reforma gerencial da
educacdo, com o intuito de difundir, como narrativa dominante e, no limite, Gnico, o0s
principios defendidos pelo empresariado brasileiro”. O que verdadeiramente importa ¢
preparar o “individuo para o mercado de trabalho do século XXI”. O poder econémico
empresarial avanga a passos largos sobre a educagdo, aniquilando “os sujeitos, suas

praticas cotidianas, seus desejos, sonhos e perspectivas”.

A analise de dados estatisticos, comum nas “analises escolares de gabinete”, ficam
distantes da realidade professor-aluno-sala de aula, dessa forma, afericdes irreais e
inconsistentes, margeiam os procedimentos de politica publica de educacdo que deturpam
o principal significado do aprendizado que é a instrugdo igualitaria, de qualidade e
emancipatdria. Ha a necessidade da sensibilidade pedagdgica que passa a margem dos
gabinetes que discutem as politicas educacionais na atualidade. O viver a realidade
escolar de forma concreta € fundamental para orientar as acfes politicas. O controle
programatico que se quer impor demonstra o total desalinhamento pedagégico entre a

instituicdo escolar e os gabinetes estatais que planejam as politicas educacionais publicas.

Se o olhar for amplificado, conclui-se que este monitoramento ja vem
acontecendo, inclusive em larga escala. J& que os mecanismos e avaliacdo, curriculo
padronizado, métricas de metodologia e posturas, ja sdo objeto de imposicéo pelo Estado
que aperta o cerco com o advento do “Escola sem Partido”. O discurso do “Escola sem
Partido”, torna clara a “fungéo estratégica de ocultar este controle da escola que ja vem
ocorrendo de forma intensa através desses mecanismos assentados numa perspectiva
empresarial de educacdo”, segundo Girotto (2016, p. 73). Amplia-se o “controle”, a
“precarizacdo do trabalho docente, do desrespeito a autonomia das escolas e dos sujeitos
da educacéo e em favor de todos aqueles que tém lucrado, substancialmente, com esse
projeto”, seja de forma ideologica, dando sustentagdo ao status quo dominante; seja do
ponto de vista econdmico, formando “matéria humana” para abastecer as fornalhas
virtuais da globalizagdo econémica ou, até mesmo, considerando o rentavel mercado do
livro didatico, uma vez que a padronizacdo do material didatico, também é um dos

objetivos do movimento.

Justamente em meio a todo esse interesse econdémico, desponta um segmento que
movimenta milhdes de reais anualmente. Mercado milionario do livro didatico, dado o

investimento publico que, através do Programa Nacional do Livro Didatico, distribui
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“gratuitamente” as escolas publicas do Brasil, seus exemplares e edi¢fes. Segundo 0s
defensores do “Escola sem Partido”, os livros atualmente utilizados carregam em seu bojo
ideologia e tendéncias nao alinhadas a causa da “neutralidade”, tanto que em meados de
2007, esse assunto foi noticia em varios periodicos nacionais, que enalteciam o perigo da

manipulacdo ideoldgica nos materiais distribuidos em larga escala no Brasil.

O que poucos atentaram € que, justamente os periddicos que levantaram a
polémica, eram justamente os ligados a grandes conglomerados editoriais que também
tinham interesse neste mercado de muita rentabilidade. Se existem livros com opiniGes e
posicdes, e isso é uma realidade contida em toda obra, ja que o autor que 0s escreve é
fruto de um ambiente de simpatias, gostos e preferéncias, ndo existe uma correlacéo
palpavel de que a doutrinacdo aconteca pelo simples fato do autor posicionar-se, até
mesmo ideologicamente. Assim como o ambiente de aprendizagem, uma obra literaria ou
livro didatico “deve incluir textos de diferentes visdes para que se promova 0 didlogo,
estratégia essencial para o processo de aprendizagem. Entretanto, promover o didlogo nao
significa ser isento de opinido” (CATELLI JR., 2016, p. 86). A neutralidade defendida
pelo “Escola sem Partido” ndo encontra eco, nem mesmo na sua sustentacdo e
fundamentacdo, considerando que se proclama veementemente contra qualquer
pensamento de esquerda, fato que enseja parcialidade, configurando-se em tendéncia
politica e ideoldgica. Castelli Jr. (2016, p. 91) observa que seja no contetdo do livro
didatico, seja na abordagem em sala de aula, o que se pretende afastar € o ato reflexivo,

incutindo uma “tecnicidade voltada para a formagao ao mercado de trabalho”.

Toda gama de defensores do “Escola sem Partido” tem sua sustentacdo nos
movimentos reacionarios e de direita. Estes, ndo admitem que o pais esta como esta, fruto
de mazelas econdmicas globais, corrup¢do e ma gestdo. Para esse grupo, a formacéao
instituida no pais ndo corresponde para uma formacg&o que capacite para o trabalho e para
0 crescimento liberal, ocasionando o surgimento dos “parasitas” do Estado, sem a gana
para mudar as coisas pela meritocracia. A pressdo € tdo grande, que chega a estabelecer
temor ao que se vive no Brasil em tempos atuais. “Com indicios claros do clima de
desagregacao social, de producdo do odio as diferencas e de preparagdo de uma atmosfera
de perseguicdo que, no caso da Alemanha e da Italia, colimou na monstruosidade do

nazismo e do fascismo” (FRIGOTTO, 2017, p. 19). A criminalizagdo dos atos docentes
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em nome de uma neutralidade, que inexiste, deixa em estado de alerta todo o sistema

social, que encontra na polarizagao de opinides e atos, um ambiente tenebroso e sombrio.

Todo o processo vem acontecendo de forma a ganhar terreno e importancia.
Chamar para si a atencdo da midia e da opinido do publico. Nas pesquisas sobre o tema,
facilmente é encontrado um nUmero cada vez maior de defensores e apoiadores, se
digladiando com aqueles que tém posicdo contraria. Argumentos e exemplos ndo faltam

para ambos os lados.

Buscando entender o fendmeno que assola o pais, Frigotto (2017) traz a discusséao
cronica de Luis Fernando Verrissimo intitulada O Alarme. Nela, o autor ressalta o alto
preco “pago pelos judeus integrados a cidadania alema, por ndo terem percebido os sinais
gue culminaram no horror do holocausto nos campos de exterminio” (FRIGOTTO, 2017,
p. 19). Atos de extremismo e de horror, por vias de um “autoritarismo politico” e de
ideias, que culminaram em um dos mais repugnantes episédios da historia da
humanidade. Aliada ao pensamento de intolerancia as diferencas raciais e de género que
escondiam interesses economicos e de segregagdo étnica. “A questdo que Verissimo nos
apresenta e que deve nos perturbar é se nds estamos percebendo o sentido e a gravidade
dos sinais de desagregacdo, de intolerdncia e de 6dio que estdo germinando em nossa
sociedade”. Tem-se assim um grande numero de adeptos, ferrenhos defensores do

“Escola sem Partido” que crescem exponencialmente.

Conforme o pensamento de Frigotto (2017, p. 25), tudo isso calcado no persuasivo
discurso da direita de que “todos nascemos dotados da mesma natureza que tende ao bom,
ao Util e ao agradavel e que, portanto, a melhor forma de os seres humanos se relacionarem
¢ definida pelo e no mercado”. Com o objetivo de zelar pelo “bem comum”, o Estado ¢
nomeado para garantir o “equilibrio social”, desde que alinhado com o “bom
funcionamento do mercado”. Neste emaranhado econdmico, Frigotto (2017, p. 27)
destaca que a educacéo ganha status de investimento (capital humano), pelo qual adeptos
de extrema direita asseguram que a escola “deixa de ser concebida como um direito social
e subjetivo universal e, se é definida como investimento em capital (capital humano), e
passa a reger-se pelos critérios e leis mercantis”, ambiente favoravel para sustentar teses
de pouco alcance social. Evidenciando, revanchismos étnicos, tendéncias ndo igualitarias
e sectarias que proliferam por todo o mundo. O interesse maior nao € o conjunto, o todo,

€ sim o restrito € 0 “eu”.



69

O aceno com o caos se aproximando, fruto da agdo “inescrupulosa” das ideologias
propagadas pelos docentes esquerdistas, instala um ambiente de crise que o combustivel
perfeito para a explosdo conservadora, que tem na propria crise um de seus sustentaculos.
O “Escola sem Partido” eclode junto a sociedade, originario de um longo processo que se
iniciou ha muito tempo, desde a percep¢do de que o ambiente para a perpetuacao
hegemonica poderia estar sob risco de mentes avidas por transformacdo social. O
discurso de neutralidade desejado pelos defensores do movimento, aliado @ minoracao do
papel escolar ao de simples ‘instru¢ao”, revela planos de “privatizacao do pensamento e
a tese de que é apenas valida a interpretacdo dada pela ciéncia da classe detentora do
capital” (FRIGOTTO, 2017, p. 29).

Todo esse enredo de édio, combate, guerra, opinides polarizadas e repercussdes
raivosas, instalam no pais e na educacdo brasileira um momento de crise e duvida, em
que a opinido publica é disputada por meio de atividades nada “civilizadas”. Neste vai e
vem da opinido geral, o “Escola sem Partido”, na visdo de Frigotto (2017), “liquida a
funcao docente” e reduz o ato de ensinar ao “que estd em manuais ou apostilas, cujo
proposito ¢ de formar consumidores”. Assim, “a pedagogia da confianca e do didlogo
critico é substituida pelo estabelecimento de uma nova funcdo: estimular os alunos e seus
pais a se tornarem delatores” (FRIGOTTO, 2017, p. 31) e 0 que € pior, delatores a servico
daqueles que retiram de seus auxiliares, o direito que lhes possibilite ocuparem o
comando do Estado e de assumir a discussdo do que € bom ou mau para suas vidas.
Formaremos individuos sem a minima iniciativa e vontade de mudanca, material de
manobra perfeito e pacifico para aqueles que ndo tém a minima inten¢do de deixar o poder
e o comando do Estado.

1.4 Escola sem Partido: “campo de disputa”

O discurso “Escola sem Partido” ganha espaco a cada dia, seja nas midias
eletronicas, seja nas discussdes nos mais diversos niveis sociais. A¢do que iniciou suas
atividades no Brasil em 2004, sendo alvo de menosprezo, por parte de muitos na
sociedade educacional, transp0s a fronteira da banalidade e hoje causa espanto e temor
nos mesmos que trataram o fendmeno com descaso, ndo dando a devida importancia de
enfrentamento que o0 movimento merecia. Na analise de Pena (2017, p. 35), o discurso do

9 ¢

“Escola sem Partido” “ndo foi devidamente enfrentado, [...] desde o momento em que ele
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surgiu, em 2004, justamente por parecer absurdo e sem fundamentos legais para aqueles
que conhecem o debate educacional”. Através de estratégias bem formuladas, de alcance
eficiente e de compreenséo facil voltadas a populacdo, o0 movimento chegou ao ponto que
hoje se apresenta. Provocando uma discussdo nacional sobre a doutrinacdo em sala de

aula e atribuindo acusacgdes severas aos docentes e ensino publico brasileiros.

Na otica de Espinosa e Queiroz (2017, p. 52) “[...] é facil perceber que a iniciativa
do Escola sem Partido, por mais que atente contra varios principios constitucionais, e
serem frageis suas fundamentacgdes tedricas, alcancou um nivel de capilaridade que néo
pode e ndo deve mais ser desconsiderado”. Pelo contrério, a analise de suas estratégias e
metodologias sdo de fundamental importancia para o entendimento do fenémeno. Todo
esse aglomerado de “teias na rede”, identificando sua permeacao e eficiéncia de atingir a
opinido publica, “se faz necessario para que se identifique, se enfrente e aniquile esta
ameaga as liberdades constitucionalmente asseguradas”. Mas quais sdo as estratégias

usadas pelo movimento para alcancar tamanha repercussao?

Pena (2017, p. 35) destaca o discurso empreendido para atingir o publico em geral.
“Esse discurso utiliza-se de uma linguagem préxima a do senso comum, recorrendo a
dicotomias simplistas que reduzem questdes complexas a falsas alternativas e valendo-se
de polarizages ja existentes no campo politico”, transportando-as € introduzindo-as no
ambito da discussdo sobre qualidade educacional. Ac¢des rapidas e de impacto visual
apelativo através dos chamados memes, que sdo inser¢fes nas redes sociais onde ha um
misto de imagem, texto rapido e acessivel e até uma certa dose de humor ou ironia,
prendem a atengdo daqueles que fazem das redes sociais, seu apoio mais frequente de
obtencdo de informacéo e formacao. Esse discurso simples e rapido tem grande vantagem,
guando aliado ao contexto de difusdo de mensagens, possibilitando, quando bem-
sucedido, a chamada “viralizagdo” no ambiente digital, momento em que a mensagem ¢
tdo vista e compartilhada, que sua proliferacdo e abrangéncia se assemelham a um virus
contagiante, se espalhando de maneira frenética na rede, atingindo um nudmero
exponencial de espectadores, impactando a opinido publica, integrando-a ao tema do
movimento. Essa estratégia tem se mostrado eficiente quando se trata do “Escola sem

Partido”.

Segundo as analises de Pena (2017, p. 35), “[...] ndo se trata sO da

constitucionalidade, da discussao legal”, quando o enfoque gira em torno do “Escola sem
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Partido”, “talvez o mais importante de tudo seja uma disputa pela opinido publica, o
debate no espaco publico, e como essas ideias estdo ganhando forca dentre alguns
segmentos da sociedade civil”, a estratégia utilizada estd sendo certeira, gerando a
necessidade de uma andlise mais séria e comprometida por parte dos organismos que
fazem oposicdo a ideia. Assim, o discurso apresentado tem atingido seu objetivo de
arrebanhar para si simpatia e engajamento da populagdo. Para tanto, o autor chama a
atencdo para quatro categorias da referida analise: “primeiro, uma concepcao de
escolarizacdo; segundo, uma desqualificacdo do professor; terceiro, estratégias
discursivas fascistas; e, por ultimo, a defesa do poder total dos pais sobre os seus filhos”
(PENA, 2017, p. 35). Estas categorias formam a “viga mestra” de sustentagdo do discurso

em defesa do movimento.

A “concepgdo de escolariza¢dao”, segundo Pena, (2017, p. 36), é diferente da
concepgdo de educacdo, na medida em que o professor ndo é um educador e sim um
instrutor. “O ato de educar seria responsabilidade da familia e da religido; entdo o
professor teria que se limitar a instruir, o que no discurso do Escola sem Partido equivale
a transmitir conhecimento”, sem fazer rela¢ao do contetido da matéria com a realidade do
aluno e do mundo. Assim, fica restringido ao professor qualquer correlacdo do contetdo
com seus desdobramentos na sociedade e no mundo. Nesse sentido, aproxima-se a
“concepgdo de escolarizagdo” de um “neotecnicismo”, ambiente em que o professor
trabalha aquilo que lhe ¢ determinado, “transmite conhecimento, ndo discute valores, nao
pode falar sobre a realidade do aluno: essa é a concepgao de escolarizagao” (PENA, 2017,
p. 38).

Em todo o processo do “Escola sem Partido”, Pena (2017, p. 38-39) mostra existir
uma demonstragao visivel da desqualificagdo do trabalho docente. A familia “ndo tem
obrigagdo de confiar no trabalho do professor”, chegando ao ponto de incentivar o
sentimento de desprezo ao docente e 0 que ele representa dentro do contexto educacional.
A degradagao docente, “aproxima muito de uma logica que poderiamos chamar de uma
I6gica de mercado, que consiste em pensar a educagdo como uma relagéo entre alguém
que esta prestando um servigo € um consumidor”, é o chamado “modelo de mercado”,
em que “a relacdo educacional € reduzida a uma relagdo de consumo, entdao o aluno € o
consumidor, ele tem direito de demandar o que ele bem entender do prestador” (BIESTA,

apud PENA, 2017, p. 40). Com a retirada de todas as incumbéncias do professor, o
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“Escola sem Partido” exclui a sua liberdade de catedra e de expressao, tornando-0 uma
peca sem importancia e sem valor dentro de sala de aula, produto de consumo que por,
assim ser, perde o efeito de transformar e estimular a visao diferenciada e critica de varios

aspectos da vida cotidiana.

O discurso do movimento é reacionario, tanto que Pena (2017, p. 44) chama de
“estratégia discursiva fascista”, a partir do momento que, em seus pronunciamentos,
“desumanizam o professor”, transformando-0 em contaminador, em monstro nocivo a
composicao moral, da familia e da sociedade. Essa tdnica discursiva encontra-se no site
de apoio a0 movimento e torna-se ainda mais radical nas redes sociais, ambiente preferido
para os ataques dos adeptos ao movimento aos professores e a liberdade educacional.
Além dos ataques aos professores, sobram nuances de teses conspiratorias sugerindo que,
toda culpa dos problemas sociais € morais do mundo sdo originados na doutrinacéo
escolar protagonizada pelos docentes. Inflama-se “um discurso de d6dio, explicitamente
formulado, voltado aos professores, a docéncia, e uma tentativa de enquadrar a discusséo

educacional dentro de uma polarizagdo mais ampla na nossa politica nacional”.

A perda do poder familiar, do “poder patriarcal sobre os filhos” € outra estratégia
utilizada pelo movimento, na medida em que os pais na atualidade se sentem, cada vez
mais, destituidos de seus “poderes” junto aos filhos. Essa “usurpagdo moral da autoridade
dos pais” que o coordenador do movimento, Miguel Nagib, a todo momento proclama
em seus discursos de defesa ao “Escola sem Partido”, situagdo apropriada para
“justificar”, no ideario do movimento, 0 problema vivido pela familia neste momento
historico nacional e internacional. Como se a desagregacdo familiar fosse objetivo a ser
atingido pelos professores e pela escola. Aliada a essa falta de controle sobre os filhos,
mais uma vez se instala a discussdo de género, que incomoda sobremaneira 0s

conservadores e dai uma permanente abordagem do tema no discurso do grupo.

No entendimento de Espinosa e Queiroz (2017, p. 53), as “andlises de redes
sociais” objetivam entender o mecanismo de “interagdo social” que se instala na
sociedade a partir da “dindmica dos fluxos e intercambios, seja de informacdes, recursos
ou apoios, entre grupos humanos no desenvolvimento dos fendmenos sociais” como € o
caso do “Escola sem Partido”. Essa ferramenta ¢ fundamental para uma analise sobre a
estratégia de implantagéo e de avango do movimento, na medida que o ponto de partida

e 0 ponto de apoio até hoje sempre foi a internet, o site base do movimento e as redes
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sociais. As “analises de redes sociais” auxiliam no entendimento do processo, a partir do
momento que trabalham de maneira interdisciplinar com a abrangéncia de temas como:
“sistema econdmico e politico, politicas publicas, coalizdes, mercados, poder, vinculos
corporativos e inovagdes, entre outras”, que ddo o embasamento para a compreensédo do

fendmeno e seu avango junto a opinido publica.

Dessa forma, o grupo ideoldogico do “Escola sem Partido” vai garantindo espago
e notoriedade, chamando atencdo para seus propositos e até angariando seguidores e
apoiadores, na medida em que contempla com seus discursos camuflados, vontades e
anseios das camadas as quais objetiva ter como apoiadoras, garantindo um nimero
crescente de simpatizantes e aprovagdo na opinido publica. Essa “interacdo social”
evidenciada por Espinosa e Queiroz (2017, p. 53), aprimora “a compreensio da dindmica
dos fluxos e intercdmbios, seja de informaces, recursos ou apoios, entre grupos humanos
no desenvolvimento dos fendmenos sociais”, cuja a operagdo se materializa,
predominantemente nas redes sociais. A interatividade é fundamental, na medida em que
publico e atores se inter-relacionam, efetivando uma relagdo social, mesmo que
cibernética, que tem atingido seus propdésitos de identidade ao ponto de reunirem um

namero cada vez maior de participantes.

Espinosa e Queiroz (2017), refletem sobre a nocdo de “rede de afiliagdo”
desenvolvida por Wasserman e Faust (2013), cuja a tonica permite visualizar “vinculos
ndo formalizados entre atores e eventos”. Através destes vinculos efetiva-se uma
proximidade de relacéo e proposituras, que se assemelham a “situagdes sociais nas quais
os atores definem seu pertencimento”. Por se sentirem partes integrantes, defendem a
linha de ideias do grupo e seus discursos reproduzidos e incorporados, mesmo sem
aprofundarem-se nas reais motivagoes e interesses destes grupos dos quais participam. O
fazem desta forma pelo simples sentimento de pertencimento e participagdo. Assim,
consegue-se uma abrangéncia de acfes em rede e eventos que possibilita aglomerar um
grande numero de participantes, tendo no controle um reduzido numero de

atores/gestores.

O movimento tem promovido ataques e criticas as poucas conquistas que 0 campo
da educacéo recebeu apos a derrocada do periodo militar brasileiro. Veja que, aliado ao
defendido pelo movimento dentro da instituicdo escolar, invariavelmente, percebe-se

pedidos de cunho extremistas como a intervencdo militar, por exemplo, na vontade



74

desenfreada de retornarmos a tempos passados de represséo e ditadura. Todo esse enredo
demonstra o claro cunho reacionario que reveste um movimento que se diz lutar pelo
apartidarismo. Antagonismos e contradicfes a parte, o grupo de coordenacdo do
movimento age a partir de seu site base na internet e desencadeia as acdes e divulgacoes
organizadas para coibir a abordagem de determinados temas e assuntos em sala de aula.
E que assuntos séo estes? Quais as verdadeiras justificativas para essa repressdo? Porqué

h& uma preocupacdo tdo grande com determinados temas?

Conforme narra Algebaile (2017), apesar do discurso de que o movimento
condena a doutrinacdo ideoldgica e politica, reivindicando o respeito a familia, bons
costumes, religido e a moral, nas entrelinhas e até mesmo nas discussdes e
fundamentac6es mais acaloradas, este revela na verdade uma preocupacdo profunda com
a formacao critica envolvendo “discussdes que problematizem as concepgdes politicas,
socioculturais e econémicas hegemonicas, especialmente as relativas as questbes de
género, orientagdo sexual e modelos familiares” (ALGEBAILE, 2017, p. 67), tentando
empurrar para “baixo do tapete” questionamentos sobre o capitalismo e sobre a falta de

tolerancia e o extremismo conservador.

Tanto que, conforme Algebaile (2017, p. 67), toda a sistematica de resisténcia a
esses assuntos que sdo tidos como verdadeiros tabus pelo movimento, é feita de forma
simultdnea nas mais variadas frentes, de forma que todo esse material repressivo e, até
ofensivo, € veiculado por véarios formatos comunicativos, com o incentivo a projetos de
Lei nas mais diversas esferas e instancias, propondo “medidas restritivas reivindicadas
pela organizacdo e que instituam mecanismos de vigilancia, controle, dendncia e

criminaliza¢ao™.

Do ponto de vista legislativo, continua Algebaile (2017, p. 68), sédo propostas
inimeras audiéncias pablicas, debates e reunides agregando pessoas interessadas no tema,
publico que tende a identificar-se com o discutido, sem, contudo, perceberem o que se
propde nas entrelinhas do processo. Por conseguinte, a forma de comunicacgdo que abre
diversas frentes e flancos, possibilita uma abrangéncia e penetracdo impondo
“visibilidade e legitimidade” ao movimento e seus preceitos dando a equivocada ideia de
um engajamento da opinido publica, ocultando “significativamente a assimetria profunda
entre sua coordenacdo centralizada, em termos pessoais e politicos, e a variedade dispersa

daqueles que aparecem como apoiadores de suas ideias”.
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Diante do quadro que desenha Algebaile (2017), conclui que nem tudo que
aparenta ter geral adesdo, quando o assunto ¢ “Escola sem Partido”, sera verdadeiro,
também neste mesmo diapasdo, 0s reais interesses do grupo de coordenacdo do
movimento ndo sdo colocados as claras, hd uma obscuridade de reais interesses que
merece analise mais depurada, nas entrelinhas existem contedos nocivos a sociedade, de

restricdo de direitos, em se tratando de politicas sociais de equidade.

Outra estratégia que chama a atencdo, confirmando as teses expostas
anteriormente, é que a composi¢do do grupo coordenador do movimento, apesar de se
proclamar aberto, guarda nuances centralizados e restritos. Veja que, desde o seu
lancamento, o grande porta voz e mentor da a¢do € o procurador Miguel Nagib, ndo
surgiram outros nomes neste posto. Percebe-se alguns nomes que foram se somando ao
grupo como defensores, mas nunca como coordenadores nucleares. Além do contexto
central e restrito do movimento, Algebaile (2017, p. 68) mostra 0s organismos
participativos também tém uma leitura conservadora e de direita, sendo claramente
definidas com suas respectivas ramificagdes partidarias “e em seus comandos, seja no que
diz respeito aos nexos diretos e indiretos do Escola sem Partido com partidos politicos,
seja no que diz respeito a seus vinculos com ramos especificos da grande midia, do
parlamento e de segmentos religiosos”. Na base digital do movimento, segundo Algebaile
(2017) fica evidente “[...] o carater personalista, centralizado e partidario de sua
coordenacdo”, mesmo considerando o antagonismo que envolve a proclamada luta por
um ensino neutro e apartidario com relacdo ao movimento. Conclui-se assim, que o
discurso ndo se alinha a pratica, na sua forma mais basica, isso aliado a veiculagdo de
artigos, documentarios, dentincias e “pegas de propaganda vigorosamente panfletarias
(especialmente posts e videos de tom jocoso e depreciativo)”, que deixam claro o
engajamento politico e ideolégico do movimento, mesmo bradando a favor da nédo

doutrinacéo e neutralidade, um total contrassenso.

De forma interativa, a estratégia do movimento € incentivar o envio de dendncias
e situacdes vividas em sala de aula para fundamentar a tese de que a doutrinacdo estaria
acontecendo em larga escala no ensino brasileiro. Assim, obtém-se material apropriado
vindo dos simpatizantes engajados, que a partir de um filtro de interesse, pode ser

utilizado pelo movimento a sua conveniéncia. Matéria prima de base “capaz de alimentar
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uma discussao circunscrita a um quadro compreensivo predeterminado” (ALGEBAILE,

2017, p. 69), tornando o conteudo atual e ciclico.

O proposito deste mecanismo de arregimentacdo voluntaria, propde Algebaile
(2017, p. 69), “[...] é incorporar pessoas de forma utilitaria, seletiva e subordinada, de
modo que elas possam, por meio de sua participacdo fragmentéria, referendar posicdes
que ja estao definidas”, considerando que as decisdes verdadeiramente importantes ficam
adstritas ao grupo de coordenacao e direcdo do movimento que é diminuto. Para isso, 0
tom de denuncismo e de “caga aos docentes” e seu trabalho, toma forca e evidéncia,
instrumentalizando um verdadeiro movimento de tendéncias claras e de cunho
inquisitorio. A estratégia do movimento foi, e tem sido, dissuadir o grande publico através
do préprio nome, que remete ao desejado pelo eleitorado brasileiro que esta cansado das
questdes e escandalos politico partidarios. Anunciar uma “Escola sem Partido” cai como
uma “luva” no idedrio daqueles que estdo enojados com as ocorréncias envolvendo
corrupcao, favorecimentos, prisoes, delacdes, bandalheiras e tudo mais que a midia tem
noticiado, envolvendo a classe politica e seus feitos. SO pelo nome, mesmo sem saber a
fundo seus propdsitos e participes, chama a atencdo e gera o desejo de participacdo do
cidaddo, cansado de tanta noticia negativa vinda da area publica brasileira. Se as
influencias partidarias tém se mostrado prejudiciais e corruptas no Brasil, e até em varias
partes do mundo, um pai e uma mae, ndo vao querer tais influéncias para seus filhos.
Assim, aqueles que ndo tém a pratica de aprofundar-se nos assuntos do cotidiano social,
e estes infelizmente somam uma grande parte de nossa populacdo, vao engajar-se, mesmo
ndo sabendo dos detalhes que envolvem o movimento e as inten¢des mais intimas de seu

grupo de coordenacao.

Grupo que, através de proposta de Lei Ordinaria modelo, disponibiliza no ambito
geral, estrategicamente, minuta de Projeto de Lei do programa “Escola sem Partido”, que
serve de base para qualquer componente do legislativo municipal ou estadual, apresentar
projeto dessa natureza nas suas respectivas casas de leis. Assim, conseguiu-se um numero
muito grande de Projetos de Lei, sendo discutido em varias partes do Brasil. Os partidos
politicos conservadores também estdo provocando seus parlamentares e filiados a
juntarem-se nesta forga tarefa de implementa¢dao do ‘Escola sem Partido”, nas mais
diversas esferas da Unido. Com os projetos em discussdo, sdo convocadas Audiéncias

Publicas que reinem simpatizantes e opositores, havidos em debaterem o tema. Como o



77

assunto € polémico, surge o confronto e um clima perfeito para enfoque, por parte dos
meios de comunicagdo, que promovem ainda mais o tema e a polaridade estabelecida

diante da possibilidade de efetivacédo legal da ideia.

Na mira do poderio bélico do movimento esta a educacdo democratica, que vem
recebendo restricBes e golpes ja hd muito tempo. O objetivo principal é interromper o
avanco da ideia de escola que discuta a igualdade, atacando de forma incisiva o Plano
Nacional de Educacéo, bem como os planos estaduais e municipais, principalmente em
assuntos que versem sobre questdes raciais, de género, de enfrentamento a opressao e de

transformacéo da sociedade desigual e injusta.

Dutra e Moreno (2016, p. 17) afirmam que ““[...] trata-se de um projeto que retoma
0s mecanismos utilizados no periodo da ditadura, que impés contetudos e metodologias
de ensino de acordo com a ideologia do golpe de 1964”, que sinteticamente instalou a
censura, a restricao, a repressdo e perseguicao aqueles que faziam frente ao estabelecido
pelo regime militar conservador. O apoio metodoldgico de fundamentacdo dos ideais
conservadores era feito sempre em um “clima de atentado a moral e aos costumes da
familia, de violacdo de consciéncias por educadores ditos doutrinadores comunistas e de
que a sociedade corria riscos”, um aspecto de caos e de terror que se utiliza como
estratégia, para causar comocao daqueles que temem terem suas familias atingidas por
qualquer mal ou dificuldade social.

Apesar de acanhados, existem sim avancos educacionais democraticos que nédo
contam com a simpatia do movimento, que pretende partir para o enfrentamento do
apanhado educacional democratico, responsavel por promover discussdes com o objetivo
de transformar o aluno e que, ao longo do tempo, “[...] exigiu rupturas com a concepgao
de educacdo fundamentada na visao elitista, conservadora, meritocratica, mercadologica
e patriarcal que se revelava discriminatoria, segregadora e excludente” (DUTRA;
MORENO, 2016, p. 17). Pensamentos retrogrados que ndo encontram respaldo nas
experiéncias educacionais que sao referéncia no mundo, mas que sdo fundamentagédo do

“Escola sem Partido”.

A censura proclamada ao conteddo do professor e suas metodologias de ensino
em sala de aula, inviabilizardo a producédo e a socializacdo de conhecimento para uma
educacdo democratica, igualitaria, solidaria, antirracista, e o objetivo de impor barreiras

e sabotar qualquer possibilidade de discussdes desta natureza, silenciando de forma
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repressora e inquisitoria o professor e a educagdo como um todo. Estratégia silenciadora
dos contrapontos sobre a injusti¢a social e seus reais promotores.

A intencionalidade expressa nos documentos do “Escola sem Partido”, deixa
transparente a estratégia do antagonismo entre discurso e suas intrinsecas inten¢ées uma
vez que, apesar da “almejada neutralidade”, fica nitida a tendéncia ideoldgica neoliberal
e reacionaria, considerando toda a ligacdo partidaria, de grupos, e organismos que
apresentam em sua configuracéo, lutas e posturas uma clara tendéncia politico-ideologica.
Assim, sdao contra a “nova escala de valores”, propondo a conservagdo da situacdo de
injustica e desigualdade como estd. Conservando as coisas como sdo e estdo. As coisas
ndo devem mudar e para o conservadorismo politico, ndo devem mudar, desejando o
conservadorismo nas areas intelectuais, de classe e de situacdo econdémica. No caso da
proposta do “Escola sem Partido”, o agravante ¢ querer retroceder, dar um salto para tras,
voltando ao sistema de ensino medieval, como j& dito. As organizacGes envolvidas no
processo traduzem claramente seus apoiadores, gerenciadores e financiadores, deixando

transparentes suas intencdes e objetivos.

1.5 Escola sem Partido: quem ganha, quem perde?

A situacdo de expansdo do movimento segue em niveis galopantes, dada a
quantidade crescente de simpatizantes e defensores, que véo se juntando ao projeto e
integrando suas fileiras de sustentacdo. Em meio a todo o emaranhado envolvendo
defensores e opositores, cabe a discussdo sobre quem ganha e quem perde neste contexto
de debate e da propria instituicao da Lei “Escola sem Partido”, ja que os envolvidos tém

suas ligacOes e ideias que saltam aos olhos e mostram suas tendéncias e desejos.

Do ponto de vista central de coordenagdo, destaca-se 0 mentor maior do
movimento, o procurador do Estado de S&o Paulo Miguel Nagib, que tem ligacdo com
alas conservadoras e de direita no Brasil. Nagib, j& escreveu e participou como
financiador do Instituto Millenum, como ja dissemos, uma think-tank do pensamento
liberal brasileiro, que revela ao que e a quem se atrela 0 movimento e seus ideais. Como
ja visto as chamadas think-tanks, sdo organizac¢Ges criadas e mantidas por grupos de
interesses dominantes, com o objetivo de influenciar e pressionar de forma estratégica as
discussoes e as decisdes nos campos politico, cientifico e econémico, possibilitando que

determinados conceitos e teses ligadas ao interesse deste grupo, sejam incutidas nas
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resolucdes finais em termos de politicas publicas em um determinado pais. Nesse sentido,
corporagdes da sociedade civil se constituem em poderosas e eficazes forgas think-tank,
pressionando até mesmo o Estado, em determinadas situacdes para o alcance de seus
objetivos. Gramsci (2000) diria que essa seria uma estratégia eficiente no alcance do
“consenso”, na medida em que o controle social empreendido pelo “Escola sem Partido”
submete a massa & sua aceitacdo, transformando-a em guardid da padronizadora e

limitadora ideia.

Situagdo que € colocada como um dos interesses do grupo que financia o “Escola
sem Partido”, uma vez que sobressalta o interesse no rentavel mercado de material
didatico, que seria alavancado ainda mais fortemente com o apostilamento dos cursos
escolares publicos. Assim, seria operacionalizada a fabricacdo em uma escala industrial
de caixas educacionais de restrito debate ideologico, no sentido de homogeneizar “o
contetdo didatico nos livros a fim de limitar o processo natural de formacédo politico-
ideologico do individuo” (KRANS, 2016, p. 27). O mercado de apostilas didaticas ja tem
grande desenvoltura no Brasil, sendo que Vvarias instituicGes privadas ja se utilizam da
padronizacdo didatica para manter suas estruturas de educacdo de consumo alinhadas a
principios pré estabelecidos. Vale lembrar que muitas destas instituicGes privadas tém
unidades espalhadas por todo o territério nacional, o que torna necessaria e conveniente
a padronizacao de contetdo, na medida em que o controle e afericdo de desempenho se

consolidada de um ponto centralizado gestor distante da unidade.

Além deste ja rentavel fildo, as industrias editoriais querem uma ampliacéo ainda
maior desta fatia, com o apostilamento do sistema publico de educacdo, 0 montante a ser
demandado ¢ infinitamente maior. O mercado bilionario chama a atencdo de grandes
conglomerados editoriais que juntam-se aos interesses do grupo “Escola sem Partido”

para fazer valer seus negocios e lucros.

Na dtica de Krans (2016, p. 27), os interesses transcendem aqueles diretamente
ligados a grupos editoriais e ao lucro da venda de apostilas padronizadoras de conteudo,
observando que a “nova direita conservadora brasileira” arregimenta setores que tenham
ligacdo com as teméticas defendidas pelo movimento como: individualismo,
meritocracia, religiosidade, heteronormatividade, acumulacéo capitalista, policia, édio a
esquerda, neoliberalismo e o nazi-fascismo. Principios que reinem atores escondidos

“atrds de um suposto republicanismo e principio da isonomia”, finalidades especificas de
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obtencdo de vantagens, sejam eles comerciais ou politicas. A partir destes principios,
pode-se identificar quem esta interessado na aprovagao, em ambito nacional, do “Escola
sem Partido”, conquanto organismos ligados a estas frentes estariam empenhadas para a

imposicdo de leis que estdo alinhadas com seus propdsitos conservadores e mercantis.

As entrelinhas revelam quem ganha e quem perde neste “jogo de interesses”. O
movimento se organiza centrado na elite conservadora do Brasil. A censura de ideias e a
luta pela manutencdo dos segmentos de massa em seus “devidos lugares”, ou seja, o
trabalhador, o negro, os homossexuais, a mulher, o jovem, enfim, todos aqueles que
podem se configurar em grupos de necessaria mudanca, necessitam terem suas chances e
expectativas bloqueadas do ponto de vista intelectual, forcando ao comodismo e ao
conformismo com suas condi¢des sociais e de grupo. Esta tematica interessa a grupos e
partidos que representam a classe dominante que nao querem deixar o poder e 0 comando
do Estado.

O movimento foi encampado nas mais diversas esferas de poder, pelas chamadas
Bancadas BBB, Bancada da Bala, da Biblia e do Boi, fazendo mencéo ao fortalecimento
que ocorrera desse grupo em meados de 2015, com a ascensdo de politicos ligados as
frentes de seguranca, religiosa e ruralista, extremamente conservadoras e reacionarias,
compondo as fileiras do Congresso Nacional. (MONTANINI, 2018)

Os interesses da Bancada BBB, a principio, sdo distintos: a Bancada da Bala; luta
pela flexibilizacdo do Estatuto do Desarmamento e a reducdo da maioridade penal; a do
Boi, promove a PEC 215 contra o interesse indigena; e a da Biblia, € contra o aborto,
contra 0 movimento LGBTQIi+ e luta pelo Estatuto da Familia. No quesito do “Escola
sem Partido”, porém, as movimentagdes e votacdes destas representacdes apresentam-Se
solidérias, por entenderem que o “inimigo” é a ideologia que professores de esquerda
disseminam nas escolas. Neste caminho, a educacdo publica, € responsabilizada por
eventuais “desvios” libertarios que ndo sdo de interesse de um grupo conservador. O
grupo conservador precisa ter em suas maos, a “seguranca” do desenvolvimento do
processo de aprendizagem e de formacdo do cidaddo, sem riscos de formatacdo de

pensamento oposto a corrente dominante social, econémica e politica.

Partidos e grupos, como o de extrema direita, impregnam o cenario das discussoes,
com suas defesas apaixonadas e acaloradas ao “Escola sem Partido”, dando nitida

impressdo do vigor neoliberal em suas narrativas e defesas. A mais evidente das teorias
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neoliberais é o da meritocracia, assim, a liberdade do mercado € produzida pela liberdade
individual, pela competigdo entre individuos e seus resultados instituidos como justica

plena.

No sentido do envolvimento do movimento e suas vantagens politicas e mercantis,
Ratier (2016, p. 37) repercute uma pesquisa da Revista NOVA ESCOLA de junho/julho
de 2016, revelando que “a estratégia de levar a questdo para Camaras de Vereadores,
Assembleias Legislativas e para o Congresso tem aproximado o movimento de
agremiagdes de direita e de centro”. Essa ligagdo partidaria desnuda o idealismo e
parcialidade dos envolvidos com o0 movimento, por mais que no Brasil ndo tenhamos um

severo vinculo entre o0 agente politico e as diretrizes basicas de cada partido.

Outro aspecto que, no minimo, chama a atencdo para uma reflexao mais acurada
¢ a ligacdo religiosa dos proponentes e expoentes do movimento, considerando que “11
dos 19” autores dos projetos destinados ao “Escola sem Partido” tém intima liga¢do a
instituigdes de cunho religioso. “Uma visita por paginas dos parlamentares na internet
indica que a defesa da familia e dos valores cristdos ¢ a plataforma de atuagao mais citada”
(RATIER, 2016, p. 37), mostrando que os objetivos sdo bem claros quanto a grupos de

que tem interesses claros com as limitagdes pretendidas pelo “Escola sem Partido”.

O mercado tem influenciado o destino da educacgéo no Brasil e no mundo e a razéo,
segundo Girotto (2016, p. 72), é a necessidade de mais lucro, na medida em que as escolas
serdo celeiro de mao de obra para as empresas. Veja a recém reforma do ensino médio no

Brasil e a propria ideia da escolariza¢do do “Escola sem Partido”.

Segundo Girotto (2016), esse sistema tem objetivos claros de impor o ensino
técnico profissionalizante a todos os alunos da rede publica indistintamente. Uma vez
mais, a mudanga resultara “em um aumento da rela¢do entre educacdo e mercado de
trabalho, reforgcando assim a concepcdo tecnicista que tem definido a escola de
pensamento Unico nas ultimas décadas no Brasil”. Por este motivo, na 6tica de Girotto
(2016, p. 72) dizer o que, como e sob que termos o0s professores devem conduzir seus
planos de ensino, representa difundir “visdes de mundo, conhecimentos, valores e
perspectivas que representam os interesses de determinados grupos econdmicos em
detrimento da pluralidade que deve estar na base de toda pratica educativa”. Estes
interesses representam ganhos e vantagens para 0s conglomerados econémicos

envolvidos, e é nisso que assentam os desejos e expectativas de seus apoiadores.
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Dentre os clamores dos grupos envolvidos com o movimento, a intervencéo
militar tem sido grito de ordem, remetendo aos manuais de educacdo moral e civica dos
idos de 1960 com a ditadura militar. Matéria que tornou-se obrigatéria neste periodo e
que incutia o sentimento de patriotismo e amor a nagdo buscando “endeusar o Estado ¢
minimizar os conflitos sociais. A populacdo deveria seguir cabalmente as posi¢des do
governo militar sem fazer questionamentos de qualquer ordem” (CASTELLI JR., 2016,
p. 87). Ganha, desta forma, o ideario conservador militar que ndo vislumbra uma
amplitude intelectual da grande massa, ja que estara submetida a imposi¢ao de “tapumes
culturais”, a partir do momento que forem cerceados os direitos a discussdes criticas de

toda espécie.

Segundo relato de Rodrigues, Pucci e Padilha (2017), sdo inUmeros 0S grupos
econémicos envolvidos com as discussGes sobre a educacdo no Brasil, dando nitida
impressdo de que o setor rende muito e é importante para as corporagdes privadas.
Elencando uma quantidade consideravel de participes, financiadores e interessados, 0s
autores concluem que, através dos envolvidos “pode-se ter uma ideia do poder econdmico
e politico que atua internamente nas decisdes da educagdo brasileira”, possibilitando a
reflexdo sobre a grandeza das negociagdes “levando-se em consideracdo 0s interesses
desses investidores sociais privados”. Os autores destacam que o discurso do movimento
e suas influéncias se conectam com a “nova racionalidade, que rege interesses muito mais
amplos do capital na contemporaneidade, e que envolvem todas as esferas da vida social,
entre elas a educacdo escolar” (RODRIGUES; PUCCI; PADILHA, 2017, p. 270-271).
Em linhas gerais, a “nova racionalidade” trabalha pelo “novo complexo societario
mundial” que objetiva a “reestruturagdo produtiva sob a municipalizagdo do capital”.
Desta forma, o pensamento divaga transformando as exce¢fes em regras, encarando as
visdes pre estabelecidas de mundo. A educacdo ¢ inserida no dogma de produto capital e,
como tal, precisa incorporar conceitos neoliberalistas e abandonar a resisténcia pela
equidade e pela justica social. Desta forma, “impor uma nova racionalidade pedagogica
correspondente & légica da producédo industrial; a educagdo como um bem econémico
que, portanto, deve ser capitalizado” (RODRIGUES; PUCCI; PADILHA, 2017, p. 273).

Diante de todo constatado, nédo € dificil concluir que a ideologia do “escola sem
partido” e seus beneficidrios estdo focados na manutencao dos interesses do capital e da

economia de mercado global, que tem por objetivo lucrar com as mais variadas facetas
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do mundo educacional, seja na venda direta de produtos educacionais padronizados, seja
na formagdo de matéria prima humana para alimentar a forca laboral no mundo do lucro

capitalista.

Nos ganhos e perdas, que envolvem o “Escola sem Partido”, Tonet (2004) adverte
que, o fato de uma lei impedir o individuo em apropriar-se de conhecimento critico e
diverso daquele oferecido por sua familia ou grupo de convivéncia, possibilitando seu
livre discernimento e escolha, resulta na faléncia incomensuravel da sociedade que
perdera sua autoconstru¢do com vistas ao pleno desenvolvimento humano, “[...] 0 que
tem como consequéncia a desumanizacdo das relagfes sociais e da individualidade
humana, a reproducdo das desigualdades sociais, a oposicdo dos homens entre si e a
deformagdo do desenvolvimento humano” (TONET, apud RODRIGUES; PUCCI;
PADILHA, 2017, p. 280). E ¢é exatamente esse o0 plano do mercado econdmico mundial
que, diante de uma sociedade fragilizada, sem repertorio de indignacdo, o binémio

dominacdo/subordinacdo se estabelece de forma pacifica.
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CAPITULO Il

Politicas de educacdo e regulacdo social nas instituicoes escolares: “Estado

Educador”

O objetivo deste capitulo € discutir as politicas de educacao e regulacdo social
dentro das instituigdes escolares e seus desdobramentos, sob a luz do conceito de “Estado
Educador” de Antonio Gramsci, trazendo a reflexdo conceituacdes e experiéncias ja
vividas no contexto educacional. Sera discutida a forma pela qual o Estado impGe, aos
professores e alunos das instituicdes escolares, suas determinacGes de posturas, contetidos
e procedimentos, sempre amparadas pela forma juridica das leis, decretos, ementas e
resolugoes. A analise do “Estado Educador” tera como objetivo tragar um paralelo com o
ja estudado por Antonio Gramsci e as experiéncias vividas na contemporaneidade. Nesse
sentido, serd analisada a metodologia utilizada pelo Estado para formar “novos tipos de
civilizagdo” apropriados para o modo operante moral e laboral do aparelho economico de

producao.

As instituicdes escolares estdo entre as metas mais almejadas pelo Estado, quando
é considerado o desejo de regulagéo social através de politicas piblicas “sociais”. E por
meio da escola que o Estado perfaz boa parte de sua regulagdo social, orientando o
individuo sobre os caminhos que deve tomar, formatando seu papel na comunidade. Esse
papel, planejado conforme o interesse econdémico local e global, nutre um sistema de
producdo, que precisa de mao de obra para sua existéncia. A regulacao se da por meio de
dispositivos juridicos que atingem em cheio varias areas da escola, como: investimentos
e recursos, aspectos curriculares das escolas e avaliacoes de desempenho, estabelecendo
patamares de rendimento a atividade escolar. Especificamente, com relacdo aos
pardmetros curriculares e de avaliagdo, o Estado tem demonstrado que, na mesma
propor¢do que tenta descentralizar a responsabilidade de financiamento, com auto
desobrigagdes da Unido, esta cada vez mais imerso no comando de como e o0 que deve
ser apreendido nos bancos escolares, para tanto, institui um acompanhamento e
dispositivos de avaliacdo institucional, bem como interfere no contetdo e préaticas
pedagdgicas. Assim, o Estado pretende ser minimo na responsabilidade de investimento
e gestdo, mas maximo no controle da préatica pedagogica, de conteddo e dos resultados,
sempre objetivando o atendimento de determinados interesses de carater ideologico e

econbmico.
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Chega-se ao ponto de uma notoéria contradicdo apesar de, aparentemente
intencional, conforme analisa Peroni (2003, p. 15-16), quando fala sobre as politicas de
educagao inseridas no Brasil na década de 1990: “Os projetos de politica de educacional
apontavam para um processo de centralizagéo [...], do controle ideoldgico, [...] e para um
processo de descentralizagdo de recursos”. Dessa forma, era nitida intencdo do Estado de
estar “proximo” do controle das instituigdes escolares, no que se refere ao contetido
programatico e ideologico, e sua real aplicabilidade era mensurada em avaliacbes
nacionais de desempenho. Cémodo posicionamento daquele que s6 quer a colher os frutos

do controle social, esquivando-se do 6nus de investimento.

Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas de educacdo sdo destinadas a
introduzir no seio estudantil um ndmero cada vez maior de regulacdes de interesse estatal
e econdmico, com vistas a construcdo do coletivo, objetivando priorizar a manutencdo de
grupos hegemonicos. Com o proposito de entender a acdo do Estado e seus interesses, é
necessaria a analise historica temporal dos processos que incorporam as iniciativas

regulatdrias na instituicdo escolar.

Muito desse emaranhado de interesses e ac6es, envolvendo fomento do sistema
econdmico e sua sobrevivéncia, obrigatoriamente passa tambem pela instituigdo escolar
que, através de normas juridicas, recebe preceitos e determinacfes que vao impactar a
pedagogia escolar e a vida dos professores e alunos, € o poder juridico a servico dos

propdsitos diretivos.

2.1 O poder juridico do Estado

O Estado é o responsavel pela implementacdo das politicas sociais, que derivam
das intengdes, anseios e necessidades do sistema econémico e social. Estas politicas
destinam-se a responder, mesmo que parcialmente, toda a problematica vivida na
contemporaneidade com a brutal desigualdade social. Desde seu surgimento, conforme
as ponderacdes de Engels, na obra A origem da propriedade, da familia e do Estado
(2000), o Estado se estabeleceu de forma sutil, consensual, “sem violéncia interna ou
externa”, diante da reunido de varias familias, do avan¢o da mercancia, da acumulagéo
de riquezas, da chegada de estrangeiros aos povos e do crescimento dos aglomerados
urbanos. Surge, nessa visao classica, para administrar as diferencas de interesses e de

classes que, ja se definiam antagonicas e, portanto, conflitantes. Dai o surgimento de uma
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instdncia mediadora e de seguranca (o Estado) criada pela propria sociedade que, diante
de seus antagonismos e confrontos, ndo consegue alcangar por si sO, a convivéncia

harmoniosa e pacifica.

Na visao de Engels (2000, p. 39), nesta tutoria organizacional, “faz-se necessario
um poder colocado aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e
a manté-la dentro dos limites da ordem”. A sociedade cria o Estado, que ¢ posto acima
dos seus progenitores, e deles vai “se distanciando cada vez mais”, considerando que
grupo detentor do poder estatal, projetam seus interesses particulares em detrimento dos
interesses coletivos. Em um primeiro estagio, altamente opressor e coercitivo, fazendo
valer seus preceitos na base da forca e de punic¢des corporais. Contudo, com o caminhar
historico, a opressdo e dominacdo consolidada por meio de flagelos e castigos, precisa
ceder lugar a modalidades mais “civilizadas” e que encontrem aceitagdo no seio do

préprio grupo oprimido.

Para legitimar seu poder, o Estado se esforca em deixar de lado, ao longo do
tempo, sua faceta “perversa” de coercdo ostensiva, criando, através do poder legal, a
iluséria imagem de “justica”, com regras destinadas a coordenacdo da coletividade e de
suporte para sua propria subsisténcia dominadora. Ao longo da histéria, o poder juridico
e a propria opressdo econdmica estatal, deflagram um conglomerado de iniquidades
(desigualdade social, precarizacao dos servicos do Estado, explora¢do humana), tornando
precario e até insuportavel o convivio social, fomentando um inconformismo gerador de

debates e oposi¢oes ao vivido naquela realidade.

Em Marx, com a obra O Capital (1985), o papel do Estado vincula-se
visceralmente a estrutura capitalista, como agente violento na busca legitimadora da
transformacéo das relagdes sociais entre os homens, j& que separa os trabalhadores dos
meios de producdo, deixando de lado as relagdes servis e instituindo “a mais valia”.
Vendedor de si proprio, o trabalhador agora “livre”, nao tem a apropria¢do dos meios de
subsisténcia e producdo, o que enseja a venda de sua forca de trabalho para sobreviver. O
Estado impde regras de “contrato social”, coagindo socialmente o trabalhador “em vender
todo o seu tempo ativo de sua vida, até sua propria capacidade de trabalho, pelo preco de
seus meios de subsisténcia habituais” (MARX, 1985, p. 215). Nesse sentido, o Estado
com sua forca coatora, em um primeiro momento, usurpa 0s meios de producdo e

subsisténcia da classe trabalhadora e, a partir do momento em que legitima o abandono
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da relagao feudal para a produgdo capitalista, institui o “contrato social” fundamentado

no seu poder juridico.

Conforme preconizado na obra Contrato Social de Rousseau (2010), o “pacto
social” protege o individuo ao privilegiar a sociedade. Sob os preceitos da lei, a sociedade
firma acordo geral e invariavel, destinado a todos igualmente, com foco no atendimento
das vontades individuais, desde que mutuamente respeitado e em consonancia com a
vontade do geral. A partir desse momento, a sociedade tem na lei e na legalidade estatal,
a garantia de direitos incontestaveis, assegurando a convivéncia social harmonica e a
liberdade. Isto porque,

um povo, [...] s6 serd livre quando tiver todas as condicdes de elaborar suas
leis em um clima de igualdade, de tal modo que a obediéncia a essas mesmas
leis signifique, na verdade uma submisséo a deliberacdo de si mesmo e de cada
cidaddo, como partes do poder soberano. [...] obedecer a lei que se prescreve a

si mesmo é um ato de liberdade (NASCIMENTO, 1991, P. 196 apud
MARTINS, 2017, p. 87).

Para a grande massa, a Lei continua significando as “correntes invisiveis” da
opressao, em que as penalidades nelas contidas séo os balizadores da conduta na esfera
social gerando desigualdades entre os homens. A obtenc¢édo do consenso ndo significa que
a vontade geral esta sendo contemplada. Neste sentido Martins (2017, p. 87) observa:

Portanto, ndo se pode confundir o conceito de vontade geral de Rousseau com
a vontade da maioria ou mesmo com a construcdo de consensos sociais. No
sistema em que prevalece a vontade da maioria como determinante dos rumos
da vida social, ha uma maioria cujos interesses ndo séo atendidos. Por sua vez,
ao determinar um consenso a orientar o desenvolvimento social, a razéo é que

prevalecerd, fazendo com que os sujeitos abram médo de determinados
interesses naturais, que Ihe sdo préprios, para construirem um acordo comum.

Segundo analises de Peroni (2003, p.21), sob a luz dos ensinamentos de Marx e
Engels (1974), “o Estado ndo existe como obra da classe dominante, mas ao surgir como
o resultado do modo material de vida dos individuos, assume a forma da vontade
dominante”, é o poder econdomico assumindo o controle do Estado. A disputa deste
‘Estado provisorio” com a Revolugéo de Outubro de 1917 na Russia, como exemplificado
por Lénin no artigo O poder dual (1917), resulta em “um estado particular de uma crise
social” (PERONI, 2003, p. 21). Nesse ambiente, 0s grupos antagbnicos coexistem na
sociedade, em constante disputa pelo poder e aquela que néo controla o Estado, esforga-
se para conquistar o comando. Essa “disputa” recebe, invariavelmente, a influéncia

externa do sistema de producéo. Nesse sentido, toda a mercancia global demonstra que a
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lucratividade capitalista “ndo dependeria da politica e, que ela, pelo contrario, seria
totalmente sujeita ao lucro burgués” (PERONI, 2003, p. 21). Estado que assumiu
caracteristicas diferenciadas em cada pais dadas as nuances diferenciadas, com “variacdes
segundo seu modo de administrar as relagdes de trabalho, segundo sua politica monetaria
e fiscal, e seu investimento publico, os quais eram determinados internacionalmente”
(PERONI, 2003, p. 23). Seguindo caminho semelhante de andlise, demonstrando a
ligacdo entre o grupo estatal e o sistema econdmico, Gramsci (2006, p. 379) sustenta que
“o Estado ut sic ndo produz a situacdo econémica, mas é a expressao da situacdo
econdmica”. Assim, temos um quadro indissociavel entre Estado e regime econdmico,
proporcionando o olhar histérico que vincula os preceitos regulamentares aos interesses

econémicos e hegemonicos.

Assim, Gramsci (2006) sacramenta que a concepcao do Estado se da “segundo a
funcgéo produtiva das classes sociais”. Gramsci atribui ao Estado a funggo de “educar para
0 consenso” a proposito da criagdo de uma “opinido publica”. “O Estado, quando quer
iniciar uma acdo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou

seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil”.

Deste modo, no entendimento de Mascaro (2013), o Estado contemporaneo sofre
variag0es, transfigurando-se no tempo e lugar. O autor desmistifica o ente estatal como
de cunho paternal, criado para o beneficio de toda a coletividade, retirando a ideia de bem
comum e legitimidade. Superando, desta forma, “todas as mistificagdes tedricas que ainda
se limitam apenas a definicGes juridicas ou metafisicas como a de que o Estado é o0 bem
comum ou legitimo” (MASCARO, 2013, p. 13)

O Estado, esta ligado ao relacionamento estrutural e historico de sua atividade
contraditoria na sociedade, mostrando a faceta econémica e de alinhamento com os
interesses do capital. Ainda que no pretexto de alcance das necessidades comuns da
sociedade, transmuta-se em parceiro econdmico e exploratorio. Mascaro (2013, p. 14),
refuta a fundamentagdo do “Estado pai de todos”, reforgando que a verdade politica nao
se configura “na ideologia do bem comum ou da ordem [...], mas no seio das exploragdes,

das dominacdes e das crises da reproducdo do capital”.

Assim, realca Mascaro (2013) que o Estado, na atualidade, € aparelho de
fundamental importancia para a perpetuagdo da vertente econdmica ““[...] assegurando a

troca das mercadorias e a propria exploragao da forca de trabalho sob forma assalariada”
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(MASCARO, 2013, p. 15). Por servir de instrumento capitalista, deixando os interesses
da grande populagdo em segundo plano, o Estado ndo aparece como claro e nitido servo
do movimento econémico, mas atua nesse sentido. Assim, opera como terceiro na relagdo
capital e trabalho. Com a estruturacédo da sociedade na base econémica atraveés das trocas,
o Estado néo é explorador direto, est4 apartado da producgdo capitalista e, também, néo é
0 explorado trabalhador e sim, um mediador. Logo, completa Mascaro (2013, p. 18), o
papel do Estado tem valor fundamental na cadeia exploratoria na medida em que, “sem
ele, o dominio do capital sobre o trabalho assalariado seria dominio direto - portanto,
escravidao ou serviddo. [...], o Estado ndo € nenhum burgués em especifico nem estad em
sua funcdo imediata” (MASCARO, 2013, p. 18), concluindo que a separacdo do Estado
e 0 poderio economico ¢ fator fundamental para a “[...] prépria reproducdo do capital: o
aparato estatal € a garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos

de exploragdo que jungem o capital e o trabalho”.

Na visdo gramsciana relatada nos Cadernos do Cércere, segundo Liguori (2017,
p. 261), o Estado ¢ uma parte dos dois planos “superestruturais” existentes, o segundo
componente ¢ a “sociedade civil” que retine em torno de si 0s organismos que sao tidos
como “privados”. O “Estado integral” abrange o aparato estatal, aliado ao aparato da
sociedade civil, que contém a reunido da populacdo em instituicGes como: igrejas,
entidades de classe, partidos politicos, escolas, meios de comunicagdo, etc. Assim, atuam
conjuntamente, deixando nitida que a “distin¢do entre sociedade politica e sociedade civil
[...] é puramente metodoldgica, ndo organica, e, na vida historica concreta, [...] sdo a
mesma coisa” (GRAMSCI apud LIGUORI, 2017).

Liguori (2017, p. 262) destaca que 0 “Estado integral” (sociedade politica/governo
+ sociedade civil), aglutina instituicdes de importancia estratégica na sociedade, que tém
0 conddo de alinhar as massas exploradas ao projeto politico e econ6mico, mediante a
busca de um consenso. Uso ideoldgico que abastece e serve de alicerce para a manutencao
do poder, sem que imprima as marcas de repressoes e imposic¢des de cunho hostis. A forca
ainda reina como instancia a ser utilizada em caso de necessidade ou de risco a
hegemonia, todavia, a dominagdo de uma classe frente a outra, opera de maneira a

configurar-se em estratégia apreciada para a obtencéo consensual no mundo democratico.

Assim, com a leitura de Liguori (2017), o Estado em Gramsci “educa para o

consenso”. Na visdo do autor, Gramsci explica de maneira muito apropriada a manobra
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do Estado quando pretende implantar politicas ou a¢Bes de pouca ou nenhuma
popularidade. Através do “Estado educador” ou “Estado ético” a sociedade politica
mobiliza a sociedade civil para o apoio a agdo impopular ou danosa, criando uma “opiniao
publica” que permite o desenvolvimento da atividade, mesmo sendo indigesta a grande
massa. Nesse sentido, Liguori (2017, p. 262) observa que isso eleva “[...] a grande massa
da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as
necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos interesses das
classes dominantes”. Todo esse trabalho, toda essa estratégia de reunido da sociedade
civil em torno de um ideal da sociedade politica visando a imposicdo de agdes
impopulares, se opera através de caminhos nem tanto “espontineos”, por vezes, nada
ortodoxos ou éticos. As tematicas ndo sdo deixadas a propria sorte para a devida
maturacao e convencimento, o Estado desencadeia seu poderio racional “de aceleracao e

taylorizagédo, opera segundo um plano, pressiona, incita, solicita, etc.”.

Esta manobra de pressdo, descrita por Liguori (2017), é exercida pelo grupo
diretivo, objetivando a estrutura da sociedade civil, através do poder econémico dos
organismos privados, instalando o poder juridico estatal, com o intuito de iniciar e
concretizar o processo de implantacdo de politicas a sociedade, na medida em que
categoriza a instrumentalidade da justica na sociedade contemporéanea, assegurando
parcos beneficios e direitos a grande massa. Essa “troca” de direitos e imposigdes, permite
que o sistema, apesar de ainda repressor na contabilidade final, seja aceito e até aclamado

pela populacéo.

N&o se pode afirmar que o poder juridico do Estado é de todo perverso. Se assim
fosse, ndo seria legitimado pela propria massa que incorpora determinadas leis como
verdadeiras bandeiras de sua “liberdade”, do seu “bem comum”. De fato, Liguori (2017)
explica que o Poder Juridico do Estado é legitimado, aceito e até almejado pela grande
massa, mesmo que subliminarmente, pelos poucos avangos que entrega a populacgéo,
independente que contabilize ao mesmo publico, incontaveis perdas e preceitos legais que
vao de encontro ao almejado pela classe explorada. O poder juridico do Estado tem como
instrumento mais eficaz a lei e 0 movimento legislativo que a implanta, via de regra, um
sistema de compensacao sutil e nada igualitario, na maioria das vezes injusto, entre
entrega de beneficios/garantias e exigéncia de deveres por parte da populacao que recebe

diversas regulamentacdes, nas mais diversas areas da vida cotidiana. A concepgao
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conceitual do Estado democratico de direito, € sustentada pelo pilar da soberania popular,
em tese, os representantes do Estado deveriam atuar nos limites outorgados pela
populacéo, atraves do sistema de representacao politica no sufragio universal; contudo, a
pratica deturpa e modifica a teoria. Porém, o que se Vvé nos dias atuais é a prevaléncia do
Estado de exce¢do®, situacio anomala e que cria um ambiente “paralelo” a legalidade
formal, sob o pretexto de uma situacdo extrema ou de urgéncia, para salvaguardar a

“harmonia” da sociedade.

O Estado de excecdo configurou-se no Brasil distorcidamente, por exemplo, ndo
descartando outras aberracdes em discussdo, na recente discussdo sobre prisdo em
segunda instancia de julgamento. Apesar de quase um consenso de opinido publica
avalizando julgados contra principios constitucionais, o STF foi alvo de severas criticas
quando corrigiu julgados excepcionais que ndo consideraram o principio da presuncéo de
inocéncia que, como é sabido, principalmente pelos magistrados, esta estabelecido no art.
5°, inciso LVII, de nossa Constituicdo Federal de 1988, prevendo que “[...] ninguém
devera ser considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.
A revelia deste principio fundamental, algumas instancias de julgamento, estavam
encaminhando a prisdo acusados que ainda ndo tinham suas a¢fes condenat6rias com
transito em julgado, sob o pretexto da morosidade do Poder Judicidrio e uma suposta
impunidade ocasionada pela demora do transito em julgado. Esquecendo-se 0s
componentes judiciarios dessas instancias, que o sistema juridico legal brasileiro deve ser
reformado pelo Poder Legislativo e ndo o Poder Judiciario. Porém, o que vemos
constantemente € o efeito legislativo do Judiciario que tenta atropelar outros Poderes
constituidos, principalmente o Legislativo, deflagrando julgados e decisGes, nédo
interpretativas da legislagéo vigente, mas sim legislativas, criando “normas” e preceitos
fruto da hermenéutica sem amparo legal o que, a0 meu ver, é uma verdadeira anomalia

juridica e deve ser combatida para se ver preservado o espirito democratico do Estado.

Em conformidade com as ideias de Valim (2017, p. 27), tomado de assalto por
mandatarios da elite minoritaria entorpecidos pelo sistema econémico, o Estado usurpa e

corrompe a “lei, principal produto da soberania popular”, colocando o poder juridico

6 [...] estado de excegdo, que é um instituto juridico de “emergéncia”, posto a disposi¢do do governante em
caso extrema necessidade e perigo a governabilidade de uma nagéo. Paises que, sob situacdes de turbuléncia
e instabilidade social, via de regra, fazem uso do dispositivo do estado de excecdo, para implementar certas
acOes austeras que ndao seguem os ritos e travas de seguranca que as Leis Constitucionais proporcionam,
em tempos de tranquilidade (VALIM, 2017, p. 18).



92

estatal a servico de fins avessos aos dos necessitados pela grande massa. No trabalho que
trata sobre o Estado de excecdo: a forma juridica do neoliberalismo, Valim (2017)
explica a instituicao deste dispositivo juridico de excecdo, que retira a validade das leis e
garantias constitucionais do cidaddo em determinadas situacbes de risco a
governabilidade. Nesse sentido, serd feita uma analogia na forma de atuagdo do Estado
capital na medida em que a “pretensdo de um governo impessoal das leis cede lugar ao
governo pessoal dos homens. O povo ¢ destronado [...]” (VALIM, 2017, p. 34). Com o
viés da justica e da igualdade de tratamento, o poder juridico do Estado, que se
instrumentaliza através de Leis, decretos, regulamentos e enunciados, é nutrido de
maneira muito apropriada e inteligente na sociedade democratica de mdtuo consenso,
onde a grande massa observa e consente limitacdes e restricbes de direitos e
oportunidades, em face de pouquissimas garantias e avangos em sua qualidade de vida e
real bem-estar. O poder juridico do Estado ¢é posto a missdo de “administrar” através de
excegOes, 0 que Valim (2017) chama de apropriado ao “atual modelo de dominagéo
liberal. E 0 meio pelo qual se neutraliza a pratica democratica e se reconfiguram, de modo
silencioso, os regimes politicos em escala universal” (VALIM, 2017, p. 34). Desta
maneira, o Estado atua com seu poder juridico baseado ndo em lei mas, também baseado

na excegdo, 0 que suscita verdadeira afronta a democracia.

Tem-se claro que a nogdo liberal do Estado neutro, é falacia, da mesma forma a
escola ndo pode ser neutra, como veremos mais adiante. E isso é também sabido pelo

movimento “Escola se Partido”, apesar de sua “luta” pela neutralidade.

Silveira (2018, p. 132) argumenta que o “Estado cumpre o papel de educador do
consenso, isto é, educa as camadas dirigidas a fim de obter delas o assentimento quanto
a direcdo imposta a vida social pelo grupo dirigente”. Onde hé a interven¢do humana, ha

tendéncias e anseios.

“Desse modo, ao contrario do que apregoa a ESP, o Estado, assim como a escola,
nédo € e ndo pode ser neutro. Muito ao contrario, expressa e traduz majoritariamente as

ideias, os valores ¢ os interesses da classe dominante e educa em favor desses interesses”

(SILVEIRA, 2018, p. 133).
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2.2 Legalidade e efetividade juridica: influéncias e objetivos

A compreensdo da real legalidade, efetividade juridica, suas influéncias e seus
objetivos sdo de suma importancia para as reflexées sobre o Estado e sua relacdo com a
grande massa. No contexto desta tese, discutir a legalidade e a efetividade juridica auxilia
a entender como o instrumento legal, lei, esta a servigo de interesses determinados e que,

nem sempre, estes interesses estdo em consonancia com o desejo da maioria.

As politicas pablicas e, principalmente, a politica de educacéo, sdo estabelecidas
através de leis, decretos e regulamentos, o que faz crer, uma vez mais, que a “legalidade
e a efetividade juridica” estdo ao dispor da manutengdo hegemodnica dos grupos
dominantes em conjunto com o sistema econémico. Mas como isso verdadeiramente

funciona?

Partindo do principio, fundamentado em um discurso do direito igualitario para
todos os componentes da sociedade, o Estado elegeu, pelo menos na teoria, as leis e a
legalidade como seu mais eficaz instrumento para a direcdo “justa” da comunidade.
Através da lei, na visdo de Kelsen (2000), o Estado diz a legalidade, diz o caminho a
seguir para o convivio harmonico e dentro dos “propositos de construgdo social”,
ordenando as relagbes entre os componentes da sociedade, bem como suas posturas,
procedimentos, direitos e deveres. A legalidade é a forma pela qual o Estado diz a
populacdo, como deve proceder o individuo para um viver em comunidade de maneira

“pacifica e segura”.

Desta forma, Kelsen (2000, p. 559) explica que o agir dentro da legalidade é
requisito basico para qualquer ser que tenha a intencdo de estar integrado a uma
determinada comunidade, contudo, o direito positivo que aflora através da Lei, “¢
essencialmente uma ordem de coercdo. [...] as suas regras derivam da vontade arbitréria
de uma autoridade humana”, que podem ser desviadas de seu limpido ideal de criacéo ou,

até mesmo, usurpadas por forcas e interesses externos aos do governante.

A organizagao da sociedade sujeita a essa for¢a de coer¢do “¢ a totalidade concreta
em direcdo a qual devemos caminhar apos compreendida previamente a relacdo juridica
em sua forma pura e simples” (PACHUKANIS, 2017, p. 109). O fato de pairar a
legalidade em um determinado Estado de Direito ndo demonstra, necessariamente, que a

justica esta assegurada em todos 0s regramentos e atos, nem muito menos que exista a
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paz e o respeito a universalidade. O ordenamento juridico pode conter em seu bojo
contetidos legais contraditdrios ao conceito de justica e até atentatorios a esta.

Cumpre afastar a ideia conspiratoria de que, “se ha legalidade, ha interesse
obscuro ¢ maléfico” na esséncia de cria¢do do instituto legal, de que a lei, por si so, se
transfigura em maldicdo & grande massa. Longe disso, a legalidade é um receptor de
ideologia humana, posta para submeter a sociedade, seja ela qual for, libertaria ou de
exploracdo, e € moldada conforme os objetivos e interesses daqueles que a manipulam.
N&o ha de se falar em legalidade abominavel e repugnante, ao ponto de se transformar
em sustentaculo da injustica social. A Lei e a legalidade sdo meros instrumentos que
ganham vida, a partir do ideal de seus criadores.

O direito positivo, ou seja, aquele organizado em leis, aclamado de igualitario e
imparcial na conducdo dos trabalhos do Estado frente a populacdo, sonhado em sua
concepcao precipua, conforme as reflexdes de Kelsen (2000), surge deteriorado diante do
que nos revela a verdade social contemporéanea. Para essa constatacdo, basta um caminhar
pelos grandes e médios centros urbanos ou uma observacdo do cotidiano social mais
critica. Nada se tem visto de igualdade e imparcialidade alids, 0 mundo democréatico
global atual, tem como regra bésica, a desigualdade e a injustica social. Poucos com muito
e muitos com nada, esse € o resultado da atuacdo positiva do direito, esse é o legado da
legalidade, legitimando e consolidando um mundo de maioria miseravel e marginal.
Dando mostras constantes de uma verdadeira faléncia, ndo do Estado que esta ligado ao
contexto econdmico, mas sim de seus supostos propositos e resultados de igualdade e
bem estar social. Muito da orquestracdo destas injusticas florescem no seio da integracao
global de mundo que imp&e a forca econémica para todos 0s paises.

Santos (2002) evidéncia que a globalizagdo ndo estd subordinada apenas ao
ambito mercantil, ela avanca sobre os outros ambientes nacionais, a exemplo dos “sociais,
politicos e culturais”. Todos os afazeres do ser contido em um ambiente global estdao sob
a normatizacédo internacional. O fenémeno da globalizacdo, apesar da insisténcia na
imagem de consensualidade, é um ato de absoluta dominancia, “[...] um vasto e intenso
campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses hegemdnicos, por um lado,
e grupos sociais, Estados ¢ interesses subalternos, por outro” (SANTQOS, 2002, p. 27).
Nesta aldeia global conflituosa, o consenso desencadeia a almejada legitimidade do grupo

dominante e da globalizacdo, como formas “Unicas possiveis e as unicas adequadas”, na
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convivéncia mundial, voltada ao “desenvolvimento dos povos”. Apesar do modelo
educacional proposto segregar por grupos de interesses econdémicos, aumentando as
desigualdades sociais e culturais. O quadro de desenvolvimento, na préatica, ndo acontece,
alids, ndo se apresenta de forma justa, a nova ordem mundial apresenta um dominio do
sistema financeiro e de investimento em nivel global, provocando uma interferéncia
brutal nas economias nacionais com a abertura de seus mercados, forcando os precos
domeésticos a adequacao internacional e generalizando ndo s6 a producdo como também

0 consumao.

Diante das exigéncias globais, a vida interna das nacbes é devassada; ndo se
governa soberanamente, sendo em detrimento da onda internacional de investimentos,
gerando reflexos e novas “orientagdes” na vida cotidiana, no consumo, no
comportamento, na postura, na familia, no individuo, nas instituicbes nacionais, na
ideologia, na cultura, no aprendizado e, principalmente, nos designios de producéo e do
arranjo produtivo. O Estado capitalista, atraves das leis, tem a missao de preparar a grande
massa para a subserviéncia econdmica global, como ele também o &, e neste contexto,
todas as areas de fun¢do social devem estar em consonancia “produtiva” seja material,
seja intelectual para se atingir os fins propostos. Assim, a educagdo como politica publica

social, é forjada para servir de instrumento para o alcance do objetivo econdmico.

Dessa forma, Santos (2002) ressalta que, desde o “consenso de Washington”,
ocorrido na década de 1980, o plano levado a cabo pelos Estado e mandatarios do sistema
mercantil mundial, tem rendido frutos e interferéncias nos mais diversos rincdes,
inclusive na esfera da legalidade estatal dos paises subalternos, impregnando em seus
mecanismos legais, os interesses do sistema econdmico e de consumo da economia
mundial. O Estado de Direito, legitimado pela legalidade, é posto ao servigo das
determinag0es internacionais e das regras exteriores que pautam as locais. Sob este olhar,
a efetividade juridica so sera alcancada, se atender aos requisitos do capital global que
imprime o ritmo legal e quebra as a¢des de universalidade de atendimento estatal. Ndo
mais interessam clamores locais, se estes ndo estiverem em consondncia com 0s
econdmicos internacionais. E a Lei empenhada na propulsdo da miserabilidade, da
desigualdade e da disfuncdo social, caracteristicas empreendidas pela atuagédo
devastadora do lucro e da ganéncia do capital.
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Neste contexto internacional, se o Estado é estruturado através de leis positivadas,
que sdo garantidas pela coergdo fisica, monetaria ou psiquica, estamos diante de um
mecanismo que, por exceléncia de criacdo e subsisténcia, evidencia a imposicdo da
vontade dos “governantes” e seus influenciadores internos e externos, fazendo a grande
massa observar a sistemética legal vigente. Dai verificam-se as reais distor¢des
provocadas por uma formula que privilegiard os desejos econdmicos globais, coatores e
influenciadores de nossos representantes junto ao comando do Estado. Essa trama entre
governo e grupos econdmicos é eficaz ao ponto de ser almejada pela prépria grande massa
desigual, através de apelos consumistas e de ideologia mercantil, levadas ao inconsciente
coletivo por meio dos dispositivos de promocdo consensual, principalmente a grande
midia, que serdo detalhados mais a diante, os quais bombardeiam o individuo, provocando
um frenesi, individual e coletivo de queréncia, que busca a integracéo global como forma
Unica de satisfagio humana, de convivéncia e de bem-estar. E a instalacdo de uma
situacdo de extrema iniquidade social, justificada pelo consumo e que gera a miséria e a

exploracao.

Mascaro (2003) afirma que, muito provavelmente, “somente a miséria
compreenda a injustica, posto que a abundancia amaina os impetos da alteridade”. A Lei,
segundo o autor, tem o0 conddo de sacramentar a opresséo, distanciando o discutido na
academia de direito, da verdade social constatada no dia-a-dia do ser. “A verdade dos
poderes institucionais, da legalidade e do direito é verdade da injustica, legal ou ndo,
chancelada ao final pelo proprio direito” MASCARO, 2013, p. 17-18). De sorte que, a
“igualdade universal”, na verdade, demonstra a atuacao econdmica de mercado, através
da faceta de “parcialidade e privilégio”. Transformado, em ambiente de mercancia, o
conjunto social composto por compradores (patrdes) e vendedores (empregados),
propugna o ato exploratério que é legitimado pela legalidade, acirrando, cada vez mais,
o distanciamento entre o formal preceituado no discurso politico, e a realidade desigual e

miseravel vivida na sociedade.

Neste ambiente de distorcdo e desigualdade, Mascaro (2003, p. 36) afirma que a
democracia é a forma mascarada que o poder econdmico se utiliza para legitimar a
legalidade, que tem o condao opressor, considerando que, “a igualdade perante a lei ¢ a

forma perversa da desigualdade real de classe” e a propria liberdade da sociedade esta
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comprometida pelos interesses obscuros, incutidos na Lei por seus criadores, atrelando

todos a preceitos econdmicos e interesses dominantes.

Ja segundo o parecer de Pachukanis (2017, p. 37), o problema da legalidade
juridica ndo esta em “admitir ou contestar a existéncia da ideologia juridica [...], mas em
demonstrar que as categorias juridicas ndo tém outra significagdo além da significacdo
ideologia”. E se assim o €, como entdo explicar o consenso no aceite do Estado de Direito
e sua legalidade eivada de tendéncias e opressdo? No entendimento de Pachukanis (2017,
p. 76), o poder econdémico que a principio fora oponente do Estado baseado em realezas
e nobres, agora é aliado do Estado, perfazendo no campo mercadol6gico uma situacéo
persuasiva aos usuarios pois, “no mercado, aquele que obriga alguém, obriga
simultaneamente a si proprio”, fazendo nascer a “forma juridica abstrata”. Na vida
contemporanea, essa sistematica de proliferacdo da desigualdade e da miséria, ja esta
enraizada e auxiliada pela globalizacdo, que produz toda série de determinacdes
internacionais no ambiente nacional. Provocando por meio de Leis e normatizagdes, uma
relacdo de total dependéncia ao capital especulativo, regulando os passos da economia

nacional.

Conclui-se que a economia se apodera do Estado e, por consequéncia, da
legalidade, para impor vontades e fazer valer conjunturas para sua sobrevivéncia e
hegemonia, ressaltando que nos estudos sobre Gramsci, Coutinho (2014, p. 95) aponta
que “a economia aparece nao como simples producédo de objetos materiais, mas sim como
0 modo pelo qual os homens associados produzem e reproduzem ndo s6 esses objetos
materiais, mas suas proprias relacoes sociais globais”. Na visdao do autor, Gramsci elenca
0 conjunto de relagbes sociais com a economia, fazendo crer neste conjunto, a
interferéncia na educacdo, nas entidades de classe, na religido e na sociedade civil como
um todo. A legalidade e a efetividade juridica, tdo impactadas e orientadas pelas forgas
econdmicas e pelos agentes dominantes em busca do alcance de seus objetivos, servem
de ordenamento de conduta para toda a sociedade, imprimindo o ritmo daqueles que
querem o penar da grande massa, trabalhando para a mantenca das benesses hegeménicas.
Coutinho (2014, p. 272) aponta para a ideia que todo esse sistema de influéncias e
objetivos ligados a legalidade e a efetividade juridica, impondo a vontade dominante a
vontade das massas, ¢ justificada na “vontade do coletivo sobrepondo-se a vontade do

individual”.
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2.3 Politicas publicas sociais de educacdo, a regulacdo social na instituicéo escolar

A educacdo publica se efetiva no &mbito coletivo, com a criagdo de escolas
publicas sem, todavia, significar que a educacdo passa a ser destinada a todos,
indistintamente. No Brasil a universalidade do direito a educacdo tem seu ponto de
fixagdo na Constituicdo de 1988, em que pese os direitos sociais serem tratados
nacionalmente, desde 1930 no &mbito legal, dando neste periodo a ideia de que o assunto
educacdo deveria ser tratado minimamente, apesar da sua importancia de grande
potencialidade. A “universalidade educacional” instituida através da Constitui¢ao Federal
de 1988, proporcionou avangos e conquistas tedricas, mesmo que, na pratica, estejam
aquém dos almejados e necessitados na esfera educacional e de instrucdo para 0 nosso
pais. J& no seu artigo 6, a Constituicdo Brasileira de 1988, aponta a educacao como uma
garantia de “direito social” (BRASIL, 1988), possibilitando o entendimento de que, como
tal, deva além de ser assegurada pelo Estado, devendo, também, sua oferta universal ser
protegida por ele. No seu artigo 205 a Constituicdo de 1988 determina que a educacéo é
“direito de todos e dever do Estado e da familia, [...], visando ao pleno desenvolvimento
de pessoas, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
Na propria Lei, percebe-se o vinculo com dois planos que interessam a este trabalho,
quais sejam: “o desenvolvimento das pessoas” e “a sua qualificacdo para o trabalho”.
Evidentes ligacfes com a importancia dada a educacdo com relagdo ao desenvolvimento
do ser e, o cunho moral e ideoldgico que tém estreito paralelismo com o discutido na
atualidade da economia global. Ndo distante do objeto proposto, o interesse da
“qualificagdo para a produ¢do” assegura o vinculo visceral com o setor econdémico,
reafirmando compromisso no oferecimento de médo de obra ao setor lucrativo de

producao.

As politicas publicas sociais que sdo encampadas pelo Estado para o alcance de
um objetivo, nem sempre séo vinculadas a um propoésito de desenvolvimento social, mas
sim de producdo econémica. Assim, o conceito classico ja deixa claro que, politica
publica social pode ser acao ou inagdo do Estado. Tudo aquilo que o Estado “faz ou deixa
de fazer”, destacando as tomadas de decisdo frente a uma “problematica” que origina todo

0 emaranhado da politica publica.

Logo, como Teixeira (2002, p. 3) alerta, ela é provocada por uma situacdo, na

maioria das vezes, problema. A reagdo de “fazer algo”, remete que as politicas publicas,
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“sdo regras e procedimentos para as relacdes entre Poder Publico e sociedade, mediacoes
entre atores da sociedade e do Estado”, porém, além do entendimento de reagdo,
considerando que a politica publica surge diante de uma problematica na sociedade,
destaca-se sua versdo inativa, ou seja, “ndo fazer” consagrando as “omissdes, como
formas de manifestacdo de politicas, pois representam opg¢des e orientagcdes dos que

ocupam cargos’.

A relacéo social é, por si sO, “conflituosa e contraditoria”, como explica Pereira
(2009, p. 91), e a politica “permite a formagao de contra poderes em busca de ganhos para
a comunidade e de ampliacdo da cidadania. E no meio da luta politica que a cidadania
amadurece”. Nessa relagdo de atrito de interesses da sociedade, existe uma disputa em
que prevalece o interesse dos grupos ligados a setores mais fortes economicamente ou de
articulacdo mais eficiente. Todavia, Draibe (2001) destaca que politicas publicas néo se
“restringem ao Poder Publico”, podendo ser “abarcadas” por organizag¢des privadas, ou

ndo governamentais, bastando preservar o carater publico de sua proposta.

Neste sentido Draibe (2001, p. 27) explica:

[....] é possivel identificar, em cada politica ou programas, sua estratégia de
implementacdo, constituida primordialmente por decisdes acerca de
caracteristicas ou dimensdes de processo, tais como a dimensdo temporal; 0s
atores estratégicos a serem mobilizados, nos diferentes estagios, para apoiar a
implementacdo do programa; os subprocessos e estagios pelos quais se
desenvolvera a implementacéo etc.

Rodrigues (2015, p. 33) discute o conceito do livro Who gets what, when how
(1936), uma vez que essa frase simples do titulo da obra, carrega em seu bojo elementos
importantissimos de contexto politico e das politicas publicas sociais. “O primeiro diz
respeito a quem (quais grupos/atores sociais, econémicos politicos, militares e religiosos,
etc.) tem poder para influenciar os decisores de politicas publicas, ou mesmo decidi-las”,
Assim, havera a conquista daquilo que “se quer (dinheiro, vantagem, privilégios,
direitos?)”. Essa a reflexdo gira em torno de quem tera o que, quando e de que forma.
Desta forma, as politicas publicas sociais sdo instrumentais precisos para o alcance destes
objetivos. As politicas publicas sociais tém seu ciclo, com parametros bem definidos de

efetivacao.

Conforme analisa Secchi (2012, p. 33), a politica publica surge diante de uma
situagdo problema, em seu chamado “ciclo de politicas publicas” ou policy cycle. O autor

destaca sete fases deste ciclo que permitem ter a no¢do das formulagdes diante de uma
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situacdo que enseja a intervencdo estatal através de uma politica pablica. Estas fases sdo
fundamentais para a organizacdo de uma politica publica que é composta dos seguintes
estagios: identificacdo do problema — surgimento de uma demanda social; Formacdo da
agenda - incorporacdo da problematica na agenda governamental; Formulacdo de
alternativas — organizacdo de esforgos para obter solugdes e alternativas; Tomada de
decisdo — gestor elege caminho a seguir; Implementagéo - conversdo de intencdes em
acOes; Avaliacao - afericdo do desempenho da politica publica; Extin¢éo — sera efetivada

quando se atinge o objetivo e a solucdo do problema ou desaparecimento do mesmo.

Na pratica, nota-se uma terceira hipétese, ndo prevista na teoria, quando ocorre a
extingdo de uma politica publica. Isto se d& quando ha interesse no atendimento de algum
interesse do Estado, do setor econdmico, ou ambos, findando uma acéo publica, sem o
desaparecimento da problematica ou resolucdo da mesma. S&o as perdas de garantias e
de direitos impostas a grande massa, visando geralmente a assegurar a manutencdo do
sistema econdmico, privilegiando um pequeno grupo. Nesse sentido, o “Escola sem
Partido” d4 mostras que pretende romper com inimeros posicionamentos de politicas
publicas e direitos, previstos para atenuar a inequidade social e de formacao intelectual
que impera em nosso pais, instaurando na instituicao escolar um ambiente de auséncia de

diversidade no conhecimento.

No entendimento de Secchi (2012, p. 33), “alguns académicos afirmam que nao
h& um ponto de inicio e um ponto de finalizacdo de uma politica publica, e que o processo
de politica publica ¢ incerto, e as fronteiras entre as fases ndo sao nitidas”. De qualquer
forma, a esquematizacdo, por mais mutavel e inconstante que seja, tem a finalidade de
mostrar de maneira cartesiana, como sdo concebidas algumas das decisGes estatais, sua
aplicabilidade, avaliacdo e até provavel extincdo, mesmo que a problematica ndo tenha

sido, de todo, resolvida ou extinta.

Por esse prisma, Azevedo (2004, p. 14) afirma que “as politicas ptblicas sdo a¢des
que guardam intrinseca conexao com o universo cultural e simbélico ou, melhor dizendo,
com o sistema de significagdes que ¢ proprio de uma determinada realidade social”. Posto
isso, a educacdo como realidade social, constitui-se em “espelho da sociedade”,
envolvendo em seu bojo, toda gama de conceitos, preocupacbes e problemas que

despertardo a investida do Estado diante de uma demanda social, objetivando o
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enfrentamento dos diversos gargalos de administracdo, da organizacao social e do proprio
sistema de iniquidades a que se submete a sociedade.

Com o esteio das ideias de Behring e Boschetti (2008, p. 43), as politicas publicas
sociais devem ser consideradas pela “multipla causalidade, as conexdes internas, as
relagdes entre suas diversas manifesta¢des ¢ dimensdes”. Do ponto de vista dialético,
historia, economia, politica e cultura estdo imbricadas e articuladas. Sua propositura
fundamental ¢ “que a produgdo ¢ o nucleo central da vida social e ¢ inseparavel do

processo de reprodugdo, no qual se insere a vida social”.

Para tanto, Behring e Boschetti (2008, p. 44) relembram que os elementos
essenciais para estudo do surgimento e desenvolvimento das politicas publicas sociais
sdo: “capitalismo, seu grau de desenvolvimento e estratégias e acumulagao [...]; papel do
Estado na regulamentacdo e implementacdo das politicas [...]; papel das classes sociais”.
A reflexdo sobre as politicas publicas sociais ndo pode perder de vista sua intima relagao
com as classes sociais e 0 envolvimento destas com a ordem econémica. Dai o link das
politicas publicas sociais na tentativa de superar os desiquilibrios gerados pela
acumulacdo econémica, uma vez que a regulacao das relacbes humanas dentro do grupo

social, “sdao operacdes utilizadas pelo grupo dominante no exercicio do poder”.

Sob esse ponto de vista, as politicas publicas sociais visam a compensar a
desigualdade social gerada pelo sistema produtivo, assegurando direitos e garantias
constitucionalmente instituidas pelo Estado, que implementa a¢des e programas de forma

direta ou através de entidades sociais parceiras.

No parecer de Abranches (1998, p. 14), imbuido em demonstrar sua preocupacdo
com a “promoc¢ao da igualdade”, o Estado assume a missdo de implementar politicas
publicas para atenuar os efeitos danosos do sistema de exploragdo econémica. Esse ato
tem “por objetivo compensar o mal-estar, 0s custos sociais, os efeitos perversos derivados
de acOes indispensaveis a acumulacdo de outras politicas governamentais e do proprio
progresso”. Porém, na atualidade, até essa forma “compensativa e reparadora” vem sendo
abandonada. E a pouca importancia que adquirem as politicas sociais para 0s governos

sob influéncia global.

A educacéo configura-se em uma das mais importantes politicas publicas sociais
promovidas pelo Estado com o intuito de universalizar o aprendizado no pais, formando

para o trabalho e para a cidadania. Dessa forma, as politicas educacionais podem ser
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entendidas como um meio de construcéo de valores e conhecimentos que possibilitam o
desenvolvimento pretendido pelo Estado a sociedade de forma geral. Porém, vale refletir
a real pretensdo do Estado para com a educacao publica, avaliando o objetivo daqueles

que ocupam os postos diretivos estatais.

No contexto trazido por Pereira (2011, p. 163), o ponto de alerta se configura na
medida em que muito se fala de politica social “num contexto que lhe ¢ ideologico e
politicamente adverso” dada a predominancia neoliberal que reina no sistema politico

internacional.

Segundo Tello (2015, p. 150), necesséario refletir sobre as “decisdes politicas no
ambito educativo, considerando que existem decisdes politicas nos diversos niveis do
sistema educativo e que as decisdes politicas se referem ao uso do poder conjuntas ou
individuais”. As politicas de educag¢ao voltadas aos componentes curriculares e posturas
em sala de aula, tém relevante interesse, na medida em que atingiréo o corpo discente e 0
docente de forma direta. E neste ponto que se trabalha com mais primor a ideologia, bem

como o objetivo que se quer para as massas.

O sentido e significado da politica educacional, sob este aspecto, estdo em
constante mutac&o, isso motivado pelos interesses e pelas lutas do poder, a partir da nogéo
que, a “classe dominante” ndo ¢ homogénea, nem tao pouco, pacifica. Ou seja, ndo ha
confronto de interesses somente inter classes, mas também intra classes. Grupos que se
revezam e disputam o comando do Estado com o objetivo de ver suas filosofias
implementadas. Assim conclui Tello (2015) que, “o objeto de estudo das politicas
educacionais € o politico, quer dizer: a tomada de decisdes em educacdo leva em

consideragdo o que os dominadores do Estado pretendem”.

Neste caminho da politica publica de educacdo, Hofling (2001, p. 38) considera
outro viés do Estado atual, sob influéncia neoliberal, articulando-se com o setor privado
“a fim de preservar a possibilidade de cada um se colocar, de acordo com seus proprios
méritos e possibilidades, em seu lugar adequado na estrutura social”. Nesse sentido, “o
processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as institui¢des do Estado
e da sociedade como um todo”. Essa influéncia neoliberal gera desdobramentos que
atingem as mais diversas areas da vida coletiva e em especial a politica publica de

educacdo, na medida que regula o ambiente escolar e seus atores, nos mais diversos
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sentidos. Do ambiente administrativo escolar, passando pela postura, contetdo e
resultados, todas as fases da instituicéo escolar sdo reguladas pelas politicas de educacéo.

Hofling (2001, p. 39) sugere gque todo o grupo de atividades que se organizam no
sentido de impor pressao “no processo de estabelecimento e reivindicacdo de demandas
sdo fatores fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos sociais,
incorporados ao exercicio da cidadania”. Diante de todos os problemas e defasagem no
campo educacional brasileiro, o pensar da politica educacional ndo pode ficar restrita ao
interesse de grupos segmentados, por mais influentes que sejam, sob pena do colapso ser
tamanho, que comprometa toda a estrutura organizacional da nacdo. Percebe-se um clima
de descrédito e de desinteresse pelas coisas do Estado, entre elas, a educacdo. O
desdobramento destes movimentos pode ser de repercussdo catastrofica, na medida em
que eleva os indices de despreparo nas mais diversas areas de atuacdo na sociedade. Ao
invés de politicas que despertem o animo critico e de reflexdo criativa em nosso corpo
discente, politicas educacionais que visem a restricdo do debate e do posicionamento
democratico devem ser repensadas para que seu alcance de acdo, nao represente prejuizos

de postura cidada e de posicionamento politico.

Segundo parecer de Hofling (2001, p. 42), a escola precisa ter nas politicas de
educacao um parceiro promotor e incentivador, ndo um agente inquisitorio e repressor. A
educacao tem um importante papel emancipatorio e dele ndo deve fugir. Mais do que
oferecer “servicos” sociais — entre eles a educagdo — as a¢Ges publicas, articuladas com
as demandas da sociedade, devem se voltar para a constru¢do de direitos sociais” e de
uma sociedade pronta para a luta pela diminuicdo da miséria e da exclusdo, tornando-se
competitiva, frente aos desafios internacionais dos quais ndo consegue se esquivar. E
preciso entender o processo estratégico e complexo de formagéo de politicas publicas
sociais que envolve pressdes, mobilizacGes, negociacgdes, lutas, aliancas e parcerias em
torno de determinadas demandas sociais. Neste jogo de engrenagens, 0S assuntos
avancardo socialmente, ou ndo, na medida da for¢a empreendida nesta “queda de brago”
negocial. Disputa acirrada que determina os ganhos e as perdas, e quem ganha, bem como,
qguem perde. Assim, conclui Hofling (2001), o romantismo dos classicos opositores do
capital foi rompido pelos ensinamentos de Gramsci que nos leva a entender o mecanismo

de formacdo das politicas publicas sociais, e antever formas estratégicas de resguardar
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retrocessos e assegurar avancos. Todo esse processo é apoiado na formulagdo da

regulacdo normativa que tem como instrumento principal a Lei.

Dessa forma, conclui Pereira (2011, p. 172), “a politica social esta
inextrincavelmente relacionada ao Estado, governos, politicas (no sentido de politics e de
polity)’ e aos movimentos da sociedade”. Portanto, a politica social ¢ emanada do poder
que detém os atores, grupos politicos, econémicos e sociais que objetivam influenciar na

sua elaboracéo, destinacao e desenvolvimento concreto social.

A regulacdo normativa que institui as politicas publicas de educacdo, defende
Barroso (2005, p. 734), ndo deve ser entendida como simples aplicacéo das leis impostas
pela legalidade estatal. E preciso ir além, pois a regulacio tem a missdo complexa de,
através do “(re) ajustamento da diversidade de acgdes dos actores em funcdo dessas
mesmas regras”, alcangar a eficiéncia com a transformacdo do sistema em que atua.
Diante disso, tem-se importancia da regulacdo normativa através da politica social, uma
vez que este instituto materializa as agdes e estratégias para o alcance da sociedade,
determinando o modo de ser no ambiente social. Dentro de sua missdo, a regulacédo
normativa, se preocupa com todas as areas que envolvem o processo de formatacéo social,
ao ponto de lancar atencdo sobre os individuos participantes, levando em consideracao o
contexto, suas posicdes, interesses e estratégias, sem deixar de lado os interesses
econdmicos do Estado. Assim, é nitida a percepcdo da necessidade de acompanhamento
e checagem do alcance de determinada norma, sua efetividade, seus impactos, a
resisténcia, gargalos e perigos de sua efetivacdo e a incorporacao dentro do setor ao qual
se destina, com a devida monitoragdo de resultados. Com efeito, a agdo de regulagdo, em
termos educacionais, ndo € Unica. Existem integracGes, possibilitando encontros e
operacdes conjuntas com diversidade de formas e modalidades de regulacgéo, fazendo com
que a “coordenacao, equilibrio ou transformacao do funcionamento do sistema educativo
resultem mais da interacc¢do dos varios dispositivos reguladores do que da aplicacdo linear

de normas, regras e orienta¢des oriundas do poder politico” (BARROSO, 2005, p. 734).

" Os termos utilizados para conceituar politicas publicas sdo: polity, politics e policy. A primeira acepcdo é
utilizada para denominar as instituicGes politicas ou ordem do sistema politico delineada pelo sistema
juridico, bem como a estrutura institucional do sistema politico-administrativo. A segunda definicdo tem
em vista 0 processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicéo de
objetivos, aos conteidos e as decisdes; e, por fim, tem-se o significado atinente aos contedldos concretos,
isto é, a configuracdo dos programas politicos, dos problemas técnicos e de conteldo material das
deliberagdes politicas (ILKIU, 2012, p. 150).
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Através desse enfoque, as politicas publicas de educacdo como politica de
regulagdo, conforme conceitua Barroso (2005), dimensionam os impactos da agéo do
Estado nas instituicBes escolares e nagqueles que a elas estdo diretamente e indiretamente
ligados. A politica de educacao, como uma politica social, deveria cumprir seu mister de
promotora da justica social através do nivelamento dos estratos sociais. Todavia, ndo
promove a¢des neste sentido uma vez que, nos tempos contemporaneos, a politica de
educacdo esta fadada a segregacdo da criatividade e do pensamento critico. A usurpacgéo
do que é importante para a sociedade, para o interessante e conveniente aos grupos
dominantes, pode parecer um brado, ultrapassado, “de pensamento comunista” e sem
nexo de contemporaneidade, mas os resultados que se verifica no dia-a-dia, observando
as ruas da cidade e sua gente, verificando o nimero cada vez maior de excluidos e de
violéncia, fazem crer que algo precisa ser repensado, pois a sociedade tecnoldgica e atual,
gestada pelo Estado econémico estd em momento de colapso, e de demonstragdo nitido
de fracasso. E a percepcdo da ineficiéncia das politicas plblicas, como dispositivos de
restauracdo do equilibrio social. Os efeitos exploratério e de disseminacdo das
desigualdades, tém sido devastadores, demonstrando o alcance insignificante das

politicas publicas.

2.4 A “elevacao civilizatoria” pela educagao

O desenvolvimento humano tem como sustentaculos, ao longo da histéria, a
cultura e a educacdo. Diante desta afirmativa, a educacdo conceituada no Dicionario
Michaelis (2018), representa o significante estagio da expansao do ser, qual seja: “dar ou
oferecer (a alguém) conhecimentos e atencdo especial para que possa desenvolver suas

capacidades intelectuais, morais e fisicas”.

Nos ensinamentos de Saviani (2007), a educagédo que parte da producdo destinada
a propria existéncia humana, tem sua estrutura transformada a um estagio mais complexo,
na medida em que o trabalho humano passa da subsisténcia para a divisao social do
trabalho, capacitando o ser para a atua¢do no meio de producdo da época, que era a terra.
Surge a nova modalidade escolar baseada na divisdo do trabalho manual e no trabalho

intelectual.

Com a modernidade e o deslocamento da producéo para as cidades, o capitalismo,

de forma geral, institui a industria como principal terreno destinado & producao,
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requisitando do trabalhador, conhecimentos e aprendizagens diferentes das empreendidas
no campo. A forma encontrada para empreender estes conceitos educativos no intelecto
do bracal é atraves da educacao escolar. Todavia, a educacéo oferecida ao individuo ndo
é igualitaria, difere nos contetdos, nas oportunidades, nos métodos, nos principios, nos
curriculos, na avaliagdo e na gestdo. S&o instituidos diferentes niveis, diferentes locais e
diferentes formas, para diferentes classes de individuos. Diante desta afirmacao, Saviani
(2007, p. 154) sentencia que: a sociedade sdo oferecidas diferentes formatacbes
educacionais, levando o conjunto social a subordinacéo ou ndo ao processo de producao,
o que determina a “contradi¢d0” na educagao, ja que agird na pré determinacao da fungdo

social do individuo na sociedade e na esfera econémica.

A razdo deste oferecimento diferenciado de modelos educacionais é o interesse
econémico e da classe por ele mantida. Em linhas gerais, Coutinho (1985) afianca que
Marx caracteriza o ente estatal como o “comité executivo”, 0 quartel general da classe
dominante, que afasta a sociedade civil da politica através da eminente coercao,
caracterizando a luta de classes por meio da polarizacao que seria travada entre burgueses
e proletarios. O Estado, entdo, na visdo marxista histdrica, configurava-se em
“instrumento de coerc¢ao posto aos propositos e finalidades burguesas”™. A justificativa de
ndo adesdo ao Estado restrito, pelos conceitos gramscianos, vem do proprio autor, quando
este afirma que a proposta que abordou do marxismo era oriunda de um “[...] periodo
histérico no qual ndo existiam os grandes partidos politicos de massa e 0s grandes
sindicatos econdmicos, € a sociedade se encontrava ainda [...], num estado de fluidez”
(GRAMSCI apud COUTINHO, 2014, p. 209). A formacdo da sociedade e dos
organismos que a compdem, vao desenvolvendo-se com o caminhar histérico, ganhando
participagdo e engajamento que acabam superando a proclamada “fluidez”. Esse
ambiente de maior complexidade nas conjunturas sociais, deixam a analise revestida de
outras ligacOes, remetendo a um estagio que exige a consideragdo de grupos que
transcendem a dualidade burgués-proletario. O Estado se “amplia” com a composic¢do de

outros grupos no processo de disputa pelo poder.

Nesse sentido, argumenta Coutinho (1985) que Gramsci desenvolve a “teoria do
Estado ampliado”, analisando a sociedade politica e a sociedade civil. Neste momento, o

autor depara-se com um Estado “complexo”, “macigo”, de “crescente protagonismo das

massas” traduzidas em rede articulada de institui¢cbes privadas com fins hegemonicos.
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Enquanto a sociedade politica detém a forca de coercdo através da acdo executiva
burocratica, forcas armadas e a prépria imposicdo de leis, a sociedade civil penetra
articuladamente na sociedade e representa os interesses dos processos produtivos, da
economia e do préprio Estado nas entidades de classe, nas escolas, igrejas, nos meios de
comunicagdo e nos partidos politicos. A sociedade politica e a sociedade civil podem
operar conjuntamente, bem como pode disputar o poder entre si. Neste Estado ampliado,
busca-se a adesdo voluntaria através da conquista de aliados em torno de um projeto
politico, resultando em dominacdo através do consenso. Por meio desta estratégia, a
infraestrutura ¢ a superestrutura formam o “bloco historico” que possibilita a
continuidade de um grupo dominante ou a ruptura para ascensao de outro grupo sem a

quebra da harmonia produtiva e econdmica.

Gramsci, segundo Coutinho (1985, p. 55), tem uma visdo diferenciada de Estado,
dada a vivéncia no seculo XX, considerando que a sociedade e a propria organizacdo da
politica e do Estado se apresentavam de forma diferente da vivida por Marx.
OrganizacGes de massa, entidades civis de forte influéncia junto a comunidade, voto a
cargos representativos e a propria “democracia”, eram algumas as variaveis que forgaram
Gramsci a entender o Estado de maneira ampliada e muito mais complexa, abandonando
a proposta restrita e polarizada de Estado desenvolvida por Marx. A sociedade civil
consolida-se como um estagio “intermediario entre o Estado ¢ a base econdomica”,

constituida “como uma esfera especifica e de legalidade propria”.

A sociedade civil, pulverizada em varios instrumentos socializantes, é utilizada
pelo “Estado educador” com o intuito de nutrir o sistema produtivo, dando manutencao
ao dominio econémico. Assim, o “homem civilizado” surge do trabalho estatal educador
que cria “novos e mais elevados tipos de civilizagdo, [...]” adequando “a civilizacdo e a
moralidade das [...] massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do
aparelho econdémico de producdo e, portanto, [...] novos tipos de humanidade”

(GRAMSCI, 2000, p. 23).

O atendimento a essas necessidades do “aparelho econdémico” cria um tipo novo
de “homem coletivo” em um novo “nivel civilizatério” que, segundo Gramsci (2000),
estabelecerd o “conformismo social” alinhado aos propdsitos econdomicos mundiais. Um
aglomerado de relagdes que evidenciam a dominagdo e o conformismo das classes

subalternas. Neste sentido, a coergdo apesar de existente, serve de “escudo” para a
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obtencdo do senso comum. Uma concep¢do de mundo que impBe ao individuo o
pertencimento a um determinado grupo, de forma que os modos de pensar e agir sdo
semelhantes, sem a cognicdo de superar as formas de entendimento que nos deixam

submetidos a situac6es de subjugacéo politica, social e econdmica.

Nesse quadro de ligacdo politica e econdmica esta a educagdo, que permeia toda
a producdo de Gramsci, principalmente durante o cércere. Assim, quando Gramsci fala
de hegemonia, bloco historico, sociedade civil, sociedade politica, revolugdo passiva,
ocidente, oriente, intelectuais, cultura ou qualquer outra formulacédo de ideias, sempre
diagnosticamos a educagdo como instrumento no desenrolar das agdes junto a sociedade,
seja para submeté-la, subordina-la, seja para liberta-la. A escola “serva do capitalismo”,
conclui Gramsci (2000), ndo forma sujeitos “donos de si”, com a devida independéncia
para edificar seu proprio destino. O Estado educador organiza a escola e o aprendizado
com vistas assegurar a maneira pela qual a classe operaria e a sociedade como um todo,
permaneca da forma como se apresenta sem mudancas ou transposicao de estrutura. Se
haviam escolas para diferentes publicos e interesses, suas formacdes também sofriam
diferenciacbes, promovendo os destinados ao comando ou coordenacdo da sociedade e
subjugando os subalternos para que assim continuassem. Por mais que as escolas
atingissem publicos diversos, tanto nas da classe dominante, como nas destinadas aos
subalternos, os interesses prevalecentes eram o da manutencdo do status quo em todos 0s
tipos, destarte que, sem mudancas, os dominantes continuariam dominantes e 0s servos

continuariam servindo.

Nas palavras de Liguori (2017), Gramsci critica o Estado educador na medida em
que a escola ndo forma o novo homem, destina-se a formagao de méo de obra, do “homem
ao trabalho”. Uma escola “interessada” em formar com base nos interesses de
determinado grupo ou classe, forcando a classe subalterna a dar continuidade ao
“império” dominante, perpetuando o abismo entre as classes e sua impossivel

transposicao.

Urge a necessidade de enfrentar a concepgdo aristocratica “que considera o
patrimdnio literario-humanista como ambito reservado a uma elite restrita, segundo uma
visdo abstrata e esnobe [...] e um ambito técnico-profissional, reservado as classes sociais
subalternas” (LIGUORI, 2017, p. 246). Da forma posta pelo Estado educador, o

proletariado ndo recebe a oportunidade de aperfeicoamento, sendo restringido do direito
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de “elevar-se”. Fica clara a relagdo hierarquizada entre quem ensina e quem aprende,
melhor dizendo, entre quem determina os contornos das politicas de educacao publica e
quem as recebe em formato de “curriculo padronizado e estanque”, a submissao da massa
e o controle de poucos, reforca e privilegia o interesse econémico que nao deseja outra

coisa que ndo seja a manutencéo e solidificagdo do lucro a todo custo.

Assim, parece clara a ideia de intervengdo do Estado educador com proposta de
restringir a liberdade e amplitude do conhecimento dos alunos, quando se trata do
movimento “escola sem partido”. Justificar freios ao conteudo programatico educacional
e ao contato intelectual com formas diferentes de pensar e agir da classe dirigente do pais,
apresenta um “temor” a possiveis transformacées de pensamentos e agires que causam,
no minimo, estranheza. Esse “medo” do pensamento contrario ou discordante, nos remete
a tempos ditatoriais caracterizados pela censura pura e simples, sem o minimo de debate
ou possibilidade de manifestacdo. A histdria ja& demonstrou que o debate controverso de
ideias tende a ser responsavel pela construcdo de solidas posturas sociais e de estaveis

nacoes.

S&o os chamados mitos, que Freire (1987) propde para explicar a necessidade de
difundir falsas consciéncias. Dizer que os alunos sdo “audiéncia cativa” relegando seres
de alto poder de discernimento e de acesso a um mundo globalizado na palma de suas
maos, quando munidos de seus smartphones, € um mito um tanto quanto equivocado.
Quantos egressos de geracdes que ja passaram pelos bancos escolares publicos, se
tornaram de direita, centro ou de esquerda por influéncia dos contetdos apresentados ou
por influéncia dos professores? Quantos optaram pela sexualidade x, y ou z por influéncia
das matérias e discussoes em sala de aula? Dizer que, o fato de tomar contato com o “mal”
torna o aluno “mau” é, indubitavelmente grotesco e nada civilizado, relegando o
individuo a condicao de ser acéfalo, sem o minimo de inteligéncia e critica. Estes mitos
permeiam falsos conceitos impostos com o objetivo de confundir o verdadeiro interesse
pretendido. Cortina de fumaca para confundir a sociedade. Os mitos postos a sociedade
pretendem fazer crer que sdo verdades assim como “o mito que todos, bastando ndo ser
preguicosos, podem chegar a ser empresarios [...]. O mito do direito de todos a educacéo,
quando o namero de brasileiros que chegam a escola priméaria do pais e dos que nela

conseguem permanecer ¢ chocantemente irrisoria”.
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Coincidéncias que remontam no mundo desde a decada de 1930, quando Gramsci
escreveu boa parte de seu legado editorial, o levante contra a plural intelectualidade é,
coincidentemente, o interesse reativado na abolicdo da “escola desinteressada”. “A
tendéncia hoje ¢ a de abolir qualquer tipo de ‘escola desinteressada’ (ndo imediatamente
interessada) e ‘formativa’, ou conservar delas tdo-somente um reduzido exemplar
destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres” (GRAMSCI, 1982, p. 118). O
grupo reacionario atinge com o projeto “Escola sem Partido” a rede publica de ensino. A
rede privada escolar pode continuar com o “aprendizado desinteressado”, proporcionando
ao seu seleto publico a diversidade de ideais e conhecimentos, que elevardo seus discentes
aum patamar de conhecimento diferenciado, formando para a coordenacao de a¢Oes, para
0 pensamento intelectual, critico, criativo e reflexivo, sem a énfase de formacéo técnica

executodria e laboral da rede publica “interessada”.

Deste modo anunciada, pesquisada e esmiucada desde o século XX, a real e solida
elevagdo do homem pela educacgio, a teoria de “hegemonia civil” e o romper de uma nova
ordem mundial, preconizadas por Gramsci, acaba gerando todo esse estado de atengéo e
receio da livre docéncia e do livre conteido nas escolas, por parte de setores tradicionais
e dominantes da sociedade. Como poderiam os debatedores “intelectuais organicos” do
tema esperarem outro comportamento? O 6bvio ndo deveria causar tanto estarrecimento
e discursos acalorados. Faz o grupo tradicionalista e reacionario exatamente o que deveria
fazer, cumpre sua funcdo, como deveria ser esperado. Tenta refrear toda e qualquer ideia
que possa frutificar em mudanca no ambiente de poder e econémico que, hoje, reina na
sociedade. Evidenciar o conceito emancipatério da educacdo, atraiu o foco de
preocupacao para a propria educacdo e, consigo, um emaranhado de problemas, politica
publicas, policiamento e restrigdes. Desde “cedo”, procura o Estado apoderar-se das
rédeas da educacdo publica, determinando seu caminho. Na verdade, vai além e coabita
a sociedade civil ao dispor de seus interesses, edificando escudo de protecdo, verdadeiro
antidoto ao progredir da classe dominada. Gramsci deu a arma (educacdo) para se chegar
a gloria na “guerra” contra a submissdo da grande massa, mas é necessario detectar se as
estratégias e o caminho percorrido de formacdo do novo homem, da nova filosofia, da
nova ordem social, ndo levaram em consideracdo a acao neutralizadora e paralisante dos
oponentes, dos grupos de dominio econdémico estatal que, ndo tém a minima intencéo do
avanco da “revolucdo passiva”, desdobrando-se para “podar” o crescimento e a

solidificagcdo emancipatoria da classe dominada.
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Mas se 0 quadro necessita de uma estratégia de combate que deva ser encampado
pela classe dominada, Sun Tzu (2006, p. 12), general chinés, em seu livro A Arte da
Guerra, revela estratégias que deveriam ser observadas na arte da guerra para o alcance
da vitoria na batalha. Segundo ¢le, “se quisermos que a gloria e o sucesso acompanhem
nossas armas, jamais devemos perder de vista os seguintes fatores: a doutrina, o tempo, o
espaco, o comando, a disciplina”. Nesta guerra ndo armada, ndo violenta, de ideias,
procedimentos e aliancas, talvez tenha sido negligenciado um e/ou outro fator proposto
pelo milenar general chinés e que necessita de mais atencdo. Ele explica da seguinte
forma: Doutrina € a unidade de pensamento e os propdsitos do grupo; Tempo, remete aos
conceitos yin yang, mostrando as for¢as contrapostas da vida; Espaco, dando a nogéo do
préximo ou distante, largo ou estreito, do terreno a percorrer; Comando, a unidade geral
de um propdsito se forma através de um nucleo respeitado e amado pelo grupo;
Disciplina, o ordenamento em torno de um objetivo sem quebras ou desvirtuamento. Uma
vez mais a “guerra de posi¢des” gramsciana esta presente na discussdo dos embates entre
os polos envolvendo o movimento “Escola sem Partido”. Apesar de Gramsci ter
anunciado que o processo hegemdnico civil seria de “longo prazo”, os grupos que
circundam o poder ndo tém a intengdo do avango das “tropas” reformistas. Situagao esta
também ensaiada pelo autor na medida que distinguia em sua descricdo de Estado

ampliado, o “Ocidente” do “Oriente”.

Gramsci dizia que “no Oriente o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, entre Estado e sociedade civil havia uma justa relacdo e, quando
se dava um abalo do Estado, percebia-se uma robusta estrutura da sociedade civil”
(GRAMSCI apud COUTINHO, 2014, p. 208). Muito provavelmente ja nos indicava
caminhos, o sardo autor, que as caracteristicas do ambiente onde se opera 0 processo de
“revolugdo” podem influenciar de forma decisiva no resultado e nas estratégias de luta
devendo, portanto, ser estudada, refletida e arquitetada a luz da localidade que se pretende
empreendé-la. Coutinho (2014) afirma: se a “guerra de posi¢do” sera travada com a
insisténcia, persisténcia e instrucdo educacional e cultural da grande massa, organizada
pelas instituicdes contra hegemonicas, esta deve ser concebida com um “cuidadoso
reconhecimento de carater nacional”, conclui-se que, a consideracdo das caracteristicas
organicas, temporais e locais para a implementacdo de processos de substituicdo de
comando estatal, por mais que o caminho seja através da educacéo, cultura e aliangas com

organismos sociais, h de se considerar outras variaveis de oposi¢do e embate. Quando
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Gramsci observa que a classe operaria deve se tornar uma “classe nacional”, tem-se a
indicagéo que os problemas e anseios de todos devem ser assumidos como importantes e

ndo sO 0s corporativos e as instituicdes precisam ser fortes, representativas e de unidade.

Vé-se na realidade a perda de forca com a pulverizacdo de 6rgédos e propdsitos.
Muito provavelmente, o grande nimero de 6rgdos representativos da grande massa tenha
ocasionado um enfraquecimento do poder de mobilizacdo da populacéo e na organizagéo
de aliancas. O enfraquecimento e a falta de representacéo das entidades que tém a missédo
de engendrar a hegemonia, pode ser um dos motivos pelos quais vé-se algumas conquistas
com politicas publicas sociais favordveis ao crescimento social, sendo alvo de
realinhamentos e retrocessos. Nenhuma for¢a dominante deixara o poder sem “guerrear”,
sem opor-se, sem o desencadeamento de estratégias de anulacdo do progresso da contra
hegemonia, sem uma extenuante e trabalhosa disputa para manter o poder e 0 comando

que dispde.

A educacdo é o tenddo de Aquiles na disputa de classes no mundo globalizado
econémico, dai o interesse e a vigilancia do Estado nesta politica publica. Apesar de ndo
ser 0 Unico instrumento formador de consenso e de estar, desde a modernidade, atrelada
aos propositos liberais conforme ensina Silveira (2018, p. 131), a instituicdo escolar,

[...] ndo é monopdlio de uma Unica visdo de mundo, mesmo que hegemonica,
por mais rigoroso que seja o controle da classe dirigente sobre essa institui¢éo.
Dada a relagdo dialética de necessaria reciprocidade entre estrutura e

superestrutura, as contradicfes e os conflitos inerentes a sociedade,
necessariamente atravessam os muros escolares.

Toma-se por base um estudo muito interessante desenvolvido por Schlegel (2011),
que seleciona alguns aspectos interessantes da importancia da educacdo na ampliagdo
cognitiva dos cidaddos, gerando potencialidade de engajamento politico e social. Schelgel
(2011) afirma que “[...] segundo a perspectiva predominante na Ciéncia Politica, a
instrucdo formal é dos fatores mais relevantes como determinante do comportamento
politico do individuo”. A afirmacdo mostra que a educacdo transcende o despertar de
capacidades e a apreensdo de conhecimentos. Desperta na sociedade o interesse pelas
condugdes do Estado e seus rumos. O individuo cria um entusiasmo de “participacgdo,
tolerancia e de apoio a democracia”. Apesar da necessidade de estudos empiricos mais
detalhados sobre os ingredientes da educagdo que levam ao engajamento politico,

ressaltam-se alguns aspectos que merecem considera¢do, como o fato das pessoas que se
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submetem ao processo de educagdo e veem sua vida ser invadida por um nimero muito
grande de novas experiéncias. Assim, “os conteldos apresentados, 0s contatos com outras
pessoas e as experiéncias de aprendizado podem todos contribuir para mudancas
cognitivas” (EMLER; FRAZER, 1999 apud SCHLEGEL, 2011). Em consequéncia, esse
contato pode moldar as atitudes, mudar gostos, acirrar preferéncias, enaltecer diferencas,
mostrar injustigas, apontar caminhos. Varios séo os estudos na tentativa de decodificar as

especificidades da educacdo no ambito da participacéo politica.

Schlegel (2011) mostra trés efeitos da educacdo para explicar a influéncia na
politica. S&o eles: desenvolvimento das capacidades politicas — Acontece na medida em
que é ampliada a capacidade de compreenséo; Aprendizado de valores — cria um canal
para a manutencao de valores, para eventual mudanca de valores e para o aprendizado
das formas que a convivéncia; Efeitos de classificacdo ou de credencial — propicia ao
individuo aprendizado de seu lugar na sociedade e nas redes sociais, percebendo a

certificacdo de avango e mérito, o que favorece seu posicionamento social.

Na melhor das interpretacdes, o estudo delineado por Schlegel (2011) leva a
refletir que o receio daqueles que defendem o Projeto “Escola sem Partido” tem
fundamento, na medida em que o ser é totalmente transformado na escolarizacao e isso
pode incomodar aqueles que ndo desejam distanciar-se da direcdo e do poder. Porém,
cabe acrescentar que o individuo ndo recebe apenas a influéncia escolar em sua formacao.
No mundo globalizado, estd em contato 24 horas por dia com um incontavel nimero de
fontes influenciadoras e educadoras que transcendem os muros escolares, 0s livros
didaticos e o discurso dos professores. O individuo ndo é estanque, ndo esta parado, ndo
esta “na caverna vendo sombras”; o ser, cada vez mais deixa de ser cidadao local para
tornar-se cidaddo do mundo. Com isso, afirmar que a escolarizagdo o forgara, por conta
de sua poderosa influéncia, a ser quem ele ndo deseja ser, parece um tanto quanto
inadequado para 0s jovens contemporaneos. Aqui ndo se pretende afastar a importancia e
a real contribuicdo que a escolarizacdo da no crescimento do individuo, seja de forma a
prepara-lo para o mundo econdmico laboral, seja para desperta-lo para a vida intelectual
e critica, esses dois atuando de forma conjunta ou separada. Mas, afirmar que a
escolarizacdo/educacdo € a unica responsavel pela situacdo do ser na sociedade e sua
aproximacao e engajamento politicos, certamente ndo convence empiricamente. Contudo,

é inegavel, e Gramsci (2000) ja propunha essa tese, que a o contexto de opressao pode ter
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influéncia na transformacdo do poder por forca politica intelectual, mas deve-se
considerar um conjunto complexamente imbricado que atua na formagdo do individuo

contemporaneo.

Complexo que Saviani (2010), na abertura do Seminario “Gramsci e a Educacao”
em 19 de outubro de 2009 desenvolveu sobre a teoria gramsciana da educacéo e da escola,
através de 11 categorias, que ajudam na percepg¢do da importancia que a educagdo, por
meio da instituicdo escolar, tem no posicionamento politico do cidaddo, a partir da
transformacéo que a propria educacdo induz no aluno de maneira critica e participativa
na sociedade. Apesar de sua importancia estratégica, o autor ressalta que a educacao nao
é a Unica responsavel pela formac&o do ser. A sociedade civil, pensada por Gramsci, e 0s
seus organismos, vdo da familia a partidos politicos, passando pela escola, meios de
comunicacdo, entidades de classe; e hoje acrescenta-se o canal cibernético, que amplia o
espectro de agentes de interferéncia para patamares globais, ddo o campo de repertorio
do homem. A inevitavel relacdo do homem de nossos dias com os mais variados meios
de influéncia, sejam eles de cunho institucional, sejam eles de cunho individual, trazem a
luz um ser que recebe uma quantidade muito grande de interferéncias de uma quantidade
infinita de emissores. Considerar a escola, apesar de importantissima peca, como Unica
responsavel pela formacdo deste homem/individuo para a superacdo do modo de
producdo capitalista, ndo representa tese solidificada, desde a época dos Cadernos do

Céarcere.

Apesar da interacdo de outros espacos formadores do cidaddo politico, Saviani
(2010) afirma que € pela catarse® que a ideia educativa “atinge seu apice propiciando aos
educandos atingir uma concepgéo superior, liberta de toda magia e bruxaria. Pela catarse
da-se a passagem do nivel puramente econdmico a0 momento ético-politico”. Neste
momento, opera-se a incorporacdo de todo o aprendizado no intimo do ser,
transfigurando-o em sua nova natureza, transformando sua vida qualitativamente “no
plano das concepgdes e no plano da a¢ao”. A elevagdo civilizatoria concretiza-se pela
catarse. Movimentos como o “Escola sem Partido”, considerando os preceitos de

Gramsci, tentam barrar a aquisicdo desta autonomia do educando, que seria alcancada

8 A conceito no campo da educagdo envolve processos educativos. Nesse sentido, 0 processo catartico
ocorre quando os estudantes absorvem e adquirem instrumentalizagdo necessaria para agirem como
cidaddos, bem como refletem sobre suas préaticas sociais. Muitos filésofos exploraram a catarse, dos quais
destaca-se Antbnio Gramsci (DIANA, 2019).
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também pela atuacao escolar. Portanto, existe a necessidade de antidotos a oposi¢do que
vem sendo feita a “clevacdo civilizatoria” e cultural das massas. Os “intelectuais
organicos” da classe subalterna precisam reavaliar suas articulagcdes e conexoes, afinal,
apos tanto tempo de concep¢do gramsciana, o “estado-ético” ndo esta, se quer, proximo

de concretizar-se.

Por outro lado, a distancia do efetivo estado-ético fornece indicios que a
“abertura” de catedra, até agora suportada e que se tenta limitar com o projeto “Escola
sem Partido”, ndo ocasionou grandes danos aos burgueses. A sociedade vive cada vez
mais atrelada ao poderio econdmico. As classes dominantes continuam explorando, por
mais que se revezem no posto de comando, a sociedade ndo vivencia a transformacao
almejada por Gramsci, através da escola unitaria e criativa. Com essa constatacao, dizer
que a limitacdo do debate ideologico e filoséfico dentro da escola publica possibilite a
conten¢do de “distor¢des” no aprendizado moral e politico do educando, cai em
descrédito. A limitacdo do acesso didatico e a debates com professores das mais
diferenciadas formacdes ideologicas, parece ineficiente, dentro do contexto global de
formacéo do individuo contemporaneo, experiéncia esta ndo imaginada por Gramsci na
década de 1930. Hoje o educando tem acesso ilimitado a contetldo dos mais diversos, e
que contribuem na formacao e visdo do mundo. Dizer que pelo cerceamento educacional
o educando ficard livre de provaveis interferéncias “perniciosas” a sua formacao moral,
familiar e politica, além de ineficaz, propiciara uma certa vulnerabilidade que pode

apresentar desdobramentos tragicos no futuro.

2.5 Instituicdo escolar: educadora e alvo de segregacéo

A instituicdo escolar, da maneira como quer o Projeto “Escola sem Partido”,
trabalhara individuos que ndo terdo contato com a pluralidade de ideias e visdes de
mundo, pelo menos ndo na escola. Com essa limitacdo, o campo de repertorio dos
educandos ficara restrito, do ponto de vista da educacédo formal, o que pode trazer um
despreparo para enfrentamento de problemas e tomadas de decisdes. Mas a quem
interessa essa falta de defesa intelectual? Apesar da obviedade da resposta, antes de
atendé-la, é prudente discutir mais detidamente o fato da escola ser vocacionada a pré

destinacdo social, separando contetdos diversificados no ensino de alunos da massa aos
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dos alunos da elite. Alias, esse expediente de visdo nitidamente fascista, foi organizado
na Italia de Gentile, quando de sua reforma educacional italiana.

Segundo Meta (2017, p. 247), respeitando o contexto historico, movimento
parecido com esse direcionamento do futuro dos alunos, Gramsci desenvolveu uma série
de criticas sobre a Reforma Educacional italiana, imposta por “Gentile” e a “interrupcao
das massas na vida politica”, restringindo a vida dos educandos. A ideia criticada por
Gramsci era a de cristalizar a divisdo da sociedade em classes desde os bancos escolares,
administrando conteddos pertinentes aqueles que iriam servir, diferentemente aos
destinados aqueles que seriam servidos. Assim, a escola ndo seria “desinteressada”,
atuando como instrumento de segregagdo social. Na divisdo proposta por Gentile, o
objetivo principal era de “abolir todo tipo de escola desinteressada e formativa, ou manter
apenas um reduzido nimero de exemplares, destinados a uma pequena elite” (GRAMSCI
apud META, 2017). Ja as “escolas profissionais especializadas”, tramariam o futuro do

aluno proveniente das massas, sem a possibilidade de ascenséo social.

Gramsci (2010, p. 33) defendendo a escola unitéria, rejeita 0 modelo educativo,
por representar a incapacidade da formacdo plena, ndo tornando o aluno capacitado a
“entender o mundo, intervindo nele em colaborag¢dao com outros individuos, na dire¢ao de
uma mudanga da realidade”. Dessa forma, Gramsci (2010) afirma a conectividade entre
cultura e trabalho, recusando no “paralelo mecanico” do trabalho bragal e do trabalho
intelectual, deixando claro que tanto em um, como em outro, ha a atuacdo do intelecto,
do cérebro, ndo podendo haver a diferenciacdo classica de bracal e intelectual. Esse
ideério criticado por Gramsci na Itdlia de Gentile, estende-se pela contemporaneidade,
haja vista a situacdo que o sistema educacional apresenta hoje.

Carmo e Silva (2019, p. 3) lembram que o momento histérico da reforma de
Gentile na Italia retratava um pais advindo da Primeira Guerra Mundial, submergida em
uma “crise estrutural”’. Naquele momento historico, “o analfabetismo aumentou
acentuadamente e a velha estrutura educacional foi incapaz de acolher o nimero de alunos
analfabetos que crescia em propor¢des consideraveis”. Diante do estado deteriorado em
que se encontrava o sistema italiano no pds-guerra, a escola ¢ apontada “como

instrumento indispensavel de revitalizagdo moral e politica do pais™.

No relato de Carmo e Silva (2019, p. 4-5), com base em Vittoria (1979), a

finalidade desta reforma era estruturar a educagéo italiana para a formagao de “um homem
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novo, o homem fascista”. Para tanto, “os principios inspirados dessa reforma foram a

disciplina, a hierarquia e a submissao a autoridade”.

Guardadas as devidas proporcdes, atravessamos no Brasil uma aguda crise
educacional e moral, apontando como inadbil o atual modelo nacional. Isso torna o
ambiente favoravel para propostas de cunho extremo e restritivas como as do fascismo,
sempre com o objetivo de retomar as rédeas e fazer valer a autoridade da familia, do
Estado e da religido. Além de avancar para a segregacao intelectual do alunato na medida

em que, nas escolas publicas, sao restringidos os debates culturais plurais.

Carmo (2001) lembra o pensamento de Gentile (1927) quando afirma que “a
filosofia possibilita ao estudante assimilar o conceito de unidade, sem o qual a educacgéo
é absolutamente ineficaz”. Contudo, a chamada educag¢ao “racional para a autonomia nao
¢ para todos”. Essa tematica na reforma de Gentile, ficaria adstrita ao nivel médio dos
estudos classicos, lugar de formacao dos filhos da classe dirigente, ja na escola técnica,
lugar de formac&o dos filhos dos subordinados, essa matéria seria retirada com a seguinte
justificativa: “para os pequenos a transmissao desse contetido filoséfico da realidade deve
se fazer pela forma mitica e poética, isto é, pela religido” (GENTILE, 1927, apud
CARMO, 2001, p. 39). Coincidentemente, bandeira similar ¢ defendida pelo movimento
“Escola sem Partido”, dando notavel conotacao fascista ao que se pretende para as escolas
publicas brasileiras.

A escola como formatada hoje, ja € ponto de interrogacdo no tocante ao fator de
separacdo social através da grade curricular e de sua propria estrutura. Ocupa lugar de
“mediagdo”, servindo para o Estado de interface para com a populacdo desprovida de
recursos financeiros. “Tornou-se uma espécie de posto avancado, que permite, a esse
Estado, certas condi¢cbes de controle populacional e territorial, formas variadas de
negociacdo do poder em diferentes escalas e certa economia de presenca” (ALGEBAILE,
2009, p.26). A escola publica béasica e fundamental transforma-se em local de formagéo
das massas e como tal, cumprindo seu papel determinado pelo Estado nas politicas de
educacdo que rigidamente tem que seguir, torna-se instancia de separacao e restri¢do de
oportunidades aos mais necessitados, desempenhando papel diverso daquele bradado nos
primordios de sua criacdo e que, de certa forma, vem sendo propagado até hoje. Deixa de
lado suas vestes de promotora da justica social e de equidade, para travestir-se de

instituicdo encarregada de separar aquele que vai tornar-se um trabalhador daquele que
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sera o patrdo. A “modernizagdo conservadora” na visdo de Algebaile (2009) cria, desta
forma, uma escola “interessada” em dividir, em segregar, em nao dar oportunidade maior
que a do interesse do capital, resultando em formacdo de médo de obra. A formacéo de
forca motriz para manter a rotacdo das engrenagens e meandros do sistema econdmico
vigente. Essa situacdo se vé€ acirrada com a “mercantiliza¢do da educacdo”, uma vez que
saindo da esfera da educacdo publica, sé terdo acesso a estrutura educacional aqueles que
puderem pagar por ela, revelando um lado nada democratico da propagada educacéo para

todos.

E bom deixar claro que o problema da segregacio através da educagio ndo esta
centrado no interior das instituigdes, nem nas maos dos professores. O foco da operagéo
esta fora, nos gabinetes ministeriais, nas organizacdes financeiras e produtivas e, por fim,
mas ndo menos importante, na esfera dos interesses internacionais globais. A economia
como principio regulador da sociedade, provoca essa série de desdobramentos no
ambiente escolar, visando suprir suas necessidades e perspectivas da produgéo
internacional. Algumas a¢fes de cunho quantitativo, sdo encampadas pelo Estado para
serem utilizadas de amostras quando da implementacdo de consensos. O fato de ter mais
individuos na escola, através de incentivos dos posicionamentos politicos-educacionais é
muito importante; porém, a qualidade do ensino, sua pertinéncia, sua importancia
emancipadora social e o seu valor, acabam sendo questionaveis do ponto de vista

democratico e social.

E é justamente essa influéncia da globalizacdo na formacdo dos alunos que
pressiona 0s governos internos a adaptarem seus curriculos aos interesses dos grandes
conglomerados econdmicos. E o internacional influenciando no nacional, tanto do ponto

de vista econdmico e financeiro, como no formativo.

Santos (2002) comenta o processo de globalizacdo, que se caracteriza por suas
nuances “dominantes”, legitimando estas “como as Unicas possiveis ou as unicas
adequadas”. Desta forma, fica o Estado também adstrito ao interesse global de producao,
que se configura em “fendomeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas e politicas interligadas de modo complexo”. Esse processo
aflora na instituigdo escolar, atendendo os interesses internacionais de posicionamento
individual para subserviéncia da producdo. De forma rasa, as economias locais abrem-se

para as economias globais, tendo que enfrentar precos e qualidade adequados aos padroes
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internacionais. Diante de uma economia de exportacdes, paises em desenvolvimento,
devem oferecer a m&o de obra adequadas para dar suporte aos ditames globais. Além do
mais, o0 publico interno torna-se consumidor da producdo importada, abrindo mercado
para a comercializacao de produtos e servicos das multinacionais. Uma nova “classe
capitalista transnacional” faz o papel da organizagdo e interface deste processo, atraves
das empresas multinacionais. Assim, temos miscigenadas a burguesia nacional (ramo
local) e a burguesia internacional (ramo internacional); nesta Gltima encontramos 0s
“gestores das empresas multinacionais” e os “dirigentes das instituicdes financeiras
internacionais”. Concluindo um ciclo de globalizac¢do que se instala dentro dos paises em
desenvolvimento e como partes acopladas ao territdrio interno, trabalha e articula visando
0 envio de divisas a territorios exteriores, ao mesmo tempo que fomenta o suporte
necessario para o fornecimento de individuos aptos para corroborar com estes propdsitos
globalizantes. O movimento da globalizagdo e seus agentes se vinculam também a classe
dominante interna dos paises, fazendo com que nao restem opcBes produtivas fora do
conglomerado da globalizacdo. Hoje, os “senhores do engenho” estdo além das fronteiras
dos paises em desenvolvimento. O interesse global econdmico quer restringir o
pensamento reflexivo e critico na escola, segregando e oprimindo aqueles que sao vistos

unicamente como massa que movimenta as maquinas.

O movimento “Escola sem Partido” torna-se instrumento na “pedagogia do
opressor” a tal ponto que ndo quer permitir ao individuo um conhecimento critico e plural
dos pensamentos histéricos do mundo, bem como dos processos produtivos aos quais

suas vidas estdo condicionadas.

Vale notar que a compreensdo da realidade cultural, politica, social e econdmica
é salutar para o processo de edificagdo da sociedade. O educador e a escola tém
fundamental relevancia neste sentido, devendo “levar o aluno a compreender e organizar
sua experiéncia de vida, para que ele possa desenvolver a capacidade de criticar a
realidade onde vive” (RODRIGUES, 2003, p. 84). Segundo Rodrigues (2003), essa
educacdo assegurara a soberania do pais que se Vé, hostilizado financeiramente pelas
imposicdes da globalizagdo. O “cidaddo consciente, critico e participativo”, fard a

diferenca quando da necessidade de enfrentamento das imposi¢6es internacionais.

Para entender todo o interesse global econémico na vida escolar, Gramsci (2010,

p. 33) observa que, na escola unitéria, tem-se uma forma de conquista da hegemonia a
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partir do momento que existe a troca de posicionamentos e ideias entre mestre e alunos,
uma vez que esse relacionamento desperta um pensamento politico e critico no aluno. O
mestre, a0 mesmo tempo que ensina, também é aprendiz do aluno, que também
desempenha a fung¢do de mestre. A “reforma intelectual e moral” de Gramsci ndo vem
apartada da “reforma econdomica” com uma mudanga da ordem social e econdmica. Na
visdo gramsciana, todo o processamento intelectual e moral desta transformacdo seria
viabilizado através da escola unitéria. Estes estudos de inversdo da ordem social de
exploracdo capital, atraiu atencGes e, por consequéncia, desconfiancas da classe
dominante, que tem tomado providéncias através de acles diversas destinadas a
inviabilizar um suposto o plano gramsciano de conquista hegemonica por parte dos
subalternos. A provocagdo do “espirito de cisdo”, fazendo com que o subalterno tome
consciéncia da propria situacdo histérica, revestido no desejo de mudar seu
posicionamento no mundo, certamente nunca agradou a classe dominante. A pergunta é:
referido levante subalterno existe ou existiu no Brasil? Nao nos parece que estamos diante

de um plano declarado.

Em suas explanacGes antes do carcere, Gramsci (2010) defende a escola
“desinteressada”, formativa e democratica. A ideia do autor era de tornar o cidadao
capacitado para ser “governante”, através de uma “escola unitaria” para todos. Assim, os
filhos da classe dominante e os filhos da classe dominada teriam acesso ao mesmo
conteddo e qualidade de ensino, restando a escolha para permanéncia ou ndo na classe a
qual faz parte, nas médos do proprio educando. Na “escola unitaria” os ensinamentos
girariam em torno da “cultura geral, humanista, formativa e critica”, nao deixando de lado
a articulagdo com o trabalho, desde que ndo haja a escola de conteddo dividido por
classes, dando ao aluno rico contetido mais abrangente e ao aluno pobre conteudo mais
basilar. Aposta assim o autor na capacidade da classe proletaria, na medida em que, em
momento algum sugere privilégios, ajudas ou amparos, desejando simplesmente
igualdade formativa, para ele apenas isto bastaria para a aquisi¢cdo da consciéncia e do

impeto de transformacdo social.

Manacorda (1990, p. 158) manifesta que a escola unitaria tem como caracteristica
uma “unidade de cultura geral humanistica no sentido amplo e ndo somente no sentido
tradicional”, sendo apontada como solucdo da crise do “principio educativo”. Nesse

sentido, Gramsci configura a escola unitaria de forma concreta, levando em consideracao
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0s ajustes necessarios para sua efetivacdo. O filésofo sardo critica os varios graus da
carreira escolar para uma adequagdo no tocante ao “desenvolvimento psicologico dos
jovens” e também ao “fim a ser alcangado”, visando ao alcance de suas autonomias e
criatividades. Entre as consideracdes de Gramsci, verifica-se a influéncia do setor
econdmico nas oportunidades de aprendizado correlacionadas ao emprego. Apesar de
seus ensinamentos contra hegemonicos, Gramsci ndo menospreza a necessidade do
trabalho e sua consonancia com os meios de producdo pelo menos, ndo em um primeiro
momento, observando que as “condi¢des econdmicas gerais” dardo o tom em uma
possivel “necessidade de fazer trabalhar os jovens para obter deles uma contribui¢ao
produtiva imediata e que determinard a disponibilidade financeira estatal que devera ser
dedicada a educagdo publica”. Entende desta forma Gramsci, na visdo de Manacorda
(1990), que o financiamento por parte do Estado e o aumento orcamentario para a
efetivacdo desta proposta educativa é primordial. Isso considerando a constru¢do de novas
edificagdes e a caréncia “de material didatico, no sentido amplo. Quanto ao corpo
docente, a relacdo numérica mestres-professores parece-lhe, de fato, determinante com
relag@o aos objetivos da eficiéncia na escola”. Ainda no tocante ao investimento, Gramsci
imaginava uma escola unitaria em tempo integral, “escola-internato” com dependéncias
préprias para tal fim como: dormitérios, refeitorios salas especiais, bibliotecas
especializadas, etc.

Nosella (2004) lembra que Gramsci, na escola Unica, vislumbra dois niveis
absolutamente distintos: no primeiro, um aprendizado ativo e criativo; no segundo, uma
formagdo preparatéria ao estudo universitario, sem perder de vista a escola
profissionalizante que se reveste de cientificidade. De todo o emaranhado educacional
proposto pelo autor, o ponto fundamental da escola unitaria € que, através do contetido
universal, ndo ha efeito protecionista e sim de igualdade de condig¢des. Logo, segundo
Nosella (2004, p. 17), “[...] profundo amor que Gramsci tem pela igualdade rejeita
qualquer rebaixamento cultural e escolar com vistas a proteger ou assistir os pobres: estes
precisam apenas da igualdade de condi¢des para estudar”. Para o autor, o protecionismo
propiciaria uma visdo enfraquecida dos pobres, o que ndo encontra respaldo no
pensamento gramsciano. Apesar de ndo ser contra a escola profissionalizante, neste ponto
Gramsci critica 0 encaminhamento dos filhos pobres a posicéo de sujeicdo aos meios de
producdo sem Ihes restar escolha, acentuando ainda mais as diferengas e desigualdades

sociais. Esse posicionamento deixa claro que a educagdo poderia ajudar a elevagdo da
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sociedade subalterna e possibilitar que vias de acesso fossem criadas através de uma

formagao “desinteressada” em deixar os subordinados cada vez mais subservientes.

Consequentemente, Nosella (2004) entende que Gramsci propaga na década de
1930 o conceito de inclusdo social através do trabalho como principio educativo, na
medida em que se defende a forga do proletariado que detém criatividade e condicOes
para alcancar sua “elevacdo interior” e sua melhoria de condi¢do social, a partir do
momento que receba 0s meios necessarios de embasamento educacional e de pensamento
reflexivo em igualdade de condi¢des com a classe dominante, podendo escolher fazer
parte do grupo social ao qual desejar. Considerando que Gramsci apontava a escola e a
religidgo como dois dos mais poderosos e eficientes condutores culturais, o autor
desenvolve sua andlise da escola unitaria levando consigo a preocupacado gramsciana de

educacdo, como instrumento de dominacéo ideologica.

A questdo do principio educativo de Gramsci comega a ser formulado antes do
carcere, quando escreve o artigo Homens ou maquinas?, quando na Camara Municipal
de Turim, na Italia, discutia-se a instrucdo profissionalizante e a “desinteressada” para a
classe operaria (NOSELLA, 2004). Entre outros aspectos, Gramsci ja deixa claro que a
escola ndo é o Unico veiculo de formacdo do ser. A difusdo de ideais e pensamentos,
perpassam outras instituicdes da sociedade que interagem na formacao do educando. Na
época, ja em estagio de desenvolvimento, os meios de comunicagdo ja tinham funcédo

contundente neste sentido

Como bem pondera Smith (1996), os meios produtivos, as classes dominantes,
apoderam-se dos conceitos de formacdo educacional das bases operarias, como fungédo
principal de influéncia na produtividade. Através deste entendimento conclui-se que,
trabalhadores com melhor formacdo produzem mais, operam melhor os aparatos
tecnoldgicos, fazem em menos tempo e com maior qualidade, ou seja, ddo
indubitavelmente mais lucro, interesse principal do capitalismo. Pensando na contramao
do proposto por Gramsci, Smith analisa a educagdo como aprimoramento do processo de
divisdo do trabalho e producdo. Apesar de ndo considerar as atividades bracais como,
tambeém, intelectuais, Smith avalia que existe a necessidade de um minimo de preparacao
profissionalizante para o movimentar das “maquinas industriais” e por consequéncia os

meios de producao.
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Smith (1996, p. 247) trabalha um discurso ideoldgico, que tenta fazer crer que a
preocupacdo emancipadora faz parte dos planos capitalistas. Todavia, recobra a lucidez
afirmando que um povo mais instruido, ¢ menos suscetivel “as ilusdes do entusiasmo e
da supersticdo” que remontam em “temiveis desordens”. “As pessoas se sentem, cada
qual individualmente, mais respeitaveis e com maior possibilidade de ser respeitadas
pelos seus legitimos superiores e, consequentemente, mais propensas a respeitar seus

superiores.

Smith (1996) d& uma pista intencional sobre educacédo e controle quando afirma
que o Estado tem condicdes de controlar de forma mais eficiente a grande massa através
da educagdo. Com a educacdo, o Estado dispde de “cidaddaos mais ordeiros”, que ndo
fardo oposi¢do ao papel das massas operarias na “divisdo social do trabalho”. E o capital
e a base do estilo liberal apreendendo a funcdo direcionadora social que, também tem a
instituicdo de ensino, através da pratica educativa. Assim, o impulso da producdo com
um aumento da produtividade e de qualidade de producdo, bem como um efeito de
contencdo moral e de impeto de contestacdo, elegem a educacdo como instrumento
imprescindivel no processo de manutencdo da hegemonia. E 0 grupo dominante
incorporando 0s ensinamentos gramscianos, para propria preservacdo econdmica e de
poder. Guardadas as devidas propor¢des da construcao histdrica da educacao ao longo do
tempo, bem como dos meios produtivos, das classes sociais e do préprio educando, que
devem ser consideradas em uma pesquisa cientifica, a influéncia de época revela as mais
variadas facetas. Contudo, o projeto “Escola sem Partido” assemelha-se aos propdsitos ja
tracados pelo tradicionalismo econémico, ha muito tempo. O sistema educacional e seus
agentes, ordenados pelas atuais politicas de educacdo, acabam legitimando a ordem social

a servico dos interesses econémicos.

Conforme analisa Freire (2009, p. 14), a formag¢ao educacional “¢ muito mais que
puramente treinar o educando no desempenho de destrezas”, € proporcionar ao individuo
condicBes emancipatorias, criticas e criativas, neste sentido, se ponderarmos movimentos
gue tém o nitido objetivo de limitar os saberes e experiéncias do alunato, evidenciam a
limitacdo e o represamento de possiveis crescimentos na area intelectual e de percepcéao
de mundo. A segregacdo proposta no movimento, fica clara na medida em que soO se
submeterdo as limitagdes impostas, os alunos de escolas publicas que geralmente séo

ocupadas pelos filhos da parcela mais pobre da sociedade. Charlot (2005) aponta severas
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rupturas de coeréncia na educacdo colocada e ordenada pela logica econémica. A
globalizagdo empurra a educagdo para um abismo que oculta a dimensdo cultural, de
justica e de humanidade da educacdo, na medida em que ndo permite ao educando o
tratamento digno e “desinteressando”. O receptaculo das massas “excluidas pela 16gica
neoliberal” como os filhos dos operarios e explorados pelo sistema econdmico, sofre a
segregacdo dentro das escolas que ndo contam com investimento satisfatorios em

instalacdo, equipamentos, corpo docente, contelido e praticas pedagogicas.

Diante de toda a andlise, considerando os ensinamentos de Nosella (2006),
constata-se que os intelectuais organicos nascem no seio de suas respectivas classes
(burguesia ou proletariado) e a eles estdo intrinsicamente ligados. J& os intelectuais
tradicionais ndo sdo atrelados ao momento gerado, uma vez que nascem em épocas e
vivéncias diferentes das ocorridas em determinados momentos historicos. O intelectual
tradicional, na visdo de Nosella (2004, p. 17), tem condigdes de fornecer ao partido “a
dimensdo desinteressada da politica, a perspectiva historica de longo alcance, a cultura
elevada e complexa da modernidade, os valores éticos que fazem do poder um verbo, e
ndo um substantivo”. Hoje 0s intelectuais organicos atuam nos dois lados deste embate
do projeto “escola sem Partido”, e seus desdobramentos dentro e fora da escola. Trazer
para discussdo este tema a “luz” de intelectuais tradicionais, pode ajudar a elucidar
duvidas e medos, bem como possibilitar passagem de fluxos ideoldgicos atravancados

pelas paixdes partidarias ou ideoldgicas.

Nosella (2006) evidencia que a escola “desinteressada”, livre de cerceamento
ideoldgico e de conteudo, “possibilita aos jovens adquirir o rigor cientifico e exercer
responsavelmente a liberdade. Rigor cientifico é o método que eleva a cultura popular
para os niveis profundos da arte, da filosofia e da ciéncia”. A escola “desinteressada”, na
visdo gramsciana, configura-se em espaco de fundamental importancia para o “exercicio
responsavel da liberdade”, ambiente escolar que cresce em conjunto com 0 jovem
educando, transformando o “espago publico para acolher ndo somente seus bracos e suas
mentes, e, sim, também, sua vida, suas organizac¢des, seus sonhos, sua criatividade, suas
tendéncias construtivas e suas habilidades” (NOSELLA, 2006, p. 17).

Por fim, Nosella (2006, p. 17) conceitua a utdpica politica “desinteressada” que é
0 caminho para a conquista do poder sem o0s vicios politicos que ele chama de

99, ¢

“mortiferos”: “o mesquinho taticismo politico, o determinismo histdrico e o burocratismo
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autoritario”. A politica “desinteressada” ¢ verdadeira, mesmo que isso signifique perder
o poder por conta de relatar s6 a verdade. Longe de ver essa politica “desinteressada”
prosperar em tempos contemporaneos, reina o determinismo na politica que ‘“nao
considera a historia como um processo dialético, e sim como a realizacdo dos seus planos
e sua previsao mecanica e dogmatica”. Dessa forma, impera o “burocratismo politico”,
com a total substitui¢do dos “valores éticos por regras formais, instituidas e protegidas

pela forga”.

Se a segregacdo escolar existe e constata-se no atual quadro, cada vez mais nitido
e transparente, conclui-se, uma vez mais, que Gramsci é contemporaneo em levar a
reflexdo atual, suas preocupacdes de 1930, principalmente no tocante “as disparidades
entre a educacdo recebida pelas classes privilegiadas, por um lado, e o0s setores
desfavorecidos da populacao, por outro” (BUTTIGIERI, 2003, p. 48).

O estudo, assevera Buttigieri (2003), precisa ser feito na medida em que pode
representar mais um instrumento de segregacdo intelectual, fazendo crescer a
“especificagdo restrita” na educacao, ampliando “o abismo que separa os intelectuais do
povo ¢ a ciéncia da vida”, fazendo preservar a hegemonia dominante, a desigualdade, a

miséria e a injustica.
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CAPITULO I
A busca do consenso e a continuidade hegemdnica

Neste capitulo serd feita a discussdo dos conceitos de hegemonia e consenso,
tracando um comparativo com o que é frequentemente utilizado pelo Estado para o
convencimento da populacdo quando o tema a ser regulado é polémico. Nesse sentido,
discorreremos sobre as taticas que vem sendo utilizadas pelos defensores do projeto
“Escola sem Partido”, no sentido de incutir na sociedade a aceitacdo da ideia. O foco sera
0 estabelecimento do consenso na sociedade e, assim, discutiremos 0s autores que versam
sobre o0s temas, as maneiras de seus processamentos e 0 alcance do consenso social. Teréo
destaque os organismos utilizados para a conquista do consenso, com destaque para a
instituicdo escolar, considerando a preocupacao estatal no tocante ao aspecto educacional,
bem como as estratégias utilizadas pelo estado na persecucdo deste objetivo. Por fim,
pesquisaremos as a¢des contra hegemdnicas que tém por escopo fazer frente ao dominio,
relatando suas dificuldades e eventuais avangos. Desta forma, sera pesquisada a “guerra
de posicdes” que se instala na sociedade brasileira em torno do tema “Escola sem

Partido”.

Gramsci abordou de forma ampla os espectros de hegemonia e consenso,
pontuando que a inter-relacdo entre eles chega a ser visceral. As classes dirigentes, através
do Estado, utilizam a estratégia da persuasdo, que leva ao consenso geral, para a
manutencdo de determinados grupos, visando a sua continuidade na coordenacéo estatal
e, por consequéncia, sua hegemonia. Sao estratégias com alcance eficiente, objetivando
tornar agdes e ideias nada simpaticas que fazem parte do contexto ideologico do “grupo
diretivo”, composto pela elite econdmica e politica, em palataveis e desejaveis pelos
grupos subordinados e aliados. O movimento “Escola sem Partido” se configura em
experiéncia de extremo sucesso neste sentido, dado que no passado, quando da sua
fundag&o, surge como uma ideia absurda, sem o minimo de condi¢do procedimental e até
menosprezada pelos catedraticos educacionais. Ao longo do tempo, com o desenrolar de
uma série de agdes empreendidas pelos defensores do movimento, alcangou uma
gigantesca mobilizacéo de forgas politicas e, até mesmo, de grande parte da populacao,

que aderiu ao movimento e defende seus objetivos.

Quando se fala em hegemonia, a figura central € da classe que estad no poder ou

coordenacdo, haja vista que a manutengdo no poder (hegemonia) € um quesito inerente
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ao grupo que ocupa o topo de comando do Estado. Entretanto, a hegemonia néo € restrita
somente ao grupo dominante, ela existe em subgrupos organizados na sociedade, mesmo
com caracteristicas subalternas. Essa constatagdo imprime a necessidade de anélise da
hegemonia sem rotulos grupais ou sociais e sim, sob os aspectos ideologicos, aliados a
proposituras pretendidas para a grande massa, objetivando atender os interesses de

determinado grupo que, via de regra, ocupa o posto “diretivo do Estado”.

Assim, La Porta (2017, p. 141), comenta que “Estado é todo complexo de
atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém
seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”. O autor ainda traz a
discussao reflexao de Guicciardini (2017), discorrendo sobre a necessidade do Estado em
ter “armas e religido”, “forca e consenso”, “coer¢do e persuasdo”. Dessa forma,
compreende-se hegemonia, em linhas gerais, como “a manutengdo de um grupo ou bloco
ideologico no poder” (LA PORTA, 2017, p. 142) e, para isso, ter eficcia, certa
durabilidade e constancia, ha de se buscar o consenso dos dominados que pode ocorrer
através da forma pacifica com aliangas, persuasdo e convencimento, absolutamente
desejavel, demonstrando a boa saude do sistema de dominancia, ou pela coercéo, recurso

utilizado quando o consenso, inicia sua deteriorag&o.

La Porta (2017, p.141-142), assegura que consenso é o resultado da busca da
classe dirigente para que os governados sejam persuadidos e consintam os ditames
impostos pelo comando estatal. E o “governo com o consenso dos governados”, visto que
os governados participam das decisdes, “ja que os cidaddos ndo estdo ligados aos poderes
por lagos de sujeicdo, mas uma coparticipacao dos governados nos poderes”, pelo menos
em tese. O Estado que detém a coercdo, busca a sua ndo utilizacdo pelo consenso, uma
vez que recebera a legitimacdo necessaria vinda dos governados de forma pacifica. A
“sociedade politica” e a “sociedade civil”, se entrelacam no Estado. Gramsci explica que
aopinido publica, é o elo entre as duas sociedades, a politica e a civil, a for¢a e o consenso,

na medida em que “consenso corresponde a sociedade civil e forga, a sociedade politica”.

Conforme pensamento de La Porta (2017, p. 143), existem trés tipos de consenso:
“consenso ativo, passivo e espontaneo”. No ativo, os governados participam da vida do
organismo estatal onde os governantes sao aceitos pelos governados; no passivo, através
do sufragio, 0os governados constituem 0s governantes que democraticamente 0s

dominam; e no espontianeo, “nasce historicamente do prestigio obtido pelo grupo
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dominante por causa de sua posicao e de sua fungdo no mundo da produgdo”. O “consenso
ativo” ao qual Gramsci se refere, ¢ o liame existente entre governantes e governados, uma
vez que “os governantes representam os interesses dos governados e, portanto, devem ter
0 consentimento destes, isto é, deve verificar-se a identificacdo do individuo com o todo,
o todo sendo representado pelos dirigentes”. Dai a preméncia da obtengdo do consenso
por parte dos dirigentes, uma vez que, diante de pouco consenso se desencadeia a “crise
do Estado e seu conjunto”. A razao de existéncia da hegemonia de um grupo no comando

estatal € calcada no consenso e na coercao.

A operacdo do consenso espontaneo nao é realizada pelo grupo dominante, mas
sim por uma classe subalterna “preposta” que geralmente ¢ confiada a instituicOes
representativas e intelectuais que, sob a analise de La Porta (2017, p.143-144), Gramsci
chama de “organicos”, ou seja, aqueles formados e ligados intimamente aos preceitos do
grupo dominante. Desta forma, as instituicdes parceiras (igreja, partidos, entidades de
classe, escolas, sindicatos) do Estado, o sistema legal e seus intelectuais, preparam o
campo junto a grande massa para o “consenso espontdneo”, uma vez que € “espontaneo
apenas na aparéncia”. Nesta mistura, o sistema legal impde coercitivamente, de modo
esquematico, as diretrizes a serem seguidas pela grande massa que deve vivencia-las,
“modificando seus habitos, sua vontade ¢ suas convicgOes de acordo com aquelas
diretrizes e com o0s objetivos que elas se propbem a atingir. Sistemas legais e Leis
impositivas, a exemplo do proposto pelo movimento ‘“escola sem partido”, sdo
demonstrativos de como o sistema legal auxilia na busca pelo consenso dos governados

de forma “espontanea”.

A relacdo entre consenso e hegemonia tem intima relagdo segundo Cospito (2017,
p. 365-366), pontuando que Gramsci d4 um significado de “dire¢@o” e “dominio”, por
vezes distinguindo os termos, por vezes unindo “dire¢cdo mais dominio”, sacramentando
que “uma classe ¢ dominante em dois modos, isto €, ¢ dirigente e dominante”. O grupo
que esta no poder faz o papel de coordenador de grupos aliados e participes, sendo
chamado de “dirigente”, ele serda responsavel pela imposicdo de sua supremacia
dominante aos grupos adversarios, aqueles ndo listados no rol de parceiros e apoiadores.
Assim, o ambiente em que se trava a batalha pela hegemonia é a “sociedade civil”,
demonstrando as varias facetas hegemdnicas como a politica, atrelada a “economia-

corporativa”, a cultural e a moral, que rompem o corporativismo, sem perderem sua
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universalidade. A hegemonia tem como um de seus sustentaculos o consenso que pode
ser obtido por diferentes vias, dentre as quais, destacam-se os “intelectuais”,
principalmente os “organicos”, que sao os responsaveis, “prepostos” da classe dirigente,

com a finalidade de preparar terreno a persuasdo da grande massa.

Além da atuagdo de agentes hegemonicos, Cospito (2017) ressalta os “sistemas
ou aparelhos hegemonicos”, dentre os quais destacam-se as instituicdes escolares, a partir
do proposito de que “toda relacdo hegemonica ¢ necessariamente uma relagdo
pedagogica” (COSPITO, 2017, p. 367). Com isso, faz juntar ao conglomerado da
hegemonia uma série de instituicdes que tém o escopo de educar, propagar, alinhar e
persuadir ideologicamente as massas dominadas, cada uma delas munidas de seus
proprios “intelectuais”. De modo que institui¢des religiosas, escola, midia, grupos de
classe, sindicatos e partidos, ou seja, instituicdes da sociedade civil organizada, séo tidos
como portadores a agdo de hegemonia que se “conecta” com a democracia para se
perfazer na era contemporanea. Desta feita, Cospito (2017, p. 401) propde que 0 consenso
e a hegemonia se relacionam de maneira entrelacada, amarrados pelo laco do sistema
democratico, a partir do conceito ideoldgico que liga os pontos, ja que Gramsci afirma
que a ideologia “identifica um grupo ou camada social”. Portanto, a ideologia transcende
a visdo politica, ganhando a categoria de uma “visdo de mundo concebida em sentido
mais amplo” (COSPITO, 2017, p. 401), dado que de forma “difusa” a ideologia se
configura em instrumento mais que necessario na manutencao do poder e na perpetuacédo

hegeménica dos grupos dominantes.

3.1 Ideologia hegeménica

O conceito de ideologia assume na literatura politica, economia e no ambito social,
variados formatos e meios que se diferenciam a partir do grupo envolvido ou, até mesmo,
do ponto de vista enfocado. Um dos exemplos mais contundentes ¢ a “ideologia juridica”,
que tem papel fundamental na busca consensual, sustentdculo hegemdnico muito
utilizado nos regimes democréticos para a contencéo e dire¢do da grande massa. Através
dos “diplomas legais”, ou seja, das leis, a populagdo tem moldada sua vida a normas e

regulamentos que impdem condi¢des, direitos e deveres a “todos”.

Lei que Pachukanis (2017, p. 88) propde estar embasada no direito como forma

ideologica, demonstrando que “as categorias juridicas ndo tém nenhum outro significado
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além do ideologico”. Dessa maneira, fica clara a relagdo entre ideologia e direito para
que, a partir desta percepcdo, possa ser tracado paralelo entre a politica de educacéo e a

ideologia que esta contém em seu bojo.

Acompanhando as ideias propostas por Pachukanis (2017), as leis fazem parte dos
sistemas ideologicos postos diante de uma “relagao social objetiva”. O poder do Estado
assume pela ideologia hegemonica um “carater psicologico”, a partir do momento em que
a populacdo ¢ obrigada a utilizar a “ideologia juridica” para balizar a propria conduta, a
propria vida. “Uma das premissas fundamentais da regulacdo juridica é, portanto, o
antagonismo dos interesses privados” PACHUKANIS, 2017, p. 94), destacando-se a
influéncia econdmica do processo ideoldgico que inicia o processo juridico regulador.
Isso acontece, a partir do momento que as desigualdades sdo acirradas pelas “diferencas
e oposigoes de interesses”. A ideologia dominante tem, no ambito juridico e legal, 0 meio
de manutencéo de sua supremacia como grupo detentor do poder do Estado, que nivela a
conduta e os aspectos da area privada do relacionamento objetivo, dirigindo a populacéo
conforme os interesses econémicos de mercado, objetivando a obtencdo do consenso.
Assim sendo, a ideologia se instrumentaliza na lei para ordenar a sociedade, abandonando

o plano tedrico e avancando no cotidiano real da comunidade.

Acompanhando as ideias de Gramsci (1978), a ideologia ndo é iluséria e sim
responsavel pela “defini¢do e constituicdo do mundo real”. Sua existéncia € “material” e
se projeta, dentre outros, na composi¢do da hegemonia politica e econdmica. Dessa
forma, ideologia “¢ uma concep¢do de mundo que se manifesta implicitamente na arte,
no direito, na atividade econémica, em todas as manifestacdes de vida individuais e
coletivas” (GRAMSCI, 1978, p. 16), intervindo na realidade e transformando-a através
dos entes que se inter-relacionam na sociedade. Suas influéncias, escolhas,
posicionamentos, lutas e decisdes estdo “cimentadas” pela ideologia que ¢ o sustentaculo
do mundo “histérico real”. Coletivamente considerada, a ideologia resulta do campo de
repertorio ao qual determinada “sociedade” pertence, e como tal, todos os conceitos que

fazem parte da constitui¢ao desta “sociedade” s@o lingados como forcas influenciadoras.

Gramsci (1978, p. 62) chama a atengdo para o erro valorativo que se confere a
ideologia, na medida em que se opera “elucubragdes pejorativas de determinados
individuos”. Para o autor, o cunho pejorativo, remetendo a ideologia ao campo exclusivo

das sensacdes, “modificou e desnaturou a analise tedrica do conceito de ideologia”. Para
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certificar sua afirmacdo, descreve o processo de equivocos que reveste a conceituacdo
temeréria da ideologia da seguinte forma: ndo alinhamento da ideologia com o0 meio
estrutural, com a afirmacdo de que a € a estrutura que modifica a ideologia, e ndo o
contrario; determinadas solugdes politicas, tidas como “ideologicas”, sdo vistas como
ineficientes para mudancga de estrutura; sugerindo que toda “ideologia ¢ pura aparéncia,

inutil, estupida, etc”.

Na consideracdo da ideologia como concep¢do de mundo, ndo ha uma ideia de
ideologia como de representante individual, e sim coletiva, a partir do bloco histérico e
circunstancial da sociedade e, como tal, recebe 0 nome de “ideologia organica. Conforme
analisa Gramsci (1978), a “ideologia organica” é aquela vinculada a estrutura e, por
consequéncia, tem o objetivo de influenciar e “organizar os desejos das massas em torno
do objetivo estrutural a ser atingido, formatando o terreno sobre o qual os homens se
movimentam, adquirem consciéncia de sua posigdo, lutam” (GRAMSCI, 1978, p. 63).
Diferente da “ideologia arbitraria”, “racionalista”, “desejada” que cria “sendo

movimentos individuais, polémicas etc.”.

Consequentemente, a discussdo ideoldgica envolve uma multiplicidade de
posicdes, dependendo do contexto de interesse histdrico, cultural, econémico, espacial e
étnico do grupo que a defende. Ideologia que muda no compasso do caminhar histérico,
uma vez que compdem sua esséncia, as proprias mudancas que os periodos impdem ao
mundo e a sociedade. Deve-se levar em consideracdo também que, em um mesmo bloco
historico, varios sdo os grupos que dividem o contexto social e, como tais, cada qual
contém sua prépria ideologia e estratégia ideoldgica. Assim, fica evidente a relacdo entre

ideologia e 0 meio em que atua.

A formacéo histérica ndo pode dispensar a argamassa intelectual e de concepcédo
de mundo, segundo as anélises de Marx e Engels (1998, p. 20) considera que ela “néo ¢é
isenta de pressupostos”, ha sempre uma ligagdo umbilical da ideologia ao grupo e ao meio
real que nele se ampara e consolida em termos de consciéncia. O homem estéa conectado
com fatos que determinam sua consciéncia ideoldgica a todo momento, impregnando sua
vida, ndo de modo isolado e imaginario, mas como incluso “em seu processo de
desenvolvimento real em determinadas condigdes, desenvolvimento esse empiricamente
visivel”. Embora o referencial represente estudo iluminador da ideologia, Gramsci (2000)

se utiliza desta premissa para apontar sua pertinéncia sem, todavia, deixar de considerar
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as contradiges existentes no campo intelectual e real neste processo de relagéo, uma vez
que, "para Marx as ideologias ndo sdo meras ilusdes e aparéncias; sdéo uma realidade
objetiva e atuante” (GRAMSCI, 2000, p. 57). Neste ponto, Gramsci (2000) apresenta o
entrave da ideologia como forga tnica de “revolu¢ao da sociedade”, na medida em que
os ideais necessitam de aplicacdo pratica superando "ideologias parciais e falaciosas". E
a convicgao de que todas as representacOes ligadas ao cotidiano, sejam elas positivas ou

negativas, devem ser observadas sob a Otica da historicidade.

Em linhas gerais, Gramsci (2000) ndo contempla a ideologia como unicamente
“falsa consciéncia”. Se em alguns momentos ela assume esse papel, ndo pode ser
considerada somente sob esse aspecto. N&o abandona, portanto, 0s ensinamentos da
praxis marxista com relacdo a ideologia, porém agrega em sua analise a aproximacgédo com
a consciéncia. Nesta linha, vai além do conceito de Lenin, que afirma ndo existir acdo
revolucionéria sem uma teoria. Na visdo gramsciana, a teoria necessita uma ligacdo de
identidade com a ideologia e, nesta “mistura”, pode resultar a proclamada “ideologia

revolucionaria”.

Gramsci apresenta nos Cadernos do Carcere varios enfoques da ideologia, o que
ndo contrariam o conceito central, pois sdo tratadas dentro de contextos diversificados
que permeiam as multiplicidades da existéncia ideoldgica, dando conta dos seus varios
significados. A analise da ideologia estd impregnada em toda a obra gramsciana na
medida em que, liga a politica, sociedade e a economia. Assim, as normas de conduta e a
prépria vida cotidiana sdo conexdes que levam ao ideoldgico e sua real eficacia, para além
do campo das ideias, do abstrato. O concretismo da ideologia proposto por Gramsci
inaugura uma dimensdo pratica que tem intima relacdo com a transformacdo do meio
social, modificando o homem e vice-versa, ocasionando o bloco historico de sustentacéo
dos mais diversos meios e classes, a partir do momento que cada qual aprimora sua
propria forma e regra ideoldgica. Dessa forma, o autor sentencia que ideologia é “uma
concepgdo de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, nas atividades
econbmicas ¢ em todas as manifestagdes da vida intelectual e coletiva” (GRAMSCI,
1978, p. 16), ja que esta ligada a todas as atividades humanas, ndo podendo ser reduzida

ao campo da circulacdo de ideias, uma vez que expressa a vida cotidiana e cientifica.

Se na oOtica de Gramsci (1978) ndo existe uma unica ideologia e sim uma

pluralidade delas, ha de se considerar a existéncia daquelas que chegam a supremacia
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sobre outras menos estruturadas. Essa “supremacia” ¢ alcangada pelo “senso comum”, a
partir do ponto em que certos ideérios sdo tidos como necessarios e legitimos, mesmo néo
0 sendo para 0s grupos subalternos; neste caso, a ideologia do grupo dominado fica
relegada em detrimento da ideologia do grupo dominante. Esse impacto da ideologia
dominante na sociedade d& o tom de como as conexdes vao se estabelecer, impondo o
modo de comportar, desejar e necessitar do coletivo. O Estado tera incorporado, assim, 0
mote ideoldgico do grupo detentor do poder e suas diretrizes vao se perfazer para os

demais grupos subalternos.

O filésofo sardo também foi analisado por Althusser, na obra Ideologia e
aparelhos ideoldgicos do Estado (1970), que ressaltou o trabalho desenvolvido por
Gramsci, que “foi 0 Gnico que se aventurou nesta via”, referindo-se a incorporagao por
parte do Estado da ideologia do grupo dominante. Na sua visdo, o Estado pode ser
considerado, também, sob seu modo ideoldgico e ndo apenas no modo repressivo. Indo
além do explorado pela teoria marxista, que tinha como aparelhos do Estado o governo,
a administracdo, as forcas armadas, as prisdes e tribunais, 6rgdos de cunho publico, de
repressao e de coercdo; a teoria gramsciana de aparelho ideoldgico do Estado, adiciona
uma gama diferente de instituicGes privadas a servigo dos propdsitos do governo, como:
igrejas, escolas, associa¢Oes sindicais, associagfes culturais, associagdes de classe,
partidos e a propria familia. Gramsci, utiliza a hegemonia para sinalizar a funcdo de
comando e sobrevida de uma ideologia, utilizada por um grupo dominante, que se
sobrepde aos demais existentes em um determinado momento da historia. Dessa maneira,
fica demonstrado o avango gramsciano, quando concebe a hegemonia néo
necessariamente vinculada ao “poder politico”, podendo ser vivenciada na formagao de

uma rede de “aliangas” entre grupos em torno de um grupo central e dominante.

Em conformidade com o pensamento de Portelli (1977, p. 65), quando discutiu
que a essencialidade da hegemonia de uma determinada classe dominante, “reside em seu
monopolio intelectual, isto €: na atragdo que seus proprios representantes suscitam nas
demais camadas intelectuais”. Consequentemente, surgem as “aliancas” que t€m o
cond&o de sacramentar a atragdo dos demais grupos, e de instituir a auto subordinagéo de
outros grupos sociais ndo aliados “criando, consequentemente um sistema de
solidariedade entre todos os intelectuais” (PORTELLI, 1977, p. 65). A ideologia figura
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como fundamento do “bloco ideologico, que vincula as camadas de intelectuais aos

representantes da classe dirigente”.

A grande quebra de paradigma sobre a hegemonia que Gramsci nos traz, nas
observacdes de Portelli (1977, p. 66-67), acontece através de seu trabalho de decantagédo
das contribuicbes de Marx e Lenin. E a inclusdo do componente ideologia para a
composicdo do ambiente hegemoénico uma vez que, “a primazia economica da classe
fundamental € uma condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a formacgéo do bloco
ideoldgico”, havendo a necessidade de um movimento de atragdo, identidade e persuasao
ideoldgica que coexiste entre os grupos de uma determinada classe, sempre considerando
a existéncia de diversas classes dentro da sociedade civil. Esse posicionamento nao €
estanque, sofre variacbes de tempos em tempos, principalmente se houver a
“desagregac¢ao do bloco ideologico” com a separagdo “dos intelectuais do grupo dirigente

quanto dos grupos que representam”.

Sob este aspecto, a direcdo de classes subalternas pode se dar através da direcao
“intelectual e moral” de outra classe subalterna, ndo necessariamente dominante em
termos de Estado, caracterizando grupos hegemoénicos distintos do grupo politico
hegemdnico central do Estado, que se aperfeicoam na sociedade civil. Esses grupos
“inferiores” organizados podem, até, alcancarem o controle geral da sociedade, no caso
de uma transformagdo das ‘“‘aliancas sociais” e da prdopria economia. Essas classes
subalternas necessitam da detencdo do poder para, posteriormente, efetivarem-se como
dominantes, situagdo vivenciada em caso de “revolucdao” oriunda de uma crise “organica
do bloco de poder dominante” (GRAMSCI, 2006). De fato, a sociedade contemporanea,
sob o regime democratico, detém o grupo central dominante e diversos outros “subgrupos
orbitais”, cada qual com sua rede de hegemonia e de ideologia, proprios. Logo, estes

subgrupos podem ser aliados e apoiadores do grudo diretivo central, como opositores.

Nesta disputa nitida intelectual e ideoldgica, se percebe de forma concreta os
conceitos de Gramsci no tocante a variedade de grupos tentando fazer valer a sua
ideologia. Esse fazer valer pode se dar de duas formas: através da persuasdo e
convencimento, objetivando o consenso da maioria; ou através da conquista de outros
grupos em torno de uma ideologia, que se torna mais forte e poderosa, a partir do
momento que conquista mais e mais adeptos e a prépria opinido publica. A partir desta

“for¢a”, invoca o Estado para que juridicamente estabeleca, através de Lei a conduta a ser



135

imposta a todos, inclusive ao “grupo derrotado”. Em ambos os casos, haverd um grupo
“ganhador” e um “perdedor”, sendo que este Ultimo sofrerd uma imposicgao ideoldgica e
de poder do grupo vencedor, situacao que so sera pacificada atraves da imposicao legal e
juridica.

Dessa forma, a direcdo intelectual e moral representa uma das principais
condices, tanto para a conquista, quanto para o exercicio do poder estatal, destacando o

trabalho intelectual atraves das ideologias. A ideologia, entdo, € forma de conhecimento,

¢ vida vivida, e ndo s6 um emaranhado de ideias e ideais.

A consagragdo como “ideologia dirigente” ndo subjuga o grupo dominado de
forma perene, a questdo estd sempre aberta, sujeita a alteracdes e como tal, sujeita a
inconstancias advindas dos préprios grupos subalternos que, em determinados momentos
de desgaste ou desajuste, passam de correligionarios a opositores. Neste quadro, percebe-
se a “circularidade ideologica” ja que as ideologias, como ja dito, podem ser “organicas”
ou “arbitrarias”. O papel econdmico e globalizante tem intima ligagdo neste “jogo” de

disputa ideologica.

Nessa perspectiva de disputa, o sistema politico agrega a ideologia. No liberalismo
por exemplo, conforme analisa Portelli (1977, p. 78), a classe que detém o dominio tem
dupla atuagdo no contingente das estruturas, atuando: “a nivel estrutural, porque € a classe
fundamental no campo econdmico; a nivel superestrutural, porque tem a direcdo
ideologica através do bloco intelectual”. Aos grupos subalternos “aliados”, resta um papel
de segunda classe nos niveis descritos. Como haveria de acontecer, tal desnivel de
importancias em nivel econdmico e intelectual, acarreta um conglomerado de
desigualdades, distor¢des e injusticas no relacionamento entre o grupo dominante e 0s
aliados, o0 que pode gerar futuras rupturas e desgastes, podendo ocasionar a criagdo de

grupos de ideologias oponentes, isso sem contar com os grupos nao aliados, “excluidos”.

Na préatica liberal, a ideologia posta como “universalizadora”, imposta como
“pensamento Unico”, deturpa, corrdi e aniquila o pensamento democratico, a partir do
momento que ndo deixa lastro para pensamentos contrarios ou discordantes. A onda
globalizante econémica, chancela a ideologia como atrelada a um Unico caminho, ndo
deixando margem para possiveis discussdes de solugcbes diversas das oferecidas pelo

“bloco aliado dirigente”.
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No embate atual entre opositores e defensores do movimento “Escola sem
Partido”, fica evidente essa “circulacgdo ideologica”, de sorte que, tanto de um lado, como
de outro, aglomeram-se grupos “auxiliares” ou “aliados”, que ddo suporte a um
determinado ideario e como tal, sustentam suas ideologias. Verifica-se, entdo, o advento
que Gramsci intitula “guerra de posicdes™®, ja que no seio da sociedade civil, surge a luta
ideoldgica dos grupos pro e contra movimento, em uma tentativa de transformar o plural

em singular, oriunda da luta entre os atores envolvidos.

O grupo diretivo necessita da instituicao escolar, como um dos meios da sociedade
civil que proporcionam a difuséo e persuasdo em torno dos valores da classe no poder.
Sem a escola, vé-se a classe dominante desprovida de um aparelho ideol6gico do Estado
fundamental para a “universalizagdo” de seus valores e idearios que sdo de suma
importancia para a dominacdo das demais classes subalternas. Neste processo de tensao
entre articular e desarticular determinados temas, o Estado necessita utilizar os “aparelhos
de hegemonia”, para intentar seus objetivos de dominacdo politica, que seve aos

interesses econdmicos postos pela globalizacdo dos mercados.

De outro lado o movimento “Escola sem Partido”, tenta aniquilar da sala de aula,
tudo o que possa representar de pensamento contrario ao defendido pelo grupo, na
tentativa de assegurar a hegemonia do conjunto, neutralizando a possibilidade de uma
acdo contra hegemonica, por parte de professores e ou alunos. Pura disputa ideoldgica,
que acirra a batalha entre posicionamentos de esquerda contra posicionamentos de direita,
tendo como mediador o Estado constituido juridicamente através de suas leis e

regulamentos.

3.2 A hegemonia politica, econdmica e cultural

Mesmo antes dos Cadernos do Carcere, o aprofundamento da tese de hegemonia
gramsciana ja se operava, segundo Coutinho (2014, p. 63), em um periodo que “vai de
1921 a 1926, em particular nos trés altimos anos, que teve lugar a efetiva transicéo de
Gramsci para a maturidade”. Nesta fase, o fildsofo sardo “assimila” reflexdes leninianas

que promoverdo, em seu estudo mais minucioso durante o carcere, uma renovacdo da

° A guerra de posicdo é preparada minuciosamente pelos Estados e pelas classes sociais em tempo de paz.
[...]é a expressao do “assédio reciproco” entre as classes que se desenvolve constantemente em todas
sociedades capitalistas modernas para a conquista da hegemonia (CICCARELLI, 2017, p. 707).
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visdo marxista sem, contudo, abandona-la. Nas preocupacdes de Gramsci em dotar o
“proletariado” do poder de coordenacao estatal, tornando-se “classe dirigente”, surge um
desejo envolvendo a classe subalterna que “nao pode se limitar a controlar a produgao
econémica, mas deve também exercer sua direcao politico-cultural sobre o conjunto de
for¢as sociais que, [...] se opdem ao capitalismo” (COUTINHO, 2014, p. 65). Esse
controle “politico-cultural” teria que ser articulado através de alianga “operario-
camponesa”, quesito fundamental para a vitoria da “revolucao proletaria”. O ponto chave
deste desejo, estd em como seria a articulacéo entre as classes subalternas para alcancarem
éxito nas investidas contra os dominantes. Essa proximidade com os ideais de Lenin, traz
luz ao pensamento de Gramsci, e é evidenciada na concepc¢do de Gruppi (1978, p. 1),
como “o ponto de contato mais constante e mais enraizado de Gramsci com Lénin”,

possibilitando um olhar sobre hegemonia que seria esculpido em toda sua obra.

Dias (2014), esclarece que grande parte das analises sobre hegemonia em Gramsci
gira em torno das aliancas, da mobiliza¢do de “subordinacdo e coordenagdo” de uma
classe sobre as demais, sejam elas aliadas ou oponentes. Tratando esta questdo na
“perspectiva do partido, pensando-0 como intelectual coletivo e, portanto, enfatizando os
mecanismos especificos da intervengao politica” (DIAS, 2014, p. 89). Mas a hegemonia
transcende a forca de dominacdo, avangando para um ambito intelectualizado de dominio.
Construindo “uma hegemonia decorrente da possibilidade que uma classe fundamental
(subalterna ou dominante) tenha de elaborar uma visdo de mundo. Diferenciando-se e
contrapondo-se como visdo de mundo & demais classes”. E a chamada construgdo da nova

concepgao de mundo ou “nova civiliza¢do”, através de uma revolugdo moral e intelectual.

Conforme analisa Dias (2011, p. 44), a hegemonia “nao se reduz a um dominio
numerico, mas, muito mais que isso, a hegemonia significa a construcdo de
sociabilidades”, ha a necessidade de alteracdo do que chama “modo de vida” que é 0
emaranhado de relagdes sociais, politicas e ideologias, impondo um “horizonte intelectual
unico”, geralmente desqualificador do problema das classes subalternas e a sua subsungao
aos interesses dominantes. Para a compreensdo deste enfoque, a leitura gramsciana de

hegemonia requer atencdo a coordenacgdo por meio da intelectualidade.

Na visdo de Gramsci (2002, p. 62.), “a supremacia de um grupo se manifesta de
dois modos, como ‘dominio’ e como ‘direcéo intelectual e moral’, isso da a nogédo de que

0 ato de ‘dominio’, implica dizer que um grupo dominara outro por ‘liquidacdo’ ou
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‘submisséo’ dos oponentes, mediante a coer¢do”. Porém, “um grupo social pode e, alias,
deve ser dirigente j& antes de conquistar o poder governamental (esta € uma das condi¢oes
fundamentais inclusive para a propria conquista do poder)” (GRAMSCI, 2002, p. 62),
deixando claro que a dominagdo tem que vir posteriormente a direcdo, que enseja a
incorporacdo de preceitos e reivindicagdes dos demais grupos aliados ou dominados. Em
outras palavras, ha de se ter atengdo aos pensamentos e reivindicacdes dos demais grupos
que se pretende dirigir, como chave de legitimacdo do poder dominante e de instauracdo

harmonica de poder.

Esse sistema de aliangas e apoios, transformaria os proletariados em “classe
dirigente e dominante”, mobilizando “contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria
da populagio trabalhadora” (GRAMSCI, apud, COUTINHO, 2014, p. 67). Contanto, essa
articulacdo em torno de um grupo central proletario, ressalta Coutinho (2014, p. 68), ndo
aconteceria de forma desvinculada de um requisito fundamental, o “abandono da
mentalidade corporativista”, em que o grupo sé se preocupa com os temas referentes a
sua pauta de reinvindicacdes, passando a ocupar-se, também, de um papel de coordenacéo
dos assuntos dos demais grupos, assumindo para si e fazendo suas, “todas as

reinvindicagdes das camadas trabalhadoras”.

Nas palavras de Vacca (2016, p. 80), a hegemonia de Lenin e Gramsci evidencia
esse “sacrificio dos interesses corporativos”. Dessa forma, 0 grupo que pretende ocupar
0 posto diretivo, deve despir-se de todo e qualquer preconceito e visao restritiva de luta e
engajar-se em um espectro mais amplo de luta pela classe subalterna como um todo. A
conquista de confianca de outros grupos subalternos, depende de um desprendimento dos
interesses individuais corporativos, para uma abrangéncia de anseios gerais da
coletividade dominada. No cerne laboral, no ambiente industrial, que foi objeto da analise
gramsciana, “o metaltirgico, o marceneiro, 0 operario da construg&o civil, etc., devem néo
sO pensar como proletarios [...], mas [...] devem pensar como operarios” participes de um
grupo que dirigira os demais aliados, tendo que atender suas expectativas, contemplando
assuntos que sao ligados aos outros grupos aliados. Num segundo momento de
consolidacdo hegemodnica o grupo dirigente deveria, inclusive, se preocupar com as
reivindicacdes do demais grupos oponentes, como uma forma de pacificacdo hegemonica,
garantindo a governabilidade com o minimo de embate e oposi¢do. Essa evolugdo no

pensamento, nos comentarios de Dias (2000, p. 53), envolve a “cultura de modo a liberar
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as classes trabalhadoras da dominacdo do pensamento burgués, seja na sua forma
religiosa, seja na sua forma laicas — entre elas o positivismo”, positivismo este, que

expressa a maneira pela qual as Leis sdo colocadas para o ordenamento da sociedade.

No entendimento de Dias (2000, p. 67), “toda revolugdo foi precedida por um
imenso trabalho de critica, de penetracdo cultural, de permeagdo de ideias”. Nesse
sentido, cita o exemplo dado por Gramsci de que a propria burguesia teria superado o
feudalismo através da “critica radical a ordem natural feudal: foi como um exército
invisivel de livros, de opusculos [...] que prepararam homens e instituicdes para a
revolu¢do necessaria”. No modo de ver de Gramsci, a cultura ndo deveria ser propriedade
dos grandes intelectuais. “Ela ¢ arma de superagdo da indiferenca [...]. E necessario
superar 0 estigma e 0 preconceito que atribui a poucos o direito e o dever de elaborar
culturalmente” (DIAS, 2000, p. 68). Desta forma, haveria a possibilidade da formacéo de

um novo bloco histérico social.

Nas reflexdes do fildsofo sardo, vé-se espelhado o contexto da Italia de 1920,
quando aborda a “questdao meridional” como importante tema envolvendo o problema das
relacBes entre operarios e camponeses e, como a superacao desta relacao problematica de
classes, poderia provocar, segundo Durante (2017, p. 665) “a ruptura do bloco histérico
tradicional e a construcdo de um novo bloco social anticapitalista, constituido por
operarios e camponeses”. Com isso seria superada “a forma da unidade nacional tipica do
Risorgimento, [...] para desenvolver um sentimento real de nagdo,” estabelecendo-se
“uma alianga politica entre operarios do Norte e camponeses do Sul para afastar a

burguesia do poder do Estado”.

O pensamento gramsciano, no enfoque de Coutinho (2014, p. 68), envolvendo a
questdo meridional, configura-se no momento em que a classe dominada se retira do
dominio hegeménico burgués, tornando-se ‘“classe nacional, isto ¢, capaz assim de
exercer sua propria hegemonia sobre a maioria dos trabalhadores”. Dessa forma, esta
classe articuladora precisa transforma-se em defensora e protetora de principios e
clamores de outros grupos, “de outros estratos sociais”, colocando-se como uma
representante em defesa dos interesses dos demais grupos, empenhando-se na luta do
assunto relevante de outros grupos, mesmo que, para isso, precise personificar

“sacrificios” a alguns de seus interesses proprios. Diante desta demonstracao de “parceria
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e cumplicidade”, transforma-se a classe articuladora, em portadora da confianga e

detentora de uma “afinidade cultural”.

Como tal, a classe dominante desfere também suas estratégias de dominio e de
hegemonia. Nao ha dominante que queira deixar o posto, implicando dizer que enquanto
h& uma movimentagdo das classes subalternas para tomar o poder, forcas dominantes
arregimentam e articulam grupos aliados para deter o poder em suas maos. Logo, atraves
do “equilibrio de compromisso” conforme aprofunda Vacca (2016, p. 111), Gramsci
descreve a situacdo em que o grupo dominante, mantem a harmonia com as classes aliadas
e com as classes subordinadas, visando uma coordenacdo dos interesses gerais desses
grupos. Em sua viséo, apesar da existéncia da luta entre as classes, do ponto de vista
diretivo, o intelectual tem papel fundamental dentro dos grupos que constantemente
contrastam o “econdmico-corporativo” e o “ético-politico”. O intelectual, nesta
abordagem, é aquele que fomenta as transformacdes através de suas reflexdes e
articulacGes na sociedade.

Em conformidade com as reflexdes de Gruppi (1978, p. 63) “[...] a hegemonia...]
ndo é apenas politica, mas é também um fato cultural, moral, de concepg¢ao de mundo”.
E neste ponto de vista cultural, o movimento “Escola sem Partido”, identificou “tragos
especificos de uma condicao historica”, vivenciada na atualidade, chamando para si o
papel de “protagonista de reinvindicagdes” e mobilizador para a solugdo das agruras
vividas nestes tempos. Assim, tenta persuadir a grande massa para adesdo a sua
plataforma de reivindicac6es, imputando na escola o motivo da crise familiar e moral
vivida na atualidade. De sorte que “a hegemonia se realiza enquanto descobre mediacoes,
ligacBes com outras forgas sociais, enquanto encontra vinculos também culturais e faz

valer no campo cultural as proprias posicdes”.

Neste esteio, ha de se destacar que a movimentacao subalterna, geralmente, sofre
intervengdes dos grupos dominantes, na medida em que tém sua histdria constituida de
forma “desagregada”. Como o proprio Gramsci coloca em seus Cadernos do Cércere
(2002), ““¢ indubitavel que na atividade historica destes grupos estd presente a tendéncia
a unificacdo mesmo no plano prético, mas esta tendéncia é continuamente interrompida
pela iniciativa dos grupos dominantes”. A movimentagdo do “Escola sem Partido”, num
primeiro momento demonstra, em termos praticos atuais, uma destas iniciativas

intervencionistas. De romper com ensinamentos e formagdes intelectuais que podem
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representar perigo a posicdo dominante e seus propdésitos mercantis. Ndo h&d como
desconsiderar a intervencéo econdmica, significando um fator favoréavel a desestruturacéo
dos movimentos subalternos, na medida em que resulta no modelo de subserviéncia de
uma classe a outra, tornando-a “aprisionada” a um sistema econémico, responsavel por
ditar normas e condicionamentos sociais, ndo permitindo a constru¢cdo de uma
racionalidade diferenciada do sistema econdémico. Apesar de importante componente, a
classe subalterna precisa se libertar dos preceitos econémicos no sentido de aproximar a
pratica econdmica da politica. Considerando o sistema capitalista global, qualquer classe
que queira tornar-se dirigente, necessita de um olhar para o complexo econémico, sob
pena de absoluto insucesso. Qualquer mudanca sonhada no ambito econdmico e até
mesmo de distribuicdo e justica social, carece de um estagio transitorio e de formacao de

consciéncia que afasta imediatismos e mudancas abruptas.

Com relagdo a influéncia econdmica, Gramsci (2000) mantém a posicao de Marx.
Contudo, amplia o espectro de visdo na analise dos determinantes para instituicdo da
“classe diretiva”. Para o alcance do estidgio diretivo, existe a necessidade de uma
“maturagdo” de mobilizagdo intelectual, que precede a conquista propria do poder. Dessa
feita, a economia obstrui a realiza¢ao das visdes de mundo subalternas, impedindo a fase
de hegemonia “ético-politica”, ideal e necessaria para a derrocada do estagio subalterno

para a incorporacao do estagio independente e, por consequéncia de dominancia.

Toda essa problematica é originada pelo entendimento restritivo econdmico de
grupos subalternos, que tém a preocupacao voltada para o individual e ndo para a politica
geral, e pelo préprio atrelamento tecnolégico ou de patentes, condicionando o progresso
social e comunitario a quesitos ligados ao desenvolvimento econémico e mercadolégico,
emperrando suas estratégias de mudancga. Diante desses impeditivos, Gramsci (2000)
conclui que, na economia, 0 agente pernicioso estd fora do alcance dos grupos que
pretendem chegar ao poder. Se existe um fator, alheio a vontade subalterna, necessario se
faz um trabalho minucioso de aliancgas, para a superacdo de possiveis entraves. Atraves
disso, tem-se condicOes da analise dos propositos assumidos pelos subalternos e se estes
os dirigirdo a verdadeira emancipacao, sendo inegavel que devem considerar o sistema

capitalista reinante na esfera de disputa.

Vacca (2016, p. 131) evidencia o raciocinio que a “conquista do poder ¢ a

afirmacdo de um novo mundo produtivo sdo indissociaveis [...], na realidade, somente
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nessa coincidéncia € que reside a unidade da classe dominante, a qual € a0 mesmo tempo,
econdmica e politica”. As necessidades de um Estado, podem impulsionar a renovagéo
do grupo de direcao, mas ha de se considerar sua correlagdo com as forgas internacionais.
O componente internacional, neste caso, leva ao sucesso do movimento ou pode
representar riscos e até o insucesso da inciativa. Dai a visdo global econdmica que merece
acolhimento na edificagdo hegemonica daqueles que estdo na dire¢do, como daqueles que
anseiam o posto. Através de mais esse ingrediente, “[...] 0 processo hegemonico que leva
ao nascimento do Estado [...] consiste na capacidade das elites de combinar os fatores
internos e os fatores internacionais do desenvolvimento”. Mais uma vez esta presente o
contexto econdmico e, principalmente, o global que regem os relacionamentos e o proprio
bloco historico capitalista. Assim a “nacionalizacdo” da classe operaria ganha
importancia elevada, a partir do momento que € atraves desta visdo mais abrangente e
aglutinadora que o grupo interessado em ocupar a diregé@o recebe a legitimidade e forca
requisitada para uma discussao equilibrada do ponto de vista interno frente ao externo
(internacional). No mundo contemporaneo capitalista, essa vivéncia nacional nao esta
apartada da internacional e, por conta deste fato, os desdobramentos internacionais devem

ser levados em consideragéo para qualquer atitude de cunho hegemonico e social.

No entendimento de Vacca (2016, p. 135-137), a afirmacdo de que a politica
nacional “serd a combinagao entre os elementos nacionais e internacionais”, revela uma
preocupacdo, nos idos de 1930 na Itdlia que norteia toda e qualquer intencdo atual da
instituicdo de grupo hegeménico, uma vez que a globalizacdo dos mercados, vai além dos
limites do nacionalismo ideol6gico de um determinado Estado, grupos e, porque nao
dizer, sociedade. A habilidade em aferir e interpretar o contexto social internacional para
basear acdes domeésticas, € o Unico caminho para uma bem sucedida articulacdo para
hegemonia, distinguindo “o elemento internacional e unitdrio na realidade nacional
local”; e este trabalho, conclui Gramsci, ¢ feito através da “acao politica concreta, a inica

atividade que produz o progresso historico”.

Assim, a hegemonia necessaria para a manutencdo de poder, seja de forma
generalista, quando um grupo assume o comando estatal, seja setorizada, em grupos
subalternos, apresenta caracteristicas e requisitos a serem superados, dada, segundo
Neves (2005, p. 19-20), a “[...] importancia de uma compatibilizacdo entre os aspectos

mais diretamente vinculados a inser¢do humana na producdo da vida e aqueles mais
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especificamente relacionados a aquisicao de consciéncia quanto ao lugar dos homens na
historia”. Historia que relata as classes em disputa e demonstra a totalidade da “sociedade
a articulagdo entre os niveis econdmico e politico”, para a constituicdo de um “novo bloco
econdémico”. Diante da importincia econémica, no contexto capitalista, apresenta-se
inconteste a crise na distribuicdo do capital que revela a preméncia de mudancas
significativas nas esferas de producéo e reproducdo social. Essa mesma crise que induz
reflexdo sobre a forma de manutencdo hegemonica, menos coercitiva, apesar de sempre
disponivel para uso, e mais proxima do consenso, possibilitando maior estabilidade ao
processo hegemdnico. Porém, o que se vé hoje é uma crise que questiona o sistema
econdmico, a partir do momento em que este perde a articulacdo com a sociedade, néo
dando respostas aos problemas sociais que se ampliam, sem contar com o0 crescente

desarranjo familiar, moral, étnico e religioso presente na sociedade.

Com a politica e o Estado atual em crise, o campo se torna fértil para movimentos
como o “Escola sem Partido”, afeitos a restricdo da liberdade e possibilidade de
transformacéo vindas pelas méos das classes subalternas. Crise esta que esta no cerne da
atividade econdmica-capitalista e que transborda para diversas areas, afligindo o cidaddo
no ambito familiar, estrutural social e em concepgdes morais. Dessa forma, Glucksmann
(1977, p. 43) comenta “o reforco do autoritarismo, a restri¢ao quotidiana das liberdades
democréticas, o deslocamento permanente do legislativo — cada vez mais esvaziado de
sua soberania popular”, demonstram a crise do sistema liberal exploratorio que se reflete
em movimentos de cunho extremista conservador, com o propdsito de disseminar a
restricdo do pensar. A populacdo, vé-se persuadida, diante de tantos desmandos e
“acoites” da area governamental e do mercado econdmico, pelos propdsitos
“reparadores” da harmonia e do bem-estar ofertados pelos movimentos conservadores.
Por esta visdo gramsciana de hegemonia, na atualidade, o assunto é tratado dentro da

esfera “cultural”, sendo a instituicao escolar alvo dessa preocupagao.

Segundo Kohan (2006, p. 8-10), “[...] a hegemonia de um grupo social equivale a
cultura que esse grupo conseguiu generalizar para outros grupos sociais”. Apesar de
centrada em cultura, a hegemonia ndo esta adstrita somente a cultura, uma vez que é
articuladora e tem em seu bojo “distribui¢ao de poder, hierarquia e influéncia”. Apesar
do ar de intelectualidade que envolve a hegemonia, ela é disputa ferrenha, “pressupde

violéncia e coergdo sobre os inimigos”. Ao contrdrio do que se possa imaginar, a
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hegemonia ndo ¢ “aceita passivamente, estd sujeita a luta, ao confronto, girando em torno
de um jogo de empurra e puxa”. Dai a figura da forca que é aplicada, na tentativa de
ganhar espaco e neutralizar os adversarios dos grupos que almeja a hegemonia. No “jogo
de vai e vem” a hegemonia nao ¢ fechada, estanque, possibilitando outras conjecturas de
contra hegemonias, formatadas por grupos que ndo compdem o grupo de direcdo, nem
tdo pouco integram o cla de apoiadores de determinado grupo diretivo. Neste caminho,
a economia, a politica-cultural e a guerra, compdem um mesmo tecido social, de forma
indivisivel. Sao niveis ligados em uma “mesma relagdo de poder que podem ser
resolvidos ambos em um sentido reacionario (mantendo a corrente tipo de sociedade) ou

num sentido progressivo, através de uma revolucao”.

Uma discussdo que merece destaque sobre o partido, e mais especificamente o
partido revolucionario, é a posicdo de Gramsci determinando que o partido revolucionario
deveria, necessariamente, abranger a classe operaria. De forma estratégica, segundo
Piotte (1978, p. 107), Gramsci sentencia que o partido revolucionario deve ser composto
pela classe operaria, “o proletariado, a semelhanga da burguesia industrial, ¢ o produto
proprio do sistema capitalista” e por assim ser, tem intima ligacdo com o sistema, a partir
do momento que o primeiro sé pode prosperar mediante a exploracdo do segundo. Neste
sentido o proletariado, explorado e munido de todas as dificuldades impostas por nédo
possuir os meios de produgdo, “pode atacar ndo somente a base do sistema capitalista,
mas, também e ao mesmo tempo, o fundamento de toda a exploracdo: a apropriacdo
privada”. Seu posicionamento subalterno e de base exploratéria ao grupo burgués
industrial da época, era a propria municao que possibilitaria atingir o grupo dominante de
forma fatal, em golpe certeiro, aniquilando aquilo que mais representa a forca dos

exploradores, a propriedade privada.

“O lugar ocupado pelo proletariado no seio do sistema capitalista determina a
funcdo, que lhe incumbe, de guia revolucionario”, pondera Piotte (1978, p. 107). A
justificativa desse “poder” da classe operaria é originada no proprio ambiente de trabalho,
pois é nele que a classe aprende a trabalhar de forma organizada, disciplinada e com metas
a serem cumpridas, como equipe, tem a no¢do da “solidariedade e da ajuda mutua”,
no¢Oes fundamentais para a edificacdo de um Estado com preocupacdo social. O destaque
do aprendizado industrial do proletariado tem foco nessa formacgdo em torno da vontade

coletiva e suas missoes.
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Partindo deste ambiente, que representa 0 momento histérico em ebulicdo na
época de Gramsci, cabe prospeccOes para as experiéncias contemporaneas. A classe
operaria e a classe explorada que reverbera para além dos ambientes industriais, ainda,
nesta visao gramsciana, detém esse poder de esséncia para abalar o bom funcionamento
e a estabilidade do capitalismo, pelo menos na teoria. O pensamento de Gramsci foi
deveras acertado para a época, em identificar uma categoria que detinha um poder ndo
percebido no complexo sistema capital. Os dominadores sé sdo, como sdo, por terem um
campo fertil para agirem, que se configura no grupo subalterno. Contudo, em tempos
contemporaneos, o capital ndo tem s6 na industria seu ambiente exploratorio. Hoje o
sistema econémico ganhou configuracdo mais complexa e abrangente na sociedade, e é
iSS0 que motiva a investida do movimento “escola sem partido” nas instituigdes escolares
e nas posturas dos professores. A intencdo é a prépria contencdo de todo e qualquer
filosofia que possa representar uma visdo critica do sistema de mercado vigente. A
formatacdo de intelectos e intelectuais que possam representar elementos opositores a
formatos conservadores capitais € a grande preocupacdo dos coordenadores do
movimento. Em postura invertida a de Gramsci, o movimento “Escola sem Partido”
pretende inibir um grupo que fara diferenca na formulacéo de questionamentos criticos,
posicionando-se de maneira contraria as mazelas causadas pelo sistema exploratério

injusto a que esta submetido o Brasil, pressionado pelo mundo globalizado.

A escola é tdo importante que se transforma em objeto de “desejo” e atengdo de
todos 0s grupos, sejam os que almejam tomar o poder, sejam 0s que necessitam da
manutengdo no poder. Na visao de Jesus (1989, p. 105), “[...] nenhum movimento social,
politico ou filosofico duvida que a escola continua sendo o caminho que funde homens,
contando, pra tal fim, com a ideologia sempre presente e que destroi a ilusdo da
neutralidade educacional”. A questdo politica para as classes subalternas so se viabiliza
atraveés da escola, tanto Gramsci como Lenin acreditam que vencer o analfabetismo e
aqui, compreenda também o analfabetismo critico, € uma estratégia que deve ser tratada
com “prioridade nimero um para a hegemonia proletaria, cabendo aos intelectuais a
missao de ensinar, dentro de novos métodos, com maior intensidade, o que a classe

precisa para formar sua consciéncia politica” (JESUS, 1989, p. 105).

E é exatamente isso que a classe dominante ndo quer, dado o perigo que essa

“consciéncia politica” representa para a hegemonia do grupo diretivo atual, entendendo
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que o grupo diretivo representa o sistema econdémico imposto pelo mercado global. Ao
perceber o perigo de ter uma instituicdo tdo importante para a manutencao da hegemonia,
impregnada por pensamentos criticos ¢ de formagao para a “consciéncia politica”, a classe
dominante desfere golpes no sentido de “corrigir a rota” de conteudos e agentes
(professores) tidos como “perniciosos”, trazendo a escola publica para os “trilhos™ de
interesse da classe dominante, coibindo a formacéo reflexiva e critica. Tal afirmacéo ndo
implica dizer o fim da escola emancipadora, esta existira na esfera privada, para aqueles
que podem pagar pelo ensino, lugar de formacdo das elites, como Gramsci ja havia
diagnosticado no passado. A escola voltada a formacéo técnica laboral, no que se pretende
transformar a escola publica, nada mais é que fomentadora da formacao de publico a ser
explorado pelo sistema do mercado econdmico. “Quando Gramsci condena a reforma
Gentile é exatamente por esta institucionalizar em vez de eliminar a ruptura entre escola
e vida ou escola e sociedade” (JESUS, 1989, p. 105).

3.3 Consenso e senso comum na democracia

A forma de obtencdo do consenso dentro de uma sociedade existente no sistema
democratico, com a missao de tornar determinados temas aceitos pela sociedade sem
resisténcia e de forma harmdnica, constitui em objeto de elevada importancia para a
andlise das disputas hegemonicas dentro do Estado, estudo feito por Gramsci (2000) em
suas reflexdes. Segundo analises de Neves (2005, p. 23-24), o consenso ¢ a “[...] adeséo
espontanea de individuos ou grupos aos projetos das classes sociais em disputa na
sociedade civil (e também no Estado em sentido estrito)”. Através do consenso se
concretiza a “domina¢ao” de uma classe sobre outra, como também a “consolidacdo da
hegemonia”. H4 de se ressaltar que o consenso também tem configuracdo de
transformagdo, a partir do momento que se apresenta como um “poderoso meio de
consolidacédo politica das classes dominadas na constru¢do de uma outra hegemonia: a
direcdo intelectual e moral, politica e cultural da classe trabalhadora”. Dessa forma, ja de
principio, o consenso se apresenta como um instrumento de interesse e relevancia para 0s
que estdo no poder, bem como para aqueles que almejam o poder e a transformacao, pois
é a partir do consenso que 0s grupos politicos podem organizar-se para consolidacédo

hegeménica, ou na luta pelo poder.
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O consenso é base para o controle hegemonico que, segundo Piotte (1978, p. 198-
199), “encarna-se no centralismo democratico, que é a antitese do centralismo
burocratico”. A noc¢do do Estado no centralismo democratico necessita do “consenso
ativo e direto”, através da participagdo dos individuos, se baseando no apoio e
concordéncia do movimento popular sobre o que determina o grupo diretivo. De forma
contréria, tem-se 0 centralismo burocratico, configurado em “casta que defende seus
privilégios egoistas, mesmo que seja em detrimento da classe que deveria representar”.
Assim, 0 consenso se estabelece solidamente, mas ndo perenemente, quando 0 grupo
coordenador busca em seus grupos de sustentacdo a concordancia de suas atitudes, sem
contudo, em segundo momento, dar atencdo as demandas dos grupos aliados. As atitudes
do grupo diretivo, deveriam absorver se ndo todas, pelo menos algumas das tematicas que
sdo importantes e necessarias aos grupos de sustentacdo, no caso de ndo atendimento
destas demandas basicas, o grupo diretivo perde a legitimidade e por consequéncia a

sustentacao.

Na otica de Neves (2005, p. 24), o consenso tem importancia fundamental na
conquista do poder estatal e também na sua manutengdo, uma vez que essa “batalha pelo
convencimento” e apoio de outros grupos em busca da “legitima¢do” de uma proposta de
Estado, e de um grupo diretor, necessita deste “senso comum” constantemente € ndo SO
no momento da conquista do poder. Nesse sentido, trabalha o grupo que disputa o poder
estatal, em um jogo de persuasédo e atendimento de demandas dos grupos de apoio, que
resultam em “maiores ou menores chances de convencerem a totalidade da sociedade
quanto a legitimidade de seus interesses especificos”. No objetivo primeiro da conquista,
estd tomada do poder e a ocupagdo dos aparelhos de Estado e sociedade civil,
responsaveis coordenacao social e pela gestdo governamental do Estado que necessita do
segundo objetivo do grupo dirigente, qual seja, a difusdo de uma ideologia e de conceitos
que propiciem a manutencdo hegeménica do grupo dominante, através do convencimento
e da transmissdo de um senso comum alinhado com os propositos dominantes. Assim,
tenta alcancar a supremacia de incutir no individuo o senso do seu “devido” lugar e papel
dentro do grupo, impondo regras e conceitos para serem assimilados e aceitos pela

sociedade.

Na concepcao gramsciana, a direcdo intelectual e moral articula-se com a distinta

do dominio, ja que a coercdo e 0 consenso tém seus momentos de intersec¢ao na acao de
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tomada e manutencdo do poder. A politica, neste caso, ndo € a Unica que se utiliza do
consenso e do senso comum para a manutencdo da hegemonia, outros grupos que
disputam a posicéo diretiva, também podem reunir em torno de seus ideais, grupos
apoiadores e parceiros para fortalecerem um projeto de tomada de poder, surge entdo o
“bloco histérico” que fundard um grupo dominador e seus aliados a frente do Estado em
determinado periodo da historia. Vale ressaltar que a coercdo e 0 consenso, apesar de

distintos coexistem necessariamente na gestdo do aparelho estatal.

Através do consenso e do senso comum pode-se afirmar que, na democracia,
existe o grupo hegemaonico principal a frente do aparelho estatal e varios subgrupos com
suas respectivas coordenacfes, consensos e hegemonias, objetivando ocupar o posto
diretivo principal. O ponto nevréalgico é: quando o grupo hegemonico subalterno tem mais
apoiadores aos seus propositos, ganhando legitimidade popular e social para a ocupacao
do posto do grupo dominante principal do Estado que, de alguma forma, perdera o apoio
de legitimag&o no posto diretivo. Pelo menos em tese, essa seria a equagéo de manutengéo
ou perda do poder estatal. No @mbito pratico, o subterflgio coercdo entra em campo,
quando a classe politica dominante percebe a perda de sustentacdo democratica na
sociedade, perda de consenso, dando margem para outras analises e prospeccdes, atraves
da utilizag&o da forca do Estado.

O aparato legal surge, entdo, como poderosissimo instrumento de consenso e de
obtencdo do senso comum, na medida em que estabelece, na sociedade contemporanea o
dever ser, bem como estabelece o dever ser do Estado para com o cidaddo. Maquiavel na
obra O Principe (1979, p. 87), afirma que os primordiais pilares dos Estados, “tanto os
NOVOS COMO 0S antigos e 0s mistos, sdo as boas leis e as boas armas; e porque ndo pode
haver boas leis onde ndo haja boas armas, e onde ha boas leis é sinal de que ha boas
armas”, fazendo nitida referéncia desta dualidade necesséria para a ocupacdo e
manutencdo do poderio estatal, coercdo e consenso. Para tal, o instrumento ¢ a forca e a

lei.

Considerando o papel fundamental da lei na obten¢do do senso comum, Derani
(2006, p. 131) afirma que a norma legal é a manifestacdo estatal na sociedade, que a
assimila como parte integrante de uma personalidade cidadd e de comprometimento com
a coletividade. “Afinal, a caracteristica fundamental do Estado Moderno é o exercicio do

poder por previsao legal”. Dai a disputa sem precedentes para o controle legislativo dentro
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do Estado, motivado pela importancia no complexo hegemonico de todas as frentes,
sejam elas tradicionais ou transformadoras. A lei ndo € o Unico meio para a obtencdo do
consenso na sociedade contemporanea, apesar de ser instrumento da propria expansédo

consensual.

Existe uma pluralidade de meios e caminhos para o atingimento do objetivo
consensual, mas pode-se afirmar que a norma é o pilar de sustentacdo para todos, a partir
do momento de que a consolidacdo de um poder politico ndo pode fundamentar-se de
forma exclusiva no poder da forca, apesar de ser esta mesma forca, imprescindivel para a
governanca e para a aplicabilidade juridica e jurisdicional. Assim, conclui-se que
Magquiavel antecipa o conceito de convivéncia conjunta e necessaria entre forca e
consenso, estabelecendo-o no Estado através de normas emanadas da sociedade e para
sociedade. “E a sociedade, pela participacdo politica, que define e justifica 0 mando do
Estado. Assim, conjuntamente, legitimidade e legalidade se constroem e se estabelecem

no espaco publico”.

A legitimidade tem fundamental influéncia na hegemonia, e pode-se afirmar que,
ndo s6 no regime democratico, mas também em regimes extremos como a ditadura, a
legitimacdo social tem relevancia para sua instalacdo e continuidade. O mundo apresenta
um momento de predominio de pensamentos conservadores, uma volta a ideologias
politicas tradicionais, que d& uma no¢do dos encaminhamentos politicos dos préximos
anos em nivel mundial e, em especial no Brasil. Sem o mérito de depreciacdo ou critica,
vé-se que a populacdo tem apostado, dentro do sistema representativo democratico, em
liderancas ligadas aos ideais conservadores. A eleicdo de Donald Thump nos Estados
Unidos e a de Jair Bolsonaro no Brasil, para ndo falar de outros “experimentos” mundiais
neste mesmo sentido, ddo mostras desta tendéncia que tem intima ligacdo com a temética
encabegada pelo “movimento escola sem partido”. Independentemente do nexo préatico e
veridico dos conceitos teoricos defendidos pelos apoiadores do movimento, constata-se
uma vontade de retorno a momentos ja vividos, com a ‘“contencao” da liberdade de
expressdo e de pensamento que devem ser analisadas do ponto de vista técnico, sem
partidarismos ou paix0es, mas que remetem a acBes absolutamente reacionarias. E
inegavel que o sufragio democratico demonstrado nas ultimas elei¢des, aponta para essa
vontade de parte consideravel da sociedade que deve sim ser considerada, por mais que

doa no &mago dos progressistas. A legitimagdo conservadora atual demonstra, a exemplo
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de outras passagens historicas que apresentaram rupturas de direita ou esquerda, que a
vitdria tem base e respaldo popular e social, além de conter em seu bojo elementos de
hegemonia, a partir do momento que contou com grupos e segmentos apoiadores,
sustentando suas propostas e proporcionando a situacdo de aquisicdo do poder de forma
concreta. Assim, tanto a ocupacdo do posto diretivo, como a permanéncia no mesmo,
dependeu e dependerd, como Gramsci preceituou, de apoio e legitimacao social, grupos
estratégicos de sustentacdo e meios de difusdo ideoldgica, objetivando 0 consenso e a

manutencdo hegemonica.

Derani (2006, p. 133-135), adverte que para a sobrevivéncia do grupo dominante
o0 aparato estatal “se abre a participacdo e assimila os embates, constituindo-se por uma
composicao de forcas”. Apesar de ainda incorporar “influéncias” e “preferéncias” dos
grupos que gerenciam a estrutura do Estado, ndo ha de se falar em “concentracdo da
violéncia e do poder sobre os cidadéos, respaldado pela lei”, espelhando decisdes e
interesses daqueles que o integram. A acdo configurada na normatizacdo através de
politicas sociais enseja “[...] 0 outro, reconhecer o outro, compreender o outro, trabalhar
com o outro. Etica de convivéncia social, reconhecimento em oposic&o & neutralizacio,

implica a arte da convivéncia dos confrontos e contra posi¢cao”, pelo menos em tese.

O senso comum assume o condao de reunir em torno do grupo dominante a
sustentabilidade e legitimidade necessarias para a governabilidade do Estado e o seu
controle hegemdnico. Por mais que nas entrelinhas ainda figure a predominéncia dos
interesses do grupo dominante. Dessa forma, segundo Derani (2006, p. 135), a
normatizagéo da vida em sociedade para o consenso, traduzida em politicas publicas, “[...]
¢ um conjunto de acdes coordenadas pelos entes estatais, em grande parte por eles
realizadas, destinadas a alterar as rela¢fes sociais existentes. Como prética estatal, surge
e se cristaliza por norma juridica”, sem, contudo, negligenciar a importancia das
estruturas da sociedade destinadas a sedimentacéo ideoldgica das bases consensuais, a lei

é o0 grande instrumento de consenso.

Essa socializacdo do Estado através da norma, avancga sobre a sociedade civil que,
no “ocidente”, como diria Gramsci, ganha contornos de “politica socializada” e
“socializante”, dada a forga e representacao conquistada nas comunidades fortalecidas no
engajamento social. Neste quesito do Estado e a sociedade, Gramsci diferencia a

sociedade “ocidental” da sociedade “oriental”, nesta ultima o Estado era tudo e “a
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sociedade civil era primitiva e gelatinosa”. Na busca pelo consenso, tomando por base o
“ocidente”, Estado ¢ dirigente ndo ocupam apenas a posi¢do dominante e mandataria
coercitiva do aparelho estatal, configuram-se em um relacionamento de pros e contras, de
imposigoes e concessdes, de dialética em busca de um relativo ato “contemplativo” de

interesses, unindo os do grupo dirigente, bem como dos grupos subalternos.

Esse “consenso”, esse “senso comum”, € buscado de formas diferenciadas dentro
de uma mesma sociedade. O processo hegemdnico nédo € estanque e singular, mas amplo
e plural. Além do processo hegemdnico do grupo principal diretivo, os grupos subalternos
também desenvolvem seus processos hegemonicos na busca de consolidacdo e
fortalecimento de suas ideologias e interesses. Na obra Gramsci: filosofia, politica e bom
senso (2001, p. 170), Debrun sentencia: “existem tantos sensos comuns quantas classes
sociais, regides e, no limite, bairros”. Sob a 6tica de Debrun (2001), existe a possibilidade
de pensar em “direcdo intelectual e moral” de classes dominadas sobre outras classes com
a mesma caracteristica, independentemente da direcdo politica estatal. Esse controle de
“subgrupo” aconteceria na sociedade civil de maneira localizada. O exercicio desta
hegemonia subalterna, estd na base da “guerra de posigdes”, ja que a pratica do consenso
para a hegemonia poderia guindar um grupo subalterno ao poder, e para isso estaria em
cheque o quanto este grupo subalterno coordenador de forgas subalternas, teria apoio e
legitimidade substancial para assumir o poder politico do Estado.

Debrun (2001, p 169) trava em sua obra um embate entre 0 senso comum € 0 bom
senso, que através da filosofia de Gramsci apresenta diferencas e processos de transicdo
de uma para a outra. “O bom senso, para Gramsci, ¢ a propria filosofia, quando esta
satisfaz a dupla condicdo de ser verdadeira — ou orientada para o verdadeiro — e
compartilhada por muitos, pelas massas”. Assim, o bom senso reflete-se na “faculdade”
de uma concepcdo de mundo expressa nas mais diversas formas de manifestagéo social,
“na arte, no direito, na atividade econdmica”. Estagio de verdade intelectual, “o bom
senso é a participacdo coletiva na filosofia, e por isso, é o fundamento do consenso

social”, uma vez que, para Gramsci, “todos sdo filosofos”.

Ja 0 senso comum, na Otica de Debrun (2001, p. 227-231) representa um
“complexo de materialismo, dogmatismo e incoeréncia”. Discorre a tese baseado em
conceitos gramscianos, que 0 senso comum ¢: materialismo, na medida em que “reside

na aderéncia espontdnea e cega aos dados imediatos da sensag¢@o”; no tocante ao
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dogmatismo, “reside na auséncia do pensamento dialético”, levando o individuo a adesao
a um grupo ‘“sem provas ou contraprovas”; e finalmente incoerente por “ser uma
concepcao desagregada, inconsequente, incoerente, adequada a posicéo social e cultural
das multiddes”, compondo o “folclore da filosofia”. De todo esse enredo, conclui-se que
0 senso comum é uma matéria que deve receber foco para o alcance do bom senso,
representando um “interlocutor” de didlogo no processo de mutagdo, mas que no seu
estado primario e sem depuracao se apresenta deveras pernicioso e sem critérios criticos
e empiricos. Motivando defesas e adesdes nada reflexivas, oriunda de adesbes

apaixonadas e sem analise depurada.

O senso comum é massa monitorada e utilizada pelos meios ideoldgicos
dominantes, no pensamento de Debrun (2001, p. 239-240), quando tem escopo “de
cristalizar a passividade popular, de bloguear a autonomia histdrica que poderia resultar,
para as massas, do seu acesso ao bom senso”. Desta forma, o grupo diretivo ndo deseja a
passagem do senso comum para 0 bom senso. Para tanto, o processamento é focado no
polimento do senso comum, “impondo uma coeréncia formal a sua incoeréncia real ou
polarizando-o em torno de palavras de ordem que o mobilizem”. Existe na pratica um
represamento de novas e diferentes maneiras de pensar a sociedade e 0 mundo, deixando
as massas propensas ao aprofundamento dos ideérios de interesse dominante. Diante da
Gtica sustentada, o senso comum, se ndo devidamente monitorado e inspecionado pelo
grupo dominante, pode ser arma anti propositos dominantes, dai a importancia do seu
dominio e manipulag@o por representar “obstaculo poderosissimo ao desenvolvimento do
bom senso. O senso comum € grosseiramente misoneista e conservador, e é muito dificil

inserir nele uma nova verdade”.

Através do exposto, cumpre indagar se o levante conservador que tenta legitimar
o movimento “escola sem partido” ¢ de bom senso ou de senso comum? A resposta vai
depender do grau de certificacdo de verdade que as pesquisas irdo apurar nos mais
diversos discursos de defesa e apoio, e nas denuncias feitas sobre o problema da
doutrinacéo politica, ideoldgica e de género nas escolas publicas brasileiras. De qualquer
forma, o represamento critico e reflexivo mais parece estar a servico dos propdsitos

dominantes, daqueles que ndo desejam a formacéo de mentes transformadoras.

O dominio descrito por Gramsci, assim como o Vvivido no levante conservador da

atualidade, ter que ser legitimado, portanto, qualquer atitude no sentido de “império” em
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termos de dominag&o entre classes ou grupos, tera que considerar ndo s a coergdo, mas
também o consenso social em torno da proposta, e € o que vem acontecendo. De nada
vale o “choro” e as “lamentagdes” da intelectualidade opositora, se estas ndo encontram
respaldo na sociedade civil. Muito provavelmente permanecerdo no vacuo das
contestacdes sem efeito pratico, possibilitando assim o avanc¢o do conservadorismo e de
propostas como o “escola sem partido”. Estes dominios “material e intelectual”, que se
dao de uma classe sobre outra ou outras, mixa, reveza a forca e o consenso, dependendo
da situacgdo fatica historica vivida a cada momento. Este consentimento coletivo é forjado
no interior dos aparelhos privados de hegemonia, com a tutela implacavel do grupo
dominante por meio Estado. Se assim 0 €, a classe opositora necessita “chorar menos” e
agir instrumentada das mesmas armas para reverter a situacdo e chamar a sociedade para
um pensamento mais criterioso. O Estado se apoderou da sociedade civil e os contrarios

deverdo fazer o mesmo.

Gramsci afirma em seus Cadernos do Carcere (2000) que, se na teoria existe
diferenciagdo entre sociedade politica e sociedade civil, na pratica “sociedade civil e
Estado se identificam”, uma vez que “sociedade civil ¢ também Estado, alias, ¢ o Estado
mesmo”. A sociedade civil supera a fun¢do econdmica na sociedade, € recheada de
“entidades privadas” e compde um conglomerado em rede de profunda complexidade,
com ligacdo e funcdo compostas por partidos politicos, entidades de classe,
representacdes sindicais, escolas, empresas de comunicacdo, internet, redes sociais,
associacOes culturais e religiosas. Sdo estes 0s principais meios da sociedade civil,

voltados ao estabelecimento do consenso.

Conglomerado que tem articulagdes sociais no &mbito interno do poder estatal, na
discussdao dos grupos parceiros ao dominio, no seio dos grupos opositores e na
movimentacdo politica econdmica e social internacional, dada a ligago globalizada das
nacdes. Deste viés, ndo ha como se responsabilizar apenas um segmento ou grupo sobre
uma ideia restritiva da liberdade intelectual, como se percebe na proposta do movimento
“Escola sem Partido”. Nesta constatacdo existem mostras de que o processo de consenso
é dindmico e instavel, a partir do momento que recebe influéncias e esta sujeito as
tendéncias de dominantes, apoiadores, subalternos, componentes domésticos e
ingredientes internacionais. O que ndo se pode afastar € que, 0 senso comum das massas

é composto por aprendizados e crengas desagregadas, acriticas, absorvidos na rede de



154

difusdo ideoldgica da sociedade politica articuladamente, com forte vinculo a vida
cotidiana e pratica, por mais que, fruto de observancias incoerentes. O discurso
panfletario, neste sentido, tem papel fundamental relevancia na sedimentacdo do senso

comum, que ndo se coaduna com o bom senso, pelo menos nao nesta fase.

A maneira de ordenar o entendimento da massa da maneira que deseja 0 grupo
dominante, na visdo de Tapia (2007, p. 89), é um processo de sustentabilidade da
governabilidade e da continuidade no poder, se reveste em um tipo de “conhecimento
social”. Um “conjunto de crencas que organizam predominantemente relacdes
intersubjetivas e/ou intervengdes cotidianas e que ja ndo sao questionados por um tempo”.
Desta forma, o consenso produz “certeza”, legitimando o poder dominante através da

ordem social.

O senso comum vai construindo a historicidade da subserviéncia, criando um
momento de paz social e ordem harmonica que, durante um periodo ¢ “verdade absoluta”,
aprimorada e defendida com a legitimagdo da proposta incorporada pelas classes
dominadas. O estabelecimento do senso comum, afirma Tapia (2007, p. 90), tem
repercussdo na “dimensdo dos sentimentos, dos afetos, isto €, faz com que as pessoas
descartem certos tipos de acdes e atitudes carregados crencas, propositos e valores que
nao se acredita serem alcangaveis”, originando o rito de relacionamento dentro da

comunidade.

Na polarizagdo e disputa atual, concernente ao projeto “Escola sem Partido”,
observa-se essa defesa ferrenha, digna de torcida em um jogo de futebol, na medida em
que pouco se considera as argumentacdes dos polos e mais se evidencia a paixao da defesa
sem ouvir, sem ponderar, sem refletir, sem colocar-se no lugar do outro. Digno de
processos inquisitorios e sem contraditorio, ou seja, sem o direito de defender-se das
acusacOes e dendncias, a escola, por meio dos professores, sucateados, desmotivados e
sem a devida atencdo do Estado, os alunos, os familiares dos alunos e os gestores
educacionais, sofrem as severas acusacdes e pressdes, ocupando lugar central nesta
disputa de poder ideoldgico e nesta formatagdo de consenso legitimador da hegemonia
conservadora. Se, é vontade de parte expressiva e decisiva da sociedade, que legitima esta
atitude conservadora encampada pelo movimento “escola sem partido”, cumpre saber se,

atraveés da medida inibitéria de um conhecimento plural, se alcangara o desejado controle
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de género do ser, bem como a restituicdo do respeito dos jovens aos preceitos morais e

observancia dos ritos familiares de outrora.

O consenso, portanto, “nasce ‘‘historicamente’’ do prestigio (e, portanto, da
confianca) que o grupo dominante obtém, por causa de sua posicdo de sua funcdo no
mundo da produgdo” (GRAMSCI, 1982, p. 11). E ¢, exatamente por isso, que a analise
de sua relagcdo com o vivenciado na atualidade com o movimento “Escola sem Partido”,

ganha contexto e importancia para a compreensao do momento historico vivido.

3.4 Meios e estratégias para a formatacéo dos idearios consensuais

Partindo da premissa de que 0 consenso e 0 senso comum s&o fundamentais para
a consolidacdo da hegemonia e sua manutencdo, cabe uma analise sobre as estratégias
utilizadas por um grupo que deseja a direcdo hegemonica, tanto para o alcance do poder,
como para a manutencgéo dele. Neste contexto, Voza (2017, p. 66) evidencia as palavras
gramscianas: “a rela¢do entre intelectuais e massas populares, entre dirigentes e dirigidos
[...] ocorre por meio de uma adesdo organica na qual o sentimento paixdo se torna
compreensao”, criando o “bloco historico”, este definido como a unidade entre estrutura
econdmica e superestrutura social. Juntando cultura, politica, ideologia, religido ao
movimento econdémico de um determinado momento histérico. Uma formula de
superacao do conceito da economia reducionista no &mbito da teoria critica, alavancando
0 processo de busca do consenso para hegemonia, uma vez que o consenso advém de um
complexo emaranhado que relne agentes sociais, agentes politicos, interesses
consonantes e opostos e as atividades externas que incidem no contexto social atravées da

globalizacdo de mercados e interesses politico-econémicos internacionais.

A universalizacdo de necessidades que sdo proprias e particulares do grupo
dominante é algo que se desenvolve na atividade dos aparelhos ideoldgicos do Estado que
estdo incutidos na sociedade, através de estratégias bem definidas e sutis que véo
“moldando” o pensamento da grande massa, como se o Uinico caminho a seguir fosse o
proposto pelo grupo dominante. Assim, essa aproximacdo do pretendido pelo grupo
dominante com a universalidade das pretensdes, tornando-o “imprescindivel” para o todo
da sociedade, se concretiza através de uma rede de instituigdes, os chamados “aparelhos
de hegemonia”, que t€ém a fungdo de aparar possiveis arestas e contraposic¢des, difundindo

o0 ideério dominante com o auxilio da normatizacéo e da coercao.
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Gramsci (2000, p. 33) faz mencéo a essa forma dialética coercao-consenso com a
pardbola do centauro maquiavélico, metade homem, metade fera, se referindo a esta dupla
face do Estado que ¢ ‘‘ferina e humana, da for¢a e do consenso, da autoridade e da
hegemonia, da violéncia e da civilidade’’. Uma combinagdo equilibrada de forca e
consenso, sem que se suplantem, “mas, ao contrario tentando fazer com que a forcga pareca
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica —
jornais e associacdes”. Estes “aparelhos de hegemonia” propagam “praticas sociais”
alinhadas com as representacdes e os valores pretendidos da classe dirigente para com 0s

subalternos, desencadeando ambiente ideal para a hegemonia.

N&o se trata de divulgacdo propagandista de ideologia por si s6. A obtengdo do
consenso ¢ tarefa alicercada em articulacdo de saberes, praticas sociais, disputas e
demonstracdo de poder, movimentacdo politica, persuasdo de liderancas dentro da
sociedade e contemplacdo de interesses dos grupos subalternos. Com isso, entenda-se que
a acdo nao é de destruicdo dos ideais subalternos pura e simplesmente e sim toda uma
manobra para a imposicao de uma determinada visdo particular classista de mundo como
universalizada e geral. Por outro lado, essa “absor¢ao” do particular como universal nas
classes dominadas, ndo é feita de forma passiva, sem resisténcia e questionamentos. 1sso
é fruto de um movimento permanente de intervengdes econdmicas, sociais, normativas e
coercitivas de tenséo e difuséo de discursos dominantes sobre os discursos subalternos,
resultando no enfraquecimento do discurso e argumento das necessidades da grande

massa, substituindo-os pelos interesses do grupo diretivo.

Vale salientar que o estudado dominio pelo consenso n&o é exclusividade de uma
Unica classe sobre as demais, uma vez que existem varios dominios espalhados pelos mais
diversos grupos instituidos na sociedade, seja o principal que ocupa em um determinado
momento o dominio do aparelho estatal, seja 0 dominio dos subgrupos, subalternos que
reinem apoiadores e estrutura legitimadora para ocupar o posto diretivo do Estado. Com
essa afirmacdo, afasta-se a ideia de luta de classes nos moldes tradicionais somente,

estendendo o processo de exercicio hegeménico para todos 0s segmentos da sociedade.

Segundo Gramsci (2000, p. 62), “[...] um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a forca armada, e dirige 0s
grupos afins e aliados”. Essa dominancia operada pelo consenso, tem como sustentaculo

de difusdo os “aparelhos hegemodnicos”. Esses aparelhos ndo sdo acéfalos, precisam de
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articuladores e, para tanto, essa missdo fica a cargo dos “intelectuais”. Portanto,
instituicdes da sociedade civil como partidos politicos, sindicatos, entidades de classe,
agremiacdes, igrejas, escolas, sistemas de comunicacdo, redes sociais etc., possuem na
sua estrutura seus responsaveis operacionais intelectuais, focados em um trabalho de
manuten¢do do sistema hegemodnico, ou até mesmo, na sua subversdo. Os “aparelhos
hegemonicos” ndo sdo o que sdo por mera liberalidade, nem teriam essa capacidade, mas
sim pelo viés estabelecido pelos intelectuais envolvidos nestas instituicdes que operam
culturalmente na formacéo do ideario coletivo de consenso. Essa articulacdo consensual,
que Gramsci aponta como “contratual”, na medida em que outorga aos intelectuais e aos
aparelhos de consenso, tem o conddo do entendimento do grupo diretivo como

necessidade coletiva.

A classificacdo dos intelectuais, na visdo gramsciana se desdobra em intelectuais
organicos e tradicionais. Tidos como, “funcionarios da ideologia”, os intelectuais vao
atuar na sociedade civil e na sociedade politica, através dos “aparelhos hegemdnicos”
para a formatacdo do pensamento consensual. Na versdo organica, o intelectual se
apresenta ligado umbilicalmente com o momento historico e ideologico do grupo de
dominio, forjado e originado no seio deste mesmo grupo que o utiliza como instrumento
de difuséo de ideias e conceitos objetivados a mantenca hegemdnica. Por outro lado, os
intelectuais tradicionais, sdo aqueles que foram originados em outros periodos e por
outros grupos de dominio e, portanto, independentes do grupo dominante, estando aptos
para a visdo critica das decisdes e rumos tomados no aparelho estatal. Por conta da
liberdade ideoldgica, os intelectuais tradicionais devem ser aproximados ao pensamento
do grupo gestor, caso essa situacao nao seja possivel, devem ser aniquilados, objetivando

a sobrevivéncia e concretizacdo do processo hegemdnico.

Mas o processo consensual necessita de meios pelos quais os intelectuais
desenvolverdo toda sua saga de difusdo, convencimento e formagéo ideologica. Em
meados da década de 1930, Gramsci teria desvelado, através de suas “andlises
carcerarias”, varios aparelhos e instrumentos voltados ao consenso que s&o o alicerce da
hegemonia. Dentre 0s quais, serdo focados aqueles que tém intima ligacdo com o apurado
nesta pesquisa: partido politico, a igreja, a escola e os meios de comunicagdo (midias

digitais/redes sociais).
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Considerando que as classes se organizam de forma a aglutinar em torno de si,
dispositivos necessarios para propagar suas ideias, viabilizar e concretizar suas metas,
Gramsci, na visdo de Piotte (1978, p. 57-58), desencadeia foco de estudo sobre o partido
politico, apresentado como: “organismo intelectual por exceléncia, aquele que concretiza
mais completamente o sentido da nogéo intelectual — o partido ¢ o intelectual coletivo”.
O partido, nesta visdo gramsciana, ndo € o unico organismo dotado da intelectualidade
com fins consensuais para a manutencdo hegemonica, porém, entre todas as outras
institui¢des, ¢ o unico apto “a transformar as relacGes culturais, a formar quadros
intelectuais novos ¢ a derrubar a hegemonia da classe dominante”, tornando-0 excelente
instrumento para a contra hegemonia. Nesta andlise, o partido é fundamental para
instrumentalizar a transformacao que se almeja por uma classe dominada dentro de um
sistema politico. Assim, o partido € util para ambos os lados desta “queda de brago”, para
as mais variadas classes sociais, se transformando no caminho para “tornar real as

potencialidades de cada classe”.

Piotte (1978, p. 60) afirma que em analise mais detida por parte de Gramsci, uma
classe ndo pode ocupar diferentes posicionamentos dentro da sociedade, da mesma forma
que o partido ndo pode ser “multiplo”, deste entendimento surge a afirmacao que “cada
classe se exprima através de um so partido”. Contudo, o proprio Gramsci pondera que,
no contexto histérico de sua andlise (era moderna), que existem mais de um partido
representando uma mesma classe. Dai a ideia de fac¢bes dentro de uma mesma classe,
possibilitando a representacdo partidaria multipla e especifica para cada interesse
fracionado, mesmo sendo de uma unica classe. Suas “divergéncias nunca irdo até o ponto
de p6r em causa a existéncia da classe cujos partidos sdo seus cdes de guarda”. Existe na

verdade uma complementariedade entre os partidos que representam uma mesma classe.

Conforme Piotte (1978, p. 61), Gramsci descrevia, tomando por base o que
vivenciava na Italia, a existéncia da multiplicidade partidaria dentro de uma mesma
classe, caracterizando-a como uma “divisao do trabalho politico”, onde cada qual cuidava
de um segmento dentro da estrutura de uma mesma classe social. Desta forma, apesar das
oposi¢des em periodos de trabalho normal, existe uma ligacdo de interesses e visdo de
mundo, que 0s une de forma orgéanica, no advento que Gramsci nominou de “partido

ideoldgico”.
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Piotte (1978), comenta que essa ligacdo organica € de fundamental importancia
nos momentos em que haja a necessidade de unificacdo, no sentido de formacgéo de um
bloco histérico de transformacao. O partido politico procura exercer a hegemonia dentro
da classe que representa para, apos conquistados 0s apoios internos, iniciar um processo
de luta “contra as classes antagonicas” tentando, inclusive, cooptar intelectuais das outras
classes. Para Gramsci, o partido seria 0 Unico meio pelo qual haveria a formacdo da
vontade e a consecucao de um objetivo ultimo, qual seja, “a conquista e a formagao de

um novo tipo de Estado e de um novo homem”.

Para isso, o0 ponto nevralgico do partido é a percep¢do da “psicologia popular”,
em outras palavras, como analisa Piotte (1978, p. 93), h& a necessidade de decodificar as
raizes historicas da ‘“consciéncia espontdnea das massas populares”. A hegemonia
partiddria necessita da percepc¢ao desta “psicologia popular”, “como ponto de partida da
reforma cultural e moral e da formacdo de uma vontade coletiva aptas a desenvolverem
os elementos éticos consistentes ¢ voluntarios incluidos no nucleo de bom senso”. Desta
forma, nesta inter-relacdo partido-classe social, desenvolve-se um emaranhado de
relacionamentos que permeiam as fases que culminardo na conquista do poder e o
estabelecimento da, entdo, hegemonia da classe subalterna. Todavia ndo é esse o quadro
que existe na atualidade, o partido politico de forma geral no mundo globalizado, e em
especifico no Brasil, perdeu seu apoio popular como uma instituicdo de credibilidade e
apta a promover as transformacgdes que a populagdo entende por fundamentais. Neste
“hiato”, surgem as igrejas nos segmentos catolico e evangélicas, pentecostais,
neopentecostais e histdricas que, ao contrario do partido que perde credibilidade e forca
contundentemente, avancam a passos largos, configurando-se em importantes

aglutinadoras dos anseios de segmentos conservadores.

No entendimento de Bolle (2018), a elei¢do de varios lideres religiosos a diversos
cargos importantes do contexto politico brasileiro, como presidente da republica,
senadores, deputados, governadores, prefeitos e vereadores, a exemplo da eleicdo do
Bispo Marcelo Crivella da Igreja Universal do Reino de Deus, remete a percepgéo de que:
“a crenga nos partidos caiu enormemente, mas a crenca nas igrejas nao, parece que isso
estd levando a uma coesdo maior da frente parlamentar evangélica, que esta se unindo a
outros grupos” (BOLE, 2018), ganhando proeminéncia para definir a agenda politica e

administrativa do pais nos proximos anos. Essa “implosdo” dos partidos politicos



160

brasileiros teve origem nos inumeros registros de corrupgdo, desmandos e ma

administragdo puablica.

Bolle (2018) pondera que a frente parlamentar evangélica ganha uma enorme
representatividade nas camaras por todo o pais, sejam elas municipais, estaduais ou no
congresso nacional, através da Camara Federal ou Senado. No Brasil o movimento d&
mostras de uma certa semelhanga ao “orquestrado por tras de uma religious right,
parecido com o que tem nos Estados Unidos, que almeja poderes maiores do que
almejavam anteriormente ¢ até maiores do que os daqui almejam” (BOLLE, 2018), se
referindo a0 movimento nos EUA, que tem como objetivo a propositura de projetos de
Lei que estejam alinhados ao direito religioso. Dessa forma, ndo cabe criticar o
movimento religioso que busca ocupar espacos na direcdo politica, mas de mostrar o
complexo momento em que ocorre a ascensdo ao poder de um grupo social. Na verdade,
com este exemplo, verifica-se que o grupo conservador age da mesma forma que agiria
qualquer outro grupo de interesse social coletivo, com vistas a ocupar postos de comando
no contexto de Estado e fazer valer seus principios e metas. Neste contexto se insere 0
movimento “Escola sem Partido”, que visa a combater a ideologia de esquerda, de género

e a desagregacdo familiar, pilares de sustentacdo do ideario conservador e de direita.

Tragando um paralelo entre 0 movimento no Brasil com o dos Estados Unidos, a
Bolle (2018) destaca que aqui se constata 0 mesmo tipo de grupo com ideal semelhante,
“muito calcado nos costumes, nos valores, a partir de um fundamentalismo religioso, mas
com um componente ideoldgico adicional que (nos Estados Unidos) ndo existe, que é a
histéria do marxismo cultural”. Neste caminho, a investida do grupo da biblia vai além
do movimento “Escola sem Partido”, com a implosdo dos partidos através da corrupgao
desenfreada, o grupo evangélico percebeu um espago maior para ser ocupado, e € isso
gue vem fazendo ha muito tempo, s6 que agora de forma concreta e direta. Assim, pautas
de género, ideologia, livre pensamento critico, moralidade e religiosidade na escola,
configuram a ponta de um iceberg que comporta em sua base, uma infinidade de outros

interesses e posturas que ainda virdo a tona.

A religido e a igreja também estiveram presentes nos estudos de Gramsci, tanto
que desde o principio, o filosofo sardo destacou a forca da entdo igreja catélica na Italia
e sua forca na obstrugao a formagdo do que ele chamava de “vontade coletiva nacional”.

Na compreensdo de Carmo (2001, p. 37), a Itdlia vive no momento pds-guerra uma
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degeneragdo moral, com “fortes sentimentos de egoismo ¢ uma tendéncia dissociativa da
sociedade”. Para sanar o problema os liberais implementam a concep¢ao idealista,
propondo que “a escola deveria ser administrada pelo Estado, em oposi¢do frontal a
posicdo dos catolicos”. Croce, nomeado Ministro da Educagdo Publica, introduz o
“exame de Estado” que foi entendido pelo Partido Popular como retirada da “liberdade
da escola”. Carmo (2001, p. 37-38), comenta que embora Croce reconhecesse a
necessidade de liberdade para a igreja no papel da formagdo educativa e moral, “a
descentralizacdo do controle estatal e a introducdo do ensino religioso obrigatério
tornariam a escola terreno do clero e da igreja catolica”. Por isso a igreja teria sido uma
das instituicbes que se opuseram a concretizagdo desta “vontade”. Entidade de forte
influéncia na instrumentaliza¢do do consenso e institui¢do de uma “tradi¢do cultural” a
qual o filésofo sempre dava importancia e destaque, dado o contexto e contribui¢do na
formacédo de um bloco histérico capaz de consolidar-se na dire¢do do poderio estatal ou,
de outra forma, obstruir qualquer tentativa de transformacéo social.

Conforme analisa La Rocca (2017, p. 404), a igreja catolica nos estudos
gramscianos figura “como o intelectual coletivo que mais que qualquer outro soube
instaurar e manter relacdes constantes com (os simples), condicionando fortemente, as
vezes totalmente, a vida cultural, social e politica dos povos e dos Estados”. Aparelho
ideoldgico dos mais eficientes, a igreja fora percebida por Gramsci como um meio
hegemonico responsavel por “organizar o consenso popular”. Durante toda sua
existéncia, a igreja sempre se relacionou de maneira estreita com o poder e com “a
sociedade politica”, sem deixar de lado seu sustentaculo maior, a sociedade civil e a

importancia junto ao individuo.

Assim, Gramsci (2006, p. 209-210) desenvolve uma serie de anélises sobre a forca
da igreja, principalmente a catdlica. Cita em seus escritos, Plutarco, quando descreve a
necessidade social da cresca e da religido através a afirmacéo de que o individuo pode
viajar por todo mundo e encontrar cidades sem estrutura, sem nomes ou defesas, sem reis
ou aparelhos publicos, mas “uma cidade sem templos e sem deuses, que ndo pratique
oragOes, nem juramentos, nem profecias, nem os sacrificios para atrair o bem e afastar o
mal, ninguém jamais viu nem jamais vera”. Em sua critica ao que ele entende por
“obstaculo” a liberdade do individuo, o filésofo assevera nas citacdes trazendo para o

contexto do seu caderno Saloméo Reinach, em Orpheus, quando define religido como
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“um conjunto de escrupulos (tabus) que obstaculizam o livre exercicio de nossas
faculdades”, em ambito amplo estende essa afirmacdo para além da religido, “mas
também qualquer ideologia social que vise a tornar possivel a convivéncia e, por isso,

obstaculize (através de escrupulos) o livre (ou arbitrario) exercicio de nossas faculdades”.

Essa liberdade de pensamento e acgdes, nem sempre alinhadas com a doutrina
religiosa que o movimento “escola sem partido” quer extirpar da sala de aula a
possibilidade de contato com visdes de mundo plurais, sob o pretexto de luta contra a
ideologia de esquerda e de género, porém tenta, na realidade, impor a sua “ideologia
social”. Por mais que haja critica ao papel que os religiosos, através da igreja, vém
desempenhando na conducdo de questdes politicas da atualidade, e principalmente no
“Escola sem Partido”, a grande diferenca da analise gramsciana de La Rocca (2017, p.
405) na decada de 30 na Itéalia, quando a igreja catolica tinha forca junto a sociedade
politica fascista, mas ndo contava com a uma “base popular so6lida” é que no cenario atual,
a igreja conta com um respaldo popular em suas acGes de militancia politica, um
verdadeiro exército operando em rede e corroborando as agdes conservadoras e
tradicionalistas. Alias, transformacdo também vislumbrada pelo filésofo, quando
anunciou a derrocada da igreja como “universal”, afirmando o inicio de uma €poca nova
na era da religido, “quando ela, de concepgao totalitaria (no duplo sentido: de que era uma
concepgdo total do mundo de uma sociedade em sua totalidade), torna-se parcial [...] e

deve dispor de um partido proprio”.

A'igreja e a religido na reflexdo de Ames (2006) sobre os discursos de Maquiavel,
sempre foram utilizadas como meios para propagar a “obediéncia civil” e por serem
eficientes neste sentido, pois atuam em &rea de extrema sensibilidade humana, foram
apropriadas, usurpadas por religides e religiosos a servico de interesses particulares e de

grupos, bem diferentes das reais e basilares filosofias de fé, solidariedade e equidade.

Longe de qualquer critica a doutrina religiosa, o movimento “Escola sem Partido”,
mostra-se engajado em retirar o livre arbitrio do individuo, a livre escolha na condugao
da sua vida e dos caminhos que deseja seguir em consonancia com a doutrina religiosa,
ou ndo. Ames (2006, p. 58) assegura que a transic¢do do senso religioso individual, para a
nocdo de religido voltada a consolidacdo da acdo politica de Estado € apontada por
Maquiavel, por meio de passagens da historia do Império Romano, ja que “a questdo

principal ndo é a da verdade da religido e sim a da interpretacdo da vontade divina por
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aqueles que comandam e a favor de seus propositos” (AMES, 2006, p. 59). Os “sinais da
vontade divina” sdo revestidos de obscuridades ¢ segredos com vistas a tornar necessaria
“mediacdo de um intérprete”. Sinais traduzidos ao bel prazer daqueles que comandam.
Maquiavel, contudo, afirmava que por mais que fosse dada a interpretacdo que convinha
a determinado grupo, o discurso tematico deveria ser para 0 bem comum, dando
sustentacdo e credibilidade para o intérprete e suas orientacdes, por mais que politicas
fossem. “A exigéncia, bem compreendido, ndo ¢ de natureza moral, mas politica. Uma
interpretacdo cujo efeito & manifestamente favoravel apenas as minorias privilegiadas, ou
a algum dirigente no poder”. Desde sempre, a influéncia dos intelectuais religiosos e suas
instituicOes delimita e contorna a formacdo cultural da sociedade, o que proporciona
avangos e retrocessos ao longo da histéria, bem diferente da verdadeira religido
categorizada por Gramsci em trés requisitos: 1) a crenca na existéncia da divindade; 2) o
sentimento humano de dependéncia a divindade que gere o universo; 3) a existéncia de
um sistema de culto de relacdo entre 0 homem e a divindade. Longe destes requisitos, a
religido, segundo Gramsci, estava a servico de objetivos perniciosos destinados a limitar
“o uso das faculdades humanas”, como estratégia para dominacao do individuo. Ao invés
de libertadoras, a doutrina e as escrituras sao usadas para subjugar o ser, através de
interpretacdes nada divinas ou equanimes, deixando o individuo a mercé de grupos e
interesses que destoam do nobre ideal de justica social, de igualdade, toleréncia,
solidariedade e possibilidade de crescimento/transformacdo, pilastras da fé e da

verdadeira religido.

Ainda referenciando os organismos de hegemonia e consenso de poder extremo e
de penetracdo incontestavel, a escola e a educacgdo tém papel preponderante e especial no
contexto hegemodnico. Se o instrumento humano de hegemonia dentro de uma
organizacao, seja ela qual for, é o intelectual, a que melhor possibilita a condugéo dos
individuos as suas razdes e justificativas é a escola, lugar que se concentram seus mais
aguerridos e instruidos representantes. Por mais que Gramsci tenha analisado a educagéo
e a escola sob a realidade vivenciada na Italia no século XX, existe uma estreita relacdo
de suas analises educacionais em conjunto com o poder, Estado, hegemonia e bloco

historico, remetendo esta andlise aos dias de hoje.

Em reportagem da Revista Veja (2018, p. 74), fica claro que uma das

argumentacoes dos defensores do movimento “Escola sem Partido”, deveria ser bandeira
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de todos: "a doutrinacdo em sala de aula é condenavel sob todos os aspectos — seja de
esquerda ou de direita, religiosa ou ateia, ou de qualquer outra natureza”. A escola ¢ local
para a livre circulagao e debate de ideias e ndo de “proselitismo”. Com relagdo a isso,
todos concordam, o que nao se admite ¢ a “demonizagao” do professor e do seu trabalho
em sala de aula. Fatos abusivos registrados nas redes sociais sdo excec¢des e, como tais,
ndo devem ser tomadas como regras. Além do mais, existem formas j& estabelecidas em
lei, eficazes para solucionar os excessos de alguns profissionais da docéncia. Porém,
diante de todas essas argumentacOes técnicas ja evidenciadas, os defensores do
movimento “escola sem partido”, preferem um processo de inquisi¢ao dos professores e
das escolas, deteriorando o pouco de dignidade e respeito que a instituicdo escolar ainda
tentava manter com muita dificuldade, diante de toda a precarizacao e desestruturacdo a
que foi submetida pelo Estado ao longo de anos. E inconteste que a escola esta ligada a
estrutura econdmica e de poder do Estado, e como tal, precisa ter certa dose de equilibrio
nas propostas educacionais, principalmente quando o assunto € escola publica, local onde
a massa popular recebe informacdo e formacdo. Dai a necessidade de revelacdo de
determinadas intencionalidades e tendéncias de algumas politicas publicas nas mais

diversas areas, compreendendo sua profundidade e reflexos a curto, médio e longo prazos.

Se a escola é o palco ideal para a formatagdo da hegemonia, como bem pontuou
Gramsci, quando defendia a escola desinteressada para as classes operarias, no sentido de
formar intelectuais organicos e a consciéncia nas mesmas, com 0 objetivo da
transformacéo e da ascensdo ao poder diretivo do Estado, o sistema econdmico gerido
pelo neoliberalismo vislumbrou a situagdo da mesma forma, também aprendeu com o0s
ensinamentos gramscianos, se é que foi necessario. A liberdade coibida na escola pelo
movimento “escola sem partido” ¢, na verdade, a combatida pelo neoliberalismo que, na
visdo de Casara (2019, p. 48), “ndo tem pudor de restringir ou mesmo inviabilizar a
liberdade sempre que existir risco para 0 mercado ou para os detentores do poder
politico”. Assuntos como os de género, raciais, desigualdades, repressdao e ditadura,
desmandos e mazelas no contexto econdmico e politico nacional e internacional, injustica
social séo comumente tratados em sala de aula porque integrantes da realidade do aluno,
do professor e da sociedade. Neste sentido, a escola ¢ vista como “inimiga” dos grupos
hegemaénicos, a partir do momento que trabalha esses problemas histéricos e desperta a
“consciéncia coletiva”. Se a formagdo escolar possibilita a formagdo de intelectuais

objetivando uma reforma na consciéncia, na percep¢do de mundo e no poder, tal agdo
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desperta a preocupacao e ate mesmo repulsa na camada social que ndo deseja a mudanca

ou transformacéo.

Apesar da sua importancia, a escola é apenas uma das institui¢des utilizadas como
instrumentos do consenso e da hegemonia como ja vimos, de forma articulada e até
simultaneamente, outros meios formativos, educativos, interagem na frenética luta pela
hegemonia politica e ideoldgica: o partido, a familia, a igreja, as associagdes e as

entidades de classe também sdo promotoras de ideias e opinides.

Ainda sobre os meios estratégicos de formacao do consenso e do senso comum, é
inegavel o papel da midia tradicional e a midia digital tém influéncia sobre a formag&o de
consciéncia das massas e tém sido utilizadas com extrema destreza no caso do movimento
“Escola sem Partido”. Um exemplo disso ¢, justamente, o crescimento estarrecedor de
apoiadores do movimento que deixou o0s catedraticos em educacéo surpresos, diante da
repentina constatacao de que o projeto tido como “ridiculo” na sua inicial propositura no
Brasil em meados de 2004, transformou-se em verdadeiro poderio de sustentacdo da
coletividade e de reais condicdes de plena implementacdo. Através de acdes e
mobilizagbes em rede, o movimento “Escola sem Partido” alcangou um ntmero
assustador de simpatizantes, aos olhos dos opositores. As redes sociais foram utilizadas
como “bisturi” primoroso, no contagio ¢ estabelecimento de apoio através de consenso
para a ideologia do movimento. As midias digitais operando em rede, deram o tom do

atual tsunami que enfrentam os educadores brasileiros com o “Escola sem Partido”.

Conceitualmente, sobre as redes sociais, Shiroma (2011, p. 18) as caracterizam
como um “conjunto de pessoas e/ou organizagdes que se agregam com interesse comum,
contribuem para a producdo e disseminacdo de informacdes, criam canais de
comunicagdo e estimulam a participagdo da sociedade”. A exemplo das ultimas
campanhas eleitorais, em que ha uma comunicacao direta entre o candidato e eleitorado,
veja 0 exemplo das Ultimas eleicbes nos EUA e no Brasil, com a utilizagdo eficaz da
comunicagdo pelas midias sociais, resultando em vitoria dos candidatos representantes
dos ideais conservadores e de direita, 0 movimento “escola sem partido” também fez uso
deste expediente e conquistou em tempo recorde a simpatia de grande parte da populagéo

brasileira.

Bolle (2018) menciona que “esse canal direto de comunica¢do com a base nas

redes sociais, que é onde o povo esta preparado para reagir da forma mais instintiva
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possivel. As pessoas ndo pensam, ndo tem um espaco reflexivo nas redes sociais, é
totalmente reativo”. Ndo ha moderacdo, filtro ou barreiras, é “toma 14 da ca”, dando
margem para todo tipo de manifestacdo e neste sentido, os fervorosos defensores,
ferrenhos partidarios de uma determinada ideia, assumem posturas radicais em defesa
daquilo que acreditam ser a Unica e mais transparente verdade. Essa defesa desenfreada e
apaixonada, confere a0 movimento e seus instituidores o “capital politico” ¢ a
legitimidade necessarias “para continuar fazendo aquilo”, de uma forma cada vez mais

contundente.

Assuntos que eram obstaculizados pelas midias tradicionais, no passado, agora
com a midia digital ganham notoriedade e veiculagdo. Os dispositivos de
formacéo/informacao em rede sdo armas poderosas disponiveis a quem, com habilidade
e destreza, souber conduzir os conteddos no alcance dos objetivos, sejam eles quais
forem. Portanto, outro ponto de analise necessario ¢ deixar de lado a “demonizagdo” das
midias digitais”, pois a comunicacdo em rede estd disponivel para todos os niveis de
classes ou grupos, cabendo a utilizacdo desta ferramenta no sentido de atingir

determinado objetivo do grupo que se dispde a tal.

Ramonet (2012, p. 26) evidencia esse raciocinio, citando Flichy (2010), afirmando
que, da mesma forma “que a democracia politica da o poder a cidaddos [...] ignorantes
sobre a coisa publica, a nova democratizacdo se apoia em individuos que, gracas [...] as
novas ferramentas da informadtica, podem adquirir competéncias fundamentais”. Essa
nova democracia a que se refere, é a democracia midiatica, uma vez que o individuo
participa de maneira interativa e ativa dos formatos de comunicacdo em rede. Através da
midia digital, o cidaddo pauta matérias e assuntos, faz lives e transmissfes sobre 0s mais
diversificados assuntos e temas, imprimindo sua opinido e trazendo para si e para seus
pensamentos, apoiadores e opositores. N&do h& inércia na comunicagdo interativa das
redes, “o pulso ¢ aferido” instantaneamente, em tempo real. Com essa rapidez de
feedback, os difusores de conteudo podem saber como esté a repercussdo dos assuntos
tratados e, se for o caso, “corrigir a rota” daqueles assuntos mais espinhosos ou que estiao
encontrando certa repulsa. O cidaddo, na visao de Torres (2009, p. 113), independente de
sua formacéo e informacdo, tornou-se um “editor chefe” e como tal, gera contetdo na
rede que pode ser individual ou agregado em um contexto maior de grupos aos quais

pertence e a partir dai, de forma coordenada, operando em rede, ajuda na difusdo e
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sedimentacdo dos assuntos e temas. Midias digitais entdo sdo “sites na Internet que
permitem a criagdo e o compartilhamento de informag6es e contetdos pelas pessoas e
para as pessoas, nas quais o consumidor é ao mesmo tempo produtor e consumidor da
informagdo”, categorizando o organismo utilizado pelo individuo, ou até mesmo por
grupos, para esse relacionamento cibernético, informativo, formativo, persuasivo,

resultando em agrupamentos de defesa e ataque de temas relativos ao cotidiano social.

Esse conglomerado midiatico em rede é utilizado pelo movimento “Escola sem
Partido”, que usa o artificio do engajamento como meio de mobilizacdo da opinido
publica. Opinido publica esta, suscetivel a “comunica¢do” panfletaria e convincente,
diante de uma educacéo deteriorada que reflete uma sociedade falida, fruto de todo um

processo de desmonte estatal, educacional e social, advindo do movimento neoliberalista.

Levy (1999) explana que as redes sociais alteram de maneira profunda as relagdes
e percepc¢Oes de mundo dos seus usuérios, explicando a diferenciagdo entre a comunidade
social de concepgdo tradicional e a comunidade virtual, advinda das midias sociais em
rede. Na primeira, as pessoas se reunem mediante uma motivacgao “de forga maior”, como
comunidades habitacionais que agregam, geralmente, um grupo heterogéneo. Ja nas
comunidades virtuais, abre-se a possibilidade de participacdo de individuos por interesses
comuns, sem ligacOes espaciais delimitadas. Esses interesses movem a aproximagdo dos
individuos, ndao fazendo com que a comunidade tradicional desapareca, mas causando
impactos consideraveis no conduzir dos encaminhamentos da comunidade delimitada em
termos espaciais. Em um mundo globalizado e sem fronteiras, a atuagdo da midia social

resulta em incorporacdes de novas e diferenciadas percepcdes ideoldgicas e de mundo.

Assim acontece a derrocada da hegemonia da midia tradicional, ndo na sua
totalidade, mas na sua hegemonia. O formar opinides ndo cabe somente as midias
tradicionais, as midias alternativas digitais assumem papel de fundamental importancia
na conquista ou manutencdo da hegemonia. Assim, todo grupo que deseja arrebanhar
apoiadores aos seus pensamentos, devera necessariamente se utilizar das midias digitais
para obterem bons resultados. E o que tem feito o movimento “Escola sem Partido”
arregimentando ao redor de si, apoiadores e defensores que criaram uma identidade, ndo
com seus interesses, mas primeiramente com sua eficiente comunicagéo em rede. De
forma nacional, conforme lembram Silva e Xavier (2010, p. 02), o movimento

estabeleceu uma identidade que transcendeu os limites dos poderes onde fora proposto,
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atingiu as mais diversas localidades dando conta que, “ndo é dificil imaginar que esses
espacgos virtuais podem se tornar ferramentas que culminem em mudancas locais”,
possibilitando o avancgo que alcancou no Brasil. Trazendo 0 mundo para a vizinhanca do
individuo, as midias digitais representam a globalizacdo das informacdes e interesses que,
de forma instantanea, atravessam o mundo e influenciam no conviver mais intimo de cada
individuo, transformando em poderosa ferramenta de formacéo de consenso para fins
hegeménicos. Nesta visdo, ndo ha mais de se falar em hegemonia local, a submissao se
faz com a hegemonia global, impondo em nosso dia a dia, sob o pretexto do sucesso
econdémico que todos egoisticamente almejam, sem considerar as injusticas sociais

proporcionadas pelo “avango econémico”.

No ambito legislativo nacional, a estratégia que a principio parece equivocada,
pela iniciativa de Projetos de Lei inconstitucionais em esferas estaduais e municipais,
como veremos no proximo capitulo, na verdade desencadeou um modelo eficiente de
discussdo da matéria, divulgacao das “motivagdes” e arregimentacdo da opinido publica.
Isso s6 foi possivel pela discussdo proxima, no Estado, no municipio, através das
respectivas casas legislativas. Acreditamos que, desde o principio, a ideia do movimento
ndo era a de aprovar projetos inconstitucionais, mas sim difundir e discutir suas
motivacdes em instancias proximas a populacdo, instituir o debate, aproveitando-se de
campo fértil para o tema. Uma vez que essa discussdao em nivel federal, por mais
divulgada que fosse, ficaria distante do cidaddo comum. Conseguiu sim, com muita
eficiéncia, chamar atenc¢do para a tematica “Escola sem Partido” a partir do momento que
estava sendo discutida bem mais préxima, na Camara de Vereadores das cidades ou nas
Assembleias Legislativas dos Estados. Montoro (2016), ao seu tempo j& advertia: "o
cidaddo ndo mora na unido, nem no estado. Ele mora no municipio™. Independentemente
de aprovagéo, ou ndo, de constitucionalidade, ou néo, esses Projetos de Lei espalhados
pelo Brasil, explodiram como uma bomba nuclear de efeito devastador e certeiro, em se

tratando de divulgacdo da tematica em busca da opinido publica.

3.5 Bella Ciao - a¢Ges contra hegemdnicas

Com os ensinamentos do sociologo americano James Hunter, em sua publicagéo
Guerras Culturais, Bolle (2008) afirma que houve uma articulacéo dos setores religiosos

dos Estados Unidos quando alguns movimentos sociais “minoritarios” passaram a pautar
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as relaces interpessoais. As conquistas alcancadas por movimentos LGBTQi+,
feministas, de igualdade racial, de minorias, Estado social etc., movimentaram uma agao
conservadora contra esses eventos, orquestradas por grupos ligados as mais variadas alas
sociais. No Brasil, “esse fendmeno é muito mais recente, entdo ficou no ponto cego de
muita gente, 0s nossos analistas e cientistas politicos ndo pegaram isso. E estd ainda no
ponto cego” (BOLLE, 2008). Tal afirmagdo explica como o movimento “escola sem
partido” cresceu de maneira surpreendente, deixando educadores sem saber o que
verdadeiramente estava acontecendo. Ao contrario do vivenciado nos EUA, em que essa
“batalha” se arrasta por mais de 30 anos e que faz parte do cotidiano americano, vindo a

aflorar com a eleicéo do presidente Donald Trump.

Esta experiéncia de embate prolongado desenvolveu na Ameérica, segundo Bolle
(2008) uma série de mecanismos de reacdo moderadora, toda vez que surge algo que
possa causar instabilidade no convivio social, os moderadores sociais sdo acionados. No
Brasil, como surge com forga s6 agora, ndo ha um efeito moderador ainda, dando margem
a uma série desenfreada de ataques ao progressismo e a pluralidade de comportamento.
“O contrapeso a essa onda conservadora esta totalmente desarticulado. Onde esse
movimento esta? Nos progressistas. Quem sdo 0s progressistas? S8o as pessoas que se

auto identificam como centro-esquerda”.

Assim Bolle (2008) finaliza sua entrevista ao Jornal El Pais com uma constatagéo
alarmante: no tocante a reacdes de equilibrio aos avancos do conservadorismo extremo,

o “Brasil, esta completamente desarticulado hoje”.

Gramsci (2002b) ensina que a hegemonia é consolidada através de embates que
suplantam a economia e a politica, resvalando em um sentido “ético-cultural” com a
consolidacdo de saberes, experiéncias, representacfes e grupos dominantes, querendo
universalizar suas necessidades e desejos. Processo de longa duragdo, a hegemonia se
consolida a cada geragdo e de forma capilar. O “bloco historico” assume caracteristicas
de inconstancia e, por assim ser, nada € tido como consolidado perenemente. De modo
que, a regra basica da hegemonia, seja ela qual for, dominante ou subalterna, é sua
inconstancia, impondo aos grupos dominantes uma instabilidade perene e aos grupos

subalternos uma esperanga.

Entdo, nada & para sempre. Gruppi (1978, p. 67), aponta para a ideia dessa

inconstancia da hegemonia e da dominéancia do ‘bloco historico”, que pode ser efémera,
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na medida em que, um grupo ¢ dominante, “até 0 momento em que [...] consegue manter
articulado um grupo de forcas heterogéneas e impedir que o contraste existente entre tais
forgas exploda, provocando assim uma crise na ideologia”. Nessa crise havera uma
“recusa de tal ideologia dominante”, possibilitando a troca de grupo dirigente que perde

sua sustentacdo, com a perda de legitimidade e de sustentacao.

O termo “contra hegemonia” ndo chegou a ser usado por Gramsci, no entanto, em
seus apontamentos, o fato da organizacao de forcas subalternas para a ascensao ao poder
e ao posto diretivo, teve abordagem constante, uma vez que a nova consciéncia, ou
“consciéncia critica”, em suas palavras, era constituida como resultado do atrito entre as
hegemonias dominante e subalterna, que se consolidava através do trabalho intelectual
nos aparelhos ideoldgicos. A perda de representatividade da classe que detém o poder do
Estado acontece quando o0s grupos subalternos questionam as diretrizes e
encaminhamentos estatais, e ndo vislumbram ter atendidas as suas demandas e
prioridades. As classes subalternas descontentes, iniciam um trabalho politico de
organizacdo nas bases, forcando com que o Estado ouca e atenda suas demandas. Nessa

“guerra de posicao” o objetivo era construir uma nova hegemonia.

Acompanhando as ideias propostas por Willians (1997, p. 144), “temos entdao de
acrescentar ao conceito de hegemonia o conceito de contra hegemonia e hegemonia
alternativa, que sdo elementos reais e persistentes da pratica”. E esse ¢ o cerne da
hegemonia segundo o autor, uma vez que “a realidade de qualquer hegemonia, no sentido
politico e cultural ampliado, é de que, embora por definicdo seja sempre dominante,
jamais sera total ou exclusiva”, dando margem para movimentos opostos € que se
movimentam em busca de apoio a suas propostas e desejos nao atendidos ou usurpados
pelo grupo hegemonico. Tudo pode ser mudado, tudo pode ser transformado, dependendo

da técnica e habilidade do grupo descontente opositor.

Podemos entender a contra hegemonia como persistente, € um contra ponto
constante ao poder hegemoénico dominante, e como tal, a exemplo do grupo diretivo,
também necessita arregimentar em torno de sua ideologia e interesses, um ndmero
representativo de apoiadores, no sentido de causar uma crise na sustentacdo da hegemonia
central do Estado, provocando uma crise de representatividade, uma crise politica e
econbmica, possibilitando ambiente favoravel para a troca do comando do aparelho

estatal. Isso se da com uma mudancga profunda nos valores e no pensamento do individuo,
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dando espago para novas visdes de mundo e formas de comportamento, capazes de
agregar apoios e consensos e, assim, firmar-se perante a coletividade. E a instalagio
gradual de um novo consenso em torno de novos paradigmas nos mais diversos ambitos,

constituindo um novo “bloco histoérico de classes” no poder.

Em conformidade com Gruppi (1978, p. 141-143), a contra hegemonia precisa
centrar no atendimento “nacional” das demandas e anseios, decodificando qual a maneira
de trazer os “grupos orbitantes” para o centro das discussdes do grupo que pretende o
poder, “é necessaria uma analise nacional da situacdo e dos objetivos; é preciso incidir
sobre o0 nacional e observar, na¢do por nacdo, quais sdo as estruturas da sociedade civil,
suas caracteristicas”. Cabe aos grupos dominados a organizagao de uma visao que “capte
e intérprete as especificidades” da sociedade, para a construgao do “bloco historico” capaz
de modificar o status quo dominante. “Um conjunto certamente contraditorio, mas que se

conserva unido gragas a ideologia da classe dominante, gragas a sua hegemonia”.

Nesse sentido, Gramsci (2002b, p. 62) afirma nos contextos das sociedades
ocidentais, que a classe subalterna, que deseja a dire¢do do Estado, deve entender que a
tomada do poder pela forca, somente, em nada resulta no estabelecimento da hegemonia,
uma vez que, para ter poder, o grupo deve tornar-se “dirigente”, e essa transformagao da
ordem, depende da habilidade do movimento que devera coordenar iniciativas, atividades
e principios ideoldgicos a fim dar sustentacdo aos seus propdésitos de poder e de
governanca estatal. O ideal de atingimento da “supremacia”, se apresenta de duas formas

diferentes, mas que se relacionam, “como dominio e como dire¢do intelectual e moral.

Nessa perspectiva, Gramsci (2006, p. 67) afirma que a sociedade civil, mais a
sociedade politica, resultam no Estado, retratando o consenso e a coer¢do articulados. O
campo para trabalho da contra hegemonia deve se dar nos mais diversos campos, onde se
articulam as aspiracdes e desejos da coletividade. Categorizada como “arena da luta de
classes”, a sociedade civil é palco das mais diversas conex0es de poder e suas
contradi¢bes, espaco multiplo de disputas, lutas e aliancas. Neste emaranhado de
possibilidades, mesmo em 1930, j& evidenciava 0os meios de comunicacdo modernos,
nominando-os como ‘“comunica¢do falada”. Neste “moderniSmo-contemporaneo”,
inclua-se a midia digital, que faz a diferenca nas disputas e no estabelecimento de
consenso dentro da sociedade civil. Dizia o autor italiano ser a comunicacao falada, “um

meio de difusdo ideoldgica que tem uma rapidez, uma area de acdo e uma simultaneidade
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emotiva enormemente mais amplas do que a comunicagdo escrita”. Mesmo sem viver a
era da midia digital, se referindo na época, ao radio e ao cinema, Gramsci vislumbrava o
impacto das formas de difusdo ideoldgica de alta profundidade e rapidez. E é nesse
sentido que deve centrar esforcos qualquer grupo que gueira promover acles de contra
hegemonia. Todos os cases de sucesso politico que séo registrados ultimamente,
demonstram que a utilizacdo da midia digital, tem sido primordial para a mobilizacéo da

populagdo, bem como a “conscientizagdao” sobre assuntos € personagens.

Este trabalho é realizado pelo grupo dominante, como propde Gruppi (1978, p.
69), uma vez que consiste em “conservar a unidade ideoldgica de todo o bloco social, que
é cimentado e unificado precisamente por aquela determinada ideologia”. Contudo, 0
grupo opositor também disp6e da mesma ferramenta, mesmo que de forma mais escassa.
O uso dos recursos midiaticos, além dos demais aparelhos hegemdnicos, tem o condéo de
formar opinido sobre os temas de interesse do grupo dominante. Esse mesmo expediente
pode ser usado por grupos subalternos que desejam ocupar o poder, todavia, além da
disposicao e conhecimento para a utilizacdo de meios de comunicacdo hoje disponiveis
para 0s grupos da massa, ha a necessidade de condicdes estruturais para a efetivacdo da
transformacdo. Em trabalho que demanda tempo, empenho, estrutura e dedicacdo, através
de um grupo de apoiadores e difusdo em rede, midiatica, ou ndo, a opinido publica é
formada através da veiculagdo de ideias e propostas, com suas respectivas motivacoes e
justificativas. Ideologicamente, os aparelhos hegemonicos védo alicercando a senso
publico, e trazendo para si apoiadores e defensores conectados com as tematicas que se
pretende abordar. O proprio Gramsci (2000, p. 265) afirma que a discussao dos temas que
sedimentam a opinido publica tem intima relacdo com a “hegemonia politica, ou seja, € o

ponto de contato entre a sociedade civil e a sociedade politica, entre o consenso e a forga”.

Contudo, a opinido publica nunca é unanime. No ambito da sociedade civil,
sempre existe 0 contraditorio que se apresenta por meio dos grupos que nao apoiam
determinada ideia ou conglomerado que ocupa a dire¢do do estado. Essa € a chamada
instabilidade da hegemonia, na medida em que existem sempre agOes subalternas
estabelecendo novas conexdes de apoio para propostas que ndo se coadunam com as do

corpo diretivo.

Nos Cadernos do Carcere, Gramsci (2006, p. 314) lembra que a classe

trabalhadora organizada ja possui a disciplina do sistema industrial de producéo, o que
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ajuda na organizacdo necessaria para potencializar a construcdo de uma hegemonia
operéria, enfrentando as pressdes e os limites da hegemonia existente. No pensar
gramsciano essas investidas, sd0 como “instrumentos para criar uma nova forma ético-
politica”, verdadeiras guias, no desvelar dos assuntos obscuros ligados ao convivio
politico e social, mostrando a real verdade ao povo, possibilitando que a opressédo do
modo de producéo capitalista seja eliminada. Neste trabalho, os grupos dominados vao
apresentar argumentos alternativos, fazendo pressdo no consenso vigente e instituindo
olhar questionador ao pensamento hegemonico e a realidade posta pelo grupo

hegemonico estatal.

A agéo provoca, segundo Gramsci (1976, p. 56), uma mudanca na percepgéo de
mundo e consequentemente na direcdo do Estado. A revolucdo ou reorganizacdo da
sociedade e seus mandatarios, consiste em “intenso e continuado trabalho de critica, de
penetracdo cultural, de impregnacdo de ideias em agregados de homens que eram

inicialmente refratarios” e que a partir de entdo, se tornam protagonistas politicos.

O processo de limitacdo ao conteddo plural da escola, que deseja 0 movimento
“Escola sem Partido”, ¢ um mecanismo de cerceamento da “consciéncia critica”, se 0s
ensinamentos gramscianos forem considerados, a escola ndo deve limitar o futuro das
pessoas e sim ser espaco libertador. Em uma atuacdo capilar e muito eficiente, os
promotores e defensores do movimento, conseguiram éxito em formatar o pensamento de
parte do grande puablico, transformando-o em apoiador da ideia. Estabeleceu-se um
processo de senso comum que ¢, na visdo de Saboia (1990, p. 48), o “conhecimento
preliminar que guia acdes e é verdadeiro; porém, interiorizado, sem critica, por processo
de inculcamento, via concepc¢des de mundo alheias ao individuo-massa e que serve a
conservagdo de um processo hegemonico”. E isso que visou o movimento, ja que
alcancou resultados de extrema legitimacdo aos seus objetivos. A escola ndo pode ser
“perdida” para a ideologia de esquerda, j& que precisa continuar como uma institui¢ao
reprodutora da ideologia da classe dominante ou conservadora, como queria. A
eliminacdo de toda e qualquer probabilidade de um novo conceito critico que vise a
emancipar os individuos, para superar, revolucionar, transformar e modificar, é questdo
de ordem fundamental para o grupo diretivo que tem como extensdo o movimento “Escola

sem Partido”.
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Contudo, as escolas no entender de Saboia (1990, p. 52), mesmo com a aprovagéo
da lei que o movimento propde, séo lugares de absoluto antagonismo, e mesmo sendo
palco de atuagdo e regulagdo juridica do Estado e de seus comandantes, cabe “as classes
dominadas explorarem estes espacos, conquistarem posicdes e, desta forma, criarem uma
contra-ideologia que significa elaborar uma outra filosofia e um outro senso comum”, e
essa € a luta da contra hegemonia, constante e latente, travada na inversdo dos conceitos
impostos pelo ente estatal, com o objetivo de propiciar oportunidade emancipatoria a
grande massa. A “socializacdo do conhecimento” amplo deve ser promovida, ainda que
de forma alternativa, em espacos alternativos, a fim de se estabelecer uma resisténcia
intelectual, mostrando aos adeptos do senso comum dos dominantes, que as
possibilidades de reforma séo reais e promissoras, mostrando outras facetas deste mundo

globalizado.

Em sintese, Saboia (1990, p. 47) lembra que, “[...] 0 conhecimento na teoria
gramsciana é luta politica que se trava na ‘superestrutura’ de um determinado ‘bloco
historico’. E hegemonia. E hegemonia ¢ filosofia; conhecimento, além de agdo0”, motivo
pelo qual desperta a preocupacao da classe diretiva. Da mesma forma, que ndo deve ser
negligenciada pelas classes subalternas a instituicdo escolar, 0 movimento de contra
hegemonia ndo pode renunciar aos organismos de ensino, assim como 0s demais

aparelhos i1deoldgicos, para que esse “magma’ do contraditorio continue em ebuli¢ao.

A0 nosso entender, o processo contra hegemdnico pela educacédo nédo pode ser a
negacdo pura e simples do Estado e de seus parceiros econdmicos nacionais e
internacionais, sob pena de aniquilacdo dos propoésitos e dos agentes resistentes, logo nos
primeiros passos de oposicao. E necessario um trabalho de mudanca de senso comum, de
consenso voltado aos propdsitos de possibilidade de acesso para todos, com a
minimizagdo das diferengcas e injusticas e a maximizacdo das oportunidades de
crescimento para todos e ndo apenas para os filhos da classe dominante. E necessario,
parar com a demonizacgdo econdmica, uma vez que ela reflete os desejos de qualidade de
vida da populagéo, principalmente ocidental. O apelo tem que ser o a igualdade e de
justica social, modelo ja muito discursado, mas pouco praticado pelo Estado. A educacdo
e a escola ndo foram concebidas para a producéo de pessoas sem a consideracdo de suas
peculiaridades e desejos intimos, ndo se transmite conhecimento, ndo se impde

conhecimento, mas se desperta para a consciéncia da verdade, da liberdade e da critica.
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Transformacdo ténue e sutil, sem o embate que facilmente seria abatido pelo
Estado que dispde da forca, com propbe o educador brasileiro Paulo Freire. Aliés,
educador este muito atacado pelo movimento “escola sem partido”, tido como
responsavel pela “destrui¢ao” dos conceitos morais e de boa conduta do aluno, na medida
em que deseja promové-los, emancipa-los. Mais conveniente manter o alunato preso a

tapumes intelectuais, com visao restrita e estreita.

Freire (1997, p. 84) orienta que ndo ha como sustentar a posi¢do cerceadora no
plano educativo, que inibe a acesso ao conhecimento plural baseado em medos de desvio
do comportamento: “ndo podemos acuados pelo medo de uma suposta invaséo cultural,
negar que as classes populares possam seguir, para além de suas crencas e saberes de
experiéncias feitas do senso comum”, considerando, at¢é mesmo, o conhecimento

cientifico, para a disponibilizacdo a grande massa.

J4

O mesmo palco da ascensdo do movimento “Escola sem Partido” ¢ a arena para o
desenvolvimento da contra hegemonia inteligente, sutil e estratégica, dos opositores a
ideia que pune professores e restringe o conteudo escolar para tecnicismos, sem reflexao
e visdo ampla de mundo. E na sociedade civil, que se abre espaco para a criatividade
social, onde uma nova ordem social pode emergir e é esse 0 escopo da contra hegemonia,

nada esta acabado, nada é definitivo.

Considerando esse caminho para a transformacao, Martins (2011, p. 5) propde que
os intelectuais das classes subalternas precisam assumir “tarefas no processo de superagao
da sociedade de classes, sobretudo trés com perfis dialeticamente articulados: as de cunho

cientifico-filosofico, as educativo-culturais e as politicas”.

No “cientifico-filosofico” existe a necessidade de conhecimento, reflexdo e
aprofundamento da “dindmica da vida societaria”. Com isso, terd embasamento para
conscientizar-se de sua posigdo subalterna e “questionar” o contexto hegemonico
existente. Articula-se, portanto, com a “educativo-cultural”, perfil necessario tanto na
apreensdo da dindmica social quanto, na disseminacéo para os demais do grupo. Estes
perfis impactam no perfil politico, na medida em que a sociedade politica e a sociedade
civil sdo responsaveis pela argamassa para a “formulagéo e consolidagdo de consensos
sociais” (MARTINS, 2011, p. 5).

Martins (2011) explica com base nos ensinamentos gramscianos que:
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Destarte, a compreensdo da realidade, a formulacdo de uma nova visdo de
mundo e sua disseminacdo na coletividade devera ocorrer, para Gramsci, por
meio do engajamento orgéanico dos intelectuais com as classes subalternas,
para que possam interagir com elas com vistas a construirem, juntos,
organizacOes e desenvolverem acbes com forga social suficiente para forjarem
um novo bloco histérico em oposi¢do ao bloco hegemdnico burgués. Na
disputa pela dominacdo e pela direcdo da formacéo econémica e social, que
exige a articulacdo de coercdo e consenso na pratica educativo-politica, o
resultado esperado € que o "bloco histérico” formado pelas classes subalternas
e seus intelectuais conquiste a hegemonia, 0 que sé serd atingido se a
correlacdo de forgas lhes for favoravel, de forma a produzir as condicfes para
instituirem um novo modo de vida social resultante da reforma moral e
intelectual, que se manifesta concretamente em uma nova estrutura
socioecondmica que supere a capitalista (GRAMSCI, 2000b, p. 19, apud,
MARTINS, 2011).

O engajamento parece ser um momento importantissimo na efetivacdo da “nova
visdo de mundo” e a sua instrumentalizacao aparenta ser, ao nosso entendimento, a grande

problematica a ser resolvida pelos intelectuais organicos subalternos.
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CAPITULO IV

A Federacio, o Estado de Sao Paulo e o municipio de Sorocaba no “Escola sem

Partido”

O objetivo desse capitulo é analisar os documentos legislativos ja editados sobre
0 movimento “escola sem partido”. Para isso, serdo apresentados os Projetos de Lei que
tramitam nas casas legislativas da Unido, Estado de S&o Paulo e municipio de Sorocaba,
com as devidas ponderacdes sobre seus proponentes e apensos. Além da documentacéo
legal, também serdo analisados pareceres juridicos de 6rgdos envolvidos no processo.
Concomitantemente ao levantamento documental, terd destaque a intencionalidade e a
ligacdo que as propostas tém com grupos especificos pro e contra “Escola sem Partido”.
Por meio de argumentacbes e confrontacGes educacionais, neste quarto capitulo, a
pesquisa procurara entender quais sdo as caracteristicas de estrutura educacional,
legislativa e discursiva que envolvem os Projetos de Lei que serdo analisados,
acompanhando a marcha legislava dos mesmos. Quem s&o 0s proponentes, a que bases e

pensamentos estdo vinculados, enfocando suas intencionalidades.

Na analise proposta, o conteddo predominante nos Projetos de Lei, que sdo 0s
instrumentos na tentativa de efetivar legalmente o pensamento do movimento “Escola
sem Partido”, ¢ o conteido politico, uma vez que advém de parlamentares e
representantes de segmentos que foram eleitos nas casas legislativas de todo o Brasil. Nas
reflexdes de Charaudeau (2018, p. 8), “[...] o discurso politico &, por exceléncia, o lugar
de um jogo de mascaras. Toda palavra pronunciada no campo politico deve ser tomada
ao mesmo tempo pelo que ela diz e ndo diz”. Esse discurso ¢ uma estratégia do enunciador

para a producdo de algum resultado.

Ao referir-se a mascara, Charaudeau (2018, p. 7), observa que “ndo ¢
necessariamente o que esconde a realidade”. Mas sim, um contexto da vida em sociedade
contemporanea em que o ato de linguagem ¢ “o resultado do encontro entre um sujeito
que enuncia e outro que interpreta, cada qual agindo em funcéo daquilo que imagina do
outro”. Nao h4, portanto, menosprezo na analise do discurso politico sob este prisma, na
medida em que, ndo ¢ absolutamente “uma imagem falsa, uma aparéncia enganosa, mas
uma imagem que € o proprio ser em sua verdade de troca” com o outro, seja individual,

seja coletivo.
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A andlise da ideologia que integra os documentos e projetos legais propostos é
fundamental para o entendimento das reais intencdes de cada iniciativa. Neste caminho
serdo analisadas as intenc@es, respectivamente, do Projeto de Lei 7.180/2014 em nivel
federal, o Projeto de Lei 960/2014 do Estado de Séo Paulo e o Projeto de Lei 222/2017
do municipio de Sorocaba, para efeito de amostragem, devido ao grande ndmero de
projetos versando sobre esse assunto que proliferam as esferas legislativas por todo Brasil.
Ha& muita similaridade de contetdo entre os projetos ja que, apos o surgimento declarado
dos idearios do movimento “escola sem partido”, houve um incentivo para que novas

propostas com 0 mesmo contetido surgissem por todo o pais.

Segundo pesquisa do Coletivo de professores contra o “Escola sem Partido”
(2018), ao contrario do que se imaginava, ndo existe um Unico projeto de Lei que trata do

assunto defendido pelo grupo conservador.

No ambito federal sdo dezenas de Projetos que tramitam entre Camara dos
Deputados e Senado Federal. Para efeito de recorte de pesquisa esta tese decidiu focar
nas iniciativas da Camara dos Deputados. Como critério foi adotada o numeroso e

controverso conjunto de propostas iniciadas pelos Deputados Federais.

O Estado de Sao Paulo também j& conta com dezenas, versando sobre ideias do
“Escola sem Partido” ou similares, € nos municipios brasileiros tramitam mais de uma
centena projetos. Esse numero € dindmico, e tende a aumentar e diminuir conforme a
“correlacéo de forgas” travada entre progressistas e reacionarios no ambito educacional,
evidenciando um verdadeiro “campo de disputa”. Neste tocante, Ciccarelli (2017, p. 707)
lembra os ensinamentos de Gramsci, afirmando que “a guerra de posi¢do nao ocorre
somente em época de guerra, entre as trincheiras construidas [...], mas € a expressdo do
“assédio reciproco” entre as classes que se desenvolve constantemente em todas as

sociedades capitalistas modernas”.

Essa “guerra de posicdes” no ambito legislativo fica plenamente evidente, quando
constata-se varios Projetos de Lei surgindo nas esferas de poder, com objetivo contrario
ao do movimento “Escola sem Partido”. Sao proposituras defendendo a “escola livre”, o
livre exercicio do magistério” ou a “escola com liberdade”. Sado iniciativas de grupos
oponentes a onda conservadora que tem ocupado a pauta de discussdes das casas
legislativas, com projetos destinados ao controle maximo de contetdo e assuntos a serem

abordados em sala de aula.
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Esse quadro mostra que nédo se tratam de casos isolados, mas de um verdadeiro
tsunaimi de ideias conservadoras, que visam a estabelecer legalmente as diretrizes do
movimento “escola sem partido”, feitas através de documentos legais, tornando ampla a
polarizacdo ideologica, com fortes evidéncias de intolerancia no ambito da educacao
publica brasileira. Imposto através de Lei, o ideal do “Escola sem Partido” deixa de ser
uma construcdo coletiva geral, para se transformar em um regramento de parte da
sociedade, com nitido posicionamento conservador, representada na esfera de poder. Se
h& medidas a serem tomadas para coibir abusos e abordagens ideoldgicas desnecessarias
e que, ja hoje, sdo previstas e ndo permitidas em Lei, o caminho da proibi¢do geral, sem
critérios de abordagem técnica e de forma a representar uma “castra¢do” ao pensamento
critico e criativo, ndo se apresenta como a melhor saida para a crise na educacdo e nos
valores morais da populacéo jovem brasileira, e por que ndo dizer da familia e de toda a

sociedade.

O debate envolvendo a tematica tem se apresentado de forma ndo técnica,
discussoes acaloradas em formato de “opinido de torcida”, o que ndo leva a uma reflexao
mais detalhista e cientifica do caminho mais eficiente a se seguir para a resolucdo do
problema, se € que ele realmente existe. Aqui ndo ha uma guerra declarada, pois a guerra
de posicdo, como adverte Ciccarelli (2017, p. 707), com base em Gramsci, “¢ preparada
minuciosamente pelos Estados e pelas classes sociais em tempo de paz”. Essa preparacao,
que ja vem de ha muito tempo, eclode com os projetos de lei que surgem a todos
momentos nas esferas governamentais. Nesta nitida “guerra de posi¢ao”, Ciccarelli
(2017) cita Lenin, que afirma ser a “realizacdo de um aparelho hegemonico, enquanto
cria um novo terreno ideoldgico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos

de conhecimento”.

O fato de os estudiosos se debrugarem sobre as propostas do “Escola sem Partido”,
analisando cientificamente suas reais inten¢des e motivacdes, mostrando para a sociedade
seus objetivos, possibilita um olhar reflexivo sobre o tema e um acompanhamento do seu
avanco em termos legais no Brasil, transforma-se em algo fundamental para a percepgéo
dos grupos e interesses envolvidos e que nem sempre se apresentam claramente aos olhos

da populacéo brasileira.

Como tal, percebe-se os espacos através dos quais o debate democratico surge

como apoio na discussdo de temas ligados ao convivio social, e que tém sido ocupados
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pelos apoiadores do movimento, dando como Unica alternativa para solucéo, a restricdo
legal proposta pelo movimento. As discussdes vao além de temas sobre a diversidade
sexual e racial, adentrando no projeto politico-pedagogico e o plano de agédo da escola,
para restringir a autonomia que dispdem os educadores brasileiros, frente as diversas
dificuldades diarias que enfrentam no desenvolver de suas atividades docentes e no ensino

publico nacional.

Nesse sentido, conforme conceitua Fairclough (2010, p. 226), a andlise critica do
discurso “[...] € a analise das relacdes dialéticas entre discurso (incluindo ndo apenas a
linguagem verbal, mas outras formas de semiose, como a linguagem corporal e as
imagens visuais) e os outros elementos das praticas sociais”, dentre estes, os modos:
“atividade social dentro de uma pratica”; “representagoes (“reflexivas”) [...], no exercicio
das atividades que a constituem”; e o como integrante dos “modos de ser”, constituindo

“identidades”. Desta forma, a “inten¢do” dos Projetos de Lei, serdo analisados sob o olhar

das ligacBes que cada parlamentar tem no seu cotidiano politico.

Esta intencdo fica clara através do pensamento de Oliveira (2013, p. 8), ja que o
“discurso ¢ um fendmeno social e politico essencial para a construgdo e para a
desconstru¢do das relagdes de poder em qualquer sociedade”. Basta a percepcao mais
detida dos documentos e projetos legislativos, com o intuito de perceber a

intencionalidade contida nas suas linhas e entrelinhas.

Contudo, o proprio Oliveira (2013, p. 306) considera reflexdes criticas a analise
de discurso proposta por Fairclough (2010), fazendo o seguinte questionamento: “[...] até
que ponto o analista critico do discurso esté, ele proprio, consciente da influéncia de suas

crengas ideoldgicas nas analises que realiza”?

Oliveira (2013, p. 307) adverte que, se existe a concordancia de que a “lingua ndo
¢ neutra”, hé de se esperar, mesmo nas analises dos documentos, quanto mais na produ¢o
dos mesmos, valores agregados na interpretacdo. Dessa forma, promover analise de
leituras “ideologicamente motivadas nao ¢ um problema em si mesmo. Problema haveria
se 0 analista forgasse a barra interpretativa, ou seja, se atribuisse a um texto sentidos que
sO ele enxerga, em um relativismo extremo e indefensavel”. Dai a necessidade da
consideracdo de todo um contexto social, “técnica muito usada por antropdlogos”, para

que ndo se perca de vista a realidade social e de grupo a que o texto esta ligado.
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4.1 “Escola sem partido” no ambito federativo

Na esfera Federal existem dezenas de Projetos de Lei tramitando entre Camara
dos Deputados e Senado Federal (PESB, 2018). Todos tratam de temaéticas envolvendo o
“Escola sem Partido”. Entre os projetos em tramita¢do, encontram-Se Um ndmero
consideravel favoraveis ao movimento “escola sem partido” e alguns, com o objetivo do
contraponto, ou seja, contrérios. Nota-se 0 aumento de propostas contrérias ao
movimento, principalmente a partir da nova legislatura de Deputados Federais que se
iniciou em 2019. Aqueles que sdo favoraveis, pretendem impor no contexto da instituicao
escolar, através de normas juridicas, os idearios do movimento e seus olhares
conservadores. Os contrarios, nesta instituida “guerra de posi¢oes”, defendem uma escola
sem restricdes de contetdo ou na postura de professores quando em abordagens

educacionais.

Apesar de terem alguns enfoques diferenciados, todos os projetos favoraveis ao
movimento “Escola sem Partido” tém como objetivo, regrar os assuntos em sala de aula,
impondo ao professor uma caracteristica de “manipulador” no processo educacional,
restringindo a liberdade de catedra e a multiplicidade de assuntos a serem tratados,
criando “tabus” e “mitos”, como sexualidade, discussoes de género e correntes filosoficas

progressistas, que ndo devem ser abordadas no ambiente escolar de forma livre e aberta.

Na esfera federal, esta tese analisara o Projeto de Lei 7.180/2014 e 0s processos
nele apensados, considerando o grande numero de iniciativas que surgem a todo
momento. Vale salientar que este Projeto de Lei foi o primeiro em nivel Federal versando
sobre o tema “Escola sem Partido”. Contudo, os contetdos e objetivos sdo, via de regra,

0S Mesmos.

O Projeto de Lei 7.280/2014 é de autoria do entdo Deputado Federal Erivelton
Santana - PSC/BA. Erivelton Santana é um servidor publico (escrivao), pastor evangélico
ligado a igreja Assembleia de Deus, e foi Deputado Federal pelo Estado da Bahia, eleito
pelo PSC mas hoje filiado ao Patriota. Pelas bases a que esta ligado, é de linha
“conservadora” religiosa, vinculado a bancada evangélica. Seu Projeto, visa alterar o art.
3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacéo nacional, incluindo o inciso XIII a letra da Lei.

Em linhas gerais, o inciso que se pretende acrescentar versa sobre o “respeito as

convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar
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precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual
e religiosa” (PL7180/14). Com isso, pretende o grupo ao qual o Deputado é ligado, coibir
qualquer discussao moral, sexual ou religiosa que esteja em desacordo com o determinado
pelos pais ou responsaveis dos alunos. Esse € um desejo amplamente externado pelos
organismos religiosos. A ideia da bancada evangélica é ndo permitir que assuntos que nao
sejam consoantes com 0s preceitos religiosos tenham espago para possiveis debates em
sala de aula. Tem como base de sustentacéo legal a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, em seu artigo
12, inciso IV, que foi ratificada pelo Governo Brasileiro. “Os pais e, quando for o caso,
0s tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacéo religiosa e moral

que esteja de acordo com suas proprias convicgdes” (PL 7180/14).

A este Projeto estdo apensados outros. Destes secundarios alguns, apresentam
iniciativas apensadas que poderiamos classificar como terciérias e que versam sobre
assuntos ligados ao tema. Vale alertar que todas (primaria, secundarias e terciarias) serao

analisadas com a original quando de sua entrada na pauta para futura votacao.

Também existe um substitutivo ao PL 7.180/14, de autoria do Deputado Flavinho
do PSC - SP. Essa proposta também dispde sobre o direito dos alunos de aprender, a
conduta dos professores na transmissao dos conteldos e acrescenta inciso XIII e
paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre o respeito as convicc¢des do aluno, de seus
pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacao
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, bem como tornar
defesa a insercdo de questdes relativas a ideologia de género no ambito escolar. O
substitutivo é mais detalhado que o Projeto original, apesar de versar sobre a mesma
temética, que € a alteracdo no art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
acrescenta diretrizes aos docentes, alunos e pais de alunos através de cartazes a serem
fixados em sala de aula, desejo do movimento “escola sem partido”, sendo que as regras
e restricBes séo estendidos aos livros didaticos e contetdos, as avaliacGes para ingresso
no ensino superior, NOS concursos para ingresso docente e nas instituicdes de ensino
superior. Com isso, constata-se um acirramento na proposta de refrear a postura e

conteudos a serem abordados em sala de aula.
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No Projeto original e no substitutivo, fica evidente, como diz Fairclough (2001, p.

91), que o “[...] discurso € um modo de ac¢do, uma forma em que as pessoas podem agir

sobre o mundo e especialmente sobre os outros”. Uma vez que o discurso “¢ socialmente

constitutivo” ao mesmo tempo que constitui, fica evidente uma articulagdo dos defensores

das propostas do movimento através do disposto nos Projetos de Lei, seja no teor da Lei

proposta, seja nas justificativas. Neste sentido, a justificativa do Projeto de Lei original,

que se ampara na Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo Jose da

Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, em seu artigo 12, inciso IV, apresenta a seguinte
redacgéo:

E precisamente o que desejamos com a presente proposicdo. Somos da opini&o

de que a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagdgico realizado pelos

professores em sala de aula ndo deve entrar no campo das convicc8es pessoais

e valores familiares dos alunos da educagdo basica. Esses sdo temas para serem

tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o papel que a propria

Constituicdo lhe outorga de participar na educacdo dos seus membros (PL
7180/14).

Nesse sentido, o grupo articulador defende a familia como preponderante na
abordagem de determinados assuntos envolvendo questbes religiosas, morais e de
orientacdo sexual em sala de aula. Visao clara da chamada “Bancada da Biblia”, que retine
Deputados Federais e Senadores representantes de segmentos ligados a grupos religiosos
evangeélicos pentecostais, neopentecostais e catolicos. Vale salientar, que estas propostas
visam a alterar a Lei de Diretrizes e Bases da educacdo em nivel nacional, o que ndo
enseja o vicio de iniciativa que se constata nas propostas dos estados e dos municipios,
portanto, estes tém sim condi¢6es de modificarem as condutas docentes em sala de aula,

bem como os contelidos e materiais programaticos.

Tanto o Deputado Flavinho como o Deputado Erivelton Santana, ndo foram
reeleitos para a Legislatura 2019-2022. Ao fim da legislatura, sdo arquivadas todas as
proposi¢oes que tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem
em tramitacdo, pendentes de apreciacdo de qualquer comissdo ou com parecer contrario.
Apenas os deputados que foram reeleitos podem pedir o desarquivamento dos seus
projetos. Uma vez desarquivada, a proposicao retoma a tramitacdo desde o estagio em
que se encontrava, exceto a proposta com discusséo encerrada na legislatura anterior, que
tera a discussdo reaberta para receber novas emendas. E € exatamente iSso que aconteceu
com o0 Projeto de Lei, Substitutivo e todos Projetos de Lei que estdo apensados ao

principal, ocorréncia de arquivamento registrada no dia 31/01/2019, quando a mesa
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diretora da Camara dos Deputados arquivou as proposi¢des nos termos do Artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, conforme exposto acima.

Com o inicio da Legislatura 2019-2022, vérias foram as solicitacbes de
desarquivamento do Projeto de Lei 7180/14, substitutivo e apensos. A partir do dia
19/02/2019, vérios foram os pedidos de desarquivamento, oriundos de uma dezena de
parlamentares. Foram 10 pedidos, que foram se acumulando entre os dias 19 a
25/02/2019. Através destes pedidos, houve o desarquivamento da proposta, que aguarda

criacdo de comissao pela mesa diretora da Camara dos Deputados.

O “aglomerado” de Projetos de Lei que se fez entorno do Projeto de Lei 7180/14,
dé& a demonstracdo do quao polémica e disputada sera a discussao e votacdo, que ainda
acontecera, envolvendo a tematica. Vale salientar que todos os projetos, seja o principal,
sejam todos 0s apensos, serdo alvo de discussdo e votacdo. Dai a necessidade de atengédo
e acompanhamento dos tramites legislativos de cada projeto em sede de Congresso
Nacional.

Apensados'® ao PL 7180/2014 estdo outros Projetos de Lei. Alguns destes contém
outros Projetos de Lei apensados, constituindo uma verdadeira arvore de projetos que tém

alguma ligagdo com o tema da restri¢do ou da liberdade de contetdo em sala de aula.

Vale salientar que os apensamentos aglomeram de forma néo técnica ou ordenada,
os subtemas da tematica principal que é a liberdade de contetdo e céatedra pedagdgica.
H& um obscurantismo e, até confusdo, na organizacao das propostas em sede de Camara
dos Deputados, foro da unido aqui analisando. Para uma visao mais geral das propostas
foi organizado um quadro com os Projetos de Lei e apensados que merecem atencdo da
pesquisa diante do recorte Unido (Camara dos Deputados).

10 E ym adjetivo que significa juntar, estar em apenso. Apensado também significa anexado, juntado,
acrescido. E um acessorio, algo que foi acrescentado. O apenso de um processo € também um outro
processo. Que vai tramitar junto com outra demanda com ligacdo temética (DIREITONET, 2019) -
https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/962/Apensado-Novo-CPC-Lei-no-13105-15.
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Quadro 1: Apensados ao PL 7180/2014 (Projetos de Lei)

PL 7180/2014 PL | Apensados Apensados Apensados
principal primarios secundarios terciarios
01 PL 7181/2014
02 PL 867/2015 (3)
03 PL 6005/2016 (1)
04 PL 502/2019
05 PL 246/2019
06 PL 1859/2015 (3)
07 PL 5487/2016
08 PL 10577/2018
09 PL 10659/2018
10 PL 8933/2017
11 PL 9957/2018
12 PL 10997/2018
®)
13 PL 1189/2019
14 PL 2692/2019
15 PL 5039/2019
16 PL 258/2019
17 PL 375/2019
18 PL 3674/2019
19 PL 3741/2019
20 PL4961/2019

Fonte: Camara dos Deputados (Dados coletados pelo autor)
01 - PL 7181/2014 (apenso ao PL 7180/14)

Esse Projeto de Lei é, também de autoria do Deputado Federal Erivelton Santana
- PSC/BA e tem por objetivo fixar parametros curriculares nacionais em Leis com
vigéncia decenal, ou seja, com vigéncia de 10 anos. Os Parametros Curriculares Nacionais
tém como objetivo orientar a implantacdo dos curriculos escolares e a elaboracdo dos
projetos politico pedagdgicos das instituicdes de ensino. Como parte integrante desses
parametros esta o respeito “as convicg¢des dos alunos, de seus pais ou responsaveis, tendo
os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacdo escolar nos aspectos
relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa” (PL7181/14), texto bem similar ao do
PL 7180/14. Nas duas proposituras o autor ainda acrescenta: “vedada a transversalidade

ou técnicas subliminares no ensino desses temas”.

Na justificativa do projeto, o autor pontua que esses parametros, hoje, ndo tém
forca de norma, servindo como orientacdo aos pedagogos, ressaltando a importancia de

torna-los obrigatdrios através de Lei. Por fim, o autor adverte seus pares, dizendo que 0s
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parametros reforgam a importancia do “papel do professor, o trabalho coletivo ¢ a
construcdo de um novo fazer pedagdgico. Por isso, impde-se um olhar cuidadoso do
Congresso Nacional sobre as orientacdes deles emanadas™ (PL 7181/14). Através desta
afirmacéo, fica nitida a intencao de colocar em duvida a conduta do professor, que pode

gerar “distor¢des” do ponto de vista moral, sexual e religioso.

02 - PL 867/2015 (apensado PL 7180/14) contendo os seguintes apensos PL
6005/2016 (apensado ao PL 502/2019) e PL 246/2019

- PL 867/2015 (apenso ao PL 7180/14)

Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal lzalci Lucas Ferreira — PSBD/DF,
que tem intencdo de incluir entre as diretrizes e bases da educacdo nacional, 0 "Programa
Escola sem Partido”. Além da pretensa citada inclusdo que esta expressa no artigo 1° da
propositura, este projeto “espelha” o modelo proposto pelo movimento “Escola sem

Partido”.

Com nitido alinhamento com o0 movimento “Escola sem Partido” o projeto propde
que o aluno ndo seja atingido pelo efeito “deturpador” da moral e dos bons costumes
familiares, promovido pelos educadores. Com a fixacdo de cartazes apontando o direito
dos estudantes e as possibilidades de criminalizacdo dos professores, informando os
alunos “sobre o direito que eles t€ém de ndo ser doutrinados por seus professores, a fim de
que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula,

ninguém mais podera fazer isso por eles” (PL867/2015).
- PL 6005/2016 (apenso ao PL 867/15)

Projeto de Lei de autoria do Deputado Jean Wyllys - PSOL/RJ, que institui o
programa "Escola livre" em todo o territorio nacional. Em nitida iniciativa de
contraponto, “guerra de posi¢des” que segundo Ciccarilli (2017) consiste em um “assédio
reciproco entre as classes”. Neste caso, verifica-se em “assédio” entre grupos com
filosofias antagbnicas. A ideia ¢ fazer frente ao movimento “Escola sem Partido”,
enaltecendo a liberdade a que deve estar submetida a escola. Na justificativa do Projeto
de Lei o0 autor destaca que:

Uma escola autoritaria produz uma sociedade com graves problemas de
autoritarismo. Uma escola sem pluralismo e debate democratico produz uma
sociedade com graves problemas para ouvir e respeitar a opinido dos outros e

para exercitar a democracia como pratica politica e como forma de vida. Uma
escola que teme que docentes e estudantes falem sobre politica e conhegam, se
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informem, estudem e debatam com pluralidade as diferentes correntes de
pensamento e sua relagdo com a vida presente produz uma sociedade imatura
e despreparada para colocar em pratica um sistema politico autenticamente
democratico. Uma escola sem laicidade e liberdade de crenca e de ndo-crenca
produz uma sociedade com graves problemas de intolerancia religiosa,
fanatismo e fundamentalismo. Uma escola que permite — ou, ainda pior,
reproduz e ensina como valor — o preconceito e a discriminagdo produz uma
sociedade com altos indices de ignorancia, incompreensdo, excluséo,
segregacdo, discriminacdo e violéncia. Uma escola onde o racismo, o
machismo, a xenofobia, o preconceito contra as pessoas LGBT e outros
discursos de édio sdo tolerados ou incentivados produz uma sociedade que
tende a ndo combater esses males este projeto visa (PL6005/16).

Pelo texto, percebe-se que o foco de combate ¢ 0 movimento “escola sem partido”,
fazendo crer que a atitude ndo democratica de restringir a acdo docente, leva ao retrocesso

educacional.
- PL 502/2019 (apenso ao PL 6005/16)

Neste mesmo teor, o Projeto de Lei 502/19 de autoria das Deputadas Federais
Taliria Petrone - PSOL/RJ; Luiza Erundina - PSOL/SP; Fernanda Melchionna -
PSOL/RS; Samia Bomfim - PSOL/SP e Aurea Carolina - PSOL/MG, institui o programa
"Escola Sem Mordaca™ em todo o territorio nacional. Neste projeto verifica-se, também,
uma articulacdo contraria ao tema defendido pelo movimento “escola sem partido”. Este
Projeto de Lei que é oriundo da nova Legislatura 2019-2022, tem como objetivo ndo
deixar morrer a proposta inicial do PL 6005/16, ja que o Deputado Jean Wyllys, deixou
suas funcGes parlamentares alegando estar submetido a grave ameaca. Na Justificativa do
Projeto de Lei, as autoras citam o ocorrido, com o objetivo de chamar a atencéo para a

problematica:

E muito significativo para nds, portanto, nos nossos primeiros dias de
Congresso Nacional, ter a honra e a responsabilidade de reapresentar, com
alguns poucos acréscimos e a modificagdo do nome (de Escola Livre para
Escola Sem Mordaca) este projeto, anteriormente defendido pelo Deputado
Federal Eleito Jean Wyllys. Jean, um arduo defensor de direitos humanos, um
homem gay, um jornalista e escritor, eleito por trés vezes consecutivas para um
mandato nesta Casa, renunciou ao seu mandato por ndo se sentir seguro de
viver em nosso pais. Jean foi alvo de inimeras mentiras (“fake News”), muitas
delas de conteido calunioso, foi ainda alvo de intolerancia por ser quem é e
expressar-se publicamente com orgulho. Nao é esse pais que queremos. Um
pais onde as pessoas se sintam inseguras por suas ideias, opinides ou por
simplesmente serem quem sdo ndo pode ser considerado uma nacgdo
democrética (PL502/19).

O alerta que é feito por deputadas federais da bancada do mesmo partido do ex
Deputado Jean Wyllys, o PSOL, demonstrando o discurso de unidade em torno de uma

proposta partidaria. Toda a atividade parlamentar torna evidente a importancia do partido
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e de suas configurac@es. Filippini (2017, p. 1192) cita Gramsci na afirmag@o de que “a
politica moderna extingue o Estado federagdo de classes, mas certas formas de vida
interna das classes subalternas renascem como partido, sindicato, associacao de cultura”.
Essa resisténcia ¢ feita no ambito de grupo, uma vez que “a funcdo diretiva passa dos
individuos aos organismos coletivos”. E ¢ desta forma que tentam a articulagdo os

oponentes a0 movimento “escola sem partido”.

Filippini (2017, p. 1193), segue sua analise gramsciana destacando pensamento
do fil6ésofo sardo quando afirma que, “ninguém € desorganizado e sem partido, desde que
se entendam organizacao ¢ partido em sentido amplo, e ndo formal”. O enfrentamento ao
“escola sem partido”, através de Projetos de Lei, que garantam a liberdade em sala de
aula e a liberdade de catedra, pelo menos no ambiente interno da Camara dos Deputados
transcende a sigla partidaria, reunindo opositores a ideia de que ha doutrinacdo nas

instituicdes escolares.
- PL 246/2019 (apenso ao PL 867/15)

Projeto de Lei de autoria dos Deputados Federais Bia Kicis - PSL/DF, Chris
Tonietto - PSL/RJ, Carla Zambelli - PSL/SP, Caroline de Toni - PSL/SC, Gurgel -
PSL/RJ, Carlos Jordy - PSL/RJ, Aline Sleutjes - PSL/PR, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca - PSL/SP, Léo Motta - PSL/MG, Alé Silva - PSL/MG, Coronel Armando -
PSL/SC, Alexis Fonteyne - NOVO/SP, Kim Kataguiri - DEM/SP, Paulo Eduardo Martins
- PSC/PR, Séstenes Cavalcante - DEM/RJ, Filipe Barros - PSL/PR, Julian Lemos -
PSL/PB, Alan Rick - DEM/AC, Pr. Marco Feliciano - PODE/SP, Enéias Reis - PSL/MG,
Joice Hasselmann - PSL/SP, Nelson Barbudo - PSL/MT. Os parlamentares autores
representam as chamadas bancadas “BBB”, unindo representantes da frente evangélica,

dos setores de seguranca e dos grupos pecudrios do Brasil.

E justamente essa coesdo pluripartidaria que Filippini (2017, p 1194) traz a
discussdo sob o enfoque de Gramsci, quando este afirma que essa articulagdo € uma
“relagdo das forgas politicas, isto é, a avaliagdo do grau de homogeneidade, de
autoconsciéncia e de organizacdo atingido pelos varios grupos sociais”. A
homogeneidade, na tentativa de implementar legalmente o “Escola sem Partido”, suplanta
o “plano corporativo”, avancando para um “plano universal”, na tentativa de “impor a
hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados”.

Esse trabalho de articulagéo torna-se evidente na quantidade de Projetos de Lei similares
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com as tematicas defendidas pelo movimento, bem como pelos discursos quase que
unissonos que tem objetivo de chamar atencdo para um suposto problema detectado em
sala de aula. Na justificativa do PL 246/19, fica evidente a divulga¢do de um “ocorrido”
ndo comprovado cientificamente, o de doutrinacdo em sala de aula de forma generalizada.
E fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando
de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideolégicas, bem como para fazer com que
eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral

sexual — incompativeis com os que Ihes sdo ensinados por seus pais ou
responsaveis (PL 246/19).

03 - PL 1859/2015 (apensado PL 7180/14) contendo os seguintes apensos PL
5487/2016, PL 10577/2018 e PL 10659/2018

- PL 1859/2015 (apensado PL 7180/14)

Projeto de Lei de autoria dos Deputados Federais Alan Rick - PRB/AC, Antonio
Carlos Mendes Thame - PSDB/SP, Antonio Imbassahy - PSDB/BA, Bonifacio de
Andrada - PSDB/MG, Celso Russomanno - PRB/SP, Eduardo Cury - PSDB/SP, Eros
Biondini - PTB/MG, Evandro Gussi - PV/SP, Givaldo Carimb&o - PROS/AL, lzalci -
PSDB/DF, Jodo Campos - PSDB/GO, Leonardo Picciani - PMDB/RJ, Luiz Carlos Hauly
- PSDB/PR, Rosangela Gomes - PRB/RJ, Stefano Aguiar - PSB/MG. Vale ressaltar que
0s nomes de autores se repetem em diversos Projetos de Lei, deixando o0 ambiente confuso
e repetitivo. Varias proposituras versam sobre os mesmos temas, e abordagens, sdéo como
se fossem coOpias umas das outras. A atuag¢do € contundente e “profissional”, ao ponto de
empreender uma repeticdo proposital, buscando massificar a temética, orquestrada pela
coordenacao partidaria e filosofica conservadora. Segundo Filippini (2017, p. 1196)
Gramsci chama esta orquestra¢do partidaria de “profissionaliza¢do politica” relatando
que os chefes dos partidos tornam-se cada vez mais “profissionais”. Essa “consciéncia
coletiva” dentro do partido, e aqui consideremos partido, o grupo defensor das propostas,
independentemente da sigla partidaria real, gera esse “bombardeio” de Projetos de Lei
que, apesar de parecerem uma “orquestra que ensaia cada instrumento por sua conta”,
dando “a impressao da mais horrivel cacofonia”, tornar-se-ao com dos devidos “ensaios”,

uma “orquestra viva como um s6 instrumento”’.

Com relagéo ao Projeto de Lei, o tema remete ao PL 7180/14, com a intencdo de

fazer valer a “forga familiar” com o respeito maximo aos parametros morais, religiosos e
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de orientacdo sexual da familia. Para tanto, avanca para acrescenta Paragrafo Unico ao
artigo 3° da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

Paragrafo Unico: A educacdo nao desenvolvera politicas de ensino, nem
adotara curriculo escolar, disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma
complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o
termo ‘género’ ou ‘orientagdo sexual’ (PL 1859/15).

A ndo discusséo de género e a ndo abordagem da orientagéo sexual séo defendidas
pelas bancadas evangélicas e catolicas. Para coibir esses assuntos, a tendéncia verificada
nos Projetos de Lei, é a proibicdo destes temas, com base no respeito a orientacdo advinda

de cada familia em particular.

Os autores justificam o projeto com base no artigo 226 da Constituicdo a Carta
Magna, que estabelece o principio segundo o qual “a familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado” (CF BRASIL 1988), sendo limitadora de qualquer
entendimento ou propositura na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Com larga
confrontacdo de doutrinadores de direita e de esquerda, a justificativa do projeto paira em
apontar as estratégias da esquerda em dissuadir a questdo de género nas escolas. Para
tanto, junta posicionamento feito pelo Padre José Eduardo de Oliveira, professor de
Teologia Moral, em uma entrevista concedida a agéncia Zenit e recentemente publicado

em livro intitulado Caindo no Conto de Género:

Sintetizando em poucas palavras, a ideologia de género consiste no
esvaziamento juridico do conceito de homem e de mulher, e as consequéncias
sdo as piores possiveis. Conferindo status juridico a chamada “identidade de
género” ndo ha mais sentido falar em “homem” e “mulher”; falar-se-ia apenas
de “género”, ou seja, a identidade que cada um criaria para si. Portanto, ndo
haveria sentido em falar de casamento entre um “homem” e uma “mulher”, ja
que sdo variaveis totalmente indefinidas. Mas, do mesmo modo, ndo haveria
mais sentido falar em “homossexual”, pois a homossexualidade consiste, por
exemplo, num “homem” relacionar-se sexualmente com outro ‘“homem”.
Todavia, para a ideologia de género o “homem 1” ndo é “homem”, nem
tampouco o “homem 2” o seria. Em poucas palavras, a ideologia de género
esta para além da heterossexualidade, da homossexualidade, da bissexualidade,
da transexualidade, da intersexualidade, da pansexualidade ou de qualquer
outra forma de sexualidade que existir. E a pura afirmacéo de que a pessoa
humana é sexualmente indefinida e indefinivel. Os ide6logos de género, as
escondidas, devem rir as pencas das feministas. Como defender as mulheres,
se ela ndo sao mulheres? Qual seria o objetivo, portanto, da “agenda de
género”? O grande objetivo por tras de todo este absurdo - que, de tdo absurdo,
é absurdamente dificil de ser explicado — é a pulveriza¢do da familia com a
finalidade do estabelecimento de um caos no qual a pessoa se torne um
individuo solto, facilmente manipulavel. A ideologia de género é uma teoria
que supde uma visao totalitarista do mundo (PL 1859/2015).

- PL 5487/2016 (apenso ao PL 1859/2015)
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Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal Professor Victorio Galli - PSC/MT
e que visa instituir a proibicdo de orientacdo e distribuicdo de livros as escolas publicas
pelo Ministério da Educacdo que versem sobre orientacdo de diversidade sexual para
criancas e adolescentes. Neste sentido, a justificativa do autor afirma que mesmo com a
aprovacgéo da Lei n® 13.005/2014 (PNE), foi baixado também a Resolugéo n° 12/2015 do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdes dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Travestis e Transexuais, publicada no DOU, de 12/03/2015, “[...] que garante 0 uso
de banheiros e vestiarios de acordo com a identidade de género de cada sujeito em todas

as institui¢des e rede de ensino em todos os niveis, infringindo norma legal acima citada”.
- PL 10577/2018 (apenso ao PL 1859/2015)

A autoria deste Projeto de Lei é do Deputado Federal Cabo Daciolo - PATRI/RJ
e objetiva alterar o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para proibir a disseminacdo da ideologia de
género nas escolas do Brasil. No caso especifico desta justificativa de Projeto, o autor
empreende texto com referenciais biblicos, avocando o Livro de Géneses para embasar

sua defesa:

Criou Deus o homem & sua imagem, a imagem de Deus o criou; homem e
mulher os criou. Deus os abencoou, e lhes disse: Sejam férteis e multipliquem-
se! Encham e subjuguem a terra! Dominem sobre os peixes do mar, sobre as
aves do céu e sobre todos os animais que se movem pela terra”, Génesis
1:27,28.

A ideologia de género é um dos grandes engodos para perverter a familia
natural e com isso permitir ao Estado um papel que ndo lhe cabe: impor a sua
filosofia autoritaria sobre a populagio. E fato sobejamente conhecido,
mediante dados cientificos comprovados e espiritual, que a suposta orientacao
sexual é comportamento adquirido por falta de referencial paterno ou materno
ou mesmo pela influéncia do meio, bem como resultado de atitudes adultas de
pedofilos que tentam perverter criancas indefesas (PL 10557/18).

Cabe salientar, dentre todas as afirmacdes acima, a afirmacgéo sobre ideologia de
género, que a “orientagdo sexual ¢ comportamento adquirido por falta de referencial
paterno ou materno”. Em discurso ostensivo, pretende o autor imputar aos professores, a

personificacdo de pedofilia na perversao das “criangas indefesas”.
- PL 10659/2018 (apenso ao PL 1859/2015)

De autoria do Deputado Federal Delegado Waldir - PSL/GO, este projeto trata da
alteracdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, para vedar a doutrina¢do politica, moral, religiosa ou ideologia de
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género nas escolas, determinando a “[...] ndo interferéncia e respeito as convicgdes
religiosas, morais, religiosas e politicas do aluno, vedada a adocéao da ideologia de género
ou a orientagdo sexual”. Nas razdes apresentadas, o projeto lembra que a sociedade
brasileira testemunhou uma série de acdes contra os valores éticos e sociais da familia,
afrontado inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal, que os elenca como dignos de
respeito. “Estas agdes migraram do radio, televisdo e das paginas da internet para as
escolas, especialmente no que se refere a ideologia de género e da orientacdo sexual,
estimuladas por ideologias partidarias” (PL 10659/2018), tentando substituir, assim,

conceitos tradicionais pelos ditos “modernos”.
04 - PL 8933/2017 (apenso ao PL 7180/14)

Propositura de autoria do Deputado Federal Pastor Eurico - PHS/PE, que altera a
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Base e Diretrizes da Educacdo Nacional,
para dispor que o ensino sobre educacdo sexual somente serd ministrado ao aluno
mediante autorizacdo dos pais ou responsaveis legais. O projeto observa que “valores
humanos basicos, principalmente aqueles relacionados a familia, sdo constantemente
diminuidos e desprezados por setores que se apresentam como “progressistas” perante a
sociedade” (PL 8933/2017). Segundo o autor o modelo de educacao sexual apresentado
pelo mundo e pelos gestores federais, “é uma distor¢do, quando ndo uma completa
negacdo, do plano que a maioria das familias brasileiras cristds entende como correto para
a sexualidade humana” (PL 8933/2017). Diante dessa situagdo, pretende remeter aos pais
e responsaveis a liberacdo ou ndo de seus tutelados para o aprendizado que envolve a

tematica sexualidade.
05 - PL 9957/2018 (apenso ao PL 7180/14)

A autoria deste projeto é do Deputado Federal Jhonatan de Jesus - PRB/RR e visa
a acrescentar artigo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para coibir a doutrinagdo na escola. O autor
sustenta o projeto afirmando que muitas instituicbes de ensino e 0s proprios professores
“[...] tentam influenciar os alunos sobre um determinado assunto ou crenga que nao faz
parte do conteudo das disciplinas escolares, desviando-se completamente do que deveria
ser ensinado” (PL9957/2018).

A ideia do projeto € espelhar as vedagdes aos professores no desempenho de suas

fungdes como defendido pelo movimento “escola sem partido:
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Art. 13-A No exercicio de suas func¢des, o docente:

| — ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus
préprios interesses, opinibes, concepces ou preferéncias ideologicas,

religiosas, morais, politicas e partidarias; 1l — ndo favorecera nem prejudicara
ou constrangera os alunos em razdo de suas convicgoes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas, ou da falta delas; 11l — ndo fara propaganda politico-

partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a participar de
manifestacdes, atos publicos e passeatas; IV — ao tratar de questdes politicas,
socioculturais e econdmicas, apresentard aos alunos, de forma justa, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da
matéria; V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam
a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com as suas préprias
convicgdes; VI — ndo se imiscuird no processo de amadurecimento sexual dos
alunos nem permitird qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na
abordagem das questdes de género.

Pardgrafo Unico. Os Sistemas de Ensino devem incluir dispositivos que
prevejam sancOes e ou penalidades previstas em codigos de ética funcional ou
similares que possam garantir a efetividade desta norma (PL 9957/2018).

06 - PL 10997/2018 (apenso ao PL 7180/14) contendo os seguintes apensos PL
1189/2019 e PL 2692/2019

- PL 10997/2018 (apenso ao PL 7180/14)

Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal Dagoberto Nogueira - PDT/MS,

que tem por objetivo institui a Politica Nacional de Liberdade para Aprender e Ensinar.

No artigo 2 da proposta consta que “[...] fica garantida a todos os professores,
estudantes e profissionais da educagéo a livre manifestagdo de pensamento e opinides
para o enriquecimento do processo pedagogico de ensino-aprendizagem” (PL 10997/18).
A tonica discursiva da justificacdo do processo gira em torno de livrar professores e
alunos de eventual “assédio moral” a ser imposto através de “atitudes de intimidagao
sistematicas”.

Nenhum professor, aluno ou profissional de educacdo deve se sentir
perseguido ou impedido de manifestar seu pensamento. Tampouco 0S
integrantes da comunidade escolar podem se sentir acuados ou submetidos a
intimidacdo sob qualquer forma. Apenas com liberdade e diversidade o
processo de ensino-aprendizagem pode ocorrer de modo rico e relevante.
Nossas criangas e jovens ndo podem ter seu acesso as informacgdes e ao

conhecimento limitados. O prego que pagariamos por uma postura obtusa nos
custaria o futuro (PL10997/18).

Analogamente, verifica-se além da “guerra de posi¢do” gramsciana, entre grupos
antagbnicos que elaboram discursos e posturas, dentro do contexto Legislativo através de
Projetos de Lei contrapostos demonstram que, como bem pondera Oliveira (2013, p. 26),

“se nas superestruturas existem ideologias divergentes e antagonicas, é porque, na base
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material, existem classes sociais com interesses ¢ valores divergentes e antagonicos”.
Neste conglomerado de Projetos de Lei percebe-se o embate que o tema suscita nas
representacdes politicas, mostrando o quanto ainda serdo polémicos os trabalhos

legislativos.
- PL 1189/2019 (apenso ao PL 10997/2018)

A autoria deste Projeto de Lei é da Deputada Federal Natéalia Bonavides - PT/RN,
que institui o programa “Educagdo Democratica”, elencando principios norteadores desta
“educacao democratica”. Entre os pontos interessantes apresentados no Projeto de Lei, a
Deputada fala do aspecto de gestdo da instituicdo escolar. O artigo 2 apresenta a seguinte
redacgéo:

Art. 2°. A gestdo das unidades escolares publicas de educacdo bésica sera
exercida por profissionais do magistério pablico da educagdo escolar basica,
mediante elei¢do pelas comunidades escolares, por voto direto e secreto, e

através dos conselhos escolares ou equivalentes, respeitado o disposto no art.
14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico - Fica vedada a transferéncia ou o compartilhamento da gestéo
das unidades escolares publicas de educacdo bésica para as Forcas Armadas,
Policias Federais, Policias Civis, Policias Militares, Corpos de Bombeiros
Militares e Guardas Municipais (PL 1189/19).

O que chama a atencdo desta proposta, que iniciou sua tramitacdo na atual
Legislatura 2019-2022, € que setores da sociedade temem a volta do militarismo no
Brasil. Fica evidente, através do texto expresso na prépria letra da Lei, a tentativa de
bloquear, juridicamente, qualquer iniciativa neste sentido, haja vista as defesas recentes
para a volta do regime militar no Brasil, promovido por setores conservadores e que
deram total sustentacdo a eleicdo do atual Presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro.
Neste aspecto, a propria “Bancada da Bala” teve consideravel crescimento em termos

representativo no Congresso Nacional.

Segundo dados apresentados por Santos (2019), a “Bancada da Bala” cresceu 71%
na Legislatura 2019-2022, em comparacdo com a anterior. A Federagdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais (Feneme), que acompanha a atuacdo da
bancada, apresentou dados informando que dos 21 parlamentares que representavam “os
interesses de profissionais que atuam nas policias Militar e Civil e nas Forcas Armadas,
0 bloco passou a uma composicgéo de 36 integrantes, sendo 32 deputados federais e quatro

senadores”. O proprio Presidente da Republica, militar reformado, engrossa essa fileira
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junto com o Vice Presidente da Republica, Cel. Hamilton Mourdo, varios Ministros de
Estado e mais um considerdvel nimero de parlamentares do PSL, entdo partido do

Presidente Bolsonaro, que cresceu de 9 para 52 representantes.
- PL 2692/2019 (apenso ao PL 10997/2018)

Com autoria do Deputado Federal Otoni de Paula PSC/RJ, o Projeto de Lei visa
inserir o art. 13-A na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases

da Educacgdo Nacional). O artigo proposto apresente a seguinte redacao:

Art. 13-A. E garantido aos alunos o direito de gravar as aulas através de
equipamentos que capturem audio ou audio e imagem.

Paragrafo Gnico. O uso das gravacdes visando o aprendizado dos alunos ou a
ciéncia dos seus responsaveis sobre o contelldo ministrado ndo assegurara ao
docente a percepcdo de qualquer remuneracdo nem consistird ofensa aos
direitos autorais (PL 2692/19).

Entre as teses defendidas na justificativa do Projeto de Lei, a forma utilizada em
um primeiro momento, com a tentativa de convencimento de voto, é que a gravacgdo das
aulas ¢ fundamental para o aprendizado dos alunos. “O registro obtido auxilia na absor¢ao
do conhecimento, posto que permite ouvir, mais uma vez, todas as exposicGes do
conteddo ministrado em sala de aula” (PL 2692/19). Mais adiante, no mesmo bojo
justificativo, o autor comenta que “ndo se pode permitir que aos alunos seja negado mais
um instrumento de aprendizado, nem subtrair dos pais a busca pela qualidade do ensino
e pela formacdo moral e religiosa de seus filhos” (PL 2692/19). Nesta a¢do discursiva fica
evidente a dissimulacao do real interesse de “colheita de provas” no ambiente de sala de

aula, que possa ser usado para fins de intimidacdo, assédio e vigilancia.

A escola e a igreja sdo, como Oliveira (2013, p. 28) assegura, com base nos
ensinamentos gramscianos, “instituicdes que controlam os meios de difusdo de
concepcdes de mundo e desempenham um papel fundamental no processo de construgéo
e manuten¢do de um bloco histdrico”. Razdo pela qual existe esse embate entre aquilo

que a representacdo religiosa entende por importante, e o que a escola implementa.
- PL 5039/2019 (apenso ao PL 10997/2018)

De autoria do Deputado Federal Igor Kannario - DEM/BA. Dispbe a livre
manifestagdo do pensamento na atividade docente em ambiente de ensino-aprendizagem,
sendo vedado o registro em multimidia pelo discente, sem autorizagdo do professor. Este

e outros projetos que vao surgindo nesta atual legislatura trazem a clara proposta de
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contraponto aos projetos do movimento “escola sem partido”. Desta forma, o projeto tenta

assegurar a livre manifestacdo do docente e, a0 mesmo tempo, coibir o registro em video

ou foto das atividades docentes sem prévia autorizacao.

Art. 1°. Fica assegurada a atividade de magistério a livre manifestacdo do
pensamento no ambiente de ensino e aprendizagem ou equivalente, sendo
vedada qualquer pratica de inibicdo a liberdade de expressdo de carater
didaticopedagdgico e cientifico.

Paragrafo Gnico. Para assegurar ao quanto previsto no caput desta Lei, fica
vedada qualquer orientacdo estatal ou de cunho politico-partidario de
constrangimento ao educador no exercicio da sua liberdade de manifestacéo
durante a atividade de ensino.

Art. 2° N&o serd permitido o registro em foto, filmagem ou meio de audio
durante o exercicio da atividade de magistério, ressalvado se houver
consentimento do docente para a realizagdo do registro.

Paragrafo Unico. Em caso de divulgacéo da atividade docente em meio de foto-
filmagem ou &udio externo ao ambiente pedagdgico, sem autorizacdo do
docente, este ou quem tomar conhecimento poderd comunicar a autoridade
escolar, que adotara as medidas disciplinares em defesa da imagem e liberdade
de ensino do docente (PL 5039/2019).

07 - PL 258/2019 (apenso ao PL 7180/14)

O autor deste Projeto de Lei € o Deputado Pastor Eurico - PATRI/PE. Dispde

sobre o direito dos alunos de aprender sem ideologia politico-partidaria; sobre a conduta

dos professores na transmissao dos contetidos e acrescenta inciso XIV e paragrafo Unico

ao art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educagéo

nacional, para dispor sobre o respeito as convic¢des do aluno, de seus pais ou

responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacéo escolar

nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, bem como tornar defesa

a insercdo de questdes relativas a ideologia de género no ambito escolar. O Deputado é

representante da Bancada Evangélica e inicia sua justificacdo de Projeto de Lei da

seguinte forma:

A proposi¢cdo em tela consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei de N°
7180/2014, do nobre Deputado Erivelton Santana, projeto esse nhominado na
Comissao Especial como “Escola Sem Partido”.

Entretanto, considerando a tramitagdo da matéria na Legislatura passada,
entendemos por bem reapresentar o projeto na forma do Gltimo parecer as
emendas apresentadas ao substitutivo, conforme texto do nobre Deputado
Flavinho, tendo em vista a ampla discussdo e avanco da matéria (PL
258/2019).

Assim, ha uma reapresentacdo do Projeto de Lei principal, PL 7180/14, ao qual

este estd apensado, com as contribuigdes do substitutivo do Deputado Flavinho, que

ampliou o espectro de acdo do Projeto de Lei original.

08 - PL 375/2019 (apenso ao PL 7180/14)
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Este apenso € de autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha - PT/SP,
objetivando acrescentar 0s § 3° e 4° ao art. 1° e os arts. 3-A e 80-A na Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre
a liberdade de opinido e pensamento e da outras providéncias, denominado Projeto de Lei

Escola Livre.

Em posicionamento contrario ao movimento “escola sem partido” o autor comenta

sobre as agruras que os professores vém sofrendo no exercicio de suas atividades.

Infelizmente, tem se tornado frequente no Brasil ataques contra a liberdade no
ato de ensinar mediante perseguicfes, violéncias, constrangimentos e
exposicao publica de professores a pretexto de uma “limpeza ideologica” para
atender aos fins politicos de grupos de poder autoritarios, a exemplo de outras
tragicas experiéncias como o fascismo e o nazismo, incompativeis, por
evidente, com a democracia (PL 375/19).

09- PL 3674/2019 (apenso ao PL 7180/14)

A autoria deste Projeto de Lei é do Deputado Federal Helio Lopes - PSL/RJ. Este
projeto pretende alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, vedando apologias e ideologias dentro dos 6rgaos publicos
e estabelecimentos de ensino. Impondo inclusive sancéo de perda de cargos publicos. Na
justificativa o autor expressa que:

Atualmente, em varias escolas e faculdades brasileiras, hd manifestagdes em
defesa de ideologias ndo permitidas em um regime democratico, tais como o
nazismo e o comunismo, por meio de bandeiras e pichacfes, sem que haja

puni¢des para os diretores, funciondrios da instituicdo e tampouco para 0s
alunos envolvidos em tais excessos (PL 3674/2019).

10- PL 3741/2019 (apenso PL 7180/14)

Esta iniciativa é de autoria das Deputadas Federais Fernanda Melchionna -
PSOL/RS, S&mia Bomfim - PSOL/SP e David Miranda - PSOL/RJ. Sua inteng&o é criar
0 Programa Escola sem Discriminacdo de Educacéo, para 0 combate a violéncia contra
LGBTSs, voltado a professores de instituicdes publicas. Nas fundamentagdes do Projeto

de Lei os autores destacam:

Entende-se que a legislagéo brasileira e os tratados internacionais assinados
pelo Brasil reconhecem a necessidade de que os Estados se empenhem na
garantia dos direitos humanos. O presente projeto leva em consideracdo o Art.
1° da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a dignidade da pessoa
humana como um fundamento do Estado do Democratico de Direito e 0 Art.
5%, que define que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza e também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
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datada de 10 de dezembro de 1948, que estabelece que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Posta essa necessidade, entende-se que no Brasil, os direitos humanos de
pessoas LGBTI+ ndo estdo garantidos, visto que o pais é considerado um dos
piores do mundo para a seguranca e garantia de existéncia desta populagdo. O
Atlas da Violéncia de 2019, publicado pelo IPEA em conjunto com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, mostra, com base em dados do Disque 100 e
do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan), que, apesar da
caréncia de dados publicos sobre a situacdo da violéncia contra LGBTI+s no
Brasil, houve um forte crescimento nos Gltimos seis anos em assassinatos desta
populacdo passando de 5 casos, em 2011, para 193 em 2017, o que significaria
um crescimento de 127% (PL 3741/2019).

11- PL 4961/2019 (apenso PL 7180/14)

A autoria do projeto é do Deputado Federal Denis Bezerra - PSB/CE. Acrescenta
inciso ao art. 12 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacédo nacional, para
determinar que os estabelecimentos de ensino incluam, em seus regimentos e estatutos,
normas de valorizagdo da diversidade cultural, social e de combate a qualquer forma de

discriminagéo.

O contraponto ao movimento “Escola sem Partido” pretende o respeito aos

principios da dignidade humana:

O presente projeto de lei considera que se respeitem, no &mbito da experiéncia
estudantil nas institui¢fes de ensino, o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal), os objetivos
fundamentais da Republica, notadamente o de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”, o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (bem
juridico da tolerancia, cf. art. 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal), e a ordem
constitucional contida no art. 5°, inciso XLI, segundo o qual “a lei punira
qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais™ (PL
4961/2019).

Todos os projetos aqui relacionados tramitam pela Camara dos Deputados. Todos
com objetivos claros de ligacdo com 0s propdsitos do movimento “escola sem partido”
ou contrarios, na tentativa de contraponto e enfrentamento. Vale alertar, como mais
adiante, que as iniciativas em ambito Federal do movimento, sdo constitucionais no
sentido formal e, portanto, se aprovadas, valerdo para todo territorio nacional, por mais
que hajam conflitos com outras Leis e Tratados Internacionais, em que o Brasil é
signatario, estard instalada uma inseguranca/confusdo juridica no setor, que alcancgara

proporcdes catastroficas.

Os projetos que estdo em tramite e que estdo apensados em outros serdo apreciados
conjuntamente, implicando dizer que todos merecem atengdo e monitoramento constante.

As movimentagdes sdo dindmicas, ou seja, estdo em constante mudanca e a rapidez e



199

agilidade de pareceres e votagOes dependem muito dos interesses da mesa diretora da
Cémara dos Deputados, bem como, da movimentacéo e articulacdo dos parlamentares nas

comissoes de analises e relatoria.

4.2 “Escola sem partido” no Estado de Sao Paulo

Nos Estados brasileiros, os projetos que versam sobre teméaticas do movimento
“Escola sem Partido” somam mais de uma dezena (PESB, 2018). No Estado de Sdo Paulo,
que € o recorte de nossa pesquisa. A Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
discute o Projeto de Lei 960/2014 — Escola Sem Partido apensado ao Projeto de Lei
1301/2015. Estes Projetos de Lei estaduais, com relagdo ao contetdo, guardam muita

semelhanca aos protocolados na Unido.

Quadro 2:

Apensado ao PL 960/2014 (Projeto de Lei)

PL 960/2014 PL | Apensado

principal primario

01 PL 1301/2015
Fonte: ALESP (Dados coletados pelo autor)

01 - PL 960/2014 contendo apensado o PL 1301/2015

Projeto de lei de autoria do Deputado Estadual José Bittencourt PRB/SP, que
visava a instituir, no &mbito do Sistema Estadual de Ensino, o "Programa Escola sem
Partido”. Modelo espelhado do sugerido pelo movimento escola sem partido, chega a
afirmar em suas razdes que a educagdo, por mais que tenha um carater obrigatdrio, “nao
anula e ndo restringe a liberdade de consciéncia do individuo”. Diante desta visdo o
professor tem o “dever de ndo utilizar sua disciplina como instrumento de cooptacédo
politico-partidaria ou ideoldgica” (PL 960/2014).

Aborda o chamado bullyng politico, que se desenrola quando sdo estigmatizadas
determinadas perspectivas politicas ¢ ideoldgicas, possibilitando o “bullying politico e
ideoldgico que € praticado pelos proprios estudantes contra seus colegas”. Se um
estudante assumir perante seus pares “uma militdncia ou postura que ndo seja a da
corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente
pelos colegas” (PL 960/2014).
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No § 1° do artigo 2° existe a instituicdo de necessidade de autorizacdo expressa

dos pais ou responsaveis em se tratando de disciplinas facultativas:
§ 1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados o0s
contetdos referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos

estudantes dependerd de prévia e expressa autorizacdo dos seus pais ou
responsaveis. (PL 960/2014)

A inspecdo dos pais ou responsaveis € total, chegando ao ponto de obrigar a
instituicdo escolar em apresentar informativo que possibilite aos pais o conhecimento
prévio das tematicas a serem abordadas em sala de aula.

§ 3°. Para os fins do disposto nos pardgrafos 1° e 2° deste artigo, as escolas
deverdo apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes

material informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e
dos enfoques adotados. (PL 960/2014)

Na justificativa do projeto o autor elenca uma série de supostas violagcdes de
direitos fundamentais como a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia,
argumentando que:

3 - O caréater obrigatorio do ensino ndo anula e ndo restringe a liberdade de
consciéncia do individuo. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir

as aulas de um professor implica para esse professor o dever de ndo utilizar sua
disciplina como instrumento de cooptagdo politico-partidaria ou ideoldgica.

4 - Ora, é evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia
dos estudantes restardo violadas se o professor puder se aproveitar de sua
audiéncia (literalmente) cativa para promover em sala de aula suas prdprias
concepgdes politicas, ideoldgicas e morais.

5 - Além disso, a doutrinacdo politica e ideol6gica em sala de aula compromete
gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-
lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, escolhas que
beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, os movimentos, as
organizacles, os partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do
professor (PL 960/2014).

Apos tramite em diversas comissdes da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo, varios coletivos culturais encaminharam copia de abaixo assinado de peticao
eletrbnica, manifestando-se pelo arquivamento do referido Projeto de lei. Também foi
anexado aos autos Oficio n° 4924/2014-CAOCivel/PGJ, do Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo, acompanhada da Nota Técnica, subscrita por Promotores de Justica do
Centro de Apoio Civel e de Tutela Coletiva e dos Grupos de Atuacdo Especial de
Educagdo daquele Ministério Publico, sobre as inconstitucionalidades detectadas no

referido Projeto de Lei e no Projeto de lei n® 1301/2015 que instituem o Programa Escola
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Sem Partido. Até a data desta manifestacdo do MP de Séo Paulo, o STF néo tinha declaro
inconstitucional, a Lei 7.800/2016 do Estado do Alagoas. Apos essas movimentacoes 0

projeto foi devolvido ao autor sem voto no ano de 2018.
- PL 1301/2015 (apenso ao PL 960/2014)

O autor € o Deputado Luiz Fernando Machado PSDB/SP, dispde sobre a criacdo
no sistema Estadual de ensino do Programa Escola Sem Partido, visando a neutralidade
politica, ideoldgica e religiosa do Estado. A exemplo dos demais projetos espelhados do
movimento “Escola sem Partido” este projeto de lei traz em suas motivagdes textos
padrdes fornecidos pelo site do movimento. O instrumento foi apensado ao Projeto de Lei
n° 960/2014, nos termos do artigo 179, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo. Recebeu pedidos de tramitacdo em regime de urgéncia, bem

como oficios de repudio pela sua iniciativa.

Todo o volumoso nimero de Projetos de Lei, versando, praticamente, sobre o
mesmo tema, e 0S grupos que estdo ligados a esses interesses, COmMO vemos NOsS mais
diversos entes federativos do Brasil, possibilitam a analise dos contetdos para além da
linguagem. Fairclough (2010, p. 226) ensina que a analise de suas inten¢Bes pode revelar
pretensdoes ndo explicitas. Implica em “mostrar conexdes e causas que estdo ocultas”
ligadas ao grupo por uma “pratica social”. Essa pratica social apresenta trés modos:
“pratica”, em que o enunciador esta ligado a seu papel na sociedade, ou seja, um religioso,
ndo pode apresentar discurso progressivo e liberal ao extremo; “representagao”, que liga
0 emissor ao grupo que representa na esfera social; e de “identidade”, com evidéncia ao
modo de ser de cada categoria. Nesse sentido, a “constitui¢do semiotica de um politico”

ha de seguir sempre este padrao.

Constata-se uma tentativa de mudar o cenario da educacdo publica atual, por meio
de discursos e posturas de defesa ao discurso que consta nos Projetos propostos nas casas
legislativas do Brasil. No entendimento de Fairclough (2010, p. 228), os discursos que se
vém expressos nas proposituras, “incluem representacdes de como as coisas sdo e t€m
sido, bem como imaginarios, entendidos como representacfes de como as coisas seriam,
deveriam ou poderiam ser”. E isso que trabalha o movimento “escola sem partido” neste
momento historico, fazendo pressd@o por meio de iniciativa que, até se sabe que nao
obterdo éxito nas esferas estaduais e municipais, mas que trazem a populacdo para a

discussao e, até engajamento. Estratégia de chamamento a discussdo, mediante discurso
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de atendimento & demanda de desagregacdo familiar, da populacdo que, via de regra,
cansada e descrente da politica e da administracdo publica, ndo sentia vontade de sequer,

participar das discussdes nacionais.

Basicamente o objetivo e a justificativa se repetem neste projeto, porém destaca-
se a referéncia do principio da impessoalidade, em se tratando de escola publica, como

VEeremaos:

11 - Por outro lado, é inegdvel que, como entidades pertencentes a
Administracdo Publica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio
constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152
ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes so toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢fes ou
grupos de qualquer espécie”;

12 - E ndo € s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de
ensino — para a difusdo das concepgoes politicas ou ideoldgicas de seus agentes
é incompativel com o principio da neutralidade politica e ideoldgica do Estado,
com o principio republicano, com o principio da isonomia (igualdade de todos
perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de ideias, todos
previstos, explicita ou implicitamente, na Constitui¢do Federal;

13 - No que tange a educacdo moral, referida no art. 1°, VI, do projeto de lei, a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil, estabelece
em seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacdo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convic¢des”.

Fazendo mencdo como se a maquina publica estivesse a servico da doutrinacdo
ideoldgica, perdendo o cunho impessoal e de neutralidade que sdo principios inerentes
aos 6rgdos publicos.

Tanto o Projeto de Lei principal como o apensado passaram pelas Comissées de
Justica e Educacao da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Na Comissédo de
Justica foi aprovado, em 11/03/2015, parecer favoravel do Deputado Estadual Carlos
Cezar, com votos favoraveis dos Deputados André Soares — DC, Antonio Mentor,
Antonio Salim Curiati — PP, Beto Tricoli — PV, Geraldo Cruz — PT, Marcos Zerbini —
PSDB e Maria Lucia Amary — PSDB. Neste documento anexo ao Projeto de Lei, consta
como deliberagao: “Aprovado como parecer o voto do Deputado Carlos Cezar, favoravel”

(ALESP/2015). Vale salientar que nenhuma outra justificativa ou debate ficou evidente.

J& na Comissdo de Educacdo foi aprovado parecer contrario ao PL n° 960/2014 e
ao PL n° 1301/2015 do Deputado Carlos Giannazi. Votaram os Deputados Estaduais
Adilson Rossi — PSB, Carlos Giannazi — PSOL, Gilmaci Santos — REPUBLICANOS,
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Jodo Paulo Rillo — PSOL, Leci Branddo - PC do B, Luiz Turco — PT, Rita Passos — PSD,
Roberto Engler — PSB e Welson Gasparini — PSDB. Neste documento anexo ao Projeto
de Lei, consta como deliberagdo: “Aprovado como parecer o voto do Deputado Carlos
Giannazi, contrario ao PL n° 960/2014 ¢ ao PL n°® 1301/2015, juntado” (ALESP/2016).
Vale salientar que nenhuma outra justificativa ou debate ficou demonstrada.

Curioso na anélise das votacBes nas Comissdes de Justica e de Educagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, € a votacdo favoravel de alguns
deputados que pertenciam a partidos contrarios ao movimento “Escola sem Partido” e
que deveriam ter se posicionado de forma contréaria, por uma questdo de fidelidade
ideoldgica/partidaria.

4.3 “Escola sem Partido” no municipio de Sorocaba

Em ambito municipal, s&éo mais de uma centena de projetos de Lei, com algumas
Leis aprovadas em algumas cidades do territorio nacional. Atualmente, segundo
levantamento do Coletivo de Professores contra o “Escola sem Partido”, sdo centenas de
lei tramitando por vaérias cidades brasileiras (PESB, 2018). Algumas tem mais de um
projeto versando sobre temas similares aos defendidos pelo movimento “escola sem

partido”.

Esse complexo de Leis de contetdo, muitas vezes repetitivo, fazem parte de uma
estratégia que Fairclough (2010, p. 228), chama de “imaginaria”, na medida que ¢
concebida por um grupo da sociedade e que podem “[...] vir a ser inculcados como novos
modos de ser”. Ha toda uma trama de acGes, espalhadas por todo pais, com o intuito de

fazer valer os pensamentos do movimento “escola sem partido”.

Fairclough (2010, p. 229) conceitua com precisdo o termo “inculcar”, e deixa claro
sua importancia no processo de fazer valer a vontade de um grupo especifico, para um
contexto mais amplo da sociedade pois, “[...] significa fazer com que as pessoas assumam
discursos, posicionando-se dentro deles, agindo, pensando, falando e se vendo nos termos

dos novos discursos”.

Alids, Gramsci (1982, p. 10) esclarece que essa “estrutura ideoldgica” utilizada
pelos “intelectuais profissionais™ a servigo de determinado grupo, tem como missdo a

difusdo do pensamento que se pretende inculcar na classe subalterna, seja pelo “consenso
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espontaneo”, seja pela “coercéo estatal assegurada legalmente”, visando a “disciplinar os
grupos que ndo consentem”. As diversas tratativas destacadas, mostram bem esse “jogo”

de interesses pretendidos para sociedade em geral.

A titulo de recorte cientifico, este trabalho analisara o projeto da cidade de
Sorocaba, Estado de S&o Paulo, o nimero 222 de 2017 de propositura de um representante
da comunidade evangélica local, Vereador Pastor Luis Santos.

01 - PLO 222/2017
- PLO 222/2017

Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Pastor Luis Santos Pereira Filho
PROS/SP, que institui, no &mbito do sistema municipal de ensino, o "Programa Escola
sem Partido". Projeto espelhado no movimento “Escola sem Partido”, foi protocolado em
12 de setembro de 2017, seguindo as fases previstas no Regulamento Interno da casa

legislativa da cidade de Sorocaba.

Além das justificativas padronizadas do movimento, que constam em todos 0s
projetos espelhados do movimento “escola sem partido”, o da cidade de Sorocaba avoca
para fundamentar suas razfes, alguns principios do Direito Administrativo como o
principio constitucional da impessoalidade, citando o doutrinador Antonio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15* ed., p. 104), em que: “nem
favoritismo nem perseguigcdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos

interesses sectarios, de facgdes ou grupos” (PLO 222/2017).

Em se tratando de ensino como uma extensdo publica das Secretarias de Educacao,
0 autor fundamenta sua iniciativa com base no artigo 117, V, da Lei 8.112/91,
reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na
legislagdo de diversos Estados e Municipios, que estabelece a vedagéo ao servidor publico
de "promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo” (PLO
222/2017).

Chega a abordar a laicidade do Estado, justificando “uma posic¢ao de neutralidade
em relagdo a todas as religides, ndo pode usar o sistema de ensino para promover uma

determinada moralidade, ja4 que a moral ¢ muitas vezes inseparavel da religiao” (PLO
222/2017).
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Baseando-se nos ensinamentos Fairclough (2010, p. 231), todas as afirmacfes
interpostas nas justificativas dos Projetos de Lei, compdem uma ‘“nova vulgata
planetaria”, vulgata conservadora e mercadoldgica, que tém crescido bastante em todo o
mundo nos ultimos tempos. Dessa forma, vocabularios como “(globalizagdo,
flexibilidade, governanca, empregabilidade, exclusdo, etc.)”, sdo chamadas como
mandamentos imaculaveis para a justificativa. Aqui inclua-se a questdo de género,
familiar e reflexiva destoante ao preconizado pelo sistema neoliberal vigente e que
apresenta evidente mostra de faléncia em termos sociais.

Nao basta caracterizar a “nova vulgata planetaria” como uma lista de palavras,
como vocabuldrio. E preciso analisar textos e interacBes para mostrar como
sdo produzidos alguns dos efeitos que os autores identificam (como fazer com
que as transformacdes socioecondmicas do novo capitalismo e as politicas
governamentais para facilitd-las parecam inevitaveis; representar desejos
como fatos, representar imaginarios de interesses politicos como o modo pelo
qual o mundo realmente ). Em outras palavras, a abordagem que os autores

fazem da efetividade do discurso neoliberal extrapola os limites dos seus
métodos de pesquisa sociolégica (FAIRCLOUGH, 2010, p. 231).

Para a discussdo do tema de importdncia na comunidade o apropriado € a
realizacdo de Audiéncia Publica, que relna os interessados em discutir a ideia. A
Audiéncia Publica é um instrumento de participacdo popular, garantido pela Constituicao
Federal de 1988 e regulado por Leis Federais, constituigdes estaduais e leis organicas
municipais. “E um espago onde os poderes Executivo e Legislativo ou 0 Ministério
Publico podem expor um tema e debater com a populacdo sobre a formulacdo de uma
politica publica” (AUDIENCIA PUBLICA, 2005). O objetivo ¢ o esclarecimento sobre
a intencdo e impacto de um projeto de Lei e seus reflexos na vida da cidade, das pessoas

e do meio ambiente de um determinado local.

A realizacdo de Audiéncias Publicas é um dever dos 6rgaos publicos e um direito
dos cidaddos. E uma forma importante da sociedade civil fazer parte das decisées do
Estado, influenciando-o e controlando-o. Por meio delas, o Estado disponibiliza
informac0es, esclarece duvidas, abre debates e presta contas a sociedade sobre acdes e
projetos publicos de relevante impacto ou interesse social. (AUDIENCIA PUBLICA,
2005).

Por este motivo, a Audiéncia Publica € um momento em que o cidaddo “e sua
comunidade podem representar seus proprios interesses, esclarecer davidas e dar opinides
junto ao poder publico” (AUDIENCIA PUBLICA, 2005).
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Seguindo essa premissa, enquanto tramita o projeto na Camara de Sorocaba,
foram realizadas trés audiéncias publicas para discutir o tema. O curioso € que ndo houve
um debate, propriamente dito, como € esperada em uma audiéncia para discutir tema
controverso, com ferrenhos defensores contra empenhados opositores, isso porque a
maioria dos apoiadores da intengdo, se reuniu em duas Audiéncias Publicas convocada
pelo autor do projeto, Vereador Pastor Luis Santos PROS/SP e que se realizaram no dia
09 de outubro de 2017 e no dia 23 setembro de 2019. Ja a maior parte dos opositores, se
reuniu na Audiéncia Publica convocada pela Vereadora lara Bernardi PT/SP, para o dia
10 de outubro de 2017, um dia ap6s a primeira audiéncia solicitada pelo autor. Nas duas
primeiras, poucos vieram para fazer o contraponto da ideia, preferindo se reunir com 0s
pares que apoiavam ou que rejeitavam a proposta nas suas respectivas datas. Na terceira
realizada em 2019, s6 compareceram apoiadores. Aqueles que se arriscaram em
contraporem-se quando a maioria era oposta, eram muito pressionados pelo publico e
debatedores presentes, basicamente “massacrados”. Ndo houve, portanto, nas trés
ocasifes um debate salutar para esclarecimento dos posicionamentos, restando a reunido

de grupos distintos em datas distintas.

Com o titulo “Pais, professores e alunos defendem Escola Sem Partido na Camara
Municipal de Sorocaba” matéria com publicacdo em 10 de outubro de 2017, retrata a
realizacdo da Audiéncia Publica requerida pelo autor do projeto na cidade de Sorocaba
Vereador Pastor Luis Santos PROS/SP. A mesa dos trabalhos foi composta pelas
seguintes personalidades: Davi Vieira, representante municipal do Programa Escola Sem
Partido; Steh Papaiano, representante nacional do Escola Sem Partido; Ted Martins, do
Movimento S&o Paulo Conservador; o advogado Ricardo Augusto Santos, representando

a OAB Sorocaba; e 0 autor do projeto como Presidente da mesa.

Dos representantes na mesa da presidéncia, s6 o representante da OAB de
Sorocaba tinha opinido contraria a implementacao do projeto, os demais eram ferrenhos
defensores. Na plateia a proporcéo de favoraveis e contras seguiu a mesma percentagem,
ficando evidenciada a reunido de muitos apoiadores do projeto dos ideais do movimento
“escola sem partido”. Entre as muitas falas de apoio, a municipe Luciana Stanzioni,
representante dos pais de alunos, disse que, se os pais nao ficarem atentos, “serdo
devorados por essas ideologias que estdo transtornando a cabeca de nossas criancas”.

Auxiliar de educagéo, ela disse ter compromisso com o0s pais das criangas que sdo
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colocadas sob seus cuidados, para dar continuidade a educacgao que eles recebem em casa.
“Muitos professores sdo oprimidos pelo politicamente correto, mas, gragas a Deus, temos
muito bons professores. Infelizmente, uma minoria esta no comando de tudo. Sé néo esta
pior porque as boas professoras, que sdo a maioria, estdo resistindo” (PAIS,
PROFESSORES E ALUNOS DEFENDEM ESCOLA SEM PARTIDO NA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA, 2017).

Com posicionamento contrario a ideologia de género, o autor do projeto e
proponente da audiéncia, Vereador Pastor Luis Santos PROS/SP, comentou que “a
ideologia de género, além de totalitaria, é anticientifica, mas vem sendo imposta nas
escolas como verdade inquestionavel”. Na sua opinido, o aluno é massacrado por ser
“indefeso” uma vez que “é tratado como massa de modelar nas maos dos pretensos
engenheiros sociais. Mas ndo sé os alunos sdo vitimas — também os professores sdo
prejudicados por esse processo de doutrinagdo”, afirmou Luis Santos, acrescentando que
as universidades “estdo sitiadas por idedlogos de esquerda, que escrevem o0s livros
didaticos, pautam as redacgdes dos jornais e determinam as diretrizes curriculares do MEC,
obrigando o proprio professor a pensar como eles” (PAIS, PROFESSORES E ALUNOS
DEFENDEM ESCOLA SEM PARTIDO NA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, 2017). Na avaliacdo do autor do projeto, a Audiéncia Publica realizada no
dia 09 de outubro de 2017, mostrou o qudo devastador tem sido a atuacdo de alguns
professores doutrinadores em sala de aula e 0 quanto a populacdo ndo aguenta mais essa
situacdo que transforma inocentes criancas e adolescentes, alunos do sistema publico de
ensino em vitimas e massa de manobra dos perniciosos “defensores de carteirinha” da
doutrina partidaria e de esquerda que estdo embrenhados na educacdo brasileira,

destruindo familias, conceitos morais e a prépria sociedade.

Em matéria publicada no Jornal Cruzeiro do Sul, no municipio de Sorocaba, sobre
a Audiéncia Publica, a manchete era “Escola sem Partido provoca polémica na Camara
de Sorocaba”. Nesta matéria, o jornalista Carlos Araujo narra como o representante da

OAB local foi recebido pelos presentes:

O publico reagiu com protestos, vaias e coros de que o advogado "ndo me
representa”. Ricardo contestou: "Vocés estdo desrespeitando aqui ndo sé uma
pessoa, mas uma instituicdo (OAB/Sorocaba) que defende todos vocés."
Também disse ter certeza de que, na hip6tese de aprovagdo do projeto, a OAB
vai propdr sua declaracéo de inconstitucionalidade (ARAUJO, 2017).
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Em outro momento, houve manifestacdo polémica da empresaria Jaquiceti
Moreno, de 34 anos, que “contou o drama em que sua filha de 15 anos saiu de casa porque
teria recebido influéncia de doutrinacdo politica na escola e tornou-se "comunista™
(ARAUJO, 2017). Por ter citado 0 nome da vereadora lara Bernardi (PT) como influente
na escola, Luis Santos concedeu a um assessor da parlamentar, Sebastido Costa de
Albuquerque, espaco para a contradita. Albuquerque acrescentou, em paralelo a historia
mencionada, dramas existentes nas periferias de Sorocaba e de todo o Brasil: "Ha filhos
e filhas de todos nas méos de traficantes." Em coro, a plateia reagiu: "Fora" (ARAUJO,
2017).

Por fim, Davi Vieira, representante em Sorocaba do Programa “Escola sem

Partido”, explicou que a proposta ndo prevé censura nem veta o debate politico.

No dia seguinte, 10 de outubro de 2017, foi a vez da realizacdo da audiéncia
publica solicitada pela Vereadora Professora lara Bernardi PT/SP. No dia 11 de outubro
de 2017, foi publicada matéria sobre a cobertura desta segunda Audiéncia Publica sobre
o0 projeto de Lei do “Escola sem Partido”, com o titulo “Em audiéncia publica, professores
e alunos rejeitam Escola Sem Partido”. A mesa de trabalhos foi presidida pela Vereadora
Professora lara Bernardi e teve como componentes as seguintes personalidades: diretor
da Unesp em Sorocaba e presidente do Conselho Municipal de Educacéo, Alexandre da
Silva Simdes; representando a OAB-Sorocaba, advogada Maria Claudia Tognocchi
Finessi; coordenador do Conselho Regional de Psicologia em Sorocaba, Tom Rodrigues;
o professor da UFSCar, Marcos Francisco Martins, doutor em Filosofia e Historia da
Educacdo; a presidente da Apeoesp, Isabel Noronha; e os vereadores Francisco Franga
PT/SP, Fernanda Garcia PSOL/SP e Luis Santos PROS/SP.

Desta feita o Unico a fazer um contraponto foi o préprio autor da proposta,
Vereador Pastor Luis Santos. “Ele afirmou ter pontos convergentes com os criticos do
projeto, no que tange ao reconhecimento de que a escola publica vive uma situagéo
precaria, sem investimentos, e necessita também de uma participagdo maior dos pais”
(EM AUDIENCIA PUBLICA, PROFESSORES E ALUNOS REJEITAM ESCOLA
SEM PARTIDO, 2017).

Na visao do Vereador Pastor Luis Santos, “a sociedade esta preocupada com uma
onda de liberalismo, que ja chega a libertinagem em relag@o as nossas criangas”, afirmou,

citando o caso de uma escola de Minas Gerais, em que se fez um laborat6rio com alunos
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de 10 anos do ensino fundamental, no qual uma escritora apresentou um poema
pornografico, com muitos palavrdes, que as proprias criancas se recusarem a ler. (EM
AUDIENCIA PUBLICA, PROFESSORES E ALUNOS REJEITAM ESCOLA SEM
PARTIDO, 2017). O vereador ndo permaneceu na audiéncia, alegando compromissos
pessoais, e, no decorrer dos debates, foi criticado pela auséncia por alguns professores e
estudantes.

Entre as manifestacdes contrarias, o diretor da Unesp em Sorocaba e presidente
do Conselho Municipal de Educagdo, Alexandre da Silva Simdes, posicionou-se
“fortemente contrario” ao projeto de lei.

Todos nds estamos cansados das mazelas politicas e, quando temos um projeto
chamado ‘Escola Sem Partido’, ele captura grande parte do cansago da
populagdo, mas o contetido dele € bastante diferente do que o seu nome sugere
e pode levar a censura do professor”, afirmou, citando exemplos em que o
professor devera contrariar fatos cientificos consolidados apenas para ndo ferir

crencas e até supersticbes dos pais (EM AUDIENCIA PUBLICA,
PROFESSORES E ALUNOS REJEITAM ESCOLA SEM PARTIDO, 2017).

A Vereadora lara Bernardi PT/SP afirmou que o “projeto, que tramita nesta Casa
e em outras Casas Legislativas do pais, instaura a censura ideoldgica no ambiente escolar
e ndo foi debatido com os professores e estudantes” (EM AUDIENCIA PUBLICA,
PROFESSORES E ALUNOS REJEITAM ESCOLA SEM PARTIDO, 2017). Afirmou
ainda que o projeto foi considerado inconstitucional por varias instituicdes, inclusive pela
OAB.

Essa situagdo das Audiéncias Publicas realizadas, demonstra que os defensores e
opositores ndo debateram as ideias, aglomeraram-se em momentos distintos, desta forma
ndo houve embate de opinides para o amadurecimento do tema. A opinido publica, desta
forma, se agrupa em “guetos” de apoio e de enfrentamento. Hoje pode-se considerar as
Audiéncias Publicas como espacos midiaticos, dada a repercussdo que estendeu-se a
midia local. Charaudeau (2018, p. 25), usando os ensinamentos de Miege (1995) afirma:

N&o haveria, portanto, decisdo nem agdo possivel no campo politico sem a
consideracao da opinido, para cuja fabricacao as midias intervém. Encontramo-
nos, assim, em um jogo em que todos mudam sob a influéncia dos outros: a

opinido sob a influéncia das midias, as midias sob influéncia da politica e da
opinido publica, o politico sob influéncia das midias e da opinido.

Prova disso é que, novamente em 23 de setembro de 2019, foi realizada uma

terceira Audiéncia Publica para tratar do tema. Em seu pronunciamento inicial, o vereador
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Luis Santos citou o soci6logo francés Emile Durkheim (1858-1917), considerado o “Pai
da Sociologia” como ciéncia e pioneiro da sociologia do conhecimento, que afirmou: “A
escola ndo pode ser coisa de um partido, e o professor faltaria a seu dever se pudesse usar
sua autoridade para arrastar seus alunos ao sulco de suas simpatias pessoais, por mais
justificadas que elas lhe parecam”.
Para Durkheim, a verdadeira educacéo se faz por meio do conhecimento e nao
com ideologia. O professor tem que ser uma pessoa isenta, que se prende aos
fatos, ndo um militante, a servicos de partidos. Infelizmente, a universidade
brasileira despreza o sabio alerta de Durkheim e presta um verdadeiro culto a
Marx, através de sua obra ou da obra de seus discipulos, como Paulo Freire.
Com isso, o ensino foi reduzido a uma corrosiva ideologia desconstrucionista,
que visa destruir a civilizagdo, sobretudo através da nefasta ‘ideologia de
género’, que ndo hesita em conturbar a mente das proprias criangas”, afirmou
Luis Santos, que também citou o professor e ensaista portugués Ramiro

Marques, autor de ensaios criticando o marxismo na educacdo (AUDIENCIA
PUBLICA, 2019).

Essa Audiéncia Publica teve iniciativa do vereador Luis Santos (Pros). Além do
parlamentar, a mesa dos trabalhos foi composta pelas seguintes autoridades: deputados
estaduais Danilo Balas e Douglas Garcia, ambos do PSL; Edson Salom&o, presidente do
Movimento Conservador; Rubens Janior e Dylan Dantas, coordenadores estaduais do
Movimento Conservador; e a professora Luciana Stanzioni. Durante a audiéncia
constatou-se somente argumentacdes favoraveis ao movimento “Escola sem Partido”, ndo

havendo debate de opinides contrarias.

Entre as falas que aconteceram durante a Audiéncia Publica do dia 23 de setembro
de 2019 na Céamara Municipal de Sorocaba, destacam-se as falas do Presidente do
Movimento Conservador, Edson Salomdo e do Coordenador Estadual do Movimento
Conservador, Dylan Dantas. Nesses pronunciamentos ficou transparente que
independentemente de aprovacgédo dos Projetos de Lei “Escola sem Partido” 0 objetivo de
discussdo na sociedade e na familia j& foi alcancado, portanto, na opinido dos

manifestantes, foi alcancado éxito absoluto na empreitada — o projeto ja € vitorioso.

Com relacdo ao processamento do projeto, em meio as discussoes do tema, no dia
11 de outubro de 2017, foi emitido parecer da Secretaria Juridica da Camara Municipal
de Sorocaba gque, com base no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, bem como em
pareceres; um subscrito pelo Presidente da OAB Sorocaba, Dr. Marcio Rogério Dias e do
Centro Académico Rubino de Oliveira da Faculdade de Direito de Sorocaba, subscrito

pelo advogado Pedro Guilherme Pires Andrade Cruz, além do Presidente do CARO e
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outros, e a Cartilha Elaborada pelo Contee (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimento de Ensino) que tratou da chamada “Lei da Mordaga”, Lei n°
7.800/2016, com liminar do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Roberto Barroso,
suspendendo integralmente a Lei em virtude de ADIN ajuizada pela Contee. Todos esses
documentos e normas fundamentaram o entendimento da parecerista da Secretaria
Juridica do legislativo sorocabano, Dra. Renata Fogaca de Almeida, que entendeu ser o
projeto inconstitucional.

Desta forma, entendemos ser o PL inconstitucional, pois padece do vicio de

iniciativa, j& que compete a Unido legislar sobre diretrizes e bases na educagdo

nacional, além de normas gerais para educacdo. Sendo vedado a legislacdo

infraconstitucional contrariar a LDB (SECRETARIA JURIDICA, CMS,
2017).

Em 17 de outubro de 2017, o Vereador proponente, Luis Santos protocolou
Emenda ao seu projeto com o intuito de alterar o artigo 2° de mesmo que ficou com a
seguinte redacao:

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento
sexual dos alunos nem permitird qualquer forma de dogmatismo ou

proselitismo na abordagem das questdes de género (EMENDA N.1, PLO
222/2017).

Na data de 23 de outubro de 2017, a Comissao de Justica da Camara de Sorocaba,
através de seu relator presidente, Vereador José Francisco Martinez, opinou pela oitiva
do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do Regimento Interno da casa, com 0
intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das acbes pretendidas na
proposicdo, tendo em vista a atual estrutura da Administracdo Puablica Municipal,

considerando que o parecer juridico era pela inconstitucionalidade do projeto.

O prefeito da cidade foi oficiado e emitiu manifestacdo em 9 de novembro de
2017. No oficio de resposta o prefeito disse, através de seu Secretario de RelagOes
Institucionais e Metropolitanas, Mario Marte Marinho Junior, que iria ouvir 0s

“verdadeiros interessados: os pais dos alunos”.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SEDU —
Secretaria da Educacdo que a mencionada secretaria pretende em 2018,
consultar os verdadeiros interessados: 0s pais dos alunos.

Portanto, solicitamos a Essa Magna Casa aguardar até o 1 bimestre letivo de
2018, para que seja emitido novo parecer sobre o assunto em pauta (PMS,
2017).
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Na tramitacdo disponivel no site da Camara Municipal de Sorocaba, ndo ha essa
segunda manifestacdo do Executivo sorocabano, dizendo do desfecho da oitiva dos pais

de alunos, como descrito no oficio acima.

Contudo, mesmo sem observar o prazo solicitado pelo Poder Executivo de
Sorocaba, no dia 30 de novembro de 2017, a Comissao de Justica da Camara Municipal
de Sorocaba, exarou parecer que ratificou o j& colocado pela Secretaria Juridica da casa.
Nesse sentido, declarou tanto o projeto de lei como sua emenda n. 1, como
inconstitucionais. Fundamentou tal posicionamento, com base no artigo 30, inciso VI da
Constituicdo Federal; artigo 24, inciso I1X da Constituicdo Federal; artigo 22, inciso XX VI
da Constituicdo Federal; bem como a liminar concedida pelo STF, suspendendo lei de
igual teor em virtude da Acdo Direta de Inconstitucionalidade promovida pela Contee,

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino.

Desde esta ocasido, o0 projeto encontra-se na Divisdo de Expediente da Camara
Municipal de Sorocaba, pronto para inclusdo na ordem do dia, para assim ser apreciada

pelos parlamentares do municipio.

4.4 Fundamentacdes educacionais e juridicas - “Escola sem Partido”

Para afirmar que o discurso analisado no movimento “escola sem partido” ¢
politico, vale ressaltar os ensinamentos de Charaudeau (2018, p. 39), quando afirma que
“[...] o discurso politico ndo esgota, de forma alguma, todo o conceito politico, mas néo
ha politica sem discurso. Este € constitutivo daquele”. Todo o grande nimero de Projetos
de Leis espalhados nas mais diversas esferas no Brasil, bem como os ataques e defesas
educacionais, ponderacBes juridicas, posicionamentos e julgados, traduzem um
posicionamento politico e seu respectivo interesse. “Qualquer enunciado, por mais
inocente que seja, pode ter um sentido politico a partir do momento em que a situagéo o
autorizar” (CHARAUDEAU, 2018, p. 39). Contudo, o discurso ndo precisa
necessariamente ser politico, ““[...] mas a situacdo de comunicacao que assim o torna. Ndo
¢ o contedo do discurso que assim o faz, mas ¢ a situagdo que o politiza”
(CHARAUDEAU, 2018, p. 39). Ndo é de agora que a discussdo educacional ocupa a
pauta nacional ou internacional, mas a problematica da “doutrinagdo” em sala de aula,

assume proporcdes de discussao nacional.
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Por mais que o assunto desenvolvimento pessoal através do sistema educacional
publico, tenha ocupado a pauta de discussdes internacionais ha 33 anos, desde sua
declaracdo pela ONU como direito humano através da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986), percebe-se muito pouco, ou nada caminhou concretamente
desta proposta mundial, principalmente nos paises ndo desenvolvidos, ou

subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil.

Neste aspecto, Muniz (2017, p. 125) observa, com base nos ensinamentos do
escritor Miguel Angel Contreras Nieto, que quando se refere ao direito ao
desenvolvimento, “[...] é relevante ter em conta que direito ao desenvolvimento se
configura por trés elementos fundamentais: um sujeito ativo, [...] um sujeito passivo, [...]

e um objeto determinado”.

O sujeito ativo do direito ao desenvolvimento € a parte que sera o agente propulsor
do préprio desenvolvimento humano. Entende-se, portanto, no ambito fisico,
considerando instituicbes dotadas do mister de promogéo ao crescimento humano e o ente
humano, atores que possibilitem a provocacado para o aprendizado. Em termos diretos, se
conclui que as familias, instituicGes escolares e os professores, estariam sujeitos ativos de

primeira linha, nesta ordem desenvolvimentista humana.

O sujeito passivo € aquele que recebera o estimulo para desenvolver-se. Sera
aquele que absorvera o direito, gozara do direito de desenvolver-se restando, para tanto,
a exigéncia de uma postura proativa na resposta ao estimulo do agente ativo, uma vez que
em se tratando de desenvolvimento, ha a necessidade de cumplicidade de quereres e acdes

(ativo/passivo).

Por fim, o objeto determinado é o exato ponto onde ha pretensdo de chegar o
esforgo de desenvolvimento e isso, geralmente, é fornecido pelo Estado com base no que

se pretende enquanto sociedade. E aquilo que se quer enquanto desenvolvimento.

Assim, “[...] o direito ao desenvolvimento é entendido como um direito de
solidariedade, composto por um conjunto de direitos civis e politicos, e também
econdmicos, sociais e culturais” (MUNIZ 2017, p. 125), de maneira que s6 no
atendimento pleno de seus componentes, pode-se ter configurada sua eficiéncia na

sociedade.
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Neste grau de importancia que atinge o direito ao desenvolvimento, nao fica dificil
concluir que todos os organismos envolvidos com o desenvolvimento humano, sejam eles
governamentais ou ndo governamentais, devem observar o0 preceito com muita
responsabilidade. Muniz (2017, p. 126) esclarece que, considerando a educa¢do como
ferramenta, o “direito ao desenvolvimento supde uma sujeicao passiva dos Estados, da
comunidade internacional e, também, do setor privado, para favorecer um melhor
desenvolvimento humano, mediante solidariedade e coopera¢do econémica”, reunindo

em torno de si, todos os responsaveis pelo processo de aprendizagem.

Assim sendo, segundo Muniz (2017), se o direito ao desenvolvimento possibilita
a “expansdo das liberdades reais” que o ser humano possa fazer uso, 0 mesmo s6 pode
ser subentendido como desdobramento dos direitos fundamentais do ser humano. Essa
interdependéncia, coloca os direitos humanos e o direito ao desenvolvimento humano em
linha interdisciplinar de relacéo e acdo primando pela efetiva protecdo da democracia e
do livre arbitrio do individuo. Nesta multilateralidade, “[...] o direito & educacdo é
fundamental para garantir a universalidade dos direitos humanos. A educacdo é também
essencial para o desenvolvimento de cada ser humano e da sociedade como um todo”
(MUNIZ, 2017, p. 128). De maneira que educagao e democracia devem caminhar juntas
e numa inter-relacdo que possibilite a salvaguarda das igualdades, das iniquidades e da
liberdade.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 tem capitulo e sessdo exclusivos para
tratar do tema educacdo e, como tal, deixa claro a relevancia do tema e da sua observancia.
Em seus artigos 205 e 206, nossa Carta Magna sobressalta a importancia do tema e sua
relacdo com a liberdade e a democracia.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacgao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)



215

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (CF, 1988) (grifo nosso).

Tomando por base os dois artigos acima grafados, como os devidos destaques
feitos no texto legal, compreende-se que a educacédo € um direito de todos - visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa - com base, dentre outros, nos seguintes principios -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber -
pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas - valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar - gestdo democratica do ensino publico. A partir destas colocagdes
iniciais, toda a analise legal, deve estar alicercada em preceitos constitucionais para sua

legitimagé&o e efetiva implementacéo.

A Constituicdo Federal ainda reserva artigo que determina a competéncia
privativa da Unido em legislar e organizar as diretrizes e bases da educacdo no Brasil.

Isso pode ser conhecido através do artigo 22, inciso XXIV da Constituicdo de 1988.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.-]

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional; (CF, 1988) (grifo nosso)

Com base no artigo acima, somente a Unido pode sugerir mudancas através de
propostas legais no ambito das diretrizes e bases da educacdo tornando, desta forma,
inconstitucionais todas as demais iniciativas com esse objetivo em nivel de Estados e

municipios.

Os Estados ainda podem, de maneira concorrente com a Unido, legislarem sobre
educacdo como determina o artigo 24, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, o que
mantém inconstitucional qualquer movimentacdo municipal com esse objetivo. Cabe
salientar que as questdes educacionais “concorrentes”, sdo aquelas ndo exclusivas da
Unido, ja que as exclusivas, como a propria nomenclatura sugere, ndo cabem

compartilhamento de competéncias legislativas.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]



216

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo; (CF, 1988) (grifo nosso)

Até aqui as fundamentacGes sdo meramente de orientagdo legal, apontando como
deve ser o regramento da educacdo no Brasil, quais 0s seus principios e que entes sdo
originarios, responsaveis, no ordenamento legal das acdes voltadas a educacdo no pais.
Feitas estas apuracOes legais, cabe a andlise de pareceres, julgados, notas técnicas e
posicionamentos juridicos e legais sobre diversos projetos de Lei, e até Leis que sofrem

questionamentos nas mais diversas esferas da nacéo.

Na verdade, existem pareceres e notas técnicas para dar base de defesa legal para
ambos os lados, tanto para legitimar o “Escola sem Partido” como para refuta-lo. Cabe,
portanto, considerar o enfoque juridico de cada um e sua fundamentacao legal, para que

o leitor possa concluir sobre as razdes que sustentam as defesas antagonicas.

Charaudeau (2018, p. 42) comenta, como se V€ nas manifestacdes educacionais e
juridicas que giram em torno da discussao do tema “escola sem partido” que a fabricagdo
do discurso politico, engajado e com objetivos claros, se da nos mais diversos ambientes

e esferas.

Uma das caracteristicas de todo o discurso social é circular no interior dos
grupos que o constituem, depois se exportar e atravessar outros grupos que
frequentemente dele se apropriam ao preco de uma alteragcdo. O discurso se
define, da voltas, estica-se, fica a deriva, transforma-se a ponto de perder seus
dados de origem. Assim é com o discurso politico, que pode ser constituido de
maneira rigorosa, teorizante, em seu desafio de elaborar um sistema de
pensamento, e que depois se manifesta em diferentes situacBes de
comunicacéo, atravessa diferentes comunidades de opinido edulcorando-se,
insinua-se nos comentarios, volta as vezes ao seu ponto de origem e reaparece
em outras épocas, mas se reconstruindo de forma diferente.

Os posicionamentos de prés e contras, como lembra Charaudeau (2018, p. 43),
evidenciam que o tema circula entre os grupos, sempre com o objetivo da “influéncia do

outro, cuja encenagao varia segundo as circunstancias de comunica¢do”.

E exatamente isso que percebe-se quando os organismos ligados ao setor da
educacdo produzem pareceres, opinides e analises, que se confrontam na sociedade.
Disputa aguerrida como conceituagao do proprio Charaudeau (2018, p. 46): “A politica &
um campo de batalha em que se trava uma guerra simbdlica para estabelecer relacdes de

dominagdo ou pactos de convengao”.
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Por ocasido do inicio de tramite do Projeto de Lei 222/2017 na Cémara de
Vereadores da cidade de Sorocaba, que instituia o “Escola sem Partido” no municipio,
varias foram as entidades que iniciaram um debate sobre a tematica, dentre elas: o

Conselho Municipal de Educacéo e a 242 Subsecdo da OAB/SP em Sorocaba.

O Conselho Municipal de Educagdo realizou um evento intitulado “Debate sobre
Educagdo — Escola sem Partido” no dia 09/10/2017, que aconteceu no Centro de
Referéncia em Educacéo, na cidade de Sorocaba. Na ocasido os debatedores Professor
Aldo Vannucci e Professor Doutor Pedro Laudinor Goergen, falaram sobre a tematica do
movimento “Escola sem Partido”. Durante 0 encontro, tanto expositores como

participantes expuseram as percepcdes sobre a intencionalidade do movimento.

Elencando alguns “porqués” da existéncia do movimento no Brasil, o Professor

Aldo Vannucci explanou:

porque hoje tudo é tratado com imediatismo: ndo se debate, briga-se; ndo se
julga, judicializa-se; porque hoje prevalece o autoritarismo: tudo deve ser
resolvido, rapido, de cima para baixo, com projetos, com leis; porque a escola
estd em crise (providencial): todos querem resolver seus problemas,
decretando escola sem homofobia... sem racismo... sem machismo...
(VANNUCCI, 2017)

Em manifestacdo publicada no ano de 2017, o Conselho Municipal de Educacéo
de Sorocaba se posiciona contrario ao “Escola sem Partido”. Na publicagdo intitulada:

Escola sem partido: o qué, por qué e a servico de quem?, o CMESO (2017) afirma:

Esse movimento parte de setores conservadores da politica que pregam a
intransigéncia a liberdade de expressdo, ndo somente no ensino, como também
nas artes, nas questdes de raca e género, desencadeando numa intolerancia e
uma invasdo preconceituosa nas varias manifestac@es da sociedade atual.

O documento destaca a importancia a etimologia da palavra educacdo que
significa transformacéo:

e-ducere, trazer a tona, externar e, a partir desse conhecimento que o aluno ja

traz, estimular através do ensino a transformacdo desse aluno em cidadéo,

capaz de transformar o mundo para melhor, a escola sem partido seria aquela
onde ndo houvesse aluno nem professor (CMESO, 2017).

A OAB Sorocaba emitiu uma Nota Técnica referente ao projeto em questdo e que
fora assinada pelo entdo Presidente da entidade, o causidico Dr. Méarcio Rogério Dias.

Apesar da assinatura do presidente da entidade, em seu texto constata-se que a nota foi



218

elaborada com a ajuda de integrantes das Comissdes da Diversidade Sexual e Género,
Direitos Humanos, Direitos Infantojuvenis e OAB vai a escola.

Nas primeiras linhas da nota, Dias (2017) afirma que o projeto ¢ “decreto
inconstitucional sob os aspectos formal e material”. No entendimento do Presidente da

OAB Sorocaba:

O documento usurpa tanto a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases de educacdo (artigo 22, XXIV, CF) quanto a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre normas
gerais da educacdo (artigo 24, IX, CF) e viola normas e os principios
consagrados pela Constituicdo Federal e pelos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, sobretudo, e em apartada sintese, o direito a liberdade de
expressdo e manifestacdo de pensamento (artigo 5°, VI, CF) e da atividade
intelectual, o direito ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e ao seu
preparo para o exercicio da cidadania (artigo 205, CF), a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (artigo 206, I, CF),
bem como vulnera o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (artigo
206, 111, CF) e a gestdo democratica de ensino (artigo 206, VI, CF), ademais
de ignorar a proibic&o constitucional & censura (artigo, IX, CF) e a valorizagao
dos profissionais da educagdo (artigo 206, V, CF). Além de negar a liberdade
de catedra (artigo 61, 1V, Lei Complementar n. 444/1985), fazendo fenecer,
em sua esséncia, o direito constitucional & educacgéo e o padrdo de qualidade
social e emancipatorio do ensino (artigo 206, VII, CF).

Apesar da repeticdo de fundamentac@es ja trazidas a discussao em pareceres, notas
e arrazoados emitidos em outros entes federativos, a nota emitida em Sorocaba pela OAB
local, trouxe uma sintese inicial interessante, com o acréscimo de analises juridicas que

ainda ndo tinha sido feitas por outras Notas Técnicas.

Considerando que o enfoque do parecer € em ambito municipal, Dias (2017)
argumenta que a educacao basica publica, a exemplo de outros assuntos como o direito
civil, penal e processual, tem importancia geral para a nagdo, “[...] demandando
tratamento uniforme em nivel nacional”, desta forma surge a inconstitucionalidade formal
com base no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que ao municipio ndo
cabe legislar sobre tema de competéncia privativa da Unido. Se a Lei versa sobre
procedimentos dentro de sala de aula, orientando, direcionando e instrumentalizando o
como conduzir as aulas, por parte dos professores, bem como o0s conteldos e
posicionamentos pedagdgicos a serem tratados no ensino publico basico, essa
organizacao soO pode ser feita pela Unido, privativamente, excluindo inciativas municipais

e estaduais.

A Dias (2017), faz juntar julgados do Supremo Tribunal Federal apontando a

inconstitucionalidade de Lei que discuta tema sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional, uma vez ndo sendo de iniciativa da Unido. Em especifico sobre a Lei
7.800/2016, do Estado do Alagoas, versando sobre o “escola livre”, projeto semelhante

ao “Escola sem Partido”, a Advocacia Geral da Unido (2017) lavrou o seguinte parecer:

Contudo, no caso em exame, verifica-se que a Lei n. 7.800/2016, do Estado do
Alagoas, institui, no &mbito do Sistema Estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre”, por meio do qual impde aos professores a observancia a
diversos principios, como a “neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado” e o “direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacio
moral livre de doutrinagdo politica, religiosa ou ideologica”.

A Lei ora impugnada versa, portanto, sobre tema pertinente a matéria de
diretrizes e bases da educacdo nacional. Isso porque a temética concernente
aos principios e fins da educacéo e as bases circulares das instituicdes de ensino
certamente demanda tratamento uniforme em todo o pais, de modo que deve
ser regulamentado por normas de carater nacional.

Torna-se de facil compreensao que, se ao ente estadual é negada a autonomia para
criar Leis de assuntos que precisam ser tratados pela Unido exclusivamente, por
carecerem de uniformidade nacional, muito menos autonomia tem o municipio, no caso
Sorocaba. O Ministério Publico Federal e o proprio Ministro Barroso do Supremo
Tribunal Federal, sdo também citados em posicionamentos, dando conta de que essa
tematica abordada pelo “Escola sem Partido” deva ser observada, arguida, votada e
sancionada pelas esferas proprias da Unido para, apds esse tramite, ser posta em vigor
para toda a nacdo, e ndo em pontos especificos e isolados do pais, concluindo-se a
fundamentacdo para a inconstitucionalidade formal da iniciativa em nivel municipal e

estadual.

A inconstitucionalidade material também ¢é comentada por Dias (2017), “[...] a
partir do momento que contraria a coeréncia interna do nosso sistema juridico, violando
principios, ndo apenas constitucionais, mas também principios adotados pelo sistema
internacional de protecdo dos Direitos Humanos”. Para tanto, avoca o artigo 13 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, onde consta que: “[...] toda pessoa
tem direito a liberdade de pensamento e de expressdao”. Segundo 0 parecer, a proposta
afronta o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas garantido no artigo 206,
inciso 11l da CF de 1988. Traz a discussao também, o Protocolo Adicional a Convencgéo
Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de Sao Salvador” (Decreto 3.321/1999). Em seu artigo 13, que trata do direito
a educacéo, estao expressos todos os formatos e condugdes educacionais, visando ao “[...]
pleno desenvolvimento da personalidade humana, a participacdo em uma sociedade

democratica, a promogado do pluralismo ideoldgico e das liberdades fundamentais”.
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Dias (2017) cita uma “incompatibilidade” entre a neutralidade exigida do
professor por parte do movimento “escola sem partido” e os principios constitucionais da
liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias. Além dos ja comentados
artigos 205, 206 e 214 da Constituicdo Federal 1988, a Nota Técnica da OAB Sorocaba

também comenta os artigos 61 e 63 da Lei Complementar 444/1985 que preceitua:

Artigo 61 — Além dos previstos em outras normas, sdo direitos do integrante
do Quadro do Magistério:

[.-]

IV — ter liberdade de escolha e de utilizacdo de materiais, de procedimentos
didaticos e de instrumento de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem,
dentro dos principios pisico-pedagogicos, objetivando alicergar o respeito a
pessoa humana e, a constru¢do do bem comum;

[.-]

Artigo 63 — O integrante do Quadro do Magistério tem o dever constante de
considerar a relevancia social de suas atribuigdes mantendo conduta moral e
funcional adequada a dignidade profissional, em razdo da qual, além das
obrigac0es previstas em outras normas, devera:

[]

VII — incentivar a participacdo, o didlogo e a cooperacdo entre educandos,
demais educadores e a comunidade em geral, visando & constru¢do de uma
sociedade democrética;

VI — assegurar o desenvolvimento do senso critico e da consciéncia politica
do educando;

[-]

IX — respeitar o0 aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se
com a eficécia de seu aprendizado; (LC 444/1985)

Ainda falando da inconstitucionalidade material do projeto, Dias (2017) destaca
violagBes a outros principios que tornam inconstitucional e invidvel tal iniciativa em
ambito municipal como é o caso do analisado projeto de Lei 222 de 2017 em tramite na

Camara Municipal de Sorocaba:

Destaca-se também as violagdes dos demais principios: da dignidade da pessoa
humana (CF 88, artigo 1, I11), do pluralismo politico (CF 88, artigo 1, V), da
sociedade livre, justa e solidaria (CF 88, artigo 3, 1), do direito a livre
manifestacdo do pensamento (CF 88, artigo 5, 1V) e da atividade intelectual
(CF 88, artigo 5, IX), do direito ao pleno desenvolvimento da pessoa humana
e ao seu preparo para 0 exercicio da cidadania (CF 88, artigo 205), da
valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar (CF 88, 206, V), da gestdo
democrética do ensino publico (CF 88, 206, V1), do padrédo de qualidade social
do ensino (CF 88, 206, VII) e da autonomia didatico-cientifica das
universidades (CF 88, artigo 207).

Estes, somados ao artigo 3 da Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n.
9.394/1996, também tratando da “liberdade de aprender e ensinar, além do pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas”, remetem a afirmacdo que, do ponto de vista da boa

técnica juridica, os projetos de lei do movimento “Escola sem Partido” equivocam-se em
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tratar de uma tematica que tem tentaculos de suporte contrério em varios dispositivos

normativos constitucionais, infra constitucionais e até em Tratados Internacionais.

Com isso avaliza a percepcdo de que, se uma Lei Federal fosse aprovada neste
sentido, sem a revogacao expressa de todos os demais principios de contraposicéo a ideia
e a retirada da assinatura do Brasil em Tratados Internacionais correlatos, haveria uma
verdadeira guerra judicidria instalada, com inimeros procedimentos judiciais que
culminariam na determinagdo de um regramento padrdo por parte do Supremo Tribunal
Federal. Uma vez mais, por incongruéncia legal e de principios legais, o judiciario seria
“convocado”, diga-se Supremo Tribunal Federal, para dizer a real aplicabilidade ou néo

da norma, “legislaria o judiciario”, fun¢do nao afeta a sua simula de atribuigdes.

Diante de todo o exposto juridicamente nas mais diversas esferas juridicas,
percebe-se que a proposta de iniciativa do “Escola sem Partido” cria restri¢fes a atividade
docente e, também, apresenta termos e expressdes cujo conteddo sdo amplamente
questionaveis, acarretando em uma inseguranca juridica para sua aplica¢do, uma vez que
avanca sobre determinados institutos consagrados pela Constituicdo Federal como

direitos e garantias fundamentais do cidaddo Brasileiro.

Estas garantias devem ser observadas com cautela, analisando suas reais
pretensdes e interesses. O “Escola sem Partido” mostra ao contrario de sua divulgada
intencdo de protegdo ao aluno, uma vez que o restringe no conhecimento amplo, com
“cercas” de objetivo ideologico, sufocando a liberdade de catedra do docente, limitando
o0 conteudo a ser tratado em sala de aula, contribuindo para uma visao diminuida do aluno

em termos de mundo e diversidade.

A analise destes documentos, portadores de discursos e posicionamentos, porque
carregam em sua estrutura um pensamento que, segundo Charaudeau (2018, p. 47) “pode
ter em si influéncia”. Se assim o ¢, este discurso “[...] pode igualmente ser mascarado por
procedimentos de comunicacdo empatica tais que, ao final dessas manipula¢es mais ou

menos voluntarias, se constroem outras formas de pensamento politico”.

Conforme explica Charaudeau (2018, p. 113), o ethos é uma estratégia de
discurso, alias, o ethos, ensinamento que advém da era aristotélica, para algumas
instituicOes estd em franca descendéncia, na medida em que se caracteriza pela forca da
credibilidade, competéncia e reputacédo da pessoa que faz a argumentacédo. Utilizar-se da

decadéncia e da precarizagdo da instituicdo escolar e da classe de professores, para
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desacredité-los diante da opinido publica, tem mostrado resultados de expansdo do
movimento “escola sem partido”. Aliado ao ethos, o discurso esta revestido do pathos,
que se traduz em argumentacdo emocional, de natureza de sentimento comum, atraves de
valores culturais, de crenca e morais compartilhados por expressiva parcela da

comunidade.

A populagdo esta, dessa forma, sujeita a receber o impacto destas “agdes
discursivas”, que atuam no que Charaudeau (2018) chama de “imaginario social”,
estabelecendo o consenso. “O imaginario social, ndo é, como ddo a entender seu emprego
corrente e a primeira acepcdo do dicionario, aquilo que se opde a realidade, que é
completamente inventado”. Afirmar que todos os discursos neste capitulo elencados séo
imaginarios, seria deveras temeroso. “O imaginario ¢ efetivamente uma imagem da
realidade, mas imagem que interpreta a realidade, que a faz entrar em um universo de
significa¢oes” (CHARAUDEAU, 2018, p. 203). Desta forma, € importante a reflexdo sob
quais significagdes e para quais objetivos, se destinam estes documentos.

Ao final deste capitulo, cabe uma justificativa de procedimento na pesquisa.
Durante o desenrolar desta tese, foram juntados embasamentos académicos apontando a
lei como um instrumento destinado a fazer valer os interesses de grupos no poder do
Estado. Fato que resta absolutamente embasados através de autores e pensamentos que
fazem parte do contexto desta pesquisa.

Contudo, neste capitulo, a tese faz uso da Constituicdo Federal de 1988 para
afirmar que os Projetos de Lei no ambito estadual e municipal sdo inconstitucionais por
vicio de iniciativa legislativa e de matéria. Isso quer dizer que as iniciativas que nao sao
da unido e que versam sobre a tematica “Escola sem Partido”, serdo materialmente, do
ponto de vista constitucional, anuladas no judiciario, isso se aprovadas nas casas

legislativas dos estados e dos municipios.

Mas afinal, a lei é valida ou ndo? Pode parecer uma conveniéncia injusta acusar a
lei de participe de um processo que conspira contra a emancipacao do ser proletario, e ao
mesmo tempo ela prépria apresentar-se valida para justificar a inviabilidade das

iniciativas que nédo sao da Unido.

Apesar de instrumentalizar manobras que véo contra a grande massa, servindo 0s
interesses dominantes, o sistema legal ndo é de todo corrompido, alias € instrumento e,

todo instrumento, depende de seu manipulador. Pode ser destinado para a injustica, como
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pode ser destinado para o alcance da justica. Vale salientar que estamos em um sistema
democrético de direito, e como tal, temos sim em ambientes legislativos representantes

das mais diversas classes e grupos, nem sempre alinhados aos interesses estatais.

Santo Tomas de Aquino fora incumbido pela igreja catolica para trazer para o
catolicismo, a filosofia classica. Assim, tem liga¢Ges intimas com uma religiosidade que,
via de regra, confronta a ciéncia. Porém, no ambito da analise do “poder da lei humana”,

afirma que existem leis justas e leis injustas.

Aquino (1997, p. 102) no artigo V, da pergunta 96 do Tratado da Lei, afirma que
“as leis dadas pelo homem aos homens, ou sdo justas ou sdo injustas”. Neste caminho, a
justica das leis é fundamentada em trés requisitos: “razdo do seu fim” (destinando-se ao
bem comum); “razdo do seu autor” (obedecendo o limite do proponente) e “razdo da sua

forma” (instituindo equidade aos pacientes).

Minha propria formagdo em direito, referéncia afirmar que o sistema juridico ndo
é de todo injusto, todavia possuir sim “instancias” de injustiga e falta de compromisso

com a populacdo em geral.

Quanto as leis injustas, Aquino (1997, p. 103) se refere a elas dividindo em duas
maneiras:

De um modo o séo por contrariarem o bem humano [...], seja quanto ao fim, se

alguém, ao presidir, impde aos suditos leis onerosas, ndo pertinentes a utilidade

comum, mas antes a propria cobica e a gldria; seja em razdo do autor, quando

alguém prop6e uma lei para além do poder que Ihe foi confiado; seja ainda em

razdo da forma, quando ocorre serem os encargos desigualmente distribuidos
pela multiddo, ainda que se ordenem para 0 bem comum.

As leis procedimentais e processuais, que ordenam a propria propositura,
existéncia e aplicacdo da lei no estado democratico de direito, como as avocadas para
dizer que sdo inconstitucionais os Projetos de Lei do movimento “escola sem partido”,
em tramite nas esferas estaduais e municipais brasileiras, fazem parte do cla de leis justas,
pelo simples motivo de estarem postas a todos de forma igualitaria e sem privilégios de

grupos ou posigoes.
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CONCLUSAO

Essa pesquisa nasceu da inquietacdo sobre o avango do movimento “Escola sem
Partido” no Brasil. Através de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, os ideais do
grupo, que defende a proposta “Escola sem Partido”, cresceu e reuniu em torno de seus
propositos boa parte da opinido publica. Toda essa movimentacdo de articulagdo, suas

razdes e justificativas, mereciam um estudo mais detalhado.

Construido no Brasil a partir de 2004, o movimento foi ganhando espaco nas
discuss@es educacionais, 0 que resultou em iniciativas de projetos no Congresso Nacional
em 2014, acompanhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo no mesmo
ano. Seus propositores fazem parte de partidos conservadores e grupos aliados de
ideologia reacionaria. Apoiados em projeto padrdo divulgado pelo ambiente digital do
movimento “Escola sem Partido”, o grupo foi impulsionando outros estados € municipios
a seguirem o mesmo caminho. Em algumas cidades, dependendo do apoio politico
partidario, bem como dos grupos simpatizantes, com suas respectivas representatividades
dentro do parlamento local, os Projetos de Lei iniciaram sua tramitacdo legislativa em

tempo relativamente curto.

Na cidade de Sorocaba, a propositura foi iniciada no ano de 2017, momento em
que as discussdes sobre a tematica ja estavam bem avancadas no Brasil, demonstrando
que existia uma consideravel parcela da sociedade que legitimava 0 movimento e seus
ideais, ambiente que favorece a decisao politica de iniciativas polémicas como esta. Este
recorte, demonstra a rede capilar de persuaséo de que se valeu o movimento “Escola sem
Partido”, no quesito “iniciativas legislativas”. Além desta agao, outras, Nos mais diversos
segmentos sociais, também caminhavam concomitantemente, resultando no quadro que

temos hoje.

Através dessa tese, houve o entendimento de como se mobiliza os segmentos
sociais para a discussao de ideais restritivos e até negativos ao crescimento intelectual da
populacdo em geral. Pesquisar o advento do movimento “Escola sem Partido” e seus
desdobramentos na sociedade e na prépria politica educacional brasileira, possibilitou um
olhar diferenciado para o contexto politico contemporaneo que, nao sé o Brasil atravessa,

mas o mundo de forma geral.

Essa mobilizacgdo legislativa ocorreu no sentido de formar consenso, remetendo o

ato de fazer proliferar Projetos de Lei em todo territorio nacional, ao que Gramsci (2000)
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denominou de “Estado educador”, uma vez que a ideia do movimento era provocar a
polémica em torno da discussdo no Poder Legislativo buscando, concomitantemente,

persuadir a opinido publica.

Gramsci (2000, p. 265) alude ao Estado que educa para o consenso, quando este
“quer iniciar uma agéo pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada,
ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil”. Nesta linha
gramsciana, a opinido publica “poderia ser discordante” dai o interesse pelo “monopélio
dos 6rgdos da opinido publica”. Em tempos contemporaneos, dada a pluralidade
ideoldgica dos meios de comunicacao tradicionais, minados pela multiplicidade de ideias
e caracteristicas das redes sociais, que contam com uma alta penetracdo comunicacional,
pulverizar a discussdo do movimento “Escola sem Partido” nas casas legislativas do pais
de forma massiva, instituiu a tematica em nivel nacional, restando o trabalho junto aos
grupos aliados e a sociedade civil, modelando “a opinido e, portanto, a vontade politica
nacional, desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica”

(GRAMSCI, 2000, p. 265), pelo menos esse € o plano.

Passamos por um momento de crises. Crise econdmica, crise das instituicbes
governamentais, crise politica, crise educacional, crise das instituicdes religiosas, crise
familiar, crise moral, crise humana, crise existencial, entre outras incontaveis crises.
Momento que suscita atencdo e cautela ja que, diante de um esperado caos, tudo parece
estar deteriorado, ndo apresentando vislumbre de esperanca. E em muitos setores

realmente esta.

Diante desse clima apocaliptico, borbulham por todo planeta conceitos de
pensamentos extremistas, fazendo pairar ddvidas sobre o verdadeiro progresso da
humanidade dos ultimos tempos. Sejam esses extremismos como forem, de direita ou de
esquerda, colocam em xeque uma “aparente” marcha positiva para qual, pensava-se, a

humanidade caminhava.

Ledo engano. Os radicalismos ainda existem. A intoleréncia, o machismo, o
racismo e a repulsa pelo diferente ainda estdo vivos, alias, mais vivos do que nunca.
Fortes, auténticos, legitimados e, ndo mais controlados ou incomodados pelo
politicamente correto. Na verdade, estes conceitos extremos e desagradaveis, que eram
considerados vencidos e transpostos, nunca deixaram de existir, estavam ocultos,

dormentes, em estado de hibernagéo.
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Com uma onda de posturas e lideres conservadores que, eclodiram nos comandos
de paises importantes no contexto mundial, o grupo reacionario resolveu sair dos casulos,
das tocas, das sombras, tomando os espacos publicos para suas manifestacoes,
posicionando e divulgando seus ideais das mais diversas formas. E bem verdade que 0s
lideres conservadores, pelo menos nos regimes tidos como “democraticos”, s6 chegaram
ao poder porque houve a chancela de grande parte da sociedade, o que mais uma vez
demonstra que eles estavam |4, ndo se manifestavam publicamente, mas estavam |a.
Deixaram as deep webs!! e assumiram posicionamentos nas redes sociais, nas midias em
geral, nos telejornais em horario nobre. Realidade que devemos perceber, encarar,

considerar e administrar.

Independentemente da conviccao, ou orientacdo politica, fazer o levantamento do
surgimento do movimento “Escola sem Partido” revelou, como mais e mais pessoas da
sociedade, foram se identificando com a “propaganda” divulgada pelo grupo, que trouxe
para o alicerce de seus ideais, um namero consideravel de defensores. Defensores que se

identificaram com as propostas do movimento.

Vale salientar que, apesar das estratégias de discurso para obtencdo da opinido
publica, esta s6 péde ser arregimentada pela identificacdo tematica. Aderiram a proposta,
aqueles que se sentiram sensibilizados pela mesma, aqueles que se identificaram com os
supostos problemas combatidos pelo movimento. Dessa forma, a crise familiar, moral,
religiosa, politica e educacional, tiveram papel preponderante para o crescimento de
apoiadores do movimento. Este, por sua vez, usou “cirurgicamente” a estratégia certa, a
comunicacdo exata, 0s meios adequados para impactar a opinido publica, frente a um
momento de crise, com a queda de credibilidade dos movimentos esquerda, social, e as
entidades correlatas que surge, no Brasil, com as apuragdes de corrupcdo e desmandos
governamentais e institucionais, feitos pela “Lava Jato”, acirrados pela crise politica,

econdmica e educacional.

11 Atualmente, ha quem use o termo "deep web" para se referir a contetidos anénimos ou ilegais na internet.
Mas "deep web" ("web profunda”, em traducdo livre) ndo é necessariamente é um local onde existe apenas
conteddo criminoso. Estdo na "deep weh", por exemplo, bancos de dados de agéncias espaciais, processos
em tramitacdo em tribunais, dados de mapas, impostos e documentos em institutos de governo, entre outros
contelidos que ndo sdo encontrados em uma simples busca. Uma outra parte da "deep web" é de contetdo
andnimo, conhecida também como "dark web" ("web escura™). Para acessa-la, existem programas proprios.
O mais popular é chamado "Tor" (ROHR/2020).



227

Aproveitando a onda anti Partido dos Trabalhadores e esquerda, devido a apuracéo
de irregularidades divulgadas amplamente pela forca tarefa da “Lava Jato”, o movimento
“Escola sem Partido” centrou seu foco de a¢ao na fragilizagdo da atividade docente,
banalizando-a e até criminalizando-a, através da bandeira de uma suposta doutrinagédo
partidaria que os professores estariam promovendo em sala de aula, trazendo para si e
para seus pensamentos comunistas, alunos dos quais detém audiéncia cativa e um certo
respeito. A ideia do movimento é desmantelar essa “rede perniciosa” educacional, com a
orientacdo dos alunos e pais sobre seus direitos, além de regrar rigidamente o contetdo
de abordagens em sala de aula e materiais didaticos. Uma verdadeira caga a livre iniciativa
de ensinar e de catedra.

Se problemas isolados existem e, verdadeiramente existem, o caminho mais
adequado para a solucdo dos pontos conflitantes na escola e nas posturas docentes seria
o dialogo, construindo relac6es de confianca e de respeito entre todos os envolvidos. Se
a parcela conservadora da sociedade n&o tem encontrado respaldo nas condugdes docentes
a frente das escolas, a proibicédo legal pura e simples, ndo se apresenta de toda eficaz para

o enfrentamento de possiveis discordancias ideolégicas e até morais.

O gestor e o professor necessitam entender, através do didlogo com os pais e
alunos, o que esta acontecendo e o porqué deste crescente de apoio ao movimento.
Colocar-se como Unico sabedor da questdo educacional, sem ouvir a familia, pais e 0s
préprios alunos, ndo resolve um problema de aceitacdo e de concordancia programatica
em sala de aula que parece ser a motivacao dos apoiadores. A proibicdo legal, restringindo
toda a liberdade de ensinar e aprender, por outro lado, ndo soluciona o problema. Ha de
se ter disposicdo para a busca do entendimento através da reflexdo por parte de todos os

atores envolvidos.

Alids, conforme pertinentes consideracbes do professor Martins (2019), o
combate a doutrinacdo, seja ela de esquerda ou de direita, ndo deve ser feita por
instrumentos repressivos como o proposto pelo movimento “Escola sem Partido”, mas
pelos mecanismos democraticos ja existentes para corrigir eventuais desvios de conduta
nesse sentido, uma vez que LDB, inspirada pela Constituigdo de 1988, foi revestida de
um espirito democratico que contagia a gestao escolar que conta com um orgao especifico
para apurar e encaminhar medidas severas, se necessario for, que é o Conselho Escolar.

Orgéo que contém a representacdo dos mais variados sujeitos que compdem o ambiente
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escolar. Portanto, ja existem mecanismos democrticos para apuracdo e
encaminhamentos processuais para problemas de possivel doutrinagdo ou qualquer outro

que ocorra na escola e, por via democratica, nao ditatorial.

Essa gestdo democratica é inspirada em nossa Constituicdo Federal de 1988 que
em seu artigo 3° demonstra que o caminho que pretende tomar o movimento, € contrario

ao preconizado em nossa Carta Magna:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (Grifo nosso)

Qualquer movimento que se baseie na legalidade constitucional, deve ter como
parametros os principios estabelecidos na Constituicdo federal e ndo me parece que no
caso discutido nesta tese 0s incisos | e 1V, sdo considerados a risca.

O posicionamento reticente ao didlogo por parte do movimento “Escola sem
Partido”, mais demonstra que a ideia ndo ¢ encontrar a solu¢do, mas sim instalar e
propagar o caos. Mas se assim 0 €, ndo se pretendendo a resolucdo de possiveis e, ndo
gerais, problemas que podem ter acontecido, ou até mesmo estar acontecendo, qual seria
a razdo desta busca por controles rigidos, contra o pensamento indagador, critico e até,

criativo?

E obvio que todos querem uma escola sem partido. A escola tem que ser plural,
aberta as varias discussoes e tolerante com as diferencas de concepc¢éo e ponto de vista
que cada aluno traz para dentro da instituicdo de ensino. A escola e os professores
precisam sim respeitar os ensinamentos que foram incorporados na vida do aluno, seja
pela familia, sejam pelas instituicdes das quais esse individuo provém: grupo social,
igreja, entidades das mais diversas. Suas crencas politicas, ideoldgicas, morais, pessoais
precisam ser respeitadas acima de tudo. Suas opg¢des de vida como ser humano e como
cidadéo, ndo podem ser questionadas ou ultrajadas diante de antagonismos escolares seja

com os proprios alunos, seja com professores ou dirigentes de ensino.
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Da mesma forma, os professores ndo podem ter confundida a pluralidade de
abordagens, as quais tem a obrigacao de fazer, com enfrentamentos diante de concepcdes
ndo concordantes de grupos sociais ou da propria familia. Nao ha de se confundir a
educacdo escolar com a educacdo familiar. S&o funcbes, conteldos e missdes
diferenciadas e é exatamente esse confronto de informacdes que possibilitara a formacéao
do cidad&o pleno. Coibir o proselitismo, absolutamente necessario no ambiente escolar,
ndo pode ser utilizado de méascara para a exterminacdo do pensamento critico, indagador

e ndo satisfeito do jovem e do futuro cidadé&o.

Os ataques promovidos por representantes do movimento reacionario “Escola sem
Partido” sd80 um retrocesso na batalha de combate a cultura do 6dio, intolerancia, a
discriminacdo e ao preconceito contra toda sorte de segmentos ndo tradicionais da
sociedade, minorias e principalmente o segmento LGBTQQICAPF2K (OLHA SO,
2018).

Antigo LGBT, o LGBTQ + é composto por: lésbicas, gays, bissexuais, pessoas
trans, queer, questionando-se, intersexuais, assexuados, sem género, simpatizantes,
curiosos, pansexuais, polissexuais, amigos e familiares, dois-espiritos e Kink.
Independentemente das nomenclaturas que aumentam a cada dia, hé de ser ter respeito e
observéancia aos direitos desta comunidade e das demais existentes, sejam eles homo ou

heterossexuais.

Entre os argumentos contundentes do movimento “Escola sem Partido”, existe a
afirmagdo que o professor se vale da “audiéncia cativa” dos alunos para doutrina-los e
manipuld-los. Com as experiéncias contemporaneas, tal afirmagdo ndo se insere como
verdade absoluta no processo de escolarizacdo. O aluno chega em sala de aula
previamente “esculpido”. Nao ¢ uma folha em branco, pronta para receber contetidos
incontestes. Aprende observando, aprende com seus sentidos, na familia, na igreja, na
comunidade, com os amigos, na TV, no radio, na internet, nos ambientes das redes
sociais, aprende com tudo que Ihe é perceptivo, desde 0 momento que deixa o utero de
sua progenitora. Hoje levam conhecimento para a escola, e o processo de escolarizagéo
se caracteriza cada vez mais, como troca de experiéncias e vivéncias de alunos, dirigentes
escolares e professores. Preocupam-se com um ativismo ideologico que aparenta ser via
de mao Unica, quando sabe-se que a articulacdo ideologica faz parte da propria natureza

humana.
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Na verdade, todos temos ideologias inerentes a propria existéncia. Assim, ndo
existe neutralidade na atividade humana. Tanto dentro, como fora da escola e em qualquer
lugar em que esteja o0 ser humano, a ideologia 14 estara. Todos tém suas concepcoes de
mundo e preferéncias, portanto a tentativa de anular essa pluralidade é um atentado contra
a humanidade. Cobrar do professor, algo que o movimento “escola sem partido”, ndo
pode dar, ou seja, a neutralidade absoluta, € no minimo perder o sentido da reivindicagdo
ou tentar ocultar outras inten¢des. A bandeira maior do movimento “Escola sem Partido”
é a luta contra as visOes “freireana”, comunista, socialista, marxista e gramsciana dentro
da escola, e isso nada de neutro apresenta. O “Escola sem Partido” tem partido sim, e

muito.

Em especial, a visdo gramsciana é vista de forma totalmente distorcida. Apesar de
desenvolver estudos sobre a hegemonia, ideologia, consenso e transformacao social com
a conquista do Estado por parte dos subalternos, agdes que parecem causar medo nos
defensores do “Escola sem Partido”, fica clara nas escritas de Gramsci que a escola ¢ um
componente importante de consolidacdo da hegemonia, mas esta longe de ser a Unica. A
hegemonia, no estudo de Gramsci (2000), se da pela disputa e articulacdo de apoio a
projetos e visdes de mundo, em diferentes espacos da sociedade civil. Desta forma, o

plano de Gramsci s6 se torna exequivel se analisado de forma ampla, na sociedade civil.

Mas se todos humanos desenvolvem atividade intelectual, tém suas ideologias?
Mas se a escola ndo € o Gnico meio para a transformacao social temida por alguns setores

conservadores? Qual é o receio do grupo que coordena o “Escola sem Partido”?

Gramsci (1978, p. 13) fala sobre a auséncia do pensamento critico na sociedade,
0 que possibilita o ordenamento das massas, sem oposicdo ou indagacfes mais
contundentes, privilegiando a manutencdo do grupo que ja esté a frente da coordenacéo
do Estado, mantendo sua hegemonia: “preferivel pensar sem disto ter consciéncia critica,
de uma maneira desagregada e ocasional, isto €, participar de uma concepcao de mundo
imposta mecanicamente pelo ambiente exterior”. Ao retirar, através da restricao legal que
pretende o movimento “escola sem partido”, a livre abordagem de ideias e temas
consoantes ou destoantes das concepcdes familiares, politicas e morais que cada
individuo ja carrega, possibilita-se o exterminio da possibilidade de se conhecer o mundo
e suas “coisas” diferentes, antagdnicas, inibindo a instrumentacdo do pensamento com

autonomia e livre arbitrio.
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Mais parece, como o0 proprio Gramsci destaca (1978, p. 13), que o temor dos
grupos conservadores, quando defendem o desaparecimento do trabalho de formagéo
critica do jovem estudante; é que esse individuo possa elaborar a sua concepg¢ao do mundo
de maneira critica, possibilitando “participar ativamente na produgdo da historia do
mundo, ser o guia de si mesmo e n&o aceitar do exterior, passiva e servilmente, a marca

da propria personalidade”.

A regulacdo social escolar pretendida pelo movimento “escola sem partido”,
pretende abater o espirito critico, na medida que tem por objetivo separar o ser do pensar,
“o0 homem da natureza, a atividade da matéria o sujeito do objeto” (GRAMSCI, 1978, p.
70). N&o desejam que tenha a consciéncia plena das contradi¢cbes, o ser pensante,

compreendendo-as e incorporando-as para si, partindo entdo, para acdo transformadora.

O movimento “Escola sem Partido” luta contra os professores das escolas
publicas, agentes intelectuais no convivio com os “simples”, por ndo ter interesse na

transformacéo do status quo atual.

O que precisa ficar claro é que, a maioria dos simpatizantes e defensores do
movimento, ndo tém essa gana contra os professores, nem a compreensao da estratégia
do grupo dominante para fazer com que o jovem do futuro ndo tenha pensamento critico,
nem tenha argumentos e conhecimento de correntes, que possam embasar uma eventual
oposicdo frente ao que esta posto como verdade inconteste do Estado. O grande grupo
apoiador aderiu ao discurso do movimento, engajando-se em sua defesa e sua propagacao,
pelo fato de identificar-se com o discurso propagado. Mas, como revelou-se nesta tese, 0
discurso nunca tratou de evidenciar o plano do grupo dirigente de manter-se no controle
do Estado e de boa parte da sociedade, fazendo valer seus interesses em detrimento

daquilo que a sociedade verdadeiramente necessita.

Uma clara luta pela manutengdo da hegemonia do grupo atual. Dominado pela
economia global e que dirige o Estado para concretizar seus propositos. Se essa manobra
néo sofre com focos discordantes dentro da sociedade, ndo contar com pensadores criticos

e opositores, melhor ainda.

Dessa forma, uma pergunta que incomodou é: como o movimento “Escola sem
Partido” estabeleceu politicas regulatorias visando ao consenso social e a hegemonia™?
Desta forma, reuniu em torno de seus ideais, parte da sociedade que, inclusive terad

prejuizos com a manutencao hegemonica atual.
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Ideologias perniciosas a determinadas classes podem sim serem consentidas pelas
mesmas. Gramsci (1978, p. 20), aponta para uma ades&o a propostas e discursos por parte
consideravel da sociedade, a partir do momento que esse aceite se revele por impulso,
sem a devida checagem critica que determinados assuntos merecem: “O homem de massa
atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia teorica desta sua atuacéo, [...]

historicamente em contradi¢do com seu agir”.

Se determinados grupos dominados, ndo pensam criticamente ou
conscientemente, sobre assuntos que vdo impactar suas vidas, isso é muito favoravel aos
grupos dominantes. Assim, Gramsci (1978, p. 13) revela que é muito melhor aos grupos
diretivos que os dominados pensem “sem disto ter consciéncia critica, de uma maneira
desagregada e ocasional, isto é, participar de uma concep¢do de mundo imposta

mecanicamente pelo ambiente exterior”.

Né&o desejam os mentores do movimento do “Escola sem Partido” a constitui¢ao
de um “novo bloco histérico” ja que, através, também da escola e da provocagao dos
professores, 0s grupos dominados podem ter acesso ao embasamento ideoldgico de uma

sociedade justa e que precisa renovar-se, reciclar-se, necessitando de mudanca.

O discurso de neutralidade do movimento “Escola sem Partido”, revela-se menos
plural e mais singular, na medida em que ataca a escola e os professores que apresentam
as variagdes de pensamento e posturas de mundo. A democracia se entende, no respeito

ao diferente, ao antagdnico, aquilo que ndo concordamos, porém respeitamos.

N&o existe a possibilidade da sociedade pensar de maneira homogénea, se sua
caracteristica fundamental é heterogénea. O 6dio, a opressao, o desrespeito as diferencas,
a intolerancia, o desarranjo social e econémico, a exploracdo a toda prova, a falta de
autonomia, a falta de livre arbitrio, a incapacidade de amar o proximo como ele €, ndo
como nos queiramos que ele seja, € uma demonstracdo de que o caminho adotado pelos
grupos conservadores, que fomentam o movimento “escola sem partido”, conduzira

muitos ao abismo humano, social e econdmico.

Nos ideais do movimento “Escola sem Partido” nao verifica-se 0 espirito
democratico que é propagado em seu discurso. Alias, ndo existe sociedade democratica
que esté alicercada em um pensamento Unico, ndo plural e ndo controverso. A intengédo
centra esforcos em fazer crer que as coisas sdo como elas sdo, e que ndo ha espaco para

pensamentos diferenciados que anseiem mudancga ou renovagéo.
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O trabalho daqueles que sonham com uma sociedade um pouco mais justa,
continua em todos os espacos da sociedade. Apesar de importante sustentadculo da
propagacao ideoldgica, a escola ndo é a unica a formar o cidadao do futuro. Aniquilar o
pensamento plural das escolas, ndo inibira que outros entres da sociedade civil, continuem
0 trabalho de demonstracdo das contradi¢cbes sociais a que estamos submetidos,
fornecendo subsidios para que futuros cidaddos possam dar um basta ao sistema
extremamente opressivo. Portanto, ndo acreditamos no éxito total dos idearios do
movimento “escola sem partido”. Necessario se faz a demonstragdo de seus reais
interesses, através daquilo que hoje dispomos de mais importante e que ainda ndo esta
sob o controle total dos grupos conservadores radicais. As redes eletrbnicas de
comunicacdo continuam disponiveis para a demonstracdo dos reais significados e
repercussdes que determinadas acGes governamentais podem ocasionar para a grande

massa. E necessaria a agio de maneira estratégica.

Temos que nos libertar da “cortina de fumaga” langada pelo movimento, que atrela
todos de pensamento social ao comunismo, a partidos de esquerda, em especial ao Partido
dos Trabalhadores, a desmandos e a corrupcdo. Se problemas foram originados por
representantes destes segmentos e que foram demonstrados por investigacOes e apuracoes
policiais, 6timo. Que paguem pelos seus atos, ou que provem sua inocéncia aqueles que

sdo acusados por possiveis erros e desvios.

Querer uma sociedade mais justa, ndo implica atrelar o desejo de justica a grupos
partidarios ou pensamentos filoséficos ja estabelecidos na histdria. Querer uma sociedade
mais justa, resulta em dar oportunidade a todos os cidadaos de uma sociedade, de maneira
igualitaria, por mais que as diferencas econémicas fagcam separacfes resultantes de
possibilidades diferenciadas, por mais “méritocrata” que seja o sistema vigente em nossa
sociedade, ndo importando se nascidos em bercos de ouro ou em manjedouras. Sem

trapacas, sem saberes ocultos, sem privilégios de acesso.
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ANEXOS

ANEXO | — Projeto de Lei 7180/ 2014 — Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°, DE 2014

(Do Sr. ERIVELTON SANTANA)

Altera o art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagéo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XIII:

X111 —respeito as conviccdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores
de ordem familiar precedéncia sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados a
educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares
no ensino desses temas.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na Convencdo Americana de Direitos Humanos, estabelecida por meio do Pacto de San
Jose da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, os Estados Americanos reafirmam seu
propdsito de consolidar no continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas,
um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos
humanos essenciais. A Convencdo foi ratificada pelo governo brasileiro por meio do
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

O art. 12 da citada Convencéo dispde sobre a liberdade de consciéncia e religido. Esse
direito implica a liberdade da pessoa de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua
religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em puablico como em
privado.

Para subsidiar a analise da presente proposta, interessados particularmente o inciso 1V
do art. 12 em que se 1€&: “Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus
filnos e pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes.”’

Os Estados membros estdo obrigados a adotar medidas legais ou de outro carater para
que o exercicio dos direitos e liberdades assegurados pelo Pacto de Sao José da Costa
Rica venha a tornar-se efetivo.

E precisamente o que desejamos com a presente proposicio. Somos da opini&o de que a
escola, o curriculo escolar e o trabalho pedagdgico realizado pelos professores em sala
de aula ndo deve entrar no campo das convicgOes pessoais e valores familiares dos
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alunos da educacdo bésica. Esses sdo temas para serem tratados na esfera privada, em
que cada familia cumpre o papel que a propria Constituicdo lhe outorga de participar na
educacéo dos seus membros.

Assim sendo, convidamos 0s nobres pares a apoiar e aprovar o projeto de lei que ora
trazemos a esta Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado ERIVELTON SANTANA
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ANEXO Il — Projeto de Lei 7181/ 2014 — Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°, DE 2014

(Do Sr. ERIVELTON SANTANA)

Dispde sobre a fixagdo de parametros curriculares nacionais em lei com vigéncia
decenal.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A educacéo escolar, promovida em institui¢des de ensino bésico, sera orientada
por parametros curriculares nacionais, estabelecidos em lei e com vigéncia decenal.

8 1° Os parametros curriculares nacionais respeitardo as convicgdes dos alunos, de seus
pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educagéo
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os Parametros Curriculares Nacionais foram langados em 1997, no Governo Fernando
Henrique Cardoso, com o objetivo de orientar a implantacdo dos curriculos escolares e a
elaboragao dos projetos politicopedagogicos das institui¢cdes de ensino. Os PCN’s,
como sao chamados, destinam-se as etapas fundamental e média, tanto em escolas
publicas quanto privadas, sdo organizados por disciplina e constituem valioso
instrumento para ajustar os contetidos curriculares a realidade de cada escola.

N&o obstante, eles ndo tém caréater obrigatorio, sdo tratados apenas como referenciais de
orientacdo para as escolas. N0osso objetivo, com a presente proposicao € trazer esse
instrumento para 0 campo normativo, isto é, incorporé-lo ao ordenamento juridico da
educacdo. Para isso, 0 Congresso Nacional devera aprovar lei especifica.

Entendemos ser pertinente que o parlamento aprecie a matéria e determine o
cumprimento dos PCN’s por duas razdes centrais. Além de dispor sobre as disciplinas
obrigatdrias, os parametros entrelacam essas disciplinas com os temas transversais —
sexualidade, droga, saude, meio ambiente, ética, etc., que devem ser incorporados as
salas de aula integrados aquelas disciplinas. Por essa razdo especifica, introduzimos um
paragrafo de orientacéo no art. 1° do Projeto de Lei.

Outro ponto a ser analisado € que os PCN’s pretendem reforcar a importancia do papel
do professor, o trabalho coletivo e a construcdo de um novo fazer pedagdgico. Por isso,
impd&e-se um olhar cuidadoso do Congresso Nacional sobre as orientacGes deles
emanadas.

Convidamos os nobres pares a contribuirem para a educacéo brasileira com o
indispensavel apoio para aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado ERIVELTON SANTANA
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ANEXO I11 — Projeto de Lei 960/ 2014 — Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 960, DE 2014

Institui, no ambito do Sistema Estadual de
Ensino, o "Programa Escola sem Partido".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica criado, no ambito do sistema estadual de ensino, o "Programa Escola
sem Partido", atendidos os seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
Il - pluralismo de idéias no ambiente académico;

I11 - liberdade de aprender, como projecao especifica, no campo da educacéo, da liberdade

de consciéncia;
IV - liberdade de crenca;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relacéo de

aprendizado;

VI - educacédo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua
liberdade de consciéncia e de crenca;

VII - direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacdo moral que esteja de

acordo com suas proprias convicgoes.

Artigo 2° - E vedada a prética de doutrinacéo politica e ideol6gica em sala de aula, bem
como a veiculacdo, em disciplina obrigatoria, de contetdos que possam estar em conflito

com as convicgdes religiosas ou morais dos estudantes ou de seus pais ou responsaveis.

8 1°. Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os contetdos referidos
na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes dependera de prévia e

expressa autorizacao dos seus pais ou responsaveis.



8 2°. As escolas confessionais, cujas praticas educativas sejam orientadas por concepgoes,
principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverdo obter dos pais ou
responsaveis pelos estudantes, no ato da matricula, autorizacdo expressa para a veiculacao

de conteudos identificados com os referidos principios, valores e concepgdes.

§ 3°. Para os fins do disposto nos parégrafos 1° e 2° deste artigo, as escolas deverdo
apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material informativo que

possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.

Artigo 3° - No exercicio de suas funcdes, o professor:

| - ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos alunos,
com o objetivo de cooptéa-los para esta ou aquela corrente politico-partidaria;

Il - ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,

ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a
participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, apresentara aos alunos,
de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes,

teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de introduzir, em disciplina ou
atividade obrigatoria, contetdos que possam estar em conflito com as convicgdes morais,

religiosas ou ideoldgicas dos estudantes ou de seus pais ou responsaveis.

Artigo 4° - As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenca asseguradas pela Constituicdo Federal, especialmente sobre o

disposto no artigo 3° desta Lei.



8 1°. Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas afixardo nas salas de aula,
nas salas dos professores e em locais onde possam ser lidos por alunos e professores,

cartazes com o contetido e as dimensdes previstas nos Anexos | e 11 desta lei.

8§ 2°. Nas instituicdes de educacdo infantil, os cartazes referidos no paragrafo 1° deste
artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Artigo 5° - A Secretaria Estadual de Educacao promovera a realizacdo de cursos de ética
do magistério para professores da rede publica, abertos a comunidade escolar, a fim de
informar e conscientizar os educadores, 0s estudantes e seus pais ou responsaveis, sobre
os limites éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no que se refere aos

principios referidos no art. 1° desta Lei.

Artigo 6° - A Secretaria Estadual de Educacao criard um canal de comunicacgéo destinado
ao recebimento de reclamagdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o
anonimato.

Paragrafo Unico. As reclamacBes referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses da
crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Artigo 7° - O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, as instituicdes de ensino
superior pertencentes ao sistema estadual de ensino, respeitado o disposto no art. 207 da
Constituicao Federal.

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO | - Escolas publicas e particulares em sentido estrito



DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor ndo abusaré da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou
da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou
aquela corrente politico-partidaria.

Il - O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

Il - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e
passeatas.

IV - Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econémicas, 0
professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma
profundidade e seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito.

V - O Professor devera abster-se de introduzir, em disciplina obrigatoria,
contetdos que possam estar em conflito com as convicgdes morais,
religiosas ou ideoldgicas dos estudantes ou de seus pais ou responsaveis.

ANEXO 11 - Escolas confessionais



DEVERES DO PROFESSOR

| - O Professor ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou aquela corrente
politico-partidaria.

Il - O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

Il - O Professor ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas.

IV - Ao tratar de questbes politicas, socio-culturais e econdmicas, o professor
apresentard aos alunos, de forma justa — isto ¢, com a mesma profundidade e
seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a
respeito.

Altura - 70 cm

Largura - 50 cm

JUSTIFICATIVA
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E fato notorio que professores e autores de livros didéaticos vém-se utilizando de suas aulas e de
suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e
ideologicas; e para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral --
especialmente moral sexual -- incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou

responsaveis.

Diante dessa realidade -- conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pelo
sistema de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos --, entendemos que é necessario e urgente adotar
medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas, e a
usurpacao do direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacdo moral que esteja

de acordo com suas préprias convicgdes.

Trata-se, afinal, de préaticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos

estudantes e de seus pais, como se passa a demonstrar.

1 - A liberdade de aprender -- assegurada pelo art. 206 da Constituicdo Federal -- compreende
o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade ndo seja manipulado, para fins
politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus professores.

2 - Da mesma forma, a liberdade de consciéncia, garantida pelo art. 5°, VI, da Constituicdo

Federal, confere ao estudante o direito de ndo ser doutrinado por seus professores.

3 - O caréter obrigatorio do ensino ndo anula e ndo restringe a liberdade de consciéncia do
individuo. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica
para esse professor o dever de ndo utilizar sua disciplina como instrumento de cooptacéo

politico-partidaria ou ideoldgica.

4 - Ora, € evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia dos estudantes
restardo violadas se o professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) cativa para

promover em sala de aula suas proprias concepgdes politicas, ideologicas e morais.

5 - Além disso, a doutrinacéo politica e ideologica em sala de aula compromete gravemente a
liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas
politicas e ideologicas, escolhas que beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, 0s
movimentos, as organizagdes, os partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do

professor.
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6 - Sendo assim, ndo ha davida de que os estudantes que se encontram em tal situacdo estéo
sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de

qualquer forma de exploracao”.

7 - Com efeito, ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideolégicas, a doutrinacéo
cria as condigdes para o bullying politico e ideoldgico que é praticado pelos proprios estudantes
contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma militancia
ou postura que ndo seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e
até agredido fisicamente pelos colegas. E isto se deve, principalmente, ao ambiente de
sectarismo criado pela doutrinagéo.

8 - A doutrinacdo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”. Com
efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas ideologicas de si mesmo

evidentemente ndo os esta respeitando.

9 - A prética da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara
violagdo ao prdprio regime democratico, na medida em que ela instrumentaliza o sistema
publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados
competidores.

10 - Por outro lado, € inegavel que, como entidades pertencentes a Administracao Publica, as
escolas publicas estdo sujeita ao principio constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas
palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15
ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicOes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos

interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie.”

11 - E ndo € s0. O uso da maquina do Estado -- que compreende o sistema de ensino -- para a
difusdo das concepcdes politicas ou ideoldgicas de seus agentes € incompativel com o principio
da neutralidade politica e ideologica do Estado, com o principio republicano, com o principio
da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de
ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal.
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12 - No que tange a educacdo moral, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -- que
tem no Brasil a mesma hierarquia das normas constitucionais, segundo a jurisprudéncia do STF
-- estabelece em seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacao

religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes”.

13 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral, nem
0 governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar as disciplinas obrigatorias --
aquelas disciplinas que o aluno € obrigado a frequentar sob pena de ser reprovado --, para tratar
de contetidos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos alunos.

14 - Com outras palavras: 0 governo, as escolas e os professores ndo podem se aproveitar do
fato de os pais serem obrigados a mandar seus filhos para a escola, e do fato de os estudantes
ndo poderem deixar de frequentar as disciplinas obrigatdrias, para desenvolver nessas
disciplinas contetdos morais que possam estar em conflito com as convicgdes dos pais ou dos

estudantes.

15 - Finalmente, um Estado que se define como laico -- e que, portanto deve ser neutro em
relacdo a todas as religides -- ndo pode usar o sistema de ensino para promover uma determinada
moralidade, ja que a moral é em regra inseparavel da religido. Permitir que o Estado ou, o que
é pior, 0 governo ou seus agentes, utilizem o sistema de ensino para promover uma determinada
moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenca religiosa dos
estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, I, da Constituicdo Federal.

Ante o0 exposto, entendemos que a melhor forma de combater a pratica da doutrinacdo politica
e ideoldgica em sala de aula e a usurpacdo do direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes € informar os estudantes

sobre o direito que eles tém de nédo ser doutrinados por seus professores.

Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educacéo, o
preparo do educando para o exercicio da cidadania. Ora, o direito de ser informado sobre os
proprios direitos € uma questao de estrita cidadania. Urge, portanto, informar os estudantes do
direito que eles tém de ndo ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos
possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera

fazer isso por eles.
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Note-se, por fim, que o0 projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicdes privadas
confessionais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular e promover os principios,
valores e concepgbes que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e 0 consentimento

expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes.

ala das Sessoes, em 1/7/2014.

a) José Bittencourt - PSD
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ANEXO IV — Projeto de Lei 222/ 2017 — Camara de Vereadores de Sorocaba

PROJETO DE LEI N°222/2017

Institui, no ambito do sistema municipal de ensino, 0
"Programa Escola sem Partido™ e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no &mbito do sistema municipal de ensino, com
fundamento nos artigos 23, inciso 1, e 30, incisos | e 11, da Constituicdo Federal, o "Programa
Escola sem Partido”, em consonancia com o0s seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il - pluralismo de ideias;

I11 - liberdade de aprender e de ensinar;

IV - liberdade de consciéncia e de crenca;

V - protecdo integral da crianca e do adolescente;

VI - direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos,
visando ao exercicio da cidadania;

VII - direito dos pais sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos,
assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira na orientacdo sexual dos alunos
nem permitird qualquer pratica capaz de comprometer o desenvolvimento de sua personalidade
em harmonia com a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedada, especialmente, a
aplicacdo dos postulados da teoria ou ideologia de género.

Art. 3° No exercicio de suas funcdes, o professor:
| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s
seus proprios interesses, opinides, concepc¢des ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais,

politicas e partidarias;

Il - ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razédo
de suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I11 - ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;
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IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acéo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4° As instituicGes de educacéo basica afixardo nas salas de aula e nas
salas dos professores cartazes com o contetido previsto no anexo desta Lei, com, no minimo,
90 centimetros de altura por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho compativel com
as dimensdes adotadas.

Pardgrafo Unico. Nas instituices de educacdo infantil, os cartazes
referidos no caput deste artigo seréo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 5° As escolas particulares que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas poderdo veicular e promover os contetdos de cunho religioso, moral e
ideoldgico autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
verba orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 29 de maio de 2017.

Pr. Luis Santos
Vereador

JUSTIFICATIVA:

E fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém-se
utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adeséo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideologicas e para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de
conduta moral, especialmente moral sexual, incompativeis com os que lhes sdo ensinados por
Seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade, conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos dltimos 20 ou 30 anos, entendemos que é necessario e
urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinagéo politica e ideoldgica nas
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escolas e a usurpacao do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo moral que esteja
de acordo com suas proprias conviccoes.

Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades
fundamentais dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1 - A liberdade de consciéncia e de crenca — assegurada pelo art. 5°, VI,
da Constituicdo Federal — compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da
realidade ndo seja manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus professores;

2 - O carater obrigatorio do ensino ndo anula e ndo restringe essa
liberdade. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica
para o professor o dever de ndo utilizar sua disciplina como instrumento de cooptacdo politico-
partidaria ou ideoldgica;

3 - Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia e de crenca dos
estudantes restard violada se o professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para
promover em sala de aula suas proprias concepgdes politicas, ideoldgicas e morais;

4 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, 11, da Constituicdo
Federal, ndo se confunde com liberdade de expressdo, ndo existe liberdade de expressdo no
exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de
crenga dos estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;

5 - A liberdade de ensinar obviamente ndo confere ao professor o direito
de se aproveitar do seu cargo e da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s seus proprios
interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias, nem o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, nem o direito de fazer propaganda
politico-partidaria em sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacGes, atos
publicos e passeatas, nem o direito de manipular o contedo da sua disciplina com o objetivo
de obter a adesdo dos alunos a determinada corrente politica ou ideolédgica, nem, finalmente, o
direito de dizer aos filhos dos outros o que é a verdade em matéria de religido ou moral.

6 - Além disso, a doutrinacdo politica e ideoldgica em sala de aula
compromete gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a
fazer determinadas escolhas politicas e ideologicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as
politicas, os movimentos, as organizacdes, 0s governos, os partidos e os candidatos que
desfrutam da simpatia do professor;

7 - Sendo assim, ndo ha duvida de que os estudantes que se encontram
em tal situacdo estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou adolescente
serd objeto de qualquer forma de exploragao”;

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a
doutrinacdo cria as condic¢Bes para o bullying politico e ideoldgico que é praticado pelos
préprios estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma
publicamente uma militancia ou postura que ndo seja a da corrente dominante corre sério risco
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de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve,
principalmente, ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinacao;

9 - A doutrinagdo infringe, também, o disposto no art. 53, 11, do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus
educadores”. Com efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas
ideoldgicas de si mesmo evidentemente ndo os esta respeitando;

10 - A pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas configura,
ademais, uma clara violacdo ao proprio regime democratico, na medida em que ela
instrumentaliza o sistema publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em
favor de determinados competidores;

11 - Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a
Administracdo Publica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio constitucional da
impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo, Malheiros, 15 ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes
sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideol6gicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de
qualquer espécie.”;

12 - E ndo é s6. O uso da maquina do Estado, que compreende o sistema
de ensino para a difusdo das concepces politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel
com o principio da neutralidade politica e ideoldgica do Estado, com o principio republicano,
com o principio da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo
politico e de ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal;

13 - Cabe recordar, a proposito, que o artigo 117, V, da Lei 8.112/91,
reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na legislacéo de
diversos Estados e Municipios, estabelece que é vedado ao servidor publico "promover
manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticéo";

14 - No que tange a educacdo religiosa e moral, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12 que “os pais tém direito a
que seus filhos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes”;

15 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em
matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala
de aula para tratar de contetidos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais
dos alunos;

16 - Finalmente, um Estado que se define como laico e que, portanto deve
manter uma posicao de neutralidade em relagéo a todas as religides, ndo pode usar o sistema de
ensino para promover uma determinada moralidade, ja que a moral é muitas vezes inseparavel
da religido;
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17. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema
de ensino para promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e
destruir, indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19,
I, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da
liberdade de ensinar € informar os estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser doutrinados
por seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, j& que,
dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta estd em perfeita sintonia
com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prescreve, entre as
finalidades da educacao, o preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito
de ser informado sobre os proprios direitos é uma questdo de estrita cidadania.

Ao aprova-lo, esta Casa Legislativa estard atuando no sentido
de "prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”,
como determina o artigo 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das
instituicdes confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepcdes, principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular
e promover os principios, valores e concepg¢des que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia
e 0 consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes.

S/S., 29 de maio de 2017.

Pr. Luis Santos
Vereador



