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RESUMO

A tese verifica a influéncia dos empresarios industriais na regulamentacdo da
educacdo profissional brasileira a partir do lobby que a entidade de representacdo
sindical destes empresarios, qual seja, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
exerce no Estado. Assim, o estudo almeja, a partir da historia da CNI, verificar como
esta entidade sindical exerce influéncia no Estado através do lobby, mecanismo através
do qual os empresarios industriais buscam alcancar as suas metas. Neste sentido,
inicialmente o estudo identifica o0 processo de industrializacdo brasileira a partir dos
anos 1930 e a organizacdo dos empresarios industriais brasileiros através da criacdo da
CNI. Em seguida, este estudo rastreia a reestruturagcdo do Estado brasileiro nos anos
1990 sob o signo das novas formas de trabalho e educagdo que passam a ser exigidas
pelo mercado de trabalho, descrevendo as politicas publicas orientadoras de formacao
para o trabalho, seu processo politico de formacdo em fins do século XX durante o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Apds, apoiado no contexto das mudancas
propostas pelo governo Luiz Inécio Lula da Silva no inicio do século XXI, examina a
nova regulamentacdo da educacdo profissional brasileira sob a égide do pensamento
progressista. Destarte tal pensamento, considerando que as relacdes entre Estado e
sociedade sdo permeadas de interesses entre 0s atores sociais, verifica-se que sob o
governo Lula a influéncia dos empresarios industriais permanece ativa, pautada em um
modelo de desenvolvimento econémico liberalizante, permanecendo a educacao
profissional brasileira sob o jugo das necessidades do mercado de trabalho. Sob essa
perspectiva, analisa-se a cria¢do e a instalagdo do Instituto Federal de Séo Paulo (IFSP)
a partir de um ideal da “nova” legisla¢do para a educagao profissional promulgada, que
vincula os cursos de educacdo profissional segundo os arranjos produtivos locais,
compreendendo os reflexos desta politica publica da educacdo profissional na Regido
Metropolitana de Sorocaba (RMS).

Palavras-Chave: Empresarios industriais. Confederacdo Nacional da Industria.
Educacéao Profissional. Lobby. Instituto Federal de Sdo Paulo. Regido Metropolitana de

Sorocaba.



ABSTRACT

The thesis verify the influence of industrial entrepreneurs in the regulation of Brazilian
professional education, from the lobby that the union representation of these
entrepreneurs, that is, the National Confederation of Industry (CNI) in the State. Thus,
the study aims, from the history of the CNI, to verify how this union entity exerts
influence in the State through the lobby, mechanism through which industrial
entrepreneurs seek to reach their goals. In this sense, initially the study identifies the
process of Brazilian industrialization from the 1930s and the organization of Brazilian
industrial entrepreneurs through the creation of CNI. This study then traces the
restructuring of the Brazilian State in the 1990s under the sign of the new forms of work
and education that are required by the labor market, describing the public policies that
guide the formation of work, its political process of formation at the end of the
twentieth century during the Fernando Henrique Cardoso government (FHC). After,
supported by the changes proposed by the Luiz Indcio Lula da Silva government at the
beginning of the 21st century, it examines the new regulation of Brazilian professional
education under the aegis of progressive thinking. As such, considering that the
relations between State and society are permeated by interests among social actors, it is
verified that under the Lula government the influence of industrial entrepreneurs
remains active, based on a model of liberalizing economic development, with
professional education remaining under the yoke of labor market needs. From this
perspective, the creation and installation of the Federal Institute of Sdo Paulo (IFSP) is
analyzed from an ideal of the "new" legislation for professional education promulgated,
which links professional education courses according to local productive arrangements,
comprising the reflexes of this public policy of professional education in the

Metropolitan Region of Sorocaba (RMS).

Keywords: Industrial entrepreneurs. National Confederation of Industry. Professional

Education. Lobby. Federal Institute of Sdo Paulo. Metropolitan Region of Sorocaba.
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1 INTRODUCAO

A atuacdo e a influéncia dos empresérios industriais® diante da legislagdo para a
educacéo profissional brasileira constitui o objeto desta pesquisa. Estabeleceu-se como
objetivo geral compreender as politicas pablicas como instrumento de atuacdo e
influéncia do empresariado industrial exercida através do lobby? na regulacdo da
educacdo profissional no Brasil. Os objetivos especificos foram: a) verificar o processo
de industrializacdo brasileira a partir dos anos 1930, o modo de produgéo
fordista/taylorista e o surgimento e a organizacdo dos empresarios industriais brasileiros
através da constituicdo da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI); b) identificar a
crise do modelo de producdo fordista/taylorista que ocorre nos paises de economia
capitalista desde os anos 1970, em especial nos paises de economia dependente como o
Brasil, como também as conseqiiéncias desta crise na reestruturacdo do Estado
brasileiro nos anos 1990 e as novas formas de trabalho e educacdo que passam a ser
exigidas pelo mercado; c) averiguar as politicas pablicas orientadoras de formacéo para
o trabalho, seu processo politico de formacdo em fins do século XX durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, ap6s, o contexto das mudancgas propostas pelo
governo Lula no inicio do século XXI, ambas no contexto das atuais relacdes entre
trabalho e educacdo; d) descrever a criacdo e a instalacdo do Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP) a partir de um ideal da “nova”
legislacdo para a educacdo profissional promulgada no governo Luiz Inacio Lula da
Silva e compreender alguns dos reflexos desta politica publica da educacédo profissional

na RMS, notadamente através dos cursos oferecidos nos campi do IFSP nesta regido.

A pergunta da pesquisa €: como e de que forma o empresariado industrial exerce
influéncia na criacdo das legislacfes de politicas publicas de educacdo profissional? A
tese da pesquisa é a de que os empresarios industriais brasileiros organizados na CNI,
para atender os seus préprios interesses, articulam-se no sentido de exercer influéncia

sobre o Estado em diversos assuntos, sendo um dos deles a regulamentacdo da educacéo

! Oliveira (2005) define o empresariado industrial como as grandes corporagées que, em face do montante
de capital que representam, conseguem interferir na confeccdo de politicas publicas, influenciando os
rumos do desenvolvimento nacional, relacionando-os diretamente aos seus préprios interesses
econdmicos.

2 Em um sentido restrito, lobby pode ser definido como o mecanismo de defesa dos interesses de um
determinado grupo junto aos membros que compdem o poder publico e que estdo investidos em poder de
tomar decis@es politicas (MANCUSO; GOZETTO, 2011, p. 120).
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profissional. Neste sentido, o pressuposto que fundamenta a tese € a de que a influéncia
dos empresarios industriais s realiza através do lobby que a CNI exerce sobre o Estado,
garantindo que os beneficios oriundos da educacdo profissional sejam canalizados
predominantemente para a inddstria, via o processo de regulamentacéo por meio de Leis

e Decretos.

O interesse pelo tema da pesquisa nasce da nossa atuacdo profissional como
advogado no ambito da Justica do Trabalho, que exercemos desde o ano 2000 atuando
em inimeras demandas envolvendo litigios judiciais entre trabalhadores e industrias,
sendo notdério que na maioria das situacOes faltam aos trabalhadores condicdes
educacionais para exercerem melhores postos de trabalho quando solicitam novas

ocupac0es, apos a rescisdo dos contratos de trabalho.

Além disso, atuamos como professor do ensino superior, com o inicio das
atividades docentes no ano de 2008 e, desde 2012, lecionando a disciplina de Direito do
Trabalho na Universidade de Sorocaba (UNISO). A convivéncia entre pratica e teoria
no ambito do Direito do Trabalho mostrou-se relevante na aproximagéo entre Direito e
Educacdo, sendo do nosso interesse o entendimento da legislacdo que regulamenta a

educacdo profissional brasileira.

A pesquisa estd inserida no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo —
Mestrado e Doutorado da UNISO. Insere-se na Linha de Pesquisa Histéria e
Historiografia da Educacdo, articulando-se ao Grupo de Pesquisa Instituicdo Escolar:
Histdria, Trabalho e Politicas de Educacdo Profissional (HISTPEP), que relne

pesquisadores da pés-graduacao, graduacdo e alunos de Inicia¢do Cientifica da UNISO.

Vincula-se ao Projeto de Pesquisa “Institutos Federais de Educagdo Profissional,
Ciéncia e Tecnologia: um “novo” cenario da educagdo profissional na regido de

Sorocaba”, cujo objetivo geral:

[...] investigar os sentidos assumidos pelos Institutos Federais de Educagéo
Profissional, Ciéncia e Tecnologia na sua expanséo, na regido de Sorocaba,
nos municipios em que os Institutos estdo atualmente em funcionamento, por
meio de cursos ou sé no &mbito administrativo (CARMO, 2014, p. 11).

A delimitagdo temporal para a analise da legislacéo inicia-se a partir do ano de
1930, momento em que o Estado passa a intervir diretamente na economia nacional

fomentando o desenvolvimento econémico de base industrial e se encerra na primeira
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década do século XXI, quando entra em vigor a atual e mais recente legislacdo que
regulamenta a educacéo profissional brasileira mais especificamente na implantacdo do
IFSP na RMS.

E a partir da década de 1930 que ocorre no Brasil a transicdo de um sistema
econémico agroexportador para um sistema de base industrial, marcado pela ampliacédo
da complexidade socioeconémica nacional. Da mesma forma, no bojo da Revolucéao de
1930 e, posteriormente no Estado Novo, que na exaltacdo do lider nacional — Getulio
Vargas — opera-se o Estado interventor, seja em questdes sociais ou econdmicas,
iniciando-se a reestruturacdo sindical brasileira, que organiza os empresarios industriais

em uma Unica estrutura sindical.

Pondera Diniz (2010) que desde os primdrdios do desenvolvimento do
capitalismo industrial, os investidores de capital que decidiram apoiar o projeto de
macica industrializacdo brasileira do governo Vargas passam a ser considerados 0s
empresarios industriais e que, ao contrario de uma literatura convencional que
argumentava a passividade do movimento, os empresarios industriais desde a década de
1930 revelaram uma grande capacidade de participacdo politica e de mobilizacdo
propria para a defesa dos seus interesses especificos. E imprescindivel ressaltar que no
movimento de defesa dos seus interesses, 0s empresarios industriais se destacam pela
acdo pragmatica na esfera politica estatal, demonstrando altissima capacidade de
adaptacdo ao regime politico dominante no decorrer dos séculos XX e XXI, apoiando

governos distintos.

Em relacdo a producdo industrial, no decorrer do século XX as mudangas nas
formas de producdo que ocorreram na industria, implicaram em profundas alteragdes
nas formas de trabalho. A legislacdo da educagéo profissional acompanhou tal mudanga
no sentido de atualizar a legislacdo educacional aos imperativos do mercado, fazendo
com que 0 nosso recorte temporal também compreenda o periodo das Gltimas décadas
do século XX e o inicio do século XXI, periodo que a atual legislacdo da educacdo

profissional vem sendo moldada pela politica econdmica neoliberal.

No que concerne a expressiva expansdo da industria ocorrida no Brasil a partir
dos anos 1930, esta foi forjada no modo de producdo da época, de inspiracéo
fordista/taylorista, que separa de maneira rigorosa as atividades intelectuais e

operacionais, conduzindo a fragmentagdo do processo formativo pedagogico e a pratica
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de ensino profissional. O auge da producdo industrial fordista/taylorista ocorre no
decorrer da Segunda Guerra Mundial e das duas décadas seguintes, momento em que a
linha de montagem e a organizacdo do trabalho elevam a producédo industrial a niveis
inéditos, mas que, em relagdo ao trabalho, faz com que os trabalhadores ndo necessitem
mais de conhecimentos especializados — o “todo produtivo” — na medida em que 0s

trabalhadores permanecem estaticos na linha de montagem.

Rodrigues (1998) afirma que o modo de producédo fordista/taylorista se esgota e
entra em crise em meados da década de 1960, com seus maiores reflexos sendo
percebidos na década de 1970, periodo no qual o capitalismo internacional passou por
significativas mudancas em funcdo do esgotamento do modo de produgdo com base no
fordismo/taylorismo, levando o empresariado industrial brasileiro a se engajar
ativamente no debate politico nacional em relacdo a educacdo, no intuito de manter os

seus interesses.

Winckler e Santagada (2012) demonstram que o principio educativo aplicavel
segundo a Otica do capital no modelo de producéo fordista/taylorista é o que separa de
maneira rigorosa as atividades intelectuais e operacionais, conduzindo a fragmentacao
do processo formativo pedagdgico e as praticas de ensino. A alteracdo deste modo de
producdo, que se opera a partir do anuncio da crise do capitalismo mundial dos anos
1970, para o modo de producdo flexivel, passa a exigir novas caracteristicas do
trabalhador, tais como aumento da responsabilidade, autonomia de decisdes e
flexibilidade.

Essas exigéncias a que estdo submetidos os trabalhadores, fazem com que
doravante estes devam aprender a compreender a logica dos sistemas de producédo
automatizados e integrados, sendo que tais cobrangas elevam o nivel de escolaridade
dos trabalhadores, desempenhando a educacdo profissional um papel relevante neste
contexto, uma vez que “prepara” o trabalhador para estas novas realidades do modo de
producdo flexivel. Desta forma, compete a educacdo profissional educar e preparar o
trabalhador para as novas formas de producdo, cabendo ao Estado a elaboracdo da
politica publica que regulamenta a educacdo profissional através de uma legislacdo

prépria, que atenda as exigéncias produtivas que se alteram no decorrer do tempo.

Como qualquer outra politica publica para a educacdo profissional, esta

encontra-se no campo das disputas entre 0s agentes sociais no Estado capitalista. Pedro
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e Puig (1998) ao definirem politicas publicas e politicas publicas educacionais, afirmam
que as primeiras se modificam e evoluem ao longo do tempo porque relacionadas a
ciéncia politica, beneficiando-se dos avangos desta; as segundas se modificam
rapidamente e, por vezes, vertiginosamente, porque estdo ligadas e se relacionam com o
contexto social, os atores sociais e 0s sujeitos destinatarios das politicas. Dito de outra
maneira: “[...] una politica educativa es el resultado de la actividad publica (investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental) en el sector educativo” (PEDRO;
PUIG, 1998, p 22). E, por sua vez, as politicas educativas, como politicas publicas, se
dirigem a sociedade para resolver questdes educativas, ou seja, tais politicas publicas se
constituem no objeto essencial de estudo da politica educativa. Portanto, justifica-se a
pesquisa uma vez que podemos identificar nas Gltimas décadas uma sucessao de
politicas publicas normatizando a educacgdo profissional com as formas de producgéo e
trabalho.

Quanto a relacdo da educacéo profissional as necessidades de formacdo de mao
de obra que os empresérios industriais necessitam, necessario estudo das origens da
indUstria no pais. Analisando a industria paulista, Negri (1996) verifica que, em fins do
século XIX, se desenvolveu de forma subordinada a monocultura do café, em que o
capital excedente dos cafeicultores foi direcionado a industria nascente, inicialmente
destinada a producéo de bens de consumo leve. No decorrer das cinco primeiras décadas
do século XX, o parque industrial paulista se diversifica, acumulando de forma
exponencial o capital nas maos dos industriais, favorecendo o crescimento acelerado da
industria paulista, que se instala de forma macica na cidade de Sdo Paulo, como também

nas suas cercanias.

Este movimento de concentracdo industrial na Grande S&o Paulo encontra seu
apogeu expansionista no periodo de industrializacdo pesada, entre 1939 a 1970, com
imensos reflexos sociais, os chamados custos da aglomeragdo urbana, “[...] com a
geracdo de sérios e alarmantes problemas ambientais e auséncia de politicas sociais e
urbanas mais responsaveis” (NEGRI, 1996, p. 170).

Diante da aglomeracdo industrial na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP) e das suas consequéncias sociais, ja na década de 1960 iniciam-se 0s estudos e
as politicas de descentralizacdo industrial, que passam a ser implementadas a partir da
década de 1970.
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A partir do movimento de descentralizacdo industrial da RMSP, observou-se o
processo de interiorizagdo da populacdo e da atividade econdmica e industrial,
coincidindo com a crescente industrializacdo da cidade de Sorocaba, além ser esta uma
aglomeragdo urbana relevante, tanto em termos sociais quanto econdmicos
(DEDECCA, 2009).

Neste cenario de descentralizacdo, a cidade de Sorocaba se destaca posto que ja
na década de 1970, possuia um parque industrial relevante, pois, como demonstra
Santos (1999), a origem da industrializacdo sorocabana remonta a inddstria artesanal do
século XIX que serviam as feiras de muares que ocorriam na cidade. A partir desta
indUstria inicial®, na segunda metade do século XIX desenvolve-se em Sorocaba a
indUstria téxtil, pois como demonstra Carone (2001), a regido do Planalto Paulista a
partir da serra de Sorocaba é propicia ao cultivo de algoddo, matéria prima dos tecidos

que serdo produzidos na industria sorocabana.

O incentivo a producdo algodoeira em dire¢do ao Planalto Paulista — Sorocaba,
Botucatu, Sdo Manuel e Bauru — levou a construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana,
com o acréscimo substancial do cultivo de algoddo nestas cidades a fim de servir as
industrias téxteis. Todo este movimento industrial caracteriza o chamado primeiro ciclo
industrial de Sorocaba, que passa a ser considerada um dos maiores centros industriais

brasileiros em meados do século XX.

Ortolan (2002) demonstra que a industria metallrgica, que havia iniciado suas
atividades em Sorocaba na década de 1920 e se fortalece a partir da década de 1960,
caracteriza o segundo ciclo industrial de Sorocaba, com o crescimento da zona
industrial na década de 1970 que atraiu parte do capital estrangeiro que se instalou no

pais naquele periodo.

Carmo, Oliveira, Santos e Honorio (2017) destacam que o desenvolvimento
econémico industrial de Sorocaba é dividido em dois grandes periodos, sendo o
primeiro com o nascimento da industria téxtil no ano de 1875, fase em que Sorocaba era

conhecida como a “Manchester Paulista” e que perdurou até meados dos anos 1960,

% “0 inicio do processo fabril, na cidade de Sorocaba, ocorreu com a experiéncia do fazendeiro de
algoddo Manuel Lopes de Oliveira que instalou, em 1857, uma fabrica para descarocar cortar, fiar e tecer
algoddo em tecidos grossos empregados nas roupas dos escravos, operada com apenas quatro operarios
(escravos) que produziam trezentas ongas de fio por dia” (CARMO; SANDANO, 2016, p. 141).



22

quando se inicia o segundo periodo, que se estende até os dias atuais cujo foco

produtivo se concentra na industria metal-mecanica.

Profeta (2002) informa que diante da reestruturagéo das formas de producdo, o
aumento da escala de producéo efetivamente ocorre pela introdugdo de novas maquinas,
operando, por conseguinte, os processos de producdo e as variedades de produtos
oferecidos ao mercado consumidor. Destaca ainda que o fator que menos contribui para
0 aumento da producdo é a instalacdo de novas unidades fabris, ou seja, 0 mesmo
parque industrial com alteracdo dos modos de producéo resulta no aumento de producao

e, desta forma, no aumento da taxa de lucratividade das indUstrias.

A cidade de Sorocaba, como local de agregacdo das cidades vizinhas, possui
uma caracteristica nova no contexto de metropolizacdo brasileiro, haja vista que é a
mais recente Regido Metropolitana instituida no Brasil, 0 que possibilita que a
experiéncia com acertos e erros da metropolizacao de outras regides possa ser adequada
as caracteristicas locais. A RMS apresenta uma especificidade dentre as demais Regides
Metropolitanas brasileiras, uma vez que dentre os municipios que a constituem, existem

diversidades relevantes do ponto de vista populacional e econdémico.

Criada pela Lei complementar 1.241, no dia 9 de maio de 2014 (SAO PAULO,
2014), a RMS apresenta uma crescente concentracdo econdmica no setor industrial e
agricola, destacando que esta intensificacdo industrial atraiu uma série de atividades de
prestacdo de servicos (SAO PAULO, 2012). Estas caracteristicas sociais e econémicas
trazem consigo a necessidade de mao de obra “qualificada”, culminando com a
instalacdo de alguns estabelecimentos de ensino profissional, dentre eles, os Institutos

Federais de Educacéo Profissional, Ciéncia e Tecnologia (IF’s).

A Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008b) que instituiu a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e que cria os IF’s, sdo especializados
na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica. O ideéario da lei é que os IF’s sejam
descentralizados, multicampi, pluricurriculares com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnologicos aliados a préaticas pedagdgicas, para que se
ofereca educacéo basica, profissional de nivel medio e superior tecnoldgico. A RFEPCT
foi criada a partir da integracdo ou transformacéo de trés espécies diferentes de escola,

os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETS), Escolas Agrotécnicas (EA) e
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Escolas Técnicas Federais (ETF), operando mudangas substanciais no contexto da

educacdo profissional e tecnoldgica.

Desta forma, houve significativa expansdo da RFEPCT, como também dos
recursos publicos investidos nestas modalidades de ensino. Como atribui¢do dos IF’s, a
lei define que estes devem contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local e
regional, vinculando os cursos a serem oferecidos para dar suporte aos arranjos

produtivos locais.

Para Arruda (2014), os IF's se diferenciam do modelo de escolas técnicas
tradicionais, por possuirem uma diversidade de cursos oferecidos de vanguarda
tecnoldgica, dispondo de corpo docente qualificado e assumindo um protagonismo
indelével na politica educacional de ensino médio no Brasil, inclusive em face do

montante de recursos publicos destinado a esta atividade educacional.

Ao definir os objetivos dos IF’s, Oliveira e Escott (2015, p. 729) indicam que:

A nova organizagdo escolar e académica, singular aos Institutos Federais,
aponta para a ruptura da reprodugdo de modelos externos, com vistas a
inovagdo a partir da relagdo entre ensino técnico e cientifico, articulando

trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacgdo humana.
Considerando o crescente avanco dos IF’s no Brasil nos Gltimos anos, a pesquisa
buscard a compreensdo da influéncia do empresariado industrial brasileiro através do
lobby nas leis que regem a educacdo profissional brasileira, com a consequente
implantacdo do IFSP, mais especificamente aqueles que exercem as suas atividades

educativas na RMS.

No alvorecer do século XXI, estdo instalados cinco campi do IFSP na RMS, nos
municipios de Sorocaba, Itapetininga, Salto, Sd80 Roque e Boituva (IFSP, 2017a).
Entendemos que a questdo da educacdo profissional desenvolvida pelo IFSP, ao ser
descrita, deve estar relacionada com os aspectos econdmicos, mercado formal de
trabalho e indicadores sociais da RMS (BAENINGER, 2010; DEDECCA; MONTALLI;
BAENINGER, 2009).

A propdsito de analisar a legislacdo para a educacdo profissional, Christophe
(2005) indica que os conceitos legais sobre a educagdo profissional no Decreto
2.208/1997 (BRASIL, 1997) e Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) séo praticamente
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0s mesmos, afirmando que a terminologia utilizada em ambas as legislaces continua as

mesmas, alterando-se a organizacgéo e ndo a nomenclatura utilizada.

Nesta perspectiva, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) demonstram que a
revogacéo do Decreto 2.208/1997 era um anseio das forgas progressistas que desejavam
a reconstrucdo dos principios e fundamentos de formacéo para os trabalhadores, com o
objetivo claro da constru¢cdo de um novo marco legal redigido sob a concepgédo
emancipatoria desta classe. Seguindo a argumentacdo, relatam os autores que o Decreto
5.154/2004, ao contrario do que se esperava, constitui uma vitéria das forcas
conservadoras uma vez que manteve a esséncia dos principios educacionais do Decreto
revogado, posto que nao se reformou, tampouco integrou-se a estrutura da Educacao

Publica a nivel federal e estaduais.

Quanto a situar a discussdo em torno da educacdo para o trabalho, Castioni
(2002) indica que na atualidade, a construcdo das trajetdrias profissionais dos
trabalhadores ndo é mais determinada por processos de aquisicdo de conhecimentos,
mas sim pela dependéncia cada vez mais ampla das determinagcfes do capital, que se
fazem perceber pelas orientacdes da Teoria do Capital Humano que exigem inUmeros

certificados emitidos por Centros de Certificacdo por Competéncias.

As medidas de ajustes dos elementos que condicionam a formulacdo da
educacéo profissional no Brasil, a partir das mudancas ocorridas no mundo do trabalho,
sdo apontadas por Almeida (2003) como um novo marco para a realizacdo de politicas
publicas em uma nova institucionalidade desenvolvidas no pais a partir dos anos 1990
pelo Ministério da Educacdo (MEC) em conjunto com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Nascimento (2009) argumenta que tanto a educacdo geral como a educagéo
profissional estdo diretamente condicionadas as transformacgdes nas maneiras de
organizacdo da producdo e do trabalho, que passam a necessitar novas formas
educacionais a medida em que o capitalismo se altera no curso do tempo, ampliando a
divisdo do trabalho. Neste sentido, Coutinho (2013) aponta que o capitalismo brasileiro
é dependente e reconhece que o que determina os rumos da educacdo no Brasil € a

economia e os interesses politicos.

O ajuste global em que o Brasil definitivamente se insere na década de 1990,

evidencia o carater politico do processo decisorio na elaboracédo das politicas publicas,
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em especial as educacionais, como indica Chilante (2013), como resultado de interacdes
entre o Estado e os principais grupos de interesses sociais. Relativamente a este assunto,
a autora ressalta que a sociedade civil é o elemento fundante do Estado e, nela, ocorrem
os conflitos econdmicos, sociais e ideoldgicos, 0s quais as instituicdes estatais e as

politicas publicas procuram resolver.

Mathias (2011) considera que reside nas relacfes entre Estado e sociedade civil
as diretrizes das politicas publicas, colocando-se em evidéncia que os interesses
especificos de determinados Atores, invariavelmente, sdo atendidos. Sob tal perspectiva,
indica que a CNI representa segmento relevante da industria brasileira, que influencia os
atores estatais a seguirem um modelo de desenvolvimento liberalizante, confirmando
que o processo decisério em politicas publicas ndo se dissocia dos interesses e da
ideologia dos atores sociais.

Souza (2012) demonstra que a CNI é o principal intelectual coletivo dos
empresarios industriais nacionais e que inspira a configuracdo do Estado as exigéncias
do projeto industrialista, utilizando para tanto a legislacé@o social como a trabalhista para
disciplinar a classe trabalhadora, como também influenciando a educacéo formal e ndo-
formal da forca de trabalho brasileira. Indica que, atualmente, as orientacdes das
politicas educacionais oferecem demasiada énfase as novas estratégias para a busca de
consenso ativo das classes sociais, tais como competitividade, empreendedorismo e

responsabilidade social.

A alianca entre empresariado e o Estado é definida por Souza (2005) como a
forma e conseguir a adesao da classe trabalhadora ao seu projeto hegeménico. Para tal
fim, implementam uma nova institucionalidade para a formacao/qualificagdo
profissional, que seja capaz de gerar consentimento ativo dos trabalhadores, culminando
no aumento da produtividade e competitividade das empresas. Em que pese tal
institucionalidade, Carvalho (2011) ao contextualizar a reforma do Estado a partir dos
anos 1990 e a relacdo deste com a sociedade, traca um paralelo entre acdo estatal e
financiamento publico educacional, demonstrando que ha contradicbes entre 0s

discursos e a efetividade das politicas educacionais.

Constata-se que as politicas publicas para a educacdo profissional sofrem
influéncia, como demonstra Mendes (2005), da formacdo da pedagogia das

competéncias, que se vincula ao que se imagina sejam as necessidades do mercado. Por
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tal motivo, ndo se proporciona aos discentes uma formacdo integral que combine
conhecimentos basicos com as habilidades essenciais profissionais, além de acarretar
baixa adesdo, falta de compreenséo e resisténcia aos docentes. Ferretti e Silva Junior
(2000) alertam que o modelo de competéncias permeia toda a proposta da educacéo
profissional brasileira desde os anos 1990, definindo-a no contexto das transformacoes
do capitalismo, seus reflexos no Brasil e o determinismo tecnoldgico a que o pais esta

sujeito.

Em relacdo ao determinismo econdmico e tecnoldgico a que o Brasil se sujeita,
Deitos (2005) argumenta que no periodo de 1995-2002, a implantacdo da politica
educacional para o ensino médio e profissional fora realizada pelo MEC e pelo MTE
com empréstimos externos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), sujeitando-
se, portanto, os 0rgdos estatais brasileiros e suas politicas publicas as determinacfes das
agéncias financeiras internacionais, sob a égide do capital financeiro e alicercado numa

politica privatizante.

No contexto da pedagogia por competéncias desponta o termo empregabilidade,
cabendo a Mialchi (2010) informar que é na confluéncia entre interesses do poder
publico e empresarial que ha a defesa da tese da educacdo como mercadoria, tornando a
educacdo um produto. Contudo, corrobora a autora que a educagédo profissional, como
politica compensatéria, pode ser desenvolvida no sentido de ponto de partida para o
desenvolvimento intelectual, manual, politico, social e econédmico dos trabalhadores,
desde que se articulem entre a formacao no trabalho e a educacgdo escolar, em conjunto

com aqueles que acreditam na emancipacao pessoal dos trabalhadores.

Ortigara (2012) analisa o governo Lula da Silva, momento em que héa a criacdo e
a implementacdo da Rede Federal de educacdo profissional e tecnolégica, apontando o
conjunto de influéncias sociais que atuam na formulacdo desta politica publica,
demonstrando que o ensino médio integrado ainda apresenta resultados limitados no
sentido de propiciar as condi¢des de superacdo da dualidade educacional e do exercicio
da plena cidadania.

Tal situagdo exp0Oe-se através do estudo de Almeida (2010), que afirma haver um
hiato entre a percep¢do dos alunos egressos dos cursos técnicos de nivel médio, que

informam que o0s cursos realizados alcancam o0s objetivos de forma-los em
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competéncias e habilidades, porém, indica um contraponto, uma vez que a referida
autora percebe que os recrutadores de mao de obra questionam a formacao educacional
dos candidatos em relagdo as demandas do mercado, havendo, portanto,
incompatibilidade entre a formagdo educacional para o trabalho e as necessidades do

mercado.

Corrobora Ferretti (2011) ao indicar que as criticas dos professores do IFSP em
relacdo a politica para a educagdo profissional procedem, uma vez que ha forte
limitacdo ao desenvolvimento de cursos de qualidade em face da separacédo entre ensino
médio e ensino técnico, restricdo de contetdos, diminuicdo da duracdo de cursos
técnicos, estando todos estes aspectos aliados a precaria escolarizacdo da populacéo

atendida.

Em que pese a alteracdo legislativa que regulamenta a educacéo profissional no
governo Lula, Ramos (2007) indica que a “nova” politica publica para a educacdo
profissional, ainda que em tempos de complexa base técnico-cientifica da producéo,
continua ocupando-se para a formagdo para o trabalho simples, o que demonstra as
contradicGes entre 0s compromissos assumidos perante 0s setores progressistas da

sociedade e a efetiva reorientacdo da educacdo profissional brasileira.

Dessa forma, a alteracdo legal que regulamenta a educacdo profissional
brasileira, percebemos que na esséncia, mantém-se o status quo. Mancuso (2005)
destaca que o empresariado industrial atua no processo de producdo legislativa, atravées
de lobby junto aos deputados federais e senadores — de diversas correntes ideologicas —
a fim de articular junto ao Congresso Nacional atividades que gerem consenso aos
ideais que favorecam a industria. Neste mesmo sentido, Oliveira (2003) enfatiza que
existe relativa sintonia entre as propostas do empresariado industrial brasileiro e as
reformas das politicas educacionais implementadas pelos governos federais nas ultimas
décadas, sendo necessaria para a compreensdo das politicas educacionais efetivadas
recentemente uma analise do modo que o empresariado interfere na confeccdo destas

politicas.

A analise dos documentos da CNI (1988; 1990; 1992; 1993; 1995; 1996; 1998;
2005; 2007; 2013a; 2013b; 2013c; 2015) indica que de forma explicita, este 6rgdo de
representacdo dos empresarios industriais realiza influéncia junto ao Congresso

Nacional, através do lobby ao defender seus interesses, como a seguir demonstrado:
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Continuamos lutando contra consideraveis custos sisttmicos que colocam o
produto brasileiro em desvantagem em relacdo aos de outros paises. A
constatacao desse fato traz a tona a questdo da reducédo do custo Brasil. Se o
pais tem todas as condi¢bes para avancar institucionalmente — e tem —, 0
sucesso ndo é garantido de antem&o. E preciso merecé-lo a cada dia.

O Parlamento cumpre relevante papel nesse processo. A CNI reconhece a
importancia do Congresso Nacional na condugdo dos temas estratégicos para
0 pais. Os congressistas sdo parceiros imprescindiveis na construgdo de um
novo cenario, em que a competitividade da industria seja a base para um
desenvolvimento mais inclusivo do ponto de vista social (CNI, 2013c, p. 9).

Na mesma medida, a CNI (2015, p. 11) mantém a publicacdo de Agendas

Legislativas, documentos através dos quais exerce lobby junto ao Congresso Nacional

para a aprovagao de leis que garantam os seus interesses:

O Congresso Nacional é determinante na amadurecimento democratico
brasileiro e na consolidagdo de uma economia moderna, competitiva e
sustentavel, com geracdo de emprego e distribuicdo da prosperidade. A
indUstria é sua parceira no dialogo institucional para estimular o crescimento
em bases sélidas e o pleno desenvolvimento do pais.

Colbari (2012) indica que o pensamento empresarial da industria brasileira,
capitaneado pela CNI, é not6rio ao definir o desenvolvimento econdmico e social
através da ampliacdo da capacidade industrial do pais, uma vez que os documentos
oficiais deste 6rgdo de representacdo de classe tratam da relacdo entre educacéo,
desenvolvimento e modernizacdo da sociedade, indicando que os pilares do
desenvolvimento social sdo o0s investimentos em educacdo e a produgdo de
conhecimentos. Tais esforcos, segundo o autor, objetivam potencializar a capacidade de
inovacdo e da competitividade das empresas e, para tanto, exercem influéncia no
processo de formulacdo das politicas publicas educacionais, restando nitido o projeto

politico dos industriais brasileiros.

Uma das formas de como o empresariado industrial consegue sua finalidade é
através da insercdo nos textos legais, notadamente dos IF’s, que a educacao profissional
deve estar atrelada a tendéncia da especializacdo local da industria, que se materializa
através dos arranjos produtivos locais (APL’s)*.

Quanto a metodologia, a pesquisa buscara a compreensdao do lobby que os
empresarios industriais realizam na trajetéria do tempo histérico no que concerne as

alteracdes legislativas que regulamentam a educagdo profissional brasileira. Esta

* Igualmente denominado pela expresséo em lingua inglesa cluster.
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verificacdo dar-se-4 por meio de uma abordagem histérico-documental das politicas
publicas de educacdo profissional, com énfase na influéncia do empresariado industrial
nestas politicas e seus reflexos na RMS. A legislacdo para a educacdo profissional,
como fonte de pesquisa, sera examinada & luz dos atores politicos e sociais que se
interrelacionam no processo legislativo de criacdo da legislacdo; além disto, necessario
0 debate tedrico dos documentos académicos com o texto legal, para a analise,

verificacdo e constatacdo dos diversos interesses antagonicos que o influenciam.

Ciavatta (2001) argumenta que compete ao pesquisador buscar o contexto
concreto de determinado problema a ser investigado e do objeto de estudo, realizando a
pesquisa em sua totalidade historica e nas relacGes que se fizeram presentes. Neste
sentido, para bem compreendermos a educacgédo profissional, usaremos das mediagoes
historicas, politicas, ideoldgicas e culturais para a analise da relacdo trabalho e educacgéo
profissional para a compreensdo da influéncia do empresariado industrial na legislacdo

da educacdo profissional, como ressalta Ciavatta (2001, p. 145):

A relacdo trabalho e educacdo, enquanto objeto de pensamento, € uma
categoria ldgica que assinala uma determinada aproximacao entre aspectos da
realidade social. Do ponto de vista formal, a afirmacdo dessa relacdo nada
nos diz sobre sua natureza, sua origem e seus desdobramentos. Entretanto, do
ponto de vista ontolégico, essa relagdo existe enquanto realidade objetiva,
historica, determinada dialeticamente. Sua apreensdo sup8e instrumentos de
pensamento capazes de dar conta da complexidade dessa determinacdo.
Como mediacdo, ou seja, como uma forma de objetivagdo da realidade social,
o conhecimento da relacdo trabalho e educacdo implica no reconhecimento
do caréter das relagfes que se estabelecem em uma determinada totalidade.

Para explanacdo do fendmeno educacional, a pesquisa utilizara dados buscados

essencialmente em textos legais e documentos. Sobre estes:

Se 0s textos sdo, a0 mesmo tempo, produto e produtores de orientagdes
politicas no campo da educagdo, sua difusdo e promulgacdo geram também
situacfes de mudancas ou inovacgdes, experenciadas no contexto das praticas
educativas. Relembrando que os textos de politicas ndo sdo simplesmente
recebidos e implementados, mas, ao contréario, dentro da arena da prética
estdo sujeitos & interpretacdo e recriacdo. Podemos abordar, por exemplo, a
legislacdo como dimensdo de um processo continuo, cujo locus de poder esta
constantemente mudando. Da mesma maneira, podemos observar como 0s
varios recursos implicitos e explicitos nos textos sdo recontextualizados e
empregados na luta para manter ou mudar certas visdes sobre escolarizagdo
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,; 2005, p. 7).

No que concerne a estrutura da presente pesquisa, na introdugéo estdo descritos

0s aspectos que justificam a pesquisa e a pertinéncia do tema, acompanhado pelo plano
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teorico que alicerca a base conceitual adotado no desenvolvimento da tese. O capitulo
“A origem do empresariado industrial no Brasil” possui o objetivo de identificar o
processo de industrializagdo brasileira a partir de 1930 no ambito do Estado
intervencionista, a organizacao dos empresarios industriais através da CNI e as politicas
publicas referentes a educagdo profissional até a década de 1970. No capitulo “A
reestruturacdo produtiva e as politicas educacionais brasileira” o objetivo é verificar a
crise do modo de produgédo que ocorre nos anos 1970, a transformacgdo do papel do
Estado entre as décadas de 1970 e 1990, bem como as modifica¢bes legais no que
concerne a educacgdo profissional deste periodo. O capitulo “As reformas da educagao
profissional no Brasil a partir dos anos 1990” teve como objetivo analisar
especificamente a legislagdo que regulamenta a educacdo profissional, do Decreto
2.208/1997 ao Decreto 5.154/2004 e, posteriormente, a criacdo dos IF's pela Lei
11.892/2008. Por fim, no capitulo “A relagdo entre a industrializacdo da Regido
Metropolitana de Sorocaba e os cursos oferecidos pelo IFSP” o objetivo serd o de
investigar o processo de urbanizacdo e industrializagdo de Sorocaba e regido, que
culminaram com a criagdo da RMS em 2014, como também a organizacdo dos

empresarios industriais locais e a atuacdo do IFSP instalados na RMS.
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2 O EMPRESARIADO INDUSTRIAL NO BRASIL POS-1930

Neste capitulo descreveremos a génese do empresariado industrial que se
aglutina na estrutura sindical obrigatéria imposta pelo Estado na década de 1930, bem
como as legislagdes brasileiras no que concerne a educacdo profissional durante o
processo de industrializacdo do Brasil neste periodo em que a industria se torna
prioridade para a economia brasileira. Em virtude deste estudo, verificaremos a
formacdo da CNI, que se apresenta como resultado da organizagdo dos empresarios
industriais brasileiros que ocorre no momento de forte intervencionismo estatal na
economia brasileira p6s-1930, identificando as mudancas das politicas publicas

referentes a educacdo profissional entre as décadas de 1940 e 1970.

2.1 A industria e a educacéo profissional a partir de 1930
2.1.1 O desenvolvimento industrial e a criacdo da Confederacdo Nacional da Industria

Os estabelecimentos industriais no Brasil até meados do século XIX eram
poucos e inexpressivos. O processo de industrializacdo brasileiro tem a sua primeira
expansdo de crescimento nas duas ultimas décadas do Século XIX, quando as industrias
brasileiras saltam de poucas dezenas de estabelecimentos em 1885 para centenas de
unidades que empregavam milhares de operarios em 1889. A inddstria nascente no
Brasil esta diretamente relacionada com as transformac6es econdmicas e sociais por que
passavam algumas regifes brasileiras, ligadas especialmente as grandes plantacGes de
café (SILVA, 1976).

A acumulacédo de capital por parte da cafeicultura propiciou o desenvolvimento
da industria brasileira, que se concentrou nas regides produtoras de café, nos estados de
Séo Paulo, Minas Gerais e no Distrito Federal (atual Rio de Janeiro). Destaca Silva
(1976) que, tdo importante quanto a acumulacédo de capital por parte dos produtores de
café, outros dois fatores foram condicionantes para o crescimento da industria no final
do século XIX: a imigragdo européia e o trabalho assalariado, na medida em que forma
0 mercado de trabalho industrial constituido preponderantemente por imigrantes

europeus e expande 0 CONsUMO necessario para o crescimento da industria.

Diante do crescimento industrial brasileiro, em 1904 o Governo estimula a

criagdo do Centro Industrial Brasileiro (CIB), entidade que agrega 0s empresarios



32

industriais brasileiros e que substitui a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional®
(SAIN). A expansdo industrial era apoiada pelo Governo formado pelos representantes
da oligarquia agraria, que permitiam a industrializacdo tdo somente de setores que
atendessem as necessidades da producdo agricola exportadora. Afirma o autor que em
1929, quando uma missdo industrial de manufatureiros ingleses esteve no Brasil,
consultaram dados e estatisticas oficiais e perceberam que o valor dos produtos
manufaturados no Brasil era maior que o valor dos produtos agricolas, na importancia
de £ 185.000.000 de produgdo industrial anual contra £ 179.000.000 de produtos
agricolas anuais (FONSECA, 1986a).

Pinheiro (1975) pondera que na medida em que a indUstria aumentava a sua
participacdo na economia brasileira nas primeiras décadas do século XX, ndo houve
uma ruptura entre o setor industrial e o setor agrario exportador, pelo contrario, ambos
0s setores econdmicos se complementavam. Destaca que, na década de 1920, a industria
brasileira atravessa a sua primeira crise, com diminuicdo da producao industrial, posto
que encerrada a Primeira Guerra Mundial, houve um fluxo de produtos industriais
importados pelo Brasil, que durante o conflito ndo chegavam ao pais e eram produzidos
em parte pela industria nacional. H4 uma reivindicacdo dos industriais, principalmente
no estado de Séo Paulo que concentrava a maior parte da industria brasileira, no sentido
de exigir do Governo medidas protecionistas para salvaguardar a indUstria nacional,

sendo que tais anseios ndo se concretizaram.

Porém, a partir da depressdo econdmica mundial que ocorre em 1929, as
industrias brasileiras se adaptam e, em meio a crise, iniciam uma profunda modificacao
da estrutura econémica brasileira, que em funcdo da diminuicdo das exportacdes de
produtos agricolas e dos desequilibrios cambiais na balanca de pagamento entre
importacOes e exportacOes, acabou por favorecer em definitivo o desenvolvimento das

industrias brasileiras de bens de consumo interno destinadas a substituir as importacdes.

A deterioracdo do cenario econdmico e politico levou a deposicado do Presidente
Washington Luiz em outubro de 1930 pelo movimento revolucionario liderado por

Getulio Vargas, que foi o ponto final de uma série de movimentos revoltosos

% Sociedade privada constituida em 1827 para promover as iniciativas particulares de criagdo e
aperfeicoamento das indUstrias no Império do Brasil.
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deflagrados no Brasil, que visavam romper com o modelo politico e econdmico

aristocratico vigente.

A Revolucdo de 1930, ao alterar a mudanca do sistema politico e econdémico,
insere o Brasil no capitalismo industrial, permitindo aos empresarios industriais contar
com o apoio do Governo Vargas, que passa a promover o desenvolvimento industrial

brasileiro destinado a produzir bens para o mercado interno.

Pinheiro (1975) afirma que o crescimento industrial brasileiro do pds-1930 esta
ligado diretamente ao movimento em que se viu, pela primeira vez na historia do Brasil
e sob o Governo Vargas, colocar-se em pratica uma politica de crédito governamental
para financiar a instalacdo de empresas industriais. Em outras palavras, inaugurou-se no
Brasil o financiamento publico para o setor privado industrial, que intensificou a
implantacdo de industrias em territorio nacional, ou seja, instituiu-se uma politica
governamental que criou as condi¢6es favoraveis a industrializacdo em grande escala no

pais.

Diniz (2010) afianga que é neste periodo que 0s empresarios industriais
efetivamente passam a se organizar através do CIB para a defesa dos seus interesses em
comum, apoiando o governo Vargas e passando a adotar uma postura objetiva e
pragmatica de sustentacao politica e econémica do governo. Ao se integrar a coalizdo de
forcas que sustenta o governo Vargas, 0s empresarios industriais garantem a sua
participacdo de influéncia junto ao Estado, que passa a direcionar 0s movimentos das

politicas econdmicas nacionais.

Por meio da politica industrial de substituicdo das importacdes, se inicia um
ambicioso processo de expansdo industrial que objetiva a producdo em territorio
nacional de produtos industrializados que anteriormente eram importados. Como
explica Mello (1998, p. 92):

A industrializagdo por substituicdo de importagdes desencadeia-se, nos paises
mais importantes da América Latina, a partir da ruptura do ajuste ex ante
entre uma estrutura de demanda global, provocada, de um lado, pela crise de
29, e, de outro, pela defesa do nivel de renda, promovida, de uma ou de outra
maneira, pela politica econdmica do Estado. Com isto, 0s pregos relativos se
alteram violentamente em favor da produgdo industrial interna, tornando
excepcional a rentabilidade dos investimentos industriais. A expansdo
subsequente das atividades internas traz nova pressao sobre uma capacidade
para importar em baixos niveis, ao acrescer a demanda por importacdes,
estimulando-se outra ‘onda substitutiva’. Numa palavra, a industrializagdo
por substituicdo de importacOes esta assentada numa dinamica contraditoria
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em que sucessivos estrangulamentos externos promovem €, a0 mesmo tempo,
sdo promovidos pelo crescimento industrial interno.

A estratégia de industrializacdo brasileira aos moldes da substituicdo de
importacdes foi amplamente aceita e incorporada pelos empresarios industriais, que se
integraram a proposta do Governo Vargas de transformar o Brasil de uma economia
rural e agroexportadora para uma economia urbano-industrial, financiada pelo Estado

através de dinheiro publico que expandiu a atividade industrial privada.

Diniz (2010) observa que a politica de industrializacdo por substituicdo de
importacdes baseava-se em trés pilares: primeiro, a formacdo de um Estado forte,
protecionista e com grande intervencao na economia; segundo, planejamento econémico
como instrumento indispensavel para o desenvolvimento do pais; e, terceiro, a criacdo
do corporativismo estatal com o objetivo de articular e coordenar os principais atores
das relacbes sociais, constituindo uma nova ordem sindical. No decorrer da década de
1930, a comunhdo do regime de Governo autoritario com as principais liderancas
industriais culminou no crescimento da industria brasileira “[...] a um ritmo de 11,2% ao
ano [..]” (DINIZ, 2010, p. 103), tendo a indudstria pela primeira vez na historia

brasileira crescido a um nivel superior ao da producéo agricola.

Diniz (2004) ressalta a ideia que a Revolucdo de 1930 desencadeia a primeira
grande reforma do Estado brasileiro que, sob o comando de Getalio Vargas, objetiva o
desmantelamento do Estado oligarquico e a substituicdo da administracdo publica
patrimonial por uma administracdo burocrética rigida, com forte viés de modernizacao
da economia impulsionada pela industrializagdo e com centralizagdo de poder e controle

politico.

Diante da ampliacdo da industria brasileira, todos os fatores de producéo
estavam alinhados ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Porém, o Brasil se
industrializara rapida e tardiamente, saltando as etapas do capitalismo industrial dos
paises de economia desenvolvida. Como reflexo desta enorme expansdo industrial e
econbmica, houve o crescimento exponencial e desordenado dos grandes centros

urbanos brasileiros.

Fernandes (1981) ressalta que uma das caracteristicas do capitalismo atrasado
por meio da qual o Brasil se insere ¢ o da sua dependéncia com relacdo aos paises de

economia central, uma vez que o sistema econdmico nacional passa a ser determinado
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pela associacdo da burguesia interna com o capital internacional, que conduz o pais ao
capitalismo sem uma ruptura drastica com o passado aristocratico. Sob a logica da
dependéncia, a industrializacdo brasileira que se processa apés a década de 1930, ocorre
como modelo pronto e acabado, ou seja, o Brasil “pulou” as etapas de desenvolvimento
social e econébmico, gerando um Estado de economia dependente do capitalismo
internacional. O processo de industrializacéo brasileiro ndo resultou de avancos técnicos
propiciados pela ciéncia e tecnologias nacionais. Muito pelo contrério, as formas de
producdo que se instalaram em terras brasileiras foram aquelas absorvidas no processo
de expansdo modernizadora da civilizacdo ocidental, que tende a fortalecer os lagos de

dependéncia criados entre os paises de economia central e os periféricos.

Neste sentido, a industria brasileira se expande de forma dependente como
verifica Xavier (1990, p. 146):

[...] & custa da incorporacdo precoce de uma tecnologia avancada, ou seja,
antes que estivessem presentes outros mecanismos de absor¢do de méo de
obra, como acontece nos paises em que o avango econémico é desencadeado
e sustentado por condigdes enddgenas, a producdo industrial brasileira ndo
absorvia a méo de obra disponivel. E isso ndo ocorria apenas em decorréncia
da liberagdo promovida pela mecanizagdo mas pela propria
“inadaptabilidade” da mdo de obra disponivel em relagdo as novas formas de
producgdo. Dai a importancia decisiva do processo imigratorio, planejado e
implementado pelas classes dominantes nacionais, para o avango das relacdes
capitalistas no pais. Isso sem duvida revela uma contradi¢do particular da
revolucdo das forcas produtivas representada pela industrializacdo no Brasil.
Uma revolucdo que se viabilizou pela importacéo das formas de produzir e da
prépria forca de trabalho. Esse processo é tipico da fase de reprodugdo
ampliada do capital, em escala mundial, que permite que o capital se instale e
avance em paises onde ndo se encontram presentes todas as condicdes
necessarias a esse avango. Ao que tudo indica, é essa peculiaridade do avango
capitalista dependente que, por suas implicacdes ou consequéncias materiais
e ideoldgicas, consolida e perpetua e sua dependéncia.

Corazza (1986) argumenta que na génese do capitalismo brasileiro industrial,
que se desenvolve ap6s a Revolucdo de 1930, o Estado se mostra como o dirigente do
processo de industrializagdo, ou seja, coube ao Estado planejar, intervir e controlar o
processo de expansdo industrial, ditando os rumos da economia e regulando as acbes
sociais. O Governo Vargas reforma a estrutura politico-administrativa do Estado,
introduzindo um novo perfil burocratico introduzindo um Poder Executivo forte e
concentrador de poder politico, capaz de coordenar a industrializacdo do pais bem como

as reformas do aparelho burocratico-administrativo do Governo Federal.
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Sob este perfil intervencionista, o Estado inicia 0 movimento em que assume
parte da atividade industrial quando comeca a criar empresas estatais de infraestrutura e,
ao mesmo tempo, coordena e controla a expansdo da atividade industrial de capital
privado nacional. Com a pretensédo de fomentar o crescimento econdémico, o Estado
passa a regulamentar os mecanismos de incentivo a producdo industrial que sera
exercida pela iniciativa privada, assumindo o Estado as atividades industriais que o
capital privado ndo assumir, de forma direta, através de empresas publicas industriais
criadas especialmente para tal fim. Desta forma, a fim de criar as condi¢Oes necessarias
ao desenvolvimento industrial macico, o Estado intervencionista regula e cria as
condicbes para que a atividade privada floresca, agindo diretamente nos setores

industriais essenciais 0s quais a atividade privada ndo tenha interesse.

Conforme as ideias de Diniz (1978), no decorrer dos anos 1930 e 1940, os
empresarios industriais conseguiram adquirir uma certa identidade de representatividade
de classe, difundindo no pais o ideal de que o desenvolvimento econémico da nagédo
ocorreria através da industrializacdo do Brasil. Contudo, ndo ocorreu no Brasil uma
politica industrial, no sentido de um conjunto coordenado de medidas especificas
dirigidas para o objetivo da industrializacdo, verificando-se o estimulo da atividade
industrial através de incentivos fiscais ou alfandegarios para atividades especificas

consideradas “novas” no Brasil, tais como metalurgia e cimento.

Em referéncia a tais incentivos pontuais, Diniz (1978, p. 65) sustenta que:

Esse tipo de estimulo era concedido, ndo através de medidas de carater geral,
mas pelo estudo de cada caso que era levado aos 6rgdos competentes, como o
Conselho Federal do Comércio Exterior ou o Conselho Técnico de Economia
e Finangas, ambos frequentemente utilizados pelos interesses comerciais e
industriais como veiculo de canalizacdo de suas demandas aos centros
decisérios.

O processo de urbanizacdo e de industrializagdo toma corpo sob o Governo
Vargas a partir da década de 1930, quando o pais efetivamente passa a ter uma
intervencdo intensa do Estado no mundo da producédo e do trabalho. A transicdo de um
pais rural e de economia agricola para o pais urbano e industrializado comecara com
uma politica de efetiva normatizacéo das relagdes de trabalho, no intuito do Estado em
controlar o capital e o trabalho. Como mecanismo primordial para exercer este controle

social, o Estado organiza e sistematiza a estrutura sindical do Brasil, passando a exercer

total direg&o sobre os sindicatos brasileiros.
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Com o proposito de regulamentar os sindicatos, surgem as primeiras legislacdes
especificamente sindicais do Brasil, que foram o Decreto n® 19.770/1931 (BRASIL,
1931), o Decreto 24.694/1934 (BRASIL 1934) e o Decreto-Lei 1.402/1939 (BRASIL,
1939b), que estruturaram os sindicatos brasileiros, deliberando que para cada atividade
produtiva, deveria haver duas classes sindicais, uma patronal e outra profissional.
Definiu que os sindicatos somente seriam reconhecidos se aprovados pelo MTE,
possibilitando que os sindicatos de cada classe se estruturassem em nivel regional em

Federac@es e em nivel nacional em Confederagdes.

O Estado brasileiro passa assim a reconhecer apenas um sindicato local por
classe e os insere em um sistema hierarquico piramidal, composto pelos sindicatos na
base, pelas Federacgdes ao centro e pelas Confederagdes no topo. Controlando a estrutura
sindical, o Estado passa a definir as regras com que pretende conciliar os interesses de
empregadores e empregados, uma vez que concede aos sindicatos, as Federacdes e as
Confederacdes a funcdo de 6rgdos de colaboracdo do poder pablico para dirimir os
conflitos entre capital e trabalho. Diante desta nova configuragéo sindical, em 1933 o
CIB ¢ rebatizado como Confederacdo Industrial do Brasil, aglutinando compulséria e

obrigatoriamente todas as empresas industriais brasileiras.

Em 1934 o Congresso Nacional promulga a Constituicdo Federal de 1934
(CF/34)(BRASIL, 1934). Em que pese ser considerada progressista, 0S anos que se
seguiram a promulgacéo da CF/34(BRASIL, 1934) foram acompanhados de uma forte
instabilidade politica, com o fortalecimento do pensamento autoritario que culminou no
golpe de Estado perpetrado em setembro de 1937, dando origem ao Estado Novo. Com
0 objetivo de legitimar o regime totalitario, a ditadura Vargas outorgou a Constituicao
Federal de 1937 (CF/37)(BRASIL, 1937b), sendo que toda a inspiracdo da Carta
Constitucional em questdo as relaces entre capital e trabalho fora inspirada na Carta

del Lavoro italiana, de fei¢do fascista e corporativa.

Através da CF/37 (BRASIL, 1937b) os sindicatos tornam-se uma extensdo do
Estado, na medida em que passam a ser orgdos com delegacdo de poder publico, ou
seja, passaram a exercer servico de Estado, e ndo meramente de representacdo de classe.
Refletiu-se, entdo, a logica fascista de sindicato Gnico aos moldes de Estado totalitario e
de partido Unico, estando a estrutura sindical brasileira a servico politico dos

governantes.
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Com o propdsito de controle social, a regulamentacao sindical no Brasil ocorre a
partir de 1937 sob a Idgica corporativista, estando os sindicatos patronais e profissionais
sujeitos ao controle do Estado. Em outras palavras, existe a submissdo das entidades
sindicais ao poder do Governo, no ambiente de reestruturacao dos sindicatos brasileiros,

em que toda a estrutura sindical passa a ser tutelada pelo Estado.

Efetivamente o objetivo dos sindicatos € defender os interesses coletivos de uma
determinada classe, patronal ou profissional, atuando cada qual nas questdes de
negociacgdes coletivas para manter o didlogo entre os interesses dos representantes do
capital e do trabalho, no intuito de evitar rupturas sociais. O intencdo do Governo
Vargas em submeter todos os sindicatos brasileiros ao controle estatal era forcar uma

alianga entre capital e trabalho, para o desenvolvimento econémico do pais.

Sob este preceito, em 1938 é constituida a CNI°, em substituicdo a CIB. A CNI
nasce no momento de exercicio do poder politico pelo grupo autoritario composto por
uma alianca entre a burocracia civil e militar e a burguesia industrial, que objetivava
com o Estado Novo industrializar o pais em uma perspectiva de que competia ao Estado

organizar a nagdo, promover a ordem social e o desenvolvimento econdmico.

Na sua génese, a CNI enquanto 6rgdo sindical nacional, passa a ser comandada
por dois dos maiores industriais brasileiros da época, presidida por Euvaldo Lodi, tendo
como seu vice-presidente Roberto Simonsen. Passa a ser composta por quatro
FederacOes regionais de industrias, a Federacdo dos Sindicatos Industriais do Distrito
Federal’, a Federacéo das Industrias do Estado de S3o Paulo (FIESP), a Federacdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e a Federacdo das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul (FIERGS).

Com a criagdo da CNI, se institucionaliza uma nova estrutura sindical patronal
que passa a defender os interesses dos industriais brasileiros congregados nas diversas
federacdes estaduais da industria. Diniz (1978) assevera que as liderancas industriais
brasileiras que controlavam a CNI e que eram exercidas por Euvaldo Lodi e Roberto

Simonsen, no decorrer da década de 1930 se inserem nas redefini¢des do pacto politico

® A CNI é criada no dia 12 de agosto de 1938, exercendo desde a sua fundacéo a defesa dos interesses de
classe dos empresarios industriais. Contudo, o reconhecimento legal da CNI ocorreu quando da
publicagdo do Decreto 12.321, de 30 de abril de 1943 (BRASIL, 1943).

’ Atual Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).
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que se baseava a Revolucdo de 1930, com a identificacdo de uma crescente instauragdo
das bases em que se possibilitasse a expansdo da industria em larga escala no Brasil,

como forma de substituir a hegemonia econémica do setor agro-exportador.

De acordo com Rodrigues (1998), a organizacdo sindical classista fora bem
recebida pelos empresarios industriais, na medida em que apoiaram a divisdo da
estrutura sindical em classes patronais e profissionais, como também defenderam a
unicidade sindical. Em que pese tal aceitacdo, os industriais mostraram-se descontentes
com a tutela e a interferéncia do Estado autoritario nos assuntos que entendiam ser de
exclusividade da CNI, mas toleravam tal atuacdo politica em prol da industrializacdo do
pais. Certamente a década de 1930 foi o periodo em que a alianca entre poder politico e
os industriais solidificou as bases para que a industria brasileira efetivamente se

tornasse uma forga econdmica.

Diniz e Boschi (1978, p. 47) analisam que:

[...] a década de trinta € um periodo crucial na evolugdo histérica do pais,
significando, em termos de seus tragos mais especificos, a passagem para a
preponderancia dos interesses ligados a industrializacdo do pais. No plano
politico, esta mudanga se traduzia pelo papel cada vez mais expressivo das
novas elites identificadas com a implantagdo do capitalismo industrial. No
plano econémico, pelos novos rumos impressos & politica para esta area,
resultando na criagdo de toda uma infraestrutura econdmica, bem como de
novos mecanismos institucionais, voltados para a sustentagdo do crescimento
industrial.

Assim, durante o Estado Novo, os empresarios industriais organizaram-se
compulsoriamente através da CNI, criando o Estado a base para o estabelecimento de
uma entidade de classe extremamente poderosa e influente, capaz de ditar os rumos da
economia brasileira. Os empresarios industriais, ao aderir e apoiar a politica de controle
social ditada pelo Governo Vargas, passam a influenciar o Estado, que tem o poder de
impor a criacao de legislacdes que atendam aos interesses da industria, notadamente no
que concerne a educacao profissional, configurando a relacdo paternalista entre Estado e

empresarios industriais.

2.1.2 O empresariado industrial e as politicas publicas para a educacao profissional

A mudanca do Brasil para 0 modo de producdo capitalista, além da crescente

expansdo industrial, fez com que gradativamente o pais se adequasse as necessidades do
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capital, dentre os quais a educacdo para as camadas populacionais urbanas cada vez
mais numerosas. Assegura Manfredi (2002) que o assalariamento criou uma classe
média, que recebia bons salérios e que passou a exigir educacdo primaria e também
ensino médio, objetivando os melhores postos de trabalho e mais bem remunerados.
Este mesmo assalariamento, por outro lado, condenou as camadas populares ao salario
minimo e ao ensino primario ou profissional de cunho industrial, tdo somente o

necessario para atender as necessidades de trabalho do setor produtivo.

Desde a macica industrializacdo de algumas regides urbanas brasileiras que
surgem a partir da década de 1930, aparecem 0s primeiros movimentos articulados dos
empresarios industriais no sentido de defender os seus interesses perante a opinido
publica, sendo o mais influente o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho
(IDORT), que passa a fundamentar teoricamente uma sociedade baseada no

industrialismo, segundo as concepcdes de organizacao e racionalizacao do trabalho.

Moura (2007) indica que a criagdo do IDORT em 1931 se insere em um
movimento dos industriais brasileiros que se tornou fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na medida em que buscava a construgéo da
hegemonia dos seus ideais e projetos perante a sociedade brasileira. Conclamava a todos
os cidaddos brasileiros para a necessidade de cooperacdo entre empresarios e
trabalhadores, no sentido de racionalizacdo do trabalho e do desenvolvimento de
técnicas pedagogicas de selecdo e educacdo para o trabalho, objetivando maior

produtividade e o crescimento das industrias.

Aponta Batista (2013), ao analisar a criacdo do IDORT?, o papel deste instituto
de ventilar perante a sociedade brasileira através da imprensa, a modernizacdo
tecnoldgica das sociedades de economia desenvolvida e a sua introducdo no Brasil,
propagando na sociedade que os trabalhadores necessitavam da educacgéo profissional

para se adequar ao trabalho industrial moderno.

8 “Uma das questdes que demandou pesquisas e debates entre as décadas de 1930 e 1940 com relagdo ao
Ensino Profissional no Brasil diz respeito a quais trabalhadores deveriam ser formados nas Escolas
Profissionais. Os membros do IDORT e, em especial Roberto Mange, defendiam que uma diminuta
parcela do conjunto total de trabalhadores industriais deveria receber uma formagdo profissional
especializada e relativamente longa. Essa parcela da méo de obra seriam trabalhadores especializados, ou
seja, aqueles que precisavam ter conhecimentos e saberes especificos para exercerem suas profissées. Aos
demais trabalhadores, ou seja, aos trabalhadores néo especializados, bastava, segundo Mange, um
treinamento de algumas horas ou de alguns dias que poderia ser realizado dentro das proprias fabricas”
(ZUCCHI, 2012, p. 37).
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Havia no Brasil no decorrer da década de 1930 a percep¢do de que a
industrializacdo avancava e que era necessario enfrentar a questdo do ensino
profissional. Tamanho era o desafio nesta diregcdo, que a CF/37 (BRASIL, 1937b) ao
legislar sobre educacéo, inseriu 0 ensino profissional no texto, através do artigo 129, a

seguir transcrito.

Art. 129 — A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicGes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios, assegurar, pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacéo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execugdo a ésse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacOes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento désse dever e os podres
caberdo ao Estado sobré essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico.

Por este texto constitucional, a atuacdo do Estado na educacao profissional passa
a ser supletiva, na medida em que prevé a instalacdo de escolas publicas como também
indica ser um dever das industrias e dos sindicatos patronais (econdémicos) criar escolas
profissionais para os filhos dos trabalhadores. Além disso, o proprio texto constitucional
mantém o carater preconceituoso conferido a educagdo profissional ao destind-la “as

classes menos favorecidas”.

Silveira (2017) pondera que o ensino profissional passa a ser destinado as
classes menos favorecidas, competindo ao Estado criar uma regulamentacdo para a
educacdo profissional, transferindo ao setor privado parte da sua responsabilidade
estatal, ou seja, o Estado passa a fundar institutos publicos de educacdo profissional e,
ao mesmo tempo, determina que é dever dos industriais e sindicatos patronais, na esfera
das suas especialidades, constituir escolas de aprendizes que serdo destinadas aos filhos
dos operérios. Em outras palavras, o Estado passa a criar algumas poucas escolas
profissionais publicas, destinando a maioria das vagas escolares da educagdo

profissional para as escolas administradas pelos industriais.

A regulamentacdo da educacdo profissional durante o Estado Novo se efetiva
pelo Decreto-Lei n° 1.238/1939 (BRASIL, 1939a), que definia os cursos de

aperfeicoamento profissional dos trabalhadores, estando a cargo de uma Comisséo a ser
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composta por membros do Ministério do Trabalho e do Ministério da educacéo a
definicdo de cursos a serem ofertados. Apds a andlise de sugestdes da Comissdo, 0
Governo publica o Decreto n° 6.029/1940 (BRASIL, 1940), criando 0s primeiros cursos
profissionais sob esta nova configuracdo pds-CF/37 (BRASIL, 1937b), determinando
que nos estabelecimentos industriais com mais de quinhentos empregados deveriam ser

instalados, no seu interior ou proximos a ele, escolas profissionais.

Em 1937 as escolas profissionais que existiam no Brasil desde 1909 sob a
denominagdo de Escolas de Aprendizes Artifices® foram transformadas em Liceus
Profissionais através da Lei 378/1937 (BRASIL, 1937a), destinadas a propagacdo do

ensino profissional, vinculadas e financiadas pelo MEC.

Os instrumentos legais ndo cumpriram 0 seu objetivo, posto que a educacéo
profissional ndo se desenvolvera como planejado, mantendo-se os déficits educacionais

brasileiros em todos os niveis educacionais, inclusive o profissional.

Apontam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) que entre 1937 e 1942, houve
uma disputa entre o Ministério da Educagdo e o Ministério do Trabalho que competiam
para definir qual Ministério regulamentaria o ensino industrial. O Ministério do
Trabalho defendia a associacdo entre Estado e a CNI, vinculando toda a educacgdo
profissional brasileira ao seu Ministério, expandindo para todo o territério nacional as
experiéncias bem sucedidas das escolas de ensino profissional administradas por
industriais no estado de Sao Paulo, o primeiro caso da Escola Profissional Mecéanica do
Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo e o segundo do Servico de Ensino e Selecdo
Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana. Nestas duas escolas profissionais, o ensino
industrial conseguira alcancar 0s objetivos praticos desejados pelos industriais através
da implantacgdo de cursos diretamente ligados as necessidades pragmaticas da industria.

Por outro lado, o Ministério da Educacdo defendia que os estabelecimentos
educacionais oficiais passassem a oferecer também o ensino profissional aos operarios e
aos aprendizes, mas “[...] ndo um ensino de mera transmissdo de processos técnicos

rotineiros e iniddneos, mas de real elevacdo da sua qualidade profissional [...] e que

% O Presidente Nilo Pecanha editou o Decreto n° 7.566/1909 (BRASIL, 1909) que criou dezenove Escolas
de Aprendizes Artifices destinados ao ensino profissional primario e gratuito, subordinadas ao Ministério
dos Negdcios da Agricultura, IndUstria e Comércio. Este Decreto é o marco inicial da atual Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica.
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sejam obrigados a uma conveniente disciplina pedagbgica e recebam orientacdo
técnica” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 254).

Do embate entre os ministérios, prevaleceu a argumentacdo do Ministério da
Educacdo. Contudo, este teve que ceder a influéncia dos empresérios industriais que
explicitaram que o Estado ndo teria condi¢bes de financiar e administrar a educacgéo
profissional em curto periodo de tempo, frente as necessidades de rapida formacdo de

mao de obra necessaria a industria.

Desta forma, a partir de 1942, o Governo estava convencido da necessidade de
uma maior intervencdo estatal na esfera educacional, momento em que o Ministro da
Educacdo Gustavo Capanema inicia uma série de reformas no sistema educativo
primario e secundario nacional, que passaram a ser definidos como Leis Organicas do

Ensino, também denominada de Reforma Capanema.

As Leis Organicas ligam o Estado e os empresarios industriais em um projeto
educacional que reestrutura a educacdo profissional brasileira, acomodando as disputas
politicas dos anos anteriores ao criar duas legislacGes paralelas. Considerando que havia
a necessidade de maior aporte de verbas publicas ao ensino profissional e que tais
recursos ndo estavam completamente disponiveis no orcamento do Estado, o Governo
cedeu a CNI parte da gestdo educacional, para que esta formasse trabalhadores

preparados e treinados as exigéncias do trabalho industrial.

Em janeiro de 1942 o Governo edita dois Decretos-Lei que regulam e redefinem
completamente a educacdo profissional brasileira, no que concerne ao ensino industrial.
O Decreto-Lei n° 4.048/1942 (BRASIL, 1942a) delibera sobre a criacdo da educacéo
profissional de carater privado ao encargo e comando dos empresarios industriais, ao
passo que o Decreto-Lei n° 4.073/1942 (BRASIL, 1942b) reajusta toda a estrutura da
educacdo profissional de carater industrial para as instituicdes de ensino publico e

privado.

Através do Decreto-Lei n° 4.048/1942 (BRASIL, 1942a), que cria o Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI)Y, o Governo Vargas cede as
pressdes da CNI e transfere para a entidade de classe dos empresarios industriais uma

parcela significativa da educacdo profissional. Por este diploma legal, fica estabelecida

10" A alteracéo da denominacdo do SENAI para Servico Nacional de Aprendizagem Industrial ocorreu
através do Decreto-Lei n° 4.936, de 7 de novembro de 1942 (BRASIL, 1942¢).
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a cogestdo da educacgdo profissional entre o Ministério da Educacdo e a CNI, ou seja,
constituiu um sistema educacional paralelo ao oficial destinado a organizar, manter e
administrar as escolas de aprendizagem industrial em todo o territorio nacional,
controlando a CNI, portanto, a formacdo profissional da classe operaria, como se

percebe pelo texto legal.

DECRETO-LEI N° 4.048, DE 22 DE JANEIRO DE 1942.

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI).

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.
Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para 0s
industriarios.

Pardgrafo Gnico. Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem,
ministrar ensino de continuacdo e do aperfeicoamento e especializacdo, para
trabalhadores industriarios ndo sujeitos a aprendizagem.

Art. 3° O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios ser
organizado e dirigido pela Confederacdo Nacional da Industria.

Art. 4° Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de indUstrias
enquadradas na Confederagdo Nacional da IndUstria obrigados ao pagamento
de uma contribuicdo mensal para montagem e custeio das escolas de
aprendizagem.

[-]

Destacam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) que este Decreto-Lei n°
4.048/1942 é essencialmente uma tentativa do Estado de conciliar os interesses da
nacao, dos industriais e dos trabalhadores, pois ao criar um novo sistema educacional
industrial através do SENAI, as escolas sob a administracdo dos industriais deveriam
selecionar os alunos segundo as caracteristicas vocacionais de cada trabalhador,
formando os trabalhadores com uma preparacdo profissional e humana, bem como
nutrindo as empresas com mdo de obra suficiente e adequada, pronta a responder as

mutabilidades do mercado.

A influéncia dos empresérios industriais junto ao Governo se manifesta na série
de legislagbes que se seguiram a criacdo do SENAI, que transferem as
responsabilidades educacionais do Estado aos empresarios industriais. Com o objetivo
de atender as necessidades da industria brasileira em expansdo, o Estado edita o
Decreto-Lei 4.481/1942 (BRASIL, 1942d) que dispGe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos industriais contratarem 8% do quadro de funcionarios na condicdo de
aprendizes, com prioridade para os filhos dos trabalhadores, e de matricula-los nas
escolas do SENAI.
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A forca da CNI também se fez mostrar atraves da publicacdo do Decreto-Lei n°
4.936/1942 (BRASIL, 1942¢) que ampliou a atuacdo do SENAI, expandindo a sua rede
de escolas e, principalmente, alargando a sua competéncia de atuacdo e ensino, que
além de formar aprendizes industriais, passou a preparar trabalhadores dos setores de
comunicacdo e transportes, criando cursos de aprendizagem, formacdo continuada,

aperfeicoamento e especializacao.

Santos (2010) informa que com a criagdo do SENALI, o Estado transferiu para as
indUstrias o dever de formar m&o de obra para os varios setores da economia industrial
brasileira, diversificando os cursos oferecidos e ampliando a sua atuacéo para as areas
de aprendizagem, aperfeicoamento e reciclagem. Argumenta que com a intensificacdo
da producéo industrial, passou-se a demandar maiores contingentes de trabalhadores
qualificados que ndo estavam disponiveis e que o Estado ndo tinha condig¢des de treinar
na quantidade e velocidade que a inddstria necessitava, motivo pelo qual, pela primeira
vez no Brasil, o estado transferiu as empresas industriais a responsabilidade de formar

Seus operarios.

Delgado (2009) indica que a transferéncia das fung¢des educativas do Estado para
0 SENAI, torna-o uma agéncia semi-publica de formacdo de mao de obra, na medida
em que o SENAI possui administracdo privada, mas é financiado em parte com recursos
sindicais (por derivagdo recursos publicos), limitando o aprendizado a praticas rotineiras
articuladas ao processo produtivo sob o paradigma fordista.

O Governo Vargas complementa o arcabougo juridico para a educacao
profissional através da Lei Organica do Ensino Industrial, instituido através do Decreto-
Lei n® 4.073/1942 (BRASIL, 1942b), passando a definir o ensino industrial como de
segundo grau, como uma forma paralela de ensino secundario, deixando a educagédo
profissional de pertencer ao ensino primario e elementar, para ser algada ao nivel de

ensino secundario.

Fonseca (1986b) indica que através da Lei Organica do Ensino Industrial, pela
primeira vez no Brasil, a educagdo profissional deixa de existir como ramo estanque da
educacdo brasileira, para se inserir no conjunto da organizacdo escolar do pais, na
medida em que integra o ensino industrial (e também de transportes, comunicagdes e

pesca) ao sistema educacional nacional, como se apreende pela leitura do texto legal.
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DECRETO-LEI N° 4.073, DE 30 DE JANEIRO DE 1942.

O Presidente da Republica, usando da sua atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei Orgénica do Ensino Industrial.
Art. 1° - Esta lei estabelece as bases de organizagio e de regime do ensino
industrial, que é o ramo de ensino, de segundo grau, destinado a preparagdo
profissional dos trabalhadores da indUstria e das atividades artesanais, e ainda
dos trabalhadores dos transportes, das comunicacdes e da pesca.

[-]
Este Decreto-Lei n® 4.073/1942 (BRASIL, 1942b) vem a atender as necessidades
dos empresarios industriais, posto que prevé quatro modalidades de cursos ordinarios de
primeiro ciclo do ensino industrial, previstas no artigo 9°, a saber: 1) cursos industriais;

2) cursos de mestria; 3) cursos artesanais; 4) cursos de aprendizagem.

Segundo Fonseca (1986b), os cursos industriais eram 0s mais completos e
exigentes, prevendo a mais longa e complexa formagdo dos educandos. Tais cursos
eram oferecidos pela Rede Federal de estabelecimentos de ensino industrial. Ja os
cursos de mestria e artesanais visavam a formacdo profissional de mestres ou de um
oficio especifico, em um periodo de formacdo mais curto do educando, igualmente
realizado pelas escolas que formavam a Rede Federal de estabelecimentos de ensino
industrial. Por outro lado, a quarta modalidade de ensino industrial era a que se
adequava as escolas do SENAI, compostas por cursos de aprendizagem e destinados a
ensinar aos aprendizes dos estabelecimentos industriais um oficio, em horérios variaveis
e reduzidos. Esta Gltima formacdo abarcava a maioria das matriculas da educacédo
profissional brasileira, sendo a mais rapida e aligeirada, e se enquadrava as necessidades
dos empresarios industriais, desejosos de formacdo rapida e em grande quantidade de
mdo de obra, sendo os trabalhadores das industrias enviados para as escolas de

aprendizagem do SENAL.

Diniz (1978) argumenta que no decorrer da década de 1940, os empresarios
industriais alcangcaram uma certa unidade de pensamento e adesdo a mecanismos de
acao coletiva na obtencdo das prioridades para o desenvolvimento da indudstria nacional,
tais como incentivos e propostas de alteragdes em matéria politica, econémica ou social.
E relevante notar que a adesdo dos industriais & politica econdmica do Governo,
possibilitou a criagdo do SENAI e, desta forma, a inddstria passou a controlar a

educacao profissional dos seus operarios.

Entre todos os estudantes diplomados nas escolas industriais brasileiras no

periodo que compreende os anos de 1943 a 1959, o total de formados por escolas de
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artifices somam 2.160 contra 2.144'' de diplomados em todas as outras escolas
industriais (FONSECA, 1986b, p. 72). Segundo estes dados, a formagéo profissional do
SENAI administrada pela CNI passa a formar tanto quanto as escolas profissionais
oficiais, 0 que indica que a legislagdo abarca os interesses dos empresarios industriais.

Por outro lado, 0 mesmo Decreto-Lei n® 4.073/1942 (BRASIL, 1942b) em seu
artigo 58, mantém as antigas Escolas Federais de educacdo profissional, como constitui
as Escolas Industriais e Escolas Técnicas Federais Equiparadas e Reconhecidas. As
Escolas Equiparadas sdo as escolas profissionais mantidas e administradas pelos
Estados e pelo Distrito Federal e que possuam autorizacdo do Governo Federal; ja as
Escolas Reconhecidas eram as escolas mantidas e administradas pelos municipios ou
por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de capital privado e que igualmente fossem
autorizadas pelo Governo Federal. Estas escolas formavam trabalhadores mais bem
preparados e qualificados, pois ministravam cursos industriais e de mestria, o que
acabava por beneficiar as industrias, na medida em que os diplomados invariavelmente

eram absorvidos pelas industrias.

As Escolas Federais de educagdo profissional mantidas pelo Governo Federal
destinadas ao ensino industrial, que no inicio da década de 1940 eram constituidas pelos
Liceus Profissionais, acabaram por serem atingidas pela Reforma Capanema através do
Decreto n°® 4.127/1942 (BRASIL, 1942c), que transformou os Liceus em Escolas
Industriais e Técnicas, criando a chamada Rede Federal de estabelecimentos de ensino

industrial:

DECRETO-LEI N° 4.127, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1942.

Estabelece as bases de organizacdo da rede federal de estabelecimentos de
ensino industrial.

O Presidente da Republica, usando da sua atribui¢do que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° A rede federal de estabelecimentos de ensino industrial sera
constituida de:

a) escolas técnicas;

b) escolas industriais;

c) escolas artesanais;

d) escolas de aprendizagem.

Art. 2° O presente decreto-lei dispde sobre as escolas técnicas e as escolas
industriais federais, incluidas na administragdo do Ministério da Educacéo.

L]

1 954 diplomados por Escolas Equiparadas, 830 diplomados por Escolas Federais e 360 diplomados por
Escolas Reconhecidas.
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A criacdo da Rede Federal de estabelecimentos de ensino industrial decorre da
criacdo das Escolas Industriais Técnicas, constituindo-se de escolas administrativamente
vinculadas ao Governo Federal, que passaram a oferecer ensino de formacéo
profissional em nivel equivalente ao secundario, notadamente os cursos industriais,
mais complexos e exigentes. Fonseca (1986b) indica que a existéncia da Rede Federal
ndo supria a completa necessidade de formar méo de obra capacitada para industria,
cabendo as escolas do SENAI a formacgdo da maioria dos trabalhadores que eram

exigidos pela industria.

Considerando que as escolas do SENAI ofereciam cursos de aprendizagem para
os trabalhadores que ja trabalhavam na indudstria, cursos estes mais rapidos e simples
para a reciclagem dos trabalhadores, havia uma evidente diferenciacdo de qualidade
entre a educacdo profissional oferecida pela Rede Federal e as escolas do SENAI, que

poderiam gerar conflitos sociais.

Com o intuito de diminuir as tensbes sociais e, indiretamente fortalecer a
indUstria, o Governo Dutra cria o Servico Social da Industria (SESI), através do
Decreto-lei n°® 9.403/46 (BRASIL, 1946a), que objetiva oferecer suporte social para 0s
trabalhadores, nos moldes dos oferecidos as classes economicamente favorecidas,
disponibilizando lazer, educacdo e assisténcia médica aos industridrios e suas

respectivas familias.

Criado o SESI, a sua gestdo foi entregue a CNI, competindo aos empresarios
industriais a captacdo de recursos compulsérios arrecadados sobre o faturamento das
industrias, incumbindo ao SESI, conjuntamente com o SENAI, contribuir para a

formagé&o do trabalhador industrial.

Analisando a exposicdo de motivos da criacdo do SESI, percebe-se que o
Governo de maneira direta e deliberada, transfere suas atribuicdes de garantir o bem

estar social para o setor privado.

DECRETO-LEI N°9.403, DE 25 DE JUNHO DE 1946.

Atribui a Confederacdo Nacional da Industria o encargo de criar, organizar e
dirigir o Servigo Social da Industria, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que Ihe confere o artigo 180
da Constituicdo e,

Considerando as dificuldades que os encargos de ap6s-guerra tém criado na
vida social e econdmica do pais, com intensas repercussdes nas condi¢Ges de
vida da coletividade, em especial das classes menos favorecidas;
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Considerando que ¢é dever do Estado concorrer ndo s6 diretamente para a
solucdo désses problemas, como favorecer e estimular a cooperacdo das
classes em iniciativas tendentes a promover o bem estar dos trabalhadores e
de suas familias;

Considerando que a execucéo de medidas que contribuam para &sse objetivo,
em relacdo aos trabalhadores na, industria e atividades assemelhadas,
constitui uma necessidade indeclinavel, favorecendo, outrossim, a melhoria
do padrao geral de vida no pais;

Considerando que a Confederacdo Nacional da IndUstria, como entidade
representativa dos interésses das atividades produtoras, em todo o pais,
oferece o seu concurso a essa obra, dispondo-se a organizar, com recursos
auferidos dos empregadores, um, servico préprio, destinado a proporcionar
assisténcia social e melhores condicGes de habitacdo, nutricdo, higiene dos
trabalhadores e, bem assim, desenvolver o esférco de solidariedade entre
empregados e empregadores;

Considerando que os resultados das experiéncias ja realizadas com o
aproveitamento da cooperacdo das entidades de classes em
empreendimentos de interésse coletivo, em outro campo de atividade, como o
Servico de Aprendizagem Industrial, sdo de molde a recomendar a atribuicéo
a Confederacdo Nacional da Industria dos encargos acima referidos.
Considerando que ésse programa, incentivando o sentimento e o espirito de
justica social entre as classes, muito concorreré para destruir, em nosso meio,
os elementos propicios a germinacdo de influéncias dissolventes e
prejudiciais aos interésses da coletividade.

Decreta:

Art. 1° Fica atribuido & Confederagdo Nacional da Industria encargo de criar
0 Servigo Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e
executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar
social dos trabalhadores na indUstria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais, e, bem assim,
para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes.

[]

A relacdo entre os empresarios industriais organizados através da CNI e o
Governo decorre também pela edicdo do Decreto-Lei n°® 9.665/1946 (BRASIL, 1946b),
que determina que, muito embora a organizacdo da administracdo do SESI compete a
CNI, cabe exclusivamente ao Presidente da Republica — no contexto de forte
intervencionismo estatal da década de 1940 — nomear o Presidente do Conselho
Nacional do Servico Social. Em outras palavras, o Estado entrega aos empresarios

industriais a gestdo do SESI mas exerce poder de interferéncia na medida em que toda a
estrutura administrativa do SESI se subordina ao Conselho Nacional do Servigo Social.

No decorrer a década de 1940, o Estado criou uma imbricada relacdo entre
economia e educagdo, que se materializou nas Leis Organicas, momento em que 0
Estado brasileiro cede parte da sua atuacdo ao setor privado, em especial aos
empresarios industriais. Neste sentido, se percebe que o sistema econdmico passa a
determinar o sistema educacional, na medida em que a escola se adapta as exigéncias da

economia, ou seja, a lei passa a regular a escola as cobrancgas do capital.
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2.2 Mudancas no desenvolvimento industrial e politicas publicas de educacéo

profissional no Brasil
2.2.1 A educagdo profissional entre 1946 e 1964

O retorno da democracia no Brasil foi acompanhado da Constituicdo Federal de
1946 (CF/46)(BRASIL 1946c), promulgada em 18 de setembro. Permeada pelo espirito
liberal-democratico, caracterizado pelas liberdades individuais, aliado a intervencdo do
Estado, para garantir os direitos sociais a todos os cidaddos. Compatibilizava a
liberdade do capital e do individualismo com as reivindicagdes sociais que caracterizam

o0 Ocidente ap0s o término da Segunda Guerra Mundial.

Pereira (1977) indica que ao cabo do conflito mundial, ocorreu uma grande onda
de investimentos internacionais nas industrias manufatureiras no mundo ocidental
capitalista, tanto nos paises de economia central quanto nos paises subdesenvolvidos.
Considerando que os paises subdesenvolvidos, entre eles o Brasil, haviam desenvolvido
sua inddstria nacional sob o modelo da substituicdo de importaces, estes paises, como
mecanismo de defesa da concorréncia econdmica internacional e no intuito de preservar
a sua propria industria, levantaram barreiras alfandegarias e cambiais contra a

importacdo de bens de consumo.

A forma que o capital internacional encontrou para contornar estas barreiras, foi
investir diretamente na industria nos paises subdesenvolvidos, que contavam com um
mercado consumidor de relevancia significativa. Desta forma, as empresas
multinacionais passam a participar ativamente do processo de substituicdo de
importagdes no Brasil, instalando parques industriais em territorio brasileiro. O
principal objetivo das empresas multinacionais com este movimento foi o de assegurar
mercado para seus produtos e prevenir-se contra o possivel surgimento de concorréncia

de industrias locais.

Em 1946, o Governo Dutra realizou negociacdes com Washington solicitando
ajuda financeira direta do Governo Norte-Americano para que financiasse sua politica
industrial. Mas os Estados Unidos da América do Norte (EUA) ndo cederam aos
objetivos do governo brasileiro, informando que a relacdo financeira entre EUA e Brasil
ndo se daria entre Estados, mas por intermédio de Instituicbes Multilaterais e de

instituicdes financeiras privadas. Como indica Malan (1984, p. 65):
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A posicdo oficial dos Estados Unidos acerca destas solicitacbes foi definida
ainda em 1946 nos seguintes termos: (a) o Brasil deveria ampliar suas fontes
internas de financiamento antes de solicitar ajuda do governo norte-
americano; (b) o Brasil deveria distinguir entre seus programas de
reequipamento e seus programas de desenvolvimento. Os gastos com 0s
primeiros deveriam ser considerados como importagBes deferidas e
financiados com as amplas reservas internacionais acumuladas nos anos de
guerra; (c) para os programas de desenvolvimento, o interlocutor deveria ser
ndo 0 governo norte-americano, mas a instituicdo multilateral especialmente
criada para tal fim — o Brasil mundial e (d) de qualquer forma, o Brasil
deveria ter presente que seu desenvolvimento, em Gltima analise, dependeria
da habilidade de criar um clima favoravel ao ingresso de capitais privados.
Segundo um tipico memorando da época: “As divisdes de economia do
Departamento de Estado acham que, embora o programa de desenvolvimento
brasileiro seja desejavel e merega assisténcia, ele ndo tem o mesmo pedido de
urgéncia que tem diversos paises europeus devastados pela guerra”.

Apesar da resisténcia do Governo dos EUA em estruturar uma alianga
estratégica com o Brasil, 0 Governo Dutra adota a politica econdmica liberal, alinhada
com as Instituicdes Multilaterais de financiamento, com o objetivo de ampliar a
indUstria nacional. Desta maneira, consolidou-se a ordem do capitalismo dependente e
subordinado aos ditames das Instituicbes Multilaterais e do capital internacional no
Brasil, momento em que as industrias multinacionais, principalmente montadoras de

veiculos, passam a se instalar em territdério nacional, ocorrendo um incremento na
producdo industrial brasileira (MALAN, 1984).

O crescimento acelerado da economia brasileira que se opera a partir da década
de 1950, em especial no Governo Kubitschek e o seu Plano de Metas, estava alicergada
no crescimento industrial. Cardoso (1978) afirma que a politica desenvolvimentista do
Governo Kubitschek estava embasada na ideologia do capital, indicando que paises
subdesenvolvidos como o Brasil nos anos 1950 ndo tinham condigcbes de superar 0s
obstaculos do desenvolvimento econémico por seu préprio esforgo interno, estando,
portanto, na dependéncia da colaboracdo internacional. Segundo esta ideologia, 0s
paises subdesenvolvidos sozinhos ndo possuiam capacidade econdmica e tecnoldgica
para a instalacdo de uma industria capaz de gerar enormes ganhos produtivos, ou seja,
para a industrializacdo efetivar-se; necessitava de obtencdo de capital externo para

possibilitar a instalagdo de industrias multinacionais e a absorcéo de tecnologia.

Atraves do incentivo & industrializacdo do Brasil financiado pelo capital
internacional, o Governo Kubitschek diversifica a matriz industrial brasileira e estimula

a exportagdo de produtos industrializados, além de produtos agricolas. Paralelamente,
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restringe as importacOes, selecionando de forma severa os produtos que passam a ser

adquiridos do exterior.

A vertiginosa industrializacdo de algumas regifes do Brasil fora acompanhada
da constante necessidade dos empresarios industriais de formacdo de médo de obra para a
industria, principalmente a multinacional, que incorporava tecnologia e, portanto, novas

obrigacdes de conhecimentos técnicos dos trabalhadores.

A educacdo profissional para os industridrios que ja vinha sendo viabilizada
desde os Decretos-Lei 4.048/1942 (BRASIL, 1942a) e 4.073/1942 (BRASIL, 1942b), j&
ndo supria as demandas educacionais associadas as tecnologias que acompanhavam as
industrias multinacionais. Estas, através da CNI, passam a requerer o Governo
Kubitschek e do Congresso Nacional uma ampliacdo da legislacdo para a educagéo

profissional voltada a industria.

Como efeito destes anseios dos empresarios industriais, 0 Congresso Nacional
aprovou e o Presidente Juscelino Kubitschek sancionou a Lei 3.552/1959 (BRASIL,
1959a), que d& nova forma organizacional e administrativa aos estabelecimentos de
ensino industrial da Rede Federal. A Lei mantém a Rede Federal de escolas de educacéao
profissional e abre a oportunidade para sua ampliacdo, a ser regulada atraves de Decreto
presidencial. Pelo artigo 2° desta Lei, as escolas da Rede Federal deixam de serem
denominadas Escolas Industriais e Técnicas, passando a ser chamadas de Escolas
Técnicas Federais, ofertando trés modalidades de cursos industriais'?: cursos de

aprendizagem, curso basico e cursos técnicos.

Conservando a educacdo profissional publica e privada, a Lei 3.552/1959
(BRASIL, 1959a) mantém a rede privada de aprendizagem industrial, em particular o
SENAI, reforcado a aprendizagem mantida pela CNI na medida em que equipara 0s
cursos de aprendizagem do SENAI com os cursos de aprendizagem da Rede Federal. A
regulamentacdo da Lei 3.552/1959 (BRASIL, 1959a) ocorreu pela edi¢do do Decreto n°

12 0s cursos de aprendizagem eram destinados a jovens com 14 anos ou mais que possuissem
conhecimentos escolares elementares e que tivessem interesse para se preparar para oficios industriais
qualificados, sendo que o curso possuia um carater intensivo e de duragdo variavel. O curso basico era
destinado a alunos que ja houvessem concluido o curso primario e que desejassem ampliar as aptiddes e
capacidades para a escolha de trabalho ou estudos futuros, possuindo o periodo de quatro séries. Por fim,
0S cursos técnicos objetivavam assegurar que fossem formados trabalhadores técnicos capazes de
desempenhar suas funcdes laborativas diretamente junto a engenheiros, administradores ou no exercicio
de aptiddes tecnoldgicas, sendo que tais cursos deveriam ser de quatro ou mais séries.



53

47.038/1959 (BRASIL, 1959b), que estabeleceu o Regulamento do Ensino Industrial,
que define todos os parametros formativos da educacdo profissional destinada a

formacdo de méo de obra para a industria.

Em que pese o Governo ditar regras da educagdo profissional que beneficiassem
as industrias, havia na época um antigo anseio da sociedade brasileira da edicdo de uma
Lei que estruturasse toda a educagdo nacional. Durante treze anos, de 1948 a 1961,
debateu-se no Congresso Nacional o projeto de Lei para as Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, sendo alvo de embates politicos e ideoldgicos no parlamento.

Coube ao Presidente Jodo Goulart sancionar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 4.024/1961 (LDB/61)(BRASIL, 1961), parametro nacional legal
para todo o ensino publico e privado brasileiro, da educagdo basica ao ensino superior.
Primeira lei criada exclusivamente para regulamentar o sistema de ensino no Brasil,
descentralizou os poderes do Ministério da Educacdo oferecendo maior autonomia a
Orgdos estaduais, na medida em que criou o Conselho Federal de Educacdo e o0s
Conselhos Estaduais de Educacéo, definiu participagdo minima do orcamento publico a
educacdo, instituiu obrigatoriedade de matricula no ensino priméario, formacgdo de

professores, dias letivos e ensino religioso facultativo.

Referente a educacdo profissional, a LDB/61 (BRASIL, 1961) prevé esta
modalidade de formacdo educacional entre os artigos 47 e 51. O texto da LDB/61
(BRASIL, 1961) nao utiliza a expressdo “educagdo profissional”, substituindo-a por
“ensino técnico”, sem, contudo, vincular esta modalidade de educacdo a qualquer
expressao de tecnologia contemporanea, como se analisa pela leitura do texto legal e

seguir exposto:

LEI N°4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961.

Fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

[]

CAPITULO Il

Do Ensino Técnico

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange 0s seguintes cursos:

a) industrial;

b) agricola;

c) comercial.

Paragrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nesta
lei serdo regulados nos diferentes sistemas de ensino.
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Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de
grau médio serdo registrados no Ministério da Educacdo e Cultura.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois
ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de
trés anos.

§ 1° As duas Ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas
especificas de ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo uma
optativa.

§ 20 O 2° ciclo incluira além das disciplinas especificas do ensino técnico,
cinco do curso colegial secundario, sendo uma optativa.

8§ 3° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do estabelecimento.

8 4° Nas escolas técnicas e industriais, poderd haver, entre o primeiro e o
segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as
cinco disciplinas de curso colegial secundario.

§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo
anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser ministradas apenas as
disciplinas especificas do ensino técnico.

Art. 50. VETADO.

Art. 51. As emprésas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus
empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de
ensino.

8§ 1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés
séries anuais de estudos.

§ 2° Os portadores de carta de oficio ou certificado de concluséo de curso de
aprendizagem poder8o matricular-se, mediante exame de habilitacdo, nos
ginasios de ensino técnico, em série adequada ao grau de estudos a que hajam
atingido no curso referido.

[-]

Considerando a forma com que a LDB/61 (BRASIL, 1961) tratou a educagéo
profissional, apenas equiparando-a ao ensino académico, a CNI passa a requerer do
Governo um regimento educacional especifico para o0 SENAI, com o objetivo de
resguardar o seu dominio sobre a formacdo de médo de obra aos seus parametros em um
momento de profunda perturbacdo politica e social. Atendendo as demandas da CNI, o
Conselho de Ministros*® editou o Decreto n® 464/1962 (BRASIL, 1962), que aprovou o

Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

¥ No dia 25 de agosto de 1961 o Presidente Janio Quadros renunciou a Presidéncia da Republica,
instaurando uma crise politica no Brasil. Pelo texto da CF/46, esta renlincia para ter validade, necessitava
de aprovacdo do Congresso Nacional. No mesmo dia da renincia, uma sexta-feira, o Congresso Nacional
reuniu-se em carater de urgéncia, aprovou a rentincia do Presidente e, considerando que o Vice-Presidente
da Republica Jodo Goulart estava em visita oficial & China, empossou o Presidente da Camara dos
Deputados Ranieri Mazzilli como Presidente da Republica Interino. Quando Jodo Goulart retornou ao
Brasil, consegue assumir a Presidéncia da Republica somente no dia 7 de setembro de 1961, com poderes
reduzidos a Chefe de Estado, uma vez que o Congresso Nacional aprovara o sistema parlamentarista de
governo, estando a chefia de governo a cargo do Conselho de Ministros, liderado pelo Presidente do
Conselho de Ministros, Tancredo Neves. O Presidente Jodo Goulart assumiria a Presidéncia da Republica
com plenos poderes somente em janeiro de 1963, quando um plebiscito rejeitou o parlamentarismo no
Brasil.
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A CNI e o SENAI passam a ser considerados 6rgdos consultivos do governo,
competindo aos empresarios industriais a funcdo de exercer consultoria direta ao
Governo para questdes destinadas a educacdo profissional. Assim, a CNI e o SENAI
influenciam diretamente na definicdo das regras de industrializacdo e de educacdo
profissional, em uma associa¢do entre o publico e o privado, como se percebe pela

leitura do texto legal.

DECRETO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 494, DE 10 DE
JANEIRO DE 1962.

Aprova o Regimento do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando das atribui¢des
que lhe confere o art. 18, item I11, do Ato Adicional a Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI), que com éste baixa, assinado pelo Ministro de Estado da
Educagdo e Cultura.

Art. 2° O presente decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 10 de janeiro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da
Republica.

TANCREDO NEVES

Antonio de Oliveira Brito

REGIMENTO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL

(SENAI)

CAPITULO |

Dos objetivos

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL), organizado
e administrado pela Confederacdo Nacional da IndUstria, nos térmos do
Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperacdo, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as emprésas de
categorias econdmicas sob sua jurisdicdo, nos térmos de dispositivo
constitucional e da legislacéo ordinaria;

b) assistir os empregadores na elaboracéo e execucéo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificacdo, e na realizacdo de
aprendizagem metddica ministrada no proprio emprégo;

c) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de
completar, em cursos de curta duragdo, a formacéo profissional parcialmente
adquirida no local de trabalho;

d) conceder bdlsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de direcdo e a
empregados de excepcional valor das emprésas contribuintes, bem como a
professéres, instrutores, administradores e servidores do préprio SENAI,

) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interésse para a
industria e atividades assemelhadas.

Art. 2° O SENAI funcionara como érgdo consultivo do Govérno Federal em
assuntos relacionados com a formacdo de trabalhadores da industria e
atividades assemelhadas.

[-]
No decorrer do ano de 1963 o Governo Goulart passa a promover as chamadas
Reformas de Base, que incluiam transformaces educacionais, no regime de

propriedade, na tributacdo e ampliacdo do direito de voto e dos direitos dos
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trabalhadores rurais. Este movimento do Governo Goulart contrariava os interesses do
capital, que apoia alguns movimentos sociais que desejavam a deposicdo do Presidente
da Republica. Entre margo e abril de 1964 se consolida o Golpe Civil-Militar que depds
0 Presidente Jodo Goulart da Presidéncia da Republica, instalando uma nova alianca
entre a burocracia militar e civil que controla o Estado brasileiro e o capital,

privilegiando demasiadamente os empresarios industriais.

2.2.2 A educacdo profissional apds o Golpe Civil-Militar de 1964

Com a deposicédo do Presidente Jodo Goulart, os militares brasileiros assumem o
comando do Poder Executivo da Unido e realizam um conjunto de transformactes
institucionais, expedindo o Ato Institucional n° 1, consolidando o Golpe Civil-Militar de
1964, instituindo o Regime Militar ditatorial brasileiro.

Transformado em Assembléia Nacional Constituinte, o Congresso Nacional —
com os membros da oposic¢do afastados — promulgou a Constituicdo Federal de 1967
(CF/67)(BRASIL, 1967), que institucionalizava o Regime Militar, estabelecendo uma
hierarquia entre os Poderes da Unido, com prevaléncia do Poder Executivo sobre 0s

Poderes Legislativo e Judiciario.

Na esteira do Golpe Civil-Militar, o Governo Castello Branco implementa uma
série de medidas econémicas. O fortalecimento do Poder Executivo e a centralizacdo
politica passaram a ser bem-vindas pelos empresarios industriais, na medida em que
houve o encerramento das greves operarias, queda dos indices inflacionéarios e,
principalmente, o aumento de investimentos publicos e privados através do ingresso de

capitais internacionais, que impulsionaram a producéo industrial.

Diniz (2010) sustenta que os empresarios industriais se integraram ao pacto
autoritario que sustentou Governos Militares, pois estes seguiam uma estratégia de
desenvolvimento econdmico nacional pautado na industrializacdo baseado no tripé
empresa nacional, empresa estrangeira e um grande e forte setor industrial estatal, sendo
este ultimo aspecto responsavel pelo aumento da tendéncia de estatizacdo da economia
com a crescente presenca do Estado em atividades industriais por meio das empresas

estatais, 0 chamado Estado-empresario.
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Diniz (2004) realga que o Governo militar realiza uma reforma do Estado, que é
iniciada em 1967, posto que passaram a considerar a burocracia rigida da Era Vargas
um obstaculo ao desenvolvimento econémico do Brasil, propondo um processo de
reforma gerencial da administracdo publica através da descentralizagdo e flexibilizagdo
das tomadas de decisdes, padronizando estruturas burocréaticas e introduzindo novos

instrumentos de controle.

Em virtude destas alteracBes na estrutura politica do Estado brasileiro sob o
comando dos militares, o Brasil desencadeia um processo de industrializacdo pautado
nas grandes empresas publicas estatais. Em outras palavras, o pais segue um movimento
de estatizacdo da economia, com 0s recursos publicos sendo investidos diretamente na

atividade produtiva industrial.

Sob o Regime Militar, o Brasil vivenciou o auge do projeto de industrializagéo
por substituicdo de importacdes entre os anos de 1968 a 1973, “[...] tendo a indUstria
alcangado o ritmo de crescimento de 12,2% ao ano” (DINIZ, 2010, p. 104). Diante da
enorme importancia econdmica da industria, 0 Governo percebe que o comando da CNI
é essencial para a retomada do crescimento econdmico brasileiro e intervém na CNI em
1964, impondo o comando da entidade a uma Junta Governativa. Esta Junta elegeu para
a presidéncia da CNI o industrial-general Edmundo Macedo Soares e Silva, que em
1967 se tornaria Ministro da Industria e do Comércio, denotando-se a intima relagdo

entre o0 Governo e a CNI durante o Regime Militar.

Pereira (1978) ressalta que o desenvolvimento econdmico brasileiro ocorrido nos
anos 1960 e 1970 estava alicercado na diversificacdo e expansdo da industria para a
construcdo de infraestrutura estatal e da industria de bens de consumo de luxo, sendo a
indUstria automobilistica 0 maior expoente desta Gltima vertente industrial. A alianca
que havia entre os tecnoburocratas civis e militares com os empresarios industriais
durante o Regime Militar privilegiou a ampliacdo da inddstria que produzia bens e
servicos para as classes alta e média, em detrimento da inddstria destinada a produzir os
denominados bens de subsisténcia, consumidos pelos trabalhadores urbanos néo

especializados e rurais.

Em decorréncia deste sentido da industrializagdo brasileira, acabaram por ser

privilegiadas industrias de capital estrangeiro, que dominavam o0 mercado para a
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producdo de bens e servicos de luxo, que obtiverem crescimentos constantes durante

estas décadas.

Sob a estratégia nacional-desenvolvimentista remodelada pelo Regime Militar,
houve uma significativa elevagdo do Produto Interno Bruto (PIB), que chegou a indices
de crescimento acima de 10% ao ano em fins dos anos 1960 e inicio dos anos 1970,
sendo forjada a propaganda do Regime Militar de que o Brasil vivia um “Milagre

Econdmico”.

A expansdo industrial foi amplamente beneficiada pelo regime militar, que
oferecia recursos para os investimentos nas industrias e garantia farta mdo de obra e de
baixo custo nos grandes centros econdémicos e industriais brasileiros. Mas, a rapida
expansao demografica e o crescimento populacional dos centros urbanos, acompanhado
do aumento dos indices econdmicos, ndo foram seguidos pelos investimentos
educacionais. Como consequéncia do baixo investimento em educacdo, a industria
passou a conviver com um dilema: se por um lado havia farta oferta de méo de obra
barata, por outro, estes trabalhadores ndo estavam qualificados para exercer as funcoes
exigidas pela industria (PEREIRA, 1978).

A anélise das deficiéncias educacionais no inicio dos anos 1970 no Brasil
demonstra a existéncia de alguns fatores, tais como a caréncia de técnicos de nivel
médio, valorizacdo de escolaridade formal pelas empresas e uma cultura de atribuir ao
sistema educacional a maior parte da responsabilidade pelo preparo dos fatores

humanos que se fazem necessarios a modernizacdo econdmica.

Para tentar superar as deficiéncias educacionais do Brasil, o Governo Militar
através do Ministério da Educacdo, passou a estabelecer vinculos estreitos com os EUA,
assinando uma série de tratados de cooperacdo na area do ensino, conhecidos como
Acordos MEC-USAID. Com estes acordos, 0 Governo objetivava a modernizacdo do
sistema de ensino brasileiro embasado na experiéncia e no modelo educacional norte-
americano. Esta cooperacdo educacional subordinava a educacdo brasileira pelo aspecto
impositivo legal aos ditames do capital internacional seguindo os principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, o que Saviani (2008, p. 297) define como

“concepgao produtivista de educagdo”.

4 United States Agency for International Development, em uma tradugdo livre, Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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E no contexto da expansio econdmica e do “Milagre Econdmico” que, em 1969,
a CNI funda o Instituto Euvaldo Lodi (IEL). O IEL passa a concentrar os esforcos dos
empresarios industriais na &rea intelectual, objetivando a formacdo do pensamento
académico da industria e a sua difusdo na sociedade. Neste sentido, “[...] 0 IEL foi
criado como um indutor dos interesses da burguesia industrial nas universidades
brasileiras, seja através da formulacao do perfil técnico-profissional (aspecto curricular),
seja através do desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnologicas”
(RODRIGUES, 1998, p. 28). Assim, a CNI atraves do IEL influencia a sociedade e, em
especial, 0 Governo para que cedesse aos anseios da industria, leia-se, aprovacdo de

normas legais para a educacdo que beneficiassem os empresarios industriais.

O resultado do poder de influéncia dos empresarios industriais ¢ demonstrado no
tramite do anteprojeto de lei de reforma do ensino priméario e médio. Elaborado pelo
Poder Executivo e enviado ao Congresso Nacional, este aprova o anteprojeto em apenas
30 dias, sendo sancionada pelo Presidente Médice a Lei 5.692/71 (BRASIL, 1971),
determinando que as escolas devessem adequar seus cursos e curriculos segundo as
demandas e exigéncias identificadas pelo mercado de trabalho, garantindo a formagéo
profissional dos adolescentes brasileiros, consagrando a profissionalizacdo compulsoria

e universal do ensino de 2° grau.

LEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971.

Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania.

[.]

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos.

[-]

8§ 3° Para 0 ensino de 2° grau, o Conselho Federal de educagdo fixara, além
do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional
ou conjunto de habilitacfes afins.

8§ 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo, o0s
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitagbes profissionais
para as quais ndo haja minimos de respectivos estudos.
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Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias
fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢des necessarias ao seu
relacionamento, ordenacdo e sequéncia, constituirdo para cada grau o
curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera
uma parte de educacdo geral e outra de formacéo especial, sendo organizado
de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas
séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo especial.

§ 2° A parte de formac&o especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptid@es e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando destinada a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a
vista de levantamentos periodicamente renovados.

[-]
Os dispositivos legais acima citados demonstram cabalmente a subordinacdo da
educacao a légica do mercado, subordinando-a aos interesses do capital, particularmente

dos empresarios industriais que necessitavam de méo de obra com qualificacgéo.

A Lei 5.692/71 (BRASIL, 1971) assume a configuracdo de radicalidade do
Governo Militar em relacdo a fungéo da educacéo direcionada para a preparacdo para o
trabalho, em consonédncia com as necessidades do mercado. Esta orientacdo da
legislacdo educacional indica o grau de influéncia dos empresarios industriais no
Governo Militar, que passa a atender as necessidades de formacéo de mao de obra para

a industria e para o mercado de trabalho.

Analisando a Lei 5.692/71 (BRASIL, 1971), Manfredi (2002, p. 105) afirma

que:

E importante salientar que essa ideia de profissionalizagdo universal e
compulséria ocorreu em um momento em que o0 Pais objetivava participar da
economia internacional e, nesse sentido, delegou (entre outras coisas) ao
sistema educacional a atribuicdo de preparar os recursos humanos para a
absorc¢éo pelo mercado de trabalho.

Contudo, a profissionalizacdo compulséria do ensino de 2° grau tornou-se um
retumbante fracasso. Germano (2000) aponta cinco motivos do fracasso desta
experiéncia: primeiro, a questdo da falta de recursos, uma vez que na escola
profissionalizante o custo do aluno superava em 60% o custo por aluno da antiga escola
secundaria; segundo, a profissionalizacdo universal e compulséria fora concebida no
Brasil aos moldes da producdo fordista/taylorista, enquanto nos paises de economia

desenvolvida, a “qualificacdo” dos trabalhadores ja incorporava técnicas mais
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“avangadas” de produgdo; terceiro, discrepancia entre o que ¢ aprendido nas escolas e as
praticas e saberes exigidos pelas empresas que utilizam tecnologia na producao, ou seja,
as escolas tentam formar os estudantes as demandas das inddstrias, mas 0s empresarios
percebem que os candidatos aos postos de trabalho ndo preenchem as qualidades
técnicas exigidas; quarto, a concep¢do de a educacdo média exclusivamente para o
mundo do trabalho desagradava as classes médias e alta da sociedade que ndo
desejavam que seus filhos se tornassem trabalhadores, como igualmente desagradava a
classe trabalhadora, urbana e rural, que percebia que a escola serviria apenas para
educar para o “trabalho bragal”; e, quinto, a profissionaliza¢cdo ndo foi implantada como
desejado na rede publica, especialmente estaduais e municipais, por falta de recursos e,
da mesma forma, ndo fora desenvolvida na rede privada por resisténcia pacifica, ou seja,

simplesmente foi ignorada a lei.

Cunha (2014) destaca que a profissionalizacdo universal e compulsoria do
ensino de 2° grau se consolidou como o maior fracasso dos Governos Militares, na
medida em que ndo agradava a nenhum setor da sociedade, tampouco era uma sugestao
dos organismos internacionais na medida em que ndo ocorria tal forma de ensino em

nenhum pais do mundo.

As poucas escolas publicas que tiveram uma efetiva atencdo em relacdo a
adequacdo da profissionalizacdo pretendida pelo Governo Militar foram as que
compunham a Rede Federal de educacdo profissional. A Lei n® 6.545/78 (BRASIL,
1978) transformou apenas trés ETF’s em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET).

LEI N°6.545, DE 30 DE JUNHO DE 1978.

Dispde sobre a transformacdo das Escolas Técnicas Federais de Minas
Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com sede na Cidade
de Belo Horizonte; do Parand, com sede na cidade de Curitiba; e Celso
Suckow da Fonseca, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, criadas pela Lei
n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, alterado pelo Decreto-lei n° 796, de 27
de agosto de 1969, autorizadas a organizar e ministrar cursos de curta
duracéo de Engenharia de Operagdo, com base no Decreto-lei n® 547, de 18
de abril de 1969, ficam transformadas em Centros Federais de Educagédo
Tecnologica.

L]
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Art. 2° Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de que trata o artigo
anterior tém por finalidade o oferecimento de educacdo tecnoldgica e por
objetivos:

| — ministrar em grau superior:

a) de graduagdo e pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formagdo de profissionais e especialistas na area tecnologica;

b) de licenciatura com vistas a formagdo de professores especializados para
as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnologico;

Il — ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacédo de
técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;

11 — ministrar cursos de educacdo continuada visando a atualizacdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na area tecnologica;

[-]

Com a criacdo dos primeiros CEFET’s, a legislacdo nacional para a educacéo
profissional utiliza pela primeira vez a expressao “educacgdo tecnoldgica”, no sentido de
educar o ser humano na concepgéo das novas tecnologias da ciéncia moderna. Pereira
(2012) afirma que no contexto do nacional-desenvolvimentismo que ocorre no Brasil na
década de 1970, ha o protagonismo da tecnicizacdo, do pragmatismo e da educacdo a
servico da producdo, incumbindo a educacdo profissional intensificar a industrializacdo
formando mdo de obra que responda as novas necessidades tecnoldgicas que se impdem

no mercado.

Sob outro prisma, percebe-se que com a criacdo dos CEFET’s, em 1978, ha duas
possibilidades de educacdo profissional, a primeira de nivel superior destinada a
formacdo intelectual para o campo da direcdo, e, uma segunda formacao de nivel médio
voltada para a prética laboral. Como salientado anteriormente, tdo somente trés escolas
em todo o territorio nacional tiveram esta perspectiva educacional na década de 1970, o
qgue demonstra a ineficiéncia do projeto de profissionalizacdo compulsoria pretendida

pelo Governo Militar.

Neves (2000) apresenta com clareza o cenario politico, econdémico e social do
Brasil da Era Vargas e do pds-guerra, ou seja, o periodo que compreende 1930 até 1989,
com énfase na relacdo entre trabalho e educacdo, tempo em que o Brasil se industrializa
de forma macica, aprofundando as desigualdades sociais. Demonstra que o Estado se
alia ao empresariado industrial, organizando a sociedade de forma dual, constituindo
uma estrutura educacional igualmente dual, por um lado uma educagéo académica, por
outro, uma educacdo para o trabalho, reproduzindo desta forma as relagdes de classe,
marcando de forma acentuada a distingdo entre educacéo das elites e educacdo para as

massas, educacéo para o trabalho intelectual e para o trabalho manual.



63

Segundo Diniz (2010), a alianca entre o empresariado industrial e o Estado
comeca a se desestruturar a partir da crise do capitalismo internacional que ocorre no
decorrer da década de 1970. A partir de 1975, os empresarios industriais iniciam uma
campanha contra a estatizacdo da economia, posto que percebem que a politica de
industrializacdo por substituicdo de importacdes ndo supria mais as necessidades do

capital e dava sinais de exaustéo.

Em resumo, podemos dizer que com o esgotamento do modo de producédo
fordista/taylorista e a crise do capital, 0os empresarios industriais passam a adotar outra
abordagem de influéncia em relagdo ao Estado, aderindo ao processo de abertura
politica no final da década de 1970, momento e o Brasil comeca o lento e gradual
movimento politico de redemocratizacdo, que culminara em um novo paradigma legal

com a promulgacdo de uma Constituicdo democratica.

Embasados nas reflexdes expostas, serd abordada como e de que forma os
empresarios industriais passam a influenciar o Estado democrético brasileiro a partir dos
anos 1990, periodo que ocorre a reforma do Estado e é redigido o novo marco legal para
a educacao brasileira.
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3 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E AS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS NOS ANOS 1990

Neste capitulo abordaremos a reestruturacéo produtiva industrial desencadeada a
partir dos anos 1990 no Brasil, momento em que em face das questbes econémicas
passa a ocorrer uma transformacéo substancial do papel do Estado, que culminou nas
reformas estruturais do Estado brasileiro nos anos 1990. No tocante a educacéo,
analisar-se-a a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(LDBEN/1996)(BRASIL, 1996) em meio as influéncias do setor produtivo e do lobby
dos empresarios industriais com vistas a formacdo profissional do trabalhador pela

educacdo profissional seguindo as exigéncias do mercado de trabalho.

3.1 Crise do modelo de producéo fordista/taylorista, globalizacéo e neoliberalismo:

reestruturacao e reforma do Estado brasileiro
3.1.1 A alteracdo do modo de producao capitalista

No entendimento de Antunes (2002), a partir do inicio dos anos 1970, o sistema
de producéo fordista/taylorista comeca a dar sinais de desgaste, apresentando um quadro
critico e complexo que desembocou na crise da forma de acumulagédo de capital e do
modo de producdo, levando a um novo arranjo. Real¢ca que a crise se inicia como
resultado do excesso constante de producdo industrial no mercado internacional,
diminuindo gradativamente as taxas de lucratividade das industrias de transformacé&o,
com o deslocamento de fluxos de capital para 0 mercado financeiro especulativo. Em
outras palavras, a incapacidade da economia em manter as taxas de lucro através da
producdo industrial, acarretou o crescimento do capital financeiro e a estagnacdo da
producdo industrial manufatureira baseada na producdo em larga escala fordista/

taylorista.

Para Clarke (1991), a crise do modo de producao fordista/taylorista se inicia com
a saturacdo dos mercados de massa, que passam a exigir uma elevada diferencia¢do dos
produtos com novas abordagens na qualidade e estilo dos produtos. Tal situagédo
fomentou a introducdo de novas tecnologias para oferecer as respostas as novas
exigéncias do mercado consumidor, favorecendo o surgimento da producdo flexivel,

com profundos reflexos econdmicos e sociais, na medida em gque exigem maguinas cada



65

vez mais avangas sob o ponto de vista da tecnologia e de operarios polivalentes e

qualificados capazes de operar tais equipamentos.

Como consequéncia da crise, Coriat (1976) identifica 0 método alternativo de
acumulacdo de capital, adotado por alguns paises economicamente desenvolvidos,
principalmente o Japdo. Informa que hd uma readequacdo dos fluxos de capital na
economia internacional, posto que durante o periodo entre os anos 1945 e 1965
praticamente todo o lucro da atividade econdmica e industrial do mundo capitalista era
enviado aos EUA. Mas a partir da metade dos anos 1960, se inicia uma readequagéo
destes fluxos de capital, com parte desta acumulacgéo de capital permanecendo no Japéo
e nos paises europeus desenvolvidos, comprometendo a acumulacdo norte-americana

em escala mundial.

Este movimento de capital acabou por valorizar e fortalecer as industrias
nacionais do Japao e dos paises europeus, acirrando a concorréncia internacional das
empresas, que passaram a competir cada vez mais no mercado internacional. Nas
palavras de Mattoso (1995), os empresarios industriais se voltaram cada vez mais a
conquista de novos mercados consumidores em outros paises, ou seja, na ampliacdo do
mercado internacional, o que impulsionou a concorréncia internacional entre as

empresas, elevando a produtividade e a competitividade.

Conforme Saviani (2002), a concorréncia e a competitividade empresarial
geraram o desenvolvimento da tecnologia e da microeletronica na produgéo industrial,
que transferem para as maquinas muitas das operacdes que anteriormente eram
realizadas por seres humanos, aumentando exponencialmente a produtividade do
trabalho. O avango tecnoldgico da “revolucdo da informatica” ou “revolucdo da
automag¢do” ocorre como resultado do desenvolvimento do capitalismo, que leva a

producdo automatizada, autbnoma e auto regulavel.

O padrdao de producdo flexivel reproduz o capital seguindo o aspecto da
consolidacdo de uma matriz industrial fundamentada na tecnologia microeletrdnica, na
flexibilizacdo das relacGes de trabalho e de politicas sociais, na privatizacdo de
empresas estatais, na liberacdo de fluxos internacionais de capitais, na reducdo da
intervencdo direta na economia por parte do Estado e na desregulamentacdo da

economia.
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Assim, para as induastrias dos paises de economia desenvolvida, como resultado
da crise do modo de producdo fordista/taylorista dos anos 1970 e da percepcao de que
este ciclo produtivo havia se transformado em um circulo vicioso, a partir da introducéo
da tecnologia informatizada e automatizada na producdo industrial, comecam a se
desenvolver formas de descentralizacdo produtiva e regras mais flexiveis de

organizacéo do trabalho e do emprego.

O que h& por detras desta readequagdo do modo de producdo é a busca de uma
nova configuracdo da acumulacdo de capital, havendo por isso um novo arranjo das
politicas sociais e econémicas dos Estados nos paises de economia desenvolvida,

modelo este que se espalha igualmente aos paises em desenvolvimento.

No entendimento de Antunes (2002, p. 31), como resposta a crise:

[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideoldgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizacio do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdao mais forte; a
IS0 seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da producéo e do
trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar
repor os patamares de expansao anteriores.

A superacdo da producdo industrial de base fordista/taylorista ocorre com o
desenvolvimento do modelo de producdo japonés. ldealizado por Eiji Toyoda, o
toyotismo se caracteriza por ser um processo industrial que flexibiliza a producdo ao
adequar a producdo e os estoques as necessidades do mercado consumidor. Aponta
Salerno (1987) que para 0 éxito deste sistema produtivo sdo necessarias algumas
condicdes, tais como: avanco continuo dos sistemas tecnoldgicos de produgdo, com o
aumento da automacdo; sistemas de comunicacdo que integrem fornecimento de
matérias primas e producdo segundo as necessidades do mercado; e, participacdo dos
trabalhadores nos circulos de controle de qualidade, que acabam por flexibilizar as

relacBes de trabalho na medida em que o trabalhador deve realizar diversas funcgdes.

Assim, o toyotismo é embasado na organizacdo da producdo baseada em
respostas imediatas as necessidades e variagcbes do mercado, que passa a exigir a
organizacao flexivel e integrada do processo fabril e de trabalho. Portanto, o toyotismo

é o0 elemento de recomposicdo da nova forma de acumulacdo de capital, que se
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denomina acumulacdo flexivel, em referéncia a necessidade de flexibilizacdo da

producdo e das relacdes de trabalho.

O sistema fabril toyotista é caracterizado segundo Floro (2016, p. 24) pelo:

[...] uso racional dos recursos financeiros e humanos, eliminando qualquer
traco de desperdicio por meio da adogdo da técnica operacional do just-in-
time: um meio de obter mais ganhos de produtividade com menor custo
possivel. O just-in-time é combinado a outras técnicas de produgdo (nao
necessariamente de base japonesa), tais como: o sistema kanban (placas), o
controle do ritmo de producdo, o uso intensivo de microeletrénica, o sistema
de competitividade, a ordenacdo da fabrica em células de producéo etc., dai
ser cognominada de producédo enxuta (lean production).

O sucesso do toyotismo e a sua disseminacdo no mercado global marcam o
inicio da era da flexibilidade. Harvey (2012) explica que além da flexibilizacdo das
relagbes de producdo e trabalho e da revolugdo da microinformética, a acumulacdo
flexivel se apdia no que denomina “compressao do espaco-tempo” do mundo capitalista,
que ocorre desde os anos 1970 com o aumento exponencial das tecnologias de
comunicacdo e da reducdo dos custos de transporte, que possibilita respostas mais

rapidas nas tomadas de decisdes e no controle dos trabalhadores.

Behring (2003) indica que a partir da revolucdo tecnoldgica e da alteracdo do
modo de producdo, as sociedades contemporaneas sao configuradas por alguns aspectos
que reestruturam a relacdo produtiva, em especial das industrias. Estes pontos
especificos estdo integralmente inter-relacionados e interdependentes, podendo ser
identificados da seguinte maneira: i) aumento exponencial das taxas de lucros —
“superlucros” — implementados pelo diferencial da produtividade do trabalho em
decorréncia da tecnologia; ii) reformulacdo de estratégias dos empresarios em relacdo
ao mercado mundial, ou seja, uma nova relacdo centro/periferia entre os paises no
mercado mundial de capitais e mercadorias, implementando-se desta forma a
mundializacdo da economia e uma nova divisdo internacional do trabalho; iii) a
consolidacdo e expansdo mundial de uma politica neoliberal, implicando em uma
modificacdo do papel dos Estados, com novos paradigmas econémicos, industriais, em

politicas publicas e na relacdo Estado/sociedade civil.

Alves e Vieira (1995) asseguram que a inddstria se vale cada vez mais da
microinformatica para expandir as inovagfes que surgem diante das novas formas de

producdo, sendo certo que, cada vez mais as indastrias passam a adotar o0s
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procedimentos  tecnoldgicos de producdo em substituicdo aos métodos
fordistas/tayloristas, necessitando de trabalhadores com qualificacdo profissional que se
adaptem ao modo de producdo toyotista. A necessidade de sobreviver no mercado
global leva as indUstrias a recorrerem a novas tecnologias, novas formas de producéo e
inovacOes tecnoldgicas, que se fazem cada vez mais presentes. Todos estes processos
guardam caracteristicas comuns, que sdo a producdo de conhecimentos, as atitudes e
habilidades adquiridas pelos trabalhadores, sendo o processo educacional requisito
essencial para o desenvolvimento da acumulacdo flexivel de capital. Assim, é
necessario que a forca de trabalho consiga ampliar a incorporacdo das novas tecnologias
através da educacdo para o trabalho, que apresenta cada vez mais atividades com menor

grau de habilidades manipulativas e maior grau de abstragéo.

Por conseguinte, a ciéncia e a tecnologia se tornam fundamentais para a industria
na acumulacao flexivel, que investem em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para que
se mantenha em constante crescimento a produtividade industrial e a qualidade dos
produtos e servicos. Carvalho (1994) enfatiza que as difusdes das tecnologias da
informacdo aceleraram o progresso tecnolégico constantemente, com novas trajetorias
tecnoldgicas surgindo a partir dos incentivos privados na P&D, acarretando o vinculo
entre 0 sucesso empresarial a sua capacidade de gerar e incorporar inovacoes

produtivas.

As ideias de desenvolvimento que associam ciéncia e tecnologia a industria sdo
os motores da nova forma de acumulacdo capitalista, que se soma indelevelmente a

alteracdo do modo de producédo que ocorre a partir da década de 1970.

A globalizagdo passa a ser estimulada e imposta aos paises em desenvolvimento
pelos organismos internacionais, sendo implantada pelos governos que adotam as
politicas neoliberais. Hirch (2010) define o novo paradigma econdmico e social
neoliberal globalizante como consequéncia da crise do fordismo, momento no qual a
politica dos EUA se torna novamente vitoriosa, posto que desregulamenta a economia
mundial e realiza uma liberalizagdo radical do mercado de capitais e financeiro. Na
acumulacdo flexivel, o setor financeiro privado passa a ser fundamental para a nova
forma de acumulacdo de capital, acentuando as formas modificadas de producdo e
trabalho.
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A revolucdo tecnoldgica que se mantém em constante aperfeicoamento € o
elemento agregador da globalizacdo, que para manter em curso a reestruturacdo do
capitalismo global, necessita da abertura dos mercados nacionais ao grande mercado
mundial possibilitando o intenso relacionamento comercial em praticamente todos os
cantos do planeta. A nova configuragdo econdmica é defendida pelos organismos
internacionais, com o intuito de oferecer a continuidade da acumulacéo flexivel e da
globalizagdo dos mercados, sendo para tanto, necessario uma nova organizacdo do
Estado.

3.1.2 O novo papel do Estado brasileiro

No contexto da reorganizacdo e expansao do capitalismo mundial decorrente da
crise do modo de producdo dos anos 1970, h4 o aprofundamento do processo de
globalizacdo econdémica, com a modernizagdo tecnoldgica da industria, novas formas
gerenciais, desregulamentacdo dos mercados, diminuindo a capacidade tributaria do
Estado e aumentando o desemprego. Estes fatos tornam o Estado vulneravel a
manutencdo dos investimentos sociais, além da percepcdo do fracasso do Estado de

realizar e cumprir as suas funcées basicas.

A partir destas constatacdes, hd uma redefinicdo da forma de administrar o
Estado que privilegiard a privatizacdo de empresas e servicos publicos e que, no
decorrer dos anos 1980 e 1990, se transformard em uma compreensao ideoldgica e
uniformizante da realidade dos paises economicamente desenvolvidos, se estendendo
aos paises em desenvolvimento por meio das politicas neoliberais. As reformas estatais
promovem uma reconfiguragdo do Estado, minimizando sua atuagéo social e, por outro
lado, aumentando a centralizagdo do poder de fiscalizacdo, de regulamentacdo e de
controle. Em outras palavras, na medida em que a forma de acumulacéo de capital e 0
modo de producdo sdo alterados a partir dos anos 1970, o Estado gradativamente

modifica a sua forma de atuacdo perante a sociedade.

Por conseguinte, na medida em que o Estado reduz a sua atuacdo em setores
produtivos, priorizando o exercicio de atividades publicas essenciais, ha uma nova
forma de administrar o Estado, reduzindo a estrutura desenvolvimentista embasada em

empresas estatais. Consequentemente, 0s empresarios industriais assumem a atuagdo
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que anteriormente era realizada pelo Estado através das privatizacdes, aumentando seu

poder financeiro e, principalmente, de influéncia sobre os 6rgéos estatais.

Dardot e Laval (2016) argumentam que as politicas neoliberais de reforma do
Estado ganham forma nos anos 1980 no Governo Britanico de Margareth Thatcher e no
Governo Norte-americano de Ronald Regan, que objetivam a aplicacdo de politicas
publicas direcionadas a concretizacdo do denominado Estado minimo, que para seu
éxito necessita de ajuste fiscal, corte de custos, aumento da eficiéncia dos servicos
pablicos, reformulacéo tributéria, liberalizagdo econémica e privatizacdes. Na sequéncia
destas politicas neoliberais de reformulacdo do Estado, ja nos anos 1990 se incorporam
novas exigéncias, tais como o fortalecimento da capacidade gerencial do Estado, a
melhoria de qualidade da prestacdo de servicos publicos e da necessidade de maior
eficacia dos mecanismos de cobranca e de prestacao de contas publicas (accountability).

O cerne das reformas do Estado foi impor uma nova gestdo publica, transferindo
algumas das responsabilidades do Estado ao setor privado e, em especial aos
empresarios industriais, momento em que comegam a surgir os primeiros indicios de o0s

cidad&os serem considerados clientes, como sugerem Dardot e Laval (2016, p. 301):

Essa “nova gestdo publica” visa mudar o Estado e, para isso, inspira-se
sistematicamente em logicas de concorréncia e métodos de governo
empregados em empresas privadas. Sua intengdo ¢ “reinventar o governo”
diante do que parece ser um fracasso das esperan¢as nos grandes programas
dos anos 1950 e 1960, e isso num contexto politico em que 0s governos
desejam poder limitar os custos e, a0 mesmo tempo, aumentar a satisfacdo
dos usuérios, vistos como clientes.

No Brasil, as reformas se iniciam, ainda que timidamente, com o fim dos
Governos Militares autoritarios e o inicio da Nova Republica instituida pelo Governo
Sarney, uma vez que ja havia na sociedade brasileira a percepcao da crise do Estado,
fossem de ordem econémica ou social, além do esgotamento do modelo de

industrializacdo por substituicdo de importacbes e do modo de producao

fordista/taylorista.

A hiperinflagéo e os sucessivos fracassos dos planos econémicos estigmatizam
0 Governo Sarney e marcam a crise do Estado brasileiro do fim dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990. Apls a primeira sucessdo presidencial democratica em décadas, o
Governo Collor adota a politica neoliberal que se demonstra desde o seu primeiro dia de
mandato na Presidéncia da Republica, quando no dia 15 de marco de 1990 edita, entre
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outras, a Medida Provisoria n® 157/1990 (BRASIL, 1990a) que versava sobre a politica
de privatizacdes e a Medida Provisoria n® 158/1990 (BRASIL, 1990b) que estabelecia
uma redefinic¢do da politica industrial, implicando em atribuir prioridade a liberalizagdo
da economia brasileira através da abertura comercial e reducdo da intervencdo do

Estado na economia.

O fracasso e a ma gestdo da politica macroeconémica do Governo Collor
mantiveram a hiperinflagdo, além da desvalorizagdo continua da moeda nacional,
culminando com o seu impeachment e inicio do Governo Itamar, que elabora e implanta

o Plano Real, mantido e desenvolvido no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Desde o seu inicio, o Governo FHC estipula como meta para o Brasil a sua
adaptacdo a globalizacdo. Para tanto, inicia os movimentos de reforma do aparelho do
Estado, proclamando a obsolescéncia da burocracia publica e criando um novo modelo
de gestdo que fosse capaz de combater as disfuncdes estatais e que retardavam o
desempenho politico, econémico e social brasileiro. Para materializar esta mudanca de
paradigma e de ampla reforma do Estado, o0 Governo FHC cria em 1995 o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE).

A globalizacdo e a crise do Estado acabam por justificar e motivar o Governo
FHC a iniciar um vasto programa de reforma do aparelho do Estado brasileiro, com o
objetivo de implantar um novo modelo de gestdo publica que tornasse mais eficientes as
politicas publicas.

O Plano de Reforma do Estado brasileiro ficou a cargo do proprio Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso capitaneado pelo Ministro do MARE Luiz
Carlos Bresser Pereira (1997, p. 7), que defende a reforma do Estado nos anos 1990

com o seguinte argumento:

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 em todo o
mundo, é uma resposta ao processo de globalizagcdo em curso, que reduziu a
autonomia dos Estados de formular e implementar politicas e principalmente
a crise do Estado, que comeca a se delinear em quase todo 0 mundo nos anos
70, mas que s6 assume plena definicdo nos anos 80. No Brasil, a reforma do
Estado comegou nesse momento, em meio a uma grande crise econdmica,
que chega ao auge em 1990 com um episédio hiperinflacionario. A partir de
entdo ela se torna imperiosa. O ajuste fiscal, a privatizacdo e a abertura
comercial, que vinham sendo ensaiados nos anos anteriores sdo entdo
atacados de frente. A reforma administrativa, entretanto, s6 se tornou um
tema central no Brasil em 1995, ap6s a eleicéo e posse de Fernando Henrique
Cardoso. Nesse ano ficou claro para a sociedade brasileira que essa reforma
tornara-se condicdo, de um lado, da consolidacdo do ajuste fiscal do Estado
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brasileiro e, de outro, da existéncia no pais de um servico publico moderno,
profissional e eficiente, voltado para o atendimento das necessidades dos
cidadéos.

A crise do Estado impds a necessidade de reconstrui-lo; a globalizacéo, o
imperativo de redefinir suas fungBes. Antes da integracdo mundial dos
mercados e sistemas produtivos, os Estados podiam ter como um de seus
objetivos fundamentais proteger as respectivas economias da competi¢do
internacional. Depois da globalizacdo, as possibilidades do Estado de
continuar e exercer esse papel diminuiram muito. Seu novo papel é o de
facilitar para que a economia nacional se torne internacionalmente
competitiva. A regulacdo e a intervencdo continuam necessarias, na
educacdo, na salde, na cultura, no desenvolvimento tecnol6gico, nos
investimentos em infraestrutura — uma intervencdo que nao apenas compense
os desequilibrios distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas
principalmente que capacite os agentes econdmicos a competir em nivel
mundial.

A proposta da nova gestdo publica estava fundamentada em quatro nucleos: o
primeiro € o nucleo estratégico, composto pelos Poderes do Estado — Executivo,
Legislativo e Judiciario — que sdo servicos publicos indelegaveis do Estado, nao
contando com profundas modificaces; o segundo é o nucleo de servigos publicos que
sO o Estado pode realizar, ocorrendo a descentralizacdo dos servicos publicos através da
criagdo das chamadas Agéncias Reguladoras; o terceiro se constitui nos servicos
publicos ndo-exclusivos — auxiliares e de apoio, em que o Estado pode atuar
simultaneamente com organizagdes publicas ndo-estatais ou privadas, competindo ao
Estado prover os recursos béasicos e incentivando atracdo de receitas no mercado; e,
quarto, sdo aqueles servigos publicos voltados a produgdo para o mercado, devendo

operar-se a privatizacao.

A logica deste modelo de reforma é que compete ao Estado a gestdo dos servicos
publicos essenciais (primeiro e segundo nucleos de servigos publicos), sendo todos 0s
demais servicos publicos transferidos para terceiros através de contratos ou na forma de

privatizacdes.

Para a implementacdo das reformas do Estado, o Governo FHC formulou uma
ampla modificacdo da legislacdo nacional, adequando-a para a nova realidade de
servicos publicos descentralizados, flexiveis e passiveis de controle de resultados.
Pereira (2005) alega que nos quatro anos seguintes a 1995, quando a reforma do Estado
brasileiro de inicia, houve enormes modificagdes legislativas e culturais no ambito da
administracdo puablica federal, com uma posterior estagnacdo. Ha, portanto, um novo

paradigma no final dos anos 1990, com a tendéncia a terceirizacdo de servigos e
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privatizacGes, ou seja, transferéncia para o privado de servigos publicos, conforme
aponta Diniz (2004, p. 41):

[...] o diagndstico da crise do Estado, ao longo das décadas de 1980 e 90,
pode ser entendido como a expressdo da confluéncia entre trés tendéncias
principais, que tém raizes histéricas, mas foram exacerbadas pelo padrdo de
gestdo publica dominante nos anos 1990: o desequilibrio entre hiperatividade
deciséria e a incapacidade de implementacdo da burocracia governamental, o
déficit de accountability acumulado ao longo do tempo e a privatizacdo do
Estado, fatos que, em seu conjunto, concorrem para o império do desperdicio
e da irresponsabilidade, bem como para o desvirtuamento do carater pablico
do Estado pela apropriacdo de seus recursos por interesses privados.

As reformas passam a desregulamentacdo do Estado, ou seja, criam-se novas
regras juridicas para inverter seu papel junto a sociedade. Se antes o Estado era
interventor, doravante deve deixar de intervir diretamente nas funcbes ndo exclusivas,
deixando a prestacdo de servicos publicos ndo-essenciais a cargo da sociedade civil,

leia-se empresarios.

César (2008) percebe que durante a dinamica da reconstrucdo do Estado e das
reformas estruturais que se operam no Brasil nos anos 1990, observou-se o
fortalecimento do empresariado em decorréncia da fusdo do capital bancario com o
industrial e a ampliagdo da simbiose de capital estrangeiro e nacional. O
posicionamento do discurso empresarial passa a ser o da substituicdo da forte
intervengdo do Estado “pesado e envelhecido”, pela redugdo do peso do Estado,
deixando a sociedade livre para a adocdo das leis do mercado, competindo aos
empresarios a solucdo dos conflitos sociais, transferindo para a sociedade civil a

efetivacdo das politicas sociais ndo-essenciais do Estado.

Neste sentido, Silva Junior (2002, p. 33) entende que:

Né&o é dificil tornar explicito o movimento de mudancas no Estado: a esfera
publica restringe-se, mas continua forte, enquanto a privada expande-se por
meio de uma nova regulamentacdo (...). O Estado nacional é forte e pouco
interventor no econdmico e no social: forte porque produz politicas sobre as
diversas atividades do Estado; pouco interventor, pois impulsiona, segundo a
ideologia liberal, um movimento de transferéncia de responsabilidades de sua
alcada para a da sociedade civil, ainda que as fiscalize, avalie e financie,
conforme as politicas por ele produzidas e influenciadas pelas agéncias
multilaterais. O poder regulador, sob a forma do “politico”, é agora o poder
econdmico macrogerido pelo capital financeiro, com graves consequéncias
para a cidadania e para a educacao.
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Assim, no contexto de aplicabilidade das politicas neoliberais, caracterizada pelo
Estado com limitados recursos para gastos sociais, estimula-se a acdo empresarial para a
busca das solugdes dos conflitos sociais. Na dindmica do capitalismo contemporéneo,
considera ainda César (2008), que as acGes empresariais desenvolvidas no quadro da
mundializacdo financeira visam o rendimento financeiro de ativos das companhias
transnacionais industriais e o aumento das margens de lucro, que sdo vigiados pelos
detentores das carteiras de acOes, tais como grandes investidores, fundos de penséo e
grupos de seguro. Os grupos empresariais transnacionais, entdo, alocam recursos nas
empresas lideres e descentralizam a producdo industrial em paises de economia
desregulamentada através de empresas ‘“parceiras”’, formando uma rede global de
capitais, tecnologias, producdo bens industriais e servicos. Como forma de
“compensagdo social”, surge o idedrio da “empresa cidadd”, que demanda o
desenvolvimento de ac¢des sociais que ultrapassam os limites da empresa e se estendem
para a sociedade, englobando até mesmo as populacfes que ndo sdo diretamente alvo
das acOes sociais da empresa, para que possam, também, serem atingidas pelo ideario
“social” empresarial através do “marketing social”, em outras palavras, sob os auspicios
da reforma do Estado, a “empresa cidada” substitui o Estado em suas agdes nao-

essenciais.

No bojo da globalizagéo e do novo papel do Estado brasileiro que se desenrolam
a partir dos anos 1980, os empresarios industriais se reorganizam institucionalmente,
revitalizando e elegendo novas direcdes das suas organizacdes de representacdo de
classe, como a CNI e a FIESP, que passam a defender uma maior liberacdo da economia
no sentido de constru¢do de um novo padrdo de desenvolvimento. A articulagdo dos
empresarios industriais com o Estado nas décadas de 1980 e 1990, se por um lado ndo
mostrou nenhuma novidade, por outro, demonstra que no contexto do Estado
privatizado os empresarios industriais passam a assumir funcdes estatais nao-essenciais
e a difundir a préatica do lobby junto aos ocupantes de cargos publicos, sejam do Poder

Executivo, sejam do Poder Legislativo.

3.2 Reorganizacgdo dos empresarios industriais

Diniz e Boschi (2000) indicam que com o advento da Nova Republica iniciada

no Governo Sarney, o empresariado industrial sofre um processo de reestruturacéo e
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substituicdo de liderancas, que fortalecem as entidades sindicais patronais da industria,
destacando-se a lideranca corporativa dos empresarios industriais do estado mais

industrializado do pais, Séo Paulo.

Bianchi (2010) demonstra que em 1980 com a elei¢do de uma nova diretoria da
FIESP, h4a uma ruptura dos empresarios industriais paulistas com o modus operandi das
politicas de industrializacdo do Regime Militar, mas salienta que tal rompimento é
pontual, ou seja, ndo se rompe com 0 governo ou com os proprios militares, altera-se
tdo somente o ponto de vista dos rumos da industrializagéo e do projeto econdmico. Os
industriais passam a questionar o Estado-empresario e o poder discricionario da
burocracia, passando a demandar a retirada do Estado da economia e o fim da exclusao
dos empresarios industriais no processo decisorio de politicas industriais e econémicas.
Destaca que a finalidade deste movimento dos empresarios industriais paulistas é
requerer o afastamento do Governo do exercicio da atividade empresarial, desejosos de

assumirem esta posicao ocupada pelo Estado.

A despeito de tal objetivo, os empresarios industriais também passam a assumir
um papel mais ativo e atuante no sentido de efetivar a modernizacdo da industria
brasileira aos moldes da acumulacdo flexivel. Para a concretizacdo deste anseio, as
novas liderancas dos industriais estreitam os vinculos com a nova burocracia estatal que
comanda o pais na Nova Republica, mantendo a tradicional estrutura sindical patronal e
também desenvolvendo uma flexibilizacdo da estrutura corporativa, com a criacdo de
canais alternativos autbnomos para estreitar o contato da industria com a burocracia do

Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Diniz (2002) entende que tal como em 1930, a crise internacional dos anos 1970
afetou as politicas econdmicas brasileiras na década de 1980, com reflexos na produc¢édo
industrial nacional e na articulacdo dos empresarios. Argumenta que até 1973 a
industria brasileira crescia a taxas superiores a 10% ao ano, mas que na década de 1980
0 crescimento limitou-se a 1 ou 2% ao ano. A diminuicdo drastica do crescimento
industrial trouxe consigo a preocupacdo dos empresarios industriais, que deslocaram
suas atencOes do planejamento econémico para politicas de estabilizacdo econdmica e
cobranca no controle de gastos das contas publicas. No transcorrer dos anos 1980, a
indUstria busca adaptar-se a0 novo modo de producdo, desenvolvendo préaticas que

aumentem a competitividade no cenario de crescente globalizag&o.
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Bianchi (2001) sustenta que a partir da década de 1980 se inicia uma nova
articulacdo entre os empresarios industriais paulistas, que elegem uma nova classe
dirigente sindical patronal atuante através da FIESP, que incorpora o ideéario de
modernizacdo e competitividade da industria na era da globalizacdo e que espalha as
demais entidades patronais de representacdo sindical dos empresarios industriais, um

novo paradigma de atuacdo empresarial.

Esta nova articulagdo dos empresarios industriais é incorporada pela CNI, que
passa a atuar na defesa dos interesses dos empresérios industriais junto ao Governo
Sarney, manifestando-se tal influéncia através de uma nova legislacdo para o setor
industrial, que agrupa as necessidades de modernizacdo da industria brasileira, como se
verifica pelo Decreto-Lei n° 2.433/1988 (BRASIL, 1988a), Decreto-Lei n° 2.434/1988
(BRASIL, 1988b) e Decreto-Lei n° 2.435/1988 (BRASIL, 1988c). Todos estes
Decretos-Lei possuem como eixo comum o desenvolvimento industrial a partir de
programas de desenvolvimento de tecnologia, formacdo de médo de obra, reducdo de

aliquotas de importacdo, entre outros.

Portanto, 0 que desejava o0 governo Sarney com estas politicas publicas de
incentivo, apoiado pela CNI, era modernizar o parque industrial brasileiro, adequando-o
a complexidade industrial atrelada a eletrénica e a microinformética. Tais incentivos
permitiram a instalacio de empreendimentos nos setores de informaética,
telecomunicagdes e eletronica de consumo que fossem capazes de atender as

necessidades da industria nacional e do mercado consumidor.

Para aplicacdo desta nova orientacdo industrial, 0 Governo Sarney inicia um
gradativo processo de liberalizacdo comercial, com a reducdo paulatina de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias que protegiam a indudstria nacional desde a década de 1950.
Lucena (2008) informa que entre 1988 e 1989 as tarifas médias de importacdo de
produtos industrializados foram reduzidas de 41,2% para 17,8% e, simultaneamente,

foram unificados os tributos incidentes sobre compras externas.

A modernizacdo da economia brasileira aos moldes do projeto neoliberal se
torna mais explicita no ano de 1990, quando o Governo Collor implanta como
instrumento de insercdo do Brasil na era da globalizacdo e, por conseguinte, de
modernizacdo da industria nacional, a abertura econdmica brasileira ao mercado

internacional através da queda drastica de barreiras e tarifas.
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O modelo de desenvolvimento econdmico e industrial nas décadas que
antecederam o Governo Collor foram marcados por um forte matiz de estatizacdo da
economia, fortalecimento de grandes monopdlios industriais estatais e intervencionismo
estatal. Diniz (1993) indica que o tema privatizagdo que j& se fazia presente nos
discursos dos empresarios industriais desde os anos 1970, ganha forca gradativamente o
discurso empresarial na sociedade e na pauta politica brasileira no decorrer dos anos
1980. Mas, como destaca Diniz (2004), a desestruturacdo do modelo industrial estatal
somente passa a ser objeto de uma politica prioritaria de governo com a ascensdo do

Governo Collor.

Cavalcante (2009) salienta que a abertura a concorréncia internacional se tornou
desfavoravel a industria nacional, pois as instalagdes industriais brasileiras possuiam na
época equipamentos e tecnologias deficitarias se comparadas as dos paises
economicamente desenvolvidos. Com a insercdo do Brasil no novo cenario mundial, as
industrias brasileiras tiveram que se adaptar em um curto periodo de tempo a
concorréncia internacional, sendo fundamental o desenvolvimento dos padrdes de

qualidade e produtividade compativeis com as exigéncias do mercado globalizado.

Como resposta ao impacto que a internacionalizacdo do mercado brasileiro traria
a inddstria nacional, o Governo Collor criou uma nova diretriz industrial para
reestruturar a industria brasileira, com a centralizacdo produtiva em grandes
conglomerados nacionais e multinacionais, viabilizando o projeto neoliberal de abertura

do mercado brasileiro através de politicas de competitividade.

Esta nova politica industrial foi estabelecida pelo Governo Collor como uma
politica publica para a adequacdo da industria nacional, definida como Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Para a concretizacdo desta politica, no
decorrer do Governo Collor, foram criados programas para efetivar o PICE, que sdo o
Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria Brasileira (PACT), o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) e o Programa de
Competitividade Industrial (PCI).

Lancada em marco de 1990 como regulamentacdo da Medida Provisoria n°
158/1990 (BRASIL, 1990b), o PICE extinguia barreiras tarifarias e ndo tarifarias, como
também estabelecia um cronograma de reducdo de tarifas aduaneiras que se estenderia

até 1994. Lucena (2008) indica que o PICE determinava diferentes aliquotas de
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importacdo, adequando as taxas segundo a capacidade da industria brasileira de suportar
a concorréncia internacional. O cronograma do PICE determinava que em 1994 as
tarifas permitidas seriam de 14% para a industria em geral, mas de 40% para a chamada
indUstria nascente, definida como a industria de tecnologia de ponta.

Um dos objetivos do PICE era melhorar a capacidade tecnoldgica da industria
nacional por meio da adocdo de novas estratégias de desenvolvimento tecnologico.
Como resultado desta estratégia de estimular a competicdo empresarial brasileira, uma
sequéncia de programas publicos foi desenvolvida.

Estabelecido em setembro de 1990, o PACT foi um programa para estimular a
competitividade e a capacitacdo tecnoldgica da industria brasileira por intermédio do
apoio do Governo via financiamento publico e incentivos fiscais. De acordo com
Chiarini e Silva (2016), alguns fatores sdo essenciais para 0 sucesso da transferéncia de
tecnologia, com a absorcdo e aprimoramento tecnoldgico pelo pais importador, tais
como o grau de aptiddo tecnoldgica e o grau de exposicdo as mercadorias e bens
tecnoldgicos. Neste sentido, o PACT foi incorporado pela industria brasileira como uma
ferramenta de superacdo da sua obsolescéncia tecnoldgica, que utilizou ferramentas de
financiamento publico para congregar absorcdo e criacdo de tecnologia para a insercédo

da industria brasileira no mercado global.

Com vistas a aumentar a competitividade dos bens e servi¢os produzidos no
Brasil, o Governo Collor formula em novembro de 1990 o PBQP para estimular a
competitividade das inddstrias nacionais e a qualidade dos bens e servicos através da

busca de inovacdo e capacitacdo tecnoldgica da industria.

O terceiro e Gltimo Programa desenvolvido no bojo do PICE e que se tornou a
derradeira tentativa do Governo Collor de estimular a economia brasileira através do
aumento da producdo industrial foi o PCI, instituido em fevereiro de 1992. O PCI
objetivava o estimulo da competitividade empresarial atraves da previsao de redu¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre maquinas e equipamentos destinados a
modernizagdo da industria, além de conceder beneficios crediticios através da liberagdo
de linhas de crédito em Bancos Oficiais para a aquisi¢do destes equipamentos. Prop0s,

ainda, a concessdo de incentivos fiscais e novas linhas de crédito destinados as
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exportacGes, como estimulo a producdo interna de bens industriais destinados ao

mercado externo.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (1997) informa que os trés
Programas integrantes do PICE, embora definidos pelo Governo, dependiam para o
sucesso de sua implementacdo do forte envolvimento do setor privado. Indica que no
transcorrer do Governo Collor, o PICE foi bem-sucedido no que se refere a motivacéo
dos empresarios industriais, contudo, os resultados gerais desta politica publica ndo

foram atingidos e, em termos gerais, falharam por falta de incentivos.

O fracasso das politicas econdmicas e industriais do Governo Collor culminaram
com a sua rendncia em meio ao processo de impeachement, tomando posse na

Presidéncia da Republica o entdo Vice-Presidente Itamar Franco.

Diniz (2002) destaca que a implantacdo de uma politica industrial voltada ao
mercado efetivamente ocorreu a partir de 1995 sob o Governo FHC, que contou com
apoio da CNI e das federacdes industriais estaduais. No periodo entre 1995 e 1997 o
Brasil se insere de vez no mercado internacional globalizado, adotando uma série de
politicas de estabilizacdo e reformas, com o incentivo & privatizagdo com tendéncias a
eliminacdo do Estado-empresario, abertura comercial e liberalizacdo de fluxos

financeiros.

Esta profunda reestruturacdo do Estado brasileiro atingiu a industria nacional,
que mudou o seu perfil nos anos 1990 através de associacbes com empresas
estrangeiras, fusbes, aquisicdes e faléncias, afetando mais diretamente as indudstrias

téxtil, maquinas e equipamentos, autopecas e produtos eletroeletrénicos.

Afirma Porter (1993) que o ambiente empresarial nos anos 1990 sofre uma
dréastica alteracdo em comparacdo com as décadas anteriores, inserindo as inddstrias no
mercado competitivo globalizado. Neste sentido, o perfil das inddstrias nacionais se
modifica para se adaptar a globalizacdo, recorrendo as estratégias competitivas
teorizadas por Porter para conseguir uma vantagem competitiva no mercado nacional e
internacional, entre elas: primeiro, condicdo de fatores (fatores naturais, infraestrutura e
méo de obra especializada); segundo, condi¢Ges de demanda (demanda interna por
produtos e servigos); terceiro, industrias correlatas e de apoio (clusters); quarto,
estratégia industrial (embora as empresas sejam rivais, devem encontrar um eixo

comum e persegui-lo, notadamente atraves da estrutura sindical patronal).
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Com a privatizacao de setores essenciais que ocorrem no decorrer da década de
1990 — energia elétrica, telecomunicagdes, infraestrutura etc — a industria nacional passa
a estar associada ou vinculada ao capital internacional, com o Estado atuando de forma
mais sutil. Em outras palavras, se até a década de 1980 a forca do Estado se vislumbrava
através do Estado-empresario, doravante o papel do governo nao serd mais o de dirigir

diretamente a industria, mas regula-la por meio das agéncias reguladoras.

Diante desta alteracdo do perfil da industria brasileira e do papel do Estado, ndo
se pode afirmar que no primeiro mandato do Governo FHC tenha ocorrido uma
desindustrializacdo no Brasil, mas é correto apontar que houve uma profunda
reestruturacdo do parque industrial brasileiro e da estrutura produtiva nacional, com a
instauracdo de grandes conglomerados industriais liderados pelo capital internacional,
como afirma Diniz (2002, p. 256):

A desnacionalizacdo da economia alcangou proporcdes inéditas na medida
em que se consolidava a primazia da grande empresa transnacional,
comprimindo-se paralelamente o espaco da empresa privada nacional. Assim,
além da progressiva concentracao industrial tipica da globalizagdo, verificou-
se um processo de desnacionalizacdo das elites empresariais, dado o
aprofundamento da internacionalizacio das empresas lideres da nova ordem
econdmica, configurando um corte ndo apenas econbmico, mas também
politico em relagdo ao antigo regime.
Assim, ha a percepcdo de que em funcdo da crise do capitalismo internacional
dos anos 1970 e dos seus reflexos, entre as décadas de 1980 e 1990 o Brasil adaptou-se
as regras do capitalismo internacional, alterando igualmente a atividade dos empresarios

industriais.

Oliveira (2006) apresenta critérios que asseguram que durante as privatizacdes
ocorridas no Governo FHC, entre um quinto e um quarto do PIB brasileiro mudou de
mdos, indicando que grande parte da riqueza do pais fora transferido para o0s

empresarios industriais, que assumiram o espac¢o anteriormente ocupado pelo Estado.

Dessa forma, se antes da década de 1980 os empresarios industriais tinham uma
baixa capacidade de agir coletivamente perante o Estado, a partir dos anos 1980 os
industriais se reestruturam e superam os problemas de acdo coletiva. Segundo Mancuso
(2004) a acdo coletiva dos empresarios industriais ocorre atraves da atuacdo sistematica
da CNI, que nos anos 1990 passa a adotar uma agenda comum aos empresarios

industriais, na denominada “redu¢do do custo Brasil”, participando e influenciando os
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eventos politicos mais relevantes do pais, dente eles o lobby junto ao Congresso

Nacional na elaboracéo das leis.

Assim, no decorrer dos anos 1990, ao passo em que o Governo FHC realizava a
reforma do Estado brasileiro, a CNI enquanto 6rgdo maximo de representacdo sindical
do empresariado industrial, incorporou o ideario de mudancas e conseguiu, em face de
uma agenda comum a todos os industriais brasileiros, sintetizar a confluéncia de

interesses dos seus associados e influenciar o Governo.

3.3 Formacao por competéncia como fundamento do pensamento pedagogico da

CNI: as exigéncias do “novo” trabalhador

Formulada por Schultz na década de 1960, a Teoria do Capital Humano (TCH)
indica que o progresso de uma nagéo decorre do investimento direto do investimento em

educacdo e na qualificacdo dos individuos.

Schultz (1967), ao avaliar as relacdes entre capital e trabalho nos EUA dos anos
1960, indica que 0s acréscimos que ocorriam na producdo industrial estavam associados
a percepcdo de que as pessoas investem em si mesmas como ativos humanos, sendo,
portanto, a educacdo a base da TCH. O aumento da producdo € explicado pelo fator
humano que incrementa a produtividade do trabalhador, passando entdo este fator
humano a ser considerado capital. A educacéo passa entdo a ter valor econdmico, pois a

instrugdo é o maior investimento do capital humano.

Definindo a TCH, Schultz (1967, p. 18) conceitua educacdo e a associa a

industria;

Recomendo que a educagcdo seja considerada como um conjunto de
atividades: algumas das quais organizadas, conforme se apresentam nas
escolas, e outras essencialmente desorganizadas, segundo ocorre com a
educacdo familiar. [...] a educacdo é uma atividade que gera conhecimentos e,
em decorréncia, prossegue classificando essa educacdo o que se realiza: no
lar; na igreja; no servico militar; nas empresas, constante de instrucdo pratica;
e, nas escolas, notadamente, primérias, secundarias e institutos de educacéo
superior. As escolas podem ser consideradas empresas especializadas em
“produzir” instrucdo. A instituicdo educacional, que congrega todas as
escolas, pode ser encarada como uma inddstria.

O objetivo da TCH é influenciar positivamente as taxas de crescimento dos
paises ao aprimorar em larga escala as habilidades da forca de trabalho dos individuos
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através da educacdo. Assim, a educacdo se torna uma especie do capital, um
componente da producdo, que ao ser investido, estara baseado na Idgica capitalista de

investimento e custo, portanto, dependendo de retorno e lucro.

Segundo o parecer de Frigotto (1993, p. 125), o entendimento da TCH:

[...] quando apreendida na sua génese histérica, revela-se como uma
especificidade das teorias do desenvolvimento produzidas inicialmente e
preponderantemente no interior da formacéo social capitalista mais avancada
e que chama a si a tarefa e a hegemonia na recomposi¢do do imperialismo
capitalista. Os primeiros trabalhos produzidos por Schulz (1956-57), como
ele mesmo declara, nascem sob a preocupacdo de entender os fatores que
influenciam o aumento da produtividade.

E, entfio, dentro do contexto do desenvolvimento que a teoria do capital
humano vai erigir seu corpus de postulados e vai se apresentar como sendo
um dos fatores explicativos do desenvolvimento, da modernizagdo. O
desenvolvimento da ideia de capital humano nos paises latino-americanos
segue rigorosamente a trajetoria das relagdes imperialistas que vao se dar no
ambito econémico, politico e social.

Gentili (2002) afianca que a TCH é o principal quadro tedrico utilizado pelo
capitalismo contemporaneo para definir a relacdo entre trabalho e educacdo. Indica que
a crise do capitalismo mundial que se inicia na década de 1970 e seus reflexos nas duas
décadas seguintes, demonstram o fracasso desta teoria, mas que, contraditoriamente, a

mantém vigente sob nova oOtica, de radicalizacdo do individualismo e da meritocracia

que sustentam o ideéario capitalista desde os anos 1980 até o século XXI.

Ramos (2006) demonstra que diante da acumulacdo flexivel e dos novos
sistemas produtivos que decorrem das mudancas tecnoldgicas e de organizacdo do
trabalho, os empresérios passam a demandar novas qualificagdes dos trabalhadores,
adquirindo forte relevancia a nog¢éo de competéncia. A partir de entdo, o que se processa
no seio da producdo capitalista € a qualificacdo dos trabalhadores como relacdo social,
adequando a sociedade aos requerimentos econémicos do século XXI. Aponta a autora
que a competéncia atende a, no minimo, trés propdsitos: primeiro, reordenar o
entendimento da relacdo trabalho-educacdo transferindo para o trabalhador a
responsabilidade por qualificar-se segundo as suas préprias implicacdes subjetivas para
o trabalho; segundo, institucionalizar as novas maneiras de educar e formar o0s
trabalhadores, gerindo o trabalho as necessidades das organizagGes e dos mercados
seguindo novos cadigos profissionais; e, terceiro, definir padrdes que possam

identificar, validar e certificar a capacidade do trabalhador para determinada ocupagéo.
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A competéncia no contexto da acumulacdo flexivel é de suma importancia para
o capital, pois admite tdo somente o trabalhador que desenvolve as competéncias
exigidas pelo mercado de trabalho e que se mantém continuamente no processo
educativo, adaptando-se as variagdes produtivas. Sato (1994) aponta que a
competitividade entre as nacdes no mercado globalizado que se fixa a partir da década
de 1990, invariavelmente exige que as industrias dos paises sejam cada vez mais
competitivas, sendo que a nogdo de competéncia exigida no interior da inddstria
contemporanea se torne cada vez mais relevante e se manifeste na autonomia do
trabalhador que exerce determinada funcdo no interior de uma organizacdo e que
responde de forma positiva e proativa aos eventos que ocorrem ao longo do processo

produtivo.

Em andlise divergente, Cavalcante (2009) ao descrever que a orientacdo
educacional da CNI esta embasada na TCH, indica que esta teoria é a mais apropriada
para a industria, que a utiliza enquanto fundamento pedagdgico. Destaca que estes
conceitos sdo absorvidos pela industria no setor produtivo e de contratacdo de mao de
obra, demonstrando também a necessidade de um vinculo funcional entre a pesquisa
académica e a empresa industrial, colocando a primeira como instrumento de
processamento e andlise dos dados colhidos pela segunda, admitindo que a educacao
esteja a servico da industria, para formar mdo de obra apta a exercer funcgdes
compativeis com os elevados niveis de tecnologia presentes nas novas formas de

producdo industrial.

O alinhamento da CNI a TCH se demonstra no empenho da entidade de classe
dos industriais em vincular a educacdo profissional a necessidade dos educandos em

ingressar no mercado de trabalho. Neste sentido, a CNI (2013a. p. 8) afirma que:

As exigéncias da qualificacdo em diversos setores aumentam a cada dia. O
progresso tecnolégico demanda novas competéncias. Em 2025, uma grande
parte dos nossos trabalhadores terdo de lidar com tecnologias que ainda nem
foram criadas.

Né&o é tarefa simples mobilizar um pais de tamanho continental como o Brasil
para que alcance padrdes adequados de qualificagdo educacional, em todas as
etapas e modalidades, em prazo compativel com a urgéncia que requer a
inddstria nacional. Demanda tempo, persisténcia e principalmente,
comprometimento da sociedade e dos governos nas esferas federal, estadual e
municipal. Se bem sucedido, o processo pode levar, em média, 0 tempo de
uma geragao escolar — 20 anos. Assim, ocorreu em paises que deram saltos
de qualidade na sua educacdo, adotando politicas publicas consistentes e sem
solucdo de continuidade.
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As novas tecnologias produtivas requerem do trabalhador dominio de
conhecimentos e habilidades que se adquirem por meio de uma adequada
educacdo basica, a qual se associa, quando necessaria, a uma qualificagdo
profissional especifica.

Segundo Oliveira (2005), desde os ultimos anos da década de 1980, a CNI
buscava difundir na sociedade brasileira a ideia de que, para o desenvolvimento
econémico e social do Brasil, era necessaria uma nova institucionalidade nacional, que
permitisse as industrias alcancarem um novo patamar de competitividade e eficiéncia
industrial, passando a garantir a inser¢do do Brasil nos mercados mundiais, além de uma
expansdo do mercado interno. Para tanto, a CNI passou a apoiar a abertura da economia
nacional ao capital externo e a consequénte introducdo de novas tecnologias. Para a
introducdo no Brasil dos novos padrfes de tecnologia industrial que se faziam presentes
nos paises de economia avancada nos anos 1980, surgia a necessidade de mudanca do

nivel escolar dos trabalhadores brasileiros.

O desenvolvimento de capacitacdo se torna essencial para a industria brasileira,
posto que a simples transferéncia de tecnologia se mostra dificil entre paises que
competem no mercado consumidor globalizado, despontando, portanto, a educagéo

como fator de desenvolvimento da indUstria.

No mercado globalizado e de avanco exponencial da tecnologia com énfase na
inovacdo, a educacdo se torna um aspecto importante para as politicas neoliberais, pois

funciona como um instrumento de producao de conhecimento “util”, que incremente o

setor produtivo e gere riquezas para o pais.

Neste sentido, Silva Junior (2005, p. 23) indica que:

A produgdo da ciéncia, da tecnologia e, sobretudo, da inovacgéo € posta como
centro da dindmica para o crescimento econdmico, e todo o sistema
educacional é subordinado a economia por mediagdo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo tecnoldgica, enquanto a cultura e a educacdo como
elementos civilizadores sdo colocados em segundo plano [...]. H& aqui uma
atualizacdo da teoria do capital humano com rasgados tracos de
neopragmatismo na formac¢do humana pretendida nessas complexas relacdes

[.]
Neste sentido, a CNI valoriza a educagdo que atenda de forma direta as suas
necessidades e interesses, influenciando a implementacdo de politicas publicas

educacionais voltados para a forca de trabalho industrial, em especial a educagéo

profissional. Para a CNI, era imperativo ja na década de 1980, que houvesse a queda de
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restricOes ao capital estrangeiro para que o padrdo das tecnologias modernas ingressasse
no Brasil, adaptando a industria brasileira a esta nova ordem mundial e aos novos
padrbes de qualidade definidos pelas industrias dos paises de economia desenvolvida. A
insercdo da industria brasileira a0 mercado globalizado permitiu que se alcangasse
novos patamares de competitividade em virtude dos novos pardmetros de inovacoes

tecnoldgicas assimiladas pela industria nacional.

Em face destas transformagdes no dmbito produtivo da industria brasileira, esta
passa a exigir que os trabalhadores se adaptem a producdo flexivel, surgindo uma nova
exigéncia pedagogica que se adapte as exigéncias do mercado flexivel. Enquanto as
técnicas de trabalho estavam associadas ao fordismo/taylorismo, as praticas pedagogicas
eram estruturadas para atender as demandas deste modo de producdo, ou seja, a
pedagogia dominante na sociedade se espelhava no modo de producao.

Kuenzer (2002, p. 83) reforca a ideia de que a pedagogia formulada para atender
as necessidades do fordismo era disciplinadora e se originaram em ‘“propostas que ora
se centravam nos conteudos, ora nas atividades, sem nunca contemplar uma relacdo
entre aluno e conhecimento que verdadeiramente integrasse conteudo e método, de

modo que propiciasse o dominio intelectual das praticas sociais e produtivas”.

As mudancas que ocorrem a partir da acumulacdo flexivel reestruturam a
producdo industrial em nivel global e igualmente alteram o mundo do trabalho. Estas
mudancas associadas a globalizacdo da economia, definem as novas formas de relagédo
entre Estado e sociedade civil no Brasil desde os anos 1990, momento em que se
implantam definitivamente as politicas neoliberais. A metamorfose do modo de
producdo muda a esséncia da educacdo, se outrora era disciplinadora, doravante deve
ser mediada pelo conhecimento, percebido como dominio de conteldos e habilidades

cognitivas, como observa Kuenzer (2002, p. 86):

A mudanga da base eletromecénica para a base microeletronica, ou seja, dos
procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os setores da vida
social e produtiva das Ultimas décadas, passa a exigir o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e comportamentais, tais como: andlise, sintese,
estabelecimento de relag8es, rapidez de respostas e criatividade diante de
situacdes desconhecidas, comunicacao clara e precisa, interpretacdo e uso de
diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo,
gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar
procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudangas permanentes, aliar
raciocinio logico-formal a intuicdo criadora, estudar continuamente, e assim
por diante.
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O atual processo de producdo industrial exige uma nova forma de educacéo para
os trabalhadores e, em decorréncia, uma nova pedagogia. O método flexivel de
organizagdo e de gestdo do trabalho passa a exigir novas competéncias para 0S
trabalhadores, assimilando as politicas educacionais 0s principios do toyotismo.

Para o éxito da producéo industrial flexivel se requer um trabalhador educado e
adaptado a assumir uma postura flexivel, exercendo diversas funcbes ao mesmo tempo,
dominando competéncias para executar diversas tarefas simultaneamente, sendo esta a
exigéncia do trabalho polivalente e multifuncional exigido pela producéo
contemporanea, destacando-se o papel da educacédo para preparar o trabalhador a estas

necessidades da industria.

Vale notar que Kuenzer (2007) indica que a educacdo profissional desejada pelo
capital, no atual regime de acumulacdo, deve ser multitarefa, preparando o trabalhador
para se adaptar as maultiplas situacdes diferenciadas e complexas da producdo, que
passam a demandar o desenvolvimento de competéncias cognitivas e que permitam
solucionar problemas com confiabilidade, originalidade e rapidez. A flexibilidade do
trabalhador decorre da sua capacidade de exercer funcgdes intelectuais e praticas,
estabelecendo uma integracédo entre concepcao e atuacdo, desenvolvendo intensamente a
subjetividade do trabalhador, ocorrendo a apropriacdo desta dimensdo intelectual pelo

capital.

Em relacdo a influéncia do modo de producéo sobre a educacgdo, Saviani (2002,

p. 23) afirma que:

[...] a partir dos anos 1980, entram em cena as reformas educativas ditas
neoliberais que se encontram em andamento. Sob a inspiragdo do Toyotismo,
busca-se flexibilizar e diversificar a organizacdo das escolas e o trabalho
pedagdgico, assim como as formas de investimento. Neste Gltimo caso, o
papel do Estado torna-se secundario e apela-se para a benemeréncia e
voluntariado. [...] Para esse fim, o Estado, agindo em consonéncia com 0s
interesses dominantes, transfere responsabilidades, sobretudo no que se refere
ao financiamento dos servicos educativos, mas concentra em suas maos as
formas de avaliagdo institucional. Assim, também na educacéo, aperfeicoam-
se 0s mecanismos de controle, inserindo-a no processo mais geral de
gerenciamento das crises no interesse da manuten¢éo da ordem vigente.

Hirata (1994) demonstra que as formas de organizacdo e desenvolvimento da
industria flexivel exige do trabalhador caracteristicas de educacdo para o trabalho
diferentes daquelas que se exigiam na producdo fordista/taylorista, que passam a ser



87

demandadas pela escola. Assim, a educacédo profissional passa a ser fundamental para a
acumulacdo flexivel e 0 modo de producdo da industria toyotista, pois prepara o
trabalhador para o trabalho flexivel e cooperativo em equipe, fundamentado no
trabalhador polivalente e multifuncional que tenha uma visdo do conjunto total do
processo de trabalho a que esteja inserido. Como consequéncia, todo o sistema
educacional para a educacdo profissional passa a ser influenciado pela industria, para

que atenda as necessidades do mercado.

Em vista da produgdo flexivel, o objetivo da industria passa a ser o de
influenciar o Estado para que elabore um novo marco legal para a educacéo profissional
brasileira que prepare os trabalhadores segundo as necessidades da industria, qual seja, a

educacédo por competéncia.

Posto isto, o trabalho industrial sob a égide da producéo flexivel faz com que o
trabalhador possua caracteristicas que passam a ser exigidas pela industria na oferta de
postos de trabalho. Logo, a CNI (2013c; 2015) embasada na TCH, se esforca para que a
legislacdo para a educacdo profissional brasileira faca uma adequacgdo as necessidades
de formacdo de mé&o de obra para a industria.

3.4 Grupos de interesse: o lobby da CNI junto a legislacdo que regulamenta a

educacao profissional
3.4.1 O lobby dos empresarios industriais na Assembléia Nacional Constituinte

Instituida a Nova Republica, foram convocadas eleicdes com poderes de redigir
uma nova Constituicdo para o Brasil. Instalado em fevereiro de 1987, o Congresso
Nacional Constituinte iniciou os debates nacionais e os trabalhos legislativos para a
redacdo da nova Carta Magna, que culminaria com a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88)(BRASIL, 1988d) promulgada em 5 de outubro de 1988.

Esclarece Diniz (1997, p. 106) que os empresarios industriais exerceram
destacada influéncia no plano politico, ao apoiar a Nova RepuUblica e candidatos a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal, garantindo espaco nos debates no
Congresso Nacional Constituinte:

[...] as liderangas empresariais utilizariam os canais partidarios,
candidatando-se a cargos executivos e legislativos, prontos a ocupar 0s
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espacos disponiveis e a ampliar seus recursos de poder. Observou-se ainda a
generalizacdo da pratica do lobby empresarial, que veio a se consagrar como
uma modalidade rotineira de pressdo. Durante o Congresso Constituinte, esse
estilo de atuacdo via lobby passou a ocupar espaco cada vez maior, em
funcdo ndo s6 da importancia assumida pela atividade parlamentar, mas
também do fechamento crescente das arenas de representacdo corporativa na
burocracia governamental.

Ressalta Diniz (1997) que o principal objetivo da CNI era participar dos debates
legislativos referentes a ordem econdmica, aos direitos trabalhistas e & organizacao
sindical, atuando como grupo de pressdo e exercendo lobby junto aos parlamentares
constituintes na defesa dos seus interesses. A efetividade deste movimento da CNI se
demonstra na percepcéo de que o texto da CF/88 (BRASIL, 1988d) normatizou no texto
constitucional inimeras das suas solicitacfes, garantindo o regime da livre iniciativa
(livre empresa), manteve a unicidade sindical (agregando todos 0s empresarios
industriais brasileiros na CNI), reduziu a jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais (havia um movimento para reduzir para 40 horas semanais) e garantiu a defesa

da negociacdo coletiva de trabalho através dos sindicatos econémicos e profissionais.

Observam Diniz, Boschi e Santos (2000) que o cerne da atuacdao dos empresarios
industriais no periodo anterior a Nova Republica esteve voltado principalmente para o
Poder Executivo no sentido de controlar ou influenciar a burocracia estatal voltada a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas que, desde a redemocratizacao,
também h& um movimento dos industriais em direcdo ao Congresso Nacional. Desde a
legislatura que elaborou a CF/88 (BRASIL, 1988d), os empresarios industriais exercem
lobby junto aos congressistas, especialmente em determinados periodos que despertam
intensa mobilizagéo de atividades parlamentares para votagdes de impacto aos interesses
dos industriais.

A CF/88 (BRASIL, 1988d) fora chamada de “Constituicdo Cidada” pois previa
em seu texto uma série de direitos e garantias constitucionais que deveriam prover
acesso a plena cidadania para todos os brasileiros, determinando, entre outros, o direito

universal a educacgéo:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéao
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pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

[-]

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

[-]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

[.-]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifos nossos)

O lobby dos empresérios se fez perceber no Congresso Nacional Constituinte,
uma vez que no texto original da Carta Magna estdo presentes os direitos sociais, como
também todas as garantias constitucionais da propriedade privada e do capital, presentes
no capitulo da ordem econdmica, demonstrando o peso da influéncia dos empresarios

industriais e demais empresarios na elaboracéo do texto constitucional.

Oliveira (2004) destaca que a pratica do lobby ganha espaco de representacao
politica no Brasil apds o periodo de redemocratizacdo na década de 1980, momento em
que o Poder Legislativo passa a ser relevante no cenario politico nacional. Explica que o
lobby se torna uma atividade habitual, através do qual os grupos de interesse buscam
participar do processo estatal de tomada de decisdes, influenciando os agentes politicos
na elaboracdo de politicas publicas. Assim, o lobby € a pratica do exercicio de influéncia
no contexto da democracia representativa, visando aproximar as condutas dos
representantes formais eleitos pela sociedade, sejam dos Poderes Legislativo ou
Executivo, aos objetivos e valores de determinado grupo de interesse, garantindo-se o

conjunto ideoldgico restritivo dos mesmaos.

O lobby é, entdo, um meio através do qual determinado grupo de interesse
transmite aos tomadores de decisdes politicas as informacBes das suas necessidades
especificas, para que as decisdes provindas do Poder Publico venham beneficiar o grupo
de interesse. Para o sucesso do lobby, os grupos de interesse se utilizam de meios de
comunicacdo e fundamentam seus ideais e necessidades através de levantamento de

dados, pesquisas e elaboracgdo de propostas.
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Mancuso e Gozetto (2011) afirmam que o lobby € a atividade de defesa de
interesses afetados por decisdes publicas, podendo ser realizado licita ou ilicitamente.
Apontam que muitas vezes o lobby estd associado a defesa ilicita de interesses,
resultando em crimes contra a administracdo publica, tais como corrupcdo, trafico de
influéncia, fraudes em concorréncia etc. Contudo, ao defenderem o lobby licito, alegam
que este pode refinar a opinido publica ao fornecer informacdes e fomentar os debates
de questdes relevantes que sdo postas a agenda decisoria do poder publico. Amparam o
lobby licito pois entendem que ha dois aspectos positivos do lobby: primeiro, pode
aproximar o0s resultados decisorios das necessidades dos interesses organizados;
segundo, pode proporcionar aos grupos de interesse participar do debate publico
politico, mediante defesa publica e aberta dos seus ideais e objetivos, enriquecendo o
debate pablico sobre assuntos relevantes.

Esclarecem Mancuso e Gozetto (2011, p. 123) que:

[...] o lobby licito pode beneficiar o sistema politico como um todo.
Primeiramente, o lobby em defesa de “grandes causas” (por exemplo, o
desenvolvimento sustentavel e o combate a corrupgdo na politica) contribui
diretamente para a satisfacdo do interesse publico. Além disso, o lobby licito
fortalece o sentimento de pertenca dos interesses organizados & comunidade
politica, colaborando para legitimar a prépria comunidade e seu poder
publico. Ao criar um canal de comunicagdo entre 0s interesses organizados e
0 poder publico, o lobby licito contribui para a legitimacdo do sistema
politico, pois assegura que as demandas de relevantes interesses sociais seréo
efetivamente consideradas durante os processos decisérios — na auséncia
desse canal, a legitimidade do sistema politico poderia vir a ser contestada.

A questdo fundamental que se coloca ao lobby licito é em relacdo ao problema
da igualdade politica. E notdrio que segmentos sociais diferentes néo sio capazes de se
organizar e arregimentar recursos para formar seus lobbies da mesma forma. Neste
sentido, o lobby dos empresarios industriais € bem-sucedido por dois aspectos: primeiro
porque estes empresarios organizam uma agenda comum através da CNI resolvendo o
impasse da acdo coletiva e, segundo, conseguem aglutinar recursos financeiros

suficientes para efetuar solidos estudos técnicos, realizar campanhas publicitérias e

contratar talentosos e influentes lobistas.

Mancuso (2004) constata que a CNI desde os anos 1990 desempenhou um
grande trabalho de identificacdo dos projetos nacionais de maior impacto no cotidiano e
futuro da industria nacional, elaborando numerosos documentos que acabam por

influenciar a tomada de decisbes dos agentes politicos brasileiros. Em que pese a
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incapacidade do empresariado industrial em atingir consenso sobre variados assuntos,
conseguem transpor tais desentendimentos através de uma agenda comum, exercendo
uma eficiente acdo coletiva através da CNI, que exerce lobby junto ao Congresso
Nacional e frente aos ocupantes do Poder Executivo da Unido. Dessa forma, desde o
inicio dos anos 1990, “[...] a industria vem realizando um grande trabalho coletivo para
definir e defender uma posicdo comum em relagéo a propostas legislativas que tramitam
no Poder Legislativo federal e cuja aprovacéo, reforma ou rejei¢do pode contribuir para
a solucdo de problemas que afetam negativamente a competitividade de todo o
segmento” (MANCUSO, 2004, p. 514).

No bojo da globalizacdo, a CNI defende a entrada do Brasil no mercado
internacional, e nos anos 1990, integra-se a l6gica da globalizacdo econémica, politica e
cultural, na busca de um novo padréo de desenvolvimento capitalista fundamentado na

acumulacao flexivel e pela flexibilizacdo das relacdes de trabalho.

Neste contexto de flexibilizacdo, Posar (2012) evidencia o raciocinio que, desde
as Ultimas décadas do século XX, a educacédo passa a ser tratada como livre mercadoria
a ser negociada e comprada de acordo com a oferta do mercado, sob os principios da
competitividade e do livre mercado, induzindo fissuras sociais irreparaveis. Afirma que
esta concepcdo de educacdo, que é fixada pelo BM, estd embasada para servir a
indUstria, posto que é o investimento industrial que alavanca o desenvolvimento
econdmico de um Estado, subordinando a educacdo as regras da racionalizacdo dos

custos e da instrucdo voltada ao mercado laboral.

O projeto de “modernizagdo” do Brasil centrada nas politicas neoliberais
efetivamente se concretiza no Governo FHC, embasada na abertura comercial ao
mercado internacional, na estabilidade monetaria e na reformulacdo do Estado. O
conjunto de politicas publicas que orientam as reformas estruturais estdo alinhadas ao
posicionamento do BM e do FMI, que se baseiam na concepcdo de crescimento
econémico ajustado ao ideario neoliberal, de abertura ao comércio exterior, ortodoxia
monetaria e ampliacdo da privatizacdo. Neste contexto, a acdo coletiva do empresariado
industrial organizado pelas acdes e documentos da CNI (1995; 1998), passa a defender
as politicas neoliberais e a exercer lobby para a reforma do Estado, a ser efetivado por

um conjunto de novas leis que regulamentem estas mudancgas.
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De forma explicita, colocou-se a necessidade de submeter a industria brasileira
as exigéncias do modelo mundial globalizado, que combina produtividade,
competitividade e capacidade de inovagdo. Com isso, a educagdo passa a servir ao
Estado no sentido de contribuir na articulagéo entre o saber e o fazer, ou seja, se assume
de forma cabal o vinculo entre a escola e a industria. Esta reestruturacdo do Estado
necessita de um novo marco legal para a educacdo, que adéque o sistema de ensino a
realidade neoliberal, incentivando o Governo FHC na redacdo de uma nova LDB, que j&

tramitava no Congresso Nacional.

3.4.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996

Saviani (2004) enfatiza que desde 1987 alguns educadores, notadamente 0s
integrantes da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED), reuniam-se e realizavam propostas aos legisladores constituintes para o
capitulo referente a educacdo na CF/88 (BRASIL, 1988d). Da mesma forma,
demonstravam, através de estudos direcionados ao Congresso Nacional, que havia a
necessidade de elaboracdo de uma nova LDB. Este grupo de educadores redigiu o texto
de proposta da nova LDB, que em dezembro de 1988 foi apresentado na Camara dos
Deputados como projeto de lei, que recebeu o nimero 1.258-A, fixando as diretrizes e

bases da educacgéo nacional.

Para analisar a proposta da nova LDB redigida pelos educadores da ANPED, a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados constituiu um
grupo de trabalho liderado pelo Deputado Federal Florestan Fernandes, que deveria
analisar e debater o projeto de lei da nova LDB, sendo apresentadas dezenas de

emendas e projetos complementares.

Paralelamente, enquanto o projeto de lei da nova LDB liderado por Florestan
Fernandes tramitava na Camara dos Deputados, fora aprovado outro projeto de
regulamentacdo da educacdo nacional, desta vez no Senado Federal, ocasionando, desta
forma, a colisdo das matérias legislativas. Assim, surgiu um projeto de lei para a nova
LDB no Senado Federal, que acabou por prosperar gragas a acordos politicos entre
Deputados e Senadores, com o0s debates sobre a nova LDB perdurando por demasiado
tempo no Congresso Nacional, competindo a nova legislatura que assumira em 1992, a

aprovacao do texto legal.
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Com uma nova correlacédo de forcgas politicas no Congresso Nacional, o Senador
Darcy Ribeiro apresentou um novo projeto de lei para a nova LDB, substitutivo ao
anterior no Senado Federal, texto este que “havia sido elaborado com uma certa
articulagdo com o governo Collor, tendo contado com a assessoria de membros do
primeiro escaldo do Ministério da Educagdo” (SAVIANI, 2004, p. 129). Por
conseguinte, o projeto de lei para a nova LDB que tramitava no Senado Federal, sob
relatoria do Senador Darcy Ribeiro, constituia-se em um texto escrito com assessoria
direta do Ministério da Educacdo, que por sua vez contava com o apoio do BM, que
financiava variados projetos educacionais no Brasil. Desta forma, o projeto de lei da
nova LDB que estava em tramite no Senado Federal estava em consonancia com as
diretrizes do BM, indo ao encontro do lobby realizado pelos empresarios industriais

junto ao Congresso Nacional.

O embate politico entre os dois projetos de lei para a nova LDB gue tramitavam
no Congresso Nacional perdurou até 1996, sendo que acabou prevalecendo o projeto de
lei do Senador Darcy Ribeiro, que contava com o0 apoio do Governo FHC, em
detrimento do projeto de lei do Deputado Federal Florestan Fernandes.

A nova LDB se insere no contexto da Reforma do Estado que ocorre no
primeiro mandado do Governo FHC e que se alinha as necessidades das politicas
neoliberais; portanto, aos interesses dos empresarios industriais. Neste contexto, foi
sancionada no dia 20 de dezembro de 1996 pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso

a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece das diretrizes e bases da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Da Educagdo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

L]

Percebe-se que as diretrizes das politicas neoliberais do Governo FHC estéo

alinhadas aos idearios dos empresarios industriais, como se percebe pela leitura do
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artigo 9° LDBEN/96 (BRASIL, 1996), ao definir que entre as competéncias da Unido,

esta a fiscalizacdo da educacao nacional por meio dos metodos avaliativos:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos
minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum.

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os sistemas de
ensino objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.

]

A LDBEN/96 (BRASIL, 1996) inova ao estabelecer uma continuidade entre
ensino fundamental e médio, prevendo no “Capitulo Il, Da Educacdo Basica”, tal

modalidade de ensino.

Art. 22 A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagéo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

[.]

Art. 24 A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

]

O ensino médio esta normatizado a partir do artigo 35 da LDBEN/96 (BRASIL,
1996), carregado da nocdo de flexibilidade e empregabilidade, que se coaduna com as
orientacdes nos organismos multilaterais e, em particular, com as necessidades da
industria. Sob esta perspectiva, a LDBEN/1996 (BRASIL, 1996) forja a nocdo de que é
através do ensino médio que o educando ira ser preparado para o trabalho. Em outras
palavras, abre-se a possibilidade para uma regulamentacdo da educacgéo profissional sob
a égide da flexibilidade:

Art. 35 O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duragdo minima
de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicGes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;
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IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

No texto original™® da LDBEN/96 (BRASIL, 1996), a educacdo profissional

estava prevista no artigo 39 estando inserida e isolada no Capitulo I, o que

determinava a separacdo formal entre o ensino médio e a educacéo profissional:

Art. 39 A educacéo profissional, integra as diferentes formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptidGes para a vida produtiva.

Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educacéo profissional.

O discurso legislativo esta impregnado pela influéncia do pensamento neoliberal
e do empresariado industrial na época da edicdo da LDBEN/96 (BRASIL, 1996),
definindo que competia a educacdo profissional cumprir um papel econdmico
estruturado no “aprender a conhecer”, “aprender a fazer” e “aprender a ser”, orientagdes
estas previstas no Parecer CEB n° 15/98 (BRASIL, 1998). Em consequéncia disso, a
nocdo de empregabilidade ganha forca no Brasil no decorrer dos anos 1990, seja nas
orientacbes dos empresarios industriais através dos documentos emitidos pela CNI
(1988; 1990; 1992; 1993; 1994), seja por meio dos textos legais aprovados pelo
Congresso Nacional ou editados pela Presidéncia da Republica no decorrer dos anos
1990.

Alberto (2005) considera que nos anos 1990 houve o recrudescimento da
inseguranca no trabalho, em virtude da adequacdo brasileira a0 modo de producéo
flexivel, via adocdo de politicas neoliberais. A reestruturacdo produtiva da industria
brasileira veio acompanhada pelo crescente desemprego, posto que se mostrou uma
defasagem educacional dos trabalhadores para ocuparem 0s postos de trabalho na
indUstria. Dessa forma, ocorre a disseminacgdo do conceito de empregabilidade no Brasil
a partir dos anos 1990, notadamente nos documentos das politicas publicas para a
formacdo de mado de obra, em outras palavras, a nocdo de empregabilidade é
incorporada pelo Estado através da influéncia do mercado de trabalho e dos empresarios

industriais.

15 Optou-se neste momento pela redacéo do texto original da LDBEN/96. O artigo 39 e seu paragrafo
Unico foram alterados pela Lei n° 11.741/2008 (BRASIL, 2008a).
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Sob essa Otica, o termo e a nocdo de empregabilidade referem-se ao
desenvolvimento de um processo que se associa a TCH para a sua reconfiguracao e
adaptacdo ao modo de acumulacdo flexivel, através da reestruturacdo produtiva com
novos e elevados niveis tecnoldgicos, que exige educacdo continuada e aprendizado ao

longo da vida produtiva do trabalhador.

A empregabilidade acaba por transferir ao trabalhador a responsabilidade de
educar-se, ou seja, a educacdo passa a ser encargo do individuo que deve por si sO
buscar desenvolver as suas competéncias e habilidades para conquistar os empregos que
sdo disponibilizados no mercado. Esta situacdo desobriga o Estado, que apenas orienta o
planejamento das novas politicas educacionais segundo as competéncias que Sao

requeridas pelo mercado em determinado momento.

Gentili (2002) aponta para a ideia de que o conceito de empregabilidade diz
respeito ndo apenas ao processo de reestruturacdo econdmica, produtiva e do trabalho
nas suas proprias articulacdes com as politicas educacionais, mas estd acima de todos
estes fatores, vinculado aos principios modeladores culturais e morais que se operam no

contexto da hegemonia do mundo capitalista, onde a flexibilidade passa a ser a regra.

Sob esta égide, a LDBEN/96 (BRASIL, 1996) se estrutura na flexibilidade
curricular e na avaliacdo da educacdo, descentralizada no exercicio cotidiano da
educacdo escolar e centralizada e institucionalizada na sua estrutura avaliativa. Em
outras palavras, a LDBEN/96 (BRASIL, 1996) segue as diretrizes do BM e dos
empresarios industriais, que defendem a vinculacdo entre educacdo e produtividade,
prevendo autonomia da escola na sua atuacdo diaria e flexivel as realidades e
necessidades locais, mas que é controlada pelo Governo, que centraliza as formas de

avaliagéo.

Ao comentar a LDBEN/96 (BRASIL, 1996), Saviani (2004, p. 200) afirma que:

[...] a politica do Ministério da Educacdo escolheu a via das alteracdes
parciais operando, por assim dizer, segundo a célebre formula das “doses
homeopaticas”. Isso, todavia, ndo significa que o ministério ndo tenha uma
politica global para a &rea de educagdo. Certamente ele o tem. Entretanto,
estrategicamente parece ter optado por ndo anuncia-la, procurando
implementa-la através de reformas pontuais acreditando, talvez, que dessa
forma seria mais facil viabiliza-la politicamente, safando-se das pressGes e
quebrando eventuais resisténcias. [...] Com efeito, em todas as iniciativas de
politica educacional, apesar de seu carater localizado e da aparéncia de
autonomia e desarticulacdo entre elas, encontramos um ponto comum que
atravessa todas elas: o empenho em reduzir custos, encargos e investimentos
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publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a
palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizacdes nao-
governamentals.

Sabbi (2012) demonstra que tanto o BM como o BID fornecem empréstimos
destinados a educacéo brasileira, mas que os valores ndo sdo significantes. Porém, mais
importante € compreender que estes organismos internacionais atuam de forma
sistematica na assessoria aos paises em desenvolvimento, orientando politicas publicas e
estratégias educacionais a estes Estados. Agindo desta forma, o BM e o BID agem de
acordo com os interesses dos paises desenvolvidos e altamente industrializados, que séo
0s maiores acionistas dos Bancos, que impdem as suas determinacdes de forma indireta
através dos organismos internacionais de financiamento, uma vez que sem a
subordinacdo destas determinacdes, todas as fontes de crédito internacional sdo extintas

aos paises em desenvolvimento.

Em analise convergente, Oliveira (2003) enfatiza, que seguindo a racionalidade
neoliberal dos organismos multilaterais, os governos brasileiros pensam a escola
proxima ao setor produtivo, remetendo-lhe a ideia de que a escola deva possuir uma
dindmica semelhante a industria. Nesse contexto, a escola se define como a grande
formadora de médo de obra nova e adaptada as modificacBes que ocorrem no setor
produtivo, demonstrando a influéncia dos empresarios industriais que véem atingidos o0s

seus objetivos educacionais.

Vale notar que Azevedo, Shiroma e Coan (2012) afirmam que a efetividade das
politicas publicas de educacdo profissional aos moldes da politica neoliberal se
viabilizou no Governo FHC, que reestruturou este ramo educacional a partir da
aprovacao da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996) e, posteriormente, pela regulamentagéo da
educacdo profissional pelo Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), que desencadeou a
reforma educacional deste periodo, caracterizada por ocorrer na esfera publica para

atender as reivindicagdes do setor privado.

Mancuso (2007) é enfatico ao apresentar os dados do crescimento da
produtividade do trabalho na inddstria brasileira nos anos 1990, que saltou de um
crescimento médio de 0,74% (1985-1989), para uma média de aumento de 10% ao ano
entre 1990 e 1998, com picos de acréscimo da produtividade do trabalho na ordem de
14,7% em 1992 e 13,8% em 1996. A analise destes dados permite comprovar que a

produtividade do trabalho estd diretamente associada a reestruturacdo das empresas, no
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contexto de adaptabilidade das industrias ao mercado cada vez mais competitivo, sendo
a educacdo profissional um dos aspectos que alavancam a produtividade da industria.
Avalia o autor que, do ponto de vista da eficiéncia econémica, 0 aumento da
produtividade do trabalho obteve éxito mas, sob o vieés social, houve um forte impacto
sobre os empregos, na medida em que o aumento dos postos de trabalho ndo esta
associado a produtividade do trabalho, mas sim a expansdo de novos investimentos e

crescimento econdmico, 0 que ndo ocorreu no periodo.

E imprescindivel ressaltar que no contexto das reformas estruturais por que o
Estado brasileiro passou nos anos 1990, as politicas educacionais se ligaram
indelevelmente as mudancas do modo de producdo industrial, as alteracdes tecnologicas
e as novas exigéncias de trabalho das empresas, no intuito de capacitar o pais a se
inserir no processo de globalizacdo. Toda essa mudanga partiu da compreensdo do
cenario da crise do modo de producdo fordista/taylorista, da sua superacdo através da
insercdo de novos paradigmas produtivos e da globalizacdo. Nao parece haver davida de
que as alteracOes legislativas concernentes as politicas educacionais, que as adaptaram a
este novo paradigma e que ocorreram no periodo, foram impostas de fora para dentro,
em outras palavras, sem a participacdo efetiva dos agentes do processo educativo —

educadores, alunos, associa¢des ou gestores da educacao.

Deduz-se que as mudancas gestadas desta maneira ndo sdo sustentaveis a longo
prazo, pois criam tensdes sociais, que se manifestam através dos agentes politicos que
exercem as funcdes de Governo e que, em ultima analise, promulgam leis e decretos,

que podem variar a depender do grupo investido no Poder de Estado.

Destarte a percepcao de que as politicas educacionais se alteram no decorrer do
tempo historico e estdo sujeitas a influéncia dos empresarios industriais, verificar-se-a

como esta ocorre na regulamentacdo da educacgéo profissional brasileira.
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4 AS REFORMAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL A PARTIR
DOS ANOS 1990

Neste capitulo abordaremos a atuacdo dos empresarios industriais sobre a
legislacdo que regulamenta a educacdo profissional a partir da LDBEN/96 (BRASIL,
1996), iniciando tal verificacdo pelo Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), publicado no
Governo FHC e os fatores condicionantes desta legislacdo que regulamenta a educacao
profissional nos anos 1990. Versa o capitulo sobre as criticas a esta regulamentacgéo, que
culminou com a sua revogacao através do Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a),
durante o0 Governo Lula. Apos, realiza uma exploracdo sobre a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que reestrutura a Rede Federal de

Educacdo Profissional e Tecnoldgica e sua posterior ampliacdo no Governo Dilma.

4.1 A educacdo profissional no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 —

2002): a manutencdo da dualidade na educacéo profissional
4.1.1 A educagdo como foco da indUstria

Ao analisar as bases da nova politica industrial brasileira no inicio do Governo
FHC, Frischtak (1996a) argumenta que o processo de abertura e internacionalizacédo da
economia deveria ser sustentavel, requerendo um compromisso com a expansdo do
parque industrial do pais e do crescimento do mercado doméstico. Para tanto, valoriza a
cooperacao entre governo, empresarios, trabalhadores e consumidores, com estimulo a
competicdo empresarial e a desregulamentacdo. Aponta que sob o paradigma da
globalizacdo, o Brasil sob o Governo FHC se adaptou ao novo ambiente industrial
internacional desenvolvendo uma estratégia de integracdo das redes produtivas
domesticas e internacionais, inserindo a economia brasileira aos fluxos de comeércio

internacional.

A insercdo da industria brasileira nos anos 1990 ao modo de producéo flexivel,
apoiado na continua inovacao do produto e do processo produtivo, na alta qualidade do
produto, na aglomeracdo de industrias em uma rede de colaboracdo local, sob a
influéncia das relagdes entre produtores e clientes e a qualidade da méo de obra, ocorreu

através do crescimento da participacdo de empresas industriais multinacionais instaladas
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no Brasil, seja por aquisicdo ou fusdo de antigas plantas industriais brasileiras, seja por

instalacdo de novos parques industriais.

Sob esta nova ordem econdmica, a localizacdo das inddstrias passa a ser
determinada por novos fatores que atendam o novo trabalho industrial organizado em
redes de minilinhas produtivas, com os itens sendo fabricados em cadeias flexiveis e
trajetdrias complexas, sob a atencdo de trabalhadores especializados a este processo

industrial.

Definindo as bases da competitividade industrial na era da globalizacéo,
Frischtak (1996b, p. 127) enfatiza que “[...] inovar € introduzir produtos e processos que
sdo novos, seja globalmente, para uma dada economia, ou mesmo para uma empresa.
Nesse sentido, a inovacao tanto pode servir para expandir a fronteira tecnolégica como
para possibilitar que empresas que dela se aproximem adotem (e adaptem) tecnologias
ja disponiveis internacionalmente”. Acentua que para o éxito da inova¢ao industrial e,
por conseguinte o crescimento da lucratividade das industrias, deve haver um esforco
continuo da inddstria no desenvolvimento de pesquisas na introdugdo de novos produtos
e na difusdo de novas técnicas produtivas, que demandam maior capacidade intelectual

dos trabalhadores.

Mancuso (2007) aponta que desde 1995, primeiro ano do Governo FHC, a CNI
mantém os diferentes segmentos da industria engajados na agenda da reducdo do custo
Brasil. Com base no movimento do empresariado industrial pela reducédo do custo Brasil
liderado pela CNI, os industriais exercem lobby junto ao Governo Federal e, também,
perante o Congresso Nacional através da denominada Agenda Legislativa da Inddstria,
que desde 1996 publica anualmente uma edigdo destinada a influenciar os Deputados
Federais e Senadores da Republica, com as proposi¢des e sugestdes de Projetos de Lei

para aumentar a competitividade das inddstrias brasileiras.

O sucesso da coalizdo de forcas entre 0os empresarios industriais na agenda da
reducdo do custo Brasil, independentemente do nivel de competitividade e concorréncia
com que as industrias competem entre si no mercado interno ou externo, se explica pelo
fato da CNI conseguir atraves deste movimento agregar os interesses comuns dos

industriais, como bem explica Mancuso (2007, p. 50):

As empresas e as suas associagles representativas podem investir recursos
politicos —e, de fato, investem — para pressionar o poder publico a adotar
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medidas que tenham repercussdo positiva sobre todos os fatores
determinantes da competitividade industrial. [...] em vista a demanda que
unifica a comunidade industrial nacional: a promocdo da competitividade
sistémica, ou, em outras palavras, a redugdo do custo Brasil. Reduzi-lo é um
objetivo que se sobrepde as clivagens do setor industrial porque é alcangavel
mediante a implantagdo de politicas horizontais, de carater geral, que, ao
contrario de politicas verticais, ndo implicam em escolha arbitraria do ramo
industrial a ser beneficiado pelas iniciativas do poder publico. Ou seja, as
decisdes politicas com potencial de reduzir o custo Brasil sdo decisdes de
impacto universal, que interessam a industria, como um todo.

A indUstria doméstica ndo toma a reducdo do custo Brasil por uma panacéia
para os problemas relacionados a concorréncia com as empresas localizadas
em outros paises. Além disso, o “saudavel” movimento da industria pela
reducdo do custo Brasil ndo exclui, de forma nenhuma, o recrudescimento de
pressbes protecionistas. Ao pugnar pela reducdo do custo Brasil, o
empresariado industrial concebe que esta medida € necessaria, embora ndo
suficiente, para aumentar a competitividade de suas empresas.

Sob a oOtica do fortalecimento da inddstria nacional inserida no mercado
globalizado, para a CNI (1994) a redugdo do custo Brasil e a estabilidade
macroeconémica decorrente do Plano Real, se mostram como pré-condi¢bes para o
inicio de um novo ciclo de crescimento industrial de insercdo do Brasil no mercado
global. Contudo, afirma que esta estabilidade macroeconémica, por si s6, ndo era
suficiente para garantir uma expansao industrial duradoura, desejando a geragdo de um
ambiente econdmico favordvel ao crescimento produtivo e melhora da eficiéncia
econbmica das inddstrias por meio da adocdo de novas politicas publicas
governamentais que gerem competitividade do setor privado ao diminuir a intervencéo e
a ingeréncia publica no mercado. Em outras palavras, o que desejavam 0s empresarios
industriais em meados dos anos 1990, era que o Estado deixasse de intervir diretamente
na economia, passando tdo somente a reguld-la, em contraste com as antigas politicas
anticompetitividade de intervencionaismo estatal, ou seja, ha a explicita defesa dos
industriais pela inser¢do do Brasil em uma economia globalizada, com menor
intervencdo estatal, rompendo definitivamente com o modelo de substituicdo de

importacdes.

De forma anéaloga e complementar, a CNI (1995) aponta o custo Brasil como a
principal causa de perda da competitividade da industria nacional, indicando que o custo
Brasil decorre de uma série de deficiéncias em fatores sistémicos do Estado brasileiro e
que, portanto, somente podem ser mitigados com politicas publicas de Estado. Dentre 0s
principais pontos do custo Brasil elencados pela CNI estéo: o elevado déficit publico,

excessiva burocracia, legislacdo tributaria complexa, taxa de juros elevadas,
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infraestrutura precaria, alto custo de energia, altos custos trabalhistas e previdenciarios,

baixa qualidade educacional, qualificacdo de méo de obra etc.

Um dos pontos essenciais na redugdo do custo Brasil, € o aumento da
produtividade da industria que esta inserida na nova ordem produtiva industrial
globalizada, onde a qualidade da forca de trabalho passa a ser item fundamental para o
sucesso empresarial das inddstrias. Ou seja, 0 aumento da produtividade esta associada
a capacidade de inovagdo da indudstria, que por sua vez esta diretamente relacionada
com a qualidade de ensino de um pais.

Assim, na agenda dos industriais para a reducdo do custo Brasil, a educacéo
desempenha um papel fundamental, na medida em que trabalho industrial desenvolvido
na atual forma de producdo necessita de trabalhadores com maior grau de escolaridade e
adaptados as novas exigéncias produtivas. Kuenzer (2002) indica que a educacédo
continua a assumir como principio as necessidades do mercado, adaptando a populagédo
trabalhadora com rapidez e eficiéncia as situacbes mutantes e rapidas que o mercado

produtivo exige.

Neste sentido, a educacdo passa a ser uma prioridade para a inddstria, com 0
engajamento dos empresarios industriais na difusdo perante a sociedade de que a
educacdo é uma prioridade nacional, unindo-se ao pensamento do BM em propalar que
os indices educacionais brasileiros sdo baixos, sendo uma prioridade a educacéo béasica
para, em um momento posterior, estarem os educandos aptos a acompanhar e concluir

cursos de educacdo profissional.

Com a pretensdo de divulgar o pensamento dos organismos internacionais junto
as sociedades de determinados paises, dentre eles o Brasil, o BM o BID e a CEPAL
publicam periodicamente uma série de documentos sobre 0s mais variados assuntos,
notadamente em relacdo a educacdo, agindo como grupos de pressao e fazendo lobby

junto aos governos nacionais, promovendo a consecucao dos seus objetivos.

No documento intitulado “Prioridades e estratégias para a educagdo” o BM
(2011) indica que desde os anos 1990 os paises devem seguir um pacote de reformas
educacionais embasada sob 0s seguintes aspectos: prioridade na educacdo basica,
melhoria da qualidade e da eficiéncia, descentralizacdo administrativa e financeira,
instituicOes escolares autbnomas e responsaveis por seus resultados, participagdo de pais

e da sociedade, incentivo para o setor privado agir nas decisdes escolares locais,
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eficiéncia na alocacdo de recursos e, por fim, definicdo de politicas e estratégias
baseadas em analise econdémica produtiva local, em especial, para o atendimento das
necessidades de formacao de mao de obra para as industrias instaladas em determinada
regiéo.

Em semelhante posicionamento, no final do século XX e no inicio do século
XXI, o BID e a Comissdo Econémica para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL)
realizavam financiamentos e sugestfes para elaboracdo de politicas publicas nos paises
da América Latina, para que fossem adotadas pelos paises da regido, passando a liberar
verbas a serem investidas aos paises latino-americanos, influenciando assim a definicéo

de politicas publicas em toda a América Latina.

Em uma concepcéo globalizada, o BID (2000, p. 6) compara o nivel educacional
dos trabalhadores latino-americanos com os trabalhadores do sudeste asiatico na génese

do século XXI, indicando claramente que ha uma defasagem educacional na regido:

Las debilidades de la educacién son bien conocidas. Los jovens de la regién
ingresan a la fuerza de trabajo com menos afios de educacién al promedio de
los trabajadores del Sudeste de Asia y hasta los de otras regiones em
desarrollo, y la brecha se ensancha. A pesar de ganancias sustanciales em la
reduccion del analfabetismo, igualdad de géneros y el acceso a la educacién
primaria, el porcentaje de nifios que no completa la educacion primaria es
casi el doble que seria de esperar de acuerdo con el nivel de ingreso de la
region. Al comienzo de la década de los noventa, los trabajadores de América
Latina habfan cursado, en promedio, 5,2 afios de educacién, comparado con 7
afios en los paises con niveles similares de desarrollo econédmico.

No mesmo sentido a CEPAL (1996, p. 25) ja apontava, nos anos 1990, as

deficiéncias educacionais do ensino primario e médio na América Latina:

La educacion primaria no forma habilidades basicas en los alumnos.
Numeros nifios y jovenes “pasan” por la primaria sin adquirir aptitudes para
la lectura, para comunicarse por escrito y para calculos simples. Se trata de
los “analfabetos funcionales” que tienen educacion primaria incompleta y de
mala calidad y carecen de las habilidades bésicas necesarias para integrarse al
trabajo y la vida moderna.

El fracaso escolar pone de manifesto las deficiencias de la educacién
primaria. Tres de cada diez nifios repite el primer grado.

Por otro lado, como los contenidos de la ensefianza media son obsoletos y
desvinculados de los cambios que se producen em la economia y la sociedad,
um ndmero elevado de jovenes culmina la media y passa al mercado laboral
con uma formacion inadequada y deficiente. A lo largo de los afios 1960-
1990, en la mayoria de paises latinoamericanos se mantiene la estructura
tradicional de la ensefianza media con los mismos curriculos y métodos:
formacion general, normal (formacion de docentes) y técnica. La educacion
técnica registra baja eficiencia y alto costo por alumno.
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Demonstrada as dificuldades educacionais na América Latina, 0s organismos
multilaterais de financiamento passam a exercer forte atuacdo na regido nos anos 1990,
promovendo as solugdes convenientes & industria, estimulando a educagdo basica em
um primeiro momento para, apés, haver as condi¢cdes sociais necessarias para que a
educacdo profissional forme de méo de obra adequada as novas necessidades produtivas
da industria. Neste sentido, as orientacdes do BM, do BID e da CEPAL para o fomento
da educacgdo aos paises latino-americanos estdo diretamente relacionadas aos interesses

do mercado.

A concepcdo de vinculacdo entre as determinagdes dos organismos multilaterais
e as politicas publicas adotadas pelos Estados latino-americanos fica evidente pelo texto
emitido pela CEPAL (2000, p. 919) a seguir transcrito:

A estratégia proposta coloca a educacdo e o conhecimento no eixo da
transformacdo produtiva com equidade, como campos necessarios para
impulsionar o desenvolvimento da regido e como objetivos atingiveis
mediante a aplicacdo de um conjunto coerentes de politicas. No contexto
atual, as experiéncias parciais em andamento, bem como as percepg¢des dos
protagonistas do processo educativo e de producdo e difusdo de
conhecimentos, tendem a convergir na direcdo das diretrizes propostas.
Trata-se de uma tarefa de grande envergadura, complexa, inevitavel e ja em
andamento; seus resultados condicionardo tanto a evolucdo econdmica e
social interna quanto o peso dos paises da regido latino-americana no
contexto mundial.

As orientagdes do BID e da CEPAL seguem os pardmetros que ja haviam sido
fixados pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) através de uma Conferéncia Internacional sobre educacdo, conhecido por
Conferéncia de Jomtien. Realizada entre os dias 5 e 9 de margo de 1990 em Jomtien,
Tailandia, esta reunido diplomatica acabou por aprovar o texto da Declaracdo Mundial
sobre Educacéo para Todos, versando o texto final sobre a satisfacdo de atendimentos as
necessidades basicas de aprendizagem. Em outras palavras, este encontro internacional
que reuniu representantes de quase todos 0s paises integrantes da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e que serve de parametro para a legislagdo interna de cada pais,
indica a necessidade de expansdo da educagdo basica em termos planetarios, vinculada a

aprendizagem considerada “atil”, como se apreende pela leitura do artigo 4 da referida

Declaracdo (UNESCO, 1990, p. 3):

DECLARAQAO MUNDIAL SOBRE EDUCAQAO PARA TODOS:
Satisfagdo das necessidades béasicas de aprendizagem
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Educacdo para todos: objetivos

[-]

ARTIGO 4

Concentrar a atengdo na aprendizagem

1. A traducéo das oportunidades ampliadas de educacdo em desenvolvimento
efetivo — para o individuo ou para a sociedade — dependera, em Ultima
instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem
de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio,
aptid@es e valores. Em consequiéncia, a educacdo basica deve estar centrada
na aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais
exclusivamente na matricula, frequiéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens ativas
e participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a
aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas
potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s
niveis desejaveis de aquisi¢cdo de conhecimentos e implementar sistemas de
avaliacdo de desempenho.

O Brasil, através do Governo Itamar Franco, reiterou a Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos em 1993, juntamente com outros oito paises em
desenvolvimento de maior populacdo do mundo, através da Declaracdo de Nova Delhi
(UNESCO, 1993), realizada na india em 1993, quando assumiu novamente o

compromisso de atender as necessidades basicas de aprendizagem tornando universal a

educacao basica.

Diante dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional, o Governo Itamar Franco elaborou em conjunto com a UNESCO o Plano
decenal de educagdo para todos 1993-2003, sendo concebido “[...] para ser um
instrumento-guia na luta pela recuperagao da educagdo basica do Pais” (BRASIL; MEC,
1993, p. 4).

Silva Junior (2002, p.78) aponta que o Plano decenal de educacdo para todos era:

[...] a expressdo brasileira do movimento planetario orquestrado pela Unesco,
Bird/Banco Mundial e assumido pelo Brasil como orientador das politicas
publicas para a educacgdo que resultaram na reforma educacional brasileira
dos anos noventa, realizada em todos o0s niveis e modalidades, com diretrizes
curriculares, referenciais curriculares, parametros curriculares para niveis e
modalidades de ensino, produzidos estes de forma competente por
especialistas — em geral pesquisadores e professores universitarios — de
nossas melhores universidades e instituicbes de pesquisa, afinados com o
compromisso assumido pelas autoridades politicas brasileiras em todas as
areas de acdo do Estado, particularmente, para a educacéo.

Na o¢tica do BM e dos Governos brasileiros que se sucedem desde a
redemocratizagéo, a politica de desenvolvimento e progresso do Brasil estd alicercada

em priorizar o viés econdémico de base industrial, que segue a l6gica do mercado. Prega-
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se a importancia da educacdo em investimento no ser humano enquanto capital, que
acaba por influenciar o desenvolvimento econémico do pais, sob a légica de gerar
ganhos econdmicos pela competitividade dos trabalhadores capacitados que disputam
vagas no mercado de trabalho. Em outras palavras, a educacdo bésica se constitui na
base para que os educandos, em um momento posterior, possam ter os conhecimentos
elementares para na sequéncia dos estudos, conseguirem absorver os conhecimentos
necessarios e exigidos pela inddstria através da educacao profissional, sob a égide da
capacitacdo de mé&o de obra segundo as necessidades do mercado de trabalho.

Conforme o pensamento de Posar (2012), no esteio da concepcdo educacional
que foi introduzida no Brasil sob a influéncia do BM, do BID e da CEPAL, de que o
papel de primazia do progresso econdmico de um pais estd no desenvolvimento dos
sistemas educacionais, acaba por privilegiar a indlstria, ao fomentar as politicas
educacionais dos paises latino-americanos voltada as necessidades do mercado de
trabalho, estando as politicas publicas para a educacéo profissional também impactadas

pelo pensamento dos organismos internacionais.

Desta maneira, 0 Governo ltamar passa a adequar a estrutura ja existente
referente a educacdo profissional de ambito publico federal, ao sancionar a Lei n°
8.948/1994 (BRASIL, 1994) que unificou a Rede Federal de Escolas Técnicas, em Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, transformando as escolas em
CEFETs.

Esta alteracdo legislativa, muito mais do que alterar a denominacéo das escolas
federais de educacdo profissional, visava a adequacdo da educacdo profissional as
necessidades tecnoldgicas da era da globalizacdo, em outras palavras, as necessidades
do mercado.

Na esséncia das mudancgas legislativas referentes as politicas educacionais nos
anos 1990, estd a subordinacdo da educacdo brasileira, em especial a educacdo
profissional, as necessidades da industria e do mercado. Assim, 0S empresarios
industriais garantem a formagdo de médo de obra necessaria aos novos moldes
produtivos, alem de demonstrar uma incrivel demonstragéo de forga politica que é capaz

de determinar o conteldo de normas juridicas emanadas do poder publico.
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4.1.2 A regulamentacdo da educacdo profissional no Governo Fernando Henrique

Cardoso

Mattos (2006) afirma que no cerne da Reforma do Estado implementada no
Brasil na segunda metade dos anos 1990 esta o posicionamento pessoal e intelectual do
préprio Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Sustenta que o
diagnostico do Presidente e de outros intelectuais para a superacdo da crise do Estado,
passaria indubitavelmente pela formatacdo de um novo Estado regulador, caracterizado
por agéncias reguladoras independentes, privatizacGes, terceirizacbes de funcOes
administrativas do Estado e a criacdo de novos mecanismos juridico-institucionais
marcados pela maior participacdo da sociedade civil. Em outras palavras, pode-se
afirmar que o Estado regulador proposto pelo Governo FHC é marcado por um
movimento de transformacdo do funcionamento da burocracia estatal, com
descentralizacdo do poder e maior participacdo da sociedade civil, podendo esta ultima

ser lida como maior participacéo e influéncia do mercado.

Foi sob esta nova realidade politico-institucional que a LDBEN/1996 (BRASIL,
1996) seguiu seu tramite legislativo e passou a vigorar. Contudo, para a concluséo do
ajuste estrutural do Governo FHC no que se refere a educacdo profissional, ainda havia

a necessidade de regulamentacdo desta modalidade de ensino.

O Governo FHC edita o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) que passa a
regulamentar a educacédo profissional brasileira, radicalizando a separacéo entre ensino
médio “académico” e 0 ensino profissional, denominado de forma mais ampla por
“educacao profissional”, conforme constava na LDBEN/1996 (BRASIL, 1996). Assim,
sob a perspectiva de adotar uma politica educacional voltada as necessidades do capital
e da industria, com marcante influéncia dos organismos internacionais, o Governo FHC
regulamentou o artigo 36, § 2° da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996) através da edicdo do
Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), que reformou a educacéo profissional brasileira.

Desta forma, o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) passou a categorizar a
educacdo profissional em trés niveis tecnicos. O primeiro nivel técnico da educagédo
profissional foi estabelecido em “educacdo profissional de nivel basico”, destinado aos
trabalhadores jovens e adultos, independentemente de escolarizagdo anterior,
objetivando qualificar, requalificar ou reprofissionalizar os trabalhadores, ndo estando

os cursos oferecidos sob nenhuma regulamentacéo curricular do MEC ou do MTE.
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O segundo nivel técnico da educacéo profissional fora considerado o “técnico de
nivel médio”, que deveria ser organizado com um curriculo profissional especifico,
independente do ensino médio “académico”, destinado a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio e cuja a flexibilizacdo curricular permitiria 0s cursos
oferecidos se adaptarem de forma mais eficiente as necessidades produtivas do mercado
e as competéncias pessoais demandadas pelo mercado de trabalho. Sob a égide do
Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), houve entdo a separacdo total e completa do
ensino técnico do ensino médio, implicando na necessidade de que todos os alunos das
escolas profissionais, de todo o territério nacional, deveriam cursar o ensino técnico em

uma escola e 0 ensino médio em outra instituicdo de ensino.

Ja o terceiro de nivel técnico da educacdo profissional, segundo o Decreto
2.208/1997 (BRASIL, 1997), é o “superior tecnologico”, com destinac¢do especifica aos
egressos do ensino médio e técnico, com o objetivo de formacdo de tecndlogos em

diferentes especialidades do conhecimento.

Para o0 ensino técnico de nivel médio, é proposto um curriculo modular baseado
na perspectiva de desenvolvimento de habilidades basicas ou especificas de
conhecimentos dos alunos, para o estimulo de habilidades e competéncias polivalentes
de acordo com as necessidades e peculiaridades do mercado de trabalho, sob a

perspectiva da empregabilidade.

Assim, pelo Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) se estabelece o caréater
independente e separado da educacdo profissional do ensino médio, em face do disposto
pelo artigo 2° do referido Decreto, ao estabelecer que a educacdo profissional serad
desenvolvida “em articulacdo” com o ensino regular e ndo integrado a ele, como se

percebe pela leitura do texto legal.

DECRETO N°2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997.

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Aurt. 1° A educacdo profissional tem por objetivos:

| — promover a transicdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

Il — propiciar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pos-graduacao;
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Il — especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos;

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho.

Art. 2° A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educacéao
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicGes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

[-]

Da mesma forma, hd a flagrante separacdo do ensino profissional do ensino
médio pela leitura do artigo 5° do Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), ao impor a
independéncia do ensino técnico de nivel médio e determinar que o ensino médio deva
ser realizado de forma paralela ou sequencial, como se percebe no texto do referido
Decreto: “Art. 5° A educacdo profissional de nivel técnico terd organizagdo propria e
independente do ensino medio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997). Institucionalizou-se a separacdo da educagdo
profissional do ensino médio, em sintonia com as politicas neoliberais propostas pelo
Governo Cardoso, que concebe a escola como o lugar para a formacdo de um novo
homem e de uma nova cultura associado a melhoria de vida ao sucesso econémico de

um cultura urbano-industrial.

Opera-se, entdo, o afastamento do conjunto de conhecimentos exigidos para as
atividades produtivas dos conhecimentos gerais do ser humano, fragmentando e
afastando a educacdo profissional do conjunto geral que se pretende com a educacao,

qual seja, de garantidora de acesso a cultura e ao conhecimento critico.

Na analise de Frigotto (2000), o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) é a
exacerbacdo do dualismo e da fragmentacdo educacional, com a notodria separacao das
dimensGes técnicas, especificas e particulares de um lado e, de outro, das dimensdes
politicas, gerais e universais da educacdo. Afirma que, sob um pretexto falso de custos
elevados e de que a educacao profissional estaria atendendo a uma elite social e ndo aos
trabalhadores, o Governo FHC editou tal Decreto instaurando um processo
desmantelamento do ensino técnico médio e de privatizagdo deste ramo educacional,
inserido no ajuste das reformas neoliberais como mecanismo de subordinagdo da

educacéo aos ditames do mercado.

Silveira (2017) enfatiza que o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) criou o

Programa de Expansdo da Educacgéo Profissional (PROEP), regulamentado pela Portaria
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1005/1997 do Ministério da Educacdo e que era destinado a disponibilizar recursos
financeiros as instituices que apresentassem projetos de reformas das estruturas fisicas
(laboratdrios, salas de aula etc.) ou para aquisi¢do de equipamentos de tecnologia da
informagdo. Sustenta que o oferecimento de recursos financeiros acabou por justificar e
validar a aceitacdo no pais da reforma da educacdo profissional materializada pelo
Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997). Destaca ainda a autora, que a interferéncia do BM
e do BID é direta nesta politica educacional, posto que desde o inicio, 0 PROEP possuia
recursos financeiros na ordem de 500 milhdes de ddlares, sendo metade deste valor

oriundo do BID em convénio formado com o Ministério da Educacéo.

Ainda segundo Silveira (2017), sob a influéncia do BM, BID e CEPAL,
consolida-se no Brasil na época do Governo FHC a concepcdo de uma politica
educacional fundamentalmente elitista e restrita, estando a formagdo profissional
dirigida preponderantemente a parcela trabalhadora urbana e industrial da sociedade.
Segue-se um modelo pedagdgico rigido, oferecido por instituices como o SENAI, que
atendem as demandas dos empresarios industriais, ou seja, um modelo de educacdo
profissional que é voltado prioritariamente para o atendimento das demandas do

mercado de trabalho.

Na perspectiva de oferecer uma critica ao modelo de educacdo profissional
estabelecida pelo Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), Frigotto (2001) afirma que sob
0 poder hegeménico do capital se constr6i um suposto novo paradigma na educagdo
para os trabalhadores, embasado na ética individualista que se manifesta sob 0s
conceitos de competéncias, competitividade, habilidades, qualidade total,
empregabilidade, mas que sob o aspecto social, gera o individualismo e a desagregacgéo
do conhecimento integral que se espera para o crescimento intelectual e social dos

individuos.

Segundo Winckler e Santagada (2012), o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997)
adaptou a educacdo profissional as necessidades do mundo do trabalho atraves da
multiplicacdo de cursos de atualizacéo, aperfeicoamento e reciclagem, disponibilizados
essencialmente por estabelecimentos educacionais privados. Tais cursos passaram a
atender as necessidades de qualificacdo do trabalhador desejado pelo mercado de
trabalho, em especial pela inddstria, que demanda um empregado com maior

responsabilidade, autonomia e flexibilidade, capaz de atuar no contexto produtivo que
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retne saber e fazer e que valoriza a condicdo subjetiva e singular do trabalhador.
Sustentam que sob a égide deste Decreto, houve a estagnacdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na medida em que o Governo FHC priorizou o
crescimento da rede privada para atendimento da educagdo profissional, em detrimento

da rede pablica

No momento da vigéncia do Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), ocorreu um
choque entre a determinac&o legal e a pratica educacional que vigorava na Rede Federal
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, uma vez que muitos dos cursos técnicos de
nivel médio oferecidos pela Rede Federal eram integrados ao ensino médio. O Decreto
2.208/1997 (BRASIL, 1997) inseriu todas as escolas profissionais brasileiras no mesmo
sistema, inclusive aquelas da Rede Federal, indicando o Governo FHC que as
instituicOes federais de ensino profissional deveriam se adequar ao sistema e oferecer
apenas educacdo profissional, devendo seus alunos cursar o0 ensino medio —

concomitante ou sequencial — em outra institui¢do escolar.

Contudo, os CEFET’s se tornaram uma excecao a regra da educagao profissional
brasileira na época de vigéncia do Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), pois
continuaram a oferecer ensino profissional de forma integrada, uma vez que o art. 3° da
Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997 editada pelo Ministério da Educacéo, definiu um
periodo de transicdo, na qual as instituicbes escolares poderiam manter metade das
vagas oferecidas ao ensino médio que ja disponibilizavam antes da vigéncia do Decreto
2.208/1997 (BRASIL, 1997), de forma integrada ao ensino técnico de nivel médio.

A criacdo do Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) sob o prisma da vinculacdo
da educacdo profissional as necessidades do mercado de trabalho, em especial a
formacédo do trabalhador ao trabalho industrial, esta inserido na logica da formacao de
um novo cendrio industrial projetado pelo Governo FHC. No documento “Nova politica
industrial: desenvolvimento e competitividade” (BRASIL; PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1998), a Presidéncia da Republica argumenta que as reformas estruturais
realizadas nos anos anteriores haviam conseguido criar o ambiente macroecondémico
estdvel que se desejava no Brasil, favorecendo a integragdo do pais aos fluxos
internacionais de bens, capitais e de tecnologias. Indicava tal documento que para a
continuidade do crescimento econémico, a industria nacional necessitava de novos

incentivos, dadas as exigéncias do mercado globalizado, criando o Governo FHC uma
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Nova Politica Industrial. Esta, desdobrava-se e cinco linhas mestras, a seguir
apresentadas: i) promocdo de competitividade; ii) modernizacdo empresarial e
produtiva; iii) reduc¢ao do “custo Brasil”; iv) criagdo de ambiente institucional favoravel

a maior competitividade; v) estimulo a educagdo e qualificacdo do trabalhador.

Ha uma vinculacao direta entre 0 Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) e a Nova
Politica Industrial do Governo FHC, na medida em que “a quinta linha mestra da
Politica Industrial é a habilitacdo da forca de trabalho para a competitividade. A tarefa
estd sendo realizada pela politica educacional do Governo, orientada para a
implementacdo de medidas que solucionem os graves problemas educacionais ainda
existentes, assim como pelas iniciativas voltadas para a formacdo profissional”
(BRASIL, 1998, p. 30). Logo, sob a égide do mercado e comandadas pelo Governo
FHC, as politicas educacionais se submetem e se subordinam as politicas industriais.

A expansdo da oferta de vagas de educacdo profissional no final da década de
1990 ficou condicionada pela Lei 9.649/1998 (BRASIL, 1998), que acrescentou 0
parégrafo 5° do artigo 3° da Lei 8.948/1994 (BRASIL, 1994), que passou a ser redigido
da seguinte forma: “§5° A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacfes
ndo-governamentais, que serdo responsadveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 1994)*.

Evidencia-se que a prioridade do Governo FHC era aumentar a relacdo entre o
setor publico e o setor privado, com transferéncia de responsabilidades e patrimonio
publicos ao privado. Assim, ha uma inversdo de papéis entre Estado e mercado,
assumindo os empresarios a funcdo estatal, operando-se a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado através do PROEP, a partir da obrigatoriedade do
estabelecimento de parcerias publicas-privadas no estabelecimento de vagas para a
educacdo profissional, ou seja, escolas privadas que constituiam seu patrimonio

(prédios, laboratorios etc.) com dinheiro publico.

16 Este mesmo § 5° da Lei 8.948/1994 foi posteriormente alterado pela Lei 11.195/2005, passando a
vigorar com a seguinte redagdo: “A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagfes ndo governamentais, que Sserdo
responsaveis pela manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2005b).
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Como destaca Frigotto, o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) ao estabelecer as
diretrizes para a formacdo profissional aligeirada e desassociada da formacao geral,
eterniza uma concepg¢do educacional “[...] instrumentalista, dualista, fragmentaria,
imediatista e interesseira de formagdo humana” (2003, p. 47), impondo a jovens e
adultos trabalhadores uma formacdo profissional e técnica de cunho superficial,
entrando em confronto com as demandas sociais que desejam inclusdo e atendimento as

suas necessidades de educacdo para a plena cidadania.

4.2 A politica de educacéo profissional no Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003

—2010): por uma proposta de educacao politécnica
4.2.1 A politica industrial do Governo Lula

Mattos (2006) sustenta que ao assumir a Presidéncia da Republica, o Governo
Lula passou a criticar o modelo de Estado regulador embasado em agéncias reguladoras
independentes, igualmente contestando a alteracdo da burocracia estatal proposta e
implementada pelo Governo FHC. Porém, manteve a politica macroeconémica do
Governo anterior, alicergada na combinacao de metas de inflagdo com cambio flutuante,
controle inflacionario e superavit fiscal, em outras palavras, houve uma continuidade
das politicas macroecondmicas, ndo ocorrendo uma ruptura politica, social ou

econdmica.

Cardoso Junior (2011) manifesta a ideia de que a partir do Governo Lula, o
Brasil vivencia um momento de reconstrucdo do protagonismo do Estado como agente
capaz de impulsionar e organizar o desenvolvimento econémico e social do pais,
empreendendo um esforgo de implantacdo de novos arranjos institucionais de orientagcdo
da acdo estatal. Em outras palavras, sob 0 novo Governo Lula ndo ha mais a tentativa de
transferir as funcGes do Estado para o mercado, como preceituam as politicas
neoliberais, mas a percepcdo de que compete ao Estado a identificacdo das vontades e
necessidades coletivas para, junto com o mercado, realizar o Estado as politicas publicas

para materializar esta acdo coletiva.

Segundo Coronel, Azevedo e Campos (2014), a partir de 2003, dentre os
desafios do Governo Lula estava a necessidade de rever as politicas industriais do pais,

gue no periodo de 1986 a 2002 crescera a uma taxa média anual de apenas 1,7% ao ano,
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que contrastava com o crescimento medio observado pelo setor industrial brasileiro na

década de 1970 que orbitava em uma taxa média de crescimento anual de 7,5% ao ano.

A primeira iniciativa do Governo Lula para aumentar a competitividade do setor
industrial brasileiro foi a criagdo em 2004 da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE), que estava alicercada em quatro eixos fundamentais, a
saber: i) inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; ii) insercdo externa; iii)

modernizacdo industrial e ambiente institucional; iv) aumento da capacidade produtiva.

Indicam Mancuso e Oliveira (2006) que as reformas liberais iniciadas no
Governo FHC e afiancadas pela CNI, mantiveram-se no Governo Lula, indicando o
vigor e a influéncia do sistema de representacdo da entidade de cipula dos industriais
junto aos governos federais que se sucedem no poder. A politica industrial do Governo
Lula, materializada pelo PITCE, demonstra a eficiéncia da CNI na implantagéo de uma
agenda destinada a atender aos anseios dos industriais, evidenciando a forca do
empresariado brasileiro e sua interacdo com os detentores do poder politico federal,

resultando em politicas publicas governamentais de incentivo ao setor privado.

De Toni (2015) apresenta critérios para afirmar que durante o Governo Lula
houve uma intima parceria entre a burocracia publica federal e os empresarios
industriais na elaboracdo de uma agressiva politica industrial no processo de
internacionalizacdo de empresas privadas brasileiras. Os empresérios industriais dos
setores 0s quais a industria brasileira ja era competitiva, tais como a construcdo civil e a
indUstria associada & recursos naturais, foram as mais beneficiadas. Com efeito, 0s
empresarios foram claramente beneficiados pelas politicas industriais tomadas a cabo

durante o Governo Lula.

Em consequéncia da acdo coletiva entre Governo Lula e 0s empresarios
industriais, a CNI (2007) passa a apoiar a politica industrial do governo, que aplica um
padrdo de relacionamento publico-privado que garante participacdo e voz ativa da
entidade de representacdo dos empresarios industriais. Com o propésito de efetivar o
relacionamento intragovernamental entre os integrantes da alta ctpula do Governo e 0s
principais representantes setor privado industrial, o Congresso Nacional aprovou a Lei
n® 11.080/2004 (BRASIL, 2004c), que possibilitou a integracdo de interesses publicos e
privados desejado pelo Governo Lula. Dessa forma, foi criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) através do Decreto n° 5.353/2005 (BRASIL,
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2005a), composto por 12 Ministros de Estado, pelo presidente do BNDES, por dez
lideres industriais indicados pela CNI e por dois representantes dos trabalhadores
industriais. Assim, a CNI defende a intensificacdo da atuagdo governamental em dois
pontos essenciais da agenda dos industriais, a saber, aumento de verbas para o
financiamento da industria atraves dos bancos publicos e ampliacdo dos incentivos

fiscais'’ objetivando o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo.

De Toni (2015) evidencia o raciocinio de que as ideias gestadas no colegiado do
CNDI  constituiram-se  no nascedouro das denominadas politicas neo-
desenvolvimentistas, definindo as pautas decisérias das politicas publicas industriais,
com os industriais participando ativamente do CNDI, em outras palavras, os industriais
passaram a ter acesso ao processo decisorio estatal, com a defesa dos interesses do
capital industrial.

O Governo Lula, com o objetivo de dar continuidade ao PITCE e redefini-lo as
sugestdes do CNDI, instituiu em 2008 a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
para fortalecer a economia brasileira através do crescimento sustentavel do setor
produtivo privado com vistas ao mercado externo. Coube ao Governo Federal a
coordenacdo da PDP, que contava com o financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e estabelecia quatro metas
fundamentais de incentivo ao setor privado: i) acelerar o investimento fixo; ii) estimular
a inovacéo; iii) ampliar a insercédo internacional de empresas brasileiras; iv) aumentar o

nlmero de micro e pequenas empresas exportadoras.

Rocha (2014) ressalta a ideia de que em face da aplicacdo da PITCE e da PDP,
durante o Governo Lula houve uma forte participacdo do Estado no desenvolvimento de
uma politica publica de crescimento da economia brasileira embasada no setor privado,

em especial na atividade industrial, fomentada pelo BNDES e por créditos oriundos de

70 apoio estatal ao setor privado e, consequentemente, aos incentivos fiscais para fomento da inovagéo
tecnoldgica ja se estabelecera no Governo FHC através da Lei 10.168/2000 (BRASIL, 2000), que
estimulou a interacdo entre universidades e empresas. Durante 0 Governo Lula surgiram duas leis que
criaram a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais e desoneragfes as pessoas juridicas que
realizassem pesquisa em desenvolvimento de inovacdo tecnolégica. A primeira é a Lei 10.973/2004
(BRASIL, 2004b), chamada de “Lei da Inovacgdo”; a segunda, a Lei 11.196/2005 (BRASIL, 2005c),
denominada “Lei do Bem”. Mais recentemente, ja no Governo Dilma, houve a edi¢do da Lei 13.243/2016
(BRASIL, 2016), a nova “Lei da Inovagdo™.
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fundos de pensdo administrados pelo Governo Federal®®. Em outras palavras, o
movimento de crescimento de grupos econdémicos privados e a internacionalizacdo de
indUstrias brasileiras de capital privado somente foi possivel gracas as concessfes de
financiamento publico e desoneracdes fiscais. Realga 0 autor que a politica industrial do
Governo Lula manteve uma pratica antiga na sociedade brasileira, da relacdo entre o
publico e o privado, viabilizando o crescimento industrial privado com incentivos
financeiros estatais, com a tendéncia da reproducdo de relagbes produtivas ja
caracteristicas do sistema de producdo brasileiro, ou seja, com investimentos publicos
para grupos econdmicos privados ja competitivos e que apresentem projetos de

investimento viaveis, de retorno do capital rapido e estruturados no curto prazo.

Pereira (2013) propde a ideia de que o Governo Lula representou uma
alternativa ideoldgica e de organizacdo econdmica diversa ao neoliberalismo, com
énfase no desenvolvimento social, também chamado de desenvolvimentismo, que
pressupde uma coalizdo de forgas sociais, motivo pelo qual um Presidente da Republica
de origem popular e eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT) criou politicas
industriais bem vistas pela CNI e que beneficiam as industrias privadas brasileiras.

O desenvolvimentismo passa a ser a nova matriz econémica do Brasil sob o
Governo Lula, que para o seu éxito, depende de um acordo social, ou seja, uma coalizdo
de classes que envolva os empresarios industriais, os trabalhadores e a burocracia
publica, em um novo projeto de desenvolvimento econémico e social patrocinado e
comandado pelo Governo Federal, como uma tentativa de reestruturar o capitalismo
brasileiro. Considera Pereira (2013) que o socialismo ndo esta no horizonte do possivel,
sendo o desenvolvimentismo a alternativa no século XXI ao neoliberalismo, que ao
reestruturar as forcas produtivas nacionais e aglutinar capital e trabalho em aspectos de
interesses comuns, traz a possibilidade de, em um primeiro momento, 0 crescimento
econémico do pais para logo em seguida conciliar este acréscimo econdmico com 0
desenvolvimento social, ao estabelecer distribuicdo de renda aos trabalhadores,

possibilitando maiores ganhos sociais e democraticos para a maior parte da populagéo.

18 Os trés maiores fundos de penséo do Brasil sdo formados por contribuicdes de funcionarios publicos de
empresas administradas pelo Governo Federal e que foram utilizados com finalidades politicas pelos
Governos Lula e Dilma para financiamento da inddstria nacional. S&o eles: Fundo de pensdo dos
funcionérios do Banco do Brasil (PREVI), Fundo de pensdo dos funcionarios da Petrobras (PETROS) e
Fundo de pensdo dos funcionérios da Caixa Econdmica Federal (FUNCEF).
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No que concerne ao conjunto de ganhos sociais previstos no
desenvolvimentismo, esta inserida a educacdo. No bojo da reestruturacdo econdmica e
social instaurada no Governo Lula, a educacdo profissional ganha destaque, com o
intuito de dar voz aos setores progressistas que apoiaram a eleicao de Lula a Presidéncia
da Republica, e que reivindicavam a revogacdo do Decreto 2.208/1997 (BRASIL,
1997), com a consequente substituicdo deste diploma legal por outra norma, que fosse
adequada aos anseios e necessidades daqueles que desejam a criacdo de uma politica
publica para a educacdo profissional integral e inclusiva.

4.2.2 O fundamento tedrico da educacéo profissional no Governo Lula

Asseguram Winckler e Santagada (2012) que, a partir de 2003 com a ascenséo
do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva ao poder, em que pese a continuidade das
politicas macroeconémicas, houve uma nova concepc¢do de desenvolvimento social,
pautado na distribuicdo de renda e na expansdo do mercado interno, ocorrendo uma
inflexdo no processo de acumulacdo flexivel, somando-se a tal processo as noc¢Ges de
cidadania e inclusdo. Sob o prisma da mudanca sem rupturas institucionais, o0 Governo
Lula inicia a reorganizacédo do curriculo do ensino médio, retomando a discussao sobre

a possibilidade de integracdo entre o ensino médio regular e o ensino médio técnico.

Pondera Souza (2007) que o Governo Lula reafirmou 0s compromissos
assumidos que o elegeram e, no que compete a educacao profissional, inicia o debate
publico que implicaria na reconstru¢cdo da politica publica destinada a este ramo
educacional, visando a correcdo das distor¢Ges, dos conceitos e das praticas decorrentes

das medidas adotadas pelo Governo FHC.

No cerne da discussdo sobre a revogacdo do Decreto 2.208/1997 (BRASIL,
1997) estava a separacao entre ensino propedéutico e ensino profissional prevista nesta
legislacdo. Retomou-se o debate publico no inicio do Governo Lula sobre uma nova
legislacdo que possibilitasse a integracdo entre o ensino médio e o profissional, como o

mecanismo factivel para uma educacéo emancipadora.

Com efeito, para Frigotto (2005) o modelo de reforma da educacgéo profissional
que o Governo Lula se propfe a adotar concebe o trabalho enquanto principio e ndo

como um fim educativo. Em outras palavras, deseja abandonar a formacéo profissional
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a partir da légica do mercado, possuindo como proposta pedagogica a partir da
integracdo curricular entre educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio propedéutico. Deste modo, a proposta de regulamentacdo da educagdo
profissional do Governo Lula objetiva a formagéo integral do ser humano e rompimento

com a dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual.

Krawczyk (2014) argumenta que a origem da proposta da integracdo do ensino
médio a educacdo profissional técnica de nivel médio, remonta o inicio do governo Lula
como uma proposta de superar a dualidade educacional através do principio da
politecnia, integrando em um Uunico curriculo a educacdo geral e a formacdo
profissional, percebendo-se o trabalho como principio educativo, sustentando que tal
principio somente poderia ser concretizado pelo ensino médio integrado, de curriculo
unico.

O conceito de politecnia passa a ser decisivo para os educadores progressistas
que defenderam a eleicdo do Presidente Lula e, com o inicio do seu Governo,
requereram a revogagao do Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997) com a edigdo de uma
nova regulamentacdo para a educagdo profissional redigida sob os auspicios da

politecnia.

A educacdo desenvolvida segundo os ideais da politecnia ja vinham sendo
debatidos com entusiasmo e vitalidade por Saviani e outros estudiosos da tematica
educativa e politécnica desde o inicio da redemocratizacdo em meados da década de
1980. Desta forma, Saviani (1989) inaugura uma nova fase na discussdo social sobre a
tematica da educacdo politécnica, definindo os conceitos e elaborando as propostas para

a difusdo destes ideais no Brasil.

A educacdo politécnica é a forma de desenvolvimento do educando nos
processos essenciais e importantes da producdo, capaz de dotar o ser humano das
no¢Oes fundamentais dos principais instrumentos da producdo e da cultura em geral,
associando-os, a fim de garantir uma educacdo completa e emancipadora. Em outras
palavras, a politecnia esta associada ao dominio por parte do aluno-trabalhador dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas do processo produtivo e do trabalho que

caracterizam o sistema produtivo contemporaneo.

O fundamento teorico de politecnia é retomado por Saviani (1989, p. 17), que o

expOe da forma seguinte:
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A nocdo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo
moderno. Diz respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de
trabalho. Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formagao politécnica deve garantir o dominio
desses principios, desses fundamentos. Por qué? Supfe-se que dominando
esses fundamentos, esses principios, o trabalhador estd em condicGes de
desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do
seu carater, da sua esséncia. N&do se trata de um trabalhador que é adestrado
para executar com perfeicdo determinada tarefa, e que se encaixe no mercado
de trabalho para desenvolver aquele tipo de habilidade. Ele terd um
desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os
angulos da pratica produtiva moderna na medida em que ele domina aqueles
principios, aqueles fundamentos, que estdo na base da organizacdo da
producdo moderna. Dado que a produgdo moderna se baseia na Ciéncia, ha
que dominar os principios cientificos sobre os quais se funda a organizacgao
do trabalho moderno.

Ao retomar esse conceito de educacdo politécnica, Saviani (1989) afirma que
esta é constituida pela concepcdo de uma formagdo humana integral, baseada na plena
integracdo entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia, possibilitando a formacao de
homens e mulheres ndo apenas para uma profissdo especifica, mas para todas as
profissdes a que o educando tenha habilidade, através de uma educacao que reconheca a
realidade concreta como uma totalidade do objeto do estudo, que admita o trabalho
como principio educativo de formacdo humana histérico-social. Em outras palavras,
educacdo profissional politécnica é aquela que propicia ao educando um conhecimento
multilateral, através do conhecimento e dominio de multiplicidade de técnicas que se
integram, preparando-o0 a dominar todos 0s aspectos e principios teéricos e praticos da

producdo contemporanea.

Em referéncia ao conceito de politecnia, Ciavatta (2012, p. 85) enfatiza que:

A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a redugdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na génese cientifico-tecnologica e
na sua apropriacdo historico-social. Como formagdo humana, o que se busca
¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como cidadao
pertencente a um pais, integrado a sua sociedade politica. Formagdo que,
neste sentido, supde a compreensdo das relagdes sociais subjacentes a todos
os fendmenos.

Assim, como enfatizam Lombardi e Saviani (2005), a educagdo profissional
politécnica é a integral, no sentido de combinacdo da educacdo intelectual com a

producdo material, objetivando a eliminagdo da diferenca entre trabalho manual e



120

trabalho intelectual, entre concepcdo e execucdo, assegurando aos educandos a

compreensdo integral e completa do processo de producao.

Com efeito, 0 modelo de reforma da educacdo profissional que o Governo Lula
se propde a adotar concebe o trabalho enquanto principio e ndo como um fim educativo.
Em outras palavras, deseja abandonar a formacéo profissional a partir da Iégica do
mercado, possuindo como proposta pedagdgica a partir da integracdo curricular entre
educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio regular. Deste modo, a
proposta de regulamentacdo da educagdo profissional do Governo Lula objetiva a
formacéo integral do ser humano e rompimento com a dicotomia entre trabalho manual

e trabalho intelectual.

Carmo (2013, p. 8) indica que a compreensao da educacdo integral decorre “de
um principio de ordem epistemoldgica, que consiste em compreender o conhecimento
como uma producdo do pensamento no qual e pelo qual apreende as relacBes que

constituem e estruturam a realidade sociopolitica [...]".

Assim, em julho de 2004, fora publicado o Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL,
2004a)™ que concedeu nova regulamentagéo & educagéo profissional brasileira:

DECRETO N°5.154, DE 23 DE JULHO DE 2004.

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo, serd desenvolvida por meio de cursos e programas de:
| — formac&o inicial e continuada de trabalhadores;

I — educacéo profissional técnica de nivel médio; e

111 — educagdo profissional tecnoldgica de graduacéo e p6s-graduacéo.

[.-]

Art. 2° A educacéo profissional observaré as seguintes premissas:

| — organizagdo, por &reas profissionais, em funcdo da estrutura socio-
ocupacional e tecnoldgica;

Il — articulagdo de esforcos das areas da educagdo, do trabalho e emprego, e
da ciéncia e tecnologia;

Il — a centralidade do trabalho como principio educativo; e

IV —a indissociabilidade entre teoria e pratica. [...]

19 Redacio do Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) alterado pelo Decreto n° 8.268/2014 (BRASIL,
2014).
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Com a vigéncia do Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) ha a completa
revogacdo do Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), implantando a possibilidade de uma
nova face & educagdo profissional, restabelecendo a possibilidade de integrar os
curriculos dos ensinos médio e técnico, efetivamente em consonancia com o artigo 36
da LDBEN/1996.

O Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) contempla no seu artigo 4° trés
modalidades de articulacdo entre o ensino médio e o ensino médio profissional, integral,

concomitante e subsequente:

Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos
no 8 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n® 9.394, de
1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados:

| — os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacao;

Il — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

Il — as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

§ 1° A articulacéo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o0 ensino médio, na qual a
complementariedade entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o
ensino medio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedag6gicos unificados;

Il — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

8 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°, a institui¢do de ensino deverd,
observados o inciso | do art. 24 da Lei n® 9.394, de 1996, e as diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio,
ampliar a carga total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, 0
cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacdo geral e as
condicBes de preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas.

A inovagdo do Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) em relacdo ao Decreto
2.208/1997 (BRASIL, 1997), da-se justamente na possibilidade de integracdo entre o

ensino médio e o ensino meédio profissional no novo Decreto em relagéo ao anterior.
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Asseguram Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), que a articulacdo entre o ensino
médio e a educacao profissional prevista em trés modalidades, embora néo a ideal, era a
possivel devido a necessidade de adequacdo dos diversos setores da sociedade que
ofertam a educacdo profissional no Brasil, que em sua maioria sdo constituidas de
escolas que ndo conseguiriam realizar a educacdo profissional exclusivamente na
modalidade integrada. Além deste fator, consideram os autores que as modalidades
concomitante e subsequente podem permanecer sendo ofertadas, como reconhecimento
de que ha uma enorme diversidade de necessidades educacionais de jovens e adultos,
que podem ser atendidos por estas outras duas modalidades de articulacdo entre ensino
médio e profissional, pois estas podem atender as aspira¢cdes de uma populacdo que nao

tem perspectiva de encaminhamento profissional.

Inobstante tais argumentacGes, Rodrigues (2005) declara que o Decreto
5.154/2004 (BRASIL, 2004a) fora editado tdo somente para acomodar interesses em
conflito, agradando os setores progressistas que apoiavam o Governo Lula e, a0 mesmo
tempo, mantendo a dualidade educacional através da formacdo concomitante ou
sequencial, condizentes com o modo de producdo atual representando, desta forma, a
permanéncia dos principios basilares de dualidade educacional constantes no Decreto
2.208/1997 (BRASIL, 1997).

Ferretti (2009) argumenta que mesmo com a alteracdo da norma legal, a situacéo
de descaso do Governo Lula em relagdo a educacdo profissional se repete, na medida
em que o Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) revogou formalmente o Decreto n°
2.208/1997 (BRASIL, 1997), mas ndo alterou a cultura social de preconceito em relagédo
a educacao profissional. Enfatiza que o Decreto n° 5.154/2004 possibilitou o retorno do
ensino médio/técnico integrado, mas que mesmo nestes cursos integrados, a cultura
institucional das escolas técnicas continua preponderantemente voltada para o mercado
de trabalho, independentemente da qualidade de ensino, relevando o aperfeicoamento
técnico para o exercicio da atividade profissional, e geralmente sem maiores
preocupacOes de aproveitamento escolar no que tange ao conteudo geral e cultural dos
educandos.

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) entendem que no inicio do Governo Lula,
houve a percepcdo de que a educagéo profissional seria um dos mecanismos para a cura

dos males sociais que perduram na sociedade brasileira, posto que teria condi¢Ges de
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preparar trabalhadores mais conscientes da vida social, passando o Governo a adotar
uma nova politica publica educacional materializada pelo Decreto 5.154/2004
(BRASIL, 2004a). Todavia, sustentam que o argumento do Governo Lula ndo levou em
conta que o mesmo Estado que advoga mudancas nas politicas educacionais, é também
constituido por atores sociais que defendem interesses opostos, ou seja, a manutengédo
de uma forma de ensino aligeirado, destinado a preencher os postos de trabalhos de

baixa remuneracdo e apenas com as qualificagdes exigidas pelo mercado de trabalho.

Krawczyk (2014) sustenta que, infelizmente, a maioria das matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel médio acaba ocorrendo na modalidade
concomitante ou sequencial, em que o aluno realiza dois cursos (geral e profissional) em
curriculos separados, sendo a modalidade integrada aplicada em poucas escolas técnicas
brasileiras, notadamente na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Neste sentido, as propostas pedagdgicas empresariais acabam por ser incorporadas pelas
politicas publicas educacionais, sendo o Estado um mecanismo de efetividade do
pensamento empresarial, na medida em que mantém a educacédo profissional aligeirada
e fracionada, ancorada na competitividade e eficiéncia, no individualismo e lideranca,
buscando “desenvolver uma cultura empresarial nos jovens estudantes, dotando-os de
maior capacidade de resisténcia e adaptacdo a situacGes novas [...], isso se materializa
tanto nos objetos da proposta pedagdgica, quanto na transposicdo progressiva da
linguagem do mundo empresarial para a escola, identificando-a com a vida na empresa”
(KRAWCZYK; 2014, p. 32).

Por isso, hd a percepcdo da necessidade de mudanca dos rumos da educacédo
profissional, objetivando uma educacdo critica e reflexiva com o mundo
contemporaneo, com predominio das matriculas na modalidade integrada. Contudo, o
que se percebe é que estd ocorrendo exatamente o oposto, com alteracdes legislativas
que contemplam apenas o0s resultados de curto prazo, sem o incentivo a novos e

emancipatdrios processos de aprendizagem.

No entendimento de Kuenzer, a legislacdo que regulamentou e que atualmente
regulamenta a educacao profissional brasileiras sdo, na esséncia, idénticas, na medida
em que “[...] a andlise das politicas e propostas de educagéo profissional, implementadas
nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva mostra que elas
néo se diferenciam [...]” (KUENZER, 2008, p. 499).
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Nas palavras de Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 31), as contradi¢bes do
Governo Lula tornam-se nitidas na medida em que, muito embora tenha ocorrido uma
alteracdo na legislacdo que regulamenta a educagdo profissional, efetivamente a politica
publica deste Governo se parece com a do seu antecessor, salientando que:

[...] o governo Lula encerrou os seus oito anos de mandato sem estabelecer
uma solida politica de Estado para a educacdo profissional, além de
contribuir para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado pelo
seu antecessor, o0 governo FHC, mediante reformas instituidas como politicas
de governo focalizadas no sistema produtivo, aprofundando a sua
mercadorizaco.
Assim, as politicas publicas do Governo Lula, em especial a regulamentadora da
educacdo profissional, ndo alteraram de forma significativa a estrutura educacional
brasileira, na medida em que continuaram a privilegiar a educagdo profissional

vinculada as necessidades do mercado de trabalho.

Singer (2012) enfatiza que o Governo Lula nasceu e perdurou sob o signo da
contradicdo, na medida em que o modelo de mudanga social proposto por este Governo,
como também por seu sucessor, diminuiu as desigualdades sociais brasileiras ao
alavancar economicamente o pais com distribui¢do de renda aos mais pobres através de
programas sociais sem romper ideologicamente com setores reacionarios urbanos ou
rurais, mas, tampouco rompendo com a ordem dos interesses econdmicos e financeiros
dos setores empresariais. Nessa perspectiva, afirma que sob o Governo Lula, o Brasil
vivenciou um “reformismo fraco”, com redugdo da pobreza e da desigualdade,
acessando os mais pobres ao consumo de massas, mas com reducdo lenta das abismais
desigualdades sociais brasileiras. Além disso, o Governo Lula ndo rompeu com o
modelo politico-institucional que mantém as elites agrarias e industriais no poder ou sob

sua influéncia.

Da mesma forma, em termos gerais, as politicas publicas do Governo Lula
mantiveram o status quo da sociedade brasileira, com o reconhecimento por parte dos
empresarios industriais da incapacidade do Estado em enfrentar sozinho as mazelas
sociais e econdmicas brasileiras. César (2008) enfatiza que, em face da ineficiéncia
publica e da escassez de recursos para viabilizar a implementacdo de todos o0s
programas sociais demandados pela sociedade, 0s empresarios se tornam necessarios e
se qualificam como o elemento de substituicdo do Estado, ocupando espaco social e

aumentando sua influéncia perante 0s governos.
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Com base nas posicdes que demonstram a continuidade da vinculacdo da
educacdo profissional as necessidades do mercado durante o Governo Lula, percebe-se
que o lobby dos empresarios industriais organizados na CNI junto ao governo do PT se
por um lado n&do é presente e marcante como fora nos governos anteriores, por outro
lado, ndo deixa de existir. Vale notar que a atuacdo do Governo Lula em politicas
publicas, notadamente a politica industrial e a politica para a educagdo profissional,
revela que as decisdes do governo foram no sentido de manter o status quo, sendo a
indUstria nacional beneficiada por liberagcdes de créditos de bancos publicos e fundos de
pensdo administrados pelo Governo Federal, minguando os créditos publicos para a

efetiva expansao da educacao profissional.

De fato, a atuacgdo e influéncia dos industriais € tdo impactante junto ao Governo
Lula que a CNI (2007) apontou para a sociedade e, principalmente para o governo,
através do documento intitulado Educacéo para a nova industria, que a educacgédo deve

estar atrelada ao mercado, como se demonstra na seguinte determinacao:

O Brasil, por sua realidade, ainda continuard com uma forca de trabalho mal
preparada por muitos anos. Dados do MEC sdo dramaticos: 41% dos
brasileiros ndo conseguem terminar o ensino fundamental. Dos que
terminam, apenas 40% concluem o ensino médio e cerca de 7% chegam a
universidade. Nos paises mais avancados, praticamente 100% dos alunos
concluem o ensino fundamental e médio e 50% terminam a universidade. E
essa diferenga colossal que decide quem participara ou ndo da sociedade do
conhecimento, mesmo porque, nos paises desenvolvidos, ja é norma e prética
da educacdo continuada (OIT, Learning and training for work in the
knowledge society. Genebra, 2003). As sociedades levam tempo para formar
um bom estoque de capital humano da mesma maneira que uma empresa
gasta anos para acumular um bom capital fisico (prédios, méaquinas,
equipamentos etc.).

E preciso salientar que o Brasil, no momento de superar os entraves
macroeconémicos, pode correr 0 risco de ndo dispor das capacidades
humanas para alavancar o crescimento. Isso ja aconteceu. No inicio desta
década, quando a economia foi acelerada, muitas empresas industriais foram
impedidas de expandir suas instalagdes por falta de pessoal qualificado. Dai
porque cabe & indlstria papel preponderante nessa reagdo em direcdo a
qualificagdo de recursos humanos (CNI, 2007, p. 37).

Infere-se que diante do lobby da CNI, as contradi¢cbes do Governo Lula em
relacdo a educacgéo profissional se tornam patentes, em virtude de que com a cria¢do do
Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a) houve a possibilidade de articulagédo do ensino
médio com ensino profissional, além de iniciar o movimento de expansdo da Rede

Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica. Entretanto, manteve-se a esmagadora

maioria das matriculas do ensino médio profissional na rede privada, notadamente nas
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escolas do SENAI, mantendo uma formacdo restrita segundo as necessidades do

mercado.

Inobstante os aspectos controversos do Governo Lula ou dos motivos que
levaram a vigéncia do Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004a), doravante houve a
possibilidade de articulacdo entre o ensino médio e a educacgdo profissional prevista na
atual regulamentacdo, o que na legislacdo anterior ndo existia. Com o propoésito de
expandir o ensino médio com o ensino profissional na modalidade integrada, que
certamente € o mais adequado no contexto de uma sociedade que pretende formar
jovens e adultos em uma concep¢do de formacdo humana integral, o Governo Lula
passou a alterar as regras da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que
culminou posteriormente com a criacdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia.

4.3 A implantacédo dos Institutos Federais

A fim de expandir a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o
Governo Lula, que ja havia conquistado a possibilidade de ampliacdo desta Rede
através de recursos exclusivos da Unido pela Lei 11.195/2005 (BRASIL, 1995b), edita o
Decreto n° 6.095/2007 (BRASIL, 2007b) que inicia o processo de reorganizacdo e
integracdo das escolas federais de educacdo profissional, para 0 que se pretendia ser a
criagdo de uma nova institucionalidade educacional brasileira pela regionalizacdo e
integracdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, capaz inclusive de
efetivar os principios do Decreto 5.154/2004 no que concerne a possibilidade do ensino
médio integrado, como prop6s o Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (MEC, 2007, p. 41):

No caso de formagdo integrada ou do ensino médio integrado ao ensino
técnico, 0 que se quer com a concepcdo de educacdo integrada é que a
educacdo geral se torne parte inseparavel da educagéo profissional em todos
0s campos onde se d& a preparagdo para o trabalho: seja nos processos
produtivos, seja nos processos educativos como a formacéo inicial, como o
ensino técnico, tecnoldgico ou superior. Significa que buscamos enfocar o
trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia
trabalho manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimenséo intelectual ao
trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes
e cidaddos.

Com o intuito de reestruturar e redimensionar a educacdo profissional técnica de

nivel médio, o governo sanciona a Lei n°® 11.741/2008 (BRASIL, 2008a), que altera a
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LDBEN/1996 (BRASIL, 1996) no que concerne esta forma educacional, equacionando

questdes legais que dificultavam o processo de reformulacdo da Rede Federal.

Esta nova institucionalidade para a educacéo profissional e tecnoldgica brasileira
veio com a vigéncia da Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008b)%°, onde s&o criados os IF’s,
por meio da transformacdo ou integracéo de trés diferentes escolas federais que passam
a formar a RFEPCT.

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao
Ministério da Educacéo e constituida pelas seguintes instituicdes:

I — Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos
Federais;

Il — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR;

Il — Centros Federais de Educagdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca —
CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG;

IV — Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo Unico. As institui¢cdes mencionadas nos incisos I, 1l e 11l do caput
deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo institui¢cdes de educacgao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas préaticas pedagogicas, nos termos desta Lei.

[]
Como consequéncia da criacdo dos IF’s, se estabelece um modelo de
organizacdo das escolas da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica multicampi e multicurricular. Tais escolas sdo consideradas autarquias

publicas federais, vinculadas e subordinadas ao Ministério da Educacdo, mas mantendo

autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-pedagogica préprias.

Além disso, a Lei 11.892/2008 expandiu a Rede Federal em um ritmo acelerado,

como se demonstra a sequir:

% Regulamentada pelo Decreto 7.022/2009 (BRASIL, 2009) e, posteriormente, modificada pela Lei
12.677/2012 (BRASIL, 2012).
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Figura 2: Gréfico da expansdo da Rede Federal (em municipios atendidos):
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E relevante destacar que os IF's por serem instituiches multicampi
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, muito embora cada
escola possua autonomia administrativa, em cada estado da federagdo hd uma reitoria
instalada em local fisico distinto das suas unidades e que coordena os IF’s instalados no

estado.

Em relacéo as finalidades e objetivos dos IF’s, estes estdo indicados nos artigos
6° e 7° da Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008b), a seguir transcritos:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| — ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de solucdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il — promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educagéo
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta de ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investiga¢do empirica;

VI — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl — desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

VIl — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX — promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| — ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacédo de jovens e adultos;

Il — ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas de
educacdo profissional e tecnolégica;

I11 — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase ma producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos;
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V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; [...]

O MEC (2010) define os IF's como um marco na educacdo profissional e
tecnoldgica nacional, na medida em que altera o paradigma do uso dos saberes
profissionais ao criar uma nova institucionalidade. Esta mudanca inverte a ldgica
educacional da concepgdo de carater funcionalista, estreito e restrito de atendimento as
demandas do capital, para um modelo de educacgéo profissional capaz de reservar aos
seus protagonistas (discentes e docentes) a conciliagdo do conhecimento cientifico-
tecnoldgico com a praxis social, assegurando aos sujeitos as condi¢bes de interpretacdo
da sociedade e o exercicio da cidadania, da justica, da equidade e da solidariedade. Em
outras palavras, busca o governo Lula com a criacdo dos IF's um novo modelo de
escola de educacéo profissional e tecnoldgica, fundada no contexto de demandas sociais
que exigem saberes profissionais aplicaveis a producdo e que atenda aos interesses e

aspiracdes sociais e culturais de diversos individuos e grupos sociais.

Machado (2011) nota que o Governo Lula desejava com a cria¢do dos IF’s uma
politica pablica educacional vinculada aos APL’s, que fosse capaz de, ao mesmo tempo
potencializar o ser humano através de uma educacdo profissional integral, como
também estar aliada ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, atendendo as

diferentes necessidades locais espalhadas por todo o territorio nacional.

Além do mais, com o proposito de verticalizar a educacdo profissional e
tecnoldgica, os IF's sdo constituidos sob a égide de formacdo através de um itinerario
educativo vasto, com o seu horizonte formativo ampliado da formacéo basica até o pos-
doutorado, que pode ser trilhado em uma Unica instituicdo publica federal. Com efeito,
através da vigéncia da Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008b), a educacdo profissional e
tecnoldgica passa formar educandos através da formacdo geral, antes reservada a elite,

além da formacao técnica.

Pacheco (2009) indica que um dos objetivos basilares dos IF’s esta em quebrar
as barreiras entre 0 ensino cientifico e o técnico através da articulagdo entre trabalho,
ciéncia e cultura, sob a perspectiva da emancipagdo humana, regida sob principios e
valores que agreguem formacgdo académica a preparacdo para o trabalho. O que se
propde através dos IF’s é a discussdo e a geragdo de conhecimentos sobre 0s principios

das tecnologias, com uma formagéo contextualizada dos conhecimentos profissionais e
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tecnoldgicos presentes nas sociedades contemporaneas, que potencializem a educagéo
humana na busca da plena cidadania e de uma vida mais digna. Neste sentido, a
formacdo profissional e tecnolégica que se pretende com os IF's é a formacdo do
homem em articulagcdo com o trabalho enquanto categoria estruturante do ser social, ou
seja, “[...] uma formacdo que se d& no decorrer da vida humana, por meio das

experiéncias e conhecimentos, ao longo das relagdes sociais e produtivas” (PACHECO,
2009, p. 22).

Palma, Alves e Silva (2013) asseguram que o objetivo dos IF's é suprir a
demanda de méo de obra qualificada, suprindo as deficiéncias de demanda por
trabalhadores com experiéncia e qualificacdo profissional, notadamente para a industria,
agregando qualidade de ensino com a busca de integracdo de conhecimentos teoricos e
técnicos, preparando os estudantes para a vida profissional e para o exercicio da

cidadania.

Em que pese as argumentacdes sobre os beneficios da criacdo dos IF's para a
educacéo profissional brasileira, percebe-se que esta nova institucionalidade fora criada
para atender a demanda de formacdo méo de obra qualificada para a industria e para o

mercado de trabalho, como se percebe pela narrativa abaixo transcrita:

O Brasil de hoje participa do ciclo de revolucdo tecnoldgica com grau
relevante de conhecimento no processo de transformacéo da base cientifica e
tecnoldgica. No que concerne a inovacdo tecnoldgica, trata-se de uma
oportunidade singular para a educacdo profissional e tecnoldgica que passa a
exercer um papel, ndo Unico, porém, fundamental, no crescimento que o pais
vivencia. No entanto, o universo do trabalho no Brasil contemporaneo é
bastante complexo e heterogéneo. Nas ultimas décadas, ao lado do modelo de
producdo taylorista/fordista (ainda ndo extinto), instala-se um novo
paradigma, decorrente das mudangas na base técnica, com énfase na
microeletronica. Esse contexto gera novas demandas para a formacdo dos
trabalhadores.

Contudo o quadro atual é de caréncia de profissionais qualificados como
mostra a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), “Demanda e perfil dos trabalhadores formais do Brasil em 2007”. A
indUstria é o setor que concentra a maior demanda por trabalhadores com
experiéncia e qualificacdo profissional. Entretanto, dos 1.592 milhdo de
novos empregos com carteira assinada que serdo criados no pais, 35,6%
devem se concentrar no setor de servicos, seguido da indUstria extrativista e
da de transformacdo, com 28% do total. A pesquisa revela, ainda, que,
somente 18,3% do total das pessoas que procuram por trabalho no Brasil, tém
qualificacdo adequada para imediatamente atender ao perfil dos empregos
atualmente abertos. O perfil da escolaridade média da méao de obra em falta
no Brasil concentra-se nos trabalhadores com 9,3 anos de estudos, o que se
traduz em trabalhadores que estdo cursando, no minimo, o ensino médio. Por
outro lado, ainda é timida a formagdo de profissionais pela modalidade de
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educacdo profissional e tecnoldgica, considerando as 170 mil vagas ofertadas
atualmente por essa modalidade (PACHECO, 2009, p. 20).

Machado (2011) aponta para a ideia de que, desde seu nascedouro, os IF’s foram
criados para realizar a interiorizacdo da educagdo profissional, com a oferta desta
modalidade educacional a partir de cidades-polo, buscando o alcance do maior nimero
possivel de mesorregifes, em consonancia com 0s arranjos produtivos, culturais e
sociais das localidades em que se situam. Analisando diversos documentos dos IF’s, a
autora indica que hd o posicionamento da instituicio de que o desenvolvimento
socioeconémico local e regional ocorre através do favorecimento da geracdo de trabalho
por meio do uso de saberes profissionais, estimulando a incubacdo de empresas, 0
empreendedorismo, além de melhorar as condicbes de empregabilidade com o
consequente aumento da renda dos trabalhadores. Em outras palavras, os IF's se
inserem na logica da formacédo de méo de obra para o mercado de trabalho, em especial

a qualificacdo dos trabalhadores as atuais exigéncias das industrias.

Carmo (2015) evidencia o raciocinio segundo o qual os IF’s sdo implantados no
contexto da crise do capitalismo globalizado do ano de 2008, momento em que ha uma
nova ordem produtiva e de trabalho, assumindo a educacdo profissional desenvolvida
pelos IF's um mecanismo de manutengdo das formas de producdo capitalista, que no
século XXI preceitua o desenvolvimento local e regional, ao promover e fortalecer os

arranjos produtivos locais.

Ferretti (2011) apresenta critérios para questionar se a formacdo de alunos
através de cursos de ETI disponibilizados pelos IF's atendem aos conceitos de
desenvolvimento da educacdo politécnica defendida pelos setores progressistas da
sociedade. Argumenta o autor que para a formacao politécnica, os cursos de ETI devem
levar aos alunos as condic¢des de apropriacdo profunda do conhecimento, estabelecendo
as interrelacdes dos saberes das diferentes areas e sua contextualizacdo politica, cultural
e social, potencializando o dominio das capacidades técnicas de interpretar, analisar,
problematizar e questionar, contribuindo para a formacdo intelectual e moral do
educando. Consequentemente, para que tal formagdo ocorra, hd de haver as condi¢des
estruturais para tanto, seja pela disponibilizacdo de professores capacitados e dispostos a
lecionarem sob esta perspectiva, seja pela existéncia de meios fisicos e estruturais para

tanto.
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No entendimento de Ferretti (2011), a simples disponibilizacéo de cursos de ETI
pelos IF’s ndo significa automaticamente a formacéo politécnica, por diversos fatores.
Primeiro, a verticalizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica desencadeou a
valorizagéo da titulacdo académica dos docentes em detrimento do tempo de trabalho ou
de dedicacdo de horas aula, com a observacdo de que muitos docentes se preocupam
mais em obter titulos académicos do que se engajar na formacao integral dos alunos.
Segundo, a grade curricular, ao distribuir a carga horéria em disciplinas de formacgéo
geral e disciplinas especificas, tende a valorizar as primeiras em detrimento das
segundas, ocasionando conflitos entre os docentes. Terceiro, os IF's a0 manterem
cursos de formacdo concomitante simultaneamente ao ETI, gera posturas contraditorias
no interior da instituicdo, na medida em que os alunos de ETI tem acesso a formagao
geral e especifica, mas os alunos dos cursos concomitantes devem buscar a formacéao
geral em outra instituicdo escolar que ndo o IF. Quarto, ha uma deficiéncia estrutural,
seja na insuficiéncia de recursos para a realizacdo de atividades ou construcdo de
infraestrutura, seja na auséncia de laboratorios ou ainda na caréncia na capacitacdo do

corpo docente.

Todos estes motivos apontados pelo autor compdem o quadro de que, em
realidade, os cursos de ETI oferecidos pelos IF’s se constituem em uma tentativa de
valorizar o desenvolvimento de destrezas técnicas para o0 bom desempenho profissional,
capaz de gerar uma formacao reflexiva. Mas, certamente, esta formacéo é tdo somente o
primeiro passo em “[...] um longo caminho a percorrer, especialmente se a educagéo
politécnica for entendida na perspectiva marxiana, ou seja, como a¢do politica e nao

apenas como estratégia pedagogica” (FERRETTI, 2011, p. 803).

Assim, é perfeitamente aceitavel a ideia de que a mera existéncia de cursos de
ETI ndo significa a formacdo politécnica desejada pela sociedade. Dessa forma, por
tudo o que fora exposto, a educacao profissional e tecnoldgica desenvolvida pelos IF’s
esta inserida no contexto do capitalismo contemporaneo, por tomar como referéncia as
necessidades de formacdo de médo de obra qualificada que o mercado necessita dentro
de uma visdo economicista de mundo. Em outras palavras, insere-se no ambito de
atuacédo e influéncia do lobby dos empresérios industriais, que buscam formar méo de

obra qualificada via recursos publicos que atendam as suas necessidades.



134

4.4 Nova roupagem de velhos conceitos: a educacdo profissional e tecnoldgica no
Governo Dilma Vana Rousseff (2011 — 2014)

A eleicdo para a Presidéncia da Republica de Dilma Vana Rousseff em 2010
representou a continuidade das politicas publicas adotadas durante o Governo Lula, pelo
menos em razdo de que ndo houve sinal de alteracdo ou ruptura na estrutura do Governo
Federal, na medida em que ambos governantes pertenciam ao mesmo partido, o PT. Os
Governos Lula e Dilma adotaram como referencial politico a ado¢do de politicas
publicas para a equidade social e ampliacdo de &reas de abrangéncia de politicas sociais.
No entanto, sob o Governo Dilma, ocorreu uma mudanca de orientagdo econdémica, com

maior intervencéo estatal em comparagdo com 0s seus antecessores.

Cagnin, Prates, Freitas e Novais (2013) sustentam que o Governo Dilma
manteve a politica macroeconémica do seu antecessor, ancorada no regime de metas de
inflacdo, superdvit fiscal e flutuacdo da taxa de cambio, mas, introduziu mudancas
importantes de flexibilizacdo deste regime para possibilitar a elevacdo da taxa de
crescimento econdmico, ocupando a recuperacdo e a expansao industrial uma posigédo
de destaque para alavancar a economia brasileira. Indicam que sob intervencao direta do
Governo, houve a reducdo da taxa basica de juros Selic, a oferta de crédito ao setor
produtivo através dos bancos publicos e a ampliacdo da desoneracdo tributaria a varios

setores empresariais.

Teixeira e Pinto (2012) sugerem que no inicio do Governo Dilma uma diviséo de
forcas do setor privado, que se explicita hd décadas, se torna patente. As duas grandes
fracdes privadas de poder econdmico no Brasil sdo representadas pelo setor industrial e
pelo segmento bancério-financeiro. Na medida em que os juros se mantinham elevados
durante os Governos FHC e Lula, havia o descontentamento da indUstria que
apresentava resultados pifios de crescimento e manutencdo em niveis elevados de
capacidade ociosa, mas, por outro lado, agradava o setor bancario-financeiro que
lucrava com os juros altos. As mudangas estabelecidas pelo Governo Dilma no sentido
de impor a diminuicdo rapida da taxa de juro Selic, se expressou na diminui¢do da

rentabilidade do setor bancario-financeiro e favoreceu o setor industrial.

E a partir do entendimento do Governo Dilma em priorizar a indGstria para o
estimulo ao crescimento econdémico do pais, seja através da utilizagdo da capacidade

ociosa, seja na instalacdo de novas plantas industriais, que é lancado o Plano Brasil
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Maior (PBM) no dia 8 de fevereiro de 2011, sob a propaganda de que é necessario
“Inovar para competir. Competir para crescer.” Com isso, surge uma nova politica
industrial brasileira, com o reconhecimento institucional de que a industria que inova é

0 caminho para o crescimento econdmico e social do Brasil.

No bojo do PBM, o Governo Dilma passa a integrar as politicas publicas das
areas econbmicas e sociais, na promocao do denominado novo desenvolvimento,
caracterizado pela parceria do Estado com o mercado, para a constru¢gdo de um novo
projeto de desenvolvimento do pais. Pereira (2013) indica que 0s novos-
desenvolvimentistas buscam a integracdo de politicas publicas econémicas e sociais,
com o apoio da sociedade para validade e suporte de tais politicas, cabendo ao Estado a
defini¢do da politica industrial, a realizacdo de investimentos e o incentivo a atividade
privada. O objeto do novo desenvolvimento € o crescimento econdmico nacional a
partir de uma estrutura produtiva industrial voltada a promocdo das exportacdes,
associada a politicas de distribuicdo de renda que contribuam para que os salarios
crescam na mesma medida do crescimento produtivo, fomentando o consumo interno.
Assim, o principal objetivo do PBM é o incentivo as atividades de inovagdo para o
incremento da produtividade da industria nacional e ampliacdo da competitividade
externa da inddstria brasileira, aliada ao conjunto de politicas publicas de natureza
social de perspectiva distributiva, buscando o Governo Dilma uma coalizéo
desenvolvimentista que reina os empresarios industriais, os trabalhadores e a burocracia

publica.

A CNI (2007) aponta que o Governo Dilma ao privilegiar o setor industrial
nacional através do PBM, estava ciente dos entraves ao crescimento industrial associado
a baixa escolarizagdo profissional dos trabalhadores brasileiros em geral. Indica que em
um cenario de crescimento econdmico sustentado, a oferta de trabalhadores qualificados
¢ fator essencial para a industria. Destaca que 0 avanco da tecnologia produtiva exige
uma demanda de trabalhadores cada vez mais qualificados pela industria, impactando
sobre o contetdo da formacéo e requerendo a modernizacgdo tecnoldgica das escolas e
dos seus laboratérios, em um ambiente educacional cada vez mais flexivel nos formatos
e nos conteudos. Indica que as escolas que desenvolvem educacdo profissional e
tecnoldgica priorizem inicialmente os cursos de formacéo generalista, para, em seguida,
fazer o aprofundamento da especializagdo em consonancia com as exigéncias dos novos

padrdes tecnologicos.
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Em um explicito movimento para a formacéo aligeirada de méo de obra para o
mercado de trabalho industrial, o Governo Dilma criou o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) através da Lei n° 12.513/2011 (BRASIL,
2011)%, sancionada no dia 26 de outubro de 2011.

Dessa forma, o Pronatec é a expressao evidente do lobby dos empresarios
industriais junto ao governo Dilma, que se submete aos ditames do capital industrial e
oficializa por uma politica publica de educacdo profissional a formacdo rapida de
trabalhadores segundo as exigéncias do mercado de trabalho.

O Pronatec consiste em um programa cuja finalidade € propiciar a assisténcia
técnica e financeira para a expansdo da educacdo profissional técnica de nivel médio,
para a formag&o inicial ou continuada de qualificacdo profissional de trabalhadores. Em
virtude do Pronatec, 0 Governo Dilma incluiu em um Unico programa uma enorme
abrangéncia de recursos publicos e redes de escolas profissionais, sem fazer distin¢des
objetivas, seja institucional (rede publica ou privada) ou setorial (quais setores

produtivos).

Deitos, Lara e Zanardini (2015) destacam que o Pronatec assume uma forma de
articulacdo estrutural na sociedade brasileira ao propor uma politica educacional para a
educacdo profissional no pais relacionada diretamente as necessidades de formacéo de
mdo de obra para o mercado, como uma estratégia de viabilizar as politicas
macroecondmicas adotadas pelo Governo Dilma. Neste sentido, o Pronatec passa a
centralizar as diretrizes governamentais de expansdo da educacdo profissional,
financiando notadamente o Sistema S e as escolas privadas através da concessdo de

bolsas de estudos.

No entendimento de Lima (2012), a implantacdo do Pronatec passa a questionar
o direito & educagdo profissional de qualidade no Brasil, visto que é um programa
mercantil e privatizante, constituindo-se em um retrocesso educacional, pois reforca as
formas precarias de educacao profissional associadas a qualifica¢do rapida e focada no
processo produtivo, através de cursos concomitantes ou sequenciais. Em outras
palavras, constitui-se em um programa gestado sob a logica imediatismo e do

pragmatismo, consolidando a formacdo de mé&o de obra para as necessidades do

2! Alterada posteriormente pela Lei 12.816, de 5 de junho de 2013 (BRASIL, 2013).
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mercado, estando assim a educacao e servico do capital industrial. Com isso, 0 processo
de mercatilizacdo da escola e, em especial, da educacdo profissional se pds em curso no
Governo Dilma, uma vez que este ndo estd vinculado as necessidades sociais, mas sim
em sustentar a relacdo entre a burocracia estatal e os empresarios industriais, em uma
estratégia que beneficia os empresarios da educagdo que vendem cursos, 0S empresarios
industriais que passam a dispor de mdo de obra e os governantes que utilizam a

educacao profissional como barganha politica.

Frigotto (2007) assevera que diante dos elementos historicos, pode-se sustentar
que a educacao tecnico-profissional publica, laica, universal, unitaria e tecnoldgica
nunca foi colocada como uma necessidade ou prioridade no Brasil. Com base neste
pensamento de Frigotto, a educacao profissional e tecnoldgica sob o Governo Dilma
manteve-se associada as exigéncias do mercado de trabalho industrial, n&o prosperando
as expectativas dos setores progressistas que apoiaram a eleicdo de Luiz Inacio Lula da

Silva e de Dilma Vana Rousseff a Presidéncia da Republica.

Com base no exposto, é imprescindivel perceber que a énfase dada a educacgéo
profissional brasileira é para a producdo e para o mercado de trabalho, onde se faz
presente o lobby dos empresarios industriais através da CNI junto aos governos que se

sucedem no comando do pais.

Deduz-se que as politicas publicas para a educacgdo profissional vinculam todo o
territorio nacional, competindo a seguir a demonstracdo da organizacdo dos empresarios
industriais na RMS e as expressdes da educacdo profissional através da implantacdo dos
campi IFSP na RMS.
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5 A RELACAO ENTRE A INDUSTRIALIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SOROCABA E OS CURSOS OFERECIDOS PELO
IFSP

Neste capitulo descreveremos o processo de urbanizacdo e industrializacdo de
Sorocaba, verificando a expansao da cidade e da regido do seu entorno, que formam a
RMS. O capitulo retoma a investigacdo da organizacdo dos empresarios industriais,
mostrando desta vez seu arranjo local através do CIESP/Sorocaba, verificando os
fatores econdmicos que modelam o crescimento industrial da RMS e que acabam por

definir os cursos dos campi do IFSP instalados ha RMS.

5.1 Interiorizacdo da producao e a industria sorocabana na génese do século XXI
5.1.1 Da desconcentracdo industrial da RMSP

Cano (1998) indica que o processo de industrializacdo brasileiro ocorreu
seguindo a tendéncia de alta concentracdo regional, com a constituicdo de diversas
inddstrias se instalando no estado de S&o Paulo no decorrer do século XX. Informa o
autor que no periodo entre 1907 e 1919, a expansao industrial paulista cresceria 8,5
vezes, aumentando a sua participacdo no total da industria brasileira de 15,9% para

31,5% no periodo.

Sob essa ética de concentracdo industrial no estado de Sao Paulo, Furtado (1995)
indica que a participagéo paulista no produto industrial brasileiro continuou a tendéncia
de crescimento e concentracdo entre 1920 e 1955, saltando de 29,1% para 45,3% de

toda a producao da industria no Brasil.

Carone (2001) assevera que o motivo da grande expanséo industrial no estado de
Sao Paulo esta diretamente associado a dois movimentos: primeiro a acumulacdo de
capital da economia cafeeira do século XIX que foi capaz de ser rapidamente
direcionada na instalacdo de inddstrias; e, segundo, deflagrada a industrializacédo, esta
acabou por integrar as redes produtivas que se tornaram cada vez maiores em tamanho e
dimensGes, unindo-se em S&o Paulo e agregando escala produtiva. A consolidacdo da
industria paulista como lider produtiva no Brasil entrou em processo de
retroalimentacdo, concentrando cada vez mais industrias, principalmente, na cidade de

Séo Paulo e na sua regido metropolitana, que se beneficiavam da igualmente crescente
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infraestrutura como também da crescente oferta de mao de obra migrante,
principalmente oriundos da regido nordeste, aumentando as disparidades sociais e

econdmicas das regides brasileiras.

A lideranca industrial paulista acabou por prejudicar a expansao da industria nas
demais regides brasileiras, principalmente no Norte e no Nordeste, que quando
existiam, estavam associadas ao atendimento de pequenas necessidades locais, a tal
ponto que na década de 1960, ao serem divulgados os primeiros resultados das contas
nacionais, salientaram-se as desigualdades regionais. Assim, iniciam-se as primeiras
iniciativas de investimentos industriais nas regides Norte e Nordeste por via de
incentivos fiscais, bem como os movimentos iniciais de desconcentracdo industrial

paulista.

Negri (1996) informa que, em dezembro de 1971, o Governo Médice lanca o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)(BRASIL, 1971), propondo programas de
desenvolvimento regional em areas consideradas prioritarias em face das disparidades
econdmicas e sociais que se apresentavam. Também propunha a reorganizacao das duas
grandes areas urbanas brasileiras, S8o Paulo e Rio de Janeiro, pela criacdo das suas
respectivas regides metropolitanas, integrando os investimentos e as politicas publicas

sociais de ambito federal, estadual e municipal.

Para reverter o atraso economico das regides Norte e Nordeste, 0 governo criou
uma série de instituicdes de fomento regional, tais como a Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que
contavam com o apoio financeiro de diversas institui¢des financeiras publicas, entre elas
0 Banco do Brasil (BB), Caixa Econdémica Federal (CEF), Banco do Nordeste (BNB),
Banco da Amazonia (Basa) e BNDES. Desta forma, séo realizados investimentos
industriais no Norte e Nordeste brasileiros, contudo, insuficientes para reverter a
tendéncia de concentracdo industrial na Regido Sudeste, o que levara a continuidade do

movimento governamental de desconcentracdo da industria paulista.

No entendimento de Negri (1996, p. 141), os motivos que levam ao processo de
desconcentracdo industrial no estado de S&o Paulo vao além do atraso econémico de

vastas regides do Brasil, sendo relevante destacar os aspectos sociais:
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N&o se deve, contudo, identificar as politicas de inducdo a desconcentracédo
somente com a permanéncia do atraso em algumas regides, notadamente o
Nordeste. Com a crescente concentracdo populacional na regido
metropolitana de S&o Paulo, em fins da década de 1960 e inicio da de 1970,
explicitam-se também as primeiras manifestagoes do que se denominou “caos
urbano”: crescimento desordenado da cidade, resultando em maior dispéndio
com transportes urbanos deteriorados, degradacdo de mananciais, polui¢do do
ar e dos recursos hidricos, problemas crescentes com enchentes,
deseconomias de aglomeracdo, etc. Problemas que assumiriam dimensdo
critica durante o regime autoritario, p6s-1964, em que o crescimento
econdmico coincide com um significativo aumento da desigualdade.

No inicio da década de 1970, o governo federal entendia que, para resolver
essas questdes, era preciso realizar pesados investimentos na infra-estrutura
econdmica e social das principais areas urbanas do pais. No entanto, esta
destinacéo de recursos competia com outros interesses, em particular com os
investimentos acoplados ao projeto do “Brasil Poténcia”, que buscava
completar a estrutura produtiva do pais e implantar politicas de desmedido
crescimento em alguns setores, como siderurgia e metalurgia, papel e
celulose, quimica, mecénica e material elétrico, cimento, mineragdo, energia
elétrica e nuclear, petréleo, comunicacdes, etc.

Sampaio (2015) afianca que no final do ano de 1974, o Governo Geisel lanca o
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)(BRASIL, 1974), momento em que se
encerrava o “milagre econdmico” e se iniciavam as dificuldades econdmicas do Brasil,
em funcdo do choque do petréleo de 1973 e das dificuldades de importacédo de diversos
bens de capital necessarios a atividade industrial nacional. Com efeito, os objetivos do
Il PND eram, de um lado, estimular a atividade industrial com a amplia¢cdo dos meios
de producdo, bens de capital e de insumos basicos a cadeia de producdo industrial tais

como metais, petroquimica e fertilizantes e, de outro, que estas novas plantas industriais

nao fossem instaladas na RMSP.

Além disso, Tavares (1998) conclui que a elevada taxa de crescimento da
producdo industrial do periodo 1970-1973, em especial com a industria de
transformacéo que cresceu 35% no ano de 1973, realizava uma imensa pressdo no ritmo
produtivo, implicando que se tal tendéncia se mantivesse, a industria brasileira deveria
dobrar sua capacidade em trés anos. Considerando que tal propor¢do de aumento
industrial ndo ocorreria em tdo pouco tempo, o governo através do Il PND, desejava
manter a elevada expansdo da capacidade produtiva através da criacdo de novas
indUstrias e ampliacdo do parque industrial brasileiro na segunda metade da década de
1970.

Assim, o Il PND representa o inicio da atuacdo direta e deliberada do Estado
visando ampliar a capacidade industrial brasileira e, a0 mesmo tempo, desconcentrar a

industria para outras regibes do Brasil, fora do estado de S&o Paulo. Esta
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descentralizacao espacial decorre de investimentos diretos do Estado através da criagdo
de empresas estatais, bem como por meio do financiamento da atividade industrial

privada financiada pelo BNDES.

Bernardes, Lemos e Faria (1995) afirmam que em virtude da desconcentracdo
industrial da RMSP ocasionada pela Il PND, no decorrer das décadas de 1970 e 1980
houve a instalacdo de uma série de atividades industriais em outros estados da
federagdo. Contudo, salientam que as deseconomias de aglomeracdo da RMSP
acabaram por direcionar investimentos industriais para o interior do estado de S&o
Paulo, com o deslocamento de industrias de setores intensivos em recursos naturais para
cidades interioranas paulistas que ja possuiam certo grau de industrializacéo,
aproveitando-se a industria da infraestrutura instalada. Foram implantadas as refinarias
em Paulinia, o pdlo tecnolégico aeroespacial em Sdo José dos Campos, o complexo de
telecomunicacdes em Campinas e o incremento da industria metal-mecénica em
Sorocaba, além do aumento expressivo da agroindustria em grande parte do estado de

Sao Paulo, principalmente a associada a cana de acucar.

5.1.2 A industrializacdo da Regido de Sorocaba

Em relacdo a inddstria na regido de Sorocaba, Santos (1999) sugere que no
século XVI ja havia uma producdo artesanal em metais em face da descoberta de
minério de ferro no morro de Aragoiaba. Contudo, nos séculos que se seguiram,
sedimentou-se uma rudimentar e esporadica atividade industrial. Em que pese as
tentativas de industrializacdo de Sorocaba, o desenvolvimento econdmico da regido até
0 inicio do século XX permaneceu atrelado ao comércio de muares e a inddstria
artesanal destinada a suprir esta atividade comercial. Porém, esta atividade permitiu o

surgimento do primeiro ciclo industrial de Sorocaba através da indGstria téxtil??

» que
inicialmente atendia as necessidades locais, mas que logo expandiu-se gracas a grande
producdo de algoddo da regido e a construcdo de Estrada de Ferro Sorocabana, que
possibilitou 0 escoamento da producdo e o atendimento das demandas nacionais de

téxteis.

22 «A bem-sucedida instalacdo da Fabrica Nossa Senhora da Ponte, a boa quantidade de matéria-prima, no
caso 0 algoddo herbaceo, somadas a incentivos econdmicos oferecidos pelo recém instalado regime
republicano, deram animo a instalacdo de outras industrias, fruto da politica financeira do novo regime,
conhecida por Encilhamento” (DESSOTT], 2017, p. 39).
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Segundo Bonadio (2004), a linha férrea e as oficinas da Estrada de Ferro
Sorocabana produziam em suas instalacbes vagOes e realizava manutencdo de
locomotivas, o que impulsionou a indlstria metaltrgica na cidade de Sorocaba. Em
virtude disto, ocorreu a criagdo de algumas dezenas de industrias do ramo metal-
mecanico para atender a crescente demanda por produtos das oficinas da Sorocabana,
tornando a cidade de Sorocaba um local que passou a atrair investimentos da industria

metalUrgica.

Suzigan (2000) afirma que a primeira fabrica de cimento do Brasil, inaugurada
em 1897 e instalada na regido de Sorocaba em funcdo de aspectos naturais, foi
comprada pela Sociedade Anbnima Votorantim em 1918, que incorporou tecnologia
adquirida no exterior e a transferiu para a fabrica de cimento, aumentando a
produtividade e a capacidade da indUstria. Aponta para a ideia de que, com a expansao
da industria do cimento, houve a necessidade da construcdo de infraestrutura para
atender suas as necessidades, principalmente de geracdo de energia elétrica, posto que a
indUstria cimenteira € uma consumidora de enormes quantidades de energia. Assim, sao
construidas as usinas hidroelétricas de Itupararanga no municipio de Votorantiam e,

posteriormente, a usina do Sertdo na cidade de Piedade.

A disponibilidade de energia elétrica aliada aos fatores de disponibilidade de
crédito e oferta de méo de obra qualificada formadas pelas industrias locais, acabam por
favorecer e impulsionar a industria local na primeira metade do século XX, a ponto de
indicar o “[...] censo industrial de 1950, Sorocaba aparece em 4° lugar na produgdo do
Estado de Sao Paulo e em 8° na do Brasil” (SANTOS, 1999, p. 85).

Ortolan (2002) realca que, como consequéncia do Il PND, Sorocaba inicia um
segundo ciclo do processo de industrializacdo em meados da década de 1970 com a
expansao da industria metal-mecénica, atraida para a cidade por meio de concessoes,
beneficios e incentivos fiscais por parte do poder publico municipal. Afirma que, muito
embora a crise econdmica dos anos 1980-83 tenha atingido a producdo da industria
metal-mecanica sorocabana, abriu a possibilidade da diversificacdo da industria,

passando a desenvolver outros segmentos produtivos, em especial o setor de transportes.

Profeta (2002) reforca a ideia de que houve a ampliacdo do parque industrial na
cidade de Sorocaba na década de 1990, ja sob a égide da globalizacdo, apontando os

mecanismos pelos quais as industrias locais reestruturam a producgéo utilizando novos
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métodos da gestdo da producdo, com o intuito de atender as novas exigéncias

produtivas.

Logo, a partir da segunda metade do seéculo XX, a cidade de Sorocaba se
consolidou como um importante polo industrial do estado de Sdo Paulo. Segundo
Dedecca (2009, p. 10), na génese do seculo XXI, a industria continua a ter um papel

relevante para a economia e a sociedade da regido de Sorocaba:

O setor privado cresceu a uma elevada taxa de 5,8% ao ano, entre 2002 e
2005, mesmo com a atividade agricola apresentando perdas significativas em
termos de produto. Nesse periodo, a atividade industrial, que representa cerca
de 36% do produto total do pdélo, foi a grande responsavel pelo crescimento
da atividade econdmica, abrindo a possibilidade para que o crescimento
populacional da regido possa ser absorvido pela atividade econémica. Isso
significa que a indUstria ainda se mostra peca chave na absorcéo do excesso
de oferta de trabalho da regido, contrariando a ideia de que o setor de
servicos deveria cumprir toda a fungdo de I6cus de méo de obra do mercado.
A participacdo dos servigos nesse polo é relevante e apresentou crescimento
significativo, porém, a industria foi o setor que alavancou o crescimento do
produto, permitindo que esse p6lo ficasse em segundo lugar entre as regides
contempladas por esse estudo.

E indiscutivel, portanto, o impacto econdmico e social da industria na cidade de
Sorocaba e na regido, na medida em que o processo de desconcentracdo industrial posto
a cabo a partir do Il PND, consolidou a industria como ramo essencial do
desenvolvimento local. A interiorizacdo da industria, as especificidades produtivas
locais, as mudancas tecnoldgicas e a reestruturacdo da gestdo de producdo, somados ao
crescimento populacional, despertam novos desafios de crescimento econdémico e de
desenvolvimento social aos municipios da regido que, indubitavelmente, desenvolveram

nas Gltimas décadas um processo de aglomeracao urbana.

5.2 A criacao da Regido Metropolitana de Sorocaba

O processo de industrializacdo no Brasil foi acompanhado pela urbanizacgéo,
inserido no contexto das transformacgdes econémicas e sociais em que passam as

sociedades que estimulam a indUstria como mecanismo de desenvolvimento econdmico.

Soares e Fedozzi (2016) descrevem o modelo de metropolizacdo ocorrido no
século XX, que possui as suas origens nos processos de concentragdo urbano-industrial
que ocorrem a partir da segunda metade do século XX, momento em que a

industrializagdo fordista concentra industrias de bens de consumo duraveis nos
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arredores das grandes cidades, originando as areas metropolitanas constituidas no
modelo centro-periferia, na l6gica das metrépoles industriais e das cidades dormitérios,

com a atividade econdmica diretamente associada as dinamicas da cidade central.

Em contraste com a forma de metropoliza¢do que ocorreu no século XX, Cunha
(2016) apresenta critérios para afirmar que nas UGltimas décadas o processo de
urbanizacédo no Brasil tem apresentado uma caracteristica particular, o de interiorizacdo
da metropolizacdo. Enfatiza que a formacdo das Regifes Metropolitanas (RMs)
instituidas no século XXI reproduzem algumas tendéncias definidas de urbanizagéo e
industrializacdo das RMs ja consolidadas no século passado, mas apresenta algumas
caracteristicas e peculiaridades individuais, marcantemente de feicdo local e regional,
com menor dependéncia da cidade central. Menciona que durante o processo de
aglomeracéo urbana que gerard a metropolizacdo, dois sdo os fatores condicionantes
deste processo: 0 primeiro estd associado ao mercado da terra, que envolve a
apropriacdo do solo urbano e a sua distribuicdo em areas habitacionais (ocorrendo o
descompasso com a ocupac¢do do solo em locais diversos da cidade, de um lado areas
nobres e de condominios e, de outro, locais destinados conjuntos habitacionais e
loteamentos populares); ja o segundo aspecto condicionante da metropolizacdo esta
atrelada aos fatores econdmicos de producdo e trabalho, na medida em que ha

vinculagéo direta entre as atividades econémicas e 0 espago habitado.

Dessa forma, a localizagdo das atividades econdmicas acaba por impactar de
forma decisiva a forma urbana e a sua conseqgiiente expansdo. Neste sentido, as
caracteristicas da atividade produtiva industrial possuem um impacto decisivo na
configuragdo socioespacial e produtiva na formacao de uma RM, ndo s6 da cidade sede,
mas também dos demais municipios que integram a RM, contribuindo na especificacdo
e multiplicacdo de empresas de determinada atividade econdmica vinculadas as

atividades industriais da cada sub-regiao.

Soares e Fedozzi (2016, p 168) apontam as caracteristicas da formacdo das

novas RM’s instituidas no contexto brasileiro no século XXI:

Estamos diante de uma “metaforfose metropolitana”, na qual as
transformacdes sdo profundas e resultam em uma mudanca completa na
estrutura, funcdo e forma da metrdpole. Esta metamorfose socioespacial tem
como caracteristica a formagcdo de uma ampla “regido urbana” de limites
imprecisos, dindmicos e difusos; a redefinicdo das hierarquias entre as
cidades da regido; a polinucleacdo e a ampliacdo da intensidade e da direcéo
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dos fluxos internos, tanto entre centro e periferias, como entre os diferentes
nlcleos e espacos periféricos.

[...] 0 novo ciclo de desenvolvimento econdmico, que perdurou entre 2005 e
2014, caracterizou-se por uma ampla reestruturagdo socioespacial,
especialmente reestruturacdo urbana, que atingiu todo o territorio nacional,
mas com forte repercussao nos principais espacos urbanos e metropolitanos.
Essa reestruturagdo estd baseada no crescimento das atividades econdmicas
agrérias (o agronegocio), industriais, comerciais e de servigos. De fato, o pais
saiu de longo periodo de letargia econdmica, no qual se mantinha como
décima economia mundial, para uma nova era de crescimento, no qual
alcancou a sexta posicdo entre as grandes economias mundiais, na esteira do
crescimento dos chamados “paises emergentes”, capitaneados pelo
crescimento acelerado da economia chinesa. Nesse periodo, ocorreu um forte
crescimento da exportacdo de commodities, a expansdo da producdo
energética, um novo ciclo da industria naval, bem como o crescimento da
industria de bens de consumo duraveis (eletroeletrénicos e automobilistica).

Diniz e Crocco (1996) destacam que no bojo da desconcentragdo industrial posto
a cabo na segunda metade da década de 1970, houve um crescimento industrial
acelerado dos sistemas locais de producdo, com determinadas regies industriais
aperfeicoando e multiplicando a capacidade que ja instalada. Desta forma, favoreceu-se

a industria do interior do estado de S&o Paulo, que ja contava com boa infraestrutura
instalada, além, é claro, de estarem geograficamente préximas a RMSP.

Caiado (2004) afianca que a metropolizacdo do interior do estado de Séo Paulo
decorre como um desdobramento do processo de desconcentracdo produtiva verificado
entre as décadas de 1970 e 1990 na RMSP, com a crescente urbanizagdo e
industrializag&o do interior do estado.

Negri (1988) aponta que com a implantacdo o Il PND, o Governo do Estado de
Sdo Paulo ndo estimulou a industrializacdo do interior do estado, na medida em que
evitou conceder beneficios fiscais ou qualquer outra forma de incentivo as industrias
que se instalassem fora da RMSP. Coube as prefeituras municipais, cada qual
individualmente e isoladamente, atrair inddstrias para o seu territorio, utilizando os
mecanismos publicos-administrativos da municipalidade, tais como criacdo de
infraestrutura urbana, criacdo de Distritos Industriais e doagdo de terrenos nestas areas,
isencOes de taxas e impostos municipais , ressarcimento as industrias por investimentos

realizados em infraestrutura etc.

Silva (2000) destaca que, de fato, a partir de meados da década de 1970 se
desenvolvem articulagdes das administracbes municipais no sentido de atracdo de
industrias, com 0s municipios criando incentivos proprios dentro da competéncia que a

municipalidade tem para este fim. Aponta, ainda que, as administragdes municipais da
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regido de Sorocaba comecaram a aprimorar 0s seus mecanismos de incentivos fiscais
para a atracdo de inddstrias, além de perceberem que o crescimento industrial estava
sendo acompanhado do crescimento demografico, fazendo com que os municipios da
regido de Sorocaba se preocupassem com o crescimento das suas proprias areas urbanas

bem como dos municipios vizinhos.

Neste fluxo produtivo em direcdo ao interior, a cidade de Sorocaba e 0s
municipios do seu entorno passam a atrair uma série de industrias, em face do perfil

produtivo local, que ja contava com significativa quantidade de industrias instaladas.

Baeninger e Siqueira (2009, p. 29) apontam a importancia econémica e social da

industria na regido de Sorocaba a partir da interiorizacdo industrial:

Entre as principais industrias da Regido, destacam-se os téxteis, mecanicas,
metalUrgicas, mineradoras, de cimento, de papel, de aluminio etc. O mercado
consumidor destas industrias abrange também os Estados do Parana, Minas
Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em 1990, a regido de Sorocaba
contava com 2.107 inddstrias.

O elevado desenvolvimento do setor industrial na Regido contribuiu para
que, em 1980, 54% por cento da Populacdo Economicamente Ativa regional
estivessem inseridas no setor secundario da economia. No entanto, as
atividades agricolas ainda desempenham importante papel regional,
particularmente no municipios de Aragoiaba da Serra, Ibilna, Iper6, Piedade,
Pilar do Sul, Porto Feliz, Salto de Pirapora, S8 Roque, Tapirai e Tiéte, onde
se destacam as culturas do cha e da uva e o beneficiamento de milho e arroz.
As principais atividades industriais da Regifo estdo concentradas nos
municipios: Sorocaba, Itu, Mairinque, Salto e Votorantim.

Conjuntamente com a interiorizacdo de industrias que deixavam a RMSP,
Caiado (2004) destaca que o ritmo produtivo industrial da cidade de Sorocaba e do seu
entorno culminam com o fortalecimento da relagdo entre fomento econdmico industrial
e a dindmica dos movimentos populacionais, no processo inevitavel de redistribuicdo da
populacdo. Consequentemente, no inicio do século XXI o municipio de Sorocaba e as

cidades do seu entorno passam a ser considerados pelo governo do estado de S&o Paulo
uma Aglomeracao Urbana (AU), primeiro passo para que surja uma RM na regido.

O Censo Demografico realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)(2010), demonstrou que a AU de Sorocaba ja contava
com mais de um milhdo de habitantes, com o municipio sede, Sorocaba, com mais de
seiscentos mil habitantes, ou cerca de 50% dos habitantes da AU. O censo demonstrou
gue os municipios que formavam a AU de Sorocaba possuiam elevado grau de

urbanizacdo, com crescimento populacional constante e uma relevante dindmica de
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distribuicdo espacial da populacdo e de fluxos migratdrios realizados diariamente entre

0s municipios da AU de Sorocaba.

Dedecca (2009) reforca a ideia geral de que desde os anos 1970 ha um
incremento na implantacdo de bases industriais no interior do estado de S&o Paulo e, em
particular, na AU de Sorocaba se diversifica a industria que ja se encontrava instalada,
induzindo um processo de transformacdo na configuragdo econémica e social, com a
progressiva metropolizacdo, passando a exigir a elaboracdo de diagndsticos integrados
com a diversidade regional que possibilitem a elaboragdo de politicas publicas

consistentes para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Governo do
Estado de Séo Paulo (2012), apresenta critérios que consolidam a AU de Sorocaba
como importante polo regional, ao apontar a sua relevancia social e econémica. Indica
os elementos organizadores da mancha urbana pelos quais as cidades da regido se
expandem — Rio Sorocaba, linha férrea e as Rodovias Raposo Tavares e Castello Branco
—, agregando populacdo e crescimento econdmico. Destaca que ha trés conurbagdes na
AU de Sorocaba, a primeira e mais intensa entre Sorocaba e VVotorantim, como também

entre Mairinque e S&o Roque, além de Itu e Salto.

Dessa maneira, objetivando organizar o planejamento regional, bem como a
articulacdo e a integracdo dos municipios da regido, o Governo do Estado de Séo Paulo
criou a RMS através da Lei Complementar n® 1.241/2014 (SAO PAULO, 2014), nos
termos dos artigos 152 a 158 da CF/88 (BRASIL, 1988d). Passaram a integrar a RMS
0s seguintes municipios: Alambari, Aluminio, Aracariguama, Aracoiaba da Serra,
Boituva, Capela do Auto, Cerquilho, Cesario Lange, Ibitina, Iperé, ltapetininga®, Itu,
Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora, S&o
Miguel Arcanjo, Sdo Roque, Sarapui, Sorocaba, Tapirai, Tatui, Tieté e Votorantim.

Em decorréncia da criacdo da RMS, uma série de atividades passam a ser
realizadas, coordenadas pelo Conselho de Desenvolvimento da RMS e pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA), empresa publica do
Governo do Estado de Séo Paulo, responsavel pelo planejamento regional e das RM’s

2 0O Municipio de Itapetininga foi integrado na RMS pela Lei Complementar n° 1.289/2016 (SAO
PAULO, 2016).
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paulistas, incumbida em orientar e elaborar o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) das RM’s.

Segundo a EMPLASA (2017a), a RMS possui pouco mais de 2 milhdes de
habitantes, o que representa 4,6% da populacdo do estado de Sdo Paulo, gerando cerca
de 4% do PIB paulista. Indica que ha uma diversificacdo econémica relevante,
caracterizada por duas atividades econdmicas distintas e de destaque nacional: de um
lado é caracterizada por uma producdo industrial altamente desenvolvida dos setores
metal-mecanico, eletroeletronico e téxtil, por outro lado, é a maior produtora agricola
dentre as RM’s paulistas, com elevada diversidade produtivas e que fomenta o

agronegocio da RMS.

Seguindo os parametros e as caracteristicas de formagdo das RM’s do século
XXI, a EMPLASA (2017b) ao elaborar o PDUI-RMS, realizou 0 macrozoneamento da
RMS, objetivando que a definicdo das politicas publicas da regido passem a ser
integradas. Além disso, houve a divisdo sub-regional®* dos diversos municipios, com a
finalidade de agrupar os municipios da RMS segundo padrBes geogréaficos e produtivos,
no intuito do desenvolvimento social e econdémico de toda a regido, ndo somente do

municipio central.

Nesse sentido, a analise do crescimento econémico da regido, com destaque para
a atividade industrial, permite compreender a criagdo da RMS como consequéncia do
processo de expansdo socioespacial, populacional e econémico da regido. As
peculiaridades da RMS manifestam-se no fato de que ha municipios nos quais emergem
um robusto complexo industrial formado pelo setor automobilistico, metalurgia,
siderurgia, aluminio, maquinas e equipamentos, cimento, celulose, manutencdo de
aeronaves, alimentos, bebidas, artigos eletronicos, construcdo civil, cerdmica vermelha
entre outros. De outro lado, ha outros municipios que se destacam pelo agronegdcio, em
que ha o predominio da fruticultura, viticultura, milho, soja, oleocultura,
hortifrutigranjeiros, gado de corte e leite. Desta forma, a industria na RMS acaba por

desenvolver-se seguindo a tendéncia da especializacdo, que se materializa através dos

?* Municipios da sub-regifo 1: Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange,
Itapetininga, Jumirim, Sarapui, Tatui, Tieté. Municipios da sub-regido 2: Aluminio, Aracariguama,
Ibitna, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto, Sdo Roque. Municipios da sub-regido 3: Aracoiaba da Serra,
Iperd, Piedade, Pilar do Sul, Salto de Pirapora, S&o Miguel Arcanjo, Sorocaba, Tapirai, Votorantim.
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APL’s, mecanismo que faz com que a industria se mantenha como um setor dindmico

da economia local.

Com efeito, a organizagdo espacial das industrias em APL’s vem a reboque da
interiorizagdo da producéo industrial no Brasil, como salientado pela CNI (2007, p. 15):

Em funcéo de maior mobilidade do capital produtivo, as taxas de crescimento
do emprego industrial no Brasil sdo hoje mais elevadas nos espacos
geograficos onde, até os anos 90, a indUstria ndo tinha presenca tdo
significativa. [...] Verifica-se um processo de interiorizacdo e de criacdo de
novos polos de desenvolvimento industrial. Essa dinamica permite a atracdo
de importantes investimentos e o surgimento de setores antes inexistentes,
resultando na geracéo de riqueza.

Em virtude do movimento de interiorizacdo da producdo industrial, do
crescimento continuo e da especializacdo da industria instalada na regido de Sorocaba e
do crescimento urbano e demografico, ocorre a criagdo da RMS como consequéncia
destes fatos, configurando-se como uma das mais recentes RM’s brasileiras, introduzida
no século XXI e que guarda caracteristicas distintas das antigas RM’s criadas no século
XX. Sua presenca se faz presente no momento em que o fendmeno metropolitano néo é
mais uma novidade, mas guarda caracteristicas marcantes das enormes diferengas
econbmicas e sociais dos municipios que a formam e que, portanto, necessitam de um

planejamento das funcdes metropolitanas de integracao e cooperacao regional.

5.3 A organizacdo dos empresarios industriais na RMS

Na década de 1990, auge da implementacdo das politicas neoliberais no Brasil,
0S empresarios industriais assistem 0 esvaziamento da sua atuacdo politica e,
consequentemente, da sua influéncia junto ao poder politico, tendo sido excluidos das
principais decisGes sobre politica econdmica durante o Governo FHC. A coalizéo
neoliberal reinante na década de 1990 privilegiava o setor financeiro em detrimento do
industrial, contudo, j& no final da década, as politicas neoliberais ja apresentavam sinais

de desgaste, na medida em que néo surtiram os efeitos desejados.

Pereira e Diniz (2009) enfatizam que no decorrer do Governo Lula, ha uma
mudanca de orientacdo macroecondmica nacional, reorganizando a economia brasileira
através do estimulo a industria nacional, voltando os empresarios industriais a possuir

um papel relevante junto ao governo. Asseguram que as novas liderancas empresariais
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industriais, que haviam sido renovadas no final da decada de 1990, aderem ao programa

do Governo Lula, como se demonstra a seguir:

[..] quando se tornou claro que o novo presidente ndo adotaria algumas
politicas radicais que seu partido defendera no passado, como, por exemplo,
0 descumprimento de acordos internacionais, o ndo pagamento da divida
externa, a0 mesmo tempo em que revelava um interesse muito maior do que
0 governo anterior por uma ativa politica industrial e de defesa da empresa
nacional, os empresarios industriais passaram a apoiar o governo. E — mais
do que isso — na medida em que voltavam a ser ouvidos, tornaram-se mais
motivados em participar do debate nacional. A criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e o convite a um nimero substancial
de empresarios para integrar o novo 6rgdo deram-lhes e ao Ministério do
Desenvolvimento e do Comércio Exterior (importante instancia de
negocia¢do com os interesses empresariais) um papel mais relevante do que
vinham tendo desde o colapso do Plano Cruzado e da coalizdo democratico-
desenvolvimentista que presidiu & transicdo democrética (PEREIRA; DINIZ,
2009, p. 94).

A medida que as politicas plblicas do Governo Lula foram sendo propostas e
implementadas, a participacdo dos empresarios industriais se fez sentir, dentre elas o
anseio de uma nova politica industrial que efetivamente fosse capaz de promover o
aumento da produtividade, a diversificacdo produtiva, o desenvolvimento da inovagéo
para a criacdo de novos produtos ou processos produtivos, como também a
modernizacdo do parque industrial brasileiro voltada as necessidades das industrias de

cada regido do pais.

No bojo das politicas publicas patrocinadas pelo Governo Lula, muitas delas
voltadas ao combate das desigualdades regionais, o Ministério da Integracdo Nacional
lanca no ano de 2003 a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que
foi regulamentada anos depois pelo Decreto n° 6.047/2007 (BRASIL, 2007a), propondo
uma atuacdo concreta em escala sub-regional, momento em que as liderancas regionais
e locais passam a ganhar destaque. A PNDR apresenta dois objetivos principais:
primeiro reduzir as desigualdades regionais; e, segundo, ativar as potencialidades de
desenvolvimento das diversas sub-regifes brasileiras, valorizando as diversidades
locais. Ao adentrar na analise sub-regional, a PNDR inverte a Idgica de simplificacdo de
analise de desenvolvimento econdmico e social, que resume o atraso tdo somente as

macrorregides Norte e Nordeste.

O IPEA (2015) indica que o PNDR relaciona o desenvolvimento regional

sustentavel na implantagdo de seis vertentes de acdo, “i) estrutura produtiva; ii)
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educacdo; iii) ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&lI); iv) infraestrutura; v) rede de
cidades; vi) sustentabilidade ambiental” (IPEA, 2015, p. 31).

Outra iniciativa do Governo Lula ao desenvolvimento local da industria foi a
criacdo da Rede Nacional de Agentes de Politica Industrial (Renapi), concebida para a
discussdo de desenvolvimento de politicas industriais de nivel estadual e regional,
buscando a articulacdo das estratégias federais e estaduais, para a otimizacdo dos
instrumentos puablicos e privados relacionados a estratégia de fomento industrial. O
proposito do Renapi passa a ser o de organizar foruns e conselhos locais, participando
agentes politicos publicos e as instituicbes privadas ligadas as diversas atividades
econbmicas, procurando disseminar a cultura da inovacdo e debater as formas de

aprimorar as potencialidades especificas do desenvolvimento industrial de cada regiéo.

Com efeito, a producdo industrial das diversas sub-regides do pais passa a ser
examinada, para a sua melhor compreenséo, objetivando o estimulo das potencialidades
industriais de cada regido, para o crescimento econémico local. Neste sentido, o
entendimento da organizacdo dos empresarios industriais das sub-regides brasileiras, em

especial da RMS, ganha destaque.

Nessa perspectiva, 0s empresarios industriais instalados na RMS se organizam
no Centro das Industrias do Estado de S@o Paulo (CIESP; 2017a; 2017b), mais

especificamente na sua Diretoria Regional de Sorocaba, o CIESP/Sorocaba.

Segundo a FIESP?® (2017), enquanto esta exercia suas fungdes de representacéo
sindical patronal, o CIESP atuava como associacdo civil sem fins lucrativos,
desenvolvendo “[...] estudos econdmicos e legislativos necessarios para transformar os

planos em realidade — e ainda cuidava da parte da mobilizagao industrial” (FIESP, 2017,
p. 3).

5 A primeira arena que reunia os empresarios industriais paulistas foi a Associacdo Comercial de S&o
Paulo, aglutinando empresarios de diversos ramos econdmicos em uma sé associacdo. Cientes das
necessidades e peculiares da indUstria, os industriais criam em marco de 1928 o CIESP. Apoés a
Revolugdo de 1930, o Governo Vargas realiza a reestruturagdo sindical brasileira através do Decreto n®
19.770/1931 (BRASIL, 1931), transformando o CIESP em FIESP. Esta nova estrutura imposta pelo
Estado desagradou os empresarios industriais paulistas, que desejavam manter sua articulagdo e atuagdo
politica sem a interferéncia do Estado. Em 1942 o Governo Vargas cede aos empresarios industriais
paulistas, permitindo a recriacdo do CIESP, como uma sociedade civil sem fins lucrativos, mas vinculada
a FIESP. Desde entdo, o CIESP realiza uma atuacdo regional de associacdo civil (sem vinculacdo
obrigatdria), espalhada em 42 diretorias regionais no estado de Sao Paulo, como 6rgdo especializado da
FIESP.
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Colistete (2002) declara que a atuacdo conjunta da FIESP e do CIESP, desde
fins da década de 1940 e no decorrer das décadas seguintes, € realizada no sentido de
incentivar a industrializagdo, como também na defesa dos diversos assuntos essenciais
para a industria brasileira em cada periodo da histdéria. Em virtude da atuag¢do conjunta,
tanto a FIESP quanto o CIESP compartilham suas estruturas administrativas, ampliando
a sua participacdo na defesa dos seus interesses perante a sociedade brasileira, a FIESP
em torno de questdes nacionais e estaduais, enquanto o CIESP exercendo influéncia a

nivel regional.

Conforme o CIESP/Sorocaba (2017a), no inicio dos anos 1950 ocorre a
descentralizacdo®® do CIESP, com a criacdo das diretorias regionais, sendo o
CIESP/Sorocaba instituido em julho de 1950, atuando desde entdo “[...] pelo
fortalecimento da industria regional, tornando-se uma fonte de agdo politica, prestacéo

de servigos, estudos e pesquisas e geracao de negocios” (CIESP/Sorocaba, 2017a, p. 1).

Atualmente, o CIESP/Sorocaba realiza a articulacdo dos empresarios industriais
na RMS, seja na sua sede instalada no municipio de Sorocaba, seja nos seus 5
escritorios sub-regionais?’, desconcentrando a sua atuacdo para, desta forma, aproximar-

se das realidades dos industriais da regido.

Difunde seus ideais através da acdo empresarial local, seja em cursos oferecidos
aos associados e a comunidade, seja através dos nucleos de trabalho, Orgdos
permanentes mantidos pelo CIESP/Sorocaba para estudar o impacto de diversas
conjunturas e situac@es internacionais, nacionais ou estaduais nas industrias da regiao.
Desta forma, o CIESP/Sorocaba organizou 10 nucleos de trabalho: nucleo de assuntos
juridicos, nucleo de comeércio exterior, nacleo de infraestrutura, ndcleo de jovens
empreendedores, nicleo de meio ambiente, nlcleo da micro e pequena empresa, nicleo
de relagdes humanas, nucleo de responsabilidade social e cultural, ndcleo de seguranca

e medicina no trabalho e nucleo de tecnologia.

% Descentralizagdo pode ser definido como um sistema politico que enfatiza uma disperséo de autoridade
e de atribuicoes de um poder ou 6rgdo central entre setores ou partes menores que o compdem. Por
outro lado, desconcentragdo é conceituado como um sistema em que ha delegacdo de poderes de decisdo a
representantes ou 6rgaos locais, ainda que sujeitos a controle de uma autoridade central.

2" O CIESP/Sorocaba atua em uma &rea territorial maior do que a RMS. Assim, esta instalado em 6
cidades: Sorocaba (sede), Piedade (sub-regido 1), Tatui (sub-regido 2), Itapetininga (sub-regido 3),
Itapeva (sub-regido 4) e Apiai (sub-regido 5).
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Outra ferramenta de difusdo do pensamento industrial local é a Revista do
CIESP/Sorocaba (2017b), que conta com edi¢cBes bimestrais. Do levantamento das
edicdes da Revista disponiveis no sitio eletronico do CIESP/Sorocaba, sendo a primeira
disponivel o nimero 64 (dez. 2008/jan. 2009), até a edi¢cdo de nimero 106 (nov./dez.
2017), no que concerne ao tema educacao profissional, foram encontradas pouquissimas
reportagens sobre o assunto. Os raros assuntos abordados estdo relacionados as escolas
do SENAI e, principalmente, noticias sobre atividades solidarias educacionais de
empresas industriais da regido, como, por exemplo, patrocinando cursos, viagens,

atividades esportivas, reformas de escolas etc.

Em que pese vaérias reportagens da Revista do CIESP/Sorocaba versarem sobre
educacdo, ndo ha referéncia direta em nenhuma deles sobre educacao profissional ou

sobre os campi ou cursos do IFSP instalados na regiéo.

Percebe-se que, muito embora o CIESP/Sorocaba difunda seus ideais na
sociedade civil através da sua Revista, acaba por ndo influenciar a forma como a

educacéo profissional em geral, e 0s cursos do IFSP em especial, se organizam na RMS.

5.4 Os campi do IFSP instalados na RMS
5.4.1. A descentralizacdo do IFSP

Na esteira do processo de desindustrializacdo da RMSP e do surgimento de
novas areas industriais dispersas pelo territorio nacional, as industrias acabaram por se

agrupar em cidades de porte médio, especializando os setores produtivos.

Por conseguinte, os APL’s se constituem na alternativa estratégica que as
indUstrias recorrem para agilizar e dinamizar a produgdo, otimizando as cadeias
produtivas com ganhos na escala de producdo, reduzindo custos e fazendo uso de mao
de obra especializada em determinado setor produtivo, que passa a ser preparada e

treinada localmente.

Dessa forma, Amato Neto (2000) conceitua os APL"s como a concentracdo de
empresas de determinados setores produtivos em uma determinada area geogréafica,
utilizando-se da cadeia produtiva localizada e de uso de mdo de obra especializada
formada localmente para reduzir os custos de producdo. No mesmo sentido, Bedé

(2002) define os APL’s como aglomerados de empresas que mantém relacdes
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econémicas e produtivas com os demais agentes econdémicos da regido em que estdo
inseridas, fenbmeno este que acaba por gerar sinergia produtiva na medida em que
concentra determinado ramo produtivo em um local geografico especifico, com ganhos
de produtividade pela ampliacdo da escala de produgdo com uso de médo de obra
especializada local que é formada para atender justamente a producédo local, acabando

por intensificar a dindmica do desenvolvimento industrial e tecnolégico local.

A CNI (1998, p. 8), ciente do potencial de crescimento industrial que as APL"s

geram, preceitua e estimula tal agrupamento:

Conceitua-se um agrupamento (cluster), numa referéncia geografica, a
aglomeracdo de empresas ali localizadas que desenvolvem suas atividades de
forma articulada e com uma Idgica econdmica comum, a partir, por exemplo,
de uma dada dotagdo de recursos naturais, da existéncia de capacidade
laboral, tecnoldgica ou empresarial local, e da afinidade setorial dos seus
produtos. A interacdo e a sinergia, decorrentes da atuacdo articulada,
proporcionam ao conjunto das empresas vantagens competitivas que se
refletem em um desempenho diferenciado superior em relagcdo a atuacdo
isolada de cada empresa.

Os agrupamentos industriais acabam por favorecer o desenvolvimento

econdmico e regional. Mas, para tanto, sdo necessarios alguns pré-requisitos:

[...] € necessaria uma combinacdo de capital privado e publico e de uma
oferta de méo de obra com qualificacdes especificas como condicdo para a
criagdo de mudancas tecnoldgicas consideraveis em uma regido. Essas
mudancas podem ser consideradas como fatores propulsores do processo de
desenvolvimento econdmico regional e se manifestam primordialmente por
meio do fenbmeno de polarizagdo. O Espaco polarizado, ao propiciar
vantagens na escala de producdo, elos intersetoriais (linkages) e a
possibilidade de maior grau de inovacgdo tecnoldgica, molda as condigdes
necessarias para uma rapida difusdo dos impulsos de crescimento dos setores

propulsores para outros setores (KON, 1999, p. 130).

Neste sentido, para o sucesso de uma APL, a educacédo profissional se torna um
item fundamental na medida em que forma de mao de obra especializada para ser
absorvida pela industria, que necessita de um trabalhador capaz de desenvolver suas

atividades laborativas segundo as necessidades da industria.

Nessa perspectiva, a CNI (2005) coordena um conjunto de programas com o
propdsito reunir uma série de recomendac®es para a industria e, desta forma para toda a
sociedade brasileira, com metas de modernizacao de variados seguimentos, dentre eles a

educacéo profissional. O documento recomenda a ampliagcéo de vagas para a educagéo
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profissional, norteado por uma estratégia de desenvolvimento regional segundo as
necessidades da industria local, articulado com o setor empresarial e voltado a promover
a educacdo voltada as necessidades do mercado. Assim, prioriza a educacéo profissional
de nivel médio, para a formacdo de tecndlogos em areas das ciéncias exatas e
engenharias, com foco prioritario a formacdo de conhecimento nos setores apontados
como estratégicos pelas politicas publicas tecnoldgicas e industriais implantadas no

Brasil.

Destaca a CNI (2013a, p. 11) que a educagdo profissional é essencial para o

projeto de fortalecimento da industria brasileira:

O mercado exige que o profissional interprete desafios e novas situacdes,
estando preparado para calcular, avaliar e discernir riscos; para corrigir
fazeres e antecipar escolhas; para enfrentar e responder novos desafios; para
criar e inovar, aprendendo a conviver com o incerto e o inusitado. O novo
mundo do trabalho pede que o individuo esteja preparado para atuar em
situacBes planejadas e ndo planejadas, dando respostas adequadas a
complexidade da tarefa apresentada, contribuindo significativamente para a
garantia dos resultados demandados. [...]

Para tanto, ja ndo basta apenas aprender técnicas especificas de trabalho.
Estas devem estar alicergadas em conhecimentos cientificos, culturais e
tecnoldgicos. Tudo isso conduz as instituicdes especializadas na educacédo a
assumirem o desafio da formacdo de um novo profissional, que nédo tenha
apenas aprendido a executar o seu fazer, mas que tenha desenvolvido
competéncia profissional para assumir seu compromisso ético-politico em
relacdo ao mundo do trabalho. [...]

Assim, a educacdo é a base do processo da formacdo de profissionais
qualificados. Além de garantir igualdade de oportunidades para todos os
brasileiros, uma educacédo basica e profissional de qualidade — que seja capaz
de desenvolver um conjunto de habilidades das mais simples as mais
complexas — é requisito indispensavel para o aprendizado de uma profisséo,
de um trabalho, e por isso é imprescindivel para a propria competitividade da
indUstria brasileira.

Influenciado pelas diretrizes da CNI, o Estado acaba por desenvolver suas
politicas publicas que regulamentam a educacdo profissional. Com isso, a formacéo
proposta a partir do Decreto 5.154/2004 passa a ser implementada nos IF’s pela Lei
11.892/2008, mas acabam por incorporar indiretamente as necessidades do capital

industrial, na medida em que forma méo de obra especializada que serd empregada pela

industria.

Quanto a orientacdo educacional proposta para o IFSP (2017a), compreende-se
no conjunto de a¢des no campo da educacéo cientifica e tecnoldgica, buscando articular
0s conceitos e conhecimentos tedricos e praticos, cientificos e culturais, com as

atividades produtivas locais.
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Neste sentido, foram instalados cinco campi do IFSP na RMS, nas cidades de
Boituva, Itapetininga, Salto, S&o Roque e Sorocaba. Com a pretensdo de desenvolver
educacdo que ndo esteja restrita tdo somente a uma formacdo apenas profissional, o
objetivo do IFSP é integrar a educacdo profissional e tecnolégica com a cultural,
formando o aluno com os conhecimentos tedricos e praticos necessarios a0 mundo do
trabalho produtivo, aliado ao saber e ao fazer, através de reflexdes criticas sobre a

sociedade atual.

Desse modo, o IFSP se propde a formacdo dos homens e mulheres que possam
desenvolver a plenitude das suas potencialidades profissionais perante a cadeia

produtiva local, sem perder de vista o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Necessario destacar que os IF’s (2010, p. 6) foram concebidos para a formacéo

plena do ser humano, atrelado ao desenvolvimento socioeconémico local:

A implantac@o dos Institutos Federais, desde os primeiros registros e debates,
sempre esteve relacionada ao conjunto de politicas para a educacdo
profissional e tecnoldgica em curso. Isso significa que, para trilhar o caminho
que leva a essas instituigdes, passamos necessariamente pela expansdo da
rede federal de educacédo profissional e tecnoldgica [...] O que estad em curso,
portanto, reafirma que a formacdo humana e cidadd precede a qualificacdo
para o exercicio da laboridade e pauta-se no compromisso de assegurar aos
profissionais formados a capacidade de manter-se permanentemente em
desenvolvimento.

Nesse sentido, a concep¢do de Educagdo Profissional e Tecnoldgica orienta
os processos de formacdo com base nas premissas da integracdo e da
articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e
do desenvolvimento da capacidade de investigagcdo cientifica como
dimens@es essenciais @ manutencdo da autonomia e dos saberes necessarios
ao permanente exercicio da laboridade, que se traduzem nas a¢des de ensino,
pesquisa e extensdo. Por outro lado, tendo em vista que é essencial a
educacdo profissional e tecnol6gica contribuir para o progresso
socioecondmico, as atuais politicas dialogam efetivamente com as politicas
sociais e econdmicas, dentre outras, com destaque para aquelas com enfoques
locais e regionais.

Assim, os IF's foram concebidos para difundir a educacdo profissional e
tecnoldgica no Brasil, formando alunos plenos no sentido laboral e cultural, com “[...]
formagéo integral de cidaddos-trabalhadores emancipados” (INSTITUTO FEDERAL,
2010, p. 14). Sob esta mesma Otica, a descentralizacdo dos IF's esta centrada no
atendimento das necessidades econdmicas locais, em outras palavras, para a formacéao
de méo de obra segundo as exigéncias produtivas locais, na medida em que ha a

articulacdo entre os cursos oferecidos pelos IF's e as necessidades produtivas dos
APL’s.
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Com o intuito de atender a sua funcdo legal e institucional de proporcionar a
criagdo de cursos que atendam as necessidades dos APL’s, para o desenvolvimento
econdmico e social, os IF's permanecem em constante monitoramento do perfil
socioecondmico-politico-cultural da sua regido de abrangéncia. Por esta razéo, os IF’s
fomentam a educacdo profissional e tecnoldgica articulada no desenvolvimento
econémico local, associado indelevelmente ao contexto em que estd instalada, a
vocagéo produtiva regional, no relacionamento com o trabalho desenvolvido na regido e
na inser¢do de mao de obra qualificada neste espago geografico. Em outras palavras, 0s
IF’s acabam por se submeter as exigéncias do capital produtivo na medida em que
forma méo de obra especializada que sera empregada na industria local, como se

percebe no documento do IFSP (2017a, p. 138), ao enfatizar que:

Trata-se de levar aos antigos e novos centros regionais do Estado uma oferta
de vagas de ensino técnico, tecnolégico e de licenciaturas as regides nas
quais as empresas capitalistas tendem a investir em novas unidades
produtivas, dentro do processo de desconcentracéo espacial da producéo. (...)
A desconcentragdo do IFSP, esclarecida no relatério do PDI vigente, procura
atender as demandas crescentes por escolaridade técnica, tecnolégica e
licenciaturas nas diversas regides do Estado. Porém, a légica empresarial do
capitalismo [...] ndo justifica abrir vagas dessas modalidades de ensino em
absolutamente todas as regies paulistas, dado que as unidades produtivas
tendem a ser instaladas ao redor dos eixos rodoviarios principais e no entorno
das cidades-sedes dos trés nucleos metropolitanos maiores (S&o Paulo,
Campinas e Santos). Portanto, ainda que o desejo do MEC seja a abertura de
unidades do IFSP nas areas carentes de ensino publico de qualidade, a
prioridade deve continuar a ser a instalacdo de campi novos em cidades
situadas ao longo das grandes rodovias como os ja definidos em Jacaref,
Presidente Prudente, Rio Claro, Jundiai, Sorocaba [...].

Como consequéncia desta politica institucional e da descentralizacdo dos IF’s,

foram criados alguns campi na RMS, estabelecimentos de ensino profissional em que ha

0 ensino médio integrado.

5.4.2 Campi Boituva

Dentre os campi do IFSP instalados na RMS estd o de Boituva (2017b), que
disponibiliza no momento educacdo profissional e tecnologica de nivel médio,
licenciatura, superior e especializagdo. A origem deste campi ocorre a partir da
iniciativa da Prefeitura Municipal de Boituva e da Associagdo Profissionalizante
“Vereador Jandir Schincariol” que no ano de 2002 constituiram o Centro Educacional e

Tecnologico de Boituva (CETEB), conjuntamente com uma parceria com o MEC, para
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desenvolver no municipio uma escola que oferecesse cursos profissionais e tecnoldgicos
na area de automacéo industrial e informatica no sentido de atender as necessidades de

formacdo de méo de obra para a industria local (IFSP, 2018a, p. 1).

Hondrio (2017) indica que a efetiva criacdo do IFSP de Boituva remonta ao ano
de 2009, quando este fora instalado como um Nucleo Avancado do campi do IFSP de
Salto nas dependéncias do CETEB, a partir de um acordo que envolveu a Prefeitura
Municipal de Boituva, Associacdo Profissionalizante “Vereador Jandir Schincariol” e o
IFSP. As primeiras vagas do IFSP de Boituva foram disponibilizadas aos alunos em

agosto de 2009 atraves do Curso Técnico em Manutencéo e de Suporte em Informatica.

Atualmente, em relacdo ao ensino profissional de nivel médio, na modalidade
concomitante ou subsequente, oferece o curso Técnico em Logistica e 0 curso Técnico
em Automacdo Industrial. Em relacdo aos cursos profissionais integrado ao ensino
médio estdo disponiveis 0s cursos de Técnico em Rede de Computadores e Técnico em

Automacao Industrial.

H& uma vinculacdo dos cursos oferecidos pelo campi Boituva do IFSP aos
APL’s do municipio, com perfil industrial. De acordo com a Fundacdo Seadi (2017a), o
municipio de Boituva possui uma populacdo de 54.817 habitantes, com um grau de
urbanizacdo de 94,07% e o PIB municipal é de R$ 2.587.854,00. A participacdo de
empregos formais na industria, no total de empregos do municipio, estd na ordem de
41,39%, com o rendimento médio dos empregos formais gerados pela atividade
industrial local de R$ 3.070,76 por trabalhador.

Tal afirmacdo se comprova pela justificativa de instalacdo do curso médio
integrado em Técnico em Automacédo Industrial do campi Boituva, como descrito no
Projeto Pedagdgico do Curso Técnico em Automacdo Industrial Integrado ao Ensino
Médio (IFSP, 2018d., p. 11):

O contexto econdmico caracterizado pela competitividade exige profundas
mudancgas conceituais nas organizacdes, consequentemente, a adogdo de
novas praticas nas areas de producdo, administracdo e gerenciamento da
empresa como um meio social e cultural de produgéo de bens e servigos.

Face as crescentes mudancas que influem na dindmica do comércio
internacional, governos e empresas tém buscado estratégias que garantam
ganhos em competitividade. A cada dia empresas de todo 0 mundo séo
obrigadas a elevar, consideravelmente, a qualidade dos seus produtos e
servigos, de forma a atender a um mercado cada vez mais exigente e seletivo.
O grande desafio para as organizacBes inseridas numa economia global
consiste em adaptar-se a um sistema de concorréncia internacional mais
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agudo. A concorréncia estende-se em grandes dimensdes, obrigando o0s
empresarios a pensar globalmente.

A necessidade de sobrevivéncia, em um ambiente menos protegido, impde as
empresas um processo de constante adaptagdo, calcado no deslocamento de
instalagcBes industriais, terceirizacdo de etapas do trabalho, automatizacéo e
pressdo competitiva para produzir melhor por menor custo que seus
concorrentes em escala mundial.

Nesse contexto, a Automagdo Industrial assume um papel de relevancia
econdmica e social, sendo considerada estratégica para a melhoria da
produtividade, qualidade e competitividade das empresas.

Sendo assim, o Instituto Federal de S8o Paulo Campus Boituva possui
(infra)estrutura necessaria para atender aos requisitos que dao suporte para a
economia e a sociedade brasileira no sentido de oferta de cursos relacionadas
a atividade industrial e a area de Automacao.

Pelo exposto, percebe-se que h& dois cursos de ensino medio integrado ao
profissional que sdo oferecidos pelo campi Boituva do IFSP, em que ha uma perspectiva

de ensino emancipadora, mas que ao mesmo tempo vincula-se as necessidades dos

empresarios industriais locais para a formacdo de méo de obra qualificada.

5.4.3 Campi Itapetininga

Ja o IFSP de Itapetininga (2017c) disponibiliza educacdo profissional de nivel
médio e licenciatura. Em relacdo ao ensino profissional de nivel médio integrado,
oferece dois cursos, sendo o primeiro de Técnico em Eletromecéanica e Técnico em

Informética.

A oferta destes cursos de formacdo profissional de nivel médio integrado se
coadunam com os dados da Fundacdo Seadi (2017b), ao indicar que o municipio de
Itapetininga possui uma populagdo de 155.410 habitantes, com um grau de urbanizagéo
de 91,67%, sendo o PIB municipal de R$ 3.935.738,41. A participacdo de empregos
formais na industria, no total de empregos do municipio, esta na ordem de 23,08%, com
o rendimento médio dos empregos formais gerados pela atividade industrial local de R$
2.177,58 por trabalhador.

Tal qual os demais cursos oferecidos pelo IFSP na RMS, a educacao profissional
de nivel médio integrado desenvolvida pelo campi Itapetininga esta ligada as
necessidades do mercado local e, ao mesmo tempo, indicando uma preocupagdo na
formagdo humana dos educandos, como pode-ser notar na leitura da justificativa do

curso Técnico em Informatica constante no seu PPC (2018g):
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O crescimento da economia e o impulso sofrido pelo setor industrial nos
altimos anos provocou 0 aumento da demanda no setor de servicos, que
apresenta déficit de profissionais na &rea de informatica. A formacéo
integrada em nivel técnico visa fornecer, ao mercado, profissionais
capacitados a atuar diretamente nesse setor.

Neste momento, este Curso Integrado ao Ensino Médio possui também o
objetivo de reduzir a evasdo nas séries do Ensino Médio, ofertando um
diferencial para a populagdo de Itapetininga: uma oportunidade de
qualificacdo aos seus jovens em um mercado em ascensdo na regido. [...]

O crescimento do mercado brasileiro na area de informdtica criou uma
demanda de profissionais qualificados com conhecimento e habilidades que
vao além de operar e manusear o equipamento de informatica, tendo
conhecimento mais sélido de seu funcionamento, bem como aprofundamento
tedrico e pratico no desenvolvimento de softwares e sistemas por meio da
I6gica de programacdo. [...]

Verifica-se no mesmo documento que a oferta deste curso objetiva a formagéo

humana e integral dos educandos, como se percebe pela leitura abaixo:

Formar cidaddos capazes de analisar, compreender e intervir na realidade,
visando o bem estar da pessoa humana, tanto no plano pessoal quanto
coletivo, desenvolvendo a criatividade, o espirito critico, a capacidade para
andlise e sintese, o autoconhecimento, a socializacdo, a autonomia e a
responsabilidade; desenvolver um conjunto de habilidades e conhecimentos
em informética necessarios, a fim de tornar o educando capaz de
compreender, projetar e desenvolver sistemas, ciente das questdes éticas e
ambientais, de sustentabilidade e viabilidade técnico-econdmica envolvidas
nesses processos.

Posto isso, 0s cursos de ensino médio integrado do campi Itapetininga do IFSP
se alicercam na busca de formacdo de méo de obra para suprir as necessidades do
mercado local sem esquecer de que ha a necessidade de uma formacdo humana e

integral dos educandos.

5.4.4 Campi Salto

O IFSP de Salto (2017d) disponibiliza educacdo profissional de nivel médio,
superiores e especializacdo. Em relagdo ao ensino profissional de nivel médio, na
modalidade concomitante ou subsequente, oferece o curso Técnico em Informatica e o
curso Técnico em Automacdo Industrial; além dos cursos profissionais integrado ao

ensino médio de Técnico em Informatica e Técnico em Automagdo Industrial.

Honorio (2017) destaca que o municipio de Salto possui um parque industrial
diversificado predominando no municipio as industrias ligadas aos setores de

metalurgia, automotivo e quimica, o que acabou por determinar no ano de 2001 que o
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MEC aprovasse a criacdo de uma unidade do Centro Regional de Educacéo Profissional
(CEREP), oferecendo cursos de nivel basico e técnico. Destaca que um dos critérios
para a escolha de municipios para a instalagdo de unidades educacionais era a
disponibilizagdo de uma estrutura fisica previamente existente. Neste sentido, a
Prefeitura Municipal de Salto cedeu o prédio, como também disponibilizou recursos

financeiros e completo apoio para a criacdo desta unidade educacional no municipio.

No contexto da expansdo da Rede Federal de Educagéo Profissional organizada
através do PROEP e financiada pelo Governo Lula, em 2006 o Governo Federal
encampou o CEREP de Salto transformando-o em CEFET, a fim de formar e qualificar
os profissionais da regido através da educacdo profissional voltados as necessidades

locais.

Neste sentido, os cursos de ensino médio integrado oferecidos pelo campi do
IFSP de Salto acompanha o perfil econédmico do municipio, que segundo a Fundacéo
Seadi (2017c), ressalta que a cidade de Salto possui uma populacdo de 112.449
habitantes, com um grau de urbanizacdo de 99,30% e o PIB municipal é de R$
5.695.363,77. A participacdo de empregos formais na industria, no total de empregos do
municipio, esta na ordem de 32,85%, com o rendimento médio dos empregos formais
gerados pela atividade industrial local de R$ 3.091,03 por trabalhador. Pelo exposto,

tais dados vinculam os cursos ofertados pelo IFSP ao perfil industrial da cidade.

5.4.5 Campi Sdo Roque

O IFSP de Sdo Roque (2017e) disponibiliza educacdo profissional de nivel
médio, licenciatura, superiores. Em relacdo ao ensino profissional de nivel médio,
disponibiliza cursos Técnicos integrados ao ensino medio de Técnico em Alimentos,
Técnico em Administracdo e Técnico em Meio Ambiente; ndo ofertando cursos na

modalidade concomitante ou subsequente.

Segundo o IFSP campi Sdo Roque (2018e), sua missao é:

[...] tornar-se uma Instituicdo de referéncia e prestigio na integracdo entre
educacdo, ciéncia e tecnologia na busca de uma sociedade sustentavel,
oferecendo educacdo publica de qualidade para formar cidaddos criticos,
empreendedores, com aptiddo profissional.
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Esta missdo se alinha aos dados indicados pela Fundacdo Seadi (2017d), ao
indicar que municipio de Sdo Roque possui uma populacdo de 85.059 habitantes, com
um grau de urbanizagdo de 95,60%, sendo o PIB municipal de R$ 2.272.457,77. A
participagdo de empregos formais na industria, no total de empregos do municipio, esta
na ordem de 21,77%, com o rendimento médio dos empregos formais gerados pela
atividade industrial local de R$ 2.357,78 por trabalhador.

Analisando o PPC do Curso Técnico de Alimentos ofertado pelo campi Séo
Roque do IFSP (2018f), percebemos o alinhamento do curso as demandas da

necessidade de expansao da agroindustria local:

Devido a localizagdo privilegiada e a condicdo de estancia turistica
conquistada na década de 1990, em parte atribuida a sua tradicdo de
produtora de uva e vinho, S80 Roque recebe aos finais de semana muitos
turistas que vem ao municipio usufruir de servicos relacionados a sua cultura
tradicional. Essa condicdo gera demanda por produtos e servigos do ramo da
alimentacdo, tanto para alimentos de consumo imediato em restaurantes e
adegas para acompanhamento de vinhos, quanto alimentos em conserva,
embutidos, doces, aperitivos e outros, para os turistas levarem para presentear
ou consumirem em sua cidade de origem. Verifica-se, no entanto, que a
maior parte desses produtos sdo procedentes de outras regiGes do estado e até
mesmo de outros estados, como é o caso do vinho, em grande parte originario
do Rio Grande do Sul, e trazido para Sdo Roque a granel para envase e
distribuicdo para o varejo, bem como queijos, embutidos, doces e outros
derivados de leite, carne, vegetais e frutas, em geral procedentes do estado de
Minas Gerais.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de S&o Paulo coordena, em conjunto com o Sebrae-SP, FIESP e
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, a Rede Paulista de
Arranjos Produtivos Locais. Criada pelo Programa Estadual de Fomento ao
Desenvolvimento Regional (instituida pelo decreto estadual 56.413/2010), a
Rede Paulista de Arranjos Produtivos Locais (RPAPL) introduz o conceito de
Arranjos Produtivos Locais (APLS), que sdo concentracdes de empresas que
atuam em atividades similares ou relacionadas, que, sob uma estrutura de
governanga comum, cooperam entre si e com outras entidades publicas e
privadas. [...] Nesse contexto, S&o Roque sedia o Aglomerado Produtivo do
vinho.

Sendo assim, o Campus S&o Roque pretende contribuir para insercdo dos
municipios da regido de Sdo Roque nesse programa, proporcionando
qualificacdo profissional, apoio tecnoldgico, promogéo do empreendedorismo
e auxilio a micro, pequenos e médios empresarios, além de programas de
qualidade ambiental, através da formacéao de for¢a de trabalho direta.

Os PPC’s dos cursos medio integrado de Técnico em Administracdo e Tecnico
em Meio Ambiente ofertados pelo campi do IFSP de S&o Roque se posicionam em igual

sentido, de formar profissionais que se encaixem nas caracteristicas econémicas do

municipio. Contudo, em que pese tal percep¢do, ha nestes cursos de ensino médio
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integrado uma preocupacdo com a educacdo emancipadora, como se demonstra da

leitura dos objetivos do PPC do curso Técnico em Meio Ambiente (2018f):

[...] Formar técnicos com capacidade de atuar com eficiéncia e ética nos
diversos setores produtivos, colaborando com o desenvolvimento do
compromisso com a responsabilidade socioambiental e com o
desenvolvimento de pratica cidada; Fornecer educacdo publica e gratuita de
qualidade que permita ao aluno ser o agente do processo da construcdo do
conhecimento e da transformacdo das relacdes sociais, capaz de colaborar
para o exercicio da cidadania e construcdo de uma sociedade mais justa; [...]
Contribuir para a formacéo critica e ética frente as inovagfes tecnoldgicas,
avaliando seu impacto no desenvolvimento e na construcdo da sociedade;
Preparar 0s estudantes para o trabalho e para a cidadania.

Desse modo, verifica-se que muito embora 0s cursos oferecidos no ensino médio
integrado estejam diretamente ligados as estruturas produtivas locais, hd também uma

preocupacdo de formacdo omnilateral do educando.

5.4.6 Campi Sorocaba

Por derradeiro, o IFSP (2017f) de Sorocaba teve o inicio das suas atividades em
abril de 2014, a partir da iniciativa da entdo Deputada Federal lara Bernardi (PT) de
criar um campi do IFSP no municipio. Para tanto, a Deputada conseguiu otimizar 0s
incentivos federais e municipais, além de contar com o apoio da Universidade Federal
de S&o Carlos (UFSCar) Campus Sorocaba, que cedeu o pavimento superior do Ndcleo
de Educacéo, Tecnologia e Cultura (ETC), local fisico onde esta instalado o IFSP de
Sorocaba. Inicialmente realizou a oferta de cursos técnicos do PRONATEC de agente
de informagdes turisticas, auxiliar de administracdo, auxiliar de recursos humanos,

auxiliar de pessoal e auxiliar financeiro.

Neste momento, disponibiliza educacdo profissional apenas de nivel médio,
oferecendo curso Técnico em Administracdo Integrado ao Ensino Médio e dois cursos
na modalidade concomitante ou subsequente de Técnico em Administracdo e Técnico
em Eletroeletronica (IFSP, 2018b, p. 1).

Segundo a Fundacdo Seadi (2017e), o municipio de Sorocaba possui uma
populagéo de 637.436 habitantes, com um grau de urbanizagéo de 98,98%, com o PIB
do municipio de R$ 32.662.451,57. A participacdo de empregos formais na industria, no

total de empregos do municipio, esta na ordem de 28,28%, com o rendimento médio dos
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empregos formais gerados pela atividade industrial local de R$ 3.992,26 por

trabalhador.

O Projeto Pedagogico de Curso (PPC) do IFSP de Sorocaba (2018c, p. 14) para
0 Curso Técnico em Administracdo Integrado ao Ensino Médio esta diretamente
alinhado a ordem econémica do municipio pois vincula a oferta deste curso a populacédo

segundo a demanda econémica da cidade:

[...] se observa uma forte demanda na cidade para os eixos da indUstria,
comércio e servico na cidade de Sorocaba. Verifica-se que praticamente
inexiste oferta de ensino técnico gratuito, sendo apenas uma instituicdo
ofertante do curso técnico em administracdo sem cobranca de mensalidade.
Dada a natureza da economia e dos arranjos produtivos locais, é possivel
deduzir que existe grande demanda por profissionais de nivel técnico em
Administracdo para atuarem nas empresas. Pois essa area requer, tanto na
inddstria e comércio, bem como na area de servicos e administragdo publica,
a execugdo de rotinas que sdo proprias dos profissionais com conhecimento
em administrag&o.
Dedecca (2009) cita dados minuciosos que comprovam que na regido de
Sorocaba a estrutura de emprego formal apresenta um grande volume de trabalhadores

no setor industrial, representando cerca 36% do mercado formal de trabalho na regido.

E imprescindivel perceber que os dados apontam que, muito embora a atividade
primaria e o setor de servicos gerem grande parte dos postos de trabalho na RMS, a
indUstria ainda é fonte de cerca de 1/3 dos postos de trabalho formais, sendo o que em

média, paga os melhores salarios.

Desse modo, é possivel captar a prevaléncia da dimensdo econémica da
educacéo profissional oferecida pelos cinco campi do IFSP instalados na RMS. Em que
pese tal percepcdo, ha em todos os campi do IFSP na RMS o oferecimento de cursos de
ensino médio integrado ao profissional, o que conota um sentido de formacdo
educacional omnilateral em que o trabalho € um principio educativo. Assim, 0S cursos
do IFSP implantados na RMS expressam a predominancia dos interesses industriais e

mercadoldgicos, a pesar do esforgo para a formacdo educacional humana e omnilateral.

5.5 Os beneficiados da educacéo profissional na RMS

Para aprofundar a relacdo entre as necessidades da industria e a formacdo de
mé&o de obra realizada pela educagéo profissional, a CNI recomenda a criagdo de cursos
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de ensino médio profissional, bem como superiores de tecnologos e engenheiros,
formando trabalhadores segundo a orientacdo para as necessidades do mercado de
trabalho. Segundo a CNI “[...] apesar do avanco do ensino profissional dos ultimos
anos, ainda é insuficiente para suprir as necessidades das empresas e € uma das razdes
do baixo desempenho da industria brasileira” (CNI, 2013b, p. 32).

E inequivoco que a principal caracteristica do discurso educacional da CNI é a
sua natureza eminentemente econémica, de sorte que o principio econémico acaba por
se espalhar por todas as diretrizes industriais. Com a intencdo de enfatizar a vinculagéo

da educacdo a economia, a CNI (2007, p. 8) enfatiza que:

O Brasil concorre com naces que ndo param de investir na qualidade do
ensino, caso de varios paises da Asia, Europa e América do Norte. O
momento é de inflexdo. O desafio é o de expandir a oferta de oportunidades
de formacéo de recursos humanos com alta qualidade. Essa acdo deve estar
alicercada em significativo aporte de investimentos em recursos humanos e
infra-estrutura e ser movida por inovagGes nos conteldos, nas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, sintonizada com 0s novos paradigmas
educacionais.

A indUstria brasileira vem realizando um notavel esforco para sua insercéo
nos padrdes competitivos do mercado global. Esse movimento é marcado
pela acelerada incorporagdo de tecnologias a producdo, processo que
incentiva a inovagdo nos Vvarios segmentos da atividade econdmica. As
mudancas em curso estimulam novos formatos organizacionais e provocam
alteracGes no ambiente industrial.

Com efeito, a CNI (2014, p. 89) acentua que:

[...] para rompermos com a armadilha do baixo crescimento em que estamos
metidos desde a década de 1980 e adentrar a economia mundial pela “porta
da frente”, teremos que apostar mais em servigos de agregacdo de valor e
diferenciagdo de produtos. Mas, é preciso reconhecer que, a esta altura da
globalizacdo, da discrepancia de capacidade cientifica e tecnoldgica entre o
Brasil e os paises industrializados e das regras que governam o comércio
mundial, é provavel que termos dificuldades adicionais para darmos
significativos de agregacéo de valor industrial.

Um caminho que pode ser promissor é o de nos integrarmos mais, e ndo
menos, a economia mundial para nos beneficiarmos das muitas
oportunidades, ainda disponiveis, de acesso a tecnologia, conhecimento e
investimentos. O tamanho do mercado interno e o potencial de
industrializaco das nossas vantagens comparativas contardo a nosso favor
para 0 sucesso da empreitada. Mas a estratégia da maior integracao
funcionard somente se ela for parte de uma estratégia mais ambiciosa de
desenvolvimento, que tenha como objetivo aumentar a densidade industrial.

A CNI (2013b, p. 27), projetando a educagdo profissional para a terceira década

do século XXI, declara que:
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Um dos principais determinantes da competitividade da indlstria é a
produtividade do trabalho. Equipes educadas e engenheiros bem formados
utilizam melhor os equipamentos, criam solugdes para os problemas do dia a
dia, adaptam processos e produtos e desenvolvem e implementam inovages.
No Brasil, a baixa qualidade da educacdo basica, a reduzida oferta de ensino
profissional e as deficiéncias no ensino superior limitam a capacidade de
inovar das empresas e a produtividade, com impactos significativos sobre a
competitividade das empresas. [...]

A educacdo profissional deve ser vista como uma via educacional orientada
para as necessidades do mercado de trabalho. Apenas 6,6% dos estudantes
brasileiros cursam educacéo profissional concomitante ao ensino regular. Em
paises desenvolvidos, esse nimero fica em torno de 50%: Japdo 55%,
Alemanha, 52%; Franca e Coreia do Sul, 41%.

Em média, profissionais com ensino técnico de nivel médio tém salarios 12%
maiores do que os que cursam ensino regular. Para os cursos técnicos na area
industrial, essa diferenga chega a 20%. Esses diferenciais sinalizam a
demanda do mercado, em especial o industrial, por profissionais de
conhecimento mais especifico, diretamente aplicavel a realidade empresarial.

Desse modo, para 0s empresarios industriais organizados na CNI, a educagédo
profissional é necessariamente uma variavel econémica, que acaba por determinar o
desenvolvimento industrial, na medida em que forma méao de obra de que a industria
necessita. E inequivoco que a CNI busca adequar a educacéo profissional & economia,
que permanece em constante transformacgéo sob o fluxo das alteragfes produtivas que
ndo cessam de evoluir, sob o ponto de vista tecnoldgico. Neste mesmo sentido, a
medida que os sistemas de producdo se especializam, a CNI busca a adequacdo das

politicas publicas que regulam a educacdo profissional, para que atendam as

necessidades da industria.

No que concerne a explicita vinculacdo entre crescimento econémico, mercado
de trabalho e formacdo de médo de obra, tanto em nivel regional como local, Dedecca

(2009, p. 9) aponta que:

Ao longo da recuperacdo econbmica recente da economia brasileira, o Estado
de S&o Paulo conheceu um crescimento anual de seu produto interno bruto da
ordem de 3% ao ano. O polo de Sorocaba apresentou um crescimento do
valor adicionado de 5,4%, ao ano, que se mostrou superior a média do estado,
perdendo apenas para a regido metropolitana de Campinas, o que indica que
o crescimento elevado do produto serd importante para a incorporagdo no
mercado de trabalho regional, principalmente no mercado formal, peca
fundamental para a populacdo que almeja melhores condi¢des de insercdo na
atividade econémica.

No que se refere as ideias apresentadas, para a CNI compete a educacédo
profissional formar o trabalhador segundo as necessidades da industria e do mercado de

trabalho. Em outras palavras, que forme profissionais qualificados para diferentes
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postos de trabalho dentro de uma determinada cadeia produtiva, conheca com
profundidade a sua area de trabalho, como também que compreenda todo o processo de
producdo. Em virtude das novas formas de producéo e trabalho, o trabalhador deve ser
polivalente, capaz de se tornar responsavel pela eficiéncia da producgéo, onde deve haver
o desenvolvimento de habilidades cognitivas, cabendo, portanto, a educacgdo

profissional a formac&o do trabalhador segundo tais necessidades.

Indica Rodrigues (1998), que as diretrizes e propostas dos empresarios
industriais de uma formacao profissional polivalente tangenciam o conceito de educacéio
politécnica. Afirma que a formacdo polivalente, como a politécnica, identifica a
dimensdo educacional para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como forma de
aprendizagem e aplicacdo de conceitos tecnoldgicos; mas, tdo somente a formacéo
politécnica é capaz de ampliar o conhecimento tecnolégico pois integra a educacgdo

geral a profissional, ditando um novo perfil para a formagdo humana.

Desse modo, pela analise dos documentos da CNI (1995; 2005; 2007; 2013a;
2013b; 2014), o perfil do trabalhador que o mercado necessita e que € requerido pela
indUstria, se enquadra na proposta de formacgdo polivalente, que implica em uma
formacdo que qualifique os trabalhadores para variados postos de trabalho dentro da
industria, para que o trabalhador conheca em profundidade a sua area de trabalho e, ao

mesmo tempo, compreenda o processo de produ¢do como um todo.

Este contedo da educacdo profissional preceituado pela CNI se afasta da
proposta de educacdo politécnica que os setores progressistas da sociedade requerem e
que consta na origem do movimento social que culminou com a edi¢do do Decreto
5.154/2004.

Quanto a educacdo profissional de ensino médio desenvolvida pelo IFSP, vale
notar que a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008b) que cria os IF’'s subordina 0s cursos a
serem oferecidos as necessidades dos APL’s, vinculando desta maneira a educacgdo

profissional as necessidades do mercado.

Apesar desta vinculacdo, todos os cinco campi do IFSP que se fazem presentes
na RMS oferecem curso profissional integrado ao ensino médio, oferecendo uma
formacéo que se deseja ser politécnica, na medida em que se oferece nos cursos do IFSP
0 ensino médio e o técnico em conjunto, com o objetivo de formar mao de obra

qualificada mas sem negligenciar a formacdo humana e para a cidadania do educando.
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Em que pese o esforco do IFSP em oferecer uma educacdo profissional
integrada, percebe-se com base nos documentos, legislacdes e instalacdo de cursos que
0s empresarios industriais brasileiros, articulados e representados pela CNI, estdo
presentes na difusdo do seu pensamento de vinculacdo da educacdo profissional ao
principio econdmico, seja exercendo lobby junto ao Governo Federal, seja no Congresso

Nacional.

Posto isto, é inequivoco que os empresarios industriais buscam a adequacdo da
educacao profissional as normas do mercado e da economia, fazendo lobby para que as
politicas educacionais que regulam a educacdo profissional possam se adequar a

evolucdo e transformacao continua e permanente dos meios de producéo.

Os grandes beneficiarios da educacdo profissional sdo o0s empresarios
industriais, na medida em que a educacdo profissional é uma constante, mas o contetdo

é variante e permanece a mercé das condi¢cdes do mercado de trabalho.

Em outras palavras, 0 modo como esta moldada a educagdo profissional
brasileira acaba por auxiliar em grande parte os empresarios industriais, que recebem
trabalhadores educados e formados em escolas publicas, segundo as exigéncias do

mercado produtivo e sem os custos de formacéo de trabalhadores.

Muito embora a pratica educativa do ensino médio profissional integrado ao
médio realizada pelo IFSP esteja associada a instrumentalizacdo e a formacdo humana,
é perceptivel que a educacdo profissional desenvolvida pelo IFSP ndo foge a regra da
educacdo profissional no Brasil, na medida em que vincula seus cursos as necessidades

do mercado.

Assim, por todo o exposto, se percebe que o pensamento dos empresarios
industriais é o da vinculacdo da educacdo profissional as necessidades do mercado de
trabalho, onde o desenvolvimento social dependera do crescimento econémico, motivo
pelo qual as politicas publicas para a educacdo profissional devem ser racionais na

preparagdo do “novo” trabalhador polivalente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A motivacdo da presente pesquisa foi estabelecida a partir da questdo que a
norteou: Como e de que forma o empresariado industrial exerceu influéncia na
regulamentacdo das legislacbes de politicas publicas de educacgdo profissional e alguns
dos seus reflexos na RMS no inicio do século XXI? Embasado nesta pergunta, foram
constituidos quatro objetivos especificos: a) verificar o processo de industrializacdo
brasileira a partir dos anos 1930, o0 modo de producdo fordista/taylorista e o surgimento
e a organizacdo dos empresarios industriais brasileiros através da constituicdo da CNI;
b) identificar a crise do modelo de producéo fordista/taylorista que ocorre nos paises de
economia capitalista desde os anos 1970, em especial nos paises de economia
dependente como o Brasil, como também as consequiéncias desta crise na reestruturacdo
do Estado brasileiro nos anos 1990 e as novas formas de trabalho e educagdo que
passam a ser exigidas pelo mercado; c) descrever as politicas publicas orientadoras de
formacdo para o trabalho, seu processo politico de formacdo em fins do século XX
durante o governo FHC e, ap0s, 0 contexto das mudangas propostas pelo governo Lula
no inicio do século XXI, ambas no contexto das atuais relacbes entre trabalho e
educagdo; d) examinar a criagdo ¢ a instalagdo do IFSP a partir de um ideal da “nova”
legislacdo para a educacdo profissional promulgada no governo Lula e compreender 0s
reflexos desta politica publica da educacdo profissional na RMS através dos cursos
oferecidos nos campi do IFSP nesta regido e a consequente apropriacdo dos

investimentos publicos pelos empresarios industriais da regiao.

Ao examinarmos a politica publica educacional que regulamenta a educacéo
profissional no Brasil, se constatou que esta sofre influéncia dos empresarios industriais
devidamente organizados em nivel nacional através da CNI. Os documentos da CNI
demonstram que o empresariado industrial busca influenciar o Estado por meio do
lobby, para que regulamente a educacdo profissional segundo as suas necessidades,

notadamente para a formacdo de mao de obra “qualificada”.

Nesse sentido, ¢ de suma importancia perceber o papel dos atores estatais —
Governos — e ndo estatais — dentre eles os empresarios industriais — envolvidos na
elaboracéo das politicas pubicas para a educacao profissional, porque, em determinados
momentos histéricos, eles estabelecem pelo lobby e definem o contetdo do texto

legislativo segundo os interesses de cada época.



170

A partir desta verificacdo, se percebe que em momento algum da histéria
brasileira o Estado deixa de requerer para si proprio o controle da elaboracdo das
politicas publicas, posto que a tomada de decisdo compete exclusivamente ao Governo.
Todavia, € certo que o contetdo das decisbes governamentais varia no decorrer do
tempo historico, como a defesa dos interesses de determinados grupos mais influentes e

organizados sendo exercido junto aos Governos através do lobby.

Neste contexto, percebe-se como séo imbricadas as condi¢des que explicam os
motivos que levam o0s governos que se sucedem no decorrer do tempo historico a
editarem legislacbes que regulamentam a educacdo profissional no Brasil. Estas se
expressam através de uma inter-relacdo de questdes sociais, econdmicas e politicas que
levam a compreensdo dos mecanismos sutis através dos quais 0s empresarios industriais
exercem a sua influéncia sobre os governos. Tal compreensao leva-nos ao entendimento
dos ajustes estruturais pelos quais o Estado brasileiro implementou, principalmente a
partir da década de 1990, quando se exige uma novo forma de integracdo competitiva

no mercado globalizado.

O tema da tese ndo trata da educacdo profissional em si mesma, mas a considera
inserida no sistema educacional brasileiro que é regulamentado pelos governos que se
sucedem no poder e que, mais especificamente a partir dos anos 1990, se situa na esfera

do lobby dos empreséarios industriais de forma notdria.

Neste contexto, se é certo que o Governo Lula ndo seguiu de forma plena os
preceitos neoliberais do Governo FHC, seria um equivoco se afirmassemos que houve
um rompimento institucional entre os governos. Demonstramos durante o trabalho
existiram diferengas entre esses dois governos, seja em aspectos econdmicos, seja nas
politicas sociais, incluindo a educacdo. Todavia, efetivamente o Governo Lula deu
continuidade as politicas e a¢des governamentais que beneficiaram 0s segmentos mais
abastados da sociedade e os grandes grupos econdmicos hegemonicos, dentre eles os
empresarios industriais. Portanto, € possivel constatar algumas rupturas entre estes
governos, mas também a permanéncia em variadas dimensdes sobre politicas publicas,
dentre a qual, a regulamentacdo da educacao profissional que continua sob a influéncia

dos empresarios industriais.

No que se refere a proposta de criagdo dos IF's e da expansdo da RFEPCT, a

pesquisa evidencia que houve um crescimento em ritmo acelerado desta rede de ensino,
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que se pretendia democratizar o acesso a formacéo profissional, notadamente do ensino
médio integrado para os trabalhadores brasileiros, além de ser o instrumento para a
superacdo da dualidade educacional. Em que pese tais consideracGes, as disposigdes
legais quando da criacdo dos IF’s os vinculam a realidade econémica de cada regido, o
que acaba por vincula-los diretamente as necessidades de formacdo de méo de obra para
0 mercado de trabalho, beneficiando em ultima analise, os empresarios industriais que

tem acesso a m&o de obra qualificada e formada com recursos publicos.

Ainda em relagdo a expansédo da RFEPCT, podemos notar que os cursos de
ensino médio integrado oferecidos pelo IFSP na RMS se enquadram na logica da
formacdo de méo de obra segundo as necessidades do mercado de trabalho, na medida
em que os cursos disponibilizados se enquadram aos APL’s da regido. Ao mesmo
tempo, e de forma contraditoria, todos os campi do IFSP instalados na RMS oferecem
ensino médio integrado, indicando a preocupacdo — ainda que meramente institucional —
do IFSP de oferecimento de uma educacédo profissional de qualidade para a sociedade,
que forme seus alunos para atuarem no mercado de trabalho e, igualmente, os prepara

para o convivio social e para a cidadania.

Portanto, as politicas publicas para a educacdo profissional brasileira se inserem
no ambito do processo de desenvolvimento social subordinado as necessidades do
capital e, como toda e qualquer politica publica, na medida em que é estabelecida,
dirigida e sustentada pelo Estado, sofre influéncia do capital, em especial, dos

industriais.

Assim, pode-se compreender que as politicas publicas se constituem como o
resultado das mediacGes que o Estado realiza na sociedade, sendo o capital industrial
um ator extremamente influente nesta relacdo, que acaba por subordinar os
educandos/trabalhadores aos requisitos e as competéncias de que o mercado de trabalho
necessita, como resultado dos modernos processos de producdo que exigem cada vez

mais dos trabalhadores qualificacdes especificas atreladas a ciéncia e a tecnologia.

Tendo em vista 0s propositos deste estudo, com a sua finalizacdo, estamos
contribuindo para a compreensdo de que a legislacdo que regulamenta a educacgéo
profissional brasileira é influenciada pelos interesses dos empresarios industriais, que

visam pautar as decisdes dos Governos através do lobby da CNI.
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Assim, fica nitida que as politicas neoliberais implantadas pelo Governo FHC
desde os anos 1990, em certa medida, foram mantidas no Governo Lula e nos que se
seguiram, em que pese as inflexdes nas politicas econémicas e sociais dos governos do

PT, com o maior investimento em politicas educacionais e ampliacdo da RFEPCT.

Atesta-se 0 modelo liberalizante que pauta o Estado brasileiro apds os anos
1990, acaba por determinar que os mecanismos legais — como, por exemplo, a politica
pablica educacional prevista na Lei 11.892/2008 — que deveriam garantir os ideais
progressistas, acabam por serem inundados pela realidade econémica capitalista, que

subordina a educacdo profissional as necessidades do mercado.
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