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RESUMO

O objetivo desta tese foi investigar e analisar a atuacdo dos inspetores
escolares do ensino priméario em Sorocaba, Sao Paulo, no periodo de 1931 a 1974. A
investigacdo foi realizada por meio da pesquisa bibliografica e documental,
contemplando a analise: da legislacdo paulista do cargo de inspetor escolar, dos
Annuarios do Ensino do Estado de Sao Paulo, dos relatérios das delegacias regionais
de ensino, dos Termos de Visita dos inspetores e das atas de reunifes pedagdgicas
mensais de trés grupos escolares. A andlise documental foi feita em registros do
periodo de 1931 a 1974 e verificou-se que 0s inspetores escolares atuaram orientando
pedagogicamente os professores e diretores de escola. Porém, a partir de 1966, essa
orientacdo pedagdgica reduziu rapidamente, até o seu desaparecimento na década
de 1970. Os termos de visita foram documentos privilegiados nas pesquisas
académica sobre inspetores escolares, mas, desde o seu surgimento legal néo
tiveram como intento registrar a atuacdo de orientagdo aos professores. Em
contrapartida, as atas de reunibes pedagogicas mensais revelaram-se valiosos
documentos para a pesquisa da atuacéo dos inspetores escolares na orientacado dos
professores. A atuacdo dos inspetores escolares foi analisada através da categoria

gramsciana de intelectuais organicos.

Palavras-chave: Inspetor Escolar. Intelectual Organico. Ensino Primario.



ABSTRACT

The objective of this thesis was to investigate and analyze the performance of
school inspectors of primary education in Sorocaba, Sdo Paulo, from 1931 to 1974.
The research was conducted through bibliographical and documentary research,
covering the analysis of the position of the Paulista legislation school inspector,
Annuarios of the State of Sdo Paulo teaching, the reports of the regional school
districts, the Terms of visit of the inspectors and of the minutes of monthly educational
meetings three school groups. The documentary analysis was made in 1931 period
records to 1974 and found that school inspectors acted pedagogically guiding teachers
and school principals. However, from 1966 this tutoring reduced quickly until its demise
in the 1970s The terms of the visit were privileged documents in academic research
on school inspectors, but since their legal appearance had no intent to record the
performance guidance to teachers. In contrast, the minutes of monthly educational
meetings have proved valuable documents for research activities of school inspectors
in the guidance of teachers. The role of school inspectors was analyzed by the
Gramscian category of organic intellectuals.

Keywords: School inspector. Intellectual Organic. Primary school.
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1 INTRODUCAO

Foi no exercicio profissional como supervisor de ensino da rede estadual de
ensino do Estado de Sdo Paulo que notamos o temor em relacdo a presenca desse
profissional no ambiente da unidade escolar, fato que nos inquietou e nos levou a
pensar a origem de tal comportamento. Da mesma forma, estranhamos o formalismo
no tratamento dispensado aos supervisores: os diretores das escolas nos solicitavam
gue fossem avisados com antecedéncia da nossa visita a instituicdo e, muitas vezes,
fomos recebidos com cerimonial muito além do comum para um dia de trabalho e
muito mais proximo de uma ocasido comemorativa. Percebemos que tal cerimonial,
associado com o registro esparso das visitas dos supervisores nas escolas, revelaram
gue a presenca do supervisor ndo era pratica cotidiana nas escolas.

Marx (2006, p. 1) nota que a influéncia do passado perpassa as acoes
presentes, uma vez que os “homens fazem a sua proépria histéria, mas ndo a fazem
segundo a sua livre vontade; [...] e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. No ambiente escolar, observamos
que essa influéncia estava atuando no dia a dia como uma sombra, personificada pelo
inspetor escolar, antecessor do supervisor de ensino, conceituado como um
profissional fiscalizador administrativo da escola de outrora. Assim, ainda hoje, &
comum as pessoas tratarem o supervisor de ensino como a “personificagdo do
Estado”, aquele que transmite as orientagcOes estatais para o ambiente escolar.

E foi justamente na elaboracao dos termos de visita que encontramos registros
histéricos que relatavam um inspetor diferente daquele relatado pelas discussdes do
ambiente de trabalho: um inspetor que visitava, ainda que pouco frequente, salas de
aulas para verificagdo da aprendizagem, que fazia reunibes pedagodgicas com
professores para a orientacdo de procedimentos didaticos e que ndo seguia
exatamente as orientacfes pedagodgicas da época em que atuou.

Nossa leitura preliminar dos termos de visita foi fortemente influenciada por
nosso histérico na pratica profissional, visto que atuamos por 20 anos como professor
de ensino fundamental e ensino médio. Assim, nossa aten¢do voltou-se mais para 0s
aspectos pedagoégicos da atuacdo dos inspetores do que para 0s aspectos

administrativos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lingu%C3%ADstica

ApOs a experiéncia de leitura dos termos de visita dos inspetores que atuaram
no ensino primario?, surgiram algumas indagacdes:

- Como foi a atuacdo dos inspetores escolares nas escolas de Sorocaba?

- Quais conteudos e concepc¢Bes pedagogicas estiveram presentes nas
orientacdes transmitidas aos professores?

- Houve orientacdes na legislacdo que direcionaram as praticas pedagodgicas
em relacdo as quais o inspetor escolar deveria ter atuado?

- Se havia orientagBes pedagogicas oficiais previstas em legislagdo, quais
concepcOes as guiaram?

- O inspetor escolar foi apenas um fiscal burocratico a servico do governo?

- O inspetor foi um intelectual organico da burguesia ou um intelectual organico
do proletariado??

Com base nessas indagacdes, formulamos a hipdtese que nos guia nesta
pesquisa: o inspetor escolar em Sorocaba teve atuacdo pedagogica, contudo, agiu
como um intelectual da burguesia, cujas intervencdes pedagodgicas mais se baseavam
na prépria experiéncia profissional do que em determinagdes oficiais ou tendéncias
pedagdgicas de época.

Héa que se ressaltar que buscamos a atuacédo pedagdgica do inspetor escolar,
apesar de também haver uma atuacdo administrativa desse profissional. A relacdo
entre o pedagogico e o administrativo na atuacao do diretor de escola no ambiente
escolar foi discutida por Saviani (1980) por ocasido da greve do magistério paulista
em 1979 e consequente punicdo de diretores de escola. Embora sejam cargos
distintos, o de diretor de escola e o de inspetor escolar, nos interessa a diferenciacao
das atividades pedagdgica e as administrativas para os fins deste trabalho.

A época, Saviani publicou no jornal oficial da UDEMO (Uni&o dos Diretores de
Escola do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo) um artigo em que tratava das
funcdes do diretor de escola, dividido entre atividades-meio e atividades-fim. Assim,

Saviani (1980) observa que

! Segundo Souza (2004), “No estado de Sao Paulo, a duragdo do ensino primario variou bastante
ao longo do século XX, de acordo com o tipo de estabelecimento de ensino e sua localizagéo.
Nos gruos escolares e escolas-modelo prevaleceu uma duragcdo maior abrangendo 4 ou 5 anos.
Nas demais escolas vigorou 2 ou 3 anos” (p. 3).

2 No Capitulo 3, abordaremos o conceito de “intelectual” que adotamos nesta pesquisa.
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[...] a escola € uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entéo,
o papel de garantir o cumprimento da funcéo educativa que é a razdo de ser
da escola. Nesse sentido, é preciso dizer que o diretor de escola é antes de
tudo, um educador; antes de ser um administrador ele € um educador. Mais
do que isso: em termos tipico-ideais, ele deveria ser o educador por
exceléncia dado que, no ambito da unidade escolar, Ihe compete a
responsabilidade maxima em relagéo a preservacao do carater educativo da
instituicdo escolar. Esta €, em verdade, a condicdo precipua para que ele
administre a escola mediante formas (atividades-meios) saturadas de
conteudo (atividades-fins) (SAVIANI, 1980, p. 208).

Para fins de analise da atuacdo dos inspetores escolares, baseamo-nos nas
acOes pedagogicas com o intuito de refletirmos acerca do que Saviani (1980)
conceituou como “atividades-fins” distintas das a¢des administrativas denominadas
pelo autor de “atividades-meios”. Nessa dire¢ao, Saviani (1980) conclui que o diretor

atua na mediacéo entre as duas atividades e especifica que em

[...] termos concretos, entretanto, essa unidade de forma e conteddo é uma
unidade contraditéria, estando o diretor continuamente sujeito ao risco de
atrofiar o contedido educativo da escola (atividades-fins), hipertrofiando, em
contrapartida, a forma (atividades-meios) chegando mesmo a operar uma
inversdo que tende a subordinar o fim aos meios. Diriamaos, pois, que o diretor
se vé concretamente diante de focos de pressédo do ‘sistema’ que privilegia a
forma sobre o conteddo impondo um conjunto de exigéncias burocrético-
administrativas; de outro lado (de baixo e de dentro), a pressdo do contetdo
educativo que necessita ser desenvolvido no interior da escola sem o que ela
se descaracteriza, se rotiniza e perde a razdo de ser. Em termos ideais
caberia ao diretor efetuar a mediacdo entre os dois focos de pressao,
saturando de conteudo as formas que decorrem das exigéncias da chamada
‘instancia superior’ (o sistema); sua acdo se dirigiria, entdo, no sentido de
subordinar e adequar as prescricdes administrativas a finalidade educativa
colimada no interior da escola. Na pratica, poderiamos mesmo dizer que um
diretor sera tanto mais educador quanto maior o grau de autonomia que
mantém em relacdo as exigéncias do ‘sistema’, subordinando suas formas
aos contetdos educativos; e sera tanto mais administrador quanto menor o
grau de autonomia referido, o que o levara, em consequéncia, a se ater a
rigidez das ‘normas superiores’ mantendo-as esvaziadas do contetdo que
Ihes daria sentido (SAVIANI, 1980, p. 208-209).

Valemo-nos da perspectiva de Saviani (1980) por entender que as atividades
dos diretores de escola guardam muitas caracteristicas comuns as atividades dos
inspetores escolares. No intuito de pesquisar a atividade-meio realizada pelo inspetor
escolar e, consequentemente, desenvolver um estudo que pudesse confirmar ou nédo
a nossa hipétese, procuramos o curso de doutorado do Programa de Pos-Graduacao
em Educacdo da Universidade de Sorocaba, especificamente a linha de pesquisa
Historia e historiografia: politicas e préaticas escolares.

Ao participarmos do Grupo de Estudos “Historia e Historiografia da Educagao

Escolar’, da Universidade de Sorocaba, antes mesmo de sermos admitidos
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regularmente no programa de doutorado, passamos a refletir de forma mais
aprofundada acerca da atuagao do inspetor escolar em Sorocaba como um intelectual
gue ndo seguia somente as orientacdes oficiais. Destacamos que, no passado,
Sorocaba tinha a forte caracteristica de se opor ao governo, o que a levou a ser
apelidada de “Moscou brasileira”. Gongalves e Gonzalez (2007, p. 196) destacam

essa vocacao ao observar que se

no inicio do século XX Sorocaba era chamada de Manchester Paulista, em
meados da década de 20 do mesmo século, o imaginério fabril, segundo
Paulo Celso da Silva, a reconstruia como uma Moscou Brasileira: a
organizacao operdria chega a ser acusada, por alguns historiadores, como
responsavel pelo ligeiro declinio da economia téxtil local nos primeiros anos
da década.

A caracteristica de oposi¢cdo ao governo, especialmente por parte da classe
operaria, aumentou ainda mais a problematica de investigar a atuacdo dos
profissionais na area da educacdo. Inicialmente buscamos documentos que
registrassem a atuacao pedagogica do inspetor escolar em Sorocaba. Essa busca
acabou por influenciar o recorte inicial desta pesquisa, que ficou situado entre 1931 e
1974. A data inicial de 1931 foi determinada pelo registro da atuacédo pedagodgica do
inspetor escolar ter sido encontrado em um livro de ata de reunido pedagdgica que
estava em posse de um ex-diretor de grupo escolar (SOROCABA, 1931).

Cabe aqui justificarmos a periodizacdo que contemplamos neste estudo. Em
primeiro lugar, objetivamos atender a uma perspectiva de longa duracéo, baseada nos

apontamentos de Gramsci (1978), para quem é preciso

[...] fazer preliminarmente um trabalho filolégico minucioso e conduzido com
0 méaximo de escrlpulo e exatiddo, de honestidade cientifica, de lealdade
intelectual, pela auséncia de cada preconceito e apriorismo [...]. E necessaério,
primeiro de tudo, reconstruir o processo de desenvolvimento intelectual do
pensador dado para identificar os elementos que se tornam estaveis e
‘permanentes” [...] (GRAMSCI, 1978, p. 94-95).

Exatamente para reconhecermos os elementos “permanentes” na atividade dos
inspetores escolares € que definimos o maior periodo de pesquisa possivel em que
pudéssemos identificar vestigios da atuacdo desses profissionais. Esse periodo de

pesquisa longo faz parte da metodologia utilizada por autores na produgéo académica
recente (SAVIANI, 2007; SOUZA, 2009).
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Sobre a perspectiva de “longa duracdo”, Saviani (2007) discerne a longa
duragdo proferida por Gramsci da longa duragdo discutida por Fernand Braudel®.
Saviani mostra-se orientado por Gramsci, pois “[...] parece mais feliz a abordagem de
Gramsci, que expressa, ja na terminologia (movimentos organicos e conjunturais),
empenho em captar o processo em sua unidade dindmica e contraditéria” (SAVIANI,
2007, p. 9). Assim, buscamos fontes mais abrangentes que pudessem exemplificar a
atuacao do inspetor escolar em Sorocaba no seu aspecto pedagogico.

Em segundo lugar, consideramos a abrangéncia das fontes identificadas
durante a pesquisa. Preocupamo-nos em rastrear 0s vestigios das praticas dos
inspetores escolares nas escolas em Sorocaba, assim, o primeiro registro que
atendeu nossos propositos data de 29 de junho de 1931, que passou a configurar
NOSSO marco inicial.

Por fim, levamos em conta a substituicdo do cargo de inspetor escolar pelo
cargo de supervisor pedagogico, fato que ocorreu por for¢ca da Lei Complementar n°
114, de 13 de novembro de 1974 (SAO PAULO, 1974), que instituiu o Estatuto do
Magistério Publico de 1° e 2° graus do Estado de S&o Paulo.

Apesar da delimitacdo da pesquisa documental ser de 1931 a 1974, buscamos
em periodos anteriores elementos e fontes necessarias para a analise e compreensao
da atuagdo do inspetor escolar, visto que o profissional vinha sofrendo influéncias
anteriores ao primeiro registro de suas praticas, principalmente em relacdo aos
aspectos ligados a legislacdo da sua competéncia.

Coerente com a categoria* de andlise da totalidade, que descrevemos no
Capitulo 2, interpretamos os arquivos que relatam a atuacdo do inspetor escolar
considerando as ideias pedagdgicas de cada época. Para tanto, fundamentamo-nos
principalmente no trabalho de Saviani (2007). Também buscando o principio da
totalidade, procuramos identificar as caracteristicas da atuacdo dos inspetores
escolares em relacdo as caracteristicas historicas da sociedade no contexto

sorocabano e paulista.

3 Bérard aprimorou as categorias "longa duragdo” e “permanéncia” desenvolvidas, sobretudo, por
Fernand Braudel. Elas renovaram a interpretagéo da historia por meio da Escola dos Annalles (Para
mais detalhes, ver Costa, 2014.).

4 Segundo Bardin (1977), categorias sdo “espécies de gavetas ou rubricas significativas que permitem
a classificacdo dos elementos de significagdo constitutivas, das mensagens” (p. 37). A analise
categorial consiste entdo, segundo o autor, em classificar os diferentes elementos nas diferentes
gavetas segundo critérios susceptiveis de fazer surgir um sentido capaz de introduzir numa certa
ordem na confusao inicial” (BARDIN, 1977, p. 37).
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Outra preocupacdo metodoldgica foi a de nos aproximarmos das praticas
escolares. Assim, valemo-nos da bibliografia, da legislacdo e dos planos de ensino
como base para buscar vestigios de tais praticas em documentos produzidos no
interior das escolas. Esse processo foi ancorado em Faria Filho (2004, p. 154),
segundo quem “para alguns de nés, o estudo das praticas [escolares] € a pedra de
toque da renovacgao dos estudos histéricos em educagédo”. O autor prossegue ao

observar que se

temos avangado muito nessa dire¢éo [pesquisas de praticas escolares], isto,
no entanto, ndo pode esconder o fato de que, em boa parte das vezes,
estamos lidando com exercicios de prescrigdo de praticas, ou seja, em boa
parte estamos lidando mais com culturas escolares prescritas do que com
culturas escolares praticadas no interior das escolas (FARIA FILHO, 2004, p.
154, grifo nosso).

Interpretando a ideia do autor sobre a necessidade de investigar e analisar com
maior proximidade o ocorrido, e ndo apenas o prescrito, como legislacao e programas,
procuramos inicialmente os termos de visita nas escolas por serem documentos mais
proximos das praticas dos inspetores escolares.

Por meio dos relatos apostos nos termos de visita foi possivel definirmos o
objeto de nossa pesquisa: a atuacdo pedagdgica dos inspetores escolares em
Sorocaba. Posteriormente, incorporamos ao nosso estudo a leitura dos livros de atas
de reunifes pedagogicas mensais Nos grupos escolares por registrarem com mais
detalhes a atuacao dos referidos profissionais.

Com base no objetivo descrito, formulamos nosso problema de pesquisa:
como 0s inspetores escolares orientavam professores e diretores sobre as praticas
pedagdgicas a serem adotadas em relagcdo aos alunos?

Ap6s a pesquisa bibliografica, que abordamos no Capitulo 3, percebemos que
a tematica sobre a atuacao pedagdgica dos inspetores escolares havia sido pouco
explorada. Notamos que, quando abordada, ela estava intimamente ligada a
identificacdo dos profissionais como fiscalizadores, além do que, ndo havia uma
preocupacao com a relacdo entre o preconizado pela legislacédo e o realizado na
pratica cotidiana desse profissional.

Com base nessas percepcgoes, estabelecemos como objetivo geral investigar e

analisar a atuacdo dos inspetores escolares do ensino primario em Sorocaba.
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De forma a alcancarmos o objetivo geral, definimos os seguintes objetivos
especificos:

- verificar as condicbes fisicas dos arquivos armazenados nas escolas
estaduais de Sorocaba que dessem conta da atuagao do inspetor escolar;

- identificar as condi¢Bes para pesquisa histdrica nos estabelecimentos oficiais;

- identificar as caracteristicas historicas de Sorocaba e relaciona-las com as
praticas dos inspetores escolares em cada periodo histérico;

- listar as orientacdes pedagodgicas publicas e estabelecer possiveis relacdes
com as praticas observadas;

- interpretar as concepc¢des pedagodgicas presentes nas emanacdes oficiais e
as tendéncias pedagdgicas de cada época,;

- identificar a existéncia de praticas diferentes entre os inspetores escolares
que trabalhavam sob a mesma orientacéo;

- comparar os programas de ensino com as ideias pedagogicas recorrentes em
cada época.

Para atingirmos o0s objetivos elencados, utilizamos o referencial teorico-
metodoldgico da dialética marxista por entender que ele nos oferece elementos
explicativos mais amplos que outras vertentes e, consequentemente, permite analises
mais ricas. No Capitulo 2, apresentamos detalhadamente a metodologia adotada.

Esta tese esta estruturada da seguinte forma: introducéo, capitulos 2 a 4,
consideracdes finais, referéncias, apéndices e anexos.

Na Introducdo, apresentamos a hipotese, as motivacdes e justificativas, o
objeto de estudo, o objetivo geral e os objetivos especificos.

No Capitulo 2, Fontes, métodos e metodologia, apresentamos o referencial
tedrico-metodolégico, as fontes, bem como sua problematica.

No Capitulo 3, Revisdo de literatura, apresentamos os trabalhos que
privilegiaram a atuacdo do inspetor escolar, de modo a apreendermos como 0s
pesquisadores a abordaram e analisaram. Trazemos também apontamentos acerca
do conhecimento atual sobre a atuacédo pedagdgica desse profissional.

No Capitulo 4, As categorias de Gramsci, discutimos as categorias
desenvolvidas pelo autor italiano. Em nosso entendimento, as categorias de Gramsci
s6 podem ser entendidas dentro do conjunto de sua obra, com destaque para a
categoria intelectuais, que utilizaremos com maior aprofundamento para a

interpretagcéo da atuag&o dos inspetores escolares.
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No Capitulo 5, A legislacdo, os programas de ensino e as ideias pedagdgicas,
apresentamos, mediados pelas realidades local, regional e nacional, os dispositivos
legais que regulamentaram a atuacao do inspetor escolar em relacdo a suas praticas;
0s programas do ensino primario de 1905, 1913, 1917, 1918, 1921, 1925, 1933, 1949-
50, 1968, 1973, as normativas pedagolgicas que influenciaram as préaticas
pedagogicas de cada época e as ideias pedagogicas ao longo do século XX segundo
a bibliografia de alguns pesquisadores

No Capitulo 6, A atuacdo do inspetor escolar em Sorocaba, tratamos da
atuacao pedagogica dos inspetores escolares em Sorocaba entre os anos de 1931 e
1974. Para tanto, valemo-nos dos termos de visita e das atas de reunido pedagogica
mensal dos grupos escolares, considerando o arcabouco tedrico utilizado nos
capitulos anteriores.

Por fim, apresentamos as Consideracfes finais, em que elencamos o0s
argumentos que fundamentaram a tese e estabelecemos alguns posicionamentos de
nossa parte decorrentes da pesquisa desenvolvida, na sequéncia, estdo as

referéncias bibliograficas, os apéndices e 0s anexos.
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2 METODOLOGIA, METODO E FONTES
Neste capitulo, explicitamos brevemente o método que utilizamos nesta
pesquisa. Nesse sentido, baseamo-nos, em particular, na dialética marxista. A seguir,

apresentamos 0 método, a metodologia e as fontes selecionadas para este estudo.

2.1 A dialética marxista

No texto que ficou conhecido como “Introducdo a Contribuicdo a critica da
Economia Politica” ou simplesmente "Introducédo”, Marx (2008) faz uma exposi¢ao
detalhada do método utilizado nas suas pesquisas para estudar a sociedade
burguesa. Nessa direcao, o autor explicita como localizar um objeto e analisa-lo, e cita

o exemplo da populagao:

Se comegasse, portanto, pela populacdo, elaboraria uma representacéo
caltica do todo e, por meio de uma determinacdo mais estrita, chegaria
analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais simples; do concreto
representado chegaria a abstra¢cdes cada vez mais ténues, até alcancar as
determinacdes mais simples. Chegado a esse ponto, teria que voltar a fazer
a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populacdo, mas dessa vez
ndo como uma representacdo cadtica de um todo, porém como uma rica
totalidade de determinagfes e relagbes diversas (MARX, 2008, p. 258).

Em outro texto, o posfacio da segunda edi¢éo do livro O Capital, Marx defende
0 método que utilizou na pesquisa para a elaboragéo do livro citado, muito criticado
apoés a sua publicagéo. Entre as criticas ao livro, cita um artigo publicado no jornal O
Correio Europeu, de Petersburgo, que examina exclusivamente o meétodo utilizado na
pesquisa para elaboracao do livro O Capital. Marx pondera que o “[...] método aplicado
em O Capital foi pouco entendido, como jA& o demonstram as interpretacdes
contraditorias do mesmo [...]" (MARX, 1996, p. 137, grifo do autor).

A seguir, o filésofo alem&o faz um breve comentério sobre os procedimentos
utilizados na pesquisa. De acordo com o autor, “a pesquisa tem de captar
detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucao e rastrear sua
conexdo intima. SO depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento real” (MARX, 1996, p. 140).

Fica evidente a tentativa do autor de explicar que o método utilizado contempla

o detalhamento do fenbmeno particular para interpreta-lo em relagdo com os outros
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fenOmenos particulares e com o contexto geral, no movimento conhecido como
dialética.

Nosella e Buffa discutem a etimologia da palavra dialética e concluem que “[...]
em seu sentido etimoldgico, dialética significa a arte de relacionar os contraditorios”.
Para os autores, “[...] o fundamental, portanto, em pesquisas sobre instituicoes
escolares, para o método dialético, é relacionar o particular (o singular, o dado
empirico) com o geral, isto €, com a totalidade social, evidenciando interesses
contraditorios” (NOSELLA; BUFFA, 2013, p. 80).

Embora Nosella e Buffa (2013) preconizem o método dialética marxista para a
pesquisa de instituicbes escolares, entendemos que a sua utilizacdo pode ser
estendida para a pesquisa da atuacado dos profissionais no contexto das instituicdes
escolares, mais especificamente, da atuagéo dos inspetores escolares.

O método da dialética marxista consiste em extrair do objeto da pesquisa as
multiplas determinacdes e aprofunda-las em sua compreensao, incorporando suas
determinacdes concretas. Segundo Paulo Netto (2011, p. 55-56), existe uma intima
conexdo entre o método da dialética marxista e a investigacdo, na medida que o
método vai se desenvolvendo junto com a pesquisa. Para o autor, € nessa conexao
que estdo articuladas trés categorias, consideradas nucleares para a concepcao
tedrico-metodoldgica aqui discutida: a totalidade, a contradicdo e a mediagéo.

Lukacs (2003, p. 78) toma a totalidade como categoria decisiva, central no
método de Marx, e faz o nexo com a dialética. Inicia o autor citando que “a afirmacgao
de Marx, ‘as relagdes de producgdo de toda a sociedade formam um conjunto’, € o
ponto de partida metddico e a chave do conhecimento histérico das relagdes sociais”.

Apés citar as caracteristicas iniciais, a importancia dada pela categoria
totalidade ao método dialético marxista é explicada de forma mais aprofundada pelo

pensador hungaro:

Essa concepcédo dialética de totalidade, que parece se distanciar em larga
medida da realidade imediata e construi-la de maneira ‘ndo-cientifica’, na
verdade é o Unico método capaz de compreender e reproduzir a realidade no
plano do pensamento. A totalidade concreta é, portanto, a categoria
fundamental da realidade. [...]. Nao é o predominio dos motivos econémicos
na explicac@o da histéria que distingue de maneira decisiva o0 marxismo da
ciéncia burguesa, mas o ponto de vista da totalidade. A categoria da
totalidade, o dominio universal e determinante do todo sobre as partes
constituem a esséncia do método que Marx recebeu de Hegel e transformou
de maneira original no fundamento de uma ciéncia inteiramente nova. [...] A
ciéncia proletaria é revolucionaria ndo somente pelo fato de contrapor a
sociedade burguesa contetdos revolucionarios, mas, em primeiro lugar,
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devido a esséncia revolucionaria do seu metodo. A dominio da categoria da
totalidade é o portador do principio revolucionario na ciéncia (LUKACS, 2003,
p.78-79/105).

Em nosso entendimento, para o escritor marxista, a totalidade é a primeira e
principal categoria do método histérico dialético marxista. Mas a dindmica da categoria
fica mais explicita em Bottomore (1988), no verbete totalidade, em que a seguinte
citacdo de Lukacs corrobora as analises precedentes em uma sintese sobre a

tematica:

A concepcdo dialético-materialista da totalidade significa, primeiro, a unidade
concreta de contradicbes que interagem (...); segundo, a relatividade
sistematica de toda a totalidade tanto no sentido ascendente quanto no
descendente (0 que significa que toda a totalidade é feita de totalidades a ela
subordinadas, e também que a totalidade em questéo €, ao mesmo tempo,
sobredeterminada por totalidades de complexidade superior...) e, terceiro, a
relatividade histérica de toda totalidade, ou seja, que o carater de totalidade
de toda totalidade é mutavel, desintegravel e limitado a um periodo histérico
concreto e determinado (BOTTOMORE, 1988, p.596).

Por fim, & importante considerarmos o entendimento e as observa¢des de Kosik

(1976) a respeito da categoria totalidade. Para o autor,

[...] totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos néo significa ainda
conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) nao
constituem, ainda, a totalidade. Os fatos s&o conhecimento da realidade se
sdo compreendidos como fatos de um todo dialético — isto &, se ndo sao
atomos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade
saia constituida — se séo entendidos como partes estruturais do todo (KOSIK,
1976, p. 36).

Notamos pelos classicos autores do marxismo a importancia basilar da
categoria totalidade e entendemos entdo que, coerente com 0s principios tedricos de
dialética entre o particular e o geral, essa categoria € a que pode, inicialmente, melhor
servir para pesquisar e interpretar a atuacéo dos inspetores escolares.

A totalidade vem das proposi¢cdes de Marx sobre agéo social dos individuos
como fruto de multiplas determinacdes ou, nas palavras do proprio autor, “O concreto

€ concreto porgue é a sintese de multiplas determinacdes, isto €, unidade do diverso”.
(2008, p. 26).
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Como citamos anteriormente, além da categoria totalidade, outras duas
categorias, contradicdo e mediacado, sdo consideradas importantes para pesquisa e

interpretacdo. Segundo Paulo Netto (2011, p. 17),

[...] a totalidade concreta e articulada que € a sociedade burguesa é uma
totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditério de todas
as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscépica. Sem as
contradi¢cBes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a
analise registra é precisamente a sua continua transformacao.

De modo a esclarecer essa continua transformacdo produzida pelas

contradi¢cbes, Martins (2008, P. 76-77) explica que

[...] se nada se opusesse aos elementos da realidade conforme eles se
apresentam, ela seria sempre a mesma, idéntica consigo mesma e, portanto,
n&do haveria movimento de transformacgdo. Mas néo € isso que acontece. Em
verdade, o que temos na realidade é a transformacédo gerada pela oposicao
das partes entre si e consigo mesma, e delas com o todo, inter-relacéo de
oposicao que universalmente afeta quantitativa e qualitativamente tanto o ser
guanto o pensar, seja parcial, seja globalmente.

Paulo Netto (2011), por sua vez, apresenta a mediacdo como terceira categoria

fundamental para a pesquisa no método tedrico-metodologico marxista. Para ele,

[...] uma questéo crucial reside em descobrir as relacdes entre 0s processos
ocorrentes nas totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade e entre
elas e atotalidade inclusiva que é a sociedade burguesa. Tais relagdes nunca
sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de
complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade.
(PAULO NETTO, 2011, p. 18)

Esse posicionamento sobre a categoria de mediagéo é reforcada e enfatizada

também por Martins (2008), para quem a mediagdo é de suma importancia, pois ndo

se pode

[...] realmente, conceber o marxismo originario, com a asserc¢éo que faz do
movimento e da relacéo dialética todo-parte-todo, descartando-se a categoria
da mediagéo, pois sem ela cometeriamos o erro metafisico de considerar os
objetos isoladamente (MARTINS, 2008, p. 74).

Com a finalidade de apresentar uma sintese desses pressupostos do método
da dialética marxista, citamos as palavras de Martins (2008, p. 137) como

esclarecedoras dessa concepc¢ao de conhecimento que
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[...] é feita por um longo processo, que passa pela abstracdo do que
empiricamente se apresenta de forma desorganizada, avancando para a
analise das suas partes constituintes, decompondo o todo cadtico, até se
chegar na sintese, quando se volta o olhar sobre a totalidade da realidade,
mas tendo dela uma visdo de suas articulagBes internas, de suas
determinacdes mais complexas e das media¢gBes que ai se estabelecem,
produzindo no pensamento uma representacado daquilo que é a realidade.
Assim, poder-se-& se ter uma visao global do fendmeno analisado, isto &, da
realidade em seu processo de génese, desenvolvimento e definhamento, que
acaba se tornando um novo ponto de partida ao conhecimento.

Seguindo os apontamentos de Nosella e Buffa (2013), para quem o0s
pesquisadores que se basearam em Marx ampliaram varias possibilidades de
atuacao, optamos por utilizar algumas categorias desenvolvidas por Gramsci (1999)
para interpretar a atuacdo dos inspetores escolares. Entendemos que as categorias
gramscianas de intelectuais organicos e hegemonia devem ser compreendidas como
um instrumental para a interpretacdo do real, mas ndo podem ser analisadas
separadamente porque foram elaboradas considerando-se a inter-relagcéo entre elas.

Uma observagdo tedrico-metodoldgica que faremos diz respeito ao nosso
intento de explorar a no¢ao de que os fatos histéricos séo particularidades das quais
podemos apenas nos aproximar um pouco mais, sem nunca esgotar as
interpretacbes. Passamos, entdo, a expor as fontes utilizadas na promog¢édo do

entendimento da atuacao dos inspetores escolares.

2.2 As fontes utilizadas e o processo de pesquisa

Iniciando nossa pesquisa sobre a atuacdo dos inspetores escolares em
Sorocaba, procuramos localizar e a identificar as fontes primarias, inicialmente livros
de termos de visita arquivados nas escolas estaduais da cidade, para a realizacéo do
objetivo geral.

Uma vez que atuamos como supervisor de ensino na prépria cidade em que foi
realizada a pesquisa, ndo enfrentamos muitas dificuldades para visitar as escolas e
localizar os termos de visita nos arquivos escolares. Embora sem o devido
arquivamento, tivemos a disposicdo material de pesquisa em quantidade
consideravel.

Levando em consideracao a limitagédo temporal para a realizacao deste estudo,
fomos selecionando as escolas em que realizariamos a pesquisa documental, visto

que, pela perspectiva da longa duracao, o melhor seria iniciarmos pela localizacdo do
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material mais antigo. Contudo, ao verificarmos 0s arquivos escolares, encontramos
outros documentos, os livros de atas de reunides mensais dos grupos escolares, que
acabaram se mostrando fontes primarias muito significativas para elucidar a atuacao
pedagdgica dos inspetores escolares.

Além desses documentos, buscamos dispositivos legais que regulamentaram
0 ensino no pais, em particular no estado de Sao Paulo, conforme cada momento
histérico. Além da legislacdo concernente a atuacdo dos inspetores escolares, na
revisao bibliografica encontramos o referencial citado por Souza (2009), que utilizou
amplamente dos programas do ensino primario (1905, 1913, 1917, 1918, 1921, 1925,
1933, 1949-50, 1968, 1973) em sua pesquisa. Como o objeto de estudo desta
pesquisa é a atuacdo pedagogica do inspetor escolar, os programas foram
fundamentais para a observacdo da metodologia preconizada para cada época, bem
como para a observacao da atuacao desse profissional.

Outra fonte utilizada foram os relatérios elaborados pelos delegados de ensino®
para o diretor do Departamento de Instru¢cdo Publica. No Arquivo Puablico do Estado,
encontramos 47 relatérios; desses, apenas 1, de 1940, era oriundo da Delegacia de
Ensino de Sorocaba. De forma a satisfazer o principio da totalidade e para comparar
as praticas das delegacias de ensino de localidades diferentes, verificamos outras
delegacias de ensino.

Também utilizamos as anuarios de ensino, publicacdes feitas pelo
departamento de educacao entre 1907 e 1945.

Finalmente, utilizamos, além das fontes primarias, as fontes secundarias, ou
seja, obras bibliogréficas, teses, dissertacdes, artigos em periodicos, entre outras, que
tratassem da teméatica e pudessem retratar a atuacdo pedagdgica dos inspetores
escolares em diferentes localidades.

Ressaltamos que as fontes utilizadas estdo relacionadas ao antigo ensino
primario em razéo da grande disponibilidade delas e da escassez de fontes ligadas a
atuacao dos inspetores escolares em outros niveis de ensino. Embora ndo incluidas
nas analises, fazemos breves referéncias a fontes diversas das utilizadas para

possibilitar futuras pesquisas em outras teméaticas.

5 Delegado de ensino era a denominacgéo do cargo de direcdo das delegacias regionais de ensino. A
Lei Complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997, extinguiu 0 cargo e criou outro com a
denominacdo de dirigente regional de ensino. Mais tarde, o Decreto n°® 43.948, de 9 de abril de 1999,
alterou a denominacgédo delegacia regional de ensino para diretoria regional de ensino.
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A fim de proporcionarmos uma Vvisdo mais esclarecedora acerca dos
documentos pesquisados, julgamos necessario tratar do papel que tais documentos
exercem nas escolas em que foram localizados. Iniciaremos com os termos de visita
e posteriormente com as atas de reunido pedagdgica.

Os termos de visita eram livros destinados a registrar a presencga dos inspetores
escolares e, mais recentemente, a presenca dos supervisores de ensino nas unidades
escolares. As atas das reunides pedagogicas eram livros destinados ao registro das
reunides mensais entre professores, diretor do grupo escolar e inspetores de ensino
para discussdes sobre a metodologia de trabalho. No Capitulo 3, tratamos
detalhadamente do surgimento e da normatizacao desses registros.

A importancia dos dois documentos, termo de visita e ata de reunido
pedagdgica, esta refletida na guarda do acervo documental, visto que os termos de
visita, nos locais pesquisados, estavam bem preservados ao lado do livro-ponto
docente, do livro de matriculas dos alunos e dos livros de exames finais. J& os livros
de atas de reunides pedagogicas ndo foram preservados na mesma proporgcédo que
0s termos de visita, sendo que um exemplar pesquisado estava em posse de um ex-
diretor de grupo escolar.

Para a finalidade deste trabalho, qual seja, a discussdo sobre a atuacao
pedagogica do inspetor escolar, identificamos e catalogamos os termos de visita e 0s
livros de ata de reunibes pedagogicas guardados e armazenados nas instituicoes
estaduais de ensino de Sorocaba.

Pelo fato de algumas escolas serem vinculadoras® de escolas rurais e escolas
de emergéncia, a documentacdo armazenada confere grande riqgueza pela variedade
de registros encontrados. Os documentos situam-se entre 1919 e 1974, ano em que
a denominacéo inspetor escolar passou a ser supervisor pedagogico.

Embora o acervo documental seja vasto e proporcione uma ampla pesquisa
histdrica, poucos estudos apontam para a analise da riqueza do material encontrado,
0 que sugere ser esse um campo fecundo a ser explorado. Por meio das analises
efetuadas, pudemos identificar varios elementos que auxiliam na compreensédo do

funcionamento da instituicdo escolar, da maneira como os profissionais agiam e

& Trataremos como escola vinculadora aquelas que foram responsaveis pelas escolas vinculadas,
unidades que ndo tinham o nimero de classes suficientes para serem grupos escolares. Normalmente
as escolas vinculadas funcionavam em uma casa em instalacao rural utilizada para abrigar alunos de
diferentes séries sob a regéncia de um Unico professor.
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registravam suas acoes, das praticas escolares e de suas relagcdes com a sociedade
local.

Encontramos, ao longo da pesquisa documental, realidades distintas em
relacdo a guarda e a conservacdo dos arquivos historicos, também chamados de
“arquivo morto”. Solis (1992, p. 55) alerta para o fato de que a denominagao “morto”
sugere arquivos sem utilidade, os quais configuram “[...] apenas uma massa de papel
velho ocupando espaco, podendo ser descartavel”. Em conversas que tivemos com
funcionéarios das escolas que pesquisamos, o que estavamos procurando, 0s termos
de visita e as atas de reunides pedagogicas, era referenciado como documentos do
“arquivo morto”, visdo recorrente que representa a ideia de papéis que ocupam
espaco e causam problemas.

Também nos deparamos com uma realidade semelhante a descrita por Vidal
(2005, p. 202-203), ligada a questdo da preservacdo dos documentos, visto que
encontramos nos arquivos das escolas pilhas de Diario Oficial acumulando poeira,
mesmo sendo documentos disponibilizados na pagina eletrénica da Imprensa Oficial
do Estado de S&o Paulo, além de serem guardados na Diretoria Regional de Ensino.

Na escola mais antiga, inaugurada em 1896, a EE Antonio Padilha, os
documentos importantes tais como os termos de visita dos inspetores escolares datam
de 1930 (a documentacéo anterior ndo foi localizada); em outra escola, inaugurada
em 1925, a EE Ezequiel Machado Nascimento, ndo encontramos os livros de termos
de visita. Lidamos, entdo, com a pesquisa fragmentada, a qual nos leva a vestigios e
pistas muito mais que a uma documentacao historica preservada e organizada.

Cabe aqui uma observacédo importante: a Unica escola que conta com local
especifico para guarda dos documentos escolares foi construida durante um embate
histérico entre grupos politicos do “vergueirismo”, que mantinham a hegemonia
politica e ndo queriam a expansdo do ensino para além do primario, e outro grupo, a
maconaria, que acabou prevalecendo e fundou o primeiro ginasio da cidade. Foi esse
grupo que construiu o prédio e o doou para o Estado (GONCALVES, 2007; SOARES,
2006).

Se para Furtado (2011, p. 151), “[...] embora ja venha ocorrendo uma discusséo
em torno das questdes que norteiam a preservacdo do patrimdnio documental, ainda
assim existem poucas as iniciativas concretas” no que tange a preocupacado no que
diz respeito & manutencdo dos acervos escolares, no nosso caso, encontramos

realidades distintas nas escolas pesquisadas: em algumas delas, o arquivo ficava em
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um ambiente pequeno, pouco arejado e inadequado para a conservagao; em outras,
os documentos estavam bem guardados e conservados, necessitando apenas de
catalogacéo e digitalizacao para que pudessem ser usados de forma mais ampla nas
pesquisas educacionais.

Ainda que tenhamos legislacfes recentes especificas sobre o assunto, tanto
no ambito federal como no ambito estadual, ndo creditamos a elas a realidade
observada, mas a prépria tradicdo das escolas em preservar os documentos. Em
apenas uma escola a catalogacéo serviu para atender a uma exigéncia administrativa
oriunda da legislacdo estadual. Isso confirma a ideia que ndo ha iniciativas por parte
do poder publico que se efetivem diretamente na totalidade dos estabelecimentos
escolares, assim, apenas a legislacdo € insuficiente para provocar mudancas na
realidade.

Exceto em uma escola, nos arquivos das restantes ndo havia nenhum
instrumento de pesquisa, como catalogos, indices, inventarios, entre outros, que
elencasse os documentos alocados nas prateleiras. De fato, a pesquisa foi feita
diretamente pelo pesquisador nas prateleiras.

Em algumas escolas, a guarda dos arquivos estava bem sinalizada, com livros
encapados, numerados pela ordem cronoldgica, porém, somente em uma escola
estava relacionado. Essa grande variedade de situagbes encontradas em diferentes
escolas vai ao encontro dos achados de Bonato (2005, p. 211-212) e denuncia que a
falta de uma politica arquivista é caracteristica geral das instancias governamentais e
fica para as escolas a responsabilidade de guardar e ordenar seus arquivos segundo
as diferentes praticas de seus gestores.

O processo da pesquisa documental foi iniciado por meio do levantamento do
material existente. Localizamos uma grande variedade de fontes documentais, de
diferentes naturezas, de carater historico, administrativo e pedagdgico, tais como:
livros de matricula dos alunos, livros-ponto do corpo docente, livros de atas de
resultados de provas e exames, livros de atas de reunifes pedagdgicas, livros de ata
das reunides da congregacdo, livios de posse de funcionarios, entre outros
documentos. Posteriormente, os documentos foram selecionados. Separamos, entao,
os termos de visita dos demais documentos, catalogados onde néo existia o registro
e classificados segundo a ordem cronoldgica. ApGs essa etapa, os termos foram
analisados. Relacionamos as visitas dos inspetores escolares as escolas e as

reunides pedagdgicas com o levantamento da teméatica registrada.
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Nas pesquisas efetuadas, o recurso eletronico de fotografia por meio de celular
mostrou-se uma ferramenta pratica para digitalizacdo dos documentos, o que
contribuiu para o armazenamento e as buscas de teméaticas para a pesquisa, melhor
gue no caso dos originais, visto que 0s arquivos eletrénicos séo de facil manuseio,
leitura e incorporag&o nos textos de pesquisa.

No que diz respeito a necessidade de formulacéo e implementacdo de uma
politica de fontes, concordamos com Saviani (2006, p. 34). Apesar de haver uma
legislagdo especifica, tanto no ambito federal quanto no ambito estadual, o que ja
configura um avanco, é preciso ainda mais para que as escolas efetuem nas suas
instalacdes o que € preconizado pelo amparo legal, principalmente nas instituicées
mais antigas como aquelas por nds pesquisadas. Sem o estabelecimento de rotinas
e procedimentos, 0s arquivos continuardo a ser guardados e preservados de forma
aleat6ria e imprecisa.

A procura e o manuseio dos documentos que preservam rastros da atuacao
pedagogica dos inspetores escolares foram o0s principais aspectos ligados a
periodizacdo da presente pesquisa, visto que os achados que atendem a demanda
datam de 1931. Embora tenhamos encontrado documentos semelhantes,
principalmente os termos de visita, eles nédo elucidaram a questdo da atuacao
pedagdgica.

Na sequéncia, tratamos das pesquisas que versam sobre a atuacdo dos
inspetores escolares nas escolas primérias no Brasil, no estado de Sao Paulo e na

cidade de Sorocaba.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Cumpre-nos esclarecer preliminarmente que inspetor escolar € uma
denominacédo dada a profissionais de diferentes fungbes segundo cada rede de
ensino. Também convém esclarecer que, nas escolas, havia varios tipos de
inspetores, que serao elencados posteriormente.

Seguimos a esteira metodoldgica proposta por Eco (1995), para quem “antes
de mais, definem-se os termos que se utilizam, a menos que sejam termos
consagrados e indiscutiveis na disciplina em questdo” (ECO, 1995, p. 162). Assim,
entendemos ser necessario esclarecer a denominacao inspetor escolar, visto que a
variacdo em relacdo ao termo empregado € ampla em nosso pais.

Como enunciado na Introducéo, dentro do recorte temporal desta pesquisa, no
Estado de Sao Paulo, a denominacéao inspetor escolar foi utilizada de 1897 até 1974.
A diferenciacdo da denominacédo especifica para Sao Paulo originou-se na tendéncia
do estado em inovar na educacédo e aperfeicoar os preceitos emanados para o
restante do Brasil pelos governos federais. Segundo Saviani (2007), essa tendéncia
de Sao Paulo em inovar na legislacdo educacional ocorreu principalmente em 1890,
guando da reforma da instrugcéo publica, mas também antes disso e ao longo do tempo
0 estado de Sao Paulo acabou por ser precursor para reformas em outros estados.
Nessa direcdo, Barbosa (2011, p. 397) assinala que “[...] antes deste periodo
[emancipacdo politica da provincia do Parand em 1853], a inspecao escolar tinha
como referéncia a lei n°. 34, de 16/03/1846, da provincia de S&o Paulo”.

De modo a verificarmos como se da a denominacao do profissional por nos
estudado, em nossa revisédo bibliografica optamos pela busca de teses e dissertacdes
disponibilizadas pelas universidades brasileiras, preferencialmente em formato digital.
Valemo-nos também de artigos cientificos, livros e capitulos de livros. A escolha se
deu para abranger a maior quantidade possivel de trabalhos e de denominacdes
utilizadas.

Inicialmente operacionalizamos nossa busca nos seguintes sistemas: Sistema
Integrado de Bibliotecas da Universidade de S&o Paulo (SIBiUSP), C@thedra -
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes — Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — UNESP, Biblioteca Digital da PUC-SP — SAPIENTIA e Sistema de
Bibliotecas da Unicamp — SBU. Nas buscas iniciais, utilizamos os termos inspetor
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escolar e inspecao escolar. Também visitamos in loco as bibliotecas da USP e da
PUC-SP para a leitura de trabalhos néo disponibilizados no formato digital.

Em virtude termos encontrado um pequeno numero de trabalhos, apenas 9,
com o0s termos citados, decidimos pesquisar 0s termos supervisor escolar e
supervisao escolar. Como os resultados apontavam para mais de uma centena de
teses, dissertacOes e livros, selecionamos, por meio da leitura dos resumos e, em
alguns casos, da introducéo dos trabalhos, os textos que poderiam contribuir para o
desenvolvimento de nossa pesquisa. A medida que as leituras avangavam,
identificamos outros trabalhos académicos, além das buscas iniciais, em outras
instituicdes diversas das citadas anteriormente.

No Quadro 1, elencamos as 24 denominac¢des dos profissionais que atuam nas
escolas considerando a presenca do termo inspetor na nomenclatura.” Selecionamos
30 teses de doutorado, 31 dissertacdes de mestrado, 9 artigos em periédicos, 12

capitulos de livros ou livros completos, totalizando 82 trabalhos pesquisados.®

Figura 1: Terminologia presente nos trabalhos académicos para cargo de inspetor

Denominacdo
Inspetor de alunos
Inspetor de aulas

Inspetor de distrito

Inspetor de educacédo elementar
Inspetor de educacéo fisica
Inspetor de ensino

Inspetor de escola normal
Inspetor de estabelecimento de ensino
Inspetor de instrucdo publica
Inspetor escolar

Inspetor fiscal da escola normal
Inspetor geral de instrucdo publica
Inspetor geral do ensino

Inspetor geral dos estudos
Inspetor literario

Inspetor municipal

Inspetor paroquial

7 Optamos por elencar as denominacbes por ordem alfabética e ndo pela ordem em que foram
encontradas ou pela quantidade de citacoes.

8 No Apéndice A, disponibilizamos as referéncias de cada trabalho pesquisado, com indicacéo do ano
de publicacéo, tema da pesquisa, fontes utilizadas, quantidade de referéncia a palavra inspetor e tipo
de denominacao utilizada.
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Inspetor regional de ensino
Inspetor regional escolar
Inspetor técnico

Fonte: Elaboragéo propria.

De inicio, nossa busca consistiu em localizar a palavra inspetor,
posteriormente, procuramos compreender que sentido tinha no texto tal chamamento.
Notamos que, em alguns trabalhos, houve apenas a mencéo ao histérico de alguma
personalidade, assim, o material ndo contribuiria para o entendimento da atuagao do
profissional nas escolas. Optamos, entédo, por preservar apenas os trabalhos em que
a terminologia inspetor poderia ser associada a algum tipo de pratica no interior das
escolas. Ressaltamos que, atentos a abordagem qualitativa, ndo levamos em
consideragcao a quantidade de citagbes da palavra inspetor, e sim o sentido no texto
que representasse contribuicdo para nossa pesquisa.

Para a elaboracdo das denominacdes utilizadas, descartamos as opc¢des de
inspetor somente, visto que muitos autores referenciaram inicialmente o profissional e
prosseguiram seus textos repetindo apenas a primeira palavra da terminologia
composta. Notamos que a denominacgéo inspetor foi usual para varios cargos das
instituicées publicas, ndo ficando restrito ao ambiente escolar. Assim, temos inspetor
médico, inspetor do servi¢o de lepra, inspetor da tesouraria e inspetor sanitario, entre
outras nomenclaturas.

Nossa primeira observacdo decorrente da pesquisa bibliogréafica inicial diz
respeito ao abandono da conceituacdo da terminologia utilizada nas pesquisas. Varios
pesquisadores valeram-se de denominacdes muitas vezes inexistentes no ambito
legal, por exemplo, inspetor de estabelecimento de ensino (GOMES, 2014), inspetor
fiscal (BARBOZA, 2006), inspetor de educacédo elementar (MALUHY, 2010), inspetor
regional escolar (VIEIRA, 2008) e inspetor técnico (GONCALVES, 2012).

No ambito do nosso objeto de estudo, abordamos as préaticas das
denominagdes de inspetor de distrito, de ensino, de estabelecimento de ensino, de
instrucdo publica, escolar, municipal e paroquial visto que entre suas atribuicbes
estavam as visitas as escolas e o trato com as questdes pedagdgicas junto a diretores
e professores.

De modo a evidenciarmos a divergéncia em relagdo ao emprego do termo

inspetor, destacamos que em Goias, o inspetor de ensino foi denominado inspetor



29

paroquial® e, posteriormente, delegado literario (ABREU, 2006, p. 116). As
denominacdes tiveram como base o panorama social do Brasil a época do Império,
guando em muitas localidades ndo estava instalado um municipio, € sim uma
pardquia, que estava ligada a igreja catdlica.

No levantamento bibliografico também identificamos o tipo de fonte utilizada
pelo pesquisador. As fontes identificadas!® estdo listadas em ordem alfabética no
Quadro 2.1

Ainda sobre as fontes, foi necessario ler as pesquisas para agrupar objetos de
pesquisa idénticos, mas com a terminologia empregada pelo autor de forma individual.
Por exemplo, a expresséo livros de registro poderia, inicialmente, referir-se a varios
tipos de livros. Ao longo da leitura, notamos que o autor esteve se referindo ao livro

de matricula.

Figura 2: Fontes utilizadas nas pesquisas da reviséo de literatura

Tipos de fontes

Abaixo-assinados

Anuarios do Ensino do Estado de S&o Paulo
Anudrios Estatisticos do Estado de Sao Paulo
Atas

Cartas

Cartilha do operario

Conferéncias pedagdgicas

Diarios de professores

Documentos

Entrevistas

Iconogréficos

Impressos

Jornal

Legislacéo

Livro de ata de reunides

9 Com relagédo as denominagdes, Barbosa (2013, p. 8) destaca que no “Regulamento de Instrugdo
Publica Primaria (1871) o cargo de subinspetor é substituido pelo do inspetor paroquial, mudando
praticamente a nomenclatura que era de acordo com a area de atuacdo do mesmo (paréquia ou
distrito). A partir do Regulamento do Ensino Obrigatério (1877), o cargo de inspetor de distrito é
suprimido, ficando s6 o de inspetor paroquial ou municipal”.

10 No Capitulo 2, abordamos de forma mais aprofundada os tipos de fontes de pesquisa.

11 Para a elaboracdo do Quadro 2, realizamos a leitura de resumos, as vezes de introdugdes, do texto
completo e até dos anexos para saber o tipo de fonte utilizada no trabalho. Notamos que varios
autores sequer citaram em seus trabalhos o tipo de fonte utilizada. Isso fez com que dispendéssemos
mais tempo do que previramos para o simples levantamento das fontes, o que demonstra a fragilidade
de metodologia de pesquisa em varios trabalhos.
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Livro de exames

Livro de matriculas

Livro de posse e exercicio
Livro de termo de visita
Livros

Manuais de ensino
Manuscritos

Oficios

Oficios da instrucéo publica
Publicacbes

Relatério de inspetores
Relatorios

Revista

Termos de visitas

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo ao recorte temporal presente nos estudos pesquisados, nos 30
trabalhos de nivel de doutorado, o trabalho com o recorte temporal de menor duragéo
foi de 1 ano e o de maior duracgao foi de 58 anos. A média do tempo de abrangéncia
nas pesquisas de doutorado foi de 23 anos, fato esse que indica a pouca preocupacao
em se trabalhar uma amplitude maior de tempo. Nas dissertacbes de mestrado, a
média de periodo dos recortes temporais foi de 21 anos; o trabalho com o maior
recorte considerou 100 anos, aquele com o0 menor recorte considerou um ano. Isso
evidencia que também nas pesquisas de mestrado houve pouca preocupacdo com 0s
recortes de longa duragéo.

Dos 61 trabalhos pesquisados, entre dissertacdes e teses, as tematicas foram
as mais diversas, como apomos no Quadro 3.

Embora presente em 61 trabalhos selecionados, a temética da atuacdo do
inspetor escolar foi pesquisada em apenas quatro ocasioes: em duas dissertacoes e
em duas teses. Concluimos que o tema da inspecdo escolar € muito citado em
pesquisas, mas nao tiveram a atencdo dos pesquisadores para ser melhor

compreendido.

Figura 3: Temas pesquisados nos trabalhos académicos com presenca do inspetor

Temas

Administracdo escolar
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Associacdes auxiliares da escola
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Atuacao da supervisdo
Carteira escolar
Coordenador pedagogico
Cultura juvenil

Curso para especialistas
Destino dos professores
Disciplina

Educacdo fisica

Escola de aprendizes artifices
Escolarizacdo

Festas escolares
Formacédo docente
Higiene escolar

Inspetor escolar
Instituicdo administrativa
Instituicdo escolar
Instrucdo publica primaria
Linguagem

Livros escolares

Manuais escolares
Moralizacdo do ensino
Préticas pedagdégicas
Professor coordenador pedagégico
Profissionalismo docente
Programas de ensino
Reformas de ensino
Saberes geométricos
Saude publica
Supervisdo escolar
Tempo, temporalidade, ritmo
Termos de visita

Fonte: Elaboracéo propria.

Apdés esses apontamentos, optamos por dividir a revisdo dos trabalhos com
excertos que julgamos necessarios a compreensdo da atividade pedagdgica do
inspetor escolar em duas partes: na primeira parte, os trabalhos que néao tiveram como
objeto de estudo a investigacdo da atuacdo do inspetor escolar. As pesquisas
utilizaram-se de autores para comentar a atuacdo do inspetor escolar por meio de
outros pesquisadores. Os estudos indicados aqui estdo agrupados por temas. Na
segunda parte, de forma mais analitica, apresentamos os trabalhos em que foi
analisada a atuacao do inspetor escolar nas escolas, com foco na identificacdo dos

elementos que evidenciaram a relacdo pedagoégica do profissional.
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3.1 O inspetor sendo citado

Inicialmente, elencamos os autores que trabalharam com temas diversos no
contexto da educacdo escolar e citaram o0 inspetor escolar como uma das
determinacdes das praticas escolares.

Na selecdo de trabalhos que utilizamos na pesquisa, buscamos excertos que
se referem aos profissionais que atuavam nas escolas. O inspetor geral, muito citado
principalmente nos relatérios de instrucdo publica e anuarios da educacédo, nao
constitui objeto de andlise nesta pesquisa, pois sua atuacdo era no ambito central,
mais proximo ao que seria hoje o secretério estadual de educacéo.

A forma mais usada de aparicdo do termo inspetor esta nos trabalhos que
utilizavam os relatorios dos inspetores como forma de prestar contas aos inspetores
gerais e nos Anuarios da Educacao do Estado de S&o Paulo no periodo em que foram
elaborados pelos inspetores (ABREU, 2013; ALVES, 2009; CANDIDO, 2007;
CASTELLANOS, 2012; CATINI, 2008; GALLEGO, 2008; LUCIANO, 2001).

Nos documentos elaborados pelos inspetores, destaque para as observacoes
a respeito da aparéncia e do funcionamento do prédio (ABREU, 2013; ALVES, 2009;
BARBOZA, 2006; BEZERRA, 2010; CABRAL, 2010; CASTRO, 2009) e também para
a preocupacdo com o0 ajuste das matriculas (ALVES, 2007; ALVES, 2009;
BARCELOS, 2005; LUCIANO, 2001), bem como para a abertura e fechamento de
escolas (ALVES, 2009; D’ANGELO, 2000).

Em alguns trabalhos, o inspetor escolar figura como um examinador de
professores, uma autoridade que permitiria ou proibiria 0 exercicio profissional no
magistério a pessoas nao habilitadas (ABREU, 2006; ALVES, 2009).

O inspetor escolar foi citado também como cargo de personalidades (ALVES,
2009), principalmente no Império, visto que “[...] a gratidao e o reconhecimento do pais
€ 0 Unico galarddo compativel com a importancia desse servico, que ndo era
remunerado até o ano de 1854” (LUCIANO, 2001, p. 158). Nos registros, consta a
participacdo desse profissional em festas escolares (CANDIDO, 2007, 2012). Ha
casos em que o inspetor escolar é apresentado como autor de poemas e de livros
didaticos (CASTELLANOQOS, 2012; COSTA, 2013) e até como participe na elaboracao
de regulamentos (CASTELLANOS, 2012).

Os estudos que citam os inspetores escolares sédo de varios estados: Ceara
(ALVES, 2009), Goias (ABREU, 2006), Maranhdo (CASTELLANOS, 2012; COSTA,
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2013), Par4d (COELHO, 2008), Parand (BARBOSA, 2011; CAVAGNARI, 2001),
Pernambuco (BEZERRA, 2010), Santa Catarina (CASTRO, 2009; LUCIANO, 2001),
e Sado Paulo (ABREU, 2013, CHEDE, 2014, DOMINGUES, 2009; GOMES, 2014;
SILVA, 2012), fato que nos possibilita vislumbrar o conjunto da atuagdo em um pais
continental como o Brasil e notar que se trata de um tema presente em pesquisas
historicas de varias localidades.

A atuacdo burocrética do inspetor foi descrita, ainda, para notificar casos de
saude publica (COELHO, 2008), receber relatérios periddicos dos professores
(ALCANTARA, 2014; ABREU, 2006) e punir professores que ndo cumprissem seus
deveres, principalmente em relacéo a assiduidade (ABREU, 2006).

Nas citacbes que identificam a parte pedagdgica, aparece o embate
pedagdgico versus administrativo (CARVALHO, 2011; CAVAGNARI, 2001, FERINI,
2007; LOCCO, 1987), o profissional que deveria examinar os alunos (ABREU, 2006;
ALVES, 2009; ALVES, 2007; BEZERRA, 2010), que reclama da falta de capacidade
dos professores e sugere medidas para resolver essa questdo (ABREU, 2013;
ALVES, 2009).

Coelho (2008) citou o baixo numero de profissionais em face do elevado
namero de unidades escolares como fator que dificultou a atuacdo dos inspetores
escolares. Poucos inspetores escolares, consequentemente poucas visitas e poucas
oportunidades para orientar 0os aspectos pedagdgicos, 0 que 0 torna muito mais um
conferencista (COELHO, 2008).

Em muitos trabalhos sobre supervisdo e coordenacdo, a figura do inspetor
escolar é a de precursor dessas funcdes (CORREA, 2010; DOMINGUES, 2009;
ROMAN, 2001) e mais que isso: “[...] o que se pode notar é que seu perfil [do
supervisor], em muitas situacdes, pouco difere do antigo inspetor escolar”
(ALBUQUERQUE, 1990).

De acordo com Furtado (2007), alguns pesquisadores citam os trabalhos sobre
inspetor escolar, mas o fazem somente para justificar a pouca pesquisa em outras
areas, principalmente em relagcédo a educacao primaria.

Por fim, encontramos trabalhos que citam os inspetores escolares como
orientadores de professores e diretores sobre métodos de ensino (ALVES, 2009),
como propagadores dos métodos de ensino (BARBOZA, 2006) e como orientadores
em relagdo a procedimentos a serem usados pelos professores (CASTELLANOS,
2012).
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A gama de trabalhos citados foi identificada apenas pela mencdo ao termo
inspetor escolar, sem que houvesse interpretacdes mais elaboradas sobre a atuacao
desse profissional. A seguir, descrevemos mais detalhadamente os trabalhos que néo
visaram estudar a atuacdo do inspetor escolar no estado de Sao Paulo ou que
estudaram sua atuacdo no Império, o que foge ao objeto de nosso estudo. Ainda
assim, de alguma forma, os autores aprofundaram um pouco mais o estudo do
profissional por isso, de nosso ponto de vista, a referéncia a esses trabalhos contribui
para o desenvolvimento desta pesquisa.

Gallego (2008), ao pesquisar algumas das caracteristicas da escola primaria
no Império, descreve o que era o relatério de inspetores e comenta que esses
profissionais ocupavam lugar central na implementacdo das mudancas previstas em
legislagdo. O autor comenta que a legislacdo é sempre mencionada, demonstrando
um discurso controlado por itens pré-definidos. Por serem responsaveis pela
efetivacdo das orientacdes legais, 0s inspetores ocupam-se de recuperar informacdes
objetivas, como nimero de matriculas e frequéncia. Esses documentos incluem os
mais variados dados, por exemplo, a aplicacdo de exames, a organizagcdo das
escolas, a divisdo dos alunos, a matricula, a frequéncia, além de denuncias contra 0s
professores que ndo cumpriam as normas (GALLEGO, 2008, p. 54).

Catini (2008) comenta que os relatérios dos inspetores discursavam sobre
forma de realizacéo do trabalho e se sobrepunham ao contetdo do trabalho, ou seja,
0s meios de trabalho sobre os fins da educacao e estes, por sua vez, eram definidos
exteriormente. A autora destaca, ainda, que “[...] a acéo fiscalizadora do inspetor
escolar corresponde a averiguacdo do cumprimento dos programas estabelecidos, do
método de ensino aplicado, frequéncia de professores (as) e diretores, documentos,
prontuarios, diarios de classe, etc.” (CATINI, 2008, p. 121).

Embora o objeto de estudo de Castellanos (2012) tenha sido o livro pedagégico,
o autor realizou uma pesquisa que abordou muito das atividades pedagogicas dos
inspetores escolares. O autor analisou relatérios de inspetores, oficios e
correspondéncias para demonstrar como 0 inspetor escolar interagiu com o0s
professores no trato pedagogico. Na verdade, essa interacdo nao foi livre de conflitos,
uma vez que os professores eram avessos as indicacbes de livros didaticos
preconizados pelos inspetores da instru¢do publica. Segundo o autor, o inspetor da

instrucéo publica teve como uma de suas atribui¢cfes rever as obras e os compéndios,
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corrigindo-os, mandando-os a corrigir ou substituindo-os e, os de ensino religioso, foi
responsabilidade do Bispo Diocesano a sua aprovacao (CASTELLANOS, 2012, p. 32)

Domingues (2009) tragcou um paralelo entre o declinio da influéncia da igreja e
a transferéncia da fiscalizagdo do ensino para o poder estatal. Isso pode ser
constatado em muitos trabalhos em que aparece a denominagao inspetor paroquial
(ABREU, 2006; BARBOSA, 2011; LUCIANO, 2001; REIS, 2011; SILVA, 2010), que
aos poucos vai mudando para inspetor literario e inspetor de distrito.

Salvador (2000), ao pesquisar as origens do coordenador pedagdgico, localiza
nos antecedentes da coordenacdo pedagogica a inspecao escolar, além disso,
estabelece relacdo com a igreja ao esclarecer que no periodo confessional os bispos
fiscalizavam as escolas. Posteriormente, com o aumento do niumero de escolas, a
inspecdo foi delegada ao mestre-escola ou escolastico e, por volta do século XVIII,
surgiu a figura do inspetor escolar publico. Segundo a autora, a medida que o estado
assumiu maiores responsabilidades em relacdo a escola, a inspe¢éo escolar tornou-
se fiscalizadora, o que, mais tarde, caracterizaria a supervisao.

Vérios autores vinculam a inspecao escolar ao aspecto fiscalizador (por
exemplo, DOMINGUES, 2009; SPERB, 1963). Nessa direcdo, Rolla (2006) descreve
qgue a acao tradicional, conservadora e estreita atribuida ao supervisor escolar, que

contém em si tragos do inspetor escolar, deu-se porque este

[...] dava énfase ao ‘controlar’, ‘executar’, ‘fazer cumprir’. A existéncia deste
profissional continuava, portanto, servindo ao sistema, fazendo com que sua
acéo fosse limitada ao que lhe era determinado, cabendo-lhe executar o que
era estabelecido e garantir que os docentes reproduzissem, em suas aulas,
o0 modelo instituido (ROLLA, 2006, p. 21).

Barbosa (2011), ao abordar os inspetores escolares no Parana, salienta o
carater punitivo desses profissionais, pela ameaca de multas!? aos professores. Os
motivos principais para a aplicacao das penalidades eram n&o executar com os alunos

o plano determinado, falta de pontualidade e ma vontade com que exerciam o

magistério. Segundo a autora, “[...] a aplicacdo rigorosa e mais recorrente das multas

12 Barbosa (2012) cita as puni¢ées que os inspetores escolares aplicavam nos professores. Para tanto,
cita o Art. 87 do Regulamento de Ordem Geral do Estado do Parand, datado de 1857: “Os professores
publicos, que por negligéncia ou ma vontade nao cumprirem bem os seus deveres, servindo-se de
livros ndo autorizados, instruindo mal os seus alunos, exercendo a disciplina sem critério, deixando
de dar escola por mais de trés dias, sem motivo legitimo em um més, ou infringindo qualquer
disposicéo deste regulamento e instrucdes de seus superiores ficardo sujeitos as seguintes penas: 12
admoestacao; 22 repreensédo; 32 multas de 20 a 60$000 réis; 42 suspensao de 15 dias a 3 meses com
perda de vencimentos; 52 perda da cadeira” (BARBOSA, 2012, p. 88).
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se d&, nos documentos pesquisados, a partir da década de 1880” (BARBOSA, 2011,
p. 402).

Corréa (2010), em trabalho intitulado A formacé&o do supervisor educacional do
Estado do Rio de Janeiro, encontrou elementos de uma ag&do que nao tinha
regulamentacgéo e que, em alguns momentos, era vista como autoritaria e até mesmo
delatora de professores e diretores, ou seja, 0 inspetor esteve na escola somente para
verificar o que era incorreto e denunciar as ocorréncias aos superiores.

Cavagnari (2001), em sua pesquisa sobre a formacao das equipes pedagogicas
em escolas do Parand, salienta a influéncia do inspetor na fiscalizacdo apenas de
escolas em que “ndo h4, [...] a indicacédo de orientacdes didatico-pedagogicas aos
professores, mas tdo somente a verificacdo, averiguacdo, observacao, adverténcia,
julgamento. [...] Como se observa, o sistema de inspeg¢ao servia ao poder do Estado”
(CAVAGNARI, 2001, p. 108).

Para Sperb (1963), “[...] a funcédo do fiscal ou do inspetor é simples. Ao inspetor
da escola tradicional cabia verificar e fiscalizar o trabalho do professor. Cabia-lhe fazer
trabalhar, mas nao lhe exigiam cooperacdo no problema de como trabalhar melhor”
(SPERB, 1963, p.118).

A importancia do acompanhamento pedagégico foi observada por Anisio
Teixeira, quando no exercicio do cargo de Secretario do Interior, Justica e Instrucédo

Publica na Bahia. Em relatério do periodo 1924-1928, ele sugeria:

O facto de haver apenas 12 inspectores para todo o Estado, dos quaes dois
devem ficar para o servico da Capital, tem feito do servigo de inspeccdo um
mero servi¢o fiscal do professor primario.

Imp&e-se substituir esse typo fiscal da inspec¢éo por um typo de assistencia
technica, que permitta um fecundo trabalho de collaboracdo para o progresso
e aperfeicoamento da escola.

Para isto ndo devemos receiar um augmento razoavel do numero de
inspectores, assim como a abertura de cursos especiaes na escola Normal
para preparal-os para o trabalho especializado que vamos pedir-lhes
(TEIXEIRA, 1928, p. 46).

Reis Filho (1995), ao tratar da reforma da instru¢do publica republicana, cita
gue a escola-modelo foi sendo multiplicada na forma de grupo escolar. Reunindo no
mesmo prédio varias classes, permitia ainda melhor supervisdo e administracéao
escolar (p. 207). Especificamente sobre a inspecdo escolar, o autor destaca que o

territorio do estado de Sao Paulo foi inicialmente dividido em 40 distritos com varios

municipios, cada um com seu respectivo um inspetor escolar. A visdo do inspetor
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escolar como fiscalizador € observada por Reis Filho (1995, p. 207-208), para quem

determinadas caracteristicas acabaram por influenciar sua atuacéo:

As longas distdncias que o inspetor de distrito deveria percorrer, as
interferéncias da politica local e o conceito de inspecgéo escolar associado ao
de fiscalizagdo burocrética, fizeram do inspetor escolar um funcionario do
poder estadual intervindo, intermitentemente e de modo inadequado, nas
escolas e nos interesses, pouco defensaveis, da politica municipal. E foi esta,
a politica local que quase sempre anulou a acdo do inspetor escolar no
esfor¢co de garantir o funcionamento normal das escolas. A inspecéo escolar
por intermédio dos inspetores distritais foi substituida, em 1897, por um
inspetor geral com jurisdicao sobre todo o territério do estado, auxiliado por
dez inspetores escolares. O curto espaco de tempo de existéncia da inspecao
por distrito ndo permite avaliar seus resultados. Na regulamentacdo das
funcgdes do inspetor de distrito, as atribuigbes burocraticas eram dominantes
e continuaram com essa caracteristica quando passou de sua forma distrital
para geral. Dai o carater fiscalizador que tradicionalmente assumiu a fungéo
de inspetoria escolar no Estado de Sao Paulo, em prejuizo do seu aspecto
orientador. O inspetor escolar vai ser sempre visto como o funcionario que
rubrica livros escolares, confere papéis, despacha recursos, verifica se 0s
regulamentos estdo sendo cumpridos pelos professores e diretores de Grupo
escolar.

Ferreira (2001), em seu estudo sobre o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sao Paulo, no periodo de 1956 a 1961, cita um curso intensivo para
inspetores escolares do ensino primario. Segundo a autora, o curso foi mantido pelo
Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), com patrocinio do
Departamento de Educacéo da Secretaria de Educacdo do Estado de Séao Paulo e
colaboracdo da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do CRPE-SP, que o
ministrou. Realizado no segundo semestre de 1958, esse curso teve a finalidade de
apresentar conceitos atualizados de supervisdo, ou seja, evoluir do conceito
tradicional de supervisdo como inspecao para 0 conceito de supervisdo como uma
forma democratica de trabalho na sala de aula desenvolvido juntamente com o
professor. Entre os temas abordados, ressaltamos que “Professores Principiantes” e
“Como ajudar aos professores, individualmente, na classe” sinalizavam a passagem
da funcdo eminentemente administrativa para a pedagoégica, de auxilio ao professor
no seu trabalho (FERREIRA, 2001, p. 74-75).

A seguir, analisamos brevemente os trabalhos de mestrado e doutorado que
tratam da atuacdo dos inspetores escolares no estado de Sao Paulo de forma mais

aprofundada.
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3.2 Oinspetor sendo pesquisado

Ao longo do processo de pesquisa bibliografica, que descrevemos no inicio
deste capitulo, identificamos apenas cinco trabalhos, em nivel de mestrado e
doutorado, que tratam da atuacéo do inspetor escolar.

Barbosa (1997) pesquisou a atuacao do inspetor escolar na rede municipal de
ensino de Uberlandia (MG). Embora o objeto de estudo seja diferente, interessa-nos
o histérico da inspecdo no Brasil e a conceituacdo do termo inspetor que a autora
apresenta, além do que, traga um paralelo entre a atuacdo do inspetor de ensino e do
supervisor. A pesquisadora salienta que em 1599 foi implantado o Ratio Studiorum no
Brasil, a primeira legislacdo sobre educacédo do pais e marco inicial da trajetéria da
inspecao escolar (p. 27-28). Dos jesuitas para as aulas régias, a autora observa que
0 inspetor passou a ser “[...] um verdadeiro fiscalizador” (p. 28). Barbosa (1997)
comenta também as alteragdes ocorridas em Minas Gerais com a vinda da familia
real, a partir de quando houve uma maior especificidade do papel do inspetor no
referido estado.

Um ponto a ser destacado € a relacdo que Barbosa (1997) estabelece entre o
inspetor escolar em Minas Gerais e 0 supervisor de ensino em S&o Paulo, 0os quais
atuam em um grupo de escolas, bem como entre o supervisor escolar em Minas
Gerais e o0 coordenador pedagdgico em Sdo Paulo, os quais atuam internamente em
determinada escola. A autora sinaliza uma diferenciagdo muito pouco utilizada pelos
pesquisadores que discorreram sobre inspetor nos seus trabalhos. Contudo, nas
consideracdes sobre o inspetor, a autora ndo aprofunda a reflexdo sobre a atuacéo
pedagogica desse profissional.

Borges (2008) também discorreu sobre os inspetores escolares. Em seu
trabalho de mestrado, analisou documentos pouco pesquisados, como 0s abaixo-
assinados. O que nos chamou a atencao foi a analise das conferéncias pedagdgicas.
Para a autora, os “registros que abordam a participagao de professores em discussodes
com um pouco mais de intensidade se referem as Conferéncias Pedagodgicas
convocadas por Eusébio de Queiroz ou apds Regulamento de 1872” (p. 122). Borges
(2008) apresenta-nos um tema que seria o precursor das reunides pedagdgicas, que
abordamos no Capitulo 4, em que analisamos as atas para procedermos a
investigacdo de uma forma de atuacdo pedagogica dos inspetores escolares em

Sorocaba.
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Em sua dissertacdo de mestrado Inspec¢do e escola primaria em S&do Paulo:
trabalho e memodria, Ribeiro (1990) investiga a atuacéo do inspetor do ensino primario
paulista. Para tanto, analisa os depoimentos dos profissionais da educacédo de Sao
Paulo - professores, diretores, inspetores e delegados de ensino — que fizeram
carreira no magistério primario entre 1930 e 1945. Corroborando diversos autores,
Ribeiro (1990) constata que as fungdes exercidas pelo inspetor do ensino primario
consistiam em fiscalizar o cumprimento das determina¢des burocraticas e formais,
controlar o cumprimento do programa de ensino nas escolas isoladas e nos grupos
escolares, além de participar de algumas orientacfes técnico-pedagogicas.

Por ultimo, Chichaveke (2015), por meio da leitura dos termos de visita
produzidos entre 1960 e 2000, pesquisou em seu mestrado as tendéncias educativas
e 0S aspectos legais da supervisdo. A pesquisa ocupou-se dos documentos
produzidos pelos inspetores escolares e, posteriormente, pelos supervisores de
ensino de Itapetininga (SP). Apontando para a atuacdo pedagdgica do inspetor
escolar, depois supervisor de ensino, Chichaveke (2015) analisa os termos de visita a
luz das legislacOes federal e estadual e discute os documentos com base nas
tendéncias pedagdgicas nao criticas, critico-reprodutivistas e criticas (contra-
hegemonicas) do periodo pesquisado. Como parte de suas conclusdes, a autora
afirma que “[...] &, reiteradamente, a hegemonia da ideologizacdo do aparelho estatal
interiorizada, reproduzida e personificada por esses educadores de forma implicita ou
explicita” (CHICHAVEKE, 2015, p. 228).

No ambito das pesquisas de doutorado, localizamos o estudo de Mitrulis (1993)
sobre as funcbes da inspecdo escolar e da supervisdo pedagodgica. A autora
investigou depoimentos de pessoas que tiveram contato com as praticas dos
profissionais de inspecdo. Mitrulis (1993) destaca duas caracteristicas inéditas na
revisdo bibliogréfica até aqui: a forte presenca da orientagédo técnico-pedagdgica do
inspetor escolar em reunibes com os professores e a diferenca de praticas entre os
inspetores, chegando a citar que alguns nem eram informados das alteracfes legais
e normativas para procederem as orientacdes. Importante ressaltar que em suas
conclusdes, Mitrulis (1993, p. 198) afirma ser consenso que o “bom inspetor” era
aguele que tinha larga experiéncia e consequentemente tinha bons modelos a serem
seguidos pelos professores na ativa.

Chede (2014), que pesquisou os documentos da Secretaria Estadual da
Educacao de Sao Paulo para defender a tese que os mesmos sao orientadores para
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0s supervisores no sentido do controle e reproducédo do sistema de ensino, mas que
a supervisao incorporou perspectivas transformadoras (p. 27). Embora o inspetor
escolar nao foi seu foco, Chede elaborou um histdrico da atuacao desse profissional
desde o Império (1835) até a substituicdo do cargo para supervisor pedagdgico®s. A
autora faz referéncia a varias passagens em que exemplifica a possibilidade de

atuacao pedagogica do inspetor:

Pelas fontes analisadas, observamos as contradigBes: ao mesmo tempo em
gue a fiscalizacdo e aplicacdo do legal se impunham, as visitas com
orientagdes de melhoria da pratica pedagogica constituiam-se em espaco de
possibilidades de manifestacdes transformadoras.|...]

As caracteristicas institucionais da inspecao, nesse periodo [Império],
contemplavam tanto a dimensao pedagoégica quanto a administrativa; [...]

A inspecao escolar ao longo do Império e, praticamente, até o inicio dos anos
trinta [1930], apesar das varias reformas de que fora objeto, manteve suas
caracteristicas institucionais inalteradas na esséncia, quais sejam:
contemplavam tanto a dimensao pedagogica quanto a administrativa em sua
atuacao; [...]

No conjunto legal que regulamentou o sistema de supervisao junto a SEE/SP,
mantiveram-se as caracteristicas basicas da inspec¢éo, quais sejam: atuacao
em nivel de sistema, tanto nas escolas publicas quanto nas privadas;
atribuicdes de carater pedagdgico e administrativo (CHEDE, 2014, p. 76/80/
108/166).

Fica evidente no trabalho de Chede (2014) que o inspetor escolar recebeu
varias orientacdes legais para que sua funcédo nao fosse apenas administrativa, mas
também pedagdgica.

Por fim, citamos a tese de doutorado de Gomes (2014), que pesquisou o0 tema
dos inspetores escolares especificamente em relacéo a cidade de Sorocaba. A autora
explora o histdrico da inspecao escolar no Brasil e apresenta a bibliografia desde os
jesuitas até 1950. Além disso, aproxima-se das praticas desse profissional ao analisar
os termos de visita de uma escola estadual de Sorocaba, entre 1919 e 1950.

De tudo o que apresentamos, destacamos que 0s termos de visita constituem
as fontes mais proximas das praticas escolares utilizadas pelos autores quando da
verificacdo das orientagcdes nas escolas, ndo mencionando as atas de reunides
pedagdgicas que mostraram importante participacdo dos inspetores escolares nas
praticas pedagogicas, como veremos no Capitulo 4.

A revisao de literatura por nos realizada permitiu-nos perceber que ainda ha

muito trabalho a ser desvelado. Como pontua Echer (2001, p. 9),

13 A Lei Complementar n° 114, que modificou o cargo de inspetor escolar para supervisor pedagogico,
foi publicada em 14 de novembro de 1974.
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[...] [a revisdo bibliogréafica] inicia com o projeto e segue até o término do
trabalho cientifico. Muitas vezes, acompanha o pesquisador por toda a sua
vida. Isto particularmente ocorre quando o assunto escolhido realmente é de
seu interesse e, mesmo que ndo esteja pesquisando sobre o tema, se
interessa em ler resultados de pesquisas de outros autores.

E nosso entendimento que a presenca dos inspetores em varias pesquisas,
assim como a pesquisa dos proprios inspetores, € um assunto que ndo se esgota, até
porque, de acordo com a metodologia da dialética marxista, a compreensao dos
fendbmenos jamais finda, uma vez que vai sendo cada vez mais saturada de
determinacdes que leva a uma compreensdao mais aprofundada do objeto da
pesquisa.

Da revisao de literatura que empreendemos, notamos que 0s pesquisadores
que citam o inspetor o fazem com base na bibliografia sobre a atuacdo desse
profissional. Uma vez que os estudos relacionados anteriormente estdo muito restritos
ao Império e as fontes tradicionais de pesquisa, como relatérios e anuarios, acabaram
por ndo privilegiar as determinac¢des que incidem sobre as praticas do inspetor. Em
suma, as pesquisas levaram a consensos sobre a atuacdo do inspetor escolar como
um fiscalizador, mas acabam por néo enriquecer o objeto da sua atuacao.

Notamos, de um lado, que as pesquisas que tiveram como objeto de estudo a
atuacao do inspetor escolar focaram mais nas determinacdes das atividades; de outro
lado, porém, as pesquisas que utilizaram as fontes mais ligadas a pratica, como
entrevistas e relatos, mostraram que a atuacdo pedagdgica do inspetor foi
significativa, o que se contrapde a muitos trabalhos que destacam o profissional
apenas como fiscal do estado.

De modo a aprofundarmos a abordagem da atuacdo do inspetor, buscamos
novas fontes de pesquisa. Assim, valemo-nos da legislacédo, especificamente dos
programas de ensino, e de como as orientacdes chegavam as capacitacdes de
professores. Assim, além das visitas realizadas, pesquisamos as atas das reunides
pedagdgicas.

Como suporte tedrico mais elaborado para a interpretacdo da atuacédo dos
inspetores escolares, elegemos o0s escritos de Gramsci (1999), além disso,
recorremos aos pressupostos da dialética marxista explicitados na Introducao,

aspectos que desenvolvemos a seguir.
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4 AS CATEGORIAS DE GRAMSCI

Para atingirmos o objetivo geral de investigar a atuacdo dos inspetores
escolares, adotamos algumas categorias elaboradas por Gramsci (1999),
especialmente a atuacdo dos intelectuais na sociedade.

A palavra intelectual é bastante utilizada e pode assumir significados diferentes.
Para Martins (2011, p. 132), “[...] aamplitude de seu uso resulta em enorme dificuldade
aos que pretendem investiga-lo e conceitua-lo, pois o termo ‘intelectual’ pode ser
abordado por diferentes enfoques, sustentados em variadas referéncias heuristicas”.

Importa para n6s ndo a definicdo do termo intelectual, mas a forma como o
pensador italiano o definiu e em quais analises podemos utiliza-lo ao torna-lo categoria
de analise em investigacfes sobre inspetor escolar.

Na tradicdo do pensamento marxista, a preocupacado com os intelectuais nao
foi alvo exclusivo de Gramsci (DIAS, 2013; SEMERARO, 2006). Segundo Dias (2013,
p.118), “[...] se vocés pegarem as obras de Marx, de Engels, de Lenin, de Trotski, de
Gramsci, de Mao etc. encontrardo esse debate”. O autor prossegue fazendo a

seguinte indagacéo:

Por que digo que o marxismo sempre se ocupou com a questdo dos
intelectuais? Porque, do ponto de vista de Gramsci, a questdo dos intelectuais
€ a questdo da formacéo das direcdes; ndo se trata de saber se o cara é bom
na academia ou ndo; intelectual no sentido gramsciano é alguém que esta
sempre interferindo na prética social (DIAS, 2013, p.118).

Entendemos que Gramsci ndo foi o Unico que tratou da atuacdo dos
intelectuais, mas foi ele que imprimiu forte énfase nesse aspecto e desenvolveu essa
categoria, dando-lhe visibilidade nas discussbes académicas. Mais que dar
visibilidade as discussdes sobre os intelectuais, segundo Duriguetto (2014, p. 267), a
“questdo dos intelectuais ocupa uma posicdo estratégica nos escritos do comunista
sardo. Ela é tratada, no desenvolvimento de suas andlises, em relagdo aos processos
de formacé&o da hegemonia e ao conceito de Estado”.

Seguindo as proprias discussoes descritas por Gramsci (2000, p.142), [...] a
‘originalidade’ consiste tanto em ‘descobrir’ quanto em ‘aprofundar’, em ‘desenvolver’
e em ‘socializar’, isto €, em transformar em elemento de cultura universal”. De nossa
perspectiva, o aprofundamento, o desenvolvimento e a socializagdo do conceito de

intelectual operados pelo pensador sardo ocorreu de maneira primordial.
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No marxismo, o motor da histéria séo as lutas de classes e, nelas, as direcdes,
as formas como as pessoas agem no comando do estado sdo de fundamental
compreensao para o entendimento de como ocorre o dominio de uma classe sobre
outra e, mais ainda, de como mudar os destinos por meio da revolucao proletaria.

Segundo Martins (2011, p. 133), Gramsci, ao propor a categoria de intelectuais
visa a justamente, na corrente marxista, promover uma analise com base na
“perspectiva classista, o que Ihe possibilitou identificar a seara do trabalho intelectual
também como um espacgo em que se desenvolve a disputa pela hegemonia”.

Ainda de acordo com Martins (2011, p. 133), Gramsci abordou a questado do

trabalho intelectual

de maneira original, legando ao presente a possibilidade de distinguir o
engajamento politico mediado pela visdo classista de outros tipos de
engajamento, que podem ser intercedidos, por exemplo, por valores morais,
espirito religioso, concepcao filosdéfica, identidade de grupo (étnica, de
género, opcdo sexual, faixa etéria, etc.), etc. Assim, Gramsci se tornou uma
referéncia nessa questéo até os dias atuais, mormente aqueles que assumem
0 materialismo histérico e dialético como paradigma cientifico e filosofico de
andlise da realidade concreta e guia para a agéo sociopolitica e educacional-
cultural.

Dada a possibilidade de os escritos de Gramsci servirem ao propdsito das
analises pertinentes a este trabalho, utilizamos principalmente a categoria de
intelectual organico para procedermos ao exame dos documentos sobre a atuacao
dos inspetores escolares.

Antes de interpretarmos e aprofundarmos a reflexdo acerca dos escritos de
Gramsci sobre os intelectuais, lembramos que os autores que se basearam em
Gramsci para elaborar seus estudos alertam para o carater historicista do pensamento
do escritor sardo e sugerem que o pesquisador, ao fazer a leitura de seus escritos,
nao perca de vista a necessidade de historiciza-lo. Em outras palavras, € preciso ter
em mente que se trata de um autor da sua época que escreveu em determinado
contexto e, ainda assim, elaborou um conhecimento que se tornou classico (SAVIANI,
2013; NOSELLA, 2004).

A seguir, passamos a breve descri¢cao das situacdes vividas pelo autor italiano

para, posteriormente, discutirmos seus desenvolvimentos tedricos.
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4.1 Contextualizagdo do pensamento gramsciano

Gramsci viveu e produziu seus escritos na primeira metade do século XX. Seus
escritos sdo considerados uma ampliacdo de muitas discussdes oriundas de Marx, a
tal ponto de Althusser afirmar: “[...] quem tentou realmente seguir as exploragdes de
Marx e Engels? So6 posso pensar de Gramsci” (ALTHUSSER, 1969, p. 114, traducéo
nossa).

Hobsbawm (2011, p. 287) também atesta a importancia do pensador italiano
ao afirmar que sua “estatura como pensador marxista original — em minha opinido, o
pensamento mais original surgido no Ocidente desde 1917 — é reconhecida, pode-se
dizer, por consenso”.

Gramsci nasceu em Ales, provincia de Cagliari, Sardenha, Italia, em 1891.
Cursou a instrugdo priméria e foi obrigado a abandonar a escola em 1903 para
trabalhar; em 1905, voltou aos estudos secundarios. Em 1911, obteve bolsa de
estudos na Universidade de Turim, onde teve os primeiros contatos com o Partido
Socialista da Italia e comecou a elaborar artigos para o jornal socialista Il Grido del
Popolo. Em 1914, abandonou os estudos universitarios por problemas de saude. Em
1916, comecgou a escrever regularmente para o jornal socialista Avanti!.
Posteriormente, ajudou a fundar o jornal L’Ordine Nuovo. Cada vez mais participou da
politica pelo Partido Comunista até que foi eleito deputado constituinte em 1924. Preso
por se opor ao regime de Mussolini* em 1926, foi condenado a 20 anos de prisdo em
1928. Em 1929, comecou a redigir os Cadernos do Carcere. Apds 0 agravamento de
problemas de saude foi transferido da prisdo para uma clinica particular em Formia
em 1933, depois para outra clinica particular em Roma, em 1935. L& faleceu em 1937
(JOLL, 1977).

14 O regime politico que Benito Mussolini iniciou na Italia foi o fascismo, em 1919. Em 1921, fundou o
Partido Nacional Fascista, que concorreu nas eleicdes ao parlamento e obteve 35 assentos. O
movimento teve o apoio da classe média e de receosos do socialismo e comunismo, ao passo que
os donos de terra e industriais 0 viam como uma possivel defesa contra a militancia trabalhista.
Quando ocorreram as eleicbes de 1924, os representantes fascistas ganharam a maioria do
parlamento. Mussolini passou a tomar atitudes que minavam as instituicdes representativas italianas.
Como o poder legislativo estava enfraquecido, o novo governo publicou a Carta de Lavoro, que
apresentava as inten¢8es da nova faccéo instalada no poder. Entre os itens explicitos, o documento
falava que a lideranga soberana de Mussolini resolveria os problemas do pais. Quando, em 1926,
ocorreu um atentado contra o lider fascista, o partido ficou ainda mais forte. Mussolini foi nomeado
primeiro-ministro pelo rei Vitor Manuel lll. As atitudes de Mussolini foram extremas: todos os partidos
politicos, com excecao do fascista, eram considerados ilegais, os 6rgaos de imprensa foram fechados,
a pena de morte foi legalizada. Portando todos os poderes, o Estado fascista prendeu, deportou e
matou milhares de civis entre 1927 e 1934.
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A primeira caracteristica do pensador italiano que nos salta aos olhos € seu
comprometimento politico, ou seja, Gramsci ndo foi um pensador desvinculado da
pratica social da qual escrevia. Nas palavras de Martins (2004, p. 242), “[...] em toda
a producdo gramsciana percebe-se um compromisso ético-politico muito forte de
Gramsci com aquilo que talvez seja o elemento mais valioso do marxismo originario,
qual seja o seu desejo de promover a revolucédo social”. Fica evidente que Gramsci
nao soO falou sobre revolucdo, mas também esteve empenhado fortemente em
promoveé-la.

Gramsci escreveu de uma perspectiva da classe operaria, o proletariado.
Engajou-se ativamente no movimento revolucionario até ser encarcerado pelo
fascismo de Mussolini. Suas producfes ocorreram em condi¢des pouco favoraveis:
estava doente; somente dois anos apds ser preso recebeu material para escrita; sua
correspondéncia passou pela censura; ndo houve possibilidade de embates em uma
universidade; ndo disp6s de bibliotecas vultosas; ndo péde se atualizar em relacdo ao
mundo fora do carcere. Acrescente-se as condi¢des citadas o fato de que Gramsci
escreveu 33 cadernos escolares de capa dura, sendo que na cela sé podia dispor de
trés cadernos por vez. Visto que Gramsci escreveu em diferentes cadernos
alternadamente, acabou sendo impossivel estabelecer a ordem cronoldgica de seus
escritos.

Como exemplificagdo de seu confinamento, Martins (2004, p. 65) destaca que
“[...] o processo de amadurecimento continuo pelo qual passava, o materialismo do
marxismo originario encontrou seu maior desenvolvimento na ldeologia Alema”. O
texto em discussédo (A Ideologia Alema) so foi publicado em 1932, quando Gramsci
nao pode lé-lo em razdo de sua condi¢do de prisioneiro.

Além do carcere de Gramsci, outros fatores influenciaram os pensadores que
se basearam em Marx. Hobsbawm (2011) ressalta que “[...] qualquer discusséo
histérica marxista que ndo leve em conta os Grundrisse [...] devem ser reconsideradas
a luz dessa obra” (HOBSBAWM, 201, p. 123, grifos do autor)'®. Isso confere mais

significancia ao pensador sardo que sequer pode ler alguns dos textos fundamentais

15 Os Grundrisse foram publicados em 1941, quando Gramsci ja havia falecido. Trata-se de uma
coletanea com trés textos que ndo foram preparados por Marx para publicacdo, uma vez que
constituiam materiais de estudo. Segundo Grespan (2011, orelha), além de permitirem o
entendimento da “grande obra de maturidade de Marx, eles permitem vé-la de uma perspectiva
especial s6 possivel com manuscritos desse tipo, pois, como nao pretendia ainda publica-los, o autor
os considerava uma etapa de seu proprio esclarecimento, concedendo-se liberdades formais abolidas
nas versoes posteriores”.
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de Marx e ainda assim desenvolveu uma concepcao tedérico-filoséfica que ampliou a
teoria original marxiana.

Devemos lembrar que Gramsci ndo publicou nenhum livro. Seus escritos nesse
formato foram considerados péstumos. Mesmo antes de ser preso, o pensador sardo
tinha escrito

[...] uma enorme quantidade de artigos para a imprensa operaria, um bom
namero de informes para serem discutidos pelo seu partido, varias cartas
privadas sobre questfes de estratégia revolucionaria e, pelo menos, um
ensaio mais denso, dedicado a alguns temas da questdo meridional, no qual
ainda trabalhava no momento da sua prisdo. Mas nada disso havia sido
publicado em livro. Convidado por um editor amigo, antes da prisdo, para
reunir em coletanea alguns desses artigos, Gramsci se recusou a fazé-lo,
alegando que, tendo sido escritos ‘para o dia-a-dia’, tais artigos eram
destinados a morrer ‘tdo logo se encerrasse o dia’ (COUTINHO, 1999, p. 7).

Mais uma caracteristica especial da obra do pensador italiano: a forma como
seus textos foram divulgados na Itadlia apos sua morte. Segundo Coutinho,
inicialmente Palmiro Togliatti publicou, em 1947, as Lettere dal Carcere, um conjunto
de 218 cartas que selecionou no material de que dispunhal®, para posteriormente
publicar os cadernos, ndo na suposta ordem cronoldgica em que foram redigidos, mas

agrupados por temas, como observa Coutinho (1999, p. 25):

O materialismo histérico e a filosofia de Benedetto Croce (1948), Os
intelectuais e a organizagéo da cultura (1949), O Risorgimento (1949), Notas
sobre Maquiavel, a politica e o Estado moderno (1949), Literatura e vida
nacional (1950) e Passado e presente (1951).

Essa publicagao ficou conhecida como “edigdo tematica” e foi elaborada com
textos selecionados, fator gerador de muitas criticas. Mais tarde, em 1975, foi
publicada a “edigdo critica” como ficou conhecida. Sob a edigdo de Valentino

Guetarra, a “edigao critica” é comporta por quatro volumes, a saber:

[...] os trés primeiros (que compreendem cerca de 2.400 paginas) reproduzem
0s 29 cadernos gramscianos, segundo os critérios jA& mencionados [...],
guando descrevemos o formato com que eles nos foram legados. O quarto
volume (com cerca de 1.000 paginas) é inteiramente dedicado ao aparato
critico; nele encontramos as indicacdes das fontes que Gramsci utilizou para
redigir seus apontamentos, informac6es sobre fatos e autores que ele cita,
um cuidadoso e detalhado indice analitico e onomastico, etc., além de uma

16 Segundo Coutinho (1999, p. 24), “Aos cuidados de Sergio Caprioglio e Elsa Fubini, foi posteriormente
publicada uma nova edicao (Lettere dal Carcere, Turim, Einaudi, 1965), com 428 cartas. A mais
recente e praticamente definitiva edi¢cdo das epistolas (Lettere dal Carcere, ed. por A. A. Santucci,
cit.) acrescenta mais 66, descobertas nos ultimos anos”.
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utilissima tdbua de correspondéncias entre a antiga edi¢éo tematica e a nova
edicao critica (COUTINHO, 1999, p. 28).

Uma ultima observacdo sobre a obra de Gramsci € a forma como foi
recepcionada e publicada no Brasil. Entre 1966 e 1968, quatro dos seis volumes
extraidos da “edicdo tematica” dos Cadernos (Concepcao dialética da histéria; Os
intelectuais e a organizacdo da cultura; Maquiavel, a politica e o Estado moderno; e
uma selecao de Literatura e vida nacional) e uma significativa antologia das Cartas do
Cércere foi publicada (COUTINHO, 1999, p. 36). Recentemente, a partir de 1999, foi
publicada uma nova edicdo das obras de Gramsci no Brasil, combinando as duas

edicOes italianas. Para Coutinho (1999, p. 44),

[...] a solucdo encontrada para a nova edicéo brasileira dos Cadernos oferece
ao leitor de lingua portuguesa a juncdo dos elementos positivos das duas
edi¢cdes italianas: da velha edicéo temética, conserva as vantagens de uma
maior acessibilidade imediata aos textos gramscianos; mas, a0 mesmo
tempo, coloca a sua disposicdo os instrumentos que lhe permitem desfrutar
do rigor filolégico proprio da edicdo Gerratana. Enquanto o leitor mais
exigente podera recompor, com facilidade, todo o percurso cronolégico
seguido por Gramsci na elaboracao dos seus Cadernos, o leitor iniciante tera
os meios de ndo se perder no labirinto das anotag6es carcerarias de nosso
autor, ja que podera perceber mais rapidamente os eixos tematicos que lhe
serviram de fio condutor?’.

A nosso ver, esse conjunto de caracteristicas deve ser considerado na
interpretacdo dos escritos de Gramsci. Como destaca Coutinho (1999, p. 8-9), “[...]
conhecer a historia das edi¢cdes dos apontamentos carcerarios de Gramsci € condi¢cao
necessaria para compreender adequadamente a sua fortuna critica”.

Coerentes com o principio da totalidade expresso na introducao deste trabalho,
salientamos as condi¢des historicas que influenciaram o pensamento de Gramsci.
Nesse sentido, Hobsbawm (2011, p. 287-289) elenca seis peculiaridades histéricas
gue levaram o pensador sardo a formular concepc¢des originais:

1. A ltalia da época vivida por Gramsci foi um microcosmo do capitalismo
mundial; houve no pais regides avancadas e outras atrasadas, o que
propiciou uma situacdo privilegiada para apreender a natureza do
capitalismo desenvolvido e do subdesenvolvido.

2. O movimento operario italiano existiu tanto da indUstria como no campo.

17 para mais detalhes das edicGes italianas e brasileiras, ver Coutinho (1999).
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3. Aburguesia e a nacgao italiana foram diferenciadas: a na¢do abrira caminho
para a civilizagdo moderna; a burguesia fizera uma revolugéo parcial e nao
fora capaz de criar uma nacao.

4. A ltalia foi um pais em que a igreja catolica procurou manter o dominio sem
o aparelho estatal, fato que levou Gramsci a evidenciar o conceito de
hegemonia.

5. Pelas razbGes anteriores, a Italia foi uma espécie de laboratério de
experiéncias politicas, dai os pensadores terem forte consciéncia da teoria
politica.

6. As condicfes para uma revolucéo social pareceram existir, fato que acabou

nao se consumando.

Para Hobsbawm (2011), esses elementos fizeram com que a grande
contribuicdo de Gramsci para o marxismo tenha sido a criacdo de uma teoria marxista
da politica. O autor reconhece que a discussao sobre teoria politica estava presente
em outros marxistas famosos, como no caso das discussdes sobre o conceito de
partido em Lénin e em Kautsky, Luxemburgo, Plekhanov, Trotski, Martov e Ryazanov,
mas foram pouco exploradas.

Por fim, entre os autores pesquisados que enfatizam a importancia do
desenvolvimento do conhecimento marxista, Duriguetto (2014, p. 273) ressalta que
Gramsci aprimorou o materialismo histdrico ao discuti-lo em oposi¢do a filosofia
idealista, a0 marxismo vulgar e ao dialogo positivista. A autora relata ainda que
Gramsci discutiu 0 materialismo histérico muito pelo viés da questao dos intelectuais,
gue ocupa posicao estratégica nos escritos do comunista sardo. A questdo dos
intelectuais é tratada, no desenvolvimento de suas analises, em relacdo aos
processos de formacdo da hegemonia e ao conceito de Estado, tendo sido alvo de
suas preocupacoes, ja no “[...] pré-carcere e em todos os diferentes planos feitos por
ele para os escritos carcerarios” (2014, p. 268).

De modo a nos aproximarmos mais dos escritos de Gramsci, valemo-nos da
ultima edicédo brasileira de Cadernos e de Cartas do Céarcere, datados de 1999 e 2005,
respectivamente. Observamos que, para analisarmos a atuacdo dos inspetores
escolares do prisma das categorias propostas por Gramsci, decidimos levar em

consideragao a totalidade do pensamento gramsciano, para tanto, optamos por
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elucidar, além das categorias fundamentais ao nosso trabalho, como intelectuais

organicos e intelectuais tradicionais, outras categorias elaboradas no carcere.

4.2 Categorias gramscianas

Neste momento, ocupamo-nos do estudo, principalmente, dos textos
produzidos por Gramsci na prisdo, em especial, o Caderno 12, em que trata da
questdo dos intelectuais e de outros apontamentos em que discute as categorias
imprescindiveis ao pensamento do revolucionario italiano; também fazemos uso de
algumas cartas, por conterem elementos elucidativos das discussdes do pensador.

Em uma carta célebre, datada de 19 de marco de 1927, enviada a sua cunhada

Tatiana Schucht*®, Gramsci relata para seu plano de estudos na priséo:

[...] & preciso fazer algo ‘fur ewig’. [...]. Em suma, gostaria, segundo um plano
preestabelecido, de ocupar-me intensa e sistematicamente de algum tema
gue me absorvesse e centralizasse minha vida interior. Pensei em quatro
temas até agora, e ja isso é um indicador de que ndo consigo me concentrar.
Sao eles: 1) Uma pesquisa sobre a formacgéo do espirito publico na Itlia no
século passado; em outras palavras, uma pesquisa sobre os intelectuais
italianos, suas origens, seus agrupamentos segundo as correntes culturais,
seus diversos modos de pensar, etc., etc. Tema bastante sugestivo, que eu
naturalmente poderei apenas esbocar em suas grandes linhas, dada a
absoluta impossibilidade de ter & disposi¢do a imensa quantidade de material
gue seria necessaria. Vocé se recorda do meu rapidissimo e superficialissimo
escrito sobre a Italia meridional e sobre a importancia de B. Croce? [1]. Pois
bem: gostaria de desenvolver amplamente a tese que tinha entéo esbocgado,
de um ponto de vista desinteressado, ‘flr ewig’ (GRAMSCI, 2005, p. 128).

O pensador italiano deixa claro suas pretensdes de trabalho, com vistas a
fornecer elementos para a compreenséo da formagéo dos intelectuais. A perspectiva
de Gramsci é que, encarcerado, poderia exercer uma atividade revolucionaria ao
pesquisar e posteriormente publicar reflexdes uteis para uma revolugao proletaria.

Em outra carta, datada de 24 de fevereiro de 1929, Gramsci expressamente
indica que se ocuparia de trés argumentos: “- 1° A histéria italiana no século XIX, com
atencao especial para a formacgéo e desenvolvimento dos grupos de intelectuais; - 2°
A teoria da historia e da historiografia; - 3° O americanismo e o fordismo [...]”
(GRAMSCI, 2005, p. 329).

18 Tatiana Schucht foi o principal elo entre Gramsci e 0 mundo exterior a prisdo. Muitas das cartas que
ele escreveu no céarcere tém como destinatario Tatiana.



50

Martins (2011, p. 134) comenta a perspectiva de Gramsci em relacéo ao estudo

dos intelectuais:

[...] € importante considerar que o fio condutor da analise gramsciana sobre
os intelectuais reside no papel que desempenham na disputa pela hegemonia
entre as classes de uma determinada formacdo econdmica e social, que foi a
da Italia, em particular, e a Europa, em geral, no periodo correspondente a
primeira metade do século XX.

Importante considerar que os apontamentos citados sao explicados por Martins
(2004), para quem Gramsci utilizou-se dos cadernos miscelaneos para expor seu
método de pesquisa e dos cadernos especiais para expressar seu meétodo de
exposicdo. Especificamente para o desenvolvimento de nosso estudo, passamos a
examinar os cadernos especiais, em particular, o Caderno 12, uma vez que, de n0osso
ponto de vista, ele traz a exposicdo das pesquisas do autor de forma mais
amadurecida.

Gramsci, em seu estudo sobre os intelectuais, aponta para a necessidade de

relacionar a atividade dos individuos com o mundo a sua volta. Para ele, o

erro metodolégico mais difundido [...] é ter buscado este critério de distingédo
no que é intrinseco as atividades intelectuais, em vez de busca-lo no conjunto
do sistema de relagBes no qual estas atividades (e, portanto, 0s grupos que
as personificam) se encontram, no conjunto geral das relacbes sociais.
(GRAMSCI, 2000, p. 18).

Em nosso entendimento, devemos, nesse ponto, buscar a interpretacdo da
categoria de intelectual dentro da gama de determinacdes em que a pessoa atua, e
nao como um conceito em si.

Gramsci questiona a atuacéo dos intelectuais por meio da seguinte indagacao:
“Os intelectuais s&do um grupo autbnomo e independente, ou cada grupo social tem
uma sua prépria categoria de intelectuais?” (GRAMSCI, 2000, p. 15). O proprio autor

nos oferece uma resposta:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcgao essencial
no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, nao apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico [...] (GRAMSCI, 2000, p. 15).

Prosseguindo em seu raciocinio, o autor afirma que todos séo intelectuais,

[...] mas nem todos os homens tém na sociedade a funcéo de intelectuais
(assim, o fato de que alguém possa, em determinado momento, fritar dois
0ov0os ou costurar um rasgdo no paletdé ndo significa que todos sejam
cozinheiros ou alfaiates). Formam-se assim, historicamente, categorias
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especializadas para o exercicio da funcao intelectual; formam-se em conexao
com todos 0s grupos sociais, mas, sobretudo em conexdo com 0S grupos
sociais mais importantes, e sofrem elaboracdes mais amplas e complexas em
ligacdo com o grupo social dominante (GRAMSCI, 2000, p. 18-19, grifos
Nossos).

Gramsci desenvolveu seus postulados com foco no objetivo de resolver
problemas de cunho politico, entre outros. Vemos nessas primeiras caracterizagfes
dos intelectuais como a ligacdo histérica existente entre os intelectuais e 0os grupos
dominantes foi algo que o marxista italiano deixou bem claro em suas pesquisas.

O autor define também, logo no inicio de suas exposicées no Caderno 12, os

diferentes tipos de intelectuais:

Pode-se observar que os intelectuais ‘organicos’ que cada nova classe cria
consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo sao, ha maioria dos
casos, ‘especializacfes’ de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo
social novo que a nova classe deu a luz (GRAMSCI, 2000, p. 16).

O primeiro intelectual que Gramsci define é o “organico” que € ligado a uma
classe, ou melhor, criado por ela no desenvolvimento histérico por meio das
especializagbes das fungdes. O segundo tipo de intelectual é o “tradicional”’, que

Gramsci denomina como

[...] categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alids, como
representantes de uma comunidade histérica que néo foi interrompida nem
mesmo pelas mais complicadas e radicais modificagBes das formas sociais e
politicas. A mais tipica destas categorias intelectuais é a dos eclesiasticos,
gue monopolizaram durante muito tempo (numa inteira fase histérica, que é
parcialmente caracterizada, alids, por este monopdlio) alguns servigcos
importantes: a ideologia religiosa, isto €, a filosofia e a ciéncia da época, com
a escola, a instrucdo, a moral, a justica, a beneficéncia, a assisténcia, etc.
(GRAMSCI, 2000, p. 16).

Fundamental para a compreensdo da atuacdo do intelectual tradicional € o
posicionamento de Gramsci quando ele observa que as “[...] varias categorias de
intelectuais tradicionais sentem com ‘espirito de grupo’ sua ininterrupta continuidade
histérica e sua ‘qualificacdo’, eles se pdem a si mesmos como autbnomos e
independentes do grupo social dominante” (GRAMSCI, 2000, p. 17). Entendemos que
as condi¢cBes histdricas em meio as quais o autor viveu, principalmente no que se
refere a forte presenca da igreja catdlica na Italia, levaram-no a elaboracdo da
categoria de intelectual tradicional. Em nossas andlises do inspetor escolar no Brasil,

os intelectuais tradicionais estudados por Gramsci ndo tém pertinéncia real para
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serem utilizadas como categoria de analise, visto ndo termos os mesmos fatores
sociais presentes na Italia do primeiro quarto do século XX.

Destacamos que, para Martins (2011, p. 134), “Gramsci produziu um conceito
de intelectual que, muitas vezes, é equivocadamente interpretado e utilizado
abstratamente”, ou seja, o autor sardo escreveu sobre intelectuais reais, que tiveram
atuacao na politica de sua época, assim, nao se trata de abstracdes apenas.

Da mesma forma, nosso intento ao recuperar as ideias de Gramsci ndo é
apresentar um tratamento abstrato somente do intelectual e suas tipologias, mas
interpretar a atuacdo de um profissional, qual seja, o inspetor escolar, em seu
desenvolvimento nas praticas escolares e sua relagdo com o grupo dominante, isto €,
sua atuacao politica. Para nossas analises, fundamentamo-nos em Gramsci sabendo
gue nao basta comparar os intelectuais, como 0 marxista italiano colocou, é preciso
utilizar os conceitos de intelectuais organicos e tradicionais como parametros de
interpretacdo em uma ampla e contextualizada analise.

O préprio Gramsci alertou sobre como o seu trabalho deveria ser utilizado. Para

ele, o

erro metodolégico mais difundido, ao que me parece, € ter buscado este
critério de distingdo no que é intrinseco as atividades intelectuais, em vez de
buscé-lo no conjunto do sistema de relagbes no qual estas atividades (e,
portanto, 0s grupos que as personificam) se encontram no conjunto geral das
relacdes sociais (GRAMSCI, 2000, p. 18).

Essa consideragdo sobre o sistema de relagBes € que nos faz acreditar que o
intelectual tradicional ndo tem pertinéncia para as andlises da atuacao do inspetor
escolar no Brasil.

Se ja no inicio de suas exposicfes Gramsci separa 0s intelectuais de tipos
diferentes, na sequéncia, ele aprofunda suas elaboracdes sobre a atuacdo dos

intelectuais, como podemos atestar por meio do excerto que segue:

A relacéo entre os intelectuais e 0 mundo da producéo néo € imediata, como
ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas é ‘mediatizada’, em
diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas,
do qual os intelectuais sdo precisamente os ‘funcionéarios’. Seria possivel
medir a ‘organicidade’ dos diversos estratos intelectuais, sua conexao mais
ou menos estreita com um grupo social fundamental, fixando uma gradacéo
das fun¢des e das superestruturas de baixo para cima (da base estrutural
para o alto). Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’
superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade civil' (isto €, o
conjunto de organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da
‘sociedade politica ou Estado’, planos que correspondem, respectivamente,
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a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade
e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo ‘juridico’ (GRAMSCI, 2000, p. 20-21).

Gramsci segue em sua exposicado tentando diferenciar os dois tipos de

intelectuais:

No mundo moderno, a categoria dos intelectuais, assim entendida, ampliou-
se enormemente. [...] Posicdo diversa dos intelectuais de tipo urbano e de
tipo rural. [...]. Os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a inddstria
e sao ligados as suas vicissitudes. [...] sdo bastante estandardizados; [...]
confundem-se cada vez mais com o estado maior industrial propriamente dito.
Os intelectuais de tipo rural sdo, em grande parte, ‘tradicionais’, [...] pde em
contato a massa camponesa com a administracdo estatal ou local
(advogados, tabelides, etc.) e, por esta mesma funcéo, possui uma grande
funcdo politico-social, ja que a mediacéo profissional dificilmente se separa
da mediacéo politica (GRAMSCI, 2000, p. 22).

Martins (2011, p. 243) faz uma sintese da categoria intelectual organico, que

seria o

individuo que atua intelectualmente de forma a garantir que os interesses da
classe que representa sejam admitidos como sendo os de toda a coletividade.
Esse sujeito, portanto, com a vinculagéo a uma das classes, desempenha um
papel singular na relacéo de hegemonia estabelecida na formacao econémica
e social, a saber: dar a classe dominante economicamente a homogeneidade
e a consciéncia para que possa ser dirigente no nivel moral e intelectual.

Embora ja tivesse adiantado muito a pesquisa sobre os intelectuais, Gramsci

vai ao encontro da maior verticalizacdo possivel para suas condi¢cdes e acrescenta,

antes de prosseguir:

O ponto central da questéo continua a ser a distincdo entre intelectuais como
categoria organica de cada grupo social fundamental e intelectuais como
categoria tradicional, distin¢gdo da qual decorre toda uma série de problemas
e de possiveis pesquisas histéricas (GRAMSCI, 2000, p. 23).

Para Duriguetto (2014), ficam bem definidas as intencées que Gramsci teve ao

pensar e escrever sobre os intelectuais, uma vez que o foco do

sardo marxista na reflexdo acerca da questao dos intelectuais é a ampliacéo
da formacao e da acéo dos intelectuais organicos das classes subalternas na
construcdo de uma sociedade regulada pelos interesses e necessidades do
trabalho, que Marx belissimamente nomeou de ‘emancipacdo humana’
(DURIGUETTO, 2014, p. 267).
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A autora evidencia as pretensdes revolucionarias de Gramsci ao comenta-las
e finaliza seu trabalho vinculando a atuacédo do intelectual ao grupo no qual estava

inserido, pois

[...] a funcéo do intelectual se define pela conservacdo ou a construcdo de
projetos hegemonicos de classe. Nesse sentido, a definicdo e a funcdo dos
intelectuais estdo organicamente ligados a configuracdo do Estado integral
(composto pelas esferas da sociedade politica e da sociedade civil) nos
processos de manutencdo da hegemonia dos interesses de classe que
portam e representam (DURIGUETTO, 2014, p. 291-292).

De nosso ponto de vista, os intelectuais organicos podem atuar na forma
individual, mas como tém sua atuacdo vinculada aos interesses da classe que
representam, podem também atuar na forma de um grupo, uma instituicdo, uma
corporacao e até mesmo como um movimento social.

Escolhemos a categoria de intelectuais organicos elaborada por Gramsci para
analisar a atuacdao dos inspetores escolares justamente porque, nos trabalhos
pesquisados, o inspetor sempre € mencionado como um profissional ligado ao poder
governamental, mas ndo se desenvolve uma discussao sobre essa questdo. Nosso
posicionamento é de que a discusséo acerca da luta de classes passa despercebida
se a atuacéo do profissional ndo for analisada com base em categorias que possam
enriquecer as analises.

Para finalizar nossa exposi¢cdo sobre Gramsci, a vinculagdo entre ele e Marx,
por meio da discussao sobre a atuacéo dos intelectuais esta bem definida em alguns
autores (DURIGUETTO, 2014; HOBSBAWN, 2011; MARTINS, 2011), o que sinaliza,
principalmente, o aspecto revolucionario do pensamento de ambos, Marx e Gramsci.
Para Hobsbawm (2011, p. 308),

[...] as principais licdes de Gramsci ndo sdo gramscianas, porém marxistas.
Representam um conjunto de variagcdes sobre o tema do proprio Marx,
segundo o qual ‘os homens fazem a sua prépria histéria, mas nao a fazem
[...] sob circunstancias de sua escolha e sem sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado’.

Como exemplo claro da vinculagdo entre Marx e Gramsci, analisamos a
atuacao do inspetor escolar como um intelectual organico, categoria desenvolvida por
Gramsci, como ja pontuamos, mas sem descuidar de identificar as determinacfes que

influenciam nessa atuacdo, como legislacdo, experiéncia, aperfeicoamento

profissional, realidade historico-social, que é a categoria totalidade.
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Apo6s discutirmos as bases que adotamos para desenvolvermos nossa
interpretacdo, ou seja, como o0s intelectuais atuam na sociedade segundo o0s
apontamentos de Gramsci, passamos a discutir as bases legais e pedagdgicas que

influenciaram as ag0es dos inspetores escolares.
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5 ALEGISLACAO, OS PROGRAMAS DE ENSINO E AS IDEIAS PEDAGOGICAS

Como veremos na segunda parte deste capitulo, o histérico da educagao no
Brasil esta relacionado fortemente a legislacées e planos detalhados de estudo. Em
um primeiro momento, para procedermos ao exame das praticas dos inspetores
escolares, interessa-nos as legislacdes que estavam em vigéncia no periodo por nds
selecionado para a pesquisa dos documentos, entre 1931 e 1974. Lembramos que
uma legislacdo é criada sempre com base em determinados interesses, entre 0s
quais, atender as necessidades da forma de produgdo em um certo periodo.

Isso posto, esclarecemos que adotamos como método de exposicdo a
discussédo das legislacbes que orientavam as praticas dos inspetores escolares.
Inicialmente, abordamos aquelas que tratavam da atuacdo do profissional e

posteriormente as que trouxeram recomendacfes pedagdgicas.

5.1 A legislacao funcional do inspetor escolar

Nesta se¢do, focamos nas leis que regeram a atuacao dos inspetores escolares
na provincia de Sao Paulo e, posteriormente, no estado de S&do Paulo, visto que a
educacédo primaria foi deixada, tanto no Império (exceto na Corte [Rio de Janeiro])
guanto na Republica, a cargo dos estados.

No tocante a organizacdo e a regulamentacdo da instrucdo publica, alguns
autores (SALVADOR, 2000; SAVIANI, 2007) observam que Sdo Paulo destacou-se®
das outras provincias.

A divisédo do servico de inspecao escolar paulista em periodos foi proposta por
Jodo Lourenco Rodrigues no Anuério do Ensino do Estado de Sao Paulo de
1907/1908, da seguinte forma:

. 1° periodo — 1846 a 1851 — comissdes inspetoras municipais;
. 2° periodo — 1851 a 1868 — inspecdo individual pela divisdo da
provincia em distritos;

19 Se é valida a tese de que a provincia e posteriormente o estado de Sdo Paulo conseguiu avancar
mais cedo em relacdo as demais regides, servindo-lhes, inclusive, de modelo, ao estudarmos as
praticas do referido estado obteremos a compreenséo rudimentar dos demais estados, tomando como
principio a ideia de Marx, segundo a qual a “anatomia do homem € a chave da anatomia do macaco”
(MARX, 1978, p. 120), ou seja, € pelo mais desenvolvido que chegamos a compreensdo do menos
desenvolvido.
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. 3° periodo — 1868 a 1874 — inspec¢do cumulativa dos inspetores de
distrito e presidentes das camaras;

. 4° periodo — 1874 a 1892 - inspecdo coletiva pelos conselhos
municipais;

. 5° periodo — 1892 a 1897 — inspecéo individual por uma nova divisao
de distritos, tendo inspetores técnicos remunerados;

L 6° periodo — 1897 a 1906 — continuacdo da inspecao individual,
associada a fiscalizagdo municipal, sem divisdo de distritos (RODRIGUES,
1909, p. XXVI).

Em trabalho que comenta a instalacdo do servico da inspecéo escolar na
provincia de Sdo Paulo, Warde (2013) destaca que em 1846 foi instituido o servico de
inspecdo escolar pela Lei n° 34, promulgada em 16 de marco de 1846 e
regulamentada em 25 de setembro de 1846, com a instituicdo do Regulamento para
comissao inspetora das escolas de primeiras letras. Antes dessa legislacédo, a
inspecdo e fiscalizacédo das escolas foi realizada pelas camaras municipais?°.

A primeira legislacdo que tratou da inspec¢éo escolar na provincia de Sao Paulo,

Lei n° 34, de 16 de marco de 1846, trouxe o seguinte enunciado:

Da inspecc¢do?! das escolas, e exame dos alumnos.

Art. 25. - Haverd em cada povoacdo, onde houver escola publica ou
particular, uma comissdo composta de tres cidadads residentes no logar, um
nomeado pelo governo, e dous pela camara municipal, sendo um sacerdote,
0 qual podera ser o parocho.

Art. 26. - A esta commissdo compete:

§ 1.° - Inspeccionar as escolas publicas e particulares estabelecidas nas
povoacdes de sua residencia, fazendo ao menos uma visita mensal.

§ 2. ° - Verificar o numero dos alumnos que frequentdo effectitamente a
escola.

§ 3. ° - Examinar a salubridade do local das escolas, e se n'ellas se ensindo
regularmente as materias conforme a presente lei, e se os professores
cumprem tudo quanto for determinado nos regulamentos e instrucc¢ées.

8§ 4. ° - Enviar trimensalmenle ao governo uma informag&o circunstanciada do
estado das escolas, do progresso dos alumnos, das causas da falta de
concorrencia, quando se realise, e de todas as necessidades que ocorrerem.
§ 5.° - Assistir aos exames annuaes dos alumnos na épocha determinada.

8 6. ° - Fazer aos professores advertencias sobre ommissdes leves no
cumprimento de seus deveres, participando ao governo quando se mostrem
incorrigiveis, communicando tambem todas as faltas que encontrarem.

§ 7. ° - Exigir dos professores nas visitas que fizerem, todos os
esclarecimentos que julgarem precisos, para basearem suas informacgdes; e
na épocha marcada um mappa dos alumnos segundo as instruccbes do
governo.

20 A Lei n° 2, de 21 de janeiro de 1841, determinava que as camaras municipais deveriam enviar
anualmente um relatério que tivesse entre outras informagfes o estado da instrucdo primaria, o
nimero de aulas e de alunos (SAO PAULO, 1841).

21 Optamos por manter a forma original de redacao da legislacio citada por se tratar de fontes primarias
gue podem ser passiveis de diferentes interpretacdes.
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§ 8.° - Dar attestados aos professores para cobrarem seus vencimentos;
declarando n'elles o numero de alumnos que effectivamente frequentdo as
escolas.

Art. 27. - Quando os professores abandonarem o exercicio do emprego, e
estiverem impedidos, havendo probabilidade de durar o impedimento por
mais de um mez, as commissdes inspectoras (caso ndo haja substituto
approvado) poderdo contractar quem seja as escolas provisoriamente,
percebendo dous ter¢os dos vencimentos.

Art. 28. - As commissdes inspectoras poderdo deliberar, reunidos dous
membros, quando o terceiro esteja impedido, e o que for nomeado pelo
governo tera & seu cargo todos os papeis relativos & incumbencia d'ellas, e
era seu nome dirigira a correspondencia.

Art. 29. - O governo, mostrando-se as commissdes inspectoras negligentes
ou ommissas, podera multa-las, ou a seus membros individualmente em dez
a trinta mil réis; e tambem dissolvel-as organisando novas, excluindo alguns
ou todos os membros das que dissolver.

Art. 30. - Haverda annualmente pelo menos um exame publico geral dos
alumnos, tanto publicos como particulares; do resultado d'estes exames
dardo as commissdes parte circunstanciada ao governo (SAO PAULO, 1846).

Podemos entender que a inspecdo seria exercida por trés cidadados, um
indicado pelo governo e dois pela camara; um dos indicados pela camara deveria ser
sacerdote. Lembramos que no Império tivemos como religido oficial o catolicismo, em
decorréncia disso, o envolvimento da igreja oficial com a educacdo na época ficou
evidente pela indicacdo do sacerdote como inspetor escolar da educacéao publica. Na
pratica, 0os que exerciam a inspec¢ao escolar foram os representantes do governo, da
camara e daigreja.

Warde (2013, p. 258) observa que

[...] apesar de essas comissfes terem uma série de obrigagfes legais, seus
membros ndo eram funciondrios do estado, ndo recebiam proventos ou
auxilios para o desenvolvimento de suas atribuicbes, o que deve ter
contribuido sobremaneira para o fracasso desse modelo de inspecao.

Na sequéncia, a autora destaca que “[...] apenas pouco mais de quatro anos
apos a instituicdo da inspecéo coletiva por meio das Comissdes de inspetores esse
modelo sofre alteracdo” (WARDE, 2013, p. 258).

Tendo em vista a publicacao da legislagao que alterou as fungdes da inspecéo,
0 marco inicial da legislagédo do inspetor escolar leva aos fundamentos iniciais da
profissdo alguns elementos: nao selecionar professores para a funcdo da inspecao
das escolas e nao atentar para as atividades pedagogicas. Em nosso entendimento,
0s primeiros inspetores ficaram desobrigados por lei de verificarem as praticas
pedagdgicas. A modificacdo posterior na legislacdo que regeu a atuacdo dos

inspetores ocorreu em 8 de novembro de 1851. Observamos algumas alteracdes



59

significativas: a mencdo ndo somente a escolas, mas também a aulas, e o envio do

relatério passa a ser trimestral. Segundo Warde (2013, p. 262),

em 1852 a Provincia foi dividida em 72 distritos de inspecao, sendo que cada
inspetor distrital deveria responder pela inspecao e fiscalizacdo das escolas
em apenas um distrito, o que reforga o seu perfil individualizado. O nimero
de distritos foi alterado ano a ano, de sorte que no final de 1868 a Provincia
era composta por 98 distritos escolares.

Com a individualizacdo da inspecdo e a obrigatoriedade dos relatérios
trimestrais, a principal alteracdo do regulamento de 1851 foi o aumento da exigéncia
da frequéncia dos inspetores nas escolas.

A proxima alteracéo na legislagédo dos inspetores foi a Lei n°® 54, de 15 de abril
de 1868, que trouxe nos dois primeiros artigos a seguinte redacao:

Art. 1.° - A inspeccéo e fiscalisacdo da instruccdo publica competem de ora
em deante :

§ 1.° - Ao presidente da provincia.

§ 2.° - Ao inspector geral da instrucgéo publica.

§ 3.2 - Aos inspectores de districto cumulativamente com os presidentes das
camaras municipaes.

Art. 2.° - A instruccdo primaria, nas escholas publicas, constard de leitura,
escripta, principios elementares de arithmetica, systema metrico de pesos e
medidas, no¢des essenciaes de grammatica portugueza, doutrina da religido
do Estado e principios de moral christd (SAO PAULO, 1868).

O que nos interessa observar € a mudancga da inspec¢ao escolar dos inspetores
de distrito exclusivamente para a inspe¢cdo em conjunto com as camaras municipais.
Além disso, houve a inclusdo do programa de ensino para a escola primaria, com
leitura, escrita, aritmética, sistema de pesos e medidas, gramatica e religido. Esses
apontamentos deram uma orientacdo mais institucionalizada a inspec¢éo escolar ao
associa-la com as camaras municipais e induzirem o inspetor a atuar na parte
pedagdgica das escolas, guiados pela publicacdo das indicagBes -curriculares
minimas.

A inspecéo escolar foi novamente reformulada em 22 de maio de 1874 por meio
da Lei n°® 9, denominada “Lei da obrigatoriedade do ensino”. Entre outras questdes,
essa lei normatizou a obrigatoriedade do ensino primario para todos os menores do
sexo masculino, de 7 a 14 anos, e do sexo feminino, de 7 a 11 anos, bem como a
criacdo da Escola Normal na capital paulista para a formacao de docentes.

No que diz respeito a inspecéo, a Lei n° 9 determinou:
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Art. 3.° - Fica creado em cada Municipio, onde fér obrigatoria a instruccao
primaria, um - Conselho de Instruccao - composto do inspector do Districto,
Presidente da Camara Municipal e um cidaddo nomeado pelo Presidente da
Provincia, que tambem designara seu substituto.

Art. 4.° - Ao Conselho de Instrucc¢éo incumbe: [...]

§ 6.° - Inspecionar, por meio de seus membros, as aulas das escolas publicas
e presidir nos exames finaes. [...]

§ 8.° - Promover, por todos os modos, o desenvolvimento da instruccdo
primaria (SAO PAULO, 1874).

Destacamos que, pela primeira vez, ha a mencao a inspecao das aulas nas
escolas, além da presidéncia nos exames, acfes que levam o inspetor para a area
pedagdgica.

Na esteira das sucessivas inovacoes, foi promulgada a Lei n°® 130, de 25 de
abril de 1880, que reformou a instru¢do publica na provincia. Segundo Warde (2013,

p. 268-269), por meio dessa legislacdo também

[...] foi criada uma comissdo de notaveis, que teria a incumbéncia de
apresentar a Assembleia Provincial um projeto para a reforma da instrucao
publica paulista, o que ocorreu em 1883, resultando na rejeicdo da proposta
pelos deputados. Apenas em dois de maio de 1885 foi aprovada nova
legislacdo para o ensino paulista. [...] Porém, essa legislacdo nao foi
implantada, ja que precocemente revogada, em setembro de 1885 [...] Entre
idas e vindas, aquela reforma da instrugao publica da Provincia que havia
sido autorizada em 1880, somente seria instituida em 06 de abril de 1887,
com a Lei n° 81.

ApOs essa epopeia legislativa, a Lei n° 81, de 6 de abril de 1887, propds, entre

alguns de artigos, tratar da inspecéo escolar:

Art. 11 - Haverd em cada municipio um conselho de instruccdo publica
denominado-conselho municipal-composto de trez membros, dos quaes dois
serdo eleitos pelas camaras municipaes, por maioria de votos, e um pelo
presi-dente da provincia sob proposta do director da instrucg&o publica.

§ unico - O membro nomeado pelo presidente da provincia sera o presi-dente
do conselho.

Art. 12 - Os membros do conselho, que poderdo ser tirados dentre os
vereadores, servirdo por trez annos, podendo ser reeleitos e reconduzidos.
Art. 13 - Ao conselho municipal compete:

1.° - Inspeccionar todas as instituicdes de ensino do municipio.[...]

3.° - Autorisar os respectivos professores a expulsar das escolas publicas os
alumnos reconhecidamente incorrigiveis.

4.° - Determinar a época dos exames geraes nas escolas publicas do
municipio e nomear os examinadores. [...]

10 - Organizar annualmente, até dois mezes antes da reunido da Assembléa
Provincial, um relatorio sobre o estado da instruc¢do publica no municipio,
estado das escolas, suas necessidades, frequencia e adiantamento dos
alumnos e todos os mais esclarecimentos a bem da instruccdo publica, e
dirigi-lo ao director da instruc¢éo publica (SAO PAULO, 1887).
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Em nosso entendimento, a legislacdo alterava novamente o padrdo da
inspecao para inspecgéo coletiva e ndo elencou a figura do inspetor distrital como
integrante desse colegiado. A maior frequéncia na elaboracéo dos relatérios e também
a descricdo de um programa de ensino mais detalhado, que sera discutido mais
adiante neste capitulo, fizeram dessa legislacdo confusa em relacdo a inspecao
pedagogica do ensino durante o Império.

Com a Proclamacao da Republica, foi de se esperar alteracdes nas legislactes
do ensino. A Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892, reformou novamente a instrugcéo

publica. De forma a ilustrar esse fato, temos os trechos que seguem:

Artigo 44. - Aos inspectores de districtos compete:

1.° Visitar com frequencia todas as escolas do districto.

2.° Providenciar sobre os exames das escolas publicas e presidir a taes
exames.

[...] 5.° Remetter ao conselho superior nas épochas por este fixadas relatorios
circumstanciados sobre o ensino do districto, indicando as modificagbes a
fazer, e dando conta do procedimento de cada professor.

6.° Providenciar no sentido de fazer com que os professores realizem
conferencias publicas sobre assumptos que contribuam para a educacao
civica do povo.

[...] 10.° Lavrar em livro especial o termo de sua visita a cada escola,
observando tudo que lhe parecer digno de louvor ou de censura (SAO
PAULO, 1892).

Pela primeira vez, ha mencéo a escrituracao das visitas dos inspetores distritais
nas escolas por meio do termo de visita, elemento até entdo inédito na legislacao.

Neste ponto entéo, surgiu o termo de visita, documento fundamental na atuagéo
dos inspetores escolares e utilizado na pesquisa documental deste trabalho.

A seguir, a mesma Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892 fixou recomendacdes

aos inspetores distritais:

Em relacdo ao ensino, o Conselho Superior apresenta 17 recomendacdes,
fixando que os inspetores distritais deveriam observar se em todos 0s cursos
(diurnos ou noturnos) os programas legalmente estabelecidos sdo cumpridos.
Especial preocupacéo deveria ser dada ao ensino da Geometria, a ser
ampliado, com a devida explicacdo dos processos de desenho empiricamente
empregados nos diversos oficios.

Para o 6rgéo superior, os inspetores distritais deveriam ter em vista que os
processos intuitivos em geral, e especialmente o exercicio das ‘licdes de
coisas’, ‘sdao recommendados pela sua efficacia na acquisicdo de
conhecimentos, habito de observacdo e desenvolvimento da reflexdo e do
juizo’ (SAO PAULO, 1893).
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Warde (2009) analisa a inspe¢do no inicio da Republica e indica uma
importante alteragédo no Decreto n° 218, de 27 de novembro de 1893:

para o preenchimento do cargo de inspetor de Distrito as exigéncias eram
bem especificadas: formacéo na Escola Normal e trés anos de exercicio
docente. Pela norma, portanto, tratava-se de cargo especializado
destinado a especialista (WARDE, 2009, p. 390).

A volta do inspetor distrital como elemento de fiscalizagéo das escolas trouxe
dois componentes fundamentais para sua atuacdo: a formacdo e a experiéncia
anterior. De posse de conhecimentos adquiridos na formag&o na escola normal, além
da experiéncia de trés anos como docente, o inspetor distrital poderia ter uma atuacéo
pedagogica bem mais relevante que seus antecessores.

Na sequéncia das reformas republicanas, no art. 74, do Decreto n° 248, de 26
de julho de 1894, que aprova o regimento interno das escolas publicas, as escolas
preliminares deveriam manter seis instrumentos referentes a escrituracéo escolar, a

saber:

Artigo 74. - Para a escripturacdo escolar, cada escola preliminar ter4 os
seguintes livros rubricados pelo inspector do districto:

1.° Livro de matricula.

2.° Livro de ponto.

3.° Livro de inventario.

4.° Livros dos termos de exames e de actas.

5.° Dous livros, um diario da caixa escolar, outro, movimento das cadernetas
nas caixas economicas.

6.° Livro de visitas (SAO PAULO, 1894).

Ressaltamos a presenca na legislacdo do livro de visitas, documento que
passou a ocupar lugar de destaque nos dias atuais nas pesquisas sobre a atuagao
dos inspetores escolares.

Por fim, no bojo das primeiras reformas republicanas, o inspetor distrital deu
lugar ao inspetor escolar, denominacdo que perduraria até 1974, quando o termo foi
substituido por supervisor pedagdgico. A legislacdo que promoveu essa alteragéo foi
a Lei n°® 520, de 26 de agosto de 1897:

Artigo 3.° - A direccéo e inspeccao do ensino serdo exercidas pelo Governo,
por intermedio de um inspector geral, com jurisdiccdo em todo o Estado. Este
serd auxiliado por dez inspectores escholares que servirao nas localidades
para onde forem enviados de accordo com as exigencias da organizagdo
escholar.
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[...] Artigo 5.° - As nomeacdes dos inspectores escholares s6 poderao recahir
em professores habilitados pela Eschola Normal e com a necessaria pratica
de ensino.

Artigo 9.° - Fica o Governo auctorizado a crear nas escholas modelo, quando
julgar opportuno, classes mixtas de ensino froebeliano, como preparatorios
do ensino preliminar (SAO PAULO, 1897).

O inspetor escolar, na legislacdo citada, exerceria as funcdes da inspecao
regional em varias cidades, visto que no municipio isso ainda ficaria a cargo das
camaras municipais. Notamos que a legislacdo, mais uma vez, reforca a exigéncia de
formacdo e experiéncia para o exercicio do cargo.

Pouco tempo depois, em 11 de janeiro de 1898, com a publicacdo do Decreto

n° 518, houve a regulamentacao das fun¢bes do inspetor escolar:

Artigo 2.° Na inspeccéo e fiscalizagdo do ensino, sera o Governo auxiliado
pelas seguintes auctoridades escolares:

a) um inspector geral,

b) dez inspectores escolares,

C) as camaras municipaes,

[...] Artigo 15. A nomeacdo de inspector escolar s6 podera recahir em
professor diplomado pela Escola Normal que possua a necessaria pratica de
ensino.

[...] Artigo 20. A cada inspector escolar incumbe :

[...] 8 2.2 Instruir os directores e professores de grupos escolares e
professores de escolas isoladas sob sua inspecc¢éo sobre as duvidas que Ihes
occorrerem acerca do cumprimento de seus deveres.

§ 3.° Visitar com frequencia as escolas da zona que estiver a seu cargo e
lavrar o termo da sua visita a cada escola, mencionando tudo que lhe parecer
digno de louvor ou de censura.

§ 4.° Impor as penas de sua competencia aos directores de grupos
escolares, professores destes e de escolas sob sua inspecc¢éo por faltas que
commetterem.

8 5.° Promover conferencias publicas nas localidades em que se achar sobre
assumptos que interessem ao ensino e contribuam para a educagéo civica
do povo.
§ 6.° Enviar mensalmente ao inspector geral uma exposi¢do de todos os
servigos que houver realizado durante o0 mez, a qual, tomadas por este as
competentes notas, sera remettida & Secretaria do Interior.

§ 7.° Apresentar annualmente ao Secretario de Estado dos Negocios do
Interior um relatorio circumstanciado sobre a marcha do ensino nas
localidades que tiver percorrido, indicando os melhoramentos e modificagdes
gue julgar convenientes introduzir no regimen escolar e manifestando sua
opinido a respeito dos professores.

Artigo 21. O inspector escolar podera ser encarregado da organizacdo de
grupos escolares e, no desempenho dessa missao, além de observar as
determinacdes e instrucgdes que a respeito receber, cumpre-lhe:

1.° Escolher, de accordo com o inspector municipal respectivo, o local mais
apropriado para o estabelecimento do grupo, procurando situa-lo de modo a
facilitar a frequencia dos alumnos.

[...] 7.° Reger, acompanhado do director, simultanea e semanalmente, cada
uma das classes, ha presenca do respectivo professor, de modo a ficar este
ao corrente da moderna orientacdo do ensino e poder pol-a em pratica por si
mesmo.

8.° Reunir o director e professores, apos os trabalhos diarios, e chamar a sua
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attencéo para os inconvenientes que tiver notado durante os exercicios,
expondo-lhes os processos que de preferencia devam empregar (SAO
PAULO, 1898).

A legislacao trata da atuagéo pedagodgica do inspetor escolar de forma bastante
evidente. Embora prevista a parceria com as camaras municipais, o inspetor escolar
deveria ser nomeado pelo governador entre professores diplomados na escola normal
e com experiéncia na docéncia. Mas a grande novidade foi a presenca do inspetor
escolar na sala de aula, ministrando aula para servir de exemplo ao professor e ao
diretor do grupo escolar, além de possibilitar 0 acompanhamento do progresso dos
alunos.

A préxima modificacdo que julgamos necessario explanar ocorreu por meio do
Decreto n° 3.356, de 31 de maio de 1921, que dividiu o Estado de S&do Paulo em 15
delegacias regionais de ensino, entre as quais uma em Sorocaba (artigo 31). Na parte

gue versa sobre 0s inspetores escolares, temos o0 seguinte:

Artigo 42. - Havera na Capital nove inspectores e um em cada districto das
outras regides.

Artigo 43. - Os inspectores escolares sdo nomeados livremente pelo Governo
entre professores diplomados de reconhecida competencia.

[...] Artigo 44. - Ao inspector escolar incumbe:

1.° - executar e fazer executar as ordens legaes do director geral da
Instruccdo Publica e dos delegados regionaes do ensino:

2.° - fiscalizar as escolas que lhes forem destribuidas pelo delegado regional,
no que concerne atechnica do ensino, disciplina dos alumnos e & idoneidade,
assiduidade e efficiencia do professor;

[...] 4.° - attestar assiduidade dos professores e registrar o trabalho de
alphabetizante , visitando-lhes as classes constantemente;

5.° - dar aulas-modelo nas escolas isoladas;

6.° - instruir os directores e professores dos grupos escolares, escolas
reunidas e escolas isoladas sobre o cumprimento dos seus deveres;

[...] 8.° - enviar ao delegado regional um communicado diario e um roteiro
mensal de seus servicos, prestando contas dos gastos que effectuar;

[...] 14.° - Informar sobre a competencia e dedicacdo dos professores e
directores dos estabelecimentos de ensino;

15.° - dirigir, cada anno, ao delegado regional, um relatorio em que discrimine
0s seus trabalhos, discuta, segundo a sua experiencia, a efficiencia actual
da organisacéo escolar, e suggira os melhoramentos que julgar necessarios
(SAO PAULO, 1921).

Observamos que a comunicacao do inspetor escolar com o delegado regional
deveria ser diaria. Alids, a questdo dos relatérios, inclusive sobre a dedicacdo dos
professores, foi bastante enfatizada no decreto.

O Decreto n° 3.858, de 11 de junho de 1925, veio para modificar novamente a

inspecgao escolar. Segundo a legislagéo, temos:
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Artigo 4.° - O Director Geral da Instrucc@o Publica terd sob sua dependencia
as seguintes autoridades escolares : 5 inspectores geraes ; 6 inspectores
especiaes; 50 inspectores districtaes, e auxiliares de inspeccéo.

§ unico. - Os inspectores districtaes residirdo na séde dos districtos
respectivos.

[...] Artigo 6.° - As attribuicbes dos inspectores serdo determinadas em
Regulamento (SAO PAULO, 1925).

Novamente a terminologia da func&o de inspetor volta para inspetor distrital e,
como novidade, temos a exigéncia de esses profissionais residirem na sede dos
distritos.

O Decreto n® 4.101, de 14 de setembro de 1926, regulamentou a Lei n°® 2.095,
de 24 de dezembro de 1925, e reformou novamente a instrucdo publica. Em suas

emanacdes, destacamos as questdes ligadas aos inspetores distritais:

Artigo 31.- Os inspectores districtaes serdo nomeados livremente pelo
Governo, dentre os directores de grupos escolares com dois annos, pelo
menos, de direccao.

Artigo 32. - Ao inspector districtal incumbe:

1.°-executar e fazer executar as recommendacdes do Director Geral da
Instruccao Publica e do Inspector Geral,

2.° - fiscalizar as escolas dos respectivos districtos. no que concerne &
technica do ensino, disciplina dos alumnos e a idoneidade, assiduidade e
efficiencia dos professores;

[...]

6.° - enviar ao Inspector Geral respectivo, com a possivel brevidade um roteiro
mensal de seus servicos, prestando conta dos gastos que effectuar;

7.° - enviar, mensalmente, até o 8.° dia util de cada mez, & Secretaria do
Interior e & Directcria Geral da Instrucgdo Publica, os mappas de movimento
das escolas isoladas, escolas reunidas e grupos esolares confiados a seu
cargo;

[...]

9.° - apresentar, cada anno,ao Director Geral da Instruc¢éo Publica, um
relatorio de seus trabalhos,dizendo, de accérdo com sua experiencia, sobre
a efficacia da organizacéo escolar e suggerindo os melhoramentos que julgar
necessarios ;

[...]

12 - instruir gradativamente os professores das escolas isoladas,
principalmente, sobre a execucdo do programma adoptado, e dar as
necessarias aulas-modelo, afim de que veja claramente o professor a marcha
gue deve seguir no curso de determinada materia;

13 - informar, quando para isso solicitado, sobre a competencia e dedicacéo
dos professores e directores dos estabelecimentos de ensino;

[...]

22 - promover, nos municipios, em ocassides opportunas, com autorizacao
do Director Geral da Instruccdo Publica, reunibes de professores para
instrucgbes technicas e palestras pedagogicas ; realizar conferencias
publicas, tratando de assumptos geraes referentes a educacéo popular, sobre
hygiene, urbanidade, historia patria, civismo, etc.;

[...]

24 - visitar, com a necessaria frequencia, as escolas isoladas, grupos
escolares e escolas reunidas, de modo a estar sempre ao par da vida desses
estabelecimentos; (SAO PAULO, 1926).
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Dado o foco de nosso estudo, salientamos a aparicdo das a¢des dos inspetores
distritais nas orientacdes aos professores sobre as técnicas de ensino, bem como no
cumprimento dos programas. Ndo menos importante € a mencdo as reunides
pedagodgicas, em que o0s inspetores distritais deveriam orientar professores em
relacdo as técnicas de ensino, além do que, deveriam ministrar palestras para a
comunidade sobre outros temas. O decreto regulou também a inspecdo meédica, com
as determinacfes para o inspetor médico e para o inspetor dentario.

A lLein®2.269, de 31 de dezembro de 1927, reformou mais uma vez a instrugao
publica. No art. 39, temos a determinacdo para deixar “[...] lecionar o professor que
mostrasse competéncia perante uma commissao constituida por um inspector escolar
e mais dois membros idoneos por elle nomeados” (SAO PAULO, 1927). Nessa
passagem, € notéria a influéncia que o inspetor escolar no exercicio das praticas dos
professores, visto que a permanéncia ou ndo dos docentes dependeria
fundamentalmente da aprovacéo do inspetor escolar.

A educacédo paulista passou novamente por uma reorganizagcao em 1932. O
Decreto n° 5.335, de 7 de janeiro 1932, em seu art. 2°, descrevia que “[...] sé podem
ser providos nos cargos de assistentes técnicos, de delegados e de inspetores
escolares, normalistas de comprovada capacidade”. Aliado a formacédo obtida na
escola normal, o decreto indicou nhovamente que o cargo de inspetor escolar deveria
ser ocupado por profissionais com experiéncia, visto ser esse 0 requisito principal para
a comprovacéao da capacidade.

A regulamentacédo da experiéncia e a formacéo necessaria para ocupar o cargo
de inspetor escolar veio pelo Decreto n° 6.197, de 9 de dezembro de 1933, que

modificou a carreira do magistério primario no estado de Sao Paulo. Vamos ao texto:

Art. 21 - Os inspetores escolares serdo nomeados dentre diretores de grupos
escolares com trés anos, pelo menos, de exercicio no cargo e dez (10) anos
de efetivo exercicio no magisterio, ou dentre diplomados pelo curso de
inspetores escolares da Escola de Professores do Instituto "Caetano de
Campos", com trés (3) anos, pelo menos, de exercicio no cargo de diretor
(SAO PAULO, 1933b).

O curso de inspetor escolar da Escola de Professores do Instituto “Caetano de
Campos” adquiriu um status de importancia que substituiria o periodo de experiéncia

no magistério. Com o referido curso, para ser alcado ao cargo de inspetor escolar, o
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profissional precisaria ter trabalhado sete anos a menos que o profissional que nao
tivesse passado por essa formacao?2.

Nesse mesmo decreto, as exigéncias para 0s inspetores escolares da capital
seriam maiores em comparagao aos inspetores escolares do interior: “Art. 22 - Os
inspetores escolares da Capital e os Delegados Regionais do Ensino do Interior serao
nomeados dentre os inspetores do interior com 15 anos, pelo menos, de efetivo
exercicio no magisterio e trés anos de exercicio no cargo” (SAO PAULO, 1933b). Em
outras palavras, para ser inspetor escolar na capital a exigéncia era ter sido inspetor
escolar no interior por pelo menos trés anos.

Exatamente cinco meses depois, foi publicado o Decreto n° 6.425, de 9 de maio
de 1934, que reorganizou a diretoria geral do ensino e especificou as determinacdes

para as atuacdes dos inspetores escolares como segue:

Artigo 16 - Incumbe aos inspetores escolares:

1 - cumprir e fazer cumprir as ordens legais dos delegados regionais;

2 - propor ao delegado regional respectivo as medidas que julgarem
necessarias;

3 - fiscalizar as escolas que lhes forem distribuidas pelo delegado regional,
no que concerne a tecnica do ensino, & frequencia dos alunos, e a
assiduidade do professor;

4 - sugerir e efetuar, nos grupos escolares e escolas isoladas, demonstracdes
de processos de ensino;

5 - comunicar ao delegado regional o estado do mobiliario e objetos escolares
nas escolas ou grupos que visitarem;

6 - informar o delegado regional sobre a eficiencia e asseduidade dos
professores e diretores sob sua inspecéo;

7 - reunir, em dia de receberem vencimentos pelo menos tres vezes por ano,
em cada municipio, os professores das escolas isoladas, para orienta-los em
materia de ensino;

8 - inquerir os pais dos alunos sobre a frequencia e aproveitamento de seus
filhos na escola, sumariando ao delegado regional as reclamacdes que
receberem;

9 - enviar ao delegado regional comunicado semanal, e o roteiro mensal de
seus servigcos, com a devida prestacéo de contas;

10 - resencear a populagéo escolar da sua inspetoria;

11 - aplicar ou propér penas;

22 Mais tarde, o Decreto n® 20.863, de 17 de outubro de 1951, que regulou o Curso de Administradores
Escolares do Instituto de Educagéo “Caetano de Campos” conferiu aos diplomados acréscimo de
pontuacdo nos concursos de ingresso de remocdo ao atribuir, em escala decimal, os pontos
correspondentes a nota constante no diploma. Ja a Lei n° 5.058, de 23 de dezembro de 1958, em
seu art. 9.°, determinava: “A Secretaria da Educacéo criard facilidades a fim de que os atuais
inspetores escolares possam freqiientar o Curso de Administradores Escolares” (SAO PAULO, 1951).
Essas foram formas de incentivar o ingresso e a frequéncia no referido curso bem como a obtencao
de melhores notas. O curso foi regulamentado pelo Decreto n® 17.698, de 1947 (SAO PAULO, 1947).
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12 - informar os papeis relativos ao seu distrito (SAO PAULO, 1934, grifos
Nossos).

Na especificacdo da atuacédo do inspetor escolar aparece em evidéncia o
componente pedagdgico ao se determinar a fiscalizagdo das técnicas de ensino,
sugerir e demonstrar os processos de ensino. Além da descricdo das atribuicdes do
cargo de inspetor escolar, o decreto trouxe como fator inédito no campo da inspecéo

escolar a figura do auxiliar de inspegao:

Artigo 17 - Cabe aos auxiliares de inspecao:

1 - colaborar com os inspetores na inspec¢do das escolas isoladas publicas
ou particulares;

2 - dar posse e exercicio aos professores das escolas isoladas do municipio;
3 - informar os pedidos de licenca, propondo a nomeacdo de substitutos
diplomados, e dando-lhes, para evitar interrupgéo exercicio imediato;

4 - reunir, mensalmente, no dia de receberem vencimentos, os professores
das escolas isoladas do municipio, para orienti-los em materia de ensino;

3 - cientificar ao inspetor de que €é auxiliar, as irregularidades verificadas nas
escolas que visitar;

6 - receber, acautelar e distribuir o material escolar das escolas isoladas;

7 - atestar a frequencia e justificar faltas dos professores, na forma da lei;

8 - auxiliar o inspetor nos trabalhos de recenseamento escolar;

9 - representar ao delegado regional sobre os inconvenientes que nédo puder
remover, no ensino do municipio onde funcionar (SAO PAULO, 1934).

Caberia, entdo, ao auxiliar de inspecédo também a atuacdo pedagodgica e sua
atuacao nas escolas isoladas seria em periodicidade mensal em comparacdo com a
atuacdao trimestral dos inspetores escolares.

As funcdes de inspetor escolar e auxiliar de inspeg¢do sofreram nova
regulamentacdo em 26 de novembro de 1947, pelo Decreto n° 17.698, que aprovou a
consolidacéo das leis e demais normas relativas ao ensino. Na parte dos inspetores

escolares, fixou a lei o seguinte:

Art. 265 - Incombe aos inspetores escolares:

[..] 4 - sugerir e efetuar, nos grupos escolares e escolas isoladas,
demostracdes de processos de ensino;

[...] 6 - informar o delegado de ensino s6bre a eficiéncia e assiduidade dos
professores e diretores sob sua inspecéo;

7 - reunir, em dia de receberem vencimentos, pelo menos trés vezes por ano,
em cada municipio, os professores das escolas isoladas, para orienta-los em
matéria de ensino;

8 - inquerir os pais dos alunos sébre a frequéncia e aproveitamento de seus
filhos nas escolas, sumariando ao delegado de ensino, as reclamacdes que
receberem;

9 - enviar ao delegado de ensino comunicado semanal e o roteiro mensal de
seus servicos, com a devida prestacdo de contas; (SAO PAULO, 1947).
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Na legislagéo atualizada, ressaltamos a supresséo do inciso que historicamente
vinha com a redacdo de fiscalizacdo da parte pedagodgica. Pelo novo decreto, os
inspetores escolares assumiriam as incumbéncias de orientar e demonstrar 0s
processos de ensino, além de informar os pais sobre o aproveitamento dos filhos.

O decreto em estudo também especificou as formas de provimento e de

atuacdao relacionadas as funcdes de auxiliar de inspecao:

Art. 266 - Havera auxiliares de inspecao escolar em todos os municipios onde
existir escola isolada estadual, municipal fizcalizada pelo Estado, ou
particular e nos distritos de paz onde isso fér indispensavel, a juizo do Diretor
Geral do Departamento de Educacgéo.

Paragrafo Unico - Nas sédes das delegacias regionais de ensino 0s servigos
de auxiliares de inspecéo poderéo,a juizo dos delegados, ser executados,no
todo ou em parte, pela prépria delegacia.

Art. 267 - A designacdo de auxiliar, feita pelo Secretario da Educacao,por
proposta do delegado de ensino, encaminha, pelo Departamento de
Educacao, recaird em diretor de grupo escolar, e, ndo existindo este no
municipio ou no distrito, em professor de escola isolada.

Paragrafo unico - O exercicio da funcao de auxiliar € irrecusavel e constitue
motivo de preferéncia para as promoc¢des de diretor de grupo escolar.

[...] Art. 269- Cabe ao auxiliar de inspecéo:

[...] 4 - reunir mensalmente os professores de escola isolada do municipio,
para orienta-los e prestar-lhes assisténcia técnica;

[...] 7 - comunicar ao delegado de ensino ou ao inspetor quaisquer
irregularidade no funcionamento das escolas;

[...] Art. 270 - O auxiliar de inspecéo tera os seguintes livros de escrituracao:
um de correspondéncia

um de assentamentos

um de atas de reunides pedagoégicas

um de inventario geral do municipio, que se destina ao lancamento do
material de patrimdnio de todas as escolas subordinadas ao auxiliar(uma
folha para cada escola)

Art. 271 - As escolas isoladas terdo os quatro seguintes livros escriturados
rigorosamente de acordo com as instru¢des neles impressa:

um de matricula

um de chamada

um de inventario

um de atas de exames e termos de visitas (SAO PAULO, 1947).

Aos auxiliares de inspecdo caberiam acdes muito proximas aquelas dos
inspetores escolares, mas com algumas distingcdes: nas delegacias de ensino, 0s
auxiliares de inspecao soO seriam requisitados se houvesse necessidade; portanto, é
de se supor que dependeriam muito da disponibilidade de cada delegacia pois, onde
houvesse funcionarios para o trabalho rotineiro ndo seriam chamados os diretores de
grupo escolar para serem auxiliares de inspecdo. J& nas escolas isoladas, seriam
peca fundamental para o acompanhamento dessas unidades escolares.

No que diz respeito aos livros de escrituracdo, aos auxiliares de inspecao

caberia o livro de atas de reunides pedagdgicas, e as escolas isoladas, o livro de termo
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de visitas. A nosso ver, o fato de muitas escolas terem sido fechadas ao longo do
tempo e seus acervos terem passado para outras unidades escolares fez com que o
pesquisador que foi a esses locais encontrou mais os livros de termo de visitas para
suas pesquisas; ja as atas de reunido pedagdgica, por serem de guarda dos auxiliares
de inspec¢ao, acabaram sendo arquivadas nas delegacias de ensino ou ficaram em
poder dos profissionais que tinham sua guarda, dai sua pouca utilizacdo na realizacéao
das pesquisas historicas.

Neste ponto, atentamos para a importancia das atas de reuniées pedagogicas
pela contracapa dos livros de escrituracéo oficial?®. As atas de reunides mensais foram
colocadas como terceiro exemplo no campo chamado de Nota, do que deveria ser
alvo de escrituracao pelas escolas, anunciado antes mesmo que os termos de visita.
Entendemos que ao ser exemplificada em um lugar de destaque, as atas de reunides
mensais tiveram importadncia singular na época, embora nao sejam fontes
privilegiadas na pesquisa historica sobre a atuacao do inspetor escolar.

Ainda sobre o Decreto n°® 17.698, ele trouxe com ineditismo a regulamentacéo

para o concurso de inspetores escolares. De acordo com esse documento, temos:

Artigo 356 - Os cargos de inspetor escolar seréo providos, mediante concurso
de titulos, entre diretores de grupo escolar, com mais de seis (6) anos de
efetiva diregéo.

[..] Art 360 - Os pontos para a classificacdo dos candidatos serao
computados do seguinte modo:

1 nota de merecimento calculada da seguinte forma:

a) pontos obtidos pelo nimero de respostas positivas ao boletim de
merecimento, multiplicados por 3,4 (dois inteiros e quatro décimos):

b) pontos obtidos pela média aritmética do total das classes dos grupos
escolares dirigidos pelos candidatos nos ultimos seis (6) anos, desprezadas
as fragbes contando-se um (1) ponto por classe até o maximo de quarenta
(40):

¢) soma dos totais apurados nos itens "a" e "b" multiplicada por 6,9 (seis
nonos):

d) um (1) ponto por més de exercicio para os candidatos que exerceram as
fungdes de inspetor escolar anteriormente ao decreto-lei n°® 16.085, de M-9-
1946.

2 nota de antiguidade no cargo calculada da seguinte forma:

a) numero de anos de efetivo exercicio em diretoria de grupo escolar até o
méaximo, de quinze (15) multiplicado por 6,66 (seis inteiros e sessenta e seis
centésimos):

b) multiplicagdo do resultado obtido alinea "a" pelo coeficiente 3,9 (trés
nonos):

3 Nota a que refere o artigo 343 desta consolidacao:

23 O Apéndice 2 traz uma imagem que exemplifica a capa dos livros de escrituracdo.
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4 1 a5 (um a cinco) pontos correspondentes a titulos quaisquer julgados
relevantes ao ensino e a administrag&o publica, dos quais nenhum tera valor
superior a 1 um ponto (SAO PAULO, 1947).

Na sua primeira regulamentacdo, o concurso para provimento do cargo de
inspetor escolar teve como caracteristica marcante, além de notas em avalia¢des de
merecimento, a expressiva valoracéo da experiéncia na direcao dos grupos escolares.
Concluimos que os inspetores tiveram, entdo, um duplo determinante de atuacao
pedagdgica: quanto maior o tempo estabelecido como diretor de grupo escolar, ou
seja, dedicado mais a atividades burocraticas que pedagdgicas, mais facil seria tornar-
se inspetor, 0 que faria com que suas praticas ficassem concentradas no aspecto
burocréatico em vez do pedagdgico. Isso também reforcava o fato de que, ao ir para a
escola, o inspetor ficaria um tempo distante da pratica imediata do ensino e
direcionado a atividades burocraticas.

O concurso regulamentado em 1947 privilegiou os profissionais com maior
experiéncia na direcdo dos grupos escolares para o0 ingresso no cargo de inspetor
escolar. Nessa direcdo, o Decreto n° 42.090, de 24 de junho de 1963, alterou os
guesitos de pontuacéo para os concursos de inspetor escolar dando menor pontuacao
do que ja existia na época para a experiéncia profissional na administracéo dos grupos

escolares:

Artigo 1.° - As letras ‘a’ e ‘b’ do item 1 do artigo 360 da Consolidacédo das Leis
do Ensino, aprovada pelo Decreto n.° 17.698, de 26 de novembro de 1947,
passam a ter a seguinte redacao:

‘a) - total de pontos obtidos pelo Boletim de Merecimento (B.M.) com
avaliacdo quantitativa de zero (0) a trés (3) pontos para cada um dos seus
itens’;

‘b) - pontos obtidos pela media aritmética do total das classes de qualquer
natureza dos grupos escolares dirigidos pelo candidato, em carater efetivo,
nos ultimos seis (6) anos, desprezadas as frac@es, contando-se um (1) ponto
por classe até o maximo de trinta (30) pontos’ (SAO PAULO, 1963).

Ao bloquear a pontuacdo maxima por boletim de merecimento em trés pontos
e bloquear a pontuacao por experiéncia em direcao de grupo escolar em 30 pontos, o
decreto privilegiou o menor valor em relacdo a experiéncia profissional em
comparacdo ao boletim de merecimento. No entanto, ao limitar a experiéncia
profissional somente aos seis Ultimos meses e de acordo com o numero de classes
do grupo escolar que o candidato dirigisse, privilegiou os diretores dos maiores grupos

escolares, que normalmente foram dirigidos pelos diretores mais antigos na funcao.

Embora pareca diminuir a valoracdo dada a experiéncia profissional, a legislacéo
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acabou reforcando a possibilidade de ingresso no cargo de inspetor escolar aos
diretores mais antigos na sua funcao.

Por fim, em 2 de marco de 1966, o Decreto n° 46.045 regulamentou o primeiro
concurso de provas e titulos para o cargo de inspetor escolar. Entre muitas
regulamentacdes, o texto apresentou as seguintes emanagdes, as quais interessam

para o desenvolvimento deste estudo:

Artigo 1.° - Ser& provido o cargo de inspetor escolar do ensino primério por
concurso de titulos e provas entre diretores de grupo escolar com mais de
cinco anos de efetivo exercicio.

Artigo 2.° - Sera realizado anualmente o concurso, publicados os editais para
a inscricdo dos candidatos entre |.° e 10 de julho de cada ano.

[...] Artigo 4.° - Contam-se na base seguinte os pontos pelos titulos
apresentados e tempo de exercicio:

1 - tempo de efetivo exercicio nos cargos de professor primario e diretor de
grupo escolar: um ponto por ano, até o limite de quinze pontos, desprezadas
as fracdes inferiores a um més;

2 - pontos constantes do boletim de merecimento, contados zero a vinte;

3 - media do nimero de classes dos grupos escolares de que tenha diretor
efetivo nos Gltimos cinco anos, contando-se um ponto por classe até o limite
de trinta pontos;

4 - meio ponto por certificado ou atestado de participacdo em seminarios de
estudos ,e cursos de férias, como docente ou aluno, em encontros de
autoridades escolares e cursos de extensao universitaria, até o maximo de
cinco pontos;

5 - meio ponto por obra didatica impressa, aprovada pela comissao do livro
didatico e artigo, relevante ao ensino ou a administracéo, publicado em jornal
ou revista, até o maximo de cinco pontos;

6 - dez pontos pelo certificado de conclusdo do curso de administragao
escolar;

7 - dez pontos pelo diploma de licenciamento na seccao de pedagogia de
faculdade de filosofia, ciéncias e letras oficial ou reconhecida;

8 - dois pontos pelo certificado de conclusdo do curso de aperfeicoamento
em instituto de educacéo ou escola normal do Estado;

9 - um ponto pelo diploma de concluséo - de qualquer outro curso de nivel
superior.

Artigo 5.° - E eliminado do concurso, antes das provas, aquéle que néo contar
ao menos cinquenta pontos, de ac6rdo com a contagem e publicacdo no
orgéo oficial, feita pela comisséo de concurso.

Artigo 6.° - As provas versardo sbbre as materias seguintes: administracdo
escolar, legislacdo do ensino, psicologia educacional e biologia educacional.
Paragrafo unico - Constara do edital de inscricdo a matéria para as provas e
sua bibliografia.

[...] Artigo 8.° - E aprovado o candidato que alcancar ao menos cinquenta em
cada disciplina, graduadas as notas de zero a cem.

Artigo 9.° - Sera feita a classificacdo dos candidatos na ordem decrescentes
dos pontos resultantes, da soma da média das provas e dos pontos obtidos
nos titulos.

Artigo 10. - O candidato que ndo alcancar nomeacgao podera, no ato de
inscricao dois concursos subsequentes, optar pelas notas obtidas nas provas,
revista a contagem dos pontos por titulos (SAO PAULO, 1966).
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A legislagao trouxe como novidade a maior valoragéo dos pontos no boletim de
merecimento que a valoracdo de tempo no cargo, a pontuagao por participacdo em
seminarios e cursos, 0s pontos por obra didatica publicada, bem como os pontos por
conclusao de curso superior em administragao escolar, pedagogia e outros. Essa nova
redacao foi uma forma de valorizar o aperfeicoamento do profissional, inclusive, com
énfase nos cursos superiores.

O principal incentivo a formacdo em comparacdo com O que Sse Viu
anteriormente foi a inclusédo no primeiro concurso das avaliacbes escritas de
administracdo escolar, legislacdo do ensino, psicologia educacional e biologia
educacional. Notamos, conjugados com os incentivos a formacéo académica, que o
tempo de servico compOs pela primeira vez 0 menor critério para ingresso no cargo
de inspetor escolar.

Embora no art. 2° do Decreto n° 46.045 estivesse prevista a realizagédo anual
do concurso e no art. 10, houvesse a possibilidade de utilizar a nota do concurso nos
dois préximos eventos, no mesmo ano em que foi realizado o primeiro concurso para
inspetor escolar a legislagdo ja foi alterada, e o proximo concurso, foi realizado
somente apds esgotados os candidatos aprovados no primeiro concurso. Nessa
direcéo, a Lei n® 9.832, de 4 de julho de 1967, dispds o0 seguinte:

Artigo 1.° - Aos candidatos aprovados e classificados no primeiro concurso
para provimento do cargo de inspetor escolar, realizado em 25 e 26 de janeiro
de 1967, é assegurado o direito de nomeacdo para as vagas remanescentes
dos concursos de remocgéo efetuados anualmente, até esgotar-se a lista de
classificacédo do referido concurso (SAO PAULO, 1967).

A lei foi fator primordial para que o concurso de provas e titulos para inspetor
escolar, teve somente uma primeira edi¢cdo, pois, ao permitir que 0s remanescentes
fossem chamados antes de realizarem novo concurso, a administracdo nao precisaria
promover novamente o evento, visto que, em 4 de fevereiro de 1971, o Decreto n°
46.045, que previu concurso para inspetor escolar, foi revogado pelo Decreto n°
52.646, de 4 de fevereiro de 1971, e passou a prerrogativa de regulamentar o

concurso para o Conselho Estadual da Educacéo. Vejamos o texto que segue:

Artigo 1.° - Fica revogado o Decreto n. 46.045, de 2-3-66 que dispde sdbre o
concurso para provimento do cargo de inspetor escolar do Ensino Bésico.
Artigo 2.° - A Secretaria de Estado dos Negdcios da Educacdo expedira
normas regulamentares para a realizacdo do concurso para provimento do
cargo de inspetor escolar do Ensino Basico de acérdo com a Resolugao 1/69
do Conselho Estadual de Educacéo (SAO PAULO, 1971).



74

Esse foi o fim dos concursos para inspetor escolar. A legislacdo seguinte
extinguiu 0 cargo e passou Seus ocupantes para 0 novo cargo de supervisor
pedagogico. A Lei Complementar n® 114, de 13 de novembro de 1974, que institui o
Estatuto do Magistério Publico de 1° e 2° graus do Estado de S&o Paulo, conforme
segue

Artigo 9.° - A carreira do Magistério é constituida de:

| - cargos docentes, com as classes:

a) Professor I,

b) Professor lI;

c) Professor lll.

Il - cargos de Especialistas de Educacao, com as classes:
a) Orientador Educacional;

b) Diretor de Escola;

¢) Supervisor Pedagdgico.

Salientamos que muitos estudos apontam para as atividades dos inspetores
escolares com base na andlise da legislacdo federal. Nesta tese, optamos por
examinar mais detalhadamente as legislacbes que orientaram a vida funcional dos
inspetores escolares no ambito estadual, apos notarmos que seria possivel enriquecer
nossas andlises por meio de legislacdo mais especifica.

Na proxima secdo, analisamos os programas de ensino, que foram legislacdes
voltadas para as praticas pedagogicas nas escolas. Julgamos serem esses

documentos essenciais para a compreensao das praticas dos inspetores escolares.

5.2 Os programas de ensino e as ideias pedago6gicas®

A seguir, veremos que o historico da educacéo no Brasil esta relacionado a
planos detalhados de estudo. De inicio, tivemos o Ratio Studiorum jesuita, cuja edi¢ao
definitiva apareceu em 1599 e serviu de norma para 0s colégios até a supressao da
Companhia, em 1773 (JULIA, 2001, p. 20). Depois, tivemos as aulas régias,
introduzidas por Pombal em 1749 e que permaneceram em vigor até a primeira
legislacdo sobre educacdo no Brasil, em 15 de outubro de 1827. No Império, varios

planos foram legislados, assim como na Republica.

24 Neste estudo, empregamos o conceito de ideia pedagdgica com base em Saviani (2007), para quem
as ideias pedagogicas sao “ideias educacionais, nao em si mesmas, mas na forma como se encarnam
no movimento real da educacéo, orientando e, mais do que isso, constituindo a prépria substancia da
pratica educativa” (SAVIANI, 2007, p. 6).
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Dos planos de ensino publicados no periodo republicano, nos anos de 1894,
1905, 1918, 1921, 1925, 1934, 1949/1950 e 1968, interessa-nos 0s que estiveram em
vigéncia no periodo por nés selecionado para esta pesquisa, qual seja, de 1931 a
1974. Dessa forma, é possivel analisarmos a atuacao dos inspetores escolares tendo
em vista que, ao lado da legislacdo, os planos de ensino também foram um
determinante das praticas dos inspetores escolares.

Um dos embates que perpassa os planos de ensino esta relacionado as
correntes pedagogicas de cada periodo historico, bem como a satisfacdo das
necessidades da forma de producdo observada em cada periodo. Examinamos 0s
planos de ensino a luz das ideias pedagogicas dominantes em cada época, visto que,
além de influenciarem na elaboracdo das leis, as ideias pedagdgicas produziram
mudancgas nos discursos dos inspetores antes mesmo de estarem consagradas na
legislacéo vigente.

Segundo Souza (2009, p. 92), os planos de ensino e os exames ‘[...]
constituiram-se em dispositivos relevantes na configuragédo da escola primaria al longo
do Século XX”. A autora, ao pesquisar a historia da educacao primaria em Sao Paulo,
utilizou amplamente os planos de ensino e apresentou algumas consideracdes sobre

eles, as quais reproduzimos a seguir:

A analise dos programas demonstra, por um lado, uma relativa estabilidade
na prescricdo dos conteudos (determinacfes sobre o que ensinar), e, por
outro lado, uma variabilidade maior sobre a metodologia de ensino, as
prescrigcbes sobre como ensinar que afetam diretamente a pratica docente
mormente influenciada pelo campo normativo da pedagogia. Esta
estabilidade maior da selec&o cultural indica o prevalecimento, ao longo do
século XX, das amplas finalidades sociopoliticas e culturais atribuidas ao
ensino primario. Ja a variabilidade das prescricBes metodoldgicas revela a
influéncia das inovagbes no campo da pedagogia, arena na qual estiveram
em disputa diferentes concepcfes de escola primaria e de educacgédo
(SOUZA, 2009, p. 90).

Interessa-nos, entdo, analisar os planos de ensino na busca das prescricdes
metodologicas que, segundo a autora, foram objeto de modificacbes em suas
diferentes publicagBes. De nossa perspectiva, ap6s estudarmos esse fator que
influenciou a pratica dos inspetores escolares € que poderemos examinar sua
atuacdo, de acordo com o0s registros nos termos de visita e nas atas de reunides
pedagogicas.

Salientamos que discutiremos 0s aspectos gerais dos programas de ensino,
relacionando-os as correntes pedagogicas de cada periodo histérico. No Capitulo 4,
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quando da andlise dos documentos que relatam a préatica dos inspetores escolares,
apresentaremos as minucias dos programas de ensino relacionados aos atos
praticados pelos inspetores escolares.

Iniciamos nossas consideragdes pelo plano de 1925 pelo fato de as fontes
documentais que relatam a atuacao pedagdgica dos inspetores escolares serem
datadas de 1931, assim, estdo sob influéncia do plano de ensino de 1925.

O primeiro programa de ensino objeto de nossas andlises foi publicado em 19
de fevereiro de 1925. Observamos que ele antecede uma das grandes reformas da
instrucéo publica, o Decreto n° 3.858, de 11 de junho de 1925, que comentamos
detalhadamente na secao anterior. Quando da publicacéo desse programa de ensino,
estava em vigéncia a Lei n°® 1.750, de 8 de dezembro de 1920, conhecida como
Reforma Sampaio Déria. Essa lei reduziu o ensino primario de quatro para dois anos
e duas horas e meia diérias de aula. A partir dai, seriam cobradas taxas para matricula
nos demais cursos. Na época estabeleceu-se um embate entre a oferta da
escolaridade com a ampliacdo da oferta em oposi¢éo a qualidade do ensino oferecido.

Com base nas duas legislacdes, a Reforma Sampaio Déria de 1920 e o
programa de ensino de 1925, é que as orientacdes pedagodgicas do programa foram
elaboradas para o ensino primario de quatro anos, antecipando a reforma que viria
pelo Decreto n° 3.858, de 11 de junho de 1925, que voltou a estabelecer o ensino
primario em quatro anos. Segundo Souza (2009, p. 116), o programa de 1925
resgatou o “[...] carater enciclopédico dos primeiros anos do regime republicano [...]
[e] norteou o ensino primario paulista nos 25 anos posteriores, permanecendo em
vigor até 1949”.

Frizzarini (2014) destaca duas caracteristicas importantes em relacdo a
composicao do programa. De acordo com a autora, ele estava “imerso na pedagogia
escolanovista, mas com grandes tragcos do movimento intuitivo” (FRIZZARINI, 2014,
P. 64). Neste ponto, cumpre-nos esclarecer essas duas tendéncias pedagogicas.

O ensino intuitivo tinha a premissa de que a educacao deveria comecar pela
educacdo dos sentidos. Schelbauer (2006, p. 1) explica que a intuicdo sensivel é
considerada a primeira etapa do método, conhecida no ensino primario e nos jardins
de infancia sob a denominacéo de licbes de coisas, e consiste em ensinar as criancas
a observar: ver, sentir, tocar, distinguir, medir, comparar, nomear, para depois
conhecer, ou seja, educar os sentidos para depois exercé-los. A segunda forma de

intuicdo — a intelectual — consiste no desenvolvimento da inteligéncia por meio do
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raciocinio, da abstracéo e reflexao, ultrapassando a intui¢cdo sensivel. A intuicdo moral
ocupa o terceiro grau no desenvolvimento do ensino intuitivo e consiste em educar a
crianca quanto aos aspectos morais e sociais.

No que se refere ao escolanovismo ou Escola Nova, foi um ideario pedagdgico
gue tentou se opor ao que era considerado “tradicional”, ou seja, 0s seus precursores
tentavam se diferenciar do que vinha sendo feito até entdo nas escolas. Segundo Lage
(2012, p. 1), 0

aluno assumia o centro dos processos de aquisi¢cdo do conhecimento escolar.
A aquisicdo da escrita tornou-se imprescindivel dentro das capacidades
fundamentais para o individuo. [...] As preocupa¢Bes com a leitura também
ocuparam espaco nas discussdes escolanovistas. A leitura oral, prética
presente em todo o periodo anterior de nossa historia, principalmente devido
ao pequeno numero de letrados e de livros, deveria ser substituida pala
pratica da leitura silenciosa. [...] 0 conhecimento era adquirido através da
experiéncia. Os alunos eram levados a observar fatos e objetos com o intuito
de conhecé-los. (LAGE, 2012, p. 1)

A tensao existente entre as duas tendéncias pedagdégicas, o escolanovismo e

0 ensino intuitivo, foi também colocada por Saviani (2007), para quem

[...] a pedagogia do método intuitivo manteve-se como referéncia durante a
Primeira Republica, sendo que, na década de 1920, ganha corpo o
movimento da Escola Nova, que ja ira influenciar véarias das reformas da
instrucéo publica efetivadas no final dessa década. Entretanto, a difusdo da
Escola Nova ira encontrar resisténcia na tendéncia tradicional representada,
na década de 1930, hegemonicamente pela Igreja Catolica (SAVIANI, 2007,
p. 140)

Observamos que, segundo Souza (2009) e Frizzarini (2014), o programa de
1925 teve grande influéncia na educacédo paulista e trouxe elementos tanto do

movimento intuitivo, como do movimento da pedagogia escolanovista. Frizzarini

(2014, p. 65), explica que o

programa de 1925, em certa medida, apropriou-se de elementos ditos
escolanovistas, proporcionando um ensino mais ativo e espontaneo, mas se
distanciou do carater renovador ao apresentar-se rigido, no qual sua extensa
gama de contelidos encruaram as possibilidades de o professor intervir no
ensino e estimular os interesses das criangas, interesses esses que estavam
no ponto de partida do ensino na Escola Nova, visando a educagdo como a
propria vida do aluno.

Assim, entendemos que o programa nao foi uma modificacdo radical das
concepcdes vigentes, mas sim uma adaptacdo ao modelo de alguns elementos da

pedagogia renovadora da Escola Nova. Notamos aqui um dos elementos presentes
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na atuacdo pedagdgica, especificamente no caso na legislacdo: a influéncia das
inovagdes na pedagogia sem o abandono completo das caracteristicas vigentes no
momento.

Em meio a toda instabilidade politica da década de 1930, passaram pela
direcdo do ensino de Sao Paulo sete diretores, entre os quais Lourenco Filho, que
havia solicitado, ao final de 1930, que os professores elaborassem os programas para
0 ano seguinte (SOUZA, 2009, p. 183-185). Com muita polémica em torno dos
programas e com a troca de comando na educacédo paulista, o préximo programa foi
publicado pelo Decreto n° 5.884, de 21 de abril de 1933, que instituiu o Cédigo de
Educacao do Estado de Séao Paulo.

Ja no prefacio da publicacéo feita pelo Departamento de Educacdo, 6rgéo
subordinado a Secretaria dos Negdécios da Educacéo e Saude Publica, os programas
minimos para o curso primario foram fruto da reducdo do tempo de aula para trés
horas diarias e o referido programa era destinado especialmente aos grupos escolares
que funcionaram em trés periodos. Houve também a indicacdo de que os profissionais
deveriam continuar a seguir o programa que esteve em vigor em 1930, ou seja, 0
programa de 1925.

Na introducéo, observamos a referéncia a concepcéao pedagdgica presente no

programa minimo:

Na elaboracdo deste programa, ndo houve o proposito de subordina-lo a
determinada orientacdo individual ou adapta-lo a qualquer dos tipos
escolares, abrangidos pela genérica denominacéo de ‘escola nova’. Nao é
um programa de ‘centros de interésse’, que, a basear-se de fato na didatica
decroliana, ndo pode ser delineado com antecipacdo (SAO PAULO, 1933a).

Notoéria é a preocupacdo em evidenciar que o programa foi elaborado para
adaptar a reducédo da carga horéaria e ndo esteve seguindo as ideias pedagdgicas em
desenvolvimento na época, ou seja, a Escola Nova.

O art. 271 determinou que “A adaptacdo e o desenvolvimento do programa
minimo de cada grupo escolar seréo feitos pelos professores, com a assisténcia do
diretor, e respeitadas as normas gerais estabelecidas neste Codigo” (SAO PAULO,
1933a). Embora contraria ao escolanovismo, a legislacdo contemplou a adaptagéo
dos programas pelos proprios professores, o0 que abriu a possibilidade de
incorporagao de novas metodologias. No entanto, como observaremos na analise dos

livros de ata de reunides pedagdgicas, isso acabou ndo acontecendo e prevaleceram
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nas préaticas a continuidade das tradi¢cdes arraigadas nos ideéarios dos professores.

Desse modo, notamos ser mais uma vez um movimento presente na pedagogia que

se caracterizou pela permanéncia do tradicional com a interferéncia da inovacéao.
Ainda na mesma legislacéo, o art. 104, que normatizou o Servi¢o de Programas

e Livros Escolares, tratou de varios elementos do programa minimo do curso primario:

Art. 104 - Ao chefe do Servigo de Programas e Livros escolares compete:

1 - presidir as comissfes que devem dar parecer sobre a adocéo e seriacéo
de livros escolares e material didatico;

2 - dirigir inqueritos entre autoridades escolares, professores de cursos
primarios, secundarios e profissionais, entre pai e alunos, sobre o valor dos
manuais escolares, a preferencia da leitura por parte dos educandos, a
classificacdo dos livros-adotados, a organizacdo de padrbes de livros
didaticos e a critica de programa e sua execucao;

[...] 7 - dirigir a organizacdo de programas minimos gerais para as escolas
primérias, e de programas de adaptacdo e desenvolvimento, especiais para
cada escola, com a mais ampla participacdo dos mestres e dos pais;

8 - dirigir quando possivel, o servico de racionalizacdo dos programas,
reconstruindo-os cientificamente, por meio de processos objetivos de
inquerito e de medida, sébre os dados de estudos dos grupos sociais e da
psicologia genética:

9 - fazer experimentar programas especiais em classes de ensaio e certas
modificacdes de programa em classes comuns, em qualquer parte do Estado;
10 - convidar e reunir, onde convier professores e autoridades escolares para
debate, estudo e divulgacdo de estudos a respeito da constru¢cdo dos
programas e da feitura de livros escolares nos varios sistemas educacionais
modernos;

[...] 12 - acompanhar, guanto possivel, a execucdo de programas em todo o
Estado, ouvindo, em reunifes ou isoladamente, professores, autoridades
escolares e pais de alunos;

13 - propér normas para aprovacdo e adocdo de livros e redigir instrugcdes
sbbre a organizacéo e execugido de programas (SAO PAULO, 1933a).

A énfase dada a construcéo e a avaliagcdo conjunta dos programas escolares
pelos varios segmentos envolvidos na acdo pedagdgica é explicita e ndo deixa
davidas em ser eco das proposicbes de Lourenco Filho, principal defensor da
participacéo dos professores na construgcéo dos programas de ensino.

A normatizagao do Servigo de Programas e Livros Escolares foi uma resposta
ao embate suscitado por varios autores da época sobre programas de ensino. Um
desses autores foi Anisio Teixeira, que publicou na revista Escola Nova, em 1930,
artigo intitulado A Reconstrucdo do Programa Escolar. Outro autor que discutiu a
questdo dos programas escolares foi José Ribeiro Escobar, em seu livro A Construcao
Cientifica dos Programas, publicado em 1934, mais tarde, em 1941, Sélon Borges dos

Reis publicou o livro Consideracfes sobre Programas Escolares.
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Esses autores que discutiram os programas, de acordo com a perspectiva de
Souza (2009, p. 32), foram os “[...] precursores da emergéncia do curriculo como
campo de conhecimento no Brasil”. Houve discussfes calorosas entre os defensores
da Escola Nova (Anisio Teixeira) e os defensores da pedagogia fundamentada na
ciéncia da educacao (José Ribeiro Escobar e Sélon Borges dos Reis), que estavam
lancando as bases da transicdo do movimento escolanovista para o tecnicismo?>.

O proximo programa de ensino publicado foi o de 1949/1950. Essa publicacao

foi dividida por atos, distribuidos conforme consta no Quadro 4:

Figura 4: Programas para o ensino primario fundamental de 1949/1950

Data Ato n° Referéncia
23 de fevereiro de 1949 17 1° ano
7 de abril de 1949 24 2° ano
26 de julho de 1949 46 3°ano
9 de janeiro de 1950 5 4° ano
22 de abril de 1950 35 5% ano

Fonte: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 1949; SAO PAULO,
1950).

Notamos que o curso primario em 1925 foi configurado com a duracdo de 2
anos e, o primeiro programa por nos analisado (1925) teve o formato para quatro anos.
O programa antecedeu a mudanca, visto que 0 curso primario passou posteriormente
para quatro anos, configuracéo que perdurou por 25 anos.

O ensino priméario de 1949/1950 funcionou com 4 anos de duracdo e o
programa de ensino de 1949/1950 trouxe recomendagdes para cinco anos
antecedendo a alteracdo para 5 anos, a partir do que a educacao escolar inicial ndo
mais seria conhecida por escola primaria, e sim ensino primario fundamental.

Tendo como pano de fundo o periodo histérico em que predominou o
movimento da Escola Nova (SAVIANI, 2007), o programa de ensino de 1949/1950
muito se assemelhou ao programa de 1925 quanto a riqueza de explicacdes. Além de

explicitar os objetivos da matéria escolar, depois as considera¢des acerca de como a

25 Segundo Luckesi (2003, p. 62), o tecnicismo pretendia ser “[...] um sistema instrucional eficiente e
efetivo em termos de resultados da aprendizagem; o aluno recebe, aprende e fixa as informacgdes”.
Isso seria obtido por meio de “[...] a) estabelecimento de comportamentos terminais, através de
objetivos instrucionais; b) analise da tarefa de aprendizagem, a fim de ordenar sequencialmente os
passos da instrucdo; c) executar o programa, reforcando gradualmente as respostas corretas
correspondentes aos objetivos” (LUCKESI, 2003, p. 61).
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matéria deveria ser apresentada ao aluno de acordo com seu nivel escolar e,
finalmente, um sumario da matéria (lista de conteddos), o programa trouxe
orientacdes de como cada ponto deveria ser direcionado pelos professores com
“sugestdes para a aplicagéo de artificios e atividades, a fim de que sirvam auxiliar aos
professores inexperientes” (SAO PAULO, 1950a).

Por fim, o dltimo programa a ser apresentado € o de 1969. Trata-se de uma
publicacdo que reformou a estrutura e a organizacao educacional da rede paulistana.
A novidade desse documento € que 0 ensino primario ndo seria mais organizado por
séries anuais, mas por dois niveis: no nivel |, ficaram a 12 e 22 séries, no nivel Il, a 32
e 42 séries. O programa, concebido como experimental, inovou também no aspecto
metodoldgico, uma vez que previu a construcdo de uma proposta para dois ciclos de
dois anos cada s6 possivel em virtude da abertura decorrente da 12 Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, publicada em 1961.

Ao comentar sobre a elaboracéo desse programa, Azanha (2004) destaca que

se tratava de

[...] um programa de ensino extremamente simples e organizado ndo mais
por séries anuais, mas em dois niveis. Na sua simplicidade, o novo programa
devolve ao professor e a escola a auténtica responsabilidade da tarefa
educativa, de que, até certo ponto, estavam dispensados quando
transformados em meros executores de instru¢cdes (AZANHA, 2004, p. 349-
350).

O autor, ao explicar a total descentralizacdo na utilizacdo dos conteudos,

observa que

[...] nenhuma férmula, nenhum modelo, ainda que minuciosamente
concebido, dispensard o trabalho criador do professor. A minlcia
programatica e a precisdo da indicagdo metodolégica nunca substituirdo um
trabalho que, num primeiro nivel, € da responsabilidade do professor, € num
segundo, das autoridades escolares e da prépria comunidade. Dessa forma,
o Programa — uma ideia que se ofereceu a reflexao e a experimentacgao dos
educadores paulistas — é sobretudo a rendncia de uma iluséo. A iluséo de
gue uma metodologia, prolixamente explicada e uniformemente implantada,
criara condicdes, por si s, de uma efetiva renovacdo do Ensino Primério
(AZANHA, 2004, p. 350).

Responsavel a época pelo Departamento de Educacdo, Azanha compds o
grupo de trabalho que elaborou o programa de 1968/1969 e explicou os motivos que

levaram o grupo a elaborar um programa bem menos minucioso que o vigente na

época, o programa de 1925:
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Nao é possivel formar integralmente a crianca no pedaco de vida que ela
passa na escola, mas esse periodo pode ser o ponto de partida para o
desenvolvimento de habitos e atitudes que permitam a crianca — sob a
orientacao do professor — uma ‘integragdo de todas as suas experiéncias”.
Na linha dessa ideia, formulou-se um programa de ensino extremamente
simples e organizado ndo mais por séries anuais, mas em dois niveis.
(AZANHA, 1925, p. 349)

Em relacdo aos programas de ensino, podemos concluir que aqueles em
vigéncia no periodo por nés selecionado para esta pesquisa (1931 a 1974) foram os
de 1925, 1938, 1949/1950 e 1968/1969. Notamos que o periodo estudado revela uma
forte influéncia do programa de 1925, visto que foi um documento minucioso e que
influenciou os demais suas recomendacdes até o final do periodo pesquisado, 1974.

Vale ressaltar que as questdes relacionadas ao curriculo e a metodologia de
ensino estiveram presentes ao longo de todas as reformas republicanas do ensino na
rede estadual paulista, destacada como precursora de reformas educacionais no
Brasil.

A seguir, tratamos da atuacéo dos inspetores escolares na cidade de Sorocaba
(SP) em face da legislagdo concernente a sua profissdo. Interpretamos suas acdes
embasados na categoria de intelectual organico desenvolvida por Gramsci (1999), de
modo a identificarmos o tipo de atuacdo dos inspetores de ensino e a metodologia

proposta pelos programas de ensino.
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6 A ATUACAO DO INSPETOR

Neste capitulo analisaremos a atuacao dos inspetores escolares em Sorocaba
através da interpretacdo do registro da sua atuacdo em termos de visita e atas de
reunides mensais, também documentadas como reunifes pedagodgicas, procurando
interpretar de acordo com a categoria de intelectual organico proposta por Gramsci.

Antes, porém de analisar os documentos locais e coerente com a categoria da
totalidade em nossa pesquisa, procuramos verificar como 0s inspetores escolares
foram relatados nos Annuarios do ensino do estado de S&o Paulo, e nos Relatorios
das Delegacias Regionais de ensino, documentos estes consultados no repositério
eletrbnico do Arquivo do Estado de Sao Paulo. Nas leituras dos documentos
procuramos os indicios da atuacao pedagodgica dos inspetores escolares em outras
Delegacias de ensino para posteriormente interpretar as determinagdes mais centrais

gue os inspetores em Sorocaba sofreram influéncia.
6.1 Documentos do Arquivo do Estado

O Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, 6rgao ligado a Casa Civil do
governo paulista, é responsavel pela formulacdo de politicas publicas de gestao
documental para o Governo do Estado e possui um acervo formado por mais de 10
km lineares de documentacao (equivalente a 12 milhdes aproximadamente) sobre a
histéria de Sdo Paulo. O 6rgdo mantém no seu site?®, mais de 400 mil imagens de
documentos digitalizados e disponiveis para consulta. No referido site, existe uma
secao especializada para consulta de arquivos escolares?’, local de onde copiamos
os documentos utilizados em nosso trabalho. Da secdo Annuarios, baixamos o0s
Annuarios do ensino do estado de Sdo Paulo, especificamente os dos anos de 1927
e de 1931; da secao Instrucdo Publica, baixamos os relatérios das Delegacias
Regionais de ensino, especificamente os relatérios da Delegacia de Itapetininga nos
anos de 1936, 1942 e 1943; Delegacia de Sorocaba do ano de 1940, 12 Delegacia da
Capital de 1944 e Delegacia de Séao Carlos de 1945.

Em primeiro lugar dentre os documentos escolhidos, analisaremos o0s

Annuéarios porque sdo documentos mais gerais sobre a educacéo paulista e, contém

26 http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/
27 http://www.arquivoestado.sp.gov.br/educacao/arquivo.php
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partes compiladas dos relatérios das Delegacias de ensino, comentadas pelo Inspetor
Geral da Instrugéo Publica.

6.1.1 Annuarios do ensino do estado de S&o Paulo

Numa pesquisa sobre os discursos presentes nos Annuarios do ensino do

estado de Sdo Paulo, Castro caracterizou os mesmos da seguinte forma:

A partir de 1908, até o ano de 1927, os anuarios foram publicados a cada um
ou dois anos, sendo que, a partir do anuario de 1909-1910, todos os demais
foram organizados pela Diretoria-Geral da Instrugdo Publica.[...]

Apods 1927, foi publicado um “relatério” referente ao periodo de 1927-1928,
Ultima publicagdo oficial do conjunto sobre a administracdo da instrugdo
publica paulista da década de 1920. Em 1931, a Diretoria-Geral da Instrucéo
Publica, tendo & frente o professor Lourengco Filho, editou um volume
contendo a estatistica escolar de 1930 e, em 1937, Almeida Janior, entdo
diretor de ensino, organizou o0 anuario de 1935-1936 referente a
administracdo do ensino primario e pré-primario (estadual, municipal e
particular), do ensino secundario estadual e do ensino normal (estadual e
livre) em 1935 e 1936. (CASTRO, 2012, p. 213)

Com base no nosso recorte temporal da pesquisa, pesquisamos nos Annuarios
do ensino do estado de S&o Paulo datados de 1927 e 193722 em busca de indicios
das acOes pedagdgicas dos inspetores escolares.

Uma observacdo importante é que apds a Proclamacédo da Republica e a
organizacdo das Secretarias de Estado, os assuntos educacionais ficaram sob a
responsabilidade da Secretaria do Interior, organizada em 1892 pelo Decreto n° 28,
de 1° de margo. Essa Secretaria responsabilizava-se, entre outras incumbéncias, pela
instrucao publica primaria que € o objeto de estudo deste trabalho. Em 1931, por meio
do Decreto n° 4.917, de 3 de margo, a Secretaria dos Negoécios do Interior
transformou-se em Secretaria de Estado da Educacéo e da Saude Publica. Sob essa
estrutura manteve-se até 1947, quando foi desmembrada pela criacdo da Secretaria
da Saude Publica e da Assisténcia Social, passando a denominar-se apenas
Secretaria da Educacéo. Portanto, o anuario de 1927 foi enderecado a Secretaria dos
Negécios do Interior e o anuario de 1936, bem como os relatérios das Delegacias de
ensino que veremos na proxima sec¢édo, foram encaminhados a Secretaria da Saude

Publica e da Assisténcia Social.

28 A partir desta parte iremos nos referir aos documentos como anuério de 1927 e anuario de 1936.
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No Anuério de 1927, consta o registro que 50 inspetores e que a atividade de
cada um “[...] ndo so se reduziu na fiscalizacdo do professor; foi util a este; orientou-o
sempre que se tornou mister, auxiliou-o persistentemente, ministrando aulas-modelos
constantes” (SAO PAULO, 1927, p. 200).

O comentério do Diretor Geral da Instrugdo Publica demonstra a preocupacao
do Departamento de Educacdo com a atividade pedagdgica do inspetor escolar,
embora estivesse restrita a demonstracdo de modelos de aulas. Mais a frente, o
anuario reforgca esse posicionamento ao colocar que: “Foi consideravel o numero de
aulas-modelo ministrada pelos inspetores. E facil de avaliar o beneficio delas
decorrente para uniformidade e eficacia maior do ensino.” (SAO PAULO, 1927, p.
200).

O Anuério de 1927, trouxe as seguintes coloca¢Bes sobre a quantidade de
visitas dos inspetores as unidades escolares: “O numero de visitas aos varios
estabelecimentos de ensino foi elevado. Or¢cou, em média, por 5 visitas para cada
unidade escolar, mesmo nos pontos mais afastados dos centros populosos”. (SAO
PAULO, 1927, p. 200).

Interessante o posicionamento oficial que 5 visitas em um ano numa unidade
escolar foi um numero “elevado”. Sustentando tal adjetivo, no Anuario de 1927 consta
que “Por esse motivo (elevado numero de visitas), mais facilmente pode a Diretoria
Geral da Instrucdo Publica conhecer das verdadeiras necessidades dos nucleos
escolares mais longinquos” (SAO PAULO, 1927, p. 200).

O anuario de 1927 traz algumas observacdes sobre reunies pedagogicas.
Segundo o mesmo, foi objeto de palestra dos inspetores “[...] metodologia especial de
diversas disciplinas do programa. Deste modo, as inspetorias ndo se limitaram as
preocupacgOes administrativas somente, tiveram o empenho de se ocupar da parte
técnica de suas fungbes. (SAO PAULO, 1927, p. 212).

E sobre a eficicia das palestras proferidas pelos inspetores, o anuério de 1927
afirmou que “As palestras pedagdgicas, felizmente iniciados no ano letivo findo,
vieram melhorar consideravelmente o ensino, criando um novo estimulo entre os
professores e alunos” (p. 222).

Especificando o que ocorreu nas reunides, o0 trecho a seguir tem a primeira

exemplificacdo metodoldgica seguida pelos inspetores:
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Nessas palestras foram tratados assuntos sobre organizacdo das escolas
isoladas, defeitos na escrituracao escolar, leitura comentada sobre circulares,
defeitos observados na maneira de processar o método analitico no ensino
da leitura, comentéario sobre o aprendizado ativo, recomendacdes sobre as
comemoracdes civicas e festas escolares. (SAO PAULO, 1927, p. 223 —
grifos nossos).

A primeira propagacdo metodoldgica pela atuacdo do inspetor escolar fez

referéncia ao método analitico de leitura. Segundo Ferreira (2014)

[...] os métodos analiticos (palavragdo, sentenciagcéo), diferentemente dos
sintéticos (soletracdo, silabag&o), iniciavam o processo de ensino pela
compreensdo daquilo que expressasse significado para as criancas,
proporcionando ao aprendiz o entendimento analitico do todo para as partes.
Também havia um consenso de que uma gravura inspiraria um texto
(historieta, sentencas, palavras) primeiro oralmente e depois graficamente,
levando a crianga a compreensdo do que lia. [...] Assim, partia-se das
sentencas, que eram desmembradas em palavras, silabas e letras, seguindo
0 processo analitico do ensino da leitura (FERREIRA, 2014, p. 188-189).

Esse método analitico, citado no anuario de 1927 como propagado nas
reunides pedagdgicas dos inspetores escolares foi também o método preconizado

pelo Programa de Ensino de 1925. Dizia 0 mesmo

[...] 0 ensino da leitura, conhecimento basico e primordial de toda a instrucéo,
deve ser praticado pelo método que mais se coaduna com o desenvolvimento
da inteligéncia infantil.

[...] somente podemos adotar um método que seja intuitivo, animado e
conforme a realidade fisica do processo da percepcéo.

Satisfaz plenamente a essas condicbes 0 método analitico, em voga em
nossas escolas a mais de um decénio, e que pelos seus resultados, aqui se
implantou definitivamente, condenando definitivamente os ultrapassados
métodos sintéticos. (SAO PAULO, 1925, p. 1)

Portanto, a orientacdo que o anuario de 1927 registrou ser a preconizada pelos
inspetores escolares relacionadas ao método do ensino de leitura, foi em consonancia
com as orientacdes publicadas pelo Programa de Ensino de 1925.

Prosseguindo com a analise do conteudo pedagogico da atuacédo do inspetor
escolar registrado no anuario de 1927, na publicagdo constou a acdo in loco dos
inspetores nas escolas “[...] fiz observagbes e recomendacgbes aos respectivos
professores individualmente” (SAO PAULO, 1927, p. 279)

O anuério de 1927 registrou entdo que a atuacdo pedagdgica dos inspetores
escolares ndo foi somente nas reuniées pedagdgicas, mas também no trabalho dos
professores diretamente nas escolas. E prossegue 0 anuario com mais registros de

atuacao diretamente nas escolas dos inspetores escolares:
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[...] depois da indispensavel visita as classes e troca de ideias com o0s
professores, para apreciar o grau de desenvolvimento desta parte do
programa nos diferentes anos do curso, convocava os professores para uma
reunido no gabinete do diretor ou em uma sala de aula, a qual comparecia as
vezes 0 pessoal de véarios grupos de uma mesma cidade ou de localidade
vizinha e, em ligeira palestra, expunha, com toda clareza e minuciosidade, o
plano geral e os métodos a seguir no ensino. (SAO PAULO, 1927, p. 279)

Mais uma vez no anuario de 1927, verificamos que a atuacédo pedagodgica do
inspetor escolar foi registrada como uma de suas mais vigorosas atividades.

A seguir procuramos no ultimo anuario publicado, o de 1936, mais indicios da
atuacao pedagdgica do inspetor escolar, quase uma década depois dos registros do
primeiro anuario analisado. Tal pesquisa foi feita porque entre 1927 e 1936 nao foi
publicado nenhum anuario, conforme mencionado anteriormente por Castro (2012, p.
213).

O anuario de 1936 trouxe informacdes mais detalhadas das Delegacias de
ensino. Em muitas sec¢@es inclusive, compilou dados dos relatérios das Delegacias de
ensino.

Segundo o anuério de 1936, a Delegacia de Sorocaba contou na época com 4
inspetores escolares para atender 14 municipios e 533 unidades escolares (SAO
PAULO, 1936, p. 55-56). Pode-se concluir facilmente que o numero de escolas foi
demasiado para que houvesse uma intervencao pedagdgica sisteméatica por parte dos
inspetores escolares. Essa é exatamente a conclusdo colocada no anuario de 1936:
‘o numero de inspetores escolares das Delegacias é considerado geralmente
insuficiente. (SAO PAULO, 1936, p. 73). Lembramos que essa observacdo nao foi
restrita a Delegacia de Sorocaba e sim ao estado inteiro.

E essa questdo sobre a falta de inspetores foi alvo de reivindicagéo feita no
anuario de 1936: “Todas as Delegacias, - parece-nos, - em que ha mais de 50 escolas
isoladas por inspetor ([...] Sorocaba, Taubaté), merecem aumento do seu numero de
inspetores.” (SAO PAULO, 1936, p. 75).

Em relagdo a média de visitas, o anuéario de 1936 apontou que prevaleceram
em meédia 2 visitas anuais do inspetor por escola. Ressalta ainda que “é pouco, mas
bem mais que 1920, em que a média ficou em 1,49 visitas/escolas/ano.” (SAO
PAULO, 1936, p. 75)

Comparando os anuarios de 1927 e o de 1936, percebemos que mesmo cerca
de uma década depois, a situacdo da inspec¢ao escolar em relacdo as possibilidades

reais de visitas frequentes as unidades escolares ndo se modificou. E considerando o
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proprio registro do anuério de 1936, entre 1920 e 1936 a frequéncia dos inspetores as

unidades escolares pouco melhorou.

Relacionados aos Programas de ensino, o anudrio de 1936 trouxe o seguinte

comentario:

Em 1930, na administracdo do sr. Dr. Lourenco Filho, iniciou-se forte
propaganda das novas ideias de educacéo e tentou-se, pela primeira vez, a
elaboracdo dos programas pelos préprios educadores. A experimentacao,
conforme tivemos oportunidade de verificar, ndo falhou, produziu os seus
resultados. E verdade que houve muitos sendes, naturalissimos em trabalhos
de tal monta. Entretanto, parece-nos que tal tarefa deveria continuar a cargo
dos mestres, controlados por uma comissao de técnicos. (SAO PAULO, 1936,
p. 222)

Na parte que discorreu sobre métodos de ensino, o anuario de 1936 colocou

uma posicao pessoal do Diretor do Departamento de Instrugdo Publica: “No anuario

anterior explanei o parecer pessoal a respeito da viva controvérsia entre a escola

‘tradicional’ e a escola ‘nova’. Desta vez, que falem os Delegados.” (SAO PAULO,

1936, p. 225 — grifos no original)

Nesse ponto, o anuario de 1936 passa a apresentar excertos dos relatorios das

Delegacias de Ensino. Nos chamou a atencao o depoimento do relatério da Delegacia

de Campinas. Vejamos:

E que a renovacdo de processos de ensino que se vem insistentemente
fazendo nas Escolas Normais, ndo frutifica nas escolas primarias, onde, pelo
contrario, jovens professoras se aferram aos velhos métodos da escola
tradicional. Vejamos, por exemplo o ensino da leitura: ainda € o método
sintético o preferido pelas professoras, com rarissimas excegoes.

Cartilhas do chamado processo analitico-sintético s@o escolhidas de
conformidade com a maior ou menor extensdo, dada a decomposicdo de
silabas, e usadas quase sempre dessa parte para o fim da cartilha.

Ha mesmo, em varias regides do Estado, com a denominacdo de Ensino
Rapido, instru¢cdes impressas que séo distribuidas aos professores de
primeiros anos, onde 0 processo preconizado, com pequenas variantes, nada
mais é que a velha carta de nomes da escola régia, convenientemente
modernizada.

Com palestras mensais para Diretores, aulas modelos em classes e escolas
isoladas, dadas por mim e pelos Inspetores, vamos procurando firmar a
confianca na evolucéo indispensével do ensino, para que seja possivel uma
verdadeira renovacéo didatica.

Creio, entretanto, que essa renovacdo ndo se dar4 enquanto as jovens
professoras vierem iniciar o exercicio em escolas rurais totalmente
desprovidas de recursos ou, 0 que é pior, em estabelecimentos confiados a
Diretores sem o necessario conhecimento dessa renovacéo. (SAO PAULO,
1936, p. 226 — grifos no original)
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A renovacao didatica, segundo o excerto do relatério da Delegacia de ensino
gue o anuario de 1936 trouxe, ndo estava sendo feita embora os inspetores escolares
tivesse feito sua propagacao. Segundo o relatério citado, a formacao das professoras
nas escolas normais e o trabalho inicialmente nas escolas rurais concorriam para que
as docentes permanecessem utilizando o método sintético, que era considerado
tradicional, em oposicao ao método analitico proposto pelo programa de 1925.

Mesmo mais de uma década apds a publicacdo da orientacdo oficial para
utilizagcdo do método analitico, as escolas ainda permaneciam com as praticas do
método sintético.

Da Delegacia de Guaratingueta, o anuario de 1936 trouxe as seguintes

observacoes:

Lentamente, passo a passo, vamos encaminhando para dentro das modernas
concepcdes de educacgdo, as nossas escolas. Nao temos imposto este ou
aquele sistema educativo. H& liberdade. Queremos, entretanto, estudo,
debate, arejamento de ideias em torno das novas correntes.

As nossas escolas jA ndo oferecem o aspecto tradicionalista de outros
tempos. O mestre ja nao tédo verbalista, a disciplina tornou-se mais humana,
e a crianga sente-se bem mais objetivada, alicercada na atividade do
educando.

Sem desprezar o ensino das técnicas fundamentais o professor ainda cuida
mais de selecionar os valores pedagoégicos para melhor educar, no bom
sentido, fazendo a crianga viver a prépria vida dentro das suas verdadeiras
finalidades sociais, politicas e econémicas. (SAO PAULO, 1936, p. 225-226).

Ha uma diferenca significativa dos pontos de vista expressos nos relatérios
entre as duas Delegacias citadas. O relatorio da Delegacia de Campinas contemplou
fortemente a renovacdo didatica e criticou as escolas normais que formaram os
professores. Ja o relatério da Delegacia de Guaratinguetd adotou um posicionamento
mais critico em face da renovacéo didatica da escola nova e também apontou para
um ensino menos técnico e mais humanista.

No anuéario de 1936 consta ainda parte do relatério da Delegacia de
Itapetininga, com o Delegado posicionando-se claramente: “[...] somos escola-novista”
(SAO PAULO, 1936, p. 228). Mais a frente, esclarece suas posi¢cdes ao publicar que
“[...] somos favoraveis a uma renovagdo dos meétodos de ensino, mais ampla, de
envergadura tal que abrangesse ao mesmo tempo todas as pecas do sistema, que se
movimentaria entdo impulsionado por espirito inteiramente novo.” (SAO PAULO,

1936, p. 229). O relatério ainda propde uma ampla divulgacao publicitaria e até a
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criacdo de “Escolas Normais Novas, com métodos novos” (SAO PAULO, 1936, p.
229).

Como ultimo excerto de relatério de Delegacias de ensino publicados no
anuario de 1936, trazemos parte do relatorio da Delegacia de Ribeirdo Preto, que
constou a atuagao do inspetor escolar no processo de propagacao da escola nova.
Inicialmente foram feitas reunides, onde o ensino por projetos foi debatido e “a titulo
de experiéncia, colocarem em execucéo o referido sistema” (SAO PAULO, 1936, p.
229).

Cita o excerto do relatério que o trabalho com projetos “foi acompanhado de
perto pelo inspetor escolar, foi realizado também com entusiasmo pela professora da
classe, e os frutos que produziu foram excelentes” (SAO PAULO, 1936, p. 230).

Concluimos esta secdo que trata dos anuéarios de 1927 e 1936 com a
observacdo que a orientacdo oficial, expressa na publicacdo do Programa de Ensino
de 1925 e que permaneceu ao longo da década que cobriu os dois anuérios, tinha por
objetivo a renovagdo didatica, expressa nos excertos pela passagem do método
sintético para o analitico na aprendizagem da leitura, bem como na metodologia dos
projetos didaticos. A participacdo do inspetor escolar, que é o objeto da nossa
pesquisa, ocorreu fortemente tanto em reunifes pedagodgicas para propagacdo dos
métodos citados como no acompanhamento das acdes realizadas nas unidades
escolares. Esses dois anuarios, o de 1927 e o de 1936, confirmam nossa tese que 0
inspetor escolar teve atuacdo pedagodgica, porém ndo apontam para a Delegacia de
Sorocaba?®. E essa atuacdo teve a caracteristica de um intelectual organico da
burguesia, ao propagar e incentivar os valores pertinentes a légica das classes
dominantes.

Passaremos, entdo, a analise dos relatorios das Delegacias de Ensino de
Itapetininga de 1936, 1942 e 1943; da Delegacia de ensino de S&o Carlos do ano de
1944 e da 12 Delegacia de ensino da Capital, datado de 1945 para posteriormente
proceder a analise do relatério da Delegacia de Ensino de Sorocaba, publicacéo
encontrada no Arquivo do Estado como mencionado anteriormente e, que data do ano
de 1940. Nossa intencdo € captar o movimento dos inspetores escolares nas diversas

2% Tanto no anuario de 1927 quanto no anudrio de 1936 néo existe mencdo a Delegacia de Ensino de
Sorocaba. Muitas foram as delegacias citadas o que nos leva a deduzir que em Sorocaba néo foram
produzidos os relatérios nos anos de 1926 e 1936, utilizados como base para a producdo dos
respectivos anuarios.
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Delegacias de Ensino do estado para posteriormente analisar a atuacdo dos

inspetores em Sorocaba.

6.1.2 Relatérios das Delegacias Regionais de Ensino

Nos arquivos disponibilizados no site do Arquivo Publico do estado de S&o
Paulo, constam relatorios desde 1894 até 1945, num total de 70 documentos. Das 22
delegacias de ensino que tiveram relatorios arquivados, apenas as delegacias de
Bauru, Campinas, Jundiai e Sorocaba possuem 1 registro apenas. Optamos entéo
pela analise do relatério da Delegacia de Sorocaba visto que 0 objeto da pesquisa é
a atuacao dos inspetores escolares em Sorocaba e, para caracterizar os demais
inspetores escolares, optamos pelos relatérios da Delegacia de Itapetininga, por
cobrirem a maior extenséo de tempo, visto que existem relatorios datados de 1936 até
1943 da mesma delegacia. Escolhemos também o segundo relatério, da Delegacia de
ensino de Botucatu, data de 1933 visto que o primeiro relatério, da Delegacia de
ensino da Capital, data de 1894, portanto fora do recorte temporal que fizemos e por
fim, escolhemos os dois ultimos relatérios do arquivo, os das delegacias de Séo Paulo
datado de 1944 e o de Sé&o Carlos, datado de 1945.

No primeiro relatorio pesquisado, o da Delegacia de ensino de Botucatu, datado
de 1933, as observacdes quanto a atuacdo pedagogica dos inspetores escolares
mostraram que havia orienta¢des, porém com carater de incentivo, pouco impositiva.

Vejamos:

Sem queremos impor aos srs. Professores 0s nossos processos de ensino,
procuramos, nas palestras pedagdégicas, mostrar-lhes o nosso modo de agir
no ensino das diversas disciplinas, que representa o fruto de uma longa
experiéncia. [...] Procuramos dar a metodologia do ensino em geral,
modernizando os processos de acordo com a pedagogia contemporanea,
tendo sito ensaiada, com éxito, em diversos grupos, a globalizacdo do ensino.
(BOTUCATU, 1933, p. 33)

As observacdes do Delegado de Botucatu sinalizam para a implantacdo da
renovacao pedagogica pelo método da globalizacdo, ou, analitico, que foi comentado

aqui anteriormente.

30 P4gina 88.
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Quanto a atuacado dos inspetores, o relatério da Delegacia de Botucatu de 1933
apontou para a atuacdo de 3 inspetores para atender cerca de 32 escolas urbanas,
90 escolas rurais, em 8 municipios diferentes. (BOTUCATU, 1933, p. 11, 21).

Facilmente observamos a dificuldade ja prevista nos anudrios analisados
anteriormente, pelo pouco nimero de inspetores para realizar visitas frequentes as
escolas.

Ainda assim, embora pouco frequentes, o relatério da delegacia de ensino de
Botucatu apontou que “[...] os professores das escolas isoladas procuram sempre
orientar o ensino nos moldes tracados pelo inspetor a que se acham subordinados. ”
(BOTUCATU, 1933, p. 40). Ou seja, embora as visitas dos inspetores fossem pouco
frequentes, foram significativas para influenciar os professores no trato com os alunos.

Com relacdo aos problemas pedagdégicos dos professores, o relatério apontava
gue as mesmas nao deviam ser corrigidas pelos diretores imediatamente e sim que
“‘Essas falhas devem ser levadas para as reunides pedagodgicas e ai amplamente
ventiladas para que ndao mais se reproduzam. ” (BOTUCATU, 1933, p. 41)

Como bem previu os anuarios, encontramos a importancia das reunides
pedagdgicas para o desenvolvimento das metodologias de ensino, portanto havia
orientacdo pedagdgica aos professores e contou com a presenca dos inspetores,
porém, de forma bem esparsa devido ao pouco quadro dos inspetores.

No relatério da Delegacia de Itapetininga, datado de 1936, pudemos verificar
que foi dada importancia as visitas dos inspetores nas escolas. Consta no relatério
“[...] 436 visitas, [...] sendo a média de visitas a cada escola isolada estadual 3, grupo
escolar 4, [...] Existiam em Itapetininga, em 1936, 14 grupos escolares e 134 escolas
isoladas” (ITAPETININGA, 1936, p. 5,6 € 9).

Quanto ao carater dessas visitas citadas, apontou o relatério que “[...] a acéo
dos inspetores tem ocorrido grandemente para o aperfeicoamento dos professores,
principalmente da zona rural.” (ITAPETININGA, 1936, p. 62-63)

Relacionados aos programas de ensino, o relatério da Delegacia de

Itapetininga de 1936 trouxe um comentario interessante

Aqui em S. Paulo (estado), em 1931, em obediéncia a determinagédo do
professor Lourenco Filho, entdo Diretor do Ensino, teve cada professor de
organizar o seu programa. Isso em 1931. No ano seguinte voltou-se de novo
ao programa de 1925. Hoje segue —se aqui na regido, como nas demais do
Estado, o programa minimo de 1934, que ndo obstante sua organiza¢cédo nos
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moldes tradicionais, com descriminacdo de matérias, honra aos que o
organizaram. (ITAPETININGA, 1936, p. 19)

Outra vez a preocupacdo em seguir as orientagdes oficiais constantes nos
programas de ensino, comprovando ao questionamento feito na introducdo deste
trabalho que havia orientacbes pedagodgicas aos professores e estas foram
propagadas fortemente pelas delegacias de ensino.

Encontramos uma observagéo no relatorio de 1936, sobre as dificuldades da

educacdo na época

Licengas: Foram registradas nesta delegacia, no ano de 1936, 195 portarias
de licenca concedidas a professores da regido. [...] Estiveram em exercicio
nesse ano 241 professores efetivos. Mais, pois, do que a metade estiveram
em gozo de licenca. Ndo ha necessidade de comentérios. (ITAPETININGA,
1936, p. 62-63)

Combinando com essa falta de professores devido ao excesso de licencas
meédicas com as poucas visitas feitas pelos inspetores escolares, 3 ou 4 em média
anual por escola, ndo é dificil prever que os resultados para o desenvolvimento
pedagdgico tivessem pouca interferéncia da atuacéo dos inspetores escolares.

O relatério da Delegacia de Itapetininga de 1942 trouxe maiores especificacdes

da atuacéo dos inspetores escolares na area pedagogica. Com relacdo as reunides

pedagogicas, o referido relatorio relatou que

A Delegacia presidiu a algumas reunides, inteirando-se sempre da marcha
dos seus trabalhos, por intermédio dos inspetores, ou através das atas
enviadas mensalmente a reparticdo. O nosso principal objetivo é combater a
apatia dos que se limitam t&do somente a ouvir a palavra do inspetor, por isso
gue ninguém pode deixar de colaborar.

[...] nas minhas viagens de inspecdo, observei sempre que as professoras,
em geral, tém pendor por uma ou outra disciplina, um ou outro assunto. Dar-
Ihes encargos de acordo com essas tendéncias, € melhorar, aperfeicoar o
ensino.

As reunibes pedagdgicas em nossa regido, em Ultima analise, contribuiram
muito para o progresso do ensino. (ITAPETININGA, 1942, p. 34)

Novamente encontramos a participacdo dos inspetores escolares em reunides
pedagdgicas e no trato com os professores nas unidades escolares. Embora sejam
inspetores de Delegacias diferentes, mais a frente, ao analisar as reunifes

pedagogicas em Sorocaba, notamos a sugestao apontada pelo relatorio da Delegacia

de Itapetininga sendo seguido em Sorocaba: os inspetores propunham aos
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professores que dirigissem as reunides pedagdgicas com temos do interesse dos
mesmos.

No relatério da Delegacia de ensino de 1943, o ultimo dessa delegacia que
iremos analisar, consta mais uma vez uma declaracao sobre a insuficiéncia do quadro
de inspetores escolares. Diz o relatério que “O quadro de inspetores escolares ja ndo
satisfaz as exigéncias do servi¢o. Basta considerar que em 1936 foi apenas de duas
a média de visitas por unidades escolares.“(ITAPETININGA, 1943, p. 29)

As caracteristicas da pouca presenca dos inspetores escolares nas escolas,
que foi apontada como caracteristica geral nos anudrios do estado, agora pode ser
comprovado pelas diversas declaracdes da Delegacia de Itapetininga, dificultando o
trabalho dos inspetores.

Utilizaremos o relatério da Delegacia da Capital de 1944 para verificar as
condi¢cdes que se deram a inspecao escolar na vertente pedagdgica. Segundo o
relatorio, “[...] os inspetores realizaram em 1944, 200 palestras pedagdgicas para
professores” (SAO PAULO, 1944, p. 2).

O relatério da Delegacia da Capital de 1944 traz varias ponderacdes sobre as

reunides pedagdbgicas, vejamos:

As reunides pedagogicas mensais tém por fim a melhoria da técnica e cultura
do professor, através de palestras, aulas, demonstra¢des de processos de
ensino e de conferencias, quando possam trazer contribuicdo ao ensino.
Tomam parte nas reunides pedagoégicas, inspetores escolares [...]

As reunides tém sido de natureza pratica e, sempre que possivel, assumem
carater de “circulos de estudos” ou de “grupos de discuss&o”

Nos grupos escolares, as questdes administrativas sao tratadas em reuniées
parciais, [...] ficando a reunido mensal destinada, apenas, a assuntos
pedagdgicos. (SAO PAULO, 1944, p. 25)

Novamente a preocupacao que as reunides mensais, embora tratadas quase
sempre como reunifes pedagdgicas, tivessem mais o carater da discussao sobre
temas pedagdgicos que administrativos. A estes, foram sugeridas reunides parciais

Nnos grupos escolares.

Continuam ainda as observacdes sobre as reunides pedagogicas

Para essas reunifes pedagdgicas o Servico Técnico do Departamento de
Educagdo, mensalmente, em circulares, determinou, com um més de
antecedéncia, os temas desdobrados em itens|...]. Esse processo, nos
parece, evita dispersdo dos assuntos, impede as digressbes verbalisticas ou
académicas, orientando-se os trabalhos num sentido mais pratico e
proveitoso. (SAO PAULO, 1944, p. 26)
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Importante notar nessa orientagéo da Delegacia de ensino da Capital em 1944,
que os temas das reunides procuravam evitar as “digressbes verbalisticas ou
académicas”, fazendo com que as reunides transformaram-se em oficinas do como
fazer muito mais que oficinas do pensar.

O ultimo relatdrio que utilizaremos para caracterizar a atua¢éo dos inspetores
escolares nas mais diversas delegacias de ensino € o relatério da Delegacia de ensino
de Sao Carlos, datado de 1945.

As observagdes iniciais que fazemos sao relacionadas ao direcionamento dado
pela delegacia citada em relagcdo as visitas dos inspetores escolares. Preconizava a
delegacia de ensino que “E pensamento, que as inspecdes encarem dois pontos de
vista: 1)- Aula Modelo — 20’, 2)- Assistir aula — 20’, 3)- Verificacdo de escrita — 30,
Termo — 20’, Tempo minimo para uma visita: 90’ — uma hora e meia.” (SAO CARLOS,
1945, p. 3).

Ainda relacionado as visitas dos inspetores escolares nas escolas, o relatorio
da Delegacia de ensino de S&o Carlos trouxe as seguintes recomendagdes
relacionadas a escrituracdo do inspetor nos termos de visitas: “que sejam precisos,
discretos e que constem, exclusivamente, da matéria necessaria; que nao entrem em
divagacOes, restringindo-se a ser claros e oferecendo sugestbes de medidas
educativas. ” (SAO CARLOS, 1945, p. 3)

Além do que vimos no capitulo 5 deste trabalho, sobre a escrituragdo dos
termos de visita, notamos aqui ainda um reforgo por parte da Delegacia de ensino de
Sédo Carlos para que o termo de fosse o mais sucinto possivel. Uma de nossas
conclusdes é que ao trabalhar exclusivamente com termos de visita, 0s pesquisadores
terdo limitadas as observacbes sobre o tratamento pedagogico dos inspetores
escolares, seja porque existiam determinacdes legais que restringiam o registro das
atividades pedagogicas, seja porque, no caso da Delegacia de ensino de Séo Carlos,
haveria uma determinacéo local para que pouco fosse registrado.

Com relacao aos programas de ensino, o relatério da Delegacia de Ensino de

Séo Carlos assim registrou:

O programa é medida do trabalho escolar. E adotado na Regido o mesmo de
1925. Para regular desempenho, a Delegacia, por seus inspetores e por si,
intensificou o carinho pelas reunides pedagégicas em que foram ministradas
as mais variadas orientacdes sobre diversas disciplinas.
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A titulo de prestacé@o de contas pelo servico prestado, a Delegacia manteve
o diario de licbes e o semanario, em que foram registradas, religiosamente,
as licbes dadas.

[...] sendo o programa o antigo, o de 1925. (SAO CARLOS, 1945, p. 4-5)

Ainda na polémica de qual programa de ensino utilizar, a Delegacia de Ensino
de Séo Carlos optou por utilizar o programa de 1925, diferentemente das Delegacias
gue declararam nos anuarios utilizar o programa de ensino de 1934.

Na secdo direcionada aos comentarios sobre as reunibes pedagdgicas, 0
relatério da Delegacia de ensino de Sao Carlos de 1945 trouxe que “Decorreram com
regularidade. Nas sedes dos distritos, algumas delas, tiveram a presidéncia do
inspetor escolar.” (SAO CARLOS, 1945, p. 7). Notamos na declaracdo que houve
pouca énfase na participacdo dos inspetores nas reunifes pedagodgicas.

Porém, no mesmo relatério consta que a Delegacia de Sdo Carlos teve em seu
quadro de inspetores apenas 2 profissionais (SAO CARLOS, 1945, p. 7). Evidente que
com poucos profissionais a atividade de participacéo dos inspetores em reunides ficou
muito limitava. E o reforco da constatacdo que as Delegacias tiveram quadros
insuficientes de inspetores para uma atuacao adequada. Mais uma vez salientamos a
deficiéncia na busca da atuacéo pedagogica dos inspetores pelos pesquisadores em
histéria da educacdo quando analisamos somente uma instituicdo ou um tipo de fonte.

Finalizando a analise dos documentos que ndo dizem respeito a cidade de
Sorocaba, encontramos nos relatérios das delegacias de ensino de Itapetininga, Sao
Paulo e Sdo Carlos, as mesmas caracteristicas de atuacéo dos inspetores escolares
ja anunciada nos anuarios. O inspetor participou ativamente das reunibes
pedagogicas com palestras e demonstracdes, bem como participava localmente nas
escolas, através de visitas, do trato com os alunos assistindo aulas, ministrado aulas
e conversando com professores e diretores.

Nas diferentes delegacias de ensino, o trato com os programas foi diferenciado,
sendo em Itapetininga a pretensdo de renovacdo pedagdgica, em Sdo Paulo a
execucao de experiéncias em ensino por projetos e em Sao Carlos a conservagao do
programa de 1925, mesmo duas décadas ap0s ser publicado.

A seguir analisaremos o relatorio da Delegacia de ensino de Sorocaba, datado
de 1940.
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De inicio, o relatério traz o registro da existéncia de 4 inspetores (SOROCABA,

1940, p. 3) o que foi prontamente apontado pelo delegado de ensino como insuficiente.

Vejamos o trecho seguinte:

[...] verifica-se que, por maior boa vontade e dedicacdo desses dignos
funcionarios, néo lhes é possivel executar um trabalho eficiente e dispensar
as professoras e as escolas isoladas a assisténcia que Ihes é indispenséavel.
Pode-se afirmar, sem receio de contesta¢cfes, que uma das principais causas
do pequeno rendimento escolar que ora se observa em todo o Estado, reside
na quase nula assisténcia que as Delegacias de Ensino, através de seus
inspetores, prestam a escola rural e mesmo aos grupos escolares, isto
porque, em regra geral, 0s inspetores tem a seu cargo, em média, mais de
cem unidades e dispdem de uma verba exigua para as viagens de inspecao.
Na Regido de Sorocaba, com 740 unidades escolares, sem inclusao das 8
criadas em dezembro ultimo, ha inspetor com 215 unidades. Que orientagao
podera esse funcionario dispensar aos professores do seu distrito? O seu
esforco, a sua dedicacdo esharra com a escassez material de tempo e de
dinheiro. Depreende-se do exposto a necessidade imperiosa da designacéo
de pelo menos, mais um inspetor escolar para esta Regiao.

Estou convencido de que o mal acima exposto, ndo é apenas em Sorocaba.
Ele est4 generalizado e dai a certeza que tenho que o meu pedido de mais
um inspetor, ndo serd o Unico a chegar as méos de Vossa Senhoria. Estamos
certos de que Vossa Senhoria, interessado como nés outros na melhoria
constante do nosso aparelhamento escolar, para que S&o Paulo possa
reconquistar o posto que ja ocupou nos campos da educacao popular, tudo
fard, junto dos poderes competentes, para 0 aumento do quadro de
inspetores, cujas despejas serdo ressarcidas, com juros, pelos beneficios
prestados a causa do ensino publico

Pelos quadros em anexo®!, vera vossa senhoria o que foi feito pelos dignos e
esforcados Inspetores desta Regido, cuja dedicacéo e espirito de disciplina
sdo dignos de encomia. (SOROCABA, 1940, p. 7, 8)

Como ja anunciado nos anuarios e relatérios anteriormente analisados, o pouco

efetivo de inspetores foi motivo de reclamacéo geral nos relatorios das delegacias de

ensino, inclusive a de Sorocaba.

No que tange a orientacdo do ensino, o relatorio da Delegacia de Ensino de

Sorocaba de 1940, trouxe as seguintes observacoes:

pelo que me foi dado observar durante os dois Ultimos meses do ano findo,
gue estive a frente desta Delegacia, verifiquei que a orienta¢do ao ensino, na
Regido, obedeceu, em linhas gerais, aquela emanada e constante do
programa de ensino, ndo havendo, por parte da Delegacia, delineamentos
uniformes para sua execuc¢ao nos estabelecimentos de ensino da Regido. Os
inspetores dentro daqueles moldes, agiam, mais ou menos, livremente,
imprimindo cada um, [...], a orientacdo que julgavam mais acertada.

31 Os anexos 3 e 4 trazem os quadros gque representam as visitas feitas pelos inspetores nos anos de

1940.
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Ressaltamos no trecho acima a liberdade que possuiram os inspetores para
atuarem de acordo com os seus designios. Nesse ponto, buscaremos nas atas de
reunides pedagoégicas e nos termos de visita verificar como essa liberdade foi
utilizada.

Continua o relatoério

Vé-se, pelo exposto, que sendo individual, a orientacdo, é natural que nao
tivesse ela a uniformidade desejada e por todos os titulos recomendavel,
tanto mais que o nosso professorado, em geral, tem uma acentuada
tendéncia para fugir a orientacdo que se lhe da. Ora, si esta ndo € uniforme
e nem acompanhada pelo Inspetor, como infelizmente acontece pela
exiguidade da verba de inspecéo, pelo atraso com que é recebida e ainda
pelo grande nimero de unidades atribuido a cada inspetor, é facil avaliar-se
0 mosaico que, naturalmente, dai, surge.

Ha escolas nesta Regido, como provavelmente havera em outras, que
receberam apenas uma visita do Inspetor durante o ano: que orientacao
poderia ter sido transmitida a esses professores?

Vé-se, mais uma vez, a necessidade do aumento do quadro de Inspetores
para diminuir-lhes o numero de unidades, de modo a poderem visitar mais a
mildo as escolas ou entdo, na pior das hipéteses, dar-lhes maior verba de
inspecdo. Como esta, o servico de inspecdo e orientacdo ndo pode ser
eficiente. (SOROCABA, 1940, p. 13 — grifos n0ssos).

Grifamos no excerto do relatério a observacéao do Delegado que o professorado
fugiu a orientacdo que era passada. Além disso, ainda o delegado de ensino
novamente fez questdo de salientar que poucas visitas nao teriam consequéncias
pedagdgicas.

Outro fator apontado pela ineficiéncia do ensino foi que

[...]tem pesado na balanca, para o pequeno rendimento escolar, a meu ver, o
excessivo nimero de licencas. Na Delegacia de Sorocaba, em 1940, foram
protocoladas “apenas” 375 portarias de licenca, para 585 professores
existentes na Regido, é facil avaliar-se o prejuizo que isso causa ao ensino.”
(SOROCABA, 1940, p. 16 — grifos no original)

Prossegue o delegado de ensino criticando as faltas dos professores ao
enunciar que “[...] ndo acredito que todos esses professores que gozaram licenca, 0
fizeram por necessidade; atribuo o fato a facilidade que encontram no fornecimento

de um atestado médico e no pouco interesse que ha pelas coisas do ensino.”
(SOROCABA, 1940, p.16).
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Mais uma vez encontramos o0s dois fatores combinando na qualidade da
atuacdo dos inspetores escolares: 0 pouco numero de inspetores e
conseguentemente as poucas visitas realizadas nas escolas que junto com 0 excesso
de licenca dos professores. N&o € dificil de prever que séo fatores que determinam a
baixa orientag&o e ainda por cima inconsistente, visto que os alunos tiveram variagédo
guanto aos professores que trabalhavam no ensino.

O relatorio de Sorocaba de 1940 inovou ao trazer um novo tipo de orientacao
dirigida agora para os inspetores, chamadas reunides mensais. (SOROCABA, 1940,
p. 25). A seguir transcrevemos um trecho dos comentarios do delegado de ensino.

Nos arquivos desta Delegacia, ndo me foi dado encontrar, nem um elemento
em gue me basear para dizer algo sobre as reunides mensais de inspetores.
Acredito que elas se tenham realizado, com frequéncia, pois a eficiéncia dos
servigos da Delegacia e o zelo que o meu ilustre antecessor pde em todos o0s
seus atos, levam-me a essa convic¢do. De meu turno, sé pude realizar uma
no més de outubro, na qual se tratou, exclusivamente, dos exames finais.

A reunido mensal de Inspetores, € uma medida necessaria e util. Por elas, o
Delegado tem um conhecimento mais seguro aos assuntos da Regido,
podendo tomar providencias mais acertadas e justas. Para o ensino, elas séo
também de grandes vantagens, pois, ddo margem a uma orientagcdo mais
segura e mais homogénea. Devem elas, de preferéncia, versarem sobre
assuntos técnicos, sendo mesmo aconselhavel que cada Inspetor seja
designado para, na reunido seguinte, desenvolver um tema a ser discutido
pelos demais colegas e que se ligue aos interesses do ensino na Regido. E
0 que penso pbr em pratica no decorrer de 1941. (SOROCABA, 1940, p. 25)

De forma inovadora em todos os registros até aqui encontrados, a reuniao
mensal dos inspetores foi 0 momento que o delegado acreditava ser o momento ideal
para capacitacdo dos inspetores, mais baseado em sua experiéncia que no
acontecido, visto que estava trabalhando a pouco tempo em Sorocaba e ndo havia

registros dessa atividade.

Ja relacionado as reunides pedagogicas, o delegado assim se posicionou:

Com toda regularidade s relativa eficiéncia, foram realizadas mensalmente,
em todos os grupos escolares [...], reunides de adjuntos e professores de
escolas isoladas. Algumas destas, foram presididas pelos Inspetores
escolares, sendo, de todas elas, lavradas as respectivas atas, cujas copias
foram enviadas, regularmente, a Delegacia. (SOROCABA, 1940, p. 26)

Mais uma vez encontramos registros que apontam para as atuacdes
pedagdgicas dos inspetores escolares. Segundo o relatério da Delegacia de ensino

de Sorocaba de 1940, “Com raras excecbes, essas reunides tiveram um cunho
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eminentemente técnico, aonde se conclui a preocupacado das autoridades do ensino
de melhorar cada vez mais o trabalho de nossas escolas” (SOROCABA, 1940, p. 26).

O carater eminentemente técnico que se comentou no relatério esteve
relacionado a parte pedagdgica, visto que nos registros das atas veremos a reuniao
pedagdgica sendo dividida em técnica e administrativa.

Relacionado ao que foi discutido nas reunides, o relatorio de 1940 aponta que

A orientacdo que deveria presidir a essas reunides, obedeceu a um critério
previamente estabelecido, qual seja o de dividi-las em duas partes: uma
técnica e outra administrativa. A primeira, versar ia sobre um tema proposto
a ser debatido na hora ou previamente designado um professor para explana-
lo. E uma pratica Gtil e salutar. Na segunda parte, estudava-se os problemas
de ordem administrativa, cabendo ao presidente resolve-los ou diligenciar as
medidas necessarias. (SOROCABA, 1940, p. 26)

Vimos entdo que as reunides pedagogicas foram divididas com as
caracteristicas habituais até entdo de uma parte técnica (ou pedagdgica) e outra
administrativa.

A seguir, novamente o delegado de ensino critica as condi¢cdes nas quais foi

exercida a inspecao do ensino. Vejamos as razes

O adiantamento para diarias e transportes dos Inspetores, como vem
acontecendo de uns anos a esta parte, so foi efetuado em junho. E facil de
avaliar-se o prejuizo que esse atraso acarreta ao ensino, pois os Inspetores
ficam privados de exercer a principal funcdo de seu cargo visto que, no geral,
ndo dispdem de recursos para fazer face a essas despesas.

A verba estipulada para esta Delegacia, mostrou-se insuficiente para o bom
desempenho dos servicos de inspecdo. N&o deve prevalecer o fato de
recolhimento de saldos, pois que isso foi motivado pela economia forcada em
virtude do atrazo no recebimento da mesma verba. (SOROCABA, 1940, p.
30)

Como mais um fator que colaborasse para a precarizacdo da inspecao,
apareceu a falta de verbas para as despesas dos inspetores. Ao lado do baixo nimero
de inspetores e do excesso de licencas médicas dos professores, vimos mais um fator
que influenciou de forma negativa a inspecao pedagogica.

Ainda fez o delegado um ultimo comentério criticando a forma como o estado
conduzia a inspecao escolar ao afirmar que a Delegacia de ensino de Sorocaba,
abrangendo 17 municipios, 32 grupos escolares, 207 escolas rurais, 30 urbanas, 74

municipais, 27 particulares “[...] tem apenas, para o servi¢co de inspecao e orientacao,
quatro inspetores.” (SOROCABA, 1940, p. 33)
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Concluindo esta secao, notamos que o delegado de ensino de Sorocaba em
1940, posicionava-se de forma bastante critica quanto as possibilidades da inspec¢ao
escolar. Foi o relatorio, dentre os pesquisados, que trouxe as criticas mais agudas
quando ao sistema de inspecdo das escolas paulistas. No entanto, foi também o
relatério que trouxe o maior entusiasmo com as reunides pedagdgicas, chegando
mesmo ao ponto de o delegado sugerir ao Departamento de Educacéo, que no inicio
do ano letivo, pudesse fazer uma reunidao com todos os professores da delegacia de
ensino.

O posicionamento do gestor da delegacia regional foi que, as reunides eram
frutiferas, porém, sem a possibilidade de orientacdo diretamente nas escolas, os
resultados ndo seriam os desejados.

Confirmamos também no relatério da Delegacia de Ensino de Sorocaba de
1940, a atuacdo pedagogica dos inspetores escolares, principalmente nas reunides
pedagogicas das escolas. E ficou elucidado, que em Sorocaba, a liberdade para os
inspetores propagarem métodos de ensino alternativos a proposta oficial foi maior que
em outras delegacias analisadas.

Procederemos agora a analises dos documentos encontrados na Diretoria de

Ensino de Sorocaba e nas escolas estaduais que foram objeto de investigacao.

6.2 Os arquivos em Sorocaba

Inicialmente pesquisamos os termos de visita, documentos tradicionalmente
utilizados nas pesquisas com inspetores e supervisores de ensino. Como veremos a
seguir, encontramos varios termos que apontam para a atuacdo pedagogica dos
inspetores escolares, porém, foram as atas de reunides pedagogicas os documentos
gue pudemos constatar a atuacdo pedagogica mais acentuada dos inspetores
escolares.

Coerente com o principio da totalidade anunciado na introducéo deste trabalho,
procuramos comentar os documentos encontrados com a realidade para a época das
distintas orientacdes dadas.

Na exposicdo da pesquisa, optamos por descrever inicialmente a atuacéo
pedagdgica dos inspetores escolares presentes nos termos de visita e,

posteriormente, a atuacao registrada nas atas de reunides pedagdgicas.



102

6.2.1 Termo de visitas

Os termos de visita foram documentos pesquisados inicialmente em nosso
trabalho. Posteriormente fomos incorporando outros como anuarios do estado de Séo
Paulo e relatérios das delegacias de ensino. Posteriormente apds o estudo da
legislacdo e a analise dos registros que apontavam para a existéncia das reunides
pedagogicas é que conseguimos encontrar documentos que pudessem relatar as
atividades dos inspetores escolares nas reunides pedagdgicas.

Para a pesquisa, utilizamos termos de visita entre os anos de 1931 e 1974, que
foi 0 nosso recorte temporal. Para tanto, os seguintes livros de termos foram
analisados:

- Grupo Escolar Senador Vergueiro — atas de 1931 a 1952

- Grupo Escolar da Arvore Grande posteriormente nomeado Grupo Escolar
Aggéo Pereira do Amaral — 1939-1974

- Grupo Escolar da Vila Barcelona posteriormente nomeado Grupo Escolar
Francisco Eufrdsio Monteiro — atas de 1950 a 1974.

Embora dispuséssemos de outros livros de atas de termos de visita®?, optamos
por escolher registros que foram elaborados na mesma unidade escolar por um
periodo mais longo, coerente com o principio da longa duracdo escolhida para este
trabalho e explicitado no capitulo 2.

Para a secdo em curso deste trabalho, em nossas analises, procuramos
identificar a atuacao pedagogica dos inspetores escolares expressa nos termos de
visitas. As atas que nao tiveram registros de atuacdo objeto da nossa pesquisa nédo
foram objeto de analises, tais como atas de exames, atas que foram descritas
atividades administrativas exclusivamente.

Como primeira observagdo dos livros encontrados, em duas escolas
encontramos termos de visita das décadas de 1930, 1940, 1950, 1960 e 1970. Na
terceira escola que selecionamos, dos livros de termo de visita, os registros utilizados
foram das décadas de 1950, 1960 e 1970. Notamos que 0s registros na totalidade de
livros sé@o proporcionais a quantidade de escolas por periodo, visto que em Sorocaba
existiam x escolas na década de 1930, x na década de 1940, x na década de 1950, x

na década de 1960 e x na década de 1970. Portanto, naturalmente, com o menor

32 A relagdo completa de livros de atas de termos de visitas esta no anexo x
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namero de escolas, menor a quantidade de registros e, embora a preservagao
documental ndo seja sistematica, 0s registros encontrados Sao proporcionais a
existéncia de escolas para a época.

O primeiro conjunto de atas que trazemos foi elaborado no Grupo Escolar
Senador Vergueiro. Embora ja tenha sido alvo de pesquisa anterior (GOMES, 2014),
trazemos os registros porque procuramos identificar a atuacao pedagogica do inspetor
escolar sem comparag¢do com sua conduta no ambito administrativo.

J& na primeira ata que analisamos, datada de 18/2/1931, o inspetor escolar

registrou sua intervencao da seguinte forma:

Trabalhei em todas as classes do periodo da tarde, ora dando aula de leitura,
caligrafia, aritmética, ora aplicando testes diagndsticos e ora palestrando com
a professora da classe sobre a marcha do processo de leitura, ou sobre a
globalizacéo do ensino. (SOROCABA, 1931, p. 12- grifos nossos)

Claramente o inspetor escolar atuou orientando a professora no método
globalizante, mais conhecido como método analitico, descrito anteriormente neste
trabalho na secédo 6.1.1. E ndo foi a Unica vez que o inspetor escolar defendeu o uso
do globalizante.

No mesmo anos de 1931, em visita datada de 25-4-31, o inspetor escolar
registrou a observagao de uma “aula globalizada — centro de interesses sobre aves”.
(SOROCABA, 1931, p. 12). Vale lembrar que a globalizacdo ou método analitico foi o
anunciado no Programa de Ensino de 1925, que era o vigente no ano em estudo.

Outras quatro vezes os métodos da globalizacdo foram lembrados pelos
inspetores escolares em visitas, sendo duas no mesmo grupo escolar e outras duas
em outro grupo escolar. Todas foram no ano de 1943, feitas pelo mesmo inspetor
escolar.

Na ata datada de 16-2-1943, o inspetor escolar registrou que “A Globalizagao
vai ser confiada a professora do 4° ano.” (SOROCABA, 1931, p. 39) o que claramente
demonstra a experiéncia com o0 método e a sua aplicacdo a apenas uma classe da
escola.

Cerca de um més depois, em 29-3-43, 0 inspetor escolar registrou que esteve

na escola para “palestrar com seus adjuntos sobre globalizagdo do ensino, fi-lo,
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consoante ata pormenorizada que o sr. diretor encaminhara a Delegacia.
(SOROCABA, 1931, p 39).

Ainda sobre o método globalizante, o mesmo inspetor escolar registrou para o
mesmo ano de 1943, duas visitas em outro grupo escolar semelhantes: a primeira, em
12-03-43 quando anunciou que “[...] o diretor comunicou-me ainda que destacou a
professora do 2° ano misto para dar aulas pelo sistema do ensino globalizado. ”
(SOROCABA, 1939, p. 6) e a segunda, em 10-4-43, sua agao foi “[...] reuni, com a
presenca do sr. diretor, as suas adjuntas do estabelecimento e o Unico adjunto, a fim
de minuciosamente expor-lhes o sistema de globalizacdo do ensino o que fiz durante
duas horas. ” (SOROCABA, 1931, p. 6-7).

Concluimos que o método globalizante foi divulgado pelo mesmo inspetor
escolar em 1931, numa escola por duas vezes e, em 1943, em duas escolas
diferentes. O inspetor atuou entdo da mesma forma nas diferentes escolas, debatendo
com os professores sobre 0 método de ensino, que era 0 mesmo normatizado pelo
programa de ensino vigente na época, que era o publicado em 1925.

Outras observacdes dos registros que versaram sobre a globalizagdo séo: o
inspetor escolar participou ativamente das reunides pedagodgicas, anunciadas
anteriormente nessa pesquisa, como o0 lugar principal para as discussfes
pedagogicas entre os profissionais que atuaram nas escolas; 0os encontros eram
documentados, e em algumas vezes, 0s registros enviados para as delegacias de
ensino; as escolas adotavam a globalizacdo como um método experimental em
algumas classes somente, tudo com anuéncia do inspetor escolar.

Continuando com as analises dos registros dos inspetores escolares nas
escolas pesquisadas, em ata de 15-5-31, o inspetor escolar registrou que “Tive
oportunidade de referir-me a adicdo da escala de caligrafia organizada pelos proprios
alunos. ” (SOROCABA, 1931, p. 13).

A caligrafia, objeto de anéalise mais detalhada na proxima secao de analises de
atas de reunides pedagadgicas, foi ainda objeto de trabalho do inspetor escolar nas
trés escolas pesquisadas em nove oportunidades. Também em quatro termos
notamos o registro da “Campanha da Boa Letra”, que teve como objetivo melhorar a
caligrafia dos alunos.

Relacionado ao termo Escola Nova, encontramos uma ata de 27/8/31, com a

seguinte descrigdo do inspetor escolar: “Em tudo se imprime, em passos avantajados,
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a doutrina da Escola Nova — a escola ativa, por exceléncia.” (SOROCABA, 1931, p.
14)

Na mesma escola, em 30-5-33, o inspetor assim se manifestou sobre sua visita:

Tive o prazer de assistir a diversas aulas, que bastante me satisfizeram.

Em duas classes encontrei trabalhos de “escola nova”, feitos por iniciativa das
suas respectivas professoras. Como é natural. Causou-me esse fato
muitissima satisfacdo, dando-me ao mesmo tempo as mais fortes esperangas
de que o estabelecimento inteiro ainda vir4 a trabalhar com a nova orientacao.
(SOROCABA, 1931, p. 16)

Essa declaracao do inspetor escolar sobre a preferéncia pela escola nova, que
foi 0 método, segundo Saviani (2007) que iria predominar nas décadas de 1930 e
1940, coloca o inspetor escolar como um profissional atualizado em consonancia com
as ideias pedagdgicas dominantes da época. Ao propagar as ideias dos programas
ou as ideias pedagogicas preponderantes de cada época, vimos no inspetor escolar
uma atuagdo de um intelectual orgénico da burguesia, visto que estava atuando no
sentido expresso nos modelos dos programas governamentais que expressaram 0S
pensamentos dominantes de um setor da sociedade ou das ideias da pedagogia nova,
gue expressaram outro setor da sociedade, mas ambos de setores burgueses.

Nas proximas atas que analisamos, as dos anos de 1933 a 1952, a
preocupacao do inspetor escolar no trato com alunos foi, na maioria das vezes, com
problemas aritméticos, calculo, linguagem escrita e linguagem oral (SOROCABA,
1931, p. 14-49). Chama a atencao a ata de 10-3-33, na qual o inspetor registrou que
“Dei a duas colegas orientagédo sobre o uso da “Arvore do Calculo”, processo simples
que auxilia a concretizagao dos calculos no 1° grau” (SOROCABA, 1931, p. 15).

Em algumas oportunidades, o inspetor escolar registrou sua interferéncia

incisiva nas aulas. Em 28-8-33,

Intervi em algumas aulas. Numa, para mostrar a respectiva professora que
néo se deve permitir que os alunos leiam palavras ou frases, cuja significacéo
ou sentido desconhecam. E preciso combatermos o mal do psitacismo ou
“apagaismo”. Ler e ndo entender, ndo é ler. [...] Desde o 1° ao 4° grau as
professoras deverdo ter em mira 0 seguinte: toda palavra que se apresente
aos seus alunos deve ter para eles, significacdo, ndo devera ser uma caixa
inGcua, insignificativa, sem sentido e, portanto, sem interesse. Mostra,
finalmente, para demonstrar que o ensino, de geografia e cartografia, precisa
ser simultineo. Nenhuma aula de geografia, sem a cartografia
correspondente. (SOROCABA, 1931, p. 17)
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Além de intervir junto & professora, o inspetor escolar orientou aula e avaliou
os alunos. Na ata de 13-09-37, o inspetor escolar atuou “submetendo os alunos da
secao C a uma prova que ‘levo comigo’ para verificar seu adiantamento. ”
(SOROCABA, 1931, p. 29 - grifos nossos). Ainda em outras 4 atas, datadas de 29-3-
43, 27-5-43, 8-6-43 e 27-8-43, 0 inspetor escolar registrou que aplicou testes
pedagogicos diagndsticos, que ndo estavam previstos em programas. Ou seja, nao
era uma avaliacdo oficial nem elaborada pela escola e sim, uma avaliacdo que o
inspetor mesmo organizou e aplicou nos alunos, levando em conta o0 seu
conhecimento pedagdgico. A atuacéo do inspetor escolar, embora nao fosse seguindo
as orientacdes oficiais, foi a de um intelectual orgéanico da burguesia porque foi feita
sobre as bases de um ensino ja executado pelo préprio inspetor baseando-se nas
concepcoes pedagdgicas vigentes e ndo consta registro de praticas alternativas, feitas
em condi¢cdes de colocar o inspetor escolar como intelectual organico das classes
trabalhadoras.

Nas conversas com professores, 0s inspetores escolares dialogaram sobre as
aulas que foram ministradas. Outros assuntos estiveram reservados para as reunioes
pedagdgicas, que foram feitas apds o periodo de aulas ou na forma de reunides
exclusivas no periodo. (SOROCABA, 1931, p. 14-49).

Em ata datada de 7-5-37, relatou o inspetor que “Troquei ideias com o sr. diretor
e professores sobre o ensino daquelas disciplinas, fazendo dois exercicios
explicativos dos ‘meus’ pontos de vista (calculo e linguagem escrita) ” (SOROCABA,
1931, p. 27 — grifos nossos). Novamente salientamos a desvinculacdo do inspetor
escolar com os programas de ensino ou com as tendéncias pedagodgicas da época
para a propagacao das ideias que achava pertinente, de acordo com suas praticas.
Se ndo foi o reprodutor da orientacao oficial nem das ideias pedagogicas dominantes,
também nédo foi o defensor de uma pedagogia para as classes menos abastadas,
sendo assim suas atividades foram analisadas por n6s como a de um intelectual
organico da burguesia.

Ainda, relacionado as analises das atas de termos de visitas da primeira escola
pesquisada, que cobriu o periodo de 1931 a 1952, encontramos registros relacionados
as reunides pedagodgicas. Relatou o inspetor escolar em ata datada de 15-7-39,
“percorri as classes trocando impressées com os respectivos professores. Realizei
uma palestra com a presenca de todos os professores do estabelecimento tendo
abordado assuntos de interesse geral. “ (SOROCABA, 1931, p. 34-35). Encontramos
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registros do inspetor escolar presidindo as reunifes pedagoégicas em 4 oportunidades
na escola pesquisada, 2-7-42, 28-8-42, 25-9-42 (SOROCABA, 1931, p. 38).

Além de presidir as reuniées pedagogicas, o inspetor escolar atuou planejando
as mesmas junto com a equipe de gestéo e os professores. Redigida em 2-7-42, assim
descreveu o inspetor escolar: “Na classe do 4° ano misto palestrei demoradamente
com a respectiva adjunta sobre seu trabalho, ‘Feitura dos Semanarios de licbes’, a ser
apresentado na proxima reunido pedagodgica. ” (SOROCABA, 1931, p. 38 — grifos no
original).

Em nossa préxima secao, analisaremos as atas de reunido pedagdgica dos
grupos escolares. Anunciado no termo de visita de 15-7-39 em que o inspetor escolar
anunciou que os registros da reunido pedagodgica seriam discriminados “conforme ata
em livro proprio. ” (SOROCABA, 1931, p. 35).

Finalizando os registros encontrados no primeiro livro de ata de termo de visita,
datada de 15-5-44, em que o inspetor escolar elogiou o diretor do grupo escolar que
“‘correto no seu cumprimento dos seus deveres, ndo se distancia da parte
pedagogica.” (SOROCABA, 1931, p. 42).

O inspetor escolar participou intervindo nas aulas, orientando professores,
atuando em reunides pedagdgicas, conversando com diretores e por fim, encorajando
gue os proéprios diretores ndo deixassem de participar da parte pedagdgica.

Passamos agora a analisar o segundo livro de termos de visita, com atas
datadas de 1939 a 1974. Embora seja um conjunto de documentos que nao se iniciem
no periodo que comegamos nossas analises da atuacao do inspetor escolar, foram os
registros que obtivemos com maior tempo de cobertura: 35 anos.

A primeira ata que nos chamou a atencdo, datada de 9-6-39, foi uma visita
conjunta entre o inspetor escolar e o delegado de ensino A visita em conjunto com
delegado de ensino ocorreu em outras duas ocasides, sempre com atividades
administrativas. (SOROCABA, 1939, p. 1-4).

Entre os anos de 1939, com 5 visitas registradas e 1940, com 3 visitas
registradas, encontramos uma rotina de inspe¢ao escolar que consistiu em assistir e
ministrar aulas. Numa das visitas, datada de 1-8-39, o inspetor escolar compara o
ensino executado a orientacao: “Visitei duas classes, verificando os exercicios escritos
dos alunos. O ensino € ministrado com dedicacdo e obedece a orientacao

preconizada, pela inspetoria escolar.” (SOROCABA, 1939, p. 3).
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Neste Ultimo registro, a atuacdo do inspetor escolar foi no sentido da
comparacao entre o executado e a orientacao da inspetoria escolar, ndo mencionando
0 programa de ensino vigente.

Em outra visita, datada de 10-2-42, menciona o inspetor o trabalho em reparo
a falta de professores com a “Orientei o diretor para a Rotatividade de substituicdo
pelos substitutos efetivos.” (SOROCABA, 1939, p. 4). Novamente as faltas dos
professores aparecem como um desafio para a educacao escolar superar.

A guestéo dos testes educacionais aparece na ata de 24-8-43. Vejamos

Os srs. Professores do periodo da manhé, na ultima hora de seus trabalhos,
foram por mim convocados para assistirem ao trabalho de classificacdo de
alunos pelos testes ABC.

Apbs a exposicao da técnica e seus detalhes, apliquei em uma aluna o
sistema de medida intelectual, convidando os srs. Adjuntos a procederem de
igual maneira, em relacdo a outros alunos que lhes foram apresentados.
(SOROCABA, 1939, p. 7).

Diferente da primeira escola pesquisada, o inspetor escolar atuou na escolaem
questao procurando direcionar o ensino para que seguisse 0 programa de ensino
vigente. Na ata de 15-6-60, o inspetor anotou que “Conversei com professores € 0 sr.
Diretor sobre assuntos do programa vigente, especialmente sobre o trabalho de
alfabetizac&o, o ensino da caligrafia e aritmética.” (SOROCABA, 1939, p 22)

E quando o inspetor, comparando o ensino com 0 programa nao encontrou

simetrias, anotou no termo de visita de 17-7-61

Quanto o ensino de aritmética, insisti na orientagdo do programa vigente que
recomenda motivacdo com desenhos, cartazes e material que a crianca
possa pegar, contar, separar, repartir. Ndo permitir de maneira alguma o
“artificio de risquinhos’ que as criangas estdo usando em suas contas, que é
desaconselhado. (SOROCABA, 1931, p. 23)

Na segunda escola, principalmente na década de 1960, notamos a
preocupacao do inspetor escolar com a orientacdo que foi prevista no programa de
ensino ser seguida. Portanto houve a orientacéo pedagdgica do inspetor escolar, com
a atuacdo de um intelectual organico da burguesia, visto que sua atuacdo nao
contemplou nenhuma perspectiva que ndo fosse as hegemodnicas previstas no

programa oficial.
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Fato que nos chamou muito a atencéo foi que, a partir de 1966, um novo
determinante comecou a influenciar as praticas pedagodgicas dos inspetores
escolares.

Consta na ata datada de 25-2-66, que o inspetor escolar, ao chegar a escola,
nao encontrou o diretor, porque “O diretor achava-se ausente, pois estava assistindo
as aulas de orientacdo do Servico de Orientacdo Pedagodgica aos professores de 1°
ano deste grupo escolar.” (SOROCABA, 1939, p. 29).

Segundo Cusinato (2007), foram instituidos no Estado de Sao Paulo, Setores
Regionais de Orientacdo Pedagdgica (SEROP)3, unidades administrativas criadas
pelo Ato 72, de 14/4/66, “uma tendéncia sempre dominante a centralizacéo
administrativa dos sistemas escolares, que atingiria todo o sistema nacional junto com
0s acontecimentos e a legislacao repressiva dos anos 68 e 69. “ (p. 31)

E de imediato, o novo setor da delegacia de ensino propagou orientacdes
pedagogicas, como constou o termo de visita lavrado em 9-6-66 em que o inspetor
escolar registrou que “Verifiquei trabalhos de alfabetizacdo que estavam sendo feitos
de acordo com o servico de orientacdo pedagdgica da delegacia de ensino.”
(SOROCABA, 1939, p. 32).

Encontramos nas 5 visitas do inspetor escolar no ano de 1966, nenhuma
referéncia ao trabalho pedagdgico do mesmo. E para o ano seguinte, 1967, em
apenas um registro, datado de 25-4-67, pudemos analisar e reforcar a execucdo da
nova determinagao de atuagao dos inspetores, ao constatar que “Acompanhado de
todos os professores do setor de orientacdo pedagogica da delegacia de ensino”
(SOROCABA, 1939, p. 32). Nas quatro visitas feitas em 67, ndo encontramos registros
de atuacao pedagogica do inspetor escolar na escola pesquisada.

Nos anos de 1968, 1969 e 1970, as visitas dos inspetores escolares na
segunda escola pesquisada foram sendo registradas com cada vez menos
componentes pedagogicos, muitos deles utilizando o verbo assistir acintosamente.

De 1971 a 1974, ndo encontramos mais a atuacdo dos inspetores escolares
nos registros dos termos de visita. Podemos concluir que, em vista da implementagao

de um departamento especifico para orientacdo pedagdgica nas delegacias de

33 para maiores esclarecimentos sobre os setores regionais de orientacdo pedagdgica ver Gatti
(1972)
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ensino, a orientacdo e atuacdo pedagogica do inspetor escolar foi drasticamente
reduzida no grupo escolar pesquisado.

O inspetor escolar que veio até meados da década de 1960 bastante atuante
na orientacdo pedagdgica, presidindo e sendo bastante incisivo na determinacéo de
seguir os programas de ensino oficiais, reduziu sua atividade a de expectador no final
da década e, na década seguinte, de 1970, praticamente operou na escola estudada
em acBes administrativas.

Outro fator que nos chamou a atencao foi que, as visitas dos inspetores
escolares foram feitas em média 3 ou 4 vezes por anos e, nos anos de 1971 e 1972,
em que as atividades pedagdgicas desapareceram na atuacdo dos inspetores
escolares, o numero de visitas aumentou para oito, ou seja, dobrou. Isolados da
atuacdo pedagdgica, 0s inspetores escolares visitaram o grupo escolar com maior
frequéncia.

Utilizamos a partir das analises precedentes, mais uma escola para verificar se
a questao da interferéncia do setor de orientagdo pedagogica da delegacia de ensino
tinha alterado a forma de atuacéo dos inspetores escolares.

Para tanto, localizamos os registros de outro grupo escolar de Sorocaba, com
documentos entre os anos de 1950 e 1974.

Entre os anos de 1950 e 1964, encontramos registros de atuagéo pedagadgica.
Na ata datada de 24-4-58, o inspetor escolar registrou que “visitei classes. Abolir o
sistema de perguntas e respostas. O programa esta sendo seguido.” (SOROCABA,
1950, p. 10).

Em outro momento, na ata datada de 27-4-59, a orientacdo pedagogica no

grupo escolar foi bastante explicada:

Orientacdo: calculo e correcdo de trabalhos. Aulas dadas: tabuada.
Verificacdo: célculo. Constatei que o adiantamento dos alunos deixa a
desejar: grande numero de alunos do 3° ano ndo sabe dividir por dois
algarismos. Ha necessidade de muito calculo mental. Recomendacfes:
uniformizar o processo usado na subtragdo: usar o de soma de parcelas
iguais e ndo o de empréstimos; padronizar a corre¢éo de trabalhos escritos.
(SOROCABA, 1950, p. 10)

Ainda encontramos registros da atuacdo dos inspetores escolares até 1965.
Porém, dai em diante os registros foram ficando mais esparsos, a ponto de, entre

1971 e 1974 ndo encontramos nenhum registro associado a atuagédo pedagdgica do

inspetor escolar no terceiro grupo escolar pesquisado.
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Finalizando esta secéo, observamos que os inspetores escolares tiveram uma
atuacado pedagogico nos grupos escolares, porém, com a implementacdo do
departamento que teve como incumbéncia orientar pedagogicamente os professores
e diretores, a atuacao pedagdgica do inspetor escolar foi reduzida drasticamente, a
ponto de desaparecer nos registros dos termos de visita.

Passaremos agora para a interpretacdo das atas de reunido mensal, que
tinham como objetivo registrar as discussdes pedagdgicas ocorridas nos grupos

escolares.

6.2.1 Atas de reuniao mensal

O primeiro documento sobre a atuacdo dos inspetores escolares que
encontramos na nossa pesquisa, estava em poder de um ex-delegado de ensino que,
ao ter conhecimento de nosso trabalho, cedeu o documento para a Diretoria Regional
de Ensino de Sorocaba. E uma ata de registro de reuni&o pedagdgica promovida pela
Delegacia Regional de Ensino de Sorocaba, datada de 11 de marco de 1931
(SOROCABA, 1931). Relevante para os nossos estudos foi a orientagcdo dada pelo
inspetor de ensino, principalmente na questdo do ensino da caligrafia.

A caligrafia foi um dos principais elementos utilizados para a analise das
atuacdes pedagdgicas dos inspetores escolares nas suas praticas de orientacao
profissional. Para a época dos primeiros documentos encontrados, década de 1930,
havia no ensino da caligrafia um grande embate entre os precursores da caligrafia
muscular, da normal e da inclinada.

Alids, ndo s6 na década de 1930, mas anteriormente também, a caligrafia foi
objeto intenso de estudos no Brasil. Em 1929, Lourenco Filho traduziu Muscular
Movement Writing, de C. C. Lister, como parte de uma colecdo pedagdgica, a
“Bibliotheca de Educagao”, que organizou e implementou, a partir de 1927. A colegao
citada, teve titulos estrangeiros traduzidos e originais de autores nacionais que
explicitavam as ideias ascendentes do movimento escolanovista, sendo considerada
a primeira série de textos de divulgacédo pedagdgica no Brasil. (SGANDERLA, 2008,
p. 180).

Cabe ressaltar as observactes de Oliveira (2012), que alertou que Lourencgo

Filho “[...] atuando ndo s6 como organizador da colegdo, mas também como autor,
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tradutor e prefaciador, Lourenco Filho pode ser considerado um icone para a
propagacao do ideario escolanovista no Brasil” (p. 601).

Além de ressaltar a importancia de Lourenco Filho, achamos conveniente
discutir outra observacao da autora que citou que “[...] foi entre 1920-30 que ocorreu
0 ‘boom’ do mercado editorial. ” (OLIVEIRA, 2012, p. 602 — grifos no original). Portanto,
Lourenco Filho foi um dos expoentes do escolanovismo huma época de expansao das
publicacdes educacionais no Brasil.

A caligrafia muscular, alvo de uma das traducdes de Lourenco Filho,
caracterizava-se “[...] nos movimentos ritmados do ante-braco; letra inclinada e sem
talhe” (MARQUES, 1936, p. 11). Porém, pouco a pouco, a caligrafia foi sendo criticada

pela corrente escolanovista. De acordo com Monteiro (2012),

[...] a cépia é uma pratica comum em exercicios de escrita, especialmente da
caligrafia na escola moderna e no caso do Brasil. Possivelmente uma das
linhas de pensamento que mais fortemente criticou tal préatica tenha sido a
Escola Nova, ideario pedagégico que propds a associacdo da copia a escola
tradicional. (p. 15).

E a critica ao ensino de caligrafia na escola veio do préprio Lourenco Filho, que
percebeu que o ensino da caligrafia propriamente dita ndo tinha mais sentido, e que o
ensino a fazer seria 0 da escrita, instrumento real de uma unidade mais complexa,
que é a linguagem. Os pesquisadores escolanovistas alteraram o ponto de vista
guanto ao estudo da caligrafia, comentado posteriormente ainda por Lourenco Filho
“[...] de tdo fecundo movimento, resultou uma compreensao inteiramente diversa do
problema (da caligrafia), o que viria a concorrer para o aperfeigoamento da disciplina.”
(1936, p. 4-5).

Monteiro comentando as proposi¢cdes de Orminda Marques sobre a atuacéo

dos escolanovistas no ensino da caligrafia adverte que

A autora (Orminda Marques) ainda contrasta esses dois momentos do ensino
da escrita ao afirmar que, antes, para aprender, bastava repetir, ao passo que
no momento em que ela se encontrava refletindo sobre o ensino da escrita,
eram cruciais a motivacdo e o aproveitamento dos interesses naturais das
criancas, através do jogo, da definicao de objetivos e de projetos de trabalho.
[...] a motivacéo, isto €, a colocagdo do aprendiz em situacdo de desejar a
aprender é da maior importancia. (2012, p. 52 — grifos nossos)
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Feitos os comentarios relacionados ao embate pedagogico sobre a caligrafia
no periodo inicial de nossa pesquisa, passamos a interpretacao de como os inspetores
escolares orientavam os estudantes no tocante a escrita a mao.

Em um livro atas de reunibes pedagdgicas de 1931 (SOROCABA, 1931),
registrou-se a passagem em que o inspetor escolar orientou os professores para o

ensino da escrita e que transcrevemos abaixo:

Calligraphia: Disse que ndo exige que seja vertical ou inclinada e que preferia
mesmo que cada alumno tivesse a sua individuall...]; que a nota fosse dada
pela letra bonita, pelo asseio; que ndo exigisse da creanca letra igual ao do
modelo dado. (SOROCABA, 1931, p. 12 — grifos no original)
As instrucdes do inspetor escolar foram para que os professores preservassem
a individualidade de cada aluno, para que a nota fosse dada pela letra bonita e pelo
asseio, que nédo se exigisse que o tipo da letra fosse vertical ou inclinada.
Para analisarmos a atuagédo do inspetor escolar, traremos agora o extrato do
Programa de Ensino vigente para a época, o de 1925, sobre a recomendac¢éo sobre

caligrafia.

Caligrafia. Indicacdes: O tipo de caligrafia adotado sera o vertical, que
apresenta sobre o inclinado algumas vantagens inegaveis: é mais facil e
uniforme, pois h&a uma Unica posicdo para as letras — a perpendicular & pauta,
ao passo que as obliquas compativeis com a escrita sS&o muito numerosas; é
mais legivel, assemelhando-se bastante ao tipo de férma; e € mais higiénico,
portanto, permitindo ao aluno a posicdo normal do tronco, evita-lhe
deformidade do corpo. [...] As sentencas modelo serdo escritas no quadro
negro pelo professor que precisa exercitar-se na caligrafia vertical, pois a
classe apanha com facilidade o seu tipo de letra. (SAO PAULO, 1925, p. 8).

Analisamos que houve entdo uma orientacao por parte do inspetor escolar que
ignorou o0 programa de ensino vigente para a época. Enquanto que o programa de
1925 determinava a caligrafia vertical, o inspetor escolar recomendou o uso tanto da
vertical quanto da inclinada; enquanto o programa de ensino, consoante com a
tendéncia escolanovista da época, solicitava ao professor ser o exemplo para 0s
alunos, ao colocar o modelo na lousa para ser seguindo, a orientacdo do inspetor
escolar era para que o0 aluno ndo se preocupasse em copiar o professor, que a nota

fosse dada pela estética da letra e pelo asseio.



114

O programa de ensino de 1925, trazia orienta¢cdes préximas ao que Monteiro
(2012) apontou ao comentar o livro de Orminda Marques “A escrita na Escola
Primaria”.

Outra preocupacao de Orminda era a exigéncia profissional de uma boa letra,
em especial no magistério, pois ensinar a escrever deveria basear-se na
imitacdo e, por isso, o professor tinha um grande valor nesse ensino, ja que
servia como exemplo para seus alunos. A autora (Orminda) faz referéncia a
observagGes feitas na Secao de Pratica de Ensino da Escola de Educacao
do Instituto de Educacdo da Universidade do Distritjo Federal (RJ) onde
atuava. Tais observagdes “levaram a diregao dessa escola a oferecer um
curso de escrita aos professorandos de 1934 e 1935” (2012, p. 51 — grifos no
original)

O que podemos discutir entdo é que a orientacdo dada pelo inspetor escolar
em Sorocaba néo estava calcada no programa de ensino vigente, nem na discussao
sobre a caligrafia, que para a época, era indicada a muscular. Os determinantes para
a atuacado profissional do inspetor escolar claramente ndo eram seguir fielmente o
programa de ensino obrigatério para a época e nem as tendéncias pedagdgicas
discutidas. Mas também, a atuac&o dos inspetores escolares nédo foi numa perspectiva
emancipadora e, portanto, a sua atuagao teve as caracteristicas de um intelectual
organico da burguesia.

Na ata de 30 de abril de 1942, notamos a presenca do inspetor escolar
palestrando sobre o ensino da leitura; lembrou episddios de ordem civica, moral e
recreativa; sobre seminarios, desenhos pedagogicos faceis e de rapida execucao.
Vale lembrar que na mesma reunido o Diretor da escola falou sobre a importancia da
caligrafia para os professores.

A caligrafia foi um tema muito debatido nas reunides das escolas primarias. Em
novo trecho, numa reunidao de 15 de abril de 1944, foi chamada para palestrar uma
professora e apds 0s argumentos, tomou a palavra o Diretor da unidade alegando que
a caligrafia vertical era a melhor a ser adotada “apesar de condenada por alguns, pela
facilidade de imitacdo, é o tipo que mais convém a crianga, por ser mais facil e se
assemelhar a (letra) de forma” (SOROCABA, 1944, p. 20). Na mesma reunido, uma
professora disse que “[...] o professor precisa ter letra bem tragada e uniforme, porque
vai servir de modelo as criangas. ” (SOROCABA, 1944, p. 20).

Vemos que o Diretor da unidade escolar era bem atento ao programa de ensino,
por varias vezes trazendo as suas recomendacdes, bem como os professores

anunciado atuar préximo ao que era solicitado, diferente dos posicionamentos do
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inspetor escolar que recomendou a liberdade do uso da letra, porém com a pratica da
caligrafia sendo executada nas escolas, diferente do que propunham para a época a
corrente preponderante, ou seja, 0 escolanovismo.

Em 1945, o Delegado participou de uma reunido para discorrer sobre as novas
determinacdes relacionadas as reunibes Pedagodgicas mensais, combinando o
proximo encontro para o tema “[...] como melhorar o ensino de fragdes ordinarias nos
4°s anos” (SOROCABA, 1944, p. 29). Nessa e em outras escritas, podemos ver que
o Diretor passava o programa em discussao, mas principalmente em presenca do
inspetor escolar, era solicitada a presenca de um professor para explicar como fazia
a pratica com seus alunos e como obtinha resultados favoraveis. Era muito mais o
incentivo vindo das praticas anteriores, ou seja, da tradicdo que vinha conseguindo
éxito que das recomendagdes dos programas ou dos “modismos” pedagogicos de
cada época.

Novamente em 1945, quando o inspetor escolar se apresentou pela primeira
vez para a Escola, suas atitudes foram “[...] apés frases cheias de ardor que provam
dedicacao pelo magistério, determinou [...] as professoras de 3°s anos [...] relatassem
a tese ‘O ensino de fragdes decimais’™” (SOROCABA, 1945, p. 30 — grifos no original).
Mais uma vez o inspetor escolar utiliza-se da tradicdo das professoras para a
capacitacdo dos pares, ndo tendo correspondéncia imediata entre as praticas das
educadoras e os programas de ensino.

Passagem bem elucidativa das instru¢cdes pedagogicas do Inspeto escolar
pudemos obter em 1945 ainda, quando o0 mesmo “mostrou na lousa, uns processos
excelentes, de sua autoria, adquirido pela longa prética e que dao resultados praticos
e seguros” (SOROCABA, 1945, p. 31 — grifos nossos). Seguramente o inspetor
escolar valorizou muito mais suas experiéncias pessoais em detrimento dos
programas de ensino ou das tendéncias pedagdgicas da época.

Com relacdo ao método geral de ensino, o Programa de 1949 trouxe a seguinte
enunciado: “[...] a adogao de outro método, que néo seja o analitico-sintético depende
de prévia autorizagdo do Departamento de Educacdo, mediante exposicao escrita do
professor, justificando o motivo de sua preferéncia.” (SAO PAULO, 1949)

Nesta passagem citada, pudemos observar a atuacao do inspetor escolar muito
préoxima a tentativa de reproducdo do programa oficial.

O livro contém algumas atas de exames e ndo pudemos encontrar mais

nenhuma relativa as reunides pedagogicas.
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A seguir analisaremos trés livros encontrados na Escola Estadual Antonio
Padilha, instituicAo de ensino mais antiga da cidade, criada em 1896. Os livros
estavam localizados num arquivo, localizado no pordo da escola, junto a varios outros
documentos, no ja comentado “arquivo morto”. Estavam localizados em armarios de
ferro, bem acondicionados e com etiquetas na capa, pois foram catalogados apés a
solicitacdo da Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba, no ano de 2012, devido a
uma tentativa do governo do estado de Sdo Paulo em preservar documentos.
Também, a referida escola, possui um catalogo com os livros que estdo armazenados
no arquivo, o que facilita a busca.

Os trés livros que iremos analisar na sequéncia, registram atas de reunides
pedagogicas do ano de 1949 até o ano de 1970. Observamos apenas as atas que
tiveram a participacdo dos inspetores escolares e suas orientacfes pedagdgicas.

O primeiro livro pesquisado, registra intervencao do inspetor escolar em uma
reunido pedagodgica datada de 8/3/52 e transcrevemos o longo registro abaixo, par na

sequencia fazer nossos comentarios:

Tomando a palavra o sr. Inspetor escolar tratou dos seguintes assuntos: 1°)
caligrafia no 1° ano — Foi comentada a exceléncia do programa do ensino
primério fundamental nessa matéria cuja orientacdo assegura vivo interesse
por parte da crianca. Os trabalhos devem marchar gradativamente em
caligrafia como em linguagem sendo as dificuldades apresentadas aos
poucos: evitar, portanto, cépia de cabegalho ou nome da crianga quando esta
ainda caminha nos primeiros passos da escrita. Foram solicitadas sugestfes
dos srs. Professores que se manifestaram a possibilidade de a crianca copiar
qualquer coisa desde que essa cOpia acompanhe, letra por letra, o trabalho
do professor.

2°) Ainda sobre caligrafia, agora no 2° ano, foi abordada a questdo do
emprego da tinta nos trabalhos; durante o primeiro semestre podem os
exercicios de caligrafia ser feitos a lapis. (SOROCABA, 1949, p. 12)

O inspetor tem novamente suas orientacfes voltadas para o ensino da
caligrafia, tema abordado amplamente na parte inicial desta secdo. Agora, porém, o
inspetor escolar atuou propagando exatamente o que previa o plano escolar vigente:
copiar o exemplo dado pelo professor.

Comentado anteriormente, o programa de ensino vigente, o de 1934, muito
pouco alterou no programa de 1925. Na caligrafia, manteve-se as orientagbes
explanadas neste trabalho no programa de 1934, a0 ser 0 mesmo um programa

minimo, somente normatizava que “Copia de sentencas aprendidas na licao de leitura”
(SAO PAULO, 1934, p. 174).
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Mais uma vez, salientamos o inspetor escolar atuando em conformidade das
programacdes oficiais do ensino, portanto analisado aqui como um intelectual
organico da burguesia.

Saindo da caligrafia, a mesma ata de reunido pedagdgica de 8/3/52 trouxe as

recomendacdes do inspetor escolar relacionado a leitura.

Quanto a leitura, nessa mesma classe, a atencéo do professor deve se dirigir
constantemente para as prondncias viciadas evitando com isso a permanecia
de certos erros e dicgOes exageradas que muitas vezes caracterizam mesmo
a terra em que a pessoa vive. (SOROCABA, 1949, p. 12)

As recomendacdes do inspetor escolar em nada tinham semelhanca com os
anunciados nos programas escolares, sejam os publicados em 1925, 1933 ou 0 entdo
recente, programa de ensino de 1949-1950. A atuacéo do inspetor escolar mais uma
vez se deu ndo para seguir as orientacbes oficiais ou as ideias pedagdgicas
dominantes, contudo também néo foi a atuacao do profissional em tela no sentido de
uma educacao que levasse em conta os interesses e necessidades dos alunos. Na
verdade, ao propor que as diccOes exageradas que caracterizaram o local onde os
alunos viviam fosse um erro, 0s inspetores escolares incentivaram a desconsideracao
da cultura dos alunos.

Nesse sentido, a ata de reunides de 8/3/52 trouxe ainda recomendacdes para
que os professores atuassem tentando propagar nos alunos comportamentos além

dos muros da escola

6°) A questdo da educacgdo do escolar deve ser carinhosamente tratada,
insistindo-se no seu bom comportamento ndo s6 dentro como fora da escola,
respeitando direitos alheios, tomando atitudes e praticando atos que
contribuam sempre par o seu aperfeicoamento moral. (SOROCABA, 1949, p.
12)

Vimos a preocupacao entédo do inspetor, ndo s6 de o professor trabalhar com
disciplinas escolares, mas, educar no sentido lato, ou seja, em comportamentos,
atitudes, respeito. Porém, nenhuma mencéo ao espirito critico, ao desenvolvimento
do pensar.

Ainda na ata de 8/3/52, uma recomendacdo dos inspetores escolares foi
relacionada a falta de professores: “[...] deve o substituto fazer pratica pedagogica

diaria e evitar leituras e trabalhos manuais para preencher o horario escolar;
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(SOROCABA, 1949, p. 12). A questdo da falta de professores novamente vem
permear as orientagdes do inspetor escolar.

Outra ata, a de 18/05/52, trouxe mais elementos para nossas analises.

[...] o sr. Inspetor escolar passou a palavra as professoras dos segundos
anos, incumbidas de apresentarem, neste més, um trabalho escrito sobre “o
ensino da matematica no 2° grau primario”. As relatoras [...] procederam a
leitura das respostas julgadas convenientes aos sete pontos estabelecidos
pelo Diério Oficial. [...] Analisando detalhadamente chegara as professoras a
conclusdo de que concorrem seriamente para atrapalha o desenvolvimento
do programa: 1°) o desinteresse dos pais pelo estudo dos filhos; 2°) a falta
dos alunos; 3°) as licencas dos professores; 4°) a deficiéncia alimentar das
criancas; 5° as classes numerosas; 6°) o periodo de trés horas.
Apresentaram sugestdes para o0 programa de 1° ano que poderd ser
ampliado, incluindo: a) soma com reservas e subtracdo com recursos; b)
mecanismo completo nas operacdes de multiplicar e dividir. (SOROCABA,
1949, p. 15)

A atuacdo dos inspetores escolares nas reunibes pedagdgicas foi também
permeada pelas consideracbes dos docentes sobre o programa. Porém, nédo
questionando seus fundamentos, mas aprimorando sua maneira de ser
implementado. Complementando ainda o trecho anterior, a ata de 18/05/52 finaliza
com um registro que relata exatamente a dinamica dada as reunifes pedagdgicas no
desenvolvimento das técnicas de ensino: “Incumbidas as professoras dos terceiros
anos para o trabalho da proxima reuniéo, foi encerrada a presente ata. “ (SOROCABA,
1949, p. 15)

O modus operanti das reunides foi a exposicao feita pelos professores de algum
tema eleito, numa comparacdo das praticas dos mesmos com as emanacdes dos
programas.

Vejamos agora as observacdes da ata de reunido pedagdégica de 14/03/1953

Escrita — No 1° ano: Solicitou aos srs. Professores a pratica das excelentes
orientagdes do programa do ensino primario fundamental, referentes ao inicio
dessa matéria (linguagem escrita). Os trabalhos devem seguir com exatidao
a marcha da sua crescente dificuldade: - quando a crianca ainda ndo dominou
completamente os caracteres da escrita e ndo 0s executa com certa
habilidade, evitar como exercicio de ocupacéo, a copia das licbes de leitura,
do cabecalho e do nome do aluno; nessa fase, este exercicio deve ser dado
sem a assisténcia direta do professor; assim, nao se iniciar4 o caderno de
caligrafia, enquanto o aluno estiver no comeco do aprendizado. Falando
ainda sobre a escrita, determinou que no 2° ano, os trabalhos fossem
realizados a lapis, durante o 1° semestre. (SOROCABA, 1949, p. 17)
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Novamente as orientacdes foram para seguir o programa de ensino, seguidas
por exemplos de a¢cdes que eram proprio do inspetor. As acdes do inspetor escolar
foram no sentido de seguir o programa de ensino e complementa-lo com experiéncias
dos professores. Novamente a reunido termina com relato que o inspetor “Convidou
as professoras dos 1°s anos para, nas reunides pedagoégicas subsequentes,
apresentarem sugestdes sobre os meios que empregam com eficiéncia em suas
aulas.” (SOROCABA, 1949, p. 17)

O préximo livro de atas de reunido pedagdégica que analisamos, apresentou
documentos entre os anos de 1954 e 1963.

O primeiro documento que observamos a atuacao do inspetor escolar, foi a ata
de 24/09/1954, em que o inspetor escolar orientou as professoras que “[...]
trabalhando com classe heterogénea o professor ndo tem outra alternativa: forca a
passagem para a abstracdo para nao prejudicar o bom andamento do programa.”
(SOROCABA, 1954, p. 2).

A orientacdo dada foi no sentido de que o0 ensino o programa de ensino era o
principal elemento que orientaria 0 ensino, independente se 0s alunos com
dificuldades acompanhassem ou ndo os demais. O programa prevaleceu sobre as
pessoas, 0 que caracterizou a atuacdo de um intelectual organico que seguiu as
orientacdes oficiais, e como estas ndo atuaram no sentido da emancipacédo dos
alunos, uma atuacao dos intelectuais orgéanicos evidentemente da burguesia.

Outra ata que selecionamos, datada de 12/03/1955, também colocou os
programas no centro das atengdes, pois foi recomendado aos professores que “facam
uma recordacao meticulosa do Programa do grau anterior.” (SOROCABA, 1954, p. 4).

Mais uma ata, a de 28/4/1956, trouxe recomendacdes sobre a caligrafia.

Vejamos:

Professora [...] leu pausadamente o Programa de Caligrafia para 2° ano
(objetivos, consideracdes, sumario da matéria, orientages). Foram feitas no
guadro negro as demonstracdes graficas sugeridas pelo Programa para obter
correcao de vicios e atencdo para as dificuldades da escrita. (SOROCABA,
1954, p. 6).

A seguir, nos registros da ata de 28/4/1956, foi registrado a sequéncia de

caligrafia, bem como numeradas as dificuldades de cada letra. O quadro 5 traz o
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registro que € pertinente a importancia que se dava no tema da caligrafia presente

nas instrucdes dos inspetores escolares.

Figura 5: Exemplos de ensino de caligrafia e as dificuldades das letras.

Fonte: SOROCABA, 1954, p. 16

A Ultima ata de reunifes pedagdgicas que analisamos neste terceiro livro, foi a
de 15/6/1956. A atuagao do inspetor escolar foi comentando que “O atual programa
de ensino satisfaz plenamente os objetivos visados em tudo [...] para conseguirmos o
objetivo que temos em mira: a escola primaria contribuindo para que se fale e se
escreva melhor a lingua materna.” (SOROCABA, 1954, p. 4).

Ficou evidente que o inspetor escolar, durante os registros nas atas de reunides
que trouxemos neste trabalho, perseguiu a implantacdo dos programas de ensino
como o principal a ser seguido, explicitando que essa seria a forma de alcancar
qualidade no ensino.

O quarto e ultimo livro que analisamos registrou reunides pedagogicas entre 0s
anos de 1963 e 1974.

Na ata datada de 11/4/64, o inspetor escolar palestrou sobre a correcdo dos

trabalhos em sala de aula:
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As professoras dos quartos anos receberam do Sr. Inspetor Escolar o
seguinte parecer; ndo se assinala o erro no caderno. Cada aluno deve ter
uma pagina prépria no caderno de anotacdes da professora e esta copia 0s
erros de cada aluno. No dia seguinte chamara a lousa alguns alunos para
escreverem novamente as palavras anotadas. Os demais as copiardo.
(SOROCABA, 1963, P. 4)

Ainda na mesma ata de reunides, a de 11/4/64, observamos a preocupacao
das professoras em ministrar os contetdos dos programas e a participa¢do dos alunos
nos exames de admisséo. Segundo Abreu (2012),

O exame de admisséo ao ginasio foi instituido, em nivel nacional, no ano de
1931, e perdurou oficialmente até a promulgacéo da Lei n° 5692/71, quando
foi instaurado o ensino obrigatorio de 1° grau, com duracdo de oito anos,
integrando 0s cursos primario e ginasio em um udnico ciclo de estudos.
(ABREU, 2012, p. 108).

Na reunido pedagodgica, as professoras expressaram ao inspetor suas

reivindicacoes:

O assunto tratado pelas professoras dos quintos anos foi entre a diferenca do
programa do curso de admissao ao ginasio e o do 5° ano. O Sr. Inspetor
tomou conhecimento desse assunto e prometeu uma solucédo imediata. Esta
ele de acordo com as professoras que julgam que ao ser dado o programa
de Admisséo no 5° ano esta sendo alcancada a finalidade do mesmo, qual
seja preparar os alunos para o Exame de Admiss&o. (SOROCABA, 1963, P.
11)

Instalado o conflito entre o programa de ensino e o programa do exame de
admisséo, os professores optaram pelo uso do programa do exame de admissao, visto
gue ao término do ensino primario na referida unidade, os alunos deveriam prosseguir
seus estudos em outra unidade escolar e, precisariam passar pelos testes para
continuar os estudos.

Em 1966, especificamente no dia 16 de abril, ficou registrado uma das
determinacdes que até aqui revelaram-se importantes para as analises da atuacao
dos inspetores escolares: o Servico de Orientacdo Pedagdgica, 6rgdo criado para
subsidiar os professores na metodologia de ensino e que muito contribuiu para o
declinio das a¢fes pedagdgicas do inspetor escolar.

Tal apontamento baseou-se, mais uma vez, na ata de 16-04-1966, que

registrou

Consideracdes a respeito da oportuna palestra sobre a necessidade de novo
curriculo no ensino primario proferida [...] pela chefe do Servigo de Orientacéo
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Pedagdgica do Departamento de Educacgdo. Referéncias elogiosas a Profa.
[...] do Servico de Orientacdo Pedagdgica, que deu as professoras de 1° ano
esclarecedora aula de aritmética nos moldes no novo processo de ensino.
(SOROCABA, 1963, P. 14)

O Servigo de Orientacdo Pedagdgica, discutido no final da se¢édo de anélises
dos termos de visita, na secéo anterior deste trabalho, mostrou-se mais uma vez que
teve atuacao fulminante na orientacéo pedagogica aos professores, ja no ano de sua
implantacéo. Esse fato foi decisivo para a diminuicdo até a eliminacao das orientacées
pedagogicas do inspetor escolar nas escolas.

A Ultima ata encontrada com registro pertinente ao objeto do nosso estudo foi

a de 4/4/1970, que ao registrar a leitura do diretor de um oficio em que o

Delegado de Ensino cumprimenta as professoras da regido, em nome do
SEROP, pelo interesse que demonstraram pelo Seminario de Estudos do
inicio do ano. Do ensino globalizado — as professoras deverdo atualizar seus
conhecimentos para bem ministrar suas aulas renovadas. (SOROCABA,
1963, P. 17)

Esse ultimo registro das atas de reunides pedagodgicas que trouxemos nao foi
para exemplificar a acdo dos inspetores escolares, e sim para reforcar a influéncia do
servico de orientacdo pedagoégica da delegacia de ensino (SEROP) que foi motivo de
elogios pelo delegado de ensino, registrando também um seminéario de estudos,
evento inédito até a criacao do SEROP.

Tendo por base as atas de reunides pedagodgicas, concluimos que as mesmas
acabaram reforcando a atuacdo pedagogica dos inspetores escolares e também a
criagdo de um Orgdo que reduziu e, posteriormente eliminou, a atuacdo pedagogica
dos inspetores escolares. Passaremos para a finalizagcdo do nosso trabalho, com as

consideracdes finais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi investigar a atuac&o dos inspetores escolares em
Sorocaba e desenvolver um aprofundamento sobre sua atuacdo. Tivemos éxito na
medida que obtivemos documentos que revelaram aspectos da atuagcdo dos
profissionais nas escolas em Sorocaba e pudemos analisar sua atuacao,
aprofundando o conhecimento sobre os inspetores escolares, descritos no capitulo 6.

O nosso problema proposto, como 0s inspetores escolares orientavam 0s
professores e diretores sobre as praticas pedagdgicas a serem adotadas com 0s
alunos, foi esclarecido ao interpretar os registros constantes nos termos de visita e,
principalmente nas atas de reunifes pedagodgicas, descritos também no capitulo 6..
Os inspetores escolares orientaram os professores e diretores: sugeriram praticas,
através de orientagbes individuais, em grupo e em palestras; observaram o
desenvolvimento das praticas pedagdgicas, através de presenca em sala de aula e
também avaliaram alunos; finalmente exemplificaram as recomendacdes, através de
aulas modelo dadas. Essas atividades foram exercidas diretamente nas salas de aula
com os professores e alunos, em conversas individuais, em dialogos com grupos de
professores e, finalmente, em reunibes pedagdgicas mensais com todos o0s
professores da unidade escolar, conforme documentacdo apresentada no descritos
no capitulo 6.

Na comprovacao da nossa hipétese, que o inspetor escolar em Sorocaba teve
atuacdo pedagodgica, mas, de um intelectual da burguesia, com intervencdes
pedagogicas baseadas mais em sua experiéncia profissional do que em
determinacdes oficiais ou tendéncias pedagogicas de época, obtivemos éxito porque
encontramos registros, principalmente nas atas de reunides mensais, em que 0S
inspetores escolares atuaram exemplificando aos professores como utilizarem a
melhor forma de ensino dos contelidos, independente da execucdo dos programas
oficiais e das reais necessidades dos alunos. Na maioria das vezes, a experiéncia
pessoal do Inspetor Escolar e a de outros professores foi largamente incentivada e as
reais necessidades dos alunos, o que configuraria como uma atuagao em favor das
classes proletarias, ndo foi contemplada.

Nosso objetivo geral, o de investigar a atuacéo dos inspetores escolares em
Sorocaba e desenvolver um aprofundamento sobre sua atuacgao, foi atingido visto que

a pesquisa em termos de visita e atas de reunibes pedagodgicas, bem como a
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interpretagdo desses documentos a luz da categoria de intelectuais organicos

contribuiu para o desenvolvimento do conhecimento da historia da educacéo, de forma

critica e sistematizada.

Relacionados aos nossos objetivos especificos, pudemos verificar que:

as condi¢cdes dos arquivos armazenados nas Escolas Estaduais de
Sorocaba que dessem conta da atuacdo do inspetor escolar foram
satisfatorias e estdo melhorando, porém, a politica arquivista do governo
estadual em S&o Paulo ainda é insuficiente;

identificamos que as condicbes para pesquisa histérica nos
estabelecimentos oficiais ainda s&o precarias, sendo 0s arquivos
armazenados no chamado “arquivo morto”, salas em condi¢des
precarias de conservacao;

conseguimos listar as orientacdes pedagogicas publicas, que se deram
pelos programas de ensino e verificamos como dialogaram com as
praticas efetuadas, através da atuacdo dos inspetores escolares ora
recomendando o cumprimento fiel ao programa, ora propondo
alternativas baseadas nas experiéncias pessoais

interpretamos as concepc¢des pedagodgicas presentes nas emanacoes
oficiais, ou seja, nos programas oficiais e as tendéncias pedagogicas de
cada época, especificamente o ensino intuitivo ou globalizante e a escola
nova;

identificamos a existéncia de praticas diferentes entre os inspetores
escolares que trabalhavam sob a mesma orientacdo, os programas
oficiais. Em épocas distintas, 0s inspetores orientavam para o fiel
cumprimento dos programas ou sua adaptacao;

comparamos 0s programas de ensino com as ideias pedagodgicas
recorrentes de cada época, especificamente os programas que traziam

no seu bojo o ensino intuitivo e a ideia pedagdgica da escola nova.

A metodologia utilizada, a dialética marxista, mostrou ser uma forma eficaz de

buscar e interpretar as informacgdes sobre os dados historicos. Porém, como a prépria

conceituacdo da dialética marxista propfe, sera sempre insuficiente ou sempre

inesgotavel, visto que o enriquecimento do objeto pesquisado ndo possui término.

Essa impossibilidade de esgotamento diz respeito as possibilidades infinitas de
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saturacdo das determinagdes que influenciaram as acdes estudadas. Um exemplo
dessas afirmacdes é o0 estudo da legislacdo feito neste trabalho. Trouxemos
contribuices para o conhecimento da atuacdo dos inspetores escolares, como a
origem dos termos de visita, a guarda das atas de reunides mensais, muito mais pode
ser explorado, como a inclusdo no debate das legislacdes produzidas no ambito
federal, as constituicbes proclamadas no periodo estudado e os tratamentos as
diferentes disciplinas nos programas de ensino.

A bibliografia consultada no capitulo 3, trouxe a atuacdo dos pesquisadores que
privilegiaram as pesquisas em termos de visitas, documentos esses que se mostraram
insuficientes para caracterizar a atuacdo pedagogica dos inspetores escolares. No
capitulo 6 demonstramos que as atas de reunides pedagogicas foram documentos
que demonstraram a atuacao pedagdégica do inspetor escolar em Sorocaba.

Também trouxemos no capitulo 3, na revisdo da literatura, a polissemia do
termo inspetor utilizada nas pesquisas académicas e ampliamos a compreensao do
uso dos diferentes chamamentos para a mesma funcgao profissional.

Outro ponto metodoldgico que julgamos ter utilizado adequadamente foi
trabalhar com a perspectiva da longa duracao. Através de um estudo recortado no
periodo de 1931 a 1974, pudemos constatar nas atuacdes dos inspetores escolares
mudancas permanentes, como 0 surgimento do 0Orgdo, servico de orientacdo
pedagdgica da delegacia de ensino, que transformou a acdo pedagdgica dos
inspetores escolares. Se optassemos por um periodo menor de levantamento de
documentos, por exemplo apds 1966, obteriamos resultados diferentes e néo
caracterizariam a atuacao do inspetor escolar, visto que nesse periodo a atuacao
pedagogica do mesmo foi esmaecendo e desapareceu nos registros pesquisados.

Ao trabalhar com documentos de um periodo de tempo mais longo, cerca de
43 anos, pudemos também verificar a modificacdo das exigéncias oficiais, visto que
os relatorios das delegacias de ensino foram documentos mais antigos que pudemos
constatar, sendo os anuarios do estado produzidos a partir dos relatérios das
delegacias de ensino e ambos, os anuarios e os relatérios, tiveram sua publicacédo
encerrada respetivamente nas décadas de 1930 e 1940. Ja os termos de visita e as
atas de reunido pedagogicas foram documentos utilizados ao longo de todo o periodo
pesquisado e mostraram ser documentos preservados pelas escolas, principalmente

0s termos de visitas.
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Ainda sobre as fontes pesquisadas, além da bibliografia, os relatérios das
delegacias de ensino, os anuarios do estado, os termos de visita, mas principalmente
as atas de reunido pedagodgica, deram muito mais informacfes da atuacao
pedagdgica dos inspetores que as fontes tradicionalmente utilizadas nas pesquisas
historicas sobre inspetor escolar e supervisor de ensino: 0s termos de visita.

As atas das reunibes pedagodgicas foram documentos estudados de forma
inédita para caracterizar a acdo dos inspetores escolares e mostraram-se um caminho
para a realizacdo de pesquisas em historia da educacdo ainda a ser desbravado.
Ressaltamos que os termos de visita foram documentos utilizados pela maioria dos
pesquisadores sobre a atuacéo de inspetores escolares, mas, ndo € o documento que
melhor elucida as praticas pedagogicas.

Outra contribuicdo que o trabalho trouxe foi a andlise dos inspetores escolares
como intelectuais orgéanicos. Nos trabalhos utilizados na revisdo da literatura
discutidos no capitulo 3, ndo encontramos andlises mais aprofundadas da atuacéo
dos inspetores escolares. Ao discutir a questdo da atuacdo dos inspetores como
intelectuais organicos, seja na sua atuacao no grupo de inspetores, seja nas atuacoes
diferenciadas pelas individualidades dos mesmos, pudemos constatar que sua
atuacdo foi ligada a classe dominante na sociedade, visto que atuou muito em funcao
de sua experiéncia profissional, ligado ao ensino oficial determinado pelos governos
ou atuou em fungdo do cumprimento dos programas de ensino vigentes para cada
periodo pesquisado e que retratam a posicdo oficial do governo de cada época.
Salientemos que 0s governos nao tiveram posicao revolucionaria, ou melhor, nédo
atuaram como intelectuais organicos dos trabalhadores, portanto, o inspetor ao atuar
na forma prevista em legislacdo atuou como um intelectual organico da burguesia.

Ao trazer a interpretacdo da atuacdo dos inspetores escolares para a analise
de um intelectual organico, contribuimos para uma discussao mais ampla sobre a
intervencao do profissional: sua atuacdo em relacao as lutas de classes.

Ao adotarmos a dialética marxista como metodologia, por conseguinte
aceitamos um dos postulados de Marx de que a sociedade é movida pelas lutas de
classes. Entéo, posicionar a atuacao dos inspetores escolares nas lutas de classes foi
possivel ao utilizar a categoria de intelectual orgéanico desenvolvida por Gramsci
(1999), o que para nés contribui para a ampliacdo do entendimento da sociedade.

Uma das facilidades encontradas em nossa pesquisa foi o desenvolvimento
tecnoldgico, tal como a busca da legislagéo sobre os inspetores escolares e sobre a
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educacdo escolar no site da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo
(alesp.sp.gov.br). Também a revisdo bibliografica em trabalhos de mestrado e
doutorado nas bibliotecas virtuais das universidades, com a possibilidade de download
dos arquivos e a leitura em formato “pdf’ nos deu a possibilidade de reunir uma
consideravel quantidade de trabalhos.

Finalmente, dentro da categoria totalidade, que € nuclear no pensamento
marxiano, constatamos que o0 inspetor escolar atuou com mais adaptacdes aos
programas e orientagcdes nos anos de 1930 e 1940; suas acdes mais voltadas ao
cumprimento fiel dos programas nas décadas de 1950 e inicio dos anos de 1960;
quando, em 1966 foi criado o servico de orientacdo pedagdgica das delegacias de
ensino, os inspetores tiveram sua atividade pedagdgica diminuindo e na década de
1970, eliminada.

A criacdo do servico de orientacdo pedagdgica da delegacia de ensino
(SEROP) e a consequente eliminacdo do carater pedagégico das visitas dos
inspetores escolares é outra caracteristica de atuacdo como um intelectual organico
da burguesia, visto que quando o estado mudou de postura, ao criar um érgao para
orientacdo pedagodgica, as praticas dos inspetores escolares mudaram também,
conforme o estado previa e ndo de acordo com as necessidades dos alunos.

Sua atuacgédo foi também fortemente influenciada: pela legislagdo da funcéo,
que previa a atividade a ser executada, inclusive os programas de ensino; a falta de
inspetores escolares para visitar as escolas com regularidade; as condicbes dadas
pelo estado para as praticas, tais como pagamento de despesas; finalmente a criacao
de um 6rgéo para fazer o trabalho pedagogico, numa época de tecnicismo do final dos
anos de 1960.

Finalizamos nosso trabalho sublinhando as principais contribuicdes apontadas
até aqui:

e Levantamento da polissemia do termo inspetor escolar nas pesquisas
sobre o tema

e Pesquisa na legislagdo da funcdo do inspetor escolar com especial
atencao ao inicio da exigéncia de termo de visita, documento que nao
teve como funcgdo registrar a orientacdo pedagodgica na atuacao junto as

escolas
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Analise dos livros de ata de reunido mensal dos grupos escolares como
principal documento para analises das orientacbes pedagdgicas nas
escolas primarias.

Registrar o surgimento do servico de orientagdo pedagodgica da
delegacia de ensino (SEROP) como caracteristica principal da
diminuic&o e eliminacéo da orientacdo pedagogica do inspetor escolar.
Utilizar a categoria de intelectual organico como referencial de analise
da atuacgéo do inspetor escolar, interpretado neste trabalho como um
intelectual organico das classes burguesas pelo distanciamento das

suas orientacdes com as reais necessidades dos alunos.

Na tese, além de contribuir para a discussao em torno da historia da educacéo

escolar pelo aprofundamento dos estudos da acdo pedagoOgica dos inspetores

escolares em Sorocaba, pudemos apontar algumas lacunas que foram deixadas pela

pesquisa:

a analise mais profunda das inspetorias especiais, que deram a sua
contribuicdo na polissemia do termo inspetor escolar apontada na
revisao bibliografica;

a pesquisa mais detalhada sobre o servi¢co de orientacdo pedagdgica da
delegacia de ensino (SEROP) que apontamos no Cap. 6 como
fundamental para diminuir e eliminar a atuacédo pedagdgica do inspetor
escolar.

maior énfase nas atas de reuniées mensais nas pesquisas que para que
possam elucidar melhor as atuacbes pedagodgicas dos inspetores

escolares.

Esperamos ter contribuido para a ampliacdo do conhecimento e que esta tese

sirva de motivacao e apoio para novos trabalhos.
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APENDICE A — QUADRO DE INSPETORES ESCOLARES EM SOROCABA

1944

NOME

FUNCAO

Waldomiro Prado Silveira

Delegado Regional de Ensino

Paulo Monte Serrat

Inspetor Escolar da Capital

Claudio Ribeiro da Silva

Inspetor Escolar do Interior

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar do Interior

1945

Paulo Monte Serrat

Delegado Regional de Ensino

Claudio Ribeiro da Silva

Inspetor Escolar do Interior

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar do Interior

Aggéo Pereira do Amaral

Inspetor Escolar do Interior

Gilberto Giraldi

Inspetor Escolar do Interior

1946

Dirceu Ferreria da Silva

Delegado Regional de Ensino

Luiz Barbosa de Oliveira

Delegado Regional de Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar do Interior

Claudio Ribeiro da Silva

Inspetor Escolar do Interior

Aggéo Pereira do Amaral

Inspetor Escolar do Interior

Gilberto Giraldi

Inspetor Escolar do Interior

1947

NOME

FUNCAO

Luiz Barbosa de Oliveira

Delegado Regional de Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Claudio Ribeiro da Silva

Inspetor Escolar

Aggéo Pereira do Amaral

Inspetor Escolar

Gilberto Giraldi

Inspetor Escolar

Jodo Rangel

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar

Alcides de Campos

Inspetor Escolar

1948

NOME

FUNCAO

Luiz Barbosa de Oliveira

Delegado Regional de Ensino

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Aggéo Pereira do Amaral

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar

Alcides de Campos

Inspetor Escolar

Jo&o Rangel

Inspetor Escolar

Miguel Ribeiro de Oliveira Filho

Inspetor Escolar

1949

NOME

FUNCAO




Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Aggéo Pereira do Amaral

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar

Alcides de Campos

Inspetor Escolar

Miguel Ribeiro de Oliveira Filho

Inspetor Escolar

Antonio Rodrigues Claro Sobrinho

Inspetor Escolar

Manoel Forster

Inspetor Escolar

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

1950

NOME

FUNCAO

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar

Alcides de Campos

Inspetor Escolar

Manoel Forster

Inspetor Escolar

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

1951

NOME

FUNCAO

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino - I. E.

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg *

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Alcides de Campos

Inspetor Escolar

Manoel Forster

Inspetor Escolar

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

Paschoal Visconti

Inspetor Escolar

Farid Pedro Sarvaya

Inspetor Escolar

1952

NOME

FUNCAO

Luiz Barbosa de Oliveira

Delegado Regional de Ensino

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino - Inspetor
Escolar

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

Joao Monteiro Carvalho

Inspetor Escolar

Manoel Forster

Inspetor Escolar

Paschoal Visconti

Inspetor Escolar

Lineu Vieira de Moraes

Inspetor Escolar

WIladimir Menezes da Silva

Inspetor Escolar

1953

NOME

FUNCAO

Luiz Barbosa de Oliveira

Delegado Regional de Ensino
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Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Farid Pedro Sawaya

Inspetor Escolar

José Toledo Costa

Inspetor Escolar

Octavio Fragnan

Inspetor Escolar

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

Wladimir Menezes da Silva

Inspetor Escolar

Aracy de Moraes Terra

Inspetor Escolar

Florassu Fernandes dos Santos

Inspetor Escolar

1954

NOME

FUNCAO

Luiz Barbosa de Oliveira

Delegado Regional de Ensino

Paulo Monte Serrat

Delegado Regional de Ensino

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino - Inspetor
Escolar

Luiz Conceicédo Silva

Inspetor Escolar

1955

NOME

FUNCAO

Paulo Monte Serrat

Delegado Regional de Ensino

Acacio Vasconcelos Camargo

Inspetor Escolar

Dario de Queiroz

Delegado Regional de Ensino

Aracy de Moraes Terra

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg

I. E.

Ezequiel Machado Nascimento

Inspetor Escolar

Florassu Fernandes dos Santos

Inspetor Escolar

Luiz Conceicéo Silva

Inspetor Escolar

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino - Inspetor
Escolar

Paschoal Visconti

Inspetor Escolar

1956

NOME

FUNCAO

Cesarino Pirr6 Filho

Delegado Regional de Ensino

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Aracy de Moraes Terra

Inspetor Escolar

Ary de Oliveira Seabra

Inspetor Escolar

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino - Inspetor
Escolar

Paschoal Visconti

Inspetor Escolar

1957

NOME

FUNCAO

Cesarino Pirré Filho

Delegado Regional de Ensino
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Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Octavio Fragnan

Delegado Regional de Ensino - Inspetor
Escolar

Paschoal Visconti

Inspetor Escolar

Arquiminio Marques da Silva -
Secretario DE

1958

NOME

FUNCAO

Cesarino Pirré Filho

Delegado Regional de Ensino

Antonio Brondi

Inspetor Escolar

Erasmo Kerberg

Inspetor Escolar- Delegado Regional de
Ensino

Octavio Fragnan

Inspetor Escolar

Oswaldo de Mello Sylos

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

Paschoal Visconti

Inspetor Escolar

Lauro Orlando de Oliveira

Inspetor Escolar

1959

NOME

FUNCAO

Mauro de Mello

Delegado Regional de Ensino

Cesarino Pirr6 Filho

Delegado Regional de Ensino

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Antonio Brondi

Inspetor Escolar

Lauro Alves Lima

Inspetor Escolar

Octavio Fragnan

Inspetor Escolar

Oswaldo de Mello Sylos

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

1960

NOME

FUNCAO

Mauro de Mello

Delegado Regional de Ensino

Antonio Brondi

Inspetor Escolar

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Oswaldo de Mello Sylos

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

1961

NOME

FUNCAO

Mauro de Mello

Delegado Regional de Ensino

Geraldina de Carvalho

Delegado Regional de Ensino

Antonio Brondi

Inspetor Escolar

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Oswaldo de Mello Sylos

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

145



1962

NOME

FUNCAO

Geraldina de Carvalho

Delegado Regional de Ensino

Antonio Brondi

Inspetor Escolar

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Horacio Ribeiro

Inspetor Escolar

Odilon lldefonso Ramos Correa

Inspetor Escolar

Oswaldo de Mello Sylos

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

1963

NOME

FUNCAO

Geraldina de Carvalho

Delegado Regional de Ensino

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Farid Pedro Sawaya

Inspetor Escolar - Delegado Regional de

Ensino

José Gildice

Inspetor Escolar

QOdilon lldefonso Ramos Correa

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

Romeu Pires de Barros

Inspetor Escolar

1964

NOME

FUNCAO

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Odilon lldefonso Ramos Correa

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

Romeu Pires de Barros

Inspetor Escolar

1965

NOME

FUNCAO

Antonio Brondi

Delegado Regional de Ensino

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Odilon lldefonso Ramos Correa

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

Romeu Pires de Barros

Inspetor Escolar

1966

NOME

FUNCAO

Antonio Brondi

Delegado Regional de Ensino

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Odilon lldefonso Ramos Correa

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

Romeu Pires de Barros

Inspetor Escolar

1967

NOME

FUNCAO

Antonio Brondi

Delegado Regional de Ensino

Dorival Dias de Carvalho

Inspetor Escolar

Jodo Batista Gurgel Mendes

Inspetor Escolar
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Odilon lldefonso Ramos Correa

Inspetor Escolar

Oswaldo de Oliveira

Inspetor Escolar

Romeu Pires de Barros

Inspetor Escolar
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ANEXO A — CONTRACAPA DO LIVRO DE ESCRITURACAO ESCOLAR




ANEXO B — CAPA DO LIVRO DE TERMO DE VISITA




ANEXO C - FICHA DE ACOMPANHAMENTO DE AULA




