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RESUMO

Estudos buscando aprofundar a compreensao sobre as Universidades Comunitarias
podem contribuir de modo significativo com a melhora de qualidade de suas
atividades académicas e cientificas, bem como com o processo de consolidacéo de
uma identidade propria que as diferencia dos demais segmentos do subsistema de
educacao superior brasileiro. Uma revisdo da literatura da area aponta que existem
poucos estudos sobre as Universidades Comunitarias. Este trabalho busca
compreender as caracteristicas importantes desse setor que possam justificar sua
existéncia e crescimento nos dias atuais, bem como contribuir para a consolidacao
de uma identidade prépria que as auxilie no desempenho com qualidade da missao
educacional a que se propdem. A fundamentacdo teorica baseou-se numa revisdo
da literatura sobre o ensino superior brasileiro, desde os seus primordios. Para
analisar as caracteristicas das Universidades Comunitarias brasileiras, foi necessario
buscar sua génese, no inicio dos anos 1980, quando se desencadeou 0 movimento
organizacional que se consolidou nos anos 1990 com a fundacdo da Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC. Essas instituicdes, na
auséncia do poder publico, foram criadas, em sua maioria, pela sociedade civil, com
gestdo democratica e participativa e a favor da inclusédo social e do desenvolvimento
regional. Além do ensino, produzem pesquisas e dedicam importante esforco para
partilhar o conhecimento e as artes com as comunidades, por meio da extensdo. A
importancia das Universidades Comunitarias se d&, destacadamente, pelo seu
reconhecimento como uma nova categoria juridica: um espaco configurado como

“publico nao estatal” inserto entre os setores publico e privado empresarial.

Palavras-chave: Universidades Comunitarias. Educacao Superior. Setor privado. Natureza

publico nao estatal.



ABSTRACT

Studies seeking an in-depth understanding of Community Universities can contribute
significantly to the quality improvement of academic and scientific activities, as well
as to the consolidation process of their own identity, differentiating them from other
segments of Brazil's higher education subsystem. A review of literature in the area
indicates that there are few studies about Community Universities. This paper tries to
understand the important characteristics of this sector that could justify their current
existence and growth, and to contribute towards the consolidation of their own
identity that assists them in their performance in terms of the quality of the
educational mission they propose to provide. The theoretical foundation was based
on literature review on Brazil's higher education, since its beginning. In order to
analyze the characteristics of Brazil's Community Universities, it was necessary to
search for its origin in the beginning of the 1980s, when the movement that was
consolidated in the 1990s with the foundation of the Brazilian Association of
Community Universities — ABRUC was triggered. In the absence of public authority,
these organizations were created, in their majority, by civil society, with democratic
and participative management, constituting institutions in favor of social inclusion and
regional development. Besides education, they produce research and dedicate
important efforts towards sharing knowledge and arts with communities, though
extension programs. The importance of Community Universities occurs, most
especially, due to their recognition as a new legal category: a space configured as a
“non-state public” entity inserted among public and private business sectors.

Key Words: Community Universities. Higher Education. Private Sector. Non-State Public

Nature.
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1 INTRODUCAO

Esta tese foi construida com foco na tematica que concerne a um segmento
especifico de ensino superior brasileiro: as Universidades Comunitarias. Para melhor
enquadramento desse foco, sera necessario tratar rapidamente de aspectos gerais e
histéricos que constituem o complexo e heterogéneo sistema de educacdo superior
brasileiro. Porém, isso sera feito apenas na medida em que ajude a compreender a
natureza e os modos de desenvolvimento das Universidades Comunitarias.

O sistema de ensino superior brasileiro € constituido por instituicdes publicas
(criadas e mantidas pelo poder publico) e privadas (criadas e mantidas por pessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos) e tem se desenvolvido de
forma rapida e crescente. Na organizacdo e funcionamento do subsistema de
educacdo superior brasileiro ha um modelo inovador de universidade: a
Universidade Comunitaria. Esse modelo ganhou for¢ca na Reforma Universitaria de
1968, que favoreceu a expansao do setor privado, e, em seguida, na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.
Trata-se de um setor que atualmente é formado por quarenta e duas instituicdes
universitarias. Desse total, onze sdo Universidades Comunitarias Confessionais e
trinta e uma séo caracterizadas como Comunitarias ndo Confessionais. Esta tese
nao discute as distincdes que possivelmente existam entre elas.

Esse subsistema ocupa, portanto, um espacgo bastante importante no sistema
de educacédo superior brasileiro, o que ja justifica a relevancia de estudos que
busquem compreender suas caracteristicas especiais, seus principais objetivos e
conquistas, bem como seus limites e dificuldades.

E a partir da década de oitenta que essas instituicbes aceleram seu
desenvolvimento e buscam sua afirmacéo politica e social. Esse marco temporal,
década de oitenta, € tomado como ponto de partida devido ao agrupamento dos
acontecimentos ocorridos no campo do ensino superior quando da elaboracdo da
Constituicdo Brasileira (1988). Pode-se encontrar nela a explicagdo da origem
historica desse novo segmento da educacao superior brasileira. Mas, antes de tratar
da década de oitenta, € importante compreender algumas das condi¢cdes
precedentes que facilitaram o percurso das Universidades Comunitarias. I1sso sera

tentado a seguir, nas rapidas pinceladas sobre os anos sessenta do século vinte.
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O Século XX foi marcado por grandes mudancas no ensino superior
brasileiro. No inicio dos anos sessenta ocorreram muitos movimentos visando a
reforma do sistema universitario, atravessados de interesses contraditorios de
docentes, pesquisadores e estudantes. Docentes e pesquisadores punham énfase
em uma universidade como espaco de producdo de conhecimento cientifico,
enquanto que o0s estudantes pleiteavam, sobretudo, mudangas sociais e,
particularmente, a democratizacao do ensino superior (MARTINS, 2009).

Apés anos de reflexdes e discussfes, o Congresso Nacional aprovou a
Reforma Universitaria disposta na Lei n°® 5.540 de 28 de novembro de 1968,
assinada pelo presidente do segundo governo militar brasileiro, Arthur da Costa e
Silva.

Seu paragrafo segundo assim dispunha:

Art. 2. O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como instituicées de direito publico ou privado (Lei n° 5540 de
28/11/1968 / PL - Poder Legislativo Federal (BRASIL, 1968).

Essa Reforma foi apresentada como resposta as demandas de modernizacéo
e expansdo da educacdo superior, que foram gradativamente assimilando as
mudancas. Estavam criadas as condi¢fes favoraveis ao futuro desenvolvimento de
um novo tipo de instituicdo universitaria: a Universidade Comunitaria.

Uma das questbes mais controversas no processo de modernizacdo da
educacdo superior e que interfere de modo especial no desenvolvimento das
instituicGes comunitarias diz respeito ao financiamento. Enquanto os defensores do
ensino publico entendem que o Estado deve financiar Unica e exclusivamente as
instituicdes publicas, os defensores do ensino privado advogam o direito de também
participarem da distribuicdo orcamentaria do governo, sob a alegacao de promover a
pesquisa e de prestar servigcos a comunidade.

Para melhor compreensédo dessa realidade e maior clareza a respeito dos
desdobramentos da Reforma nas décadas subsequentes, especialmente tendo em
vista 0 desenvolvimento do segmento das instituicdes comunitarias, € necessario
aprofundar um pouco mais a analise, levando em conta que ndo se pode ver as
instituicbes de ensino superior publicas e privadas como dois blocos homogéneos,
monoliticos e completamente diferenciados. Essa cautela € de suma importancia

para a presente tese.
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No Brasil, no final da década de 70 e inicio de 80, houve grande expansao do
setor privado da educacgéo superior e, por parte dos governos estaduais e federal,
ocorreu uma diminuicao de recursos para o investimento na educacéao publica. Essa
época € marcada por um Estado que condiciona o financiamento para as
universidades a demonstracdo de seu desempenho académico, institucional e
produtivo.

Ocorre, entdo, um substancioso crescimento no setor privado. Durham (1998)

constata que o:

[..] setor privado, além de ter expandido, também se diversificou
internamente nas décadas subsequentes a reforma. No periodo anterior era
constituido majoritariamente por instituicbes nao lucrativas, em geral
confessionais ou criadas por iniciativa das comunidades locais. Parte
desses estabelecimentos foi estadualizada ou federalizada. Mas,
paralelamente, desenvolveram-se novas instituicdes comunitarias, mantidas
pela Igreja ou por iniciativas laicas, envolvendo prefeituras e entidades
representativas da sociedade civil que constituem, no conjunto, um
subsistema que se poderia denominar publico ndo estatal. A grande
ampliac@o do setor privado, entretanto, se deu pela expanséo de outro tipo
de estabelecimento, criado pela iniciativa privada e de cunho mais
empresarial. Este setor responde do modo muito mais direto as pressdes de
mercado, as quais nem sempre se orientam no sentido da qualidade
(DURHAM, 1998, p. 7).

Com respeito ao ensino superior privado, existe conformidade em separa-lo
nas seguintes categorias: as instituicbes superiores do tipo comunitario (confessional
e laica), e as chamadas instituicbes empresariais.

Em especial, a promulgacdo da Nova Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 veio fortalecer ainda mais o setor privado; destaca-se a esse

respeito o artigo 209:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educac¢ao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL.
1988)

Em resposta ao movimento organizacional dos representantes das
instituicdes comunitarias, ocorreu o reconhecimento de suas reivindicacdes por meio

da aprovacao do artigo 213 da mesma Constituicdo (BRASIL, 1988):
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas®, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de
sua rede na localidade.

O dispositivo constitucional consagrou, desde entdo, a denominacao
“universidade comunitaria” — em sua fase inicial de reflexdes e marcada por luta ja
na primeira metade da década de 80. O segmento comunitario, com intuito de firmar
sua identidade, move-se no sentido corporativo visando a distanciar-se das
universidades empresariais e aproximar-se do setor publico estatal — as
universidades federais, estaduais e municipais.

Sob a denominagcdo “Universidades Comunitarias” agrupam-se varias
instituicdes, sendo algumas delas comunitarias confessionais e outras comunitarias
nao confessionais. Essa classificacdo deu-se em fun¢do da dinamica e vocacao das
universidades. Um ponto a ser ressaltado no presente trabalho € que as
universidades comunitérias diferem umas das outras quanto ao grupo central de
gerenciamento.

As seguintes guestdes tém norteado o presente estudo, embora se deva

reconhecer os limites das respostas que se possa dar neste momento:

e As Universidades Comunitarias no Brasil possuem uma identidade
propria consolidada, que as diferencie dos demais setores no ambito
do ensino superior?

e Na Contemporaneidade, as universidades comunitarias no Brasil se

justificam?

! Filantrépicas — instituicdes de educacé@o ou de assisténcia social que prestam servicos para 0s

quais foram instituidas e os coloquem a disposicdo da populagcdo em geral, em carater
complementar as atividades do estado, sem qualquer remuneracao (INEP, 2009).
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Tomando como base as caracteristicas comuns proclamadas pelas
universidades comunitarias como constituintes de sua identidade institucional é que
se delinearam o0s objetivos desta tese em termos de contribuir com a area de
estudos de educacédo superior e de analisar a concepcdo e a caracterizacdo da
“Universidade Comunitaria”.

Este trabalho espera contribuir para caracterizagdo das Universidades
Comunitarias, bem como melhor definicho desse setor da Educacdo Superior
Brasileira, inserido no contexto das instituicbes privadas. Compreender bem a
relagdo entre as universidades comunitarias e a comunidade a sua volta, no que diz
respeito a qualidade e pertinéncia de servigos, bem como a responsabilidade social,
que é imprescindivel para que essas instituicbes, de forma integrada ou nao,
possam pensar seus caminhos.

Esta tese esta desenvolvida em quatro partes principais, além da Introducéo e
Concluséo.

Na primeira parte, é apresentado um rapido historico do ensino superior
brasileiro com a caracterizacdo das primeiras universidades de cunho publico e
privado. A partir dessa apresentacdo, segue-se o0 levantamento de indicadores
referentes a Reforma Universitaria de 1968, quando houve importantes mudancas
no ensino superior favorecendo o desenvolvimento das instituicdes privadas. Mais
adiante, a expansédo das instituicdes do setor privado ganhou forca e se acelerou, a
partir de eventos marcantes como, no final da década de 80, a aprovacédo da Nova
Constituicdo da Republica Federal Brasileira de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDBN) de 1996.

Na segunda parte, sdo identificados os elementos que sao necessarios para a
caracterizacdo do segmento comunitario, desde sua criacdo, bem como sua
localizagdo. Dados da ABMES apresentam a propor¢do do ensino superior privado,
nas categorias comunitérias e empresariais, em numeros de cursos, matriculas e
suas regides. Destacam-se com a maior concentracdo, as regides Sul e Sudeste,
guanto ao numero de cursos e também das matriculas.

Outro ponto importante tratado € a natureza das universidades comunitarias,
mostrando aspectos divergentes e convergentes entre 0 comunitario e o
confessional na busca de uma identidade unificadora.

A terceira parte trata do tema bastante controverso: o fato de as instituicoes

comunitarias se intitularem “publicas nao estatais” e se colocarem como “modelo
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alternativo” de ensino superior. Esse modelo de gestdo das universidades
comunitarias é sem davida definidor de sua identidade institucional.

Na quarta e ultima parte, anterior as conclusdes, o objetivo principal é
apresentar uma caracterizacdo dos papéis da Universidade Comunitaria,
ressaltando-se a relacdo entre as instituicbes e a comunidade a sua volta, no que diz
respeito a qualidade e pertinéncia de seus servigos, bem como a responsabilidade
social.

Nesse contexto, realizou-se um levantamento junto aos gestores dessas
universidades visando compreender tais relacfes sob a otica dos seus dirigentes.
Nesse capitulo destaca-se o papel dessas instituicdes em favor do conhecimento e
do desenvolvimento das comunidades, pelo ensino, pesquisa e extensdo; e
apresenta-se o resultado do levantamento realizado, com o intuito de oferecer ainda
mais subsidios para a caracterizacdo da qualidade e pertinéncia dos servicos
dessas instituicbes, demonstrando assim sua preocupacdo com o cumprimento de
seu papel social.

Para uma compreensdo mais abrangente desse fenbmeno, cabe retomar a
origem das experiéncias do comunitarismo na educacao superior brasileira, uma vez
que elas ja traziam, como traco de nascenca, a ambiguidade: por um lado ndo se
enquadravam exclusivamente nas politicas oficiais de educacao e, por outro, nem

nas iniciativas particulares propriamente ditas.
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2 ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Sem a pretensédo de aprofundar o tema, que n&do constitui objeto central desta
tese, sdo lembrados a seguir alguns pontos marcantes do desenvolvimento do
ensino superior brasileiro. O objetivo da exposicdo desses pontos € apenas de
auxiliar na compreensao das dificuldades da consolidacdo de um sistema de
educacgdo superior publico e mostrar como foram facilitados os caminhos do setor
privado. Como se vera, trata-se de um sistema heterogéneo, que se expandiu cada
vez mais amplamente ao longo dos tempos por via privada.

Os primeiros cursos superiores no Brasil datam do século XIX. Quando D.
Joao VI chegou ao Brasil com a corte portuguesa, tinha o intuito de possibilitar uma
estrutura minima para o funcionamento administrativo e militar da Corte na Coldnia.
D. Jodo VI centrou sua atuacdo na criacdo de cursos superiores como o0s de
Medicina, Economia e Engenharia, e nos de finalidade técnica, como Calculo
Integral, Mecénica, HidrodinAmica e Comércio. Seu governo foi responsavel por
patrocinar uma série de eventos artistico-culturais que marcaram época.

Algumas das primeiras “universidades” brasileiras, privadas, tiveram vida
breve. Embora consideradas “universidades”, ndo cumpriam os critérios e requisitos
atuais de universidade como hoje entendemos, ou seja, instituicdo complexa que
desenvolve indissociadamente ensino, pesquisa e extensao.

As primeiras Universidades Brasileiras possuem diferencas histéricas se
comparadas as instituicdes dos outros paises latino-americanos. Elas sdo bem mais
jovens do que as instituicdes de Ensino Superior de outros paises da América
Latina, e sdo fruto da sinalizagcdo para a necessidade de formacdo de profissionais
qualificados em areas como, engenharia, direito e medicina (SCHWARTZMAN,
1982). A Universidade surge no Brasil através da unido de institutos isolados ou de
faculdades ja existentes

Somente em 1909, surge a primeira “universidade” brasileira, segundo
critérios da época, intitulada “Escola Universitaria Livre de Manaus”, que reuniu as
trés areas do conhecimento por meio das faculdades de medicina, de engenharia, a
militar, de direito e a faculdade de ciéncias e letras. Foi pioneira em compor todas
essas faculdades sob uma unica administragdo. Em 1911 recebeu a denominacéo
de Universidade de Manaus, mas na década de 20, por falta de recursos, foi extinta

parte da universidade, permanecendo o curso de direito. Em 1962 foi federalizada.
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No ano de 1911, a Universidade de S&o Paulo foi fundada (ndo se trata da
USP) e, no ano seguinte, por forcas locais, no Estado do Parand, funda-se a
Universidade Federal do Parana. A Lei Maximiliano exigia das instituicbes de ensino
superior uma equiparacao a estabelecimentos oficiais. Com isso, fechou-se em 1917
a Universidade de S&o Paulo, e a do Parand em 1918. Esta ultima continuou a
funcionar na forma de faculdades isoladas, ainda sob uma Unica direcdo, até sua
reunificacdo no ano de 1946.

Apenas em 1920 surge a Universidade do Rio de Janeiro, embrido da atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que reunia 0os cursos superiores da cidade,
a saber: a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito -
que surgira a partir da fusdo da Faculdade Livre de Direito e da Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais. O decreto que oficializa a universidade € o de n°
14.343, de 7 de setembro de 1920.

Em 1927 foi criada a Universidade de Minas Gerais (UMG). Esse processo
muito antes ja fazia parte do projeto politico dos inconfidentes. Instituicdo privada e
subsidiada pelo Estado permaneceu na esfera estadual até 1949, quando foi
federalizada.

Ao longo dos anos, houve varias iniciativas de criacdo de instituicbes
superiores, muitas delas, efémeras, e com certo atraso em relagdo a América
Espanhola. Mesmo podendo contar somente com menos de um século de
funcionamento, a universidade no Brasil, a exemplo do que ocorre em toda a
América Latina, tem oferecido contribuicdo ao desenvolvimento da sociedade, tanto
no aspecto tecnoldgico quanto no cientifico, cultural, social e econémico.

Um destaque especial cabe a Universidade de Séo Paulo (USP), hoje
considerada uma das mais importantes universidades do mundo. Foi criada, na
década de trinta do século XX, pautada no modelo humboldtiano de indissociacao
entre ensino e pesquisa (SCHWARTZMAN, 1982).

A partir da década de vinte, deflagram-se importantes eventos na historia do
ensino superior brasileiro, com destaque a criacdo da Universidade do Rio de
Janeiro, como vemos a seguir (SCHWARTZMAN, 1982; LAUS; MOROSINI, 2005).

O primeiro ponto salientado pelos autores se refere a prioridade dada ao
ensino e ndo a investigacdo. As Instituicbes de Ensino Superior (IES) eram

extremamente elitistas e focadas na formacao profissional.
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7

O segundo ponto a destacar € a criacdo de 22 universidades federais no
Brasil, no periodo compreendido entre 1930 (revolucdo industrial) até a tomada do
poder pelo governo militar (1964), quando se deu uma grande expansdo do sistema
publico federal de ensino superior. No ambito estadual, ainda na década de trinta,
cabe salientar a criacdo da Universidade de Sao Paulo - USP (1934), que
apresentava em seu corpo docente um grande numero de professores europeus,
especialmente franceses.

O terceiro ponto na educacdo superior brasileira vem com o movimento da
Reforma Universitaria em 1968. Na década de 70, foram criados 0s primeiros cursos
de pds-graduacgédo no Brasil, além da possibilidade de capacitacdes no exterior.

O quarto ponto inicia-se a partir dos anos 90, que teve como fundamentacao
a Constituicdo de 1988 e a homologacdo de leis que regulamentam o ensino

superior brasileiro.

2.1 O Ensino Superior na Era Vargas

Getulio Vargas governou o Pais de 1930 a 1945. Durante o seu governo foi
criado o Ministério de Educacdo e Saude. No campo educacional, ocorreu uma
disputa entre as elites intelectuais catdlicas e laicas. Segundo Durham e Sampaio
(1995), a Reforma Francisco Campos (1931) definiu o sistema de organizacao e
funcionamento das universidades federais, bem como a liberdade de criagdo de
cursos superiores por parte da iniciativa privada, no caso, Igreja Catolica, desde que
autorizados pelo governo federal. Isto deixa clara a tentativa de aproximacao entre
Estado e Igreja desencadeada por Getulio Vargas, cujo objetivo era obter apoio
politico ao seu governo.

No ano de 1931, foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que
vigorou até o ano de 1961. Nesse documento, a universidade poderia ser oficial,
caracterizada como publica, federal, estadual ou municipal, ou do tipo livre, ou seja,
particular. Nessas universidades deveriam estar incluidos, pelo menos, trés dos
seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo, Ciéncias e Letras. A
priori, essas instituicdbes seriam ligadas por meio de uma reitoria, com vinculos
administrativos, mas com autonomia juridica. (OLIVEN, 2002)

Naquele momento se evidenciaram grupos defensores de projetos distintos

para a Universidade brasileira. Em poucos anos foram criadas trés universidades
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que expressaram divisdes ideoldgicas entre educadores, politicos e também lideres
religiosos. Essas adversidades sédo destacadas através de dois aspectos: (1) o papel
do Governo Federal como normatizador do ensino superior; (2) a atuacao da Igreja
Catolica como formadora do carater humanista da elite brasileira (OLIVEN, 2002).

Em 1935, Anisio Teixeira, entdo Diretor de Instru¢do do Distrito Federal, criou,
através de um Decreto Municipal, a Universidade do Distrito Federal voltada,
especialmente, a renovacao e ampliacao da cultura e da pesquisa.

Mesmo enfrentando escassez de recursos econdmicos, as atividades de
pesquisa foram estimuladas com o aproveitamento de laboratdrios ja existentes e o
apoio de professores favoraveis a iniciativa. Essa foi uma vitéria do grupo de
educadores liberais, liderados por Anisio Teixeira, discipulo de Dewey e grande
defensor da escola publica, leiga, gratuita e para todos. Em funcdo de seu
posicionamento apaixonadamente liberal, Anisio ndo contou com apoios que
dessem sustentabilidade a seu projeto universitario (OLIVEN, 2002).

O clima politico autoritario instalado no pais, fez com que a Universidade do
Distrito Federal precisasse do apoio do Ministério da Educacdo. Por ingeréncia
direta do governo federal, teve, entdo, uma breve existéncia, extinta em janeiro de
1939, por decreto presidencial. Seus cursos foram transferidos para a Universidade
do Brasil, nome que foi dado a primeira universidade, a antiga Universidade do Rio
de Janeiro (OLIVEN, 2002).

O Ministro da Educacdo e Saude do governo de Getulio Vargas, Gustavo
Capanema, valeu-se do autoritarismo do Estado Novo para implantar o “projeto
universitario”, de cujo plano diretor fazia parte a criacdo da Universidade do Brasil,
gue serviria como modelo Unico de ensino superior em todo o territério nacional.
Essa realizacdo constitui-se no exemplo mais significativo da centralizacéo
autoritaria do ensino superior brasileiro. (SCHWARTZMAN, 1982)

Segundo Oliven (2002, p. 29), a Universidade do Distrito Federal foi muito
criticada pelos setores conservadores ligados a Igreja Catdlica, por temerem a
influéncia negativa do liberalismo norte-americano, materialista, individualista e
protestante, sobre os valores catdlicos, predominantemente humanistas e
personalistas, considerados essenciais na cultura brasileira.

Um ponto importante para as liderancgas religiosas era a tenséo provocada
pela auséncia do carater religioso no Estado, que teve inicio com a Proclamacéo da

Republica, em 1889, em que a Igreja perde a influéncia que vinha exercendo nos
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circulos do poder. No governo de Vargas (1930-45), houve interesse por parte do
governo de aproximacgdo entre Estado e Igreja, cujo objetivo era obter apoio politico.
Esse periodo, no campo educacional, foi marcado pela luta entre as elites
intelectuais catolicas e laicas (DURHAM; SAMPAIO, 1995).

A Reforma Francisco Campos, em 1931, definiu o sistema de organizacéo e
funcionamento das Universidades Federais e, de maneira bem incisiva, estabeleceu
a liberdade de criacdo de cursos superiores, sob a autorizacdo do governo federal,
pela iniciativa privada (FAVERO 2006).

Nesse contexto, as liderancas catélicas passaram a desenvolver um intenso
trabalho pedagogico visando a volta da recristianizacdo das elites do pais. Desde
entdo, a Igreja manifesta seu interesse na criacdo de uma universidade subordinada
a hierarquia eclesiastica e independente do Estado (DURHAM; SAMPAIO, 1995).

Surgem na década de 40 universidades de cunho confessional, num contexto
histérico em que se destacavam as pioneiras Universidade de Sao Paulo (USP) e a
Universidades do Brasil. Essas universidades, segundo Durham e Sampaio (1995, p.

13), foram

[...] gestadas pelos movimentos politicos dos anos 20 e criadas durante o
governo de Getullio Vargas na década de 30. Houve a pressao da Igreja
Catélica que buscava manter uma universidade sob seu controle ideoldgico,
como resultado criou-se a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro em
1944.

Aproveitando essa fase propicia de desenvolvimento e abertura de espacos
no ensino superior, surgiram muitas universidades que hoje integram o segmento
das universidades comunitarias (especialmente as comunitarias confessionais),
marcadas com inicio de funcionamento dos primeiros cursos no periodo de 30 a 45.
Ndo eram “Pontificias”. Posteriormente, algumas delas receberam essa

denominacdo. Como exemplo, temos:

e Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUC-RS
(1931) - Titulo de Pontificia em 1950;
e Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP (1931);
e Universidade Catolica de Salvador — UCSal (1932);
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUCPR (1938) - Titulo de
Pontificia em 1985;
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e Pontificia Universidade Catdlica de Campinas — PUCCAMP (1941) -
Titulo de Pontificia em 1972;

e Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-RIO (1944) — Titulo de
Pontificia em 1947;

No ano de 1946, com o Decreto n° 8.681, de 15/3/46, surge a Universidade
Catdlica do Brasil, conhecida como Universidade Catodlica de S&o Paulo — unido da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de S&do Bento (fundada em 1908) e da
Faculdade Paulista de Direito. Resulta da pressao da Igreja Catdlica que buscava
manter uma universidade sob seu controle ideologico, como ja mencionado. No ano
seguinte a Santa Sé |lhe outorgou o titulo de Pontificia. Apresentava similaridade
com outras congéneres no mundo, compondo seus curriculos, com o curso de
cultura religiosa, tornando-se referéncia para a criagcdo de outras universidades
catdlicas no pais (DURHAM; SAMPAIO, 1995).

Em paralelo & expansdo das confessionais, o Estado de S&o Paulo foi
pioneiro em propor um projeto politico, no qual se inseria a criacdo de uma
universidade de alto-padrdo académico-cientifico. O estado, considerado centro
cafeicultor do Brasil, atravessava crise econdmica do café, e perdia dessa maneira o
poder politico em nivel nacional (AZEVEDO, 1958).

Durante a Revolugao de 32, quando S&o Paulo iniciou uma revolta contra o
governo de Getulio Vargas, exigindo a promulgacdo de uma constituicdo, surge a
ideia da criacdo de uma universidade estadual, como uma forma de fortalecer ainda
mais o Estado de S&ao Paulo.

Fernando de Azevedo, ao lado de Julio de Mesquita Filho, Armando Sales,
entre outros, incentivados pelo Jornal O Estado de Sédo Paulo, e apoiados pelo
governo estadual, com a prerrogativa de ser o estado mais rico do pais, criou sua
propria universidade publica estadual, com caracteristicas préprias e livres do
controle direto do governo federal (AZEVEDO, 1958).

A Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 1934, representou um divisor
de &guas na histéria do sistema brasileiro de educagéo superior. Para concretizar o
plano politico, foram reunidas faculdades tradicionais e independentes. Com isso,
cursos como o de direito do Largo S&o Francisco, a Faculdade de Medicina e a
escola Politécnica, bem como instituicbes como o Instituto Biolégico e o Instituto

Butantan passaram a integrar a nova “Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras”,
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gue contou com professores pesquisadores estrangeiros, principalmente da Europa.
A USP tornou-se o maior centro de pesquisa do Brasil, concretizando o ideal de
seus fundadores (SCHWARTZMAN, 1982).

No depoimento de Fernando Novais, para a revista Estudos Avancados, foi
decisiva a participacdo da chamada misséo francesa no Brasil, que veio na época da
fundacéo da USP:

A palavra misséo, que era oficial, € muito significativa. A primeira misséo
francesa que chegou ao Brasil foi a artistica, com Dom Jodo VI. A segunda,
na Primeira Republica, tinha como objetivo instruir os oficiais do Exército. A
terceira foi a dos docentes que vieram auxiliar na estruturacdo da USP e da
Faculdade de Filosofia. [...] os franceses foram muito importantes na
renovacdo dos estudos de Ciéncias Sociais no Brasil. A missédo foi
composta de pessoas de alta qualidade: Roger Bastide, Paul Arbousse-
Bastide, Braudel, Lévi-Strauss, Pierre Monbeig, [...] Assim, parece que o
Brasil deu sorte para esses franceses. Braudel, que jamais voltou ao Brasil,
escreveu em um de seus Ultimos trabalhos ter sido sua passagem pelo pais
uma das épocas mais felizes de sua vida. Alguns brasileiros citam
exaustivamente uma outra afirmacéo feita por ele — a de que "se tornou
inteligente no Brasil, em Sao Paulo especialmente (NOVAIS, 1994, p. 161).

2.2 Nova Republica

No periodo da Nova Republica (1946 — 1963), foram criadas 22 Universidades
Plblicas Federais, formando um complexo e sendo localizadas nas capitais
estaduais e em algumas grandes e médias cidades. Foram criadas nesse mesmo
periodo 9 universidades religiosas, sendo 8 catdlicas e 1 presbiteriana. (SAMPAIO,
2000).

Um fato importante nesta época foi a consolidacdo da sociedade urbano-
industrial brasileira, marcada com a criacdo de novos empregos urbanos tanto no
setor publico como no privado, aumentando a demanda pelo ensino superior. Em
contrapartida, as pressées internas do sistema educacional foram geradas através
da expanséao do ensino médio e da “Lei da Equivaléncia” de 1953, o qual equiparava
0s cursos médios técnicos aos conhecidos médios académicos.

Com isso gerou-se nos ensinos medios a igualdade dos direitos de
concorréncia via vestibular para qualquer curso universitario. SO tinha acesso ao
vestibular o portador de diploma dos cursos médios académicos, como relata

Guimaraes:

[...] 1911, foi criada uma espécie de “Exame de Estado” com o objetivo de
selecionar agueles que desejassem ingressar no ensino superior; em 1915,
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esse exame foi chamado de “Vestibular’. Durante a maior parte do século
XX, o vestibular foi critério tnico de selecdo e alocacdo dos estudantes, nos
cursos superiores (GUIMARAES, 1984 apud OLIVEN, 2002, p. 31).

Nas décadas seguintes, 50 e 60, houve uma expansdo de universidades no

setor publico (Quadrol):

Quadro 1 - Universidades publicas, sua localizagdo geogréfica, cursos e anos de criagdo

Anode
criagao

Universidade Publica Localizagdo Geografica Cursos

Agronomia/Direito/Farmacia/Medicina/

Universidade Federal do Ceara Fortaleza/CE . 1954
Odontologia
A Direito/E haria/Farmécia/Medici
Universidade Federal de Goids* Goiania/Go Ifel, e arla/ armécia/Medicina/ 1960
Musica/Odontologia
Direito/E haria/F dcia/Medici
Universidade Federal de Santa Catarina Floriandpolis/SC el . Rl érmau?/ edl.cma/. . 1960
Economia/Odontologia/Servico Social/Filosofia
Universidade Federal de Santa Maria Santa Maria/RS Farmacia/Direito 1960
Universidade de Brasilia Brasilia/DF Arquitetura e Urbanismo 1962
Universidade Estadual de Campinas Campinas/SP Ciéncias Naturais/Tecnologia 1962

Fonte: INEP, 1998. Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduagédo 1997.
Nota: Dados trabalhados pela autora

A Universidade Estadual de Campinas/SP, apesar de criada em 1962,
implantou-se oficialmente em 1966, apds a publicacdo do Decreto n° 45.220, de 9 de
setembro de 1965.

O Quadro 2 indica a expansao no setor privado, segundo Sampaio (2000):
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Quadro 2 - Estabelecimentos de ensino superior privado, localizacao geogréafica, cursos e
ano de criacao

Estabelecimento de Ensine Superior Privado Localizacie Geografica Cursos Ar,m ie
Criagdo

Faculdade de Ciéncias Médicas de MG Belo Horizonte/MG Medicina 1051
Faculdade de Direito de Curitiba Curitiba/PR Direito 1952
Escola Bahiana de Medicina Salvador/BA Medicina 1953
Escola Superior de Estatistica da BA Salvador/BA Estatistica 1953
*Universidade Catdlica de Pelotas (ano) UCPel Pelotas & 1953
*Universidade de Marilia (1988) Marilia/SP Ciéncias Economicas 1954
*Universidade de Sorocaba (1994) Sorocaba/SP Letras/Pedagogia 1954
*Universidade do Sagrado Corag3o (1986) Bauru/SP Geografia/Histdria/Letras/Portugues e Pedagogia 1954
*Universidade do Vale do Paraiba (1992) 530 José dos Campos/SP Direito 1954
*Universidade Veiga de Almeida (1992) Rio de Janeiro/RJ Servigo Social 1955
*Universidade da Regido da Campanha (1989) Baje/RS Ciéncias Economicas 1955
*Universidade Reg. do Noroeste do Estado do RS (1985) 1jui/RS Ciéncias/Filosofia/Letras e Pedagogia 1957
**Universidade Catdlica de Goias (2009) UCG Goiania/Go Filosofia/Ciéncias e Letras 1958
Faculdade de Odontologia de Caruaru Caruaru/PE QOdontologia 1959
Faculdade Filosofia, Ciéncias e Letras Itu/SP Letras/Pedagogia 1059
Faculdades Integradas S3o Camilo 530 Paulo/SP Enfermagem S

*Universidade de Cruz Alta (1988) Cruz Alta/RS Ciéncias Economicas S

Faculdade de Direito do Sul de Minas Pouso Alegre/MG Direito 1960
Faculdade Catdlica de Ciéncias Econdmicas da Bahia Salvador/BA Ciéncias Economicas 1061
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras Santa Marcelina  Muriaé/MG Letras e Pedagogia 1961
Faculdade de Filosofia de Campo Grande Campo Grande/RJ Ciéncias Sociais/Histdria/Geografia/Letras e Pedagogia 1961
Faculdade da Associagdo Educacional Evangélica Anapolis/GO Geografia/Historia/Letras e Pedagogia 1961
*Universidade de Ribeiro Preto (1985) Ribeir#o Preto/SP Direito 1961

*Nome atual. Data entre parénteses caracteriza a data em que essa instituicdo foi reconhecida como
Universidade.

Fonte: SAMPAIO, H. Ensino superior no Brasil: o setor privado. Sdo Paulo: Hucitec, 2000, p. 50.
2000, p. 50).

Nota: Dados trabalhados pela autora.

Com relacdo a expansao desse setor, observa-se a desconcentracao regional
dos estabelecimentos privados entre os estados da Bahia, Minas Gerais, Parana e
Goias. Outra caracteristica é a interiorizacao dos estabelecimentos nos estados de
Sédo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. No estado de S&o Paulo, esse
processo alcanca sete cidades de médio porte.

Nos cursos observam-se duas tendéncias. Na década de 50 os cursos séo
voltados para a formagao de profissionais liberais, como exemplo: Medicina, Direito,
Odontologia e Ciéncias Econbmicas. J& na segunda metade da década de 50, os
cursos sao voltados para a formacdo de professores, em Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras (SAMPAIO, 2000, p. 49-51).

Nesse cenario observamos uma consolidacao diversificada das instituicdes do

ensino superior, de acordo com Durham e Sampaio (1995):

[...] um sistema dual, no qual coexistem instituicbes publicas e privadas,
laicas e confessionais. Esse sistema €, desde sua origem, bastante
heterogéneo, pois implica também a coexisténcia de universidades e
instituicbes isoladas. Além disso, o setor publico compreende instituicdes
federais e estaduais (DURHAM; SAMPAIO, 1995, p. 3).
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Em 1961, p6s anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi finalmente
promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira (Lei n°
4.024). Lei que possibilita certa flexibilidade na sua implementacdo, reforcou o
modelo tradicional de instituicbes de ensino superior vigente no pais. Alguns itens
relevantes em termos organizacionais que esta lei resguardou sao:

e A catedra vitalicia;

¢ A manutencgéo das faculdades isoladas;

e A universidade composta por justaposi¢cdo de escolas profissionais;

e A preocupacao maior com 0 ensino e menor com o desenvolvimento
da pesquisa.

Ao conceder expressiva autoridade ao Conselho Federal de Educacdo, com
poder para autorizar e fiscalizar novos cursos de graduacédo e deliberar sobre o
curriculo minimo de cada curso superior, a nova Lei fortaleceu a centralizacdo do
sistema de educacao superior.

Nesse mesmo ano, com a transferéncia da capital, do Rio de Janeiro para
Brasilia, observou-se um movimento de modernizagdo do ensino superior, que

chega ao seu apice com a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB):

Instituida por meio da Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a UnB
surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais naquele
periodo, mas como um divisor de aguas na histéria das instituicdes
universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizagdo
institucional, como foram a USP e a UDF nos anos 30 (FAVERO, 2006, p.
29).

A UnB apresentava estrutura integrada, flexivel e moderna, o que a
contrapunha a universidades segmentadas em cursos profissionalizantes. Essa
universidade organizou-se na forma de fundacdo e as céatedras foram substituidas
pelos atuais departamentos, sob inspiracdo do modelo norte-americano.

Nesse contexto, segundo Favero (2006), é de forma muito expressiva que se
da a participacdo do movimento estudantil. Ndo se pode analisar a histéria e o
desenrolar da Reforma Universitaria no Brasil, sem levar em conta a participacdo da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — criada no ano de 1937, dentro do |
Congresso Nacional dos Estudantes (FAVERO, 1995).

Na década de 50, a disputa pelo poder era grande, devido a episoédios

politicos significativos no pais, como a crise politica do governo Vargas, que levaria
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ao suicidio desse presidente em 1954. Apés o governo de Juscelino Kubitschek,
foram eleitos Janio Quadros e Joao Goulart. Ressalta-se que, nesse momento, a
UNE defendia mudancas sociais profundas, dentre elas, a Reforma Universitaria no

contexto das reformas de base propostas pelo governo (FAVERO, 1995).
2.3 Reforma de 68 — Mudancgas no Ensino Superior

A década de 60 vem marcada por grandes mudancgas no ensino superior. Os
primeiros anos desse periodo foram assinalados por muitos movimentos visando a
reforma do sistema universitario. Observam-se interesses contraditorios de
docentes, pesquisadores e estudantes: dos docentes e pesquisadores que
pretendiam uma universidade como espaco de producdo de conhecimento cientifico
e dos estudantes que pleiteavam mudancas em varios pontos sempre voltadas para
sua visado social a respeito do ensino superior (MARTINS, 2009, p.15-35).

Segundo Favero, o movimento estudantil traz a tona a discusséo de questdes

relevantes como:

[...] &) autonomia universitaria; b) participacdo do corpo docente e discente
na administracdo universitaria, através de critério de proporcionalidade
representativa; ¢) adogcdo do regime de trabalho em tempo integral para
docentes; d) ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; e)
flexibilidade na organizacéo de curriculos (FAVERO 1994, p. 150-151, apud
FAVERO, 2006, p.29).

Apos a tomada do poder pelos militares, em 1964, as universidades passaram
a ser objeto de uma ingeréncia direta do governo federal. Com isso foram afastados
muitos professores, principalmente na Universidade de Brasilia.

Com o intuito de coibir as atitudes e atividades de carater tidas como
subversivas, tanto de professores quanto de alunos, foram criadas as Assessorias
de Informacgé&o nas instituicOes federais de ensino superior.

No inicio dos anos 60, segundo Favero (2006), os seminarios da UNE sobre a
Reforma Universitaria continuaram a acontecer e as discussfes ficaram em torno de
dois pontos: “a) revogag¢ao dos Acordos MEC/USAID, b) revogacdo da Lei Suplicy
(Lei n® 4.464, de 9.11.1964), pela qual a UNE foi substituida pelo Diretério Nacional
de Estudantes” (p.30).

Paralelamente as reivindicagbes da UNE, algumas universidades,

principalmente a Universidade do Brasil (UB), elaboram planos onde a estrutura
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universitaria sera reformulada. Desse trabalho resulta um importante documento
intitulado “Diretrizes para a Reforma da Universidade do Brasil”. Em 1963, é
aprovado pelo Conselho Universitario, mas infelizmente ndo pode ser implantado
devido ao golpe militar de 1964.

Outros eventos importantes ocorridos nesse periodo que antecedeu a reforma
de 68:

e Excedentes — constante foco de tensdo social. “[...] 1960, 29 mil
estudantes ndo conseguiram vagas nas instituicbes para as quais
tinham sido aprovados, numero que aumentou para 162 mil em 1969”
(MARTINS, 2009, p. 19);

e Conselho Federal de Educagéo (CFE) — criado pela Lei n® 4.024/1961;

e Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — regulamenta o modelo tradicional de
Instituicbes de Ensino Superior através da Lei n° 4.024/1961,
homologada em 1962;

e Decreto-Lei 53/1966 — reformulacdo e controle das Universidades
Federais, o qual j4 caracterizava alguns tracos estruturais para a Lei
Universitaria de 1968 (TRINDADE, 2004);

e O Plano de assisténcia técnica estrangeira, concretizado pelos acordos
do MEC/USAID (FAVERO, 2006, p. 30);

e O Plano Atcon (1966) — “preconiza a implantacédo de nova estrutura
administrativa universitaria baseada num modelo cujos principios
deveriam ser o rendimento e a eficacia” (ATCON, 1966, apud
FAVERO, 2006, p. 31);

e Decreto-Lei 252/1967 — implantacdo dos departamentos. Esse Decreto
veio esclarecer a énfase dada a catedra, segundo a Lei n° 4.881-A/65
(ARAGAO, 1968, p.10);

e Relatorio Meira Matos 1968.

O Relatorio Meira Matos teve como escopo a criacdo de uma Comissao

Especial com poderes para:

[...] emitir pareceres sobre as reivindicacdes, teses e sugestdes referentes
as atividades estudantis, assim como quanto a proposicdo de medidas
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capazes de possibilitar a melhor aplicacdo das diretrizes governamentais no
ambito das entidades de ensino, visando o seu efeito sobre o corpo discente
(RELATORIO MEIRA MATOS, 1969, p. 199-200).
Inclui-se ai a necessidade de ser revista a legislacdo educacional (ROTHEN,
2008, p. 462). Esse Relatorio descreve que a Reforma Universitaria estava sendo

lenta e desordenada, pois havia,

[...] a necessidade de atender uma demanda cada vez maior,
correspondente aos ritmos de crescimento populacional; o imperativo de
adaptar os cursos e curriculos as imposi¢oes de desenvolvimento nacional,
ajustados as caracteristicas que singularizam o nosso pais (RELATORIO
MEIRA MATOS, 1969, p. 224).
A reflexdo em torno da reforma universitaria ficou longe dos debates publicos
e limitados exclusivamente aos gabinetes fechados da burocracia estatal. As
discussbes se intensificaram em 1968, quando entdo o Congresso Nacional aprovou
a Lei da Reforma Universitaria (Lei n° 5.540/68). De acordo com Saviani (1988 apud

ROTHEN, 2008, p. 470),

[...] o projeto de lei foi enviado ao Congresso Nacional em 7 de outubro de
1968, integrando um pacote de sete mensagens para serem discutidas e
votadas em regime de urgéncia, portanto, pelo prazo de 40 dias, findo o
gual seriam aprovados por decurso de prazo.

A Reforma Universitaria propde medidas, com o intuito de aumentar a
eficiéncia e a produtividade da universidade. Destacam-se: o sistema departamental,
o sistema de créditos, o vestibular classificatorio, os cursos de curta duragéo, o ciclo
basico, dentre outras inovacfes. A partir dai, os departamentos substituiram as
antigas catedras, passando as respectivas chefias a ter carater rotativo (MARTINS,
1989).

De acordo com Oliven (2002), ao estabelecer a indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extenséo, além do regime de tempo integral com
dedicacdo exclusiva dos professores, valorizacdo de sua titulacdo e producéo
cientifica, essa Reforma possibilitou a profissionalizacdo dos docentes e criou
condicbes propicias para o desenvolvimento tanto da pos-graduacdo como das
atividades cientificas no pais.

A Lei n° 5.540/68, da Reforma Universitaria dirigia-se as Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES). Entretanto, como grande parte do setor privado dependia

de subsidios governamentais, seu alcance ultrapassou as fronteiras do sistema
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publico federal, atingindo as instituicdes privadas, que procuraram adaptar-se a
algumas de suas orientacoes.

Como a presséao pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais forte, logo
apos 1968, ocorreu uma expansao do setor privado, que criou inumeras faculdades
isoladas, nas regides onde havia maior demanda, ou seja, na periferia das grandes
metropoles e nas cidades de porte médio do interior dos estados mais

desenvolvidos. Segundo Martins (2009),

Os diagnésticos e as recomendacdes veiculados por esses documentos
apresentam um alto grau de convergéncia. A educacédo superior deveria ter
objetivos praticos e adaptar seus conteldos as metas do desenvolvimento
nacional. O sistema de ensino superior ndo poderia continuar atendendo a
um publico restrito, tal como vinha acontecendo. Propunha-se assim sua
expansdo, assinalando, no entanto, a falta de recursos financeiros, o que
levou a introdugcdo do principio da expansdo com contencdo, que seria
reiterado pela politica educacional. O objetivo a ser alcangado era obter o
méximo de atendimento da demanda com o menor custo financeiro (p. 20).

A reformulacdo do ensino superior “...] deveria pautar-se por uma
racionalizacdo dos recursos e orientar-se pelo principio de flexibilidade estrutural,
evitando a duplicacdo de meios para as mesmas finalidades académicas” (p. 20).

O setor publico foi objeto de investimentos e também foi o responsavel pelo
desenvolvimento da pés-graduacdo e das atividades de pesquisa, 0 que
desencadeou a modernizacdo de um segmento importante do sistema universitario
brasileiro.

Uma questdo importante € o0 acesso a essas universidades. Mesmo com o
investimento, ndo houve ampliacdo de vagas ou aumento da demanda de alunos
almejando uma vaga nas universidades.

Portanto, tem-se, de um lado, segundo Martins (2009), instituices publicas
como centros de referéncia em pesquisa, mesmo com o argumento de escassez de
recurso, mas com grande eficiéncia no sistema de fomento para a politica de

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Estruturava-se, nesse momento, um modelo duplamente seletivo de
universidade federal: no plano social, suas vagas passariam a ser ocupadas
por um grupo restrito de estudantes dotados de razoavel volume de capital
econdmico e/ou cultural; no plano académico, procurava-se concretizar um
elevado padrdo de qualidade académica, fundado na associacdo entre
ensino e pesquisa, no interior do qual a pés-graduacao exerceria um papel
central. A motivacdo subjacente a esse modelo era preservar as
universidades federais de um eventual processo de massificacdo (CUNHA,
2004; FERRARI, 2001; BARROS, 1998, apud MARTINS, 2009, p. 21).
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Por outro lado, tem-se a demanda pelo ensino superior, que ndo consegue
ser atendida pelo poder publico.

No inicio de 1968, intensos debates dentro das universidades, com muitas
manifestacbes publicas, fazem com que o Governo tome medidas no sentido de
buscar solucdes para os problemas educacionais.

Segundo Favero (2006), o desfecho da Reforma Universitaria ocorreu em
pleno Governo Militar, que designou um Grupo de Trabalho (GT), através do Decreto
n° 62.937, de 02 de julho de 1968, que teve pouco tempo para elaborar medidas que
resolvessem a “Crise Universitaria”.

O Relatério Final desse grupo tem um discurso consoante com as situacdes
da época, e sua redacdo ndo contou com nenhuma discussdo com a comunidade
académica, mas aparece registrado que essa crise sensibilizou diferentes setores da

sociedade, que

[...] exige do Governo uma agéo eficaz que enfrentasse de imediato o
problema da reforma universitaria convertida numa das exigéncias
nacionais. E acrescenta: [...] 0 movimento estudantil, quaisquer que sejam
0os elementos ideoldgicos e politicos nele implicados, teve o mérito de
propiciar uma tomada de consciéncia nacional do problema e o despertar
enérgico do senso de responsabilidade coletiva (RELATORIO DO GRUPO
DE TRABALHO, 1968, p. 17).

Florestan Fernandes observa que o relatério do GT:

[...] contém, de longe, o melhor diagndstico que o Governo ja tentou, tanto
dos problemas estruturais com que se defronta o ensino superior, quanto
das solucbes que elas exigem. Se a questédo fosse de avanco ‘abstrato’ e
‘tedrico’ ou verbal, os que participam dos movimentos pela reforma
universitaria poderiam estar contentes e ensarilhar suas armas. Entretanto o
avancgo ‘abstrato’ e ‘tedrico’ esgota-se [...] como se fosse uma verbalizacao
de circuito fechado (FERNANDES, 1974, p. 4 e 5).

O marco inicial que estabelece medidas para a reestruturacdo das
universidades brasileiras encontra-se nos Decretos-leis n°s 53/66 e 252/67. E a
partir de 68, como resultado dos trabalhos do GT e somados a outros atos, que se

comeca a falar em uma legislacdo basica da Reforma Universitaria, e com isto

surgem algumas medidas propostas pela Reforma, como:

e Sistema departamental

e Matriculas por disciplina



34

e Ciclo bésico

e Sistema de créditos
e Vestibular unificado?
e Carreira docente.

e Programa de po6s-graduacéo.

Contudo, o viés autoritdrio se mostra pertinente principalmente, com relacéo
aos dois ultimos itens (carreira docente e pos-graduacao), que modernizaram parte
do sistema de ensino superior, de maneira especial, determinadas universidades
publicas, com tendéncia a concentrar as atividades de pesquisa realizada no pais.
Sendo assim, houve avanco na profissionalizacdo da carreira académica e na
institucionalizacdo da pos-graduacéao, considerada como a melhor da América Latina
(FAVERO, 2006).

A questdo ainda se arrasta, apos a Reforma de 68 em que se pensava que as
universidades publicas seriam atendidas em todos 0s seus aspectos, mas
infelizmente deu-se um efeito contrario (TRINDADE, 2004).

Aumentam a partir desse momento a abertura e instalacdo de instituicdes
privadas.

De acordo com Martins (2009):

Parte-se do pressuposto de que a Reforma de 1968 visou
fundamentalmente & modernizacdo e expansdo das instituices publicas,
destacadamente das universidades federais. O surgimento do “novo” ensino
superior privado constitui um desdobramento da Reforma de 1968, uma vez
gque as modificagbes introduzidas nas universidades federais néo
conseguiram ampliar satisfatoriamente suas matriculas para atender a
crescente demanda de acesso (p.16).

A expansao do sistema privado ocorreu com a aquiescéncia do governo. No
ano de 1970, mais da metade dos alunos de terceiro grau estavam matriculados em

estabelecimentos isolados e pequenos de ensino superior, sendo 86% em

faculdades privadas.

2 Complementando as medidas apresentadas pela Reforma Universitaria, a abordagem do exame
vestibular unificado deixou de ser eliminatério, assumindo uma fungdo classificatoria (MARTINS,
1989).
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2.4 Expansao do setor privado

A origem dos primeiros cursos superiores no Brasil data do século XIX e &
consolidada no século XX, quando a universidade brasileira passa a assumir as
feicbes de uma instituicdo que tenta aliar ensino e pesquisa.

O ensino superior brasileiro, logo ap0s o seu surgimento, ja deixava implicitas
as marcas da sua diversificagdo, que ganhou impulso com a Reforma Universitaria
de 1968, ocorrida em pleno regime militar, e se acentuou nas ultimas décadas.

Dois periodos importantes marcam os estabelecimentos de ensino superior
privados no pais: o primeiro (1933 a 1965) é caracterizado pela consolidagédo e
estabilidade no crescimento; o segundo (1965 a 1980) corresponde a mudanca de
patamar no crescimento das matriculas privadas, o que produz a predominancia
desse setor no sistema de ensino superior (SAMPAIO, 2000).

As primeiras estatisticas educacionais no pais sdo datadas de 1933, quando
‘o setor privado ja respondia por 64,4% dos estabelecimentos e por 43,7% das
matriculas de ensino superior. Este Ultimo percentual manteve-se estavel até 1960”
(SAMPAIO, 2000, p. 45) (Tabela 1)

Tabela 1 — Estabelecimentos e matriculas de ensino superior privado (1933-1960)

Estabelecimento de ensino superior Matriculas
Ano i % sobre o total de i % sobre o total de

Mumero i Mumero R

estabelecimentos matriculas

1933 265 64,4 14.737 43,7
1935 259 61,7 16.590 48,5
1940 293 62,5 12.485 45,1
1945 391 63,1 19.068 45
1950 & & E 2
1955 * 72.052 42.3
1960 * 93.202 41,2

* Dados inexistentes

Fonte: NUPES/USP apud SAMPAIO, H. Ensino superior no Brasil: o setor privado. Sao Paulo:
Hucitec, 2000, p. 46.

Nota: Dados trabalhados pela autora.

Segundo Saviani (1988):

A Reforma Universitaria constituiu-se, entre outros aspectos, na lei 5.540 de
28 de novembro de 1968, assinada pelo presidente do segundo governo
militar brasileiro, Arthur da Costa e Silva. Em seu paragrafo segundo, assim
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dispunha: “o ensino superior, indissociavel da pesquisa, serda ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como instituicdes de direito publico ou privado (SAVIANI, 1988,
p. 99).

A reforma de 68, de acordo com Trindade (2004),

[...] teve um efeito perverso: provocou uma crescente privatizacdo da
educacéo superior. Hoje, o sistema de educacéo superior esta fragmentado,
banalizou-se o0 conceito de universidade e houve um crescimento
descontrolado das instituicbes privadas. Esse contexto perverso de alta
privatizacdo sem planejamento e um sistema publico com universidades de
pequeno porte em termos latino-americanos é uma das questdes centrais
que devera enfrentar a nova reforma universitaria. [...] neste sentido, a velha
bandeira da reforma universitaria da democratizagdo pela ampliacdo do
acesso ao ensino superior precisa continuar viva, expandindo o sistema de
todas as formas sob o impulso e a supervisdo do poder publico (p.833-35).

No Brasil, no final da década de 70 e inicio de 80, houve grande expansao do
setor privado da educacgéo superior e, por parte dos governos estaduais e federal,
ocorreu uma diminuicdo de recursos para o investimento na educacédo publica. Essa
época € marcada por um Estado que condiciona o financiamento para as
universidades a demonstracdo de seu desempenho académico, institucional e
produtivo.

Ocorre, entdo, um substancioso crescimento no setor privado. Durham (1998)

constata que o:

[...] setor privado, além de ter expandido, também se diversificou
internamente nas décadas subsequentes a reforma. No periodo anterior era
constituido majoritariamente por instituicbes nao lucrativas, em geral
confessionais ou criadas por iniciativa das comunidades locais. Parte
desses estabelecimentos foi estadualizada ou federalizada. Mas,
paralelamente, desenvolveram-se novas instituigbes comunitarias, mantidas
pela Igreja ou por iniciativas laicas, envolvendo prefeituras e entidades
representativas da sociedade civil que constituem, no conjunto, um
subsistema que se poderia denominar publico ndo estatal. A grande
ampliacdo do setor privado, entretanto, se deu pela expanséo de outro tipo
de estabelecimento, criado pela iniciativa privada e de cunho mais
empresatrial. Este setor responde do modo muito mais direto as pressées de
mercado, as quais nem sempre se orientam no sentido da qualidade (p. 8).

Segundo Martins (2009, p.20), em meados dos anos 70 houve um processo
gradual de organizacdo institucional do setor privado, quando alguns
estabelecimentos isolados se transformaram em federacdes de escolas. JA nas

décadas de 80 e 90, “[...] o movimento de transformacdo de estabelecimentos

isolados em universidades se acelerou: entre 1985 e 1996, o numero de
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universidades particulares mais do que triplicou, passando de 20 a 64
estabelecimentos”.

Um fato a ser mencionado é a percepcdo dos proprietarios dessas
instituicdes, de que estabelecimentos maiores e oferta de cursos mais diversificados
teriam vantagens mais competitivas no ambito do mercado do ensino superior.

Portanto, nesse momento, acentuou-se a heterogeneidade. Surge entdo o
ensino privado empresarial, sem uma concepc¢ao educacional propria, distinto,
portanto, do catolico. Universidades que ilustram perfeitamente este tipo de ensino
sao: (1) Universidade Gama Filho — UGF (1972); (2) Universidade de Mogi das
Cruzes — UMC (1973).

E na década de 80, temos: (1) Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP
(1985); (2) Universidade do Oeste Paulista — UNOESTE (1987); (3)Universidade de
Marilia — UNIMAR (1988).

No ano de 1981, o Brasil contava com 64 universidades, sete delas com mais
de 20.000 alunos. Nesse mesmo ano, o numero de instituicdes isoladas de ensino
superior excedia a 800, ressaltando que 250 IES apresentavam menos de 300
alunos. As novas faculdades isoladas ndo eram locus de atividades de pesquisa,
dedicando-se, exclusivamente, ao ensino (MARTINS, 2009, p. 23).

A convivéncia entre as instituicdes publicas e privadas, no quesito recursos
financeiros destinados as universidades, gera muita polémica. Pesquisadores
identificam dois lados: os defensores do ensino publico entendem que o Estado
deve financiar Unica e exclusivamente; do outro lado o segmento do ensino privado
advoga o direito de também participar da distribuicdo orcamentaria do governo, sob
a alegacdo de desenvolver servicos destinados ao publico e a sociedade,
caracterizando dessa maneira a extensao.

Tanto o setor publico como o privado apresentam aspectos bem peculiares,
dissociados, portanto, da homogeneidade que os mantinham.

O Ministério de Educacdo do Brasil define, para efeito de registros
estatisticos, que as instituicbes de Ensino Superior estdo classificadas como:
Publicas (federais, estaduais e municipais) e Privadas (comunitarias, confessionais,
filantropicas e particulares).

Tal definicdo estd seguramente relacionada com as formas de financiamento

com que cada um dos modelos procura sobreviver no cenério da educacao superior.
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Os anos 80, época em que o pais sofre com a crise econbmica, expressada
por quadro inflacionario e aumento da taxa de desemprego, as universidades
publicas passam por dificuldades principalmente em questdes de financiamentos, e
0s estabelecimentos particulares sdo questionados em relacdo aos seus padrdes de
qualidade (MARTINS, 2009).

As instituicbes privadas sofrem com redugdo do seu numero de matriculas,
como destacam Souza (2006) e Sobral (2001):

[...] entre 1980 e 1985, ocorreu uma pequena diminuicdo das matriculas do
setor privado, de 885 mil para 811 no total. Inversamente, no mesmo
periodo, as matriculas do ensino publico cresceram de 492 mil a 556 mil

estudantes (apud MARTINS, 2009, p.24).
Sampaio (1998) descreve a heterogeneidade desse setor, com
reconhecimento da existéncia do segmento comunitario. Ficam caracterizadas de
maneira bem clara as transformacdes que esse setor apresenta. Nos termos da

autora:

[...] o ensino superior privado no Brasil, nos ultimos anos, est4 passando por
transformagBes que se orientam no sentido de uma maior diferenciagéo
entre os estabelecimentos que o compéem e de uma organizagdo mais
segmentada de seus interesses (p. 2).

Na década de 90, o ensino privado correspondia a 62% do total das
matriculas. Em 1995, observou-se uma queda e o setor passou a absorver 60% dos
alunos de graduacédo. Esse periodo foi marcado por alguns eventos que conferiram
ao MEC maior autonomia na conducdo dos processos de desenvolvimento do
ensino superior: a extingdo do CFE (final do governo de Itamar Franco) e a criagao
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (SAMPAIO, 2000; MARTINS, 2009).

Na década de 90, pbdde-se observar o aumento da heterogeneidade e
diversificacdo do ensino superior no Brasil, quando ocorreram momentos de
oscilagdes tanto nas instituicdes publicas como nas privadas.

Para entendermos um pouco esse conturbado momento de expansao do

setor privado, vejamos o exemplo a seguir. O Exame Vestibular

[...] da Fundagédo Universitaria para o Vestibular — FUVEST de 1999 contou
com aproximadamente 135.000 candidatos para 8.600 vagas oferecidas
pela USP, UFSCar, Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP e
Fundagédo Getulio Vargas-FGV. Presume-se, portanto, que grande parte dos
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ndo aprovados é obrigada a encaminhar-se para o setor privado e, na sua
maioria, para o setor empresarial (BITTAR, 1999, p. 47).
Sampaio (1998) apresenta o perfil socioecondbmico dos alunos dos setores

publico e privado com as seguintes palavras:

[...] @ maioria dos alunos das instituicdes privadas (57,8%) bem como a
maior parte dos estudantes das instituices publicas (55,1%) concentra-se
nas duas faixas intermediarias de renda (de 6 a 10 salarios minimos e mais
de 10 a 20 salarios minimos). Também na faixa de renda mais alta — acima
de 20 salarios minimos — os estudantes dos setores privado e publico
apresentam indices bem préximos, respectivamente 33,9% e 32,7% (p.
264).

Sguissardi (2003) indica uma distincdo importante entre dois modelos
universitarios que se intensificaram nas Ultimas décadas. Segundo ele, o ensino
superior brasileiro apresenta uma dualidade ou sobreposicdo de modelos. De acordo
com o autor, seria tanto neonapolebnica, modelo compativel com o0 das escolas
profissionais, como neo-humboldtiana, com estrutura de pesquisa e de poés-
graduacdo. Isso esta caracterizado dessa maneira porque a legislacdo brasileira
liberou as instituicdbes da obediéncia ao principio da indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo, assim como da obrigacdo das entidades mantenedoras de
publicar demonstrativos financeiros certificados por auditores independentes. Isso
fez com que crescesse o modelo neoprofissional.

A grande questdo que tem centralidade nas discussdes atuais consiste na
necessidade de democratizar o acesso a universidade, sendo ela publica ou privada,
e em um ensino basico de qualidade. Varios autores sdo aqui chamados para
ampliar a questao que tem a ver com a qualidade, a democratizacao e as antinomias
entre publico e privado.

Ronca (1995) afirma que é desastroso o argumento de que as universidades
estatais atendem a clientela rica e as universidades privadas a camada com
dificuldades financeiras. Para o autor € “absolutamente indispensavel que o ensino
superior tenha condicbes efetivas de gratuidade”, ao mesmo tempo deve-se garantir
que as universidades estejam “a servigo do publico, a servigo da comunidade” (p.
51-2).

Para Martins (1991), houve um “surto expansionista” no ensino superior,

liderado pelas “empresas educacionais” que encontraram espaco para sua
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ampliacdo tendo em vista a dificuldade estatal em expandir a rede publica, 0 mesmo

ocorrendo com o setor confessional.

Um dos impactos do aparecimento desse novo parceiro no campo das
instituicbes de ensino de terceiro grau foi o de exercer um efeito
complicador na prépria estruturacdo desse campo, que, até entdo, era
estruturado fundamentalmente pela participagdo de estabelecimentos
universitarios publicos e confessionais, criados num momento anterior ao
surto expansionista (p. 63-64).

Segundo Durham (1993), a politica governamental para o setor privado

[...] deve partir do reconhecimento de sua heterogeneidade, que € muito
maior do que a existente no setor publico. Ele inclui tanto instituices
idbneas e competentes, como meras empresas de ensino, sem
compromisso mais sério com a educacao. Ha que se incentivar as primeiras
em detrimento das ultimas e, particularmente, avaliar as potencialidades das
instituicbes comunitarias, muitas das quais oferecem ensino de boa
qualidade a um custo acessivel ao nivel da renda da populacéo (p. 48).

A grande concentracdo de estudantes do setor privado encontra-se no
segmento empresarial. Nesse tipo de instituicdo educacional desenvolve-se
basicamente a funcdo ensino e, muitas vezes, de forma bastante precéria; as outras
duas fungbes da universidade, a pesquisa e a extensao, sao deixadas para segundo
ou terceiro plano, comprometendo principalmente a pds-graduacdo e a producao
cientifica (BITTAR, 1999).

Reforcando essa analise, o Relatério do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA, 1990) sustenta que o0 ensino de massa estd vinculado
predominantemente as Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas empresariais
gue oferecem “[...] cursos de estrutura mais simples, menos exigentes no acesso e
nas avaliagdes internas, e relativamente baratos, oferecidos principalmente em
periodo noturno, [...] convenientes as expectativas educacionais desses grupos” (p.
4).

Portanto, a consolidacdo da diversificacdo do ensino superior brasileiro
caracteriza-se, de um lado, pelo setor estatal, responsavel pelo ensino publico e
gratuito nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal — tendo cada qual
suas especificidades, inclusive no que diz respeito a politica de pesquisa e pos-
graduacgdo, assim como a politica salarial de docentes e funcionarios e as verbas
orcamentarias. De outro lado, o setor privado, compreendendo o segmento das

universidades comunitarias e o segmento empresarial, ambos comportando em seu
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interior diferentes tipos de instituicbes e, consequentemente, diferentes préticas e
politicas universitarias, internamente e também no embate com o Estado, com o
intuito de se diferenciarem dos setores da sociedade e o que buscam atingir
(BITTAR, 1999).

2.5 Constituicdo Federal de 88 e a Educacao Superior

Como marco politico no ano de 1985, temos a primeira eleigdo, ainda indireta,
para presidente depois do regime militar. Isto marcou a abertura do processo
democratico e também a elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988.
N&o podemos deixar de chamar a atencdo para o fato de que, apds esse processo,
a questao da Universidade toma rumos diferentes.

Segundo Chaui (2003), a universidade gestada nos anos 80 produziu dois

movimentos importantes, e é conhecida como universidade de resultados:

Em primeiro lugar, a expansdo para 0 ensino superior da presenca
crescente das escolas privadas, encarregadas de continuar alimentando o
sonho social da classe média; em segundo lugar, a introdugéo da ideia de
parceria entre a universidade publica e as empresas privadas. Este segundo
aspecto foi decisivo, na medida em que as empresas ndo s6 deveriam
assegurar 0 emprego futuro aos profissionais universitarios e estagios
remunerados aos estudantes, como, ainda, financiar pesquisas diretamente
ligadas a seus interesses (p.71).

Para Oliven (2002), a redemocratizacdo politica, como sendo uma nova
dindmica no sistema de educacado superior, € marcada por debates indicativos de

interesses divergentes em relacdo a educacéao superior.

De um lado, estavam aqueles que se identificavam com os interesses da
educacdo publica, que se opunham aos grupos privatistas. Sua luta
procurava assegurar verbas publicas, exclusivamente, para as instituicdes
governamentais. Esse grupo posicionava-se a favor do ensino publico laico
e gratuito em todos os niveis. De outro lado, os grupos ligados ao setor
privado, interessados em obter acesso as verbas publicas e diminuir a
interferéncia do Estado nos negocios educacionais (p. 36).

Os artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de 19882 s&o direcionados para
educacado (BRASIL, 1988):

3 Constituicdo Federativa do Brasil de 1988.
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e A educacdo, direito de todos e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificagcéo para o trabalho (p.85, art. 205).

e Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (p.85, art.
206, inciso V).

e Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial das universidades, que obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséao (p.85, art. 207).

e Recursos publicos podendo ser dirigidos as escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que comprovem
finalidade néo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacdo, bem como assegurem a destinacdo de seu patrimoénio a
outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades (p.86, art. 213,
incisos | e Il). O paragrafo 2° desse artigo estabelece que as atividades
de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico (nota da autora).

Os artigos citados, 206, 207 e 213, caracterizam trés principios que
funcionam como tripé que estrutura a politica do estabelecimento, com o objetivo de
congregar as ideias dos diferentes representantes do sistema de educagdo, em
especial, os dirigentes do setor privado no processo de formacéo de suas politicas
(SAMPAIO, 2000, p. 126).

Para Oliven, (2002, p. 36), “A Constituicdo Federal estabeleceu um minimo de
18% da receita anual, resultante de imposto da Unido, para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino [...]".

Os artigos 207 e 213, em seus termos, sao principios auto-aplicados, portanto
independem de lei de regulamentacéo posterior. Em razéo disso, o setor privado de

ensino superior absorveu de imediato essas diretrizes.

2.5.1 Leide Diretrizes e Bases da educacao Nacional (BRASIL,1996)

O processo de transformacdo do ensino superior, na republica populista,
desenvolveu-se independentemente de projetos gerais, de diretrizes e
bases que vieram a ser objeto de intensos conflitos sociais [...]. As forgas
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sociais, politicas e econémicas que determinaram a expansao, a integracao
e até mesmo a modernizagdo do ensino superior se opuseram as forcas
defensoras da situacdo reinante, em particular, do ensino elitista e arcaico
(CUNHA, L. A,, 2007, p. 93, grifos nossos).

Esse processo teve inicio na década de 60, e modificagbes foram
acontecendo, devido ao desenvolvimento educacional, politico e econémico.
Segundo Deise Conselho e Pedro Bessa (2006), instalou-se uma pressao

social para

[...] o aumento das vagas na rede publica. No entanto, o governo, nao
podendo atender a essa solicitacdo, decidiu motivar o desenvolvimento das
IES particulares, apoio este manifestado principalmente pela Lei de
Diretrizes de 1961 e reforma universitaria em 1968. A LDB de 1961
determinou que 0 ensino superior seria ministrado em estabelecimentos
agrupados ou ndo em universidades, com cooperagdo de institutos de
pesquisa e centros de treinamento profissional (p. 16).

Anos depois da promulgacdo da Constituicdo Federal, desencadeiam-se
debates acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Apds muita discusséo, foi
sancionada em 20 de dezembro de 1996, pelo entdo presidente, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96. Assinou com o presidente o
ministro da Educacdo Paulo Renato Souza* e foi publicada 1996 no Diario Oficial da
Unido.

A Educacdo superior é tratada no Capitulo Il, do Artigo 43 ao Artigo 57
(BRASIL, 1996). A aprovacédo dessa Lei favoreceu a privatizagdo, como mostram 0s
seguintes itens:

e Artigo 44, marcado pela introdugdo dos cursos sequenciais, caracterizado
como um novo tipo de curso, que recebe atencdo em 2007, com uma
regulamentacdo mais eficiente. As IES privadas aproveitam esse artigo e
criam muitos cursos desse tipo.

e A LDB deixa em aberto a questdo do vestibular e a forma de selecéo de
candidatos, levando assim as IES a optarem por diferentes tipos de
avaliacdo, muitas vezes provas simplificadas sem grandes dificuldades para

admissao.

* De acordo, com o art. 87 da Constituicdo Federal, os ministros referendam atos presidenciais no
ambito de sua area.
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e A organizagdo académica abre possibilidades de novos estabelecimentos e

cursos serem abertos.

Cunha (2004) destaca que, além das universidades e faculdades,

[...] os centros universitarios recebem o privilégio da autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacéo
superior, além de outras atribuic6es definidas em seu credenciamento pelo
Conselho Nacional de Educacéo (p. 807, grifos nossos).

Com o passar dos anos, houve a aprovacdo de muitos decretos e leis
complementando a LDB/96, com o intuito de esclarecer, modificar ou acrescentar
diretrizes relevantes e substanciais para os dias atuais:

e Artigo 44 — a Lei 11.331/25.07.2006 — incluiu o paragrafo Unico ao
artigo, com mencdo do procedimento das IES em relacdo aos
processos seletivos de acesso a graduacdo no Ensino Superior. A Lei
11.632/27.12.2007 — redagdo modificada ao inciso “I do caput’,
relacionado aos cursos sequenciais.

e Artigos 45 e 46 foram regulamentados pelo Decreto n°
2.207/15.04.1997, sendo revogado pelo Decreto n° 3.860/09.07.2001 e
depois pelo Decreto n° 5.773/09.05.2006. Mudancas importantes foram
feitas a fim de definir os tipos de instituicbes e principalmente os
procedimentos quanto a autorizacdo, reconhecimento e

credenciamento dos cursos.

Dez anos depois da aprovagdo da LDB, em 2006, o Decreto n° 5.773, se
coloca na tentativa de ser um ponto de equilibrio na busca de conter o excesso de
instituicbes de baixa qualidade.

Algumas alteracGes na LDB ocorreram através do Decreto n° 2.306, de 19 de
agosto de 1997. Nesse momento, chama-se a atencdo para o processo de
expansao do Setor particular que foi facilitado (SAMPAIO, 2011).

No sentido de regulamentar a Educacdo Superior, o Decreto n°
5.773/09.05.2006 dispde sobre o exercicio das func¢des de regulacdo, supervisao e
avaliacao de instituicbes de educacgao superior e cursos superiores de graduacao e

sequenciais.
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Oliven (2002) ressalta que as atividades de ensino, pesquisa e extenséo sao
indissociaveis nas universidades e, na nova LDBN, foi estabelecido, para que uma

instituicdo pudesse

[...] ser considerada universidade e, portanto, gozar de autonomia para abrir
ou fechar cursos, estabelecer nimero de vagas, planejar atividades [ela
deveriam] ter, no minimo, um terco do seu corpo docente com titulacdo de
mestre ou doutor e um terco, contratado em tempo integral. Assim, a
melhoria da qualificacdo do corpo docente e de suas condi¢des de trabalho,
aliada a avaliagbes periddicas e ao credenciamento condicional das
instituicdes, por tempo determinado, foram fatores que levaram a
institucionalizacdo da pesquisa (p. 37, grifos nossos).

O artigo 24 da LDBN,

[...] dispBe que as entidades mantenedoras poderdo assumir qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial, e quando
constituidas como fundag6es serdo regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. [...]
a lei ainda proibe que as entidades mantenedoras de instituicées privadas
de ensino superior, comunitarias, confessionais e filantropicas ou ainda
constituidas como fundagfes tenham finalidade lucrativa. [...] (art.14 do
Direito Tributario Nacional) — isenc¢éo fiscal — e, no caso das confessionais,
comunitarias e filantrépicas terem acesso a recursos do Estado (art. 213 da
Constituicéo Federal e no art. 533, inciso X da LDB/96).

Os principais deveres das instituicdes particulares, sem e com fins lucrativos,
sao discriminados no Quadro 3 a seguir. Segundo Sampaio (2000), apesar de todas
as exigéncias de carater burocratico, as instituicdes sem fins lucrativos, distinguem-
se das demais devido a duas disposicdes legais de carater substantivo: 1) destino
do seu patrimbnio; 2) comprovacdo do destino da receita das instituicdes, o que
intervém diretamente no modelo organizacional e funcional das instituicdes.

As instituicdes particulares sem fins lucrativos, no caso de encerramento de
suas atividades, devem destinar seu patriménio a outra instituicio congénere ou ao
Poder Publico. Ainda, sempre que solicitadas, essas instituicbes devem comprovar:

e A aplicagéo de seus excedentes financeiros;

e A ndo remuneracdo, ou concessao de beneficios por qualquer forma
ou titulo, a seus dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes;

e Cerca de 60% da receita das mensalidades dos alunos é destinado
para as despesas com docentes e técnico-administrativo, incluindo
encargos e beneficios sociais — deducdo na receita, os descontos, as

bolsas de estudo, os gastos com pessoal e encargos e beneficios dos
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Hospitais Universitarios (art. 2° do Decreto n°. 2.306, de 19 de agosto
de 1997).

Esse decreto atrela as comprovacbes citadas, indispensaveis para

credenciamento e recredenciamento das instituigoes.

Quadro 3 - Deveres de InstituicBes Particulares perante o Estado

Instituicbes sem fins lucrativos Instituigbes com fins lucrativos

Comunitérias/Confessionais/Filantropicas Empresariais

Elaborar e publicar, em cada exercicio social, as demonstragfes financeiras
certificadas por auditores independentes, sempre com o parecer do conselho fiscal ou outro

orgao similar.

Submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria do Poder Publico.

Conservar, durante prazo estipulado, N&o se aplica
documentacdo que comprove a origem de suas
receitas e a efetivagdo de suas despesas bem
como a realizacdo de quaisquer outros atos ou
operacdes que venham a modificar sua situagéo

patrimonial.

Manter livros fiscais, na forma da N&o se aplica
legislacdo pertinente, bem como de quaisquer
outros atos ou operagbes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial, em livros

revestidos de formalidade que assegurem a

respectiva exatidao.

Fonte: SAMPAIO, H. Ensino superior no Brasil: o setor privado. Sdo Paulo: Hucitec, 2000, p. 145.

Segundo Martins (1982), devido a todas essas normas a que as instituicdes
sem fins lucrativos se submetem, elas estédo mais sujeitas ao controle do Estado do

que as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Diferentemente das instituicbes privadas catdlicas, os proprietarios ou 0s
representantes do novo ensino privado insistiam em manter um carater e
uma identidade marcadamente privada. Segundo a ldgica adotada por eles,
tais instituicbes deveriam nada pedir ao Estado, pois, caso eles assumissem
uma atitude de reivindicacédo de verbas publicas, acabariam, segundo eles,
se transformando em escolas oficiais. Desta forma, segundo tal visdo, o
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financiamento das atividades académicas deveria apoiar-se tdo somente na
cobranca das anuidades escolares, sem sofrer, no entanto, qualquer
intervencao de controle de precos por parte do governo. Com tal argumento,
bastante difundido entre os empresarios do ensino na década de 70,
procurava-se proclamar a legitimidade da busca do lucro na atividade
escolar (p.40, grifos nossos).

Existe uma grande tendéncia de mudanca da natureza institucional dos
estabelecimentos privados de ensino superior. As Ultimas décadas apresentam
crescimento absoluto e relativo do numero de estabelecimentos privados,
intercalados por reducdo no numero de estabelecimentos do ensino superior (Tabela
2).

Tabela 2 - Distribuicdo percentual do numero de instituicdes de ensino superior, por
categoria administrativa — Brasil 1991 — 2010

Distribuicdo Percentual do Nimero de Instituicdes de Educacdo Superior,

por Categoria Administrativa - Brasil 1991-2010

Ano Total Publica % Privada %

1991 893 222 24,9% 671 75,1%
19492 893 227 25,4% B66 74,6%
19493 873 221 25,3% 652 74,7%
1994 851 218 25,6% 633 74,4%
19495 894 210 23,5% 634 76,5%
19496 922 211 22,9% 711 77.1%
19497 00 211 23,4% 629 76,6%
1993 973 209 21,5% 764 78,5%
19499 1.097 192 17,5% 905 82,5%
2000 1.180 176 14,9% 1.004 85,1%
2001 1.391 183 13,2% 1.208 86,8%
2002 1.637 195 11,9% 1.442 88,1%
2003 1.859 207 11,1% 1.652 88,9%
2004 2.013 224 11,1% 1.789 88,9%
2005 2.314 236 10,2% 2.078 89,8%
2008 2.270 248 10,9% 2.022 89,1%
2007 2.281 249 10,9% 2.032 89,1%
2008 2.252 236 10,5% 2.016 89,5%
2009 2.314 245 10,6% 2.069 89,4%
2010 2.378 278 11,7% 2.100 88,3%

Fonte: INEP, 1998. Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduagédo 1997.
Note: Dados trabalhados pela autora.

Essa tabela € relevante por apresentar um panorama da distribuicdo no Brasil
de instituicbes do ensino superior, demonstrando que a maior parcela € no setor
privado. Entre 1991 e 2010, observa-se aumento significativo dessas instituigoes,
que saltaram de 671 para 2.100 unidades em 19 anos, alcangcando um percentual de

88,3% do total de instituicbes no pais (2.378 instituicbes). Tudo leva a crer que a
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expansado das instituicbes privadas foi orientada pela percepcao de seus dirigentes
em relacdo a grande quantidade no mercado de alunos interessados em cursar o
ensino superior.

Para Martins (2009), a partir de 1995, coincidindo com dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, intensificou-se a presenca de instituicbes particulares

no interior do ensino superior.

A extincdo do CFE, no final do governo Itamar Franco, e a criacao do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) conferiram ao MEC uma maior
autonomia na conduc¢éo do processo de expansdo do ensino superior. O
CNE adotou uma politica de flexibilizagdo diante dos processos de
autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e de instituicoes
particulares (MARTINS, 2009, p. 24-25).

Os decréscimos no numero de estabelecimentos indicados na Tabela 2 nédo
caracterizam necessariamente o fechamento daquelas instituicdes. Mas a reducéao
pode ser um viés do processo de fusédo, que envolve dois ou mais estabelecimentos
isolados, ou, ainda, a incorporacdo (compra) de um ou varios estabelecimentos por
uma terceira instituicdo (OLIVEIRA, 2009).

Importante esclarecer que esse movimento observado com relacdo as
instituicbes pode marcar a histéria da unido de instituicbes particulares ou publicas,

com o objetivo de se transformarem em universidade.
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3 CARACTERIZACAO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

O Brasil € hoje a sexta maior economia do mundo, possuindo dimensdes de
proporcdes continentais. Sua extensdo territorial equivale a 9,3 milhdes de
quildmetros quadrados e sua populacdo ultrapassa o numero de 192 milhdes de
habitantes, apresentando um crescimento vegetativo anual de 12,68%. O Governo
federal confirmou que o crescimento econdémico brasileiro foi de 2,7% em 2011,
ultrapassando o PIB britanico (EXAME, 2012).

Neste contexto, estéo inseridas as Instituicbes de Ensino Superior Brasileiras
(IES), que constituem um sistema complexo, heterogéneo, diversificado e em

constantes modificagdes e expansodes.
3.1 Dimens®des do subsistema comunitario

Segundo Steiner (2006), para uma melhor compreensao do Ensino Superior
brasileiro, € necessario entender as divisbes e classificacdes que lhes séo
atribuidas. Importante salientar que podem ocorrer grandes confusfes na
nomenclatura das Instituicées de Ensino Superior; muitas vezes a denominac¢éo do o
enquadramento legal ndo caracteriza a missao e a natureza das instituicées, e nao
podemos deixar de salientar que nem todas as instituicdes de ensino superior sao
universidades.

Os debates a respeito desse tema, muitas vezes, reduzem-se a mera
distingdo entre “publicas” e “privadas”, colocando todas as instituicbes como iguais
em sua hatureza institucional e missao. Esse discurso ignora a diversificacdo, a
riqueza e a segmentacao desse sistema educacional.

Apesar da expansdo numeérica no ensino brasileiro, o acesso ao ensino
superior continua apresentando dificuldades, pois o Brasil permanece como um dos
paises de menor taxa de escolarizacdo superior entre os paises da América Latina
(PINTO, 2009).

Esse setor tem muito a crescer, visto que apresenta um baixo indice quando
comparado a outros paises, sendo em sua maioria atendido por instituicdes
privadas. O Brasil representa o quinto maior mercado de ensino superior do mundo,

medido pelo nimero de matriculas, como mostra o Grafico 1.
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Gréfico 1 - Numero de matriculas no ensino superior - expresso em milhdes
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Fonte: INEP, 2012. Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduacgao 2011.
Nota: Dados trabalhados pela autora

De acordo com os dados do INEP/MEC, nos cursos de graduagao no ensino
superior, registrou-se, de 1997 a 2010, cerca de 3,5 milhdes de matriculas, o que
representa uma taxa de crescimento anual médio de aproximadamente 8,2%.

Em grande parte, esse crescimento se deu no setor privado (Esquema 2), que
apresentou, no mesmo periodo, um aumento de aproximadamente 14% de
matriculas registradas pelo INEP/MEC, sendo que sua participacdo em matriculas foi
de 60%, em 1997, de 75%, em 2010. No periodo de 1997 a 2010, o crescimento no

segmento privado foi equivalente a 233%.
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Gréfico 2 - Participac@o de matriculas no ensino superior brasileiro, no setor publico e no
setor privado (expressa em milhdes)
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Fonte: INEP, 2011. Sinopse Estatistica do Ensino Superior Graduacédo 2010.

Como demonstram os dados, o papel de principal provedor de vagas para o
ensino superior no Brasil fica a cargo do setor privado.

O ensino superior brasileiro se mostra bastante heterogéneo e com
diversificacao peculiar, tanto ao setor publico, quanto ao privado. Os dois segmentos
sdo compostos por Universidades, Centros Universitarios e Faculdades, sendo que
esses setores possuem caracteristicas bastante distintas entre si. O segmento
privado pode ser dividido em duas categorias especificas e de maior interesse para
este trabalho: as Universidades Comunitarias e as Instituicdes Privadas
(Empresariais).

Neste periodo, é de grande importancia relembrar que o movimento de
organizagdo das Universidades Comunitarias ocorreu quando a sociedade brasileira
articulava-se, através de suas representacfes, junto ao Congresso Nacional, em
torno da elaboracéo da nova Constituicéo para o pais.

O periodo citado corresponde ao inicio da década de 1980 até meados dos

anos 90 e representa significancia para o setor privado do ensino superior que
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alcancard uma grande expansédo, almejando garantir o direito ao acesso as verbas

governamentais.

A Tabela 3 apresenta a taxa de expansdo, até o final do século XX,

caracterizando a categoria administrativa das Universidades.

Tabela 3 - Crescimento do numero de instituicdes, por natureza e caracterizagéo

Distribuicdo do Ndmero de Instituicoes de Educacdo Superior, por
Matureza e Categoria Administrativa - Brasil 1980-1996

administrativa, Brasil, 1980-96

Universidades

Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1980 b5 34 g 2 20
1981 65 34 9 2 20
1982 67 35 10 2 20
1983 67 35 10 2 20
1984 67 35 10 2 20
1985 B8 35 11 2 20
1986 76 35 11 3 27
1987 B2 35 14 4 29
1988 83 35 15 2 31
1989 93 35 16 3 39
1950 95 36 16 3 40
1991 99 37 19 3 40
1992 106 37 19 4 46
1993 114 37 20 4 53
1994 127 39 25 4 59
19495 136 39 27 b 64
1996 136 39 27 6 64

Fonte: DURHAM, E. R. Uma politica para o ensino superior. S&o Paulo: NUPES-USP, 1998,

p. 10.

Os dados apontam um acréscimo significativo das Universidades estaduais e

particulares naquele periodo.
Para Durham (1998)

[...] pulverizado de inicio, em estabelecimentos muito pequenos, com
instalacdes improvisadas, 0 setor passou por processo de consolidagéo,
compreendendo estabelecimentos cada vez
maiores e criando uma forma institucional paralela a das universidades
(DURHAM, 1998, p. 9).

expansdo e aglutinacao,

Os dados apresentados na tabela demonstram, ainda, que até 1985 a maioria

das universidades estava concentrada no setor publico (70,6%); de 1985 a 1996 as
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universidades privadas triplicaram seu numero aumentando de 20 para 64,
passando entdo a representar uma fatia de 47%.

Segundo Durham e Sampaio (1995), ‘0 movimento para criacdo de
universidades privadas em substituicdo as escolas e a federacédo de escolas € bem
mais recente e se acelerou enormemente a partir de 1988, data da nova
Constituicao” (p.8).

De acordo com as autoras, a transformacdo em Universidades caracterizava-
se por ndo estar mais sob o controle do CFE (6rgdo responsavel pela aprovacéo
prévia de novos cursos, bem como da expansdo de matriculas). Dessa forma, com o
status de universidade, conquistava-se a liberdade almejada pelos dirigentes, pois
contavam com a autonomia didatica, administrativa e financeira, garantida na
Constituicao.

Constata-se nesse periodo um grande crescimento quantitativo em muitos
casos, sem a preocupacdo com a qualidade, pois a maior preocupacédo do setor
privado € atender a demanda por ensino. Entretanto, as autoras Durham e Sampaio
(1995) salientam a presenca de algumas universidades catdlicas que se propdem a
oferecer um ensino de qualidade, além de serem uma alternativa confessional.

Martins (1991) se refere a esse momento como sendo um movimento
claramente empresarial. Essa afirmacédo baseia-se no fato de que na década de
1960 o ensino superior brasileiro era basicamente constituido por instituicoes
publicas e por confessionais. O autor chama a atencdo para o fato de que as
instituicbes confessionais se mostram preocupadas em demonstrar suas visdes de
mundo e reproduzir seus esquemas de pensamento, sendo elas contrarias a fazer
da educacdo um empreendimento lucrativo.

Ressalta-se que o segmento privado confessional ndo pode ser confundido
com 0 novo ensino privado, que se caracteriza por apresentar carater mercadolégico
empresarial, enquanto o confessional ndo visa acumulo de capital (MARTINS, 1987,
p.55).

Esses relatos vém reforcando que hd uma predominancia quantitativa do
ensino privado empresarial em relagdo as instituicdes comunitarias confessionais,
referente ao nimero de matriculas na ultima década, conforme se vé na Tabela 4.
Entre 1999 e 2009, enquanto o acréscimo das matriculas do setor particular atinge

258%, as Comunitarias Confessionais apresentam um decréscimo de 10%.
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Tabela 4 - Matriculas nos cursos de graduacgéo presenciais (1999-2000)

Matriculas nos Cursos de Graduagao Presenciais

2000 2001 2002 2004 2006 2007 2008 2009

Particular 267.267 332623 360129 394323 400791 407303 413.044 437165 693313 735041 958.000

Comun.Confes 627.285 694.200 779.500 840434 B890.025 939491 1013918 1.019.968 B868.190 B839.642 567.124

Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a ABMES.
Brasilia 2010.

Segundo o Relatério da ABMES (2010), o niumero de matriculas vinha sendo
crescente nos dois setores. Na transicdo do ano de 2006 para 2007 houve uma
inversdo da procura e efetivacdo de matriculas. As instituices particulares tiveram
um acréscimo de aproximadamente 256 mil matriculas (58,6%) enquanto as
Universidades Comunitérias/Confessionais registraram uma reducdo proxima de 152
mil matriculas (aproximadamente 15%), e mantiveram a tendéncia de diminui¢cdo nos
dois anos seguintes.

As Tabelas 5 e 6 revelam que o alunado possui uma diferenca com relacéo
ao sexo, sendo a predominancia de mulheres no ensino superior de 10%, no
ingresso dos alunos.

Tabela 5 - Matriculas nos cursos de graduacgéo presenciais — sexo feminino (1999-2009)

Matriculas nos Cursos de Graduagido Presenciais - SEXO FEMININO

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Particular 149149 18Y614 202310 222119 231183 239106 235597 248160 374876 3585761 531249

Comun.Confes 358.004 400378 448871 485570 509646 536540 581681 582270 495059 472281 310653

Comun.Confes 57% 58% 58% 58% 57% 57% 57% 57% 57% 56% 55%

Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicbes de Ensino Superior Associadas a ABMES.
Brasilia 2010.

Tabela 6 - Matriculas nos cursos de graduagéo presenciais - sexo masculino (1999-2009)

Matriculas nos Cursos de Graduacdo Presenciais - SEXO MASCULINO

2000 2001 2002 2004 2006 2007 2008 2009

Particular 118118 145009 157.819 172204 169608 168197 177447 189005 318437 339280 426751

Comun.Confes 269281 293.822 330629 354864 380379 402951 432337 437698 373131 367.361 256471

Particular 44% 44% 44% 44% 42% 41% 43% 43% 46% 46% 45%

Comun.Confes 43% 42% 42% 42% 43% 43% 43% 43% 43% 44% 45%

Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a ABMES.
Brasilia 2010.
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Isso pode adquirir maior significado quando sao considerados 0s jovens
trabalhadores, que geralmente sdo penalizados pela desigualdade socioecondmica,
e, de certa maneira, contribuem para o crescimento e desenvolvimento do segmento
privado, refletindo uma politica governamental focada para o setor privado, que,

conforme Durham (1993),

[...] deve partir do reconhecimento de sua heterogeneidade, que é muito
maior do que a existente no setor publico. Ele inclui tanto instituiges
idbneas e competentes, como meras empresas de ensino, sem
compromisso mais sério com a educacao. Ha que se incentivar as primeiras
em detrimento das Ultimas e, particularmente, avaliar as potencialidades das
instituicbes comunitarias, muitas das quais oferecem ensino de boa
gualidade a um custo acessivel ao nivel da renda da populagéo (p.48).

A Tabela 7 mostra o nimero de cursos oferecidos por instituicdes nos dois
setores de Universidade, a saber, Particular e Comunitaria/Confessional, nos ultimos

19 anos. Estes dados sdo apresentados por regido no Brasil.

Tabela 7 - Numero de cursos em instituicdes particulares e comunitarias/confessionais, por
regido geografica (1991-2009)

Brasil Centro-Oeste Mordeste Norte Sudeste Sul
Particular C.C. Particular C.C. Particular C.C. Particular C.C. Particular C.C. Particular C.C.
1991 9465 o 19 o 67 o 5 o 544 o 311 o
1992 1.063 o 15 o 66 o 9 o 617 o 352 o
1993 1227 o 34 o 67 o 27 o 677 o 422 o
1994 1.400 o 53 o 78 o 27 o 770 o 472 o
19495 1.583 o g5 o a1 o 27 o 229 o 511 o
1996 1670 o 78 o 100 o 15 o 945 o 532 o
1997 1738 o 85 o 111 o 16 o 981 o 535 o
1998 2.018 o 107 o 113 o 17 o 1.142 o 639 o
1999 863 1873 44 88 76 70 19 o 404 959 320 756
2000 990 2273 68 g5 75 81 44 o 584 1.045 2ig 1.052
2001 1.088 2503 75 104 77 85 51 o 648 1176 237 1138
2002 1335 2562 93 106 31 95 69 o 347 1237 235 1134
2003 1.615 2.861 100 129 107 104 21 o 1.110 1.453 217 1.175
2004 1.865 3150 109 159 120 106 77 o 1325 1651 234 1234
2005 1685 3795 72 232 118 107 78 o 1182 2166 235 1.290
2006 1.805 4030 31 254 36 153 58 o 1.323 2.302 247 1321
2007 2545 3670 34 229 138 110 60 o 1978 1958 285 1373
2008 2830 3685 191 168 134 117 64 o 2185 2.045 276 1354
2009 4078 2626 165 138 216 61 67 o 3.342 971 288 1.456

Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a ABMES.
Brasilia 2010.

Nota: (0) De 1991 a 1998 os dados das Comunitarias/Confessionais foram informados junto
com as Instituicbes Particulares.

No Brasil, o numero de cursos oferecidos é maior nas regidées Sudeste e Sul,
onde a presenca das Comunitarias/Confessionais é forte.
No ano de 1999 ocorreu grande reducéo do oferecimento de cursos no ensino

superior nas particulares empresariais, mas elas conseguem, nos anos seguintes,



56

manter um crescimento homogéneo. De fato, o nimero de cursos nesse setor
cresce com regularidade (exceto em 2005), praticamente dobrando o numero de
cursos ofertados no percurso de uma década: de 990 cursos em 2000, para 4.072
em 20009.

Ao contrério, o numero de cursos oferecidos pelas comunitérias/confessionais
€ bastante inferior ao das particulares em 2009, pouco mais da metade destas. Se
levarmos em conta que no inicio da década a quantidade de cursos oferecidos pelas
particulares empresariais era mais que o dobro que o das comunitarias, conclui-se
que o crescimento daquelas quanto a oferta de cursos foi pouco significativa. Na
verdade, perdeu espaco para as particulares empresariais.

Os dados abaixo sdo apresentados em forma de gréfico para melhor
visualizacdo, o que colabora para elencarmos alguns itens importantes para a
caracterizagdo das Universidades Comunitarias. Ressalta-se que a ABMES inicia o
registro de dados das comunitarias/confessionais somente no ano de 1999.

Grafico 3 - Numero de cursos oferecidos no pais no ensino superior - segmento privado
(1991-2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Os dados agrupam as instituicbes em duas categorias dentro do segmento
privado: as particulares e as comunitarias/confessionais. O crescimento linear da
quantidade de cursos oferecidos € significativo a partir de 1999, com a evolucéo da

quantidade de instituicdes comunitarias confessionais, de acordo com o Grafico 3. O
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surgimento ndo aconteceu nessa época, mas os dados comecaram a ser divulgados
devido ao significativo numero de instituicbes e cursos oferecidos, equiparado, em
quantidade de cursos, as particulares empresariais, ano de 1998, apresentando
gueda no ano seguinte.

Fato relevante € que as regides salientadas, Sudeste e Sul, apresentam uma
concentracdo de renda significativa, frente ao restante do pais; ao mesmo tempo,
concentrammaior numero de cursos oferecidos pelas particulares. Destaque
especial cabe a regido sul no que se refere as comunitarias, que concentram mais

da metade dos cursos oferecidos.

Gréfico 4 - Numero de matriculas em cursos de graduacdo em universidade no pais
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Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicbes de Ensino Superior Associadas a ABMES.
Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora

Os graficos 5 e 6 representam a regido Sudeste, com significativa e crescente
oferta de cursos nas instituicbes comunitarias/confessionais, de 1999 até 2006.

As patrticulares apresentaram crescimento maior em dez anos de acordo com
o grafico 4, periodo em que o numero de matriculas corresponde aproximadamente
a 4,5 vezes mais que em 2009.

No que diz respeito a educacao superior em numeros de instituicdes, cursos e
matriculas na Regido Sudeste, é bastante significativo o que foi denominado por

Ristoff de “Sudestificacao”:

O desequilibrio regional caracteriza-se principalmente pela Sudestificacao
da educacao superior. Os quatro Estados da Regido Sudeste representam
cerca da metade das instituicdes, cursos e matriculas do Brasil. O
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predominio da Regido Sudeste, embora venha diminuindo desde 1996,
ainda continua sendo um fenémeno expressivo (RISTOFF, 2008, p. 43).

Grafico 5 — Numero de cursos oferecidos na regido Sudeste, no ensino superior — segmento

privado (1991-2009)
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Gréfico 6 — Numero de matriculas em cursos de graduacdo em universidades do Sudeste
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Na regido Sul (Graficos 7 e 8), os dados da categoria Comunitarias
Confessionais apresentam crescimento uniforme nos quesitos oferecimento de

cursos e matriculas efetuadas na graduacéo.

Gréfico 7 - NUmero de cursos na regiao Sul, no ensino superior — segmento privado (1991-
2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catdlogo Geral das Instituicbes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Gréfico 8 — Numero de matriculas em cursos de graduagédo em universidades no Sul
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Fonte: Fonte: ABMES. Catdlogo Geral das Instituicbes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Apesar do numero de matriculas e de cursos oferecidos ser menor que na
regido Sudeste, o Sul mostra-se mais bem estruturado e homogéneo quando
tratamos da categoria universidade comunitaria.

As universidades comunitarias da regido Centro-Oeste apresentam numero
de matriculas constante nos ultimos dez anos e um crescimento consideravel de

oferecimento de cursos entre os anos de 2005 e 2007.

Grafico 9 — Numero de cursos oferecidos na regido Centro-Oeste, no ensino superior —
segmento privado (1991-2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Gréfico 10 — Numero de matriculas em cursos de graduacdo em universidades no Centro-
Oeste
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Fonte: Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Grafico 11 — Numero de cursos oferecidos na regido Nordeste, no ensino superior —
segmento privado (1991-2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Gréfico 12 - Numero de matriculas em cursos de graduacao em universidades no Nordeste
— segmento privado (1991-2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catalogo Geral das Instituicbes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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A prevaléncia das universidades particulares bem como o alto indice de
matriculas caracterizam o papel e necessidade apresentada pela regido.
A regido Norte ndo apresenta universidades comunitarias/confessionais,

somente universidades publicas e particulares propriamente ditas.

Grafico 13 - Numero de matriculas em cursos de graduacdo em universidades no Norte -
segmento privado (1991-2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catélogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Gréfico 14 - Namero de cursos oferecidos em percentual por regido geogréafica no ensino
superior - segmento privado (1991-2009)
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Fonte: Fonte: ABMES. Catélogo Geral das Instituicbes de Ensino Superior Associadas a
ABMES. Brasilia 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Acredita-se que haja um dominio territorial no desenvolvimento da
educacgdo superior, nem sempre essa ideia é utilizada nas tarefas de planejamento
educacional. Esse dominio permite pensar que ha uma relacdo entre a educacéo e o
territdrio. Dessa maneira, a educacdo superior apresenta um papel fundamental na
caracterizacao do espacgo nacional. Esse espaco, por sua vez, em funcédo das suas
caracteristicas regionais e locais, influi sobre a natureza da atividade educacional.

Portanto, merece uma reflexdo a imposicdo do mercado, pois,
engquanto o setor publico pode instalar-se e esperar pela demanda, o setor privado,
qualguer que seja sua natureza, tende a instalar-se nas regiées onde a demanda ja

exista ou onde haja uma perspectiva de desenvolvimento.

3.2 Natureza das Universidades Comunitarias

Esse segmento é representado pela Associacao Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC, desde 1994. Essa entidade procura divulgar por meio de
eventos, como congressos e semindrios, além do informativo — Jornal das
Universidades Comunitarias — as suas principais metas e idealizacées pautadas no

legado deixado pela Constituicdo, assim expressas por alguns representantes:

Comunitérias séo universidades prestadoras de servicos publicos, de
interesse coletivo, sem fins lucrativos. Esse carater inaugura um novo
modelo de universidade, distante das instituicbes estritamente particulares
(CRAVEIRO apud BITTAR, 1999, p.59).

As Universidades Comunitarias filantropicas sdo parceiras do governo na
importante tarefa da educacado, da saude e do bem-estar social (RAUCH
apud BITTAR, 1999, p.59).

As Comunitarias estdo construindo um modelo alternativo de universidade
gue pretende ser um exemplo para nosso pais (RONCA apud BITTAR,
1999, p.59).

Segundo Selber (1995), esse conjunto de conceitos

[...] representou a sintese de um processo iniciado no final da década de 80
onde se pretendia uma caracterizagdo conceitual para um conjunto de
Universidades Privadas do Brasil que demonstravam possuir inUmeros
pontos de atuacdo comuns, especialmente aqueles voltados a sociedade,
dentro de uma perspectiva publica, embora ndo sendo estatal.

Foi dessa maneira que o primeiro presidente da ABRUC caracterizou a
categoria de Universidades Comunitarias como “publica ndo estatal’, dando mostras

de um modelo alternativo de ensino superior.
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Segundo Frantz (2002), na histéria da universidade brasileira, dois grandes
grupos se destacam: a iniciativa do poder publico-estatal e as diferentes iniciativas
confessionais. Aliado a eles, nas ultimas décadas, diferentes iniciativas surgiram
apoiadas no marco juridico constitucional e legal, sempre com o intuito de promover
a educacao universitaria. Dentre essas iniciativas nasceu e se estruturou uma
organizacdo, contendo novas forgcas e novos significados sociais, que a diferencia
das demais universidades, autodenominada universidade comunitaria, experiéncia
fundante de uma natureza publica ndo estatal.

Esse novo modelo de universidade € baseado na pratica organizacional e
funcional do ensino superior. Trata-se de uma iniciativa da sociedade civil, sem fins
lucrativos, que tem sua existéncia e atuacdo apoiada na comunidade.

Sob a denominacdo “Universidades Comunitarias”, agrupam-se varias
instituicdes: as conhecidas como comunitarias confessionais e as comunitarias nao
confessionais. Essa unido deu-se em fungdo de fatores intrinsecos a propria
dindmica e vocacdao das universidades, bem como por fatores extrinsecos, como por
exemplo, a politica governamental para o ensino superior brasileiro.

Através do levantamento bibliogréfico sobre o ensino superior brasileiro, neste
momento tem-se o0 objetivo de compor a formacdo e desenvolvimento desse
segmento, desvendando os aspectos que levaram a denominagao “comunitario”.

O periodo entre a década de 1980 e 1990 foi particularmente importante para
o setor privado de ensino superior, que apresentou crescimento extraordinario e
almejava garantir acesso as verbas governamentais. De acordo com Bittar (1999),
no inicio da década de 70 somente as universidades confessionais dentre as
privadas € que recebiam verbas governamentais.

Surge em meados dos anos 80 a denominacgéo de Universidade Comunitaria,
que passou a ser divulgada de maneira mais efetiva pelos seus representantes.
Nesse momento, a Associacdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP
reunia todas as instituicbes nao pertencentes ao setor publico. Comecam entdo a
aparecer descontentamentos motivados por questdo educacional e, dessa maneira,
0 segmento comunitario se sentiu desamparado pela ANUP (BITTAR, 2001).

Parece claro que a comissédo designada para elaborar nova proposta para a
Educacdo Superior, incorporou, pelo menos no discurso, a diferenciacdo que o

movimento das comunitarias ja vinha preconizando. A base dessa andlise pode ser
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reforcada quando o Relatério assumiu claramente a existéncia da segmentacdo no

interior do setor privado:

Algumas universidades privadas, entre as quais o subconjunto das
universidades particulares confessionais, tendo em conta seu porte e as
atividades que desenvolvem nas areas de pesquisa, ensino e pos-
graduacdo e servicos na area social, procuram definir-se como
‘comunitarias’ e reivindicar para si um tratamento especial por parte do
governo. Estas universidades enfrentam uma situacdo sem saida enquanto
permanecerem as atuais condigbes de conflito entre, por um lado, as
reivindicacdes de professores e funcionarios por melhores salarios e
condicdes de trabalho e, por outro, demandas dos alunos por menores
custos ou congelamento de taxas e mensalidades. Para contornar essa
situacdo, universidades catdlicas propuseram a criacdo de um sistema
especial que lhes permitisse receber verbas orcamentarias federais,
evitando assim a imprevisibilidade gerada pelas oscilagbes e atrasos nos
poucos subsidios que lhes sdo propiciados (COMISSAO NACIONAL DE
REFORMULAGCAO DA EDUCACAO SUPERIOR, 1985, p. 44).

E necessario destacar que o Relatério final da Comissdo Nacional para
Reformulacdo da Educacdo Superior, foi elaborado com a participacdo de
representantes de varios segmentos da educacao brasileira. Entre eles, destaca-se
Luiz Eduardo Wanderley, na época reitor da PUC de Sao Paulo, portanto,
representante do segmento comunitario.

A organizacdo do movimento das comunitarias influenciou a Comisséo, que
deixou explicito 0 seu reconhecimento quanto a existéncia desse segmento, das
dificuldades que enfrentava ante as “reivindicacdes de professores e funcionarios
por melhores salarios” e as “demandas dos alunos” no que se referia a questdo das
mensalidades.

Cabe mencionar o apoio que essas universidades receberam da Associacao
Brasileira das Escolas Superiores Catélicas (ABESC), em 1985, quando, numa
reunido do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), a ABESC
corroborou com o “Manifesto das Universidades Comunitarias”, e nessa mesma
ocasido convidou trés universidades ndo associadas a comporem 0 movimento, a
saber: Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), Universidade de Caxias do
Sul (UCS) e Universidade de Passo fundo (UPF).

Sobre esse movimento das Universidades, realcando as distingcbes na ANUP,

cabe citar:

[...] entendia-se que havia uma necessidade de discutir questdes de
relevancia, sem que ficasse nesta linha do privado comercial. [...] um certo
divisionismo no sentido de que [...] nés somos diferenciados, nés temos
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pesquisa, nds temos carreira docente, [...] que sdo assuntos que interessam
a um grupo de universidades (SELBER, 1997 apud SAMPAIO, 1998, p.
203).

Na tentativa de mostrar o processo organizacional das universidades
comunitérias e também a reflexdo da identidade institucional, reitores de vinte
universidades brasileiras (Quadro 4) reuniram-se em margo de 1988, na PUC do Rio
Grande do Sul, com o intuito de definir estratégias de acéo para a sensibilizacdo da

Comisséo, que participava da elaboracédo da nova Constituicdo da Republica.

Quadro 4 - Universidades participantes do Encontro PCRS, 1988

Confessionais N&o Confessionais
PUCSP Pontificia Universidade Catdlica de Sdo | UCS Universidade de Caxias do Sul
Paulo
PUCCAMP Pontificia Universidade Catolica de | UPF Universidade de Passo Fundo
Campinas
PUCRJ Pontificia Universidade Catdlica do Rio | UNIJUI Universidade Regional do Noroeste
de janeiro do Estado do Rio Grande do Sul
PUCRS Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul
PUCMG Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerias
PUCPR Pontificia Universidade Catolica do
Parana
UNICAP Universidade Catdlica de Pernambuco
UCG Universidade Catdlica de Goias
UCsal Universidade Catdlica de Salvador
usu Universidade Santa Ursula
USF Universidade S&o Francisco
UCPel Universidade Catdlica de Pelotas
UCP Universidade Catdlica de Petropolis
usc Universidade Sagrado Coragéo
UNISANTOS Universidade Catolica de Santos
UNISINOS Universidade do Vale do Rio dos Sinos
UNIMEP Universidade Metodista de Piracicaba
TOTAL 20

Fonte: TRAMONTIN; BRAGA (1988) apud BITTAR, M. Universidade comunitaria: uma identidade em
construgdo. S&o Paulo, 1999. Tese (Doutorado em Educacgéo). Programa de Pés-Graduacao
em Educacéo. Universidade federal de S&o Carlos, 1999.

7

Dentro do grupo das universidades confessionais, apenas a UNIMEP é

confessional metodista, as demais sdo catolicas; essas eram influenciadas
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diretamente pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que apoiava o
movimento, principalmente porque nao convinha associar a imagem das
universidades catdlicas com a ja citada categoria do “privado comercial’, “[...] o
carater confessional e catolico da quase totalidade das universidades comunitarias
funcionava como uma espécie de credencial para a imagem da integridade moral do
grupo” (SAMPAIO, 1998, p. 205).

Destaca-se a participacdo das trés ndo confessionais, que foram convidadas
a compor o quadro pelo CRUB. Essas universidades tiveram origem na iniciativa dos
imigrantes que se estabeleceram no Rio Grande do Sul, caracterizam-se por serem
instituicbes cujo nascimento traz a marca religiosa e apresentam uma gestao
diferenciada das demais comunitarias confessionais. (FRANTZ; SILVA, 2002)

Os esfor¢cos culminavam em pontos que marcam o perfil e a identidade das
universidades comunitérias, sempre com o objetivo de aperfeicoar e consolidar esse

modelo. Naquela circunstancia, torna-se

[...] importante clarificar a identidade destas universidades, historicamente
compromissadas com a qualidade do servico que prestam e o meio social,
oferecendo elementos para um amplo debate que possa conduzir ao
reconhecimento do relevante papel que é exercido pelas mesmas, em meio
a multiplicidade das formas juridicas de organizacdo dos modelos do atual
sistema universitario e da pluralidade do pensamento nacional
(TRAMONTIN; BRAGA, 1988, p. 9-10).

Portanto, essas universidades exerceram certa pressédo, o que resultou na
aprovacao do Artigo 213 da Carta Constitucional de 1988, que prevé a destinacao
de verbas publicas para universidades comunitarias, confessionais ou filantrpicas,
conforme ja visto.

Com a insercdo formal e institucionalizada no texto da Constituicdo Federal
de 88, as universidades comunitarias realizaram o Fo6rum dos Reitores das
Universidades Comunitarias do Brasil, em agosto de 1991, com a presenca de vinte

e dois reitores. Em janeiro de 1995, foi criada a Associacdo Brasileira das

Universidades Comunitarias (ABRUC), em Brasilia.

Tal acontecimento representou a sintese de um processo iniciado no final
da década de 80 onde se pretendia uma caracterizacdo conceitual para um
conjunto de Universidades Privadas do Brasil que demonstravam possuir
inimeros pontos de atuagdo comuns, especialmente aqueles voltados a
sociedade, dentro de uma perspectiva publica, embora ndo sendo estatal
(SELBER, 1997 apud BITTAR, 1999, p. 74-75).
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O carater de universidade “publica ndo estatal” foi apontado pelo primeiro
presidente da ABRUC, Gilberto Selber, entdo reitor da PUC — Campinas, como
sendo uma das principais caracteristicas, 0 que se tornou uma espécie de slogan,

assumido também por outros reitores:

[...] advogamos uma forma alternativa de viver: escola ndo estatal, mas
publica pelo servigo que presta; escolas particulares se quiserem, mas sem
privatizar interesses que serdo os da comunidade onde ela se insere,
procurando somar as forcas da sociedade para o bem maior da educacao,
dai escola comunitaria (MARTINS apud SAMPAIO, 1998, p. 206).

Com o crescimento e desenvolvimento das atividades, a ABRUC percebeu a
necessidade de promover o 1° Seminario Nacional das Universidades Comunitarias,
que aconteceu em 1995, com o intuito de “[...] avancar no processo de construcao
da Identidade Coletiva das Universidades Comunitérias Brasileiras” (SELBER, 1995,
p.7).

E relevante a preocupacdo dessas universidades, naquela época, segundo
Bittar (1999), pois esse grupo de Instituices de Ensino Superior demonstra urgéncia
em ser respeitado pela sociedade e principalmente ser reconhecido pelos servigos
educacionais por elas prestados. Por ocasido do 2° Seminario Nacional das
Universidades Comunitarias, realizado no ano seguinte, 1996, Selber manifesta de

maneira incisiva

O comprometimento de nossas instituicbes com a exceléncia académica,
com a insercdo em nossas probleméticas regionais — sobretudo das que
afetam as populacdes carentes e despriorizadas em nossa sociedade -, a
perseguicdo dos ideais de cidadania, de solidariedade e de democracia em
nossas praticas, revelam que o sistema das Universidades Comunitarias no
Brasil deve ser, e sera cada vez mais, conhecido e respeitado em todas as
esferas da vida académica e cientifica, da vida publica e da sociedade em
geral (SELBER, 1996, p.3).
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Quadro 5 - Universidades comunitarias brasileiras, Mantenedoras, Inicio dos cursos e Data
de reconhecimento da Universidade - 1998

Denominagdo

Entidade Mantenedora

Inicio dos
Cursos

Reconhecimento
como Universidade

Instituot Presbiteriano

MACKENZIE S&o Paulo / SP . 1875 1952
Mackenzie
UNICAP Recife / PE Centro Educ. Tec. E Cultural 1931 1948
Unido Sul Bras. de
PUCRS Porto Alegre / RS . . 1931 1948
Educagdo e ensino
Assoc. Universidade e
UCSal Salvador / BA . 1932 1961
Cultura da Bahia
Universidades Comunitarias )
. . . Sociedade paranaense de
PUCPR Confessionais Curitiba / PR 1938 1960
Cultura
. . Assoc. Universidade Santa
usu Rio de Janeiro /R) . 1938 1975
Ursula
. . Soc. Civil Faculdades
PUCRJ Rio de Janeiro /R) . 1940 1946
Catdlicas
.C inei Educ.
PUCCAMP Campinas / SP Soc. Campineirade Educ.e | g, 1955
Instrugdo
PUCSP S&o Paulo / SP Fundagdo S&o Paulo 1946 1946
F - - -
UNICRUZ |Universidade Comunitaria  |CruzAlta/RS undagdo Universidade de | g/, 1993
Cruz Alta
PUCMG Belo Horizonte / MG |Soc. Mineira de Cultura 1948 1958
UCG Goidnia /GO Soc. Goiana de Cultura 1949 1959
Soc. Visconde de Sado
UNISANTOS Santos / SP L Ild 1951 1986
Universidade Comunitaria Seop: Iot P
ucpel Confessionais Pelotas / RS oc. refotense de 1953 1960
Assisténcia e Cultura
UCP Petrépolis / R) Mitra Diocesana 1953 1961
Inst. A .
usc Bauru / SP nst. das Apost. do Sagrado | )53 1986
Cor. de Jesus
UNISINOS S3o Leopoldo / RS Soc. Antbnio Vieira 1954 1968
UNISO Sorocaba / SP Fundagdo Dom Aguirre 1954 1994
UNIVAP Sdo José dos Campos Fundacf‘ao Valeparaibana 1954 1992
/SP de Ensino
Universidade Comunitaria Fundagdo Uni idade d
UPF PassoFundo /RS | 1 ovo0 WNIVErSIGAte de | 4qqq 1986
Passo Fundo
. Fund. Intgr. Des. Educ.
UNIU ljui/ RS und. ier. Des. kduc 1957 1985
Nord. Est
UCDB Universi'dade Comunitaria Campo Grande / MS Missdo Salesiana de Mato 1961 1993
Confessional Grosso
Santa Cruz do Sul Soc. Pré Ensino de Sta. C
UNISC Universidade Comunitaria anta Cruzdo Sul /- |Soc. Pré Ensino de Sta. Cruz| o, 1993
RS do Sul
UNIMEP Universi'dade Comunitaria Piracicaba / 5P Irfst. qucacional 1964 1975
Confessional Piracicabano
Fundagdo Universidadd
ucs CaxiasdoSul /RS | - ove0 “niversicadae 1967 1967
Caxias do Sul
URCAMP Universidades Comunitarias Bagé / RS Fundagdo Atila Taborda 1969 1989
F do Regi |
URI Erechim /RS undagéo Regiona 1969 1992
Integrada
0B " -
UMESP Sdo Bernardo do InsFltuto Metf)dlsta de 1971 1997
Campo / SP Ensino Superior
Institutos Paraib d
UNIPE JodioPessoa/PB | o oS Faraibanos de 1971 1997
Educagdo
Universidades Comunitarias A iagdo da Igrej
IMB e Rio de Janeiro /R |/ oo asa0 calgresa 1971
Confessionais Metodista
ido Brasili Educ.
ucs Brasilia / DF Unido Brasiliense de Educ. | o7, 1995
e Cultura
B i .S, - L
USF raganca Paulista/ |CasaN.S.daPaz - Assoc 1976 1985

SP

Social Franciscana

Fonte: MORAIS, 1989; ABMES, 1997; ABRUC. Jornal das Universidades Comunitarias. Brasilia, ano

1, n. 1-4, 1997-98; ano 2, n. 5-6, 1998. (Ex. pertencentes ao acervo interno, da Instituicdo).

Nota: Dados trabalhados pela autora.
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No ano em que foi promulgada a Constituicdo de 88, as Universidades
Comunitarias associadas a ABRUC eram vinte e, em 1998, subiram para trinta e
duas, como demonstra o Quadro 5.

Para as Instituicbes de ensino se filiarem a ABRUC, foram estabelecidos
critérios, descritos no artigo 7° do Estatuto da Associagdo, especialmente no que diz

respeito a suas mantenedoras. Elas deveriam:

| - estar legitimamente constituida no pais, sob a forma de fundacdo de
direito privado, de associacao ou de sociedade civil;

Il - pertencer o seu patrimbnio a uma comunidade, sem dependéncia do
poder publico, de familias, empresas ou outros grupos com interesses
econdmicos;

lll - aplicar integramente no territério nacional suas rendas, recursos de
qgualquer espécie e eventual resultado operacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IV - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacdes, participacbes ou
parcelas de seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

V - nao privilegiar seus integrantes, associados, membros, participantes,
instituidores ou filiados, na prestacdo de seus servigos;

VI - ter como instdncia méaxima uma Assembleia ou Conselho com a
participagdo de representantes da comunidade na qual estd inserida;

VII - ter o controle da administracdo da gestéo financeira de todos os seus
recursos através de organismos com participagdo da comunidade a qual
esta vinculada e, no caso das fundagbes, também através do Ministério
Publico;

VIII - ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros, participantes,
instituidores ou filiados, com salérios, vantagens, dividendos, bonificacdes
ou parcelas de seu patriménio, quando no desempenho de suas fun¢des
estatutarias, nada impedindo, entretanto, que eles recebam por seu
trabalho, no exercicio de funcdes docentes ou administrativas, nas
instituicbes mantidas;

IX - destinar, em caso de dissolucdo ou extingdo da entidade, o patrimdnio
remanescente a uma entidade publica com finalidades similares;

X - ser reconhecida como entidade de Utilidade Publica Federal, Estadual
ou Municipal;

XI - manter sempre presente seu objetivo social, considerada a natureza e o
interesse publico de suas atividades;

Xl - zelar para que o seu patrimdnio e suas atividades estejam vinculadas
diretamente aos seus objetivos e fun¢gdes (VANNUCCHI, 2011, p. 103-105)

Uma das preocupacdes da ABRUC era em relacdo ao patrimbnio das
mantenedoras, conforme indica a clausula II: “pertencer o seu patriménio a uma
comunidade, sem dependéncia do poder publico, de familias, empresas ou outros

grupos com interesses econémicos”, evidenciando a diferenga entre universidades

comunitarias e as particulares (empresariais).
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Outro ponto importante esta relacionado com a transparéncia das verbas das
mantenedoras, utilizacdo e/ou destino, segundo clausula VII: “[...] controle da

administracdo da gestao financeira de todos 0s seus recursos”.
3.2.1 Categoria das Universidades

As instituicbes que compdem a denominagdo comunitaria e estdo filiadas a
ABRUC (Anexo A) apresentam entre si aspectos diferenciados e que merecem
nossa reflexdo, o que ressaltara os tracos unificadores do segmento, esclarecendo
possiveis questionamentos.

Para Frantz e Silva (2002), a caracterizacdo do termo comunitario esbarra nas

dificuldades que advém da imprecisédo conceitual:

[...] o termo comunitario, de sentido e emprego multidimensional, um tanto
amplo e evasivo, contendo dificuldades de delimitacdo do seu significado e
da sua abrangéncia, quando levado para dentro das organizacdes no
campo da educacao, defronta-se com uma histéria especifica, marcada por
olhares e leituras, posicdes, necessidades, valores e interesses divergentes,
permitindo usos diversos (p. 19).

Com as dificuldades em esclarecer o real sentido, Longhi (1998, p. 133) deixa
claro que “...] a excessiva abrangéncia do conceito vem permitindo que as mais
variadas iniciativas educacionais da sociedade, ndo diretamente geridas e mantidas
pelo Estado, possam ser consideradas comunitarias”.

Dessa maneira, segundo Bruno Pucci, “[...] o significado do comunitario, deve
ser compreendido sob o prisma da ambiguidade — uma categoria fundamental para
se analisar as tensdes existentes na realidade e também nos conceitos” (1999, p. 1).

Devido as dificuldades para caracterizar o comunitario, as Instituicbes de
Ensino Superior Comunitarias vém sendo estudadas sob dois angulos: caracterizar a
diferenciacdo em face dos demais segmentos e o seu carater alternativo.’

Ardua tarefa com relacdo ao carater alternativo, que tem como objetivo
conferir os tracos que diferenciam as comunitarias daquelas particulares de
orientacdo comercial, em contrapartida também entendé-las na perspectiva de

instituicdes publicas n&o estatais.®

® Cf.: LONGHI, 1998; FRANTZ; SILVA, 2002; NEVES, 2003; MOROSINI; FRANCO, 2004; BITTAR,
2006.
® Cf.: TRAMONTIN; BRAGA, 1988; FRANTZ; SILVA, 2002; FRANCO; LONGHI, 2008.
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O termo “comunitario” é usado indistintamente nas referéncias as iniciativas
confessionais e as laicas (ndo confessionais), como se observa no Artigo 20 da Lei
n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), que define as instituicdes de direito privado em

quatro categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
gue nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; (Redacdao dada pela Lei n°
12.020, de 2009)

lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

Frantz e Silva (2002) tece o seguinte comentario sobre a classificacdo em

comunitarias e confessionais,

[...] parece o legislador querer indicar para a existéncia de dois tipos
diferentes de organizacdes. Estariam, assim, reservados os termos aos
usos distintivos e especificos da caracterizacdo dos tipos e das naturezas
das organizagBes. O confessional, por si sO, ndo contém a caracterizacdo
do conceito de comunitario. N&o nasce comunitaria. Neste caso a natureza
comunitaria precisa ser construida, predominantemente, pela prestacdo de
servi¢os e pela implementagéo de sua finalidade n&o lucrativa (p. 27).

A questdo da participacdo de representantes da comunidade nas entidades
mantenedoras, tanto das comunitarias como das confessionais, disposta nos incisos
Il e Ill, ¢ uma exigéncia legal, redundante quando se trata das comunitarias.

Na tentativa de construir um conceito para universidades comunitarias,
propriamente ditas, que surgiram de iniciativas essencialmente comunitarias,

Solange Maria Longhi descreve que séo definidas:

[...] como n&o-confessionais, ndo-empresariais, sem alinhamento politico-
partidario ou ideolégico de qualquer natureza. Sob o ponto de vista
patrimonial, as universidades comunitarias ndo pertencem a um dono ou
grupo privado, mas a fundagbes ou associa¢gdes comunitérias (designadas
de mantenedoras), cuja totalidade dos bens tem, conforme o explicitado em
seus estatutos, destinacao publica, revertendo, em caso de dissolucao, para
o controle do Estado. Os dirigentes dessas mantenedoras ndo recebem
remuneracdo no exercicio de sua funcao. A forma de gestdo caracteriza-se
pela eleicAo de seus dirigentes, com participacdo de toda comunidade
académica. Em seus conselhos superiores participam representantes da
comunidade externa, inclusive do poder publico municipal e, em algumas
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delas, do poder publico estadual. Seus balancos, de dominio publico, ap6s
analise e aprovagao interna, sdo submetidos a auditores independentes, a
um conselho fiscal e a aprovacdo do Ministério Publico (Longhi, 2003, p.
341).

Corroborando com essas definicbes, tem-se visto um grande esforco de
pesquisadores, como o de Paviani e Pozenato (1980); Both e Frantz (1985); Paviani
(1985; 1995), Tramontin e Braga (1988); Piran (1997); Longhi (1998) e Neves
(2003), para explicar o conceito de comunitario, que ja era empregado antes da
promulgacdo da Constituicdo Brasileira, e agora em especial, voltado para uma
movimentacdo articulada das praticas institucionais diante do momento atual
brasileiro.

Um fato relevante € descrito por Franco e Longhi (2008), € que até 2002 as
estatisticas oficiais do MEC/Inep apresentavam os dados do setor privado de uma
maneira geral, sem distinguir as com finalidades lucrativas daquelas sem finalidades
lucrativas. Em 2004 é distinguida, no ambito do Censo, a categoria de comunitarias,
sendo ali incluidas todas as instituicdes confessionais e as filantrépicas.

Com isso, essa ambiguidade classificatéria, que de certa maneira foi
endossada pelas esferas oficiais, fragilizou as instituicdes associadas a ABRUC.

Em 2006 a ABRUC contava com 51 instituicbes associadas, sendo:14
Centros Universitarios (6 confessionais e 8 ndo confessionais) e 37 Universidades
(20 confessionais e 17 ndo confessionais).

Quanto a localizacdo naquele periodo, sua maioria concentra-se na Regido
Sudeste com 25 unidades (sendo 11 confessionais), Regido Sul com 20; Regides
Nordeste e Centro-Oeste, com 3 cada.

Com o desenvolvimento e a formacdo de novas instituicbes, em 2008 o
namero chega a 437 Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES)
associadas a ABRUC.

O Censo da Educacdo Superior de 2009 registra uma variacdo negativa,
apresentando 290 ICES’, distribuidas nas diversas regiées do Brasil. De acordo com
o INEP/MEC, as demais 147 instituicbes optaram por assumir a condicdo de

instituicdes com fins lucrativos, passando a compor o segmento das particulares.

" Na relacdo das ICES constante na base de dados do Censo da Educacdo Superior de 2009
constata-se a auséncia de diversas instituicbes comunitarias catarinenses que integram a
ACAFE: FURB (10.633 estudantes), UNESC (9.459 estudantes), UNIFEBE (2.005 estudantes),
UNIPLAC (3.710 estudantes) e UNOESC (16.361 estudantes), totalizando 42.168 estudantes
(dados fornecidos pela ACAFE).
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As regifes serdo demonstradas na Tabela 8 registram o numero de ICES, de
acordo com INEP/MEC 2009, apontando que metade delas (50,34%) estédo
localizadas na Regido Sudeste, seguidas da Regido Sul com 75 unidades (25,86%),
Regido Nordeste com 31 (10,68%), Regidao Centro-Oeste com 7,24% e a Regido
Norte com 5,86%.

Tabela 8 — Numero de ICES, por regido, organizacdo e unidade de federacédo - 2009

Comunitdria | Comunitaria

Regido [ UF Total . . Capital | Interior
Regional Confessional
Sudeste 146 78 B8 37 109
Minas Gerais 63 43 20 10 53
S3o Paulo 54 24 30 14 40
Ric de Janeiro 21 9 12 10 11
Espirito Santo 3 2 B 3 5
Sul 75 a5 30] 18 L7
Ric Grande do Sul 35 23 12 6 29
Santa catarina 20 17 3 2 18
Parana 20 5 15 10 10
Nordeste 31 4 27 14 17
Bahia 10 1 9 4 =
Pernambuco g 2 7 6 3
Ceara 6 o 6 2 4
Maranhdo 3 o 3 1 2
Alagoas 1 1] 1 1] 1
Paraiba 1 1 0 1 o
Ric Grande do Norte 1 o 1 o 1
Centro-Oeste 21 11 10| 11 10]
Distrito Federal 6 2 4 6 o
Goias 5 1 3 2
Mato Grosso do Sul 5 4 1 4
Mato Grosso 5 4 1 1 4
Morte 17 4 13 12 5
Amazonas 4 1 3 4 0
Tocantins 4 2 2 2 2
Para 3 o 3 1 2
Rondénia 3 o 3 2 1
Acre 2 1 1 2 0
Roraima 1 o 1 1 0
TOTAL 290) 142 148 02 198

Fonte: THOME, V.; LOURENCO, M. F.; SCHMIDT, J. P.; ROHR, C. As instituicdes comunitarias de
educacdo superior: sintese de informacdes com base no censo da educacéo superior 2009.
Disponivel em: <http://www.abruc.org.br/sites/500/516/00002160.pdf>. Acesso em: 13 fev.
2013.

Nota: Dados trabalhados pela autora.
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De acordo com o censo, a categoria foi dividida em confessionais, 148
instituicbes, e comunitarias, 142 instituicbes, as quais foram denominadas nesse
documento de “regionais”® (BRASIL, 2010).

3.2.2 Quanto ao porte das Universidades

A classificacdo das ICES quanto a sua organizagdo sera feita em trés niveis:
universidades, centros universitarios e faculdades.
Os dados da Tabela 9 indicam 61,03% das instituicbes como sendo de

pequeno porte, 30,69% de médio porte e somente 8,28% de grande porte.

Tabela 9 — Classificacdo das ICES de acordo com seu porte e respectivas matriculas

Percentual No Matriculas | Percentual
Pequeno porte até 1.000 matriculas 177 61,03% 58.242 6,73%
Médio porte 1.001 até 10.000 matriculas 89 30,69% 338.977 39,18%
Grande porte mais de 10.000 matriculas 24 8,28% 467.746 54,07%
Total 290 100 864.965 100%

Fonte: THOME, V.; LOURENCO, M. F.; SCHMIDT, J. P.; ROHR, C. As instituicdes comunitarias de
educacéo superior: sintese de informacdes com base no censo da educagdo superior 2009.
Disponivel em: <http://www.abruc.org.br/sites/500/516/00002160.pdf>. Acesso em: 13 fev.

Nota: De?c(i)c}s3 .trabalhados pela autora.

Segundo Thomé et al. (2009), os dados relativos demonstram que a
proporcao de matriculas é inversa ao numero das instituicdes de cada segmento. As
ICES de grande porte, que séo inferiores em numero de estabelecimentos, registram
em seus dados 54,07% dos estudantes, enquanto as de médio porte ficam com um
percentual de 39,18% e a de pequeno porte, superior em namero, retém apenas
6,73% das matriculas.

Na classificacdo das instituicdes, as Universidades comunitarias representam
14,48%, das 290 instituicBes, num total de 42 unidades e registra o maior nimero de
matriculas, com 65,57% do total.

A Tabela 10 apresenta o numero de matriculas em Universidades nas
diversas regides brasileiras com os respectivos indices Gerais de Cursos (IGC) —

conceitos dados pelo MEC na avaliagao anual do ensino superior.

® A ABRUC solicitou ao INEP/MEC a revisdo da qualificagcdo comunitaria/confessional atribuida as
instituicbes em funcdo de evidéncia de diversos registros equivocados (BRASIL, 2010, ABRUC).
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Tabela 10 — IGC e nimero de matriculas das universidades comunitarias por regiao

RegiaofUF Universidades
Sul 256.195 1 11 4
Ric Grande do Sul 168.067
Santa Catariana B52.582
Parana 25536
Sudeste 244,799 1 17 | 2
Espirita Santo 0
Minas Gerais 79165
Ric de janeiro 34593
580 Paulo 131041
Nordeste 24497 2
Alogoas o
Bahia 14 080
Ceara 1]
Maranhdo ]
Paraiba 1]
Pernambuco 10.367
Ric Grande do Norte 1]
Centro Oeste 41.682 3
Distrito Federal 14132
Goias 20.005
Mato Grosso do Sul 7.546
Mato Grosso o
MNorte 0
Acre o
Amazonas o
Para ]
Rondénia 1]
Roraima o
Tocantins o
Total 567.124

Fonte: THOME, V.; LOURENCO, M. F.; SCHMIDT, J. P.; ROHR, C. As instituicdes comunitarias de
educacédo superior: sintese de informacdes com base no censo da educacdo superior 2009.
Disponivel em: <http://www.abruc.org.br/sites/500/516/00002160.pdf>. Acesso em: 13 fev.
2013.

Nota: Dados trabalhados pela autora.

As Universidades Comunitarias, segundo o indice Geral de Cursos (IGC) de
acordo com o Censo da Educacao Superior de 2009, registra a maior parte dos

conceitos entre 3 e 4. Como vemos na tabela 10 (acima), quatro Universidades
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receberam, no exercicio de 2009, o conceito 2; trinta e uma instituicbes apresentam
conceito 3 e seis receberam conceito 4.

A concentracdo de conceitos elevados ou baixos em regides nao caracteriza
informacBes relevantes, pois a distribuicdo dos conceitos € relativamente

proporcional ao numero de ICES por regido.
3.2.3 Marco Juridico

A universidade comunitaria apresenta experiéncia relativamente nova,
embora o texto constitucional, em seu artigo 213, faca referéncia a iniciativa
comunitéria, e trate das exigéncias para a liberacdo de recursos publicos a
diferentes tipos de instituicdes, de personalidade juridica e naturezas distintas. O
texto legal pode servir de referéncia para a caracterizacdo desse novo modelo (Ver
pag. 17).

Segundo Frantz e Silva (2002), o modo como o texto da lei trata 0 assunto,
permite a identificacdo de tipos distintos de escolas — “comunitarias, confessionais
ou filantropicas”. Certamente, podem-se fazer novos arranjos pela soma ou
disposicdo dos termos: comunitarias confessionais, confessionais comunitarias e
comunitérias filantrépicas, entre outros, sempre respeitando as diferencas. Desta
maneira 0 arranjo dos termos sugere conceitos e ndo simples jogo de palavras.
Assim uma universidade confessional pode ser comunitaria ou filantropica, uma
filantropica pode ser comunitaria ou confessional.

Para os autores, os termos comunitario e confessional indicam a origem e a
expressdo da autuacdo, da sua organizacdo e também do funcionamento da
universidade. Portanto, uma universidade confessional pode ser filantropica ou
comunitaria, embora o termo confessional ndo implique, por si mesmo, em filantropia
ou destinacao publica de seu patriménio (FRANTZ; SILVA, 2002).

Ressalta-se um aspecto importante no processo de construgcdo da
universidade comunitaria, de natureza publica ndo estatal’, de acordo com
caracteristicas especificas que lhe possam dar identidade prépria e destinacédo
patrimonial. De acordo com a lei, ela deve ser de propriedade publica, embora, ndo

necessariamente, estatal, com objetivo de manter a destinagc&o publica dos recursos

® Ver Capitulo 3 deste.
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alocados para a educacao, evitando-se, de todas as formas, que dinheiro publico
seja transformado em patrimonio de propriedade privada (FRANTZ; SILVA, 2002).
O marco juridico da sociedade brasileira reconhece e define diferentes niveis
e categorias de instituicbes de ensino superior: universidades estatais e
universidades privadas, sendo essas particulares, em sentido estrito, confessionais,
comunitérias e filantropicas, conforme os Artigos 19 e 20 da Lei n° 9.394 (BRASIL,
1996). Portanto, a nocdo do privado, aqui, ndo coincide, necessariamente, com a
propriedade privada. Em dimensdo mais ampla, contrapde-se a natureza juridica
estatal.
Os registros do INEP/MEC 2009 (BRASIL, 2010), com relacdo as
Universidades Comunitarias e Confessionais apresentam a seguinte qualificacéo:
e Sem Fins Lucrativos: Associacao de Utilidade Publica
e Sem Fins Lucrativos: Fundacéo
A Tabela 11 apresenta a relacdo de todas as Universidades, com sua
categoria Comunitaria/Confessional e regime juridico, de acordo com dados relativos
do Censo de Educacédo Superior de 2009 (BRASIL, 2010).



Mome da Universidade

Categoria
SUL

Tabela 11 — Relacdo das universidades, suas categorias: comunitaria/confessional e
regimes juridicos

Regime Juridico

Rio Grande do Sul (11)

Pontificia Universidade Catélica do Ric Grande do Sul

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade Catdlica de Pelotas

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade da Regido da Campanha

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacgdo

Universidade de Caxias do Sul

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade de Cruz Alta

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade de Passo Fundo

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade de Santa Cruz do Sul

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade do Vale do Ric dos Sinos

Confessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade Luterana do Brasil

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Univ. Regional do Nordeste do Estado do Ric Grande do Sul

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Univ. Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundagdo

Santa Catarina (5)

Univ. Comunitaria Regional de Chapecd

Comunitaria

Pessoa Juridica de Direito Pablico Municipal

Univ. da Regido de Joinville

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacgdo

Universidadde do Contestado

Comunitaria

Pezzoa Juridica de Direito Publico Municipal

Univ. do Sul de santa Catarina

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundagdo

Universidade do Vale do Itajai

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Parand (1)

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Comunitaria

Sem fins Lucrativos Associagdo de Utilidade Publica

SUDESTE

Minas Gerais (5)

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade de Itadina

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade FUMEC

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade Vale do Ric Doce

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacgdo

Universidade Vale do Rio Verde

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Rio de Janeiro (4)

Pontificia Universidade Catdlica do Rie de Janeiro

Cenfessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade Candido Mendes

Confessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Univ. Catdlica de Petrapolis

Cenfessional

Sem Fins Lucrativos Fundacgdo

Universidade Santa Ursula

Confessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Sdo Paulo (11)

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associac3o de Utilidade Pablica

Pontificia Universidade Catdlica de 58c Paulo

Confessional

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade Catdlica de Santos

Cenfessional

Sem Fins Lucratives Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade de Ribeirdo Preto

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade de Sorocaba

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundagdo

Universidade do Sagrado Coracdo

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associac3o de Utilidade Pablica

Universidade do Vale do Paraiba

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Univ. Metodista de Piracicaba

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Fundacdo

Universidade Metodista de S8c Paulo

Cenfessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Confessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Universidade 580 Francisco

Confessional

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

NORDESTE

Bahia (1)

Universidade Catdlica de Salvador

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Pernambuco (1)

Universidade Catdlica de Pernambuco

Comunitaria

sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

CENTRO OESTE

Distrito Federal (1)

Universidade Catdlica de Brasilia

Cenfessional

Sem Fins Lucratives Associacdo de Utilidade Pablica

Goids (1)

Universidade Catdlica de Goias

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

Mata Grosso do Sul (1)

Universidade Catélica Dom Bosco

Comunitaria

Sem Fins Lucrativos Associacdo de Utilidade Pablica

79

Fonte: THOME, V.; LOURENCO, M. F.; SCHMIDT, J. P.; ROHR, C. As instituicdes comunitarias de

educacdo superior: sintese de informacdes com base no censo da educagdo superior 2009.
Disponivel em: <http://www.abruc.org.br/sites/500/516/00002160.pdf>. Acesso em: 13/2/2013.

Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Nas Universidades de direito privado, laicas, fundacionais ou associativas,
geralmente o termo é usado para expressar a organizacdo da propria sociedade
civil, muitas vezes no ambito regional, com o objetivo de implementar um projeto

comum de Educacgéo Superior caracterizado como Universidade Comunitaria.
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4  UNIVERSIDADE COMUNITARIA — A DIMENSAO PUBLICA NAO ESTATAL

A histéria das Universidades Comunitarias vem sendo construida como
segmento diferenciado e, a0 mesmo tempo, inovador, sempre com o intuito de
tornar-se conhecida como um modelo alternativo de Educacdo Superior. ISso
caracteriza, segundo seus representantes, a diferenca entre as comunitarias, as
instituicdes “particulares empresariais” e as instituicdes “estritamente publicas”.

Em meados da década de 1980, estava, “nascendo um modelo novo de
universidade no Brasil que ocupa o0 espaco existente hoje entre as universidades
‘estatais’ e as universidades ‘empresariais’™ (GADOTTI, 1997, p.94).

Para Gadotti, as Universidades Comunitarias sdo aquelas que estao,

[...] sob a responsabilidade de uma associacdo ou fundacdo sem fins
lucrativos, confessionais ou ndo, dentro do pluralismo democratico,
reconhecidas como idéneas para a prestacdo de servicos educacionais de
interesse publico, e que aplicam seus recursos e resultados financeiros nas
suas finalidades universitarias, buscando realizar, assim, efetivamente, sua
funcéo social (p. 94).

Entre o Publico e o Privado — transformacdes conceituais

Como ja mencionamos anteriormente, as universidades brasileiras se
diferenciam como universidades estatais, universidades comunitarias e
universidades empresariais. As estatais reinem as federais, estaduais e municipais,
enquanto as comunitarias estdo constituidas pelas confessionais ou nao
confessionais sem fins lucrativos, e as empresarias formam o grupo das iniciativas
privadas com fins lucrativos e comerciais (FOLLMANN, 2009).

Lacia Maria de Franca Rocha (2001) se baseia em texto de Jamil Cury, na
tentativa de explicar o termo publico: “uma escola se define como publica pela
amplitude do bem social que produz”’. Dessa maneira, pode haver escolas privadas
de carater publico, desenvolvendo atividades semelhantes e primando pelo ensino
de qualidade (p. 262).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996) abrange,
de um lado, as instituicbes privadas comunitarias, confessionais e filantropicas e, do
outro, as instituicdes privadas de carater empresarial e lucrativo. Durante o governo
do Presidente Collor de Mello, elas haviam sido colocadas na mesma categoria,
como instituicbes de ensino superior privadas, fossem comunitarias, confessionais

ou filantropicas, fossem puramente empresariais com fins lucrativos.
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O setor das Universidades Comunitarias tem demonstrado empenho no que
diz respeito ao padrdo de ensino, extensdo e, principalmente, pesquisa, 0 que o
aproxima das universidades publicas (estatais) e a diferencia das particulares,
devido ao modelo educacional adotado.

Segundo Bittar (1999), algumas caracteristicas presentes nas Universidades

Comunitarias, apresentam um carater publico:

- elas possibilitam o acesso a qualquer pessoa da sociedade que tem o
direito de participar de suas atividades;

- elas prestam um servico publico, mantém programas de agdo social, e sdo
reconhecidas pelo Ministério;

- 0 atendimento que elas fazem é publico, e caracteriza-se pela agilidade e
rapidez as demandas da sociedade;

- 0 que interessa para elas € o bem comum, é o publico, portanto, elas ndo
estdo voltadas para interesses corporativos de professores e funcionarios
como estdo algumas das universidades estatais;

- procuram diminuir os custos e mantém controle rigoroso sobre os gastos e
receitas (p.146).

A condicao para o “acesso” em todos os tipos de universidade (comunitarias,
estatais e empresariais) € a selecéo por via do vestibular.

Pelo fato de a escola basica publica estar desassistida, as familias de classe
média e alta tendem a matricular seus filhos em escolas particulares do ensino
fundamental, que em geral apresentam melhores niveis de qualidade e oferecem
mais garantia de ingresso nas universidades estatais.

Geralmente essas instituicbes publicas sdo almejadas pelos alunos como
primeira op¢ao, pois 0 ensino € gratuito, de qualidade, com foco na pesquisa, e
propiciam boas oportunidades profissionais para os egressos. Mas grande parte dos
alunos gque almeja a educacao superior ndo tém alternativas. Focados no sonho de
cursar a graduacao, muitos deles terdo de ingressar no ensino privado.

E oportuno destacar que a Universidade Comunitaria, como ja foi
mencionado, se propdem a realizar ensino, pesquisa e extensdo com boa qualidade.
Entre as universidades publicas e as particulares empresariais, dois modelos que
sdo extremos, as universidades comunitarias se colocam como um modelo de
educacao superior alternativo.

Apesar de estar no ranking das privadas, segundo Eunice Duhram (2000), no
aspecto “ensino e pesquisa”, a universidade comunitaria procura seguir, de acordo
com suas possibilidades, o0 mesmo caminho das publicas estatais, que concentram

sem davida o maior niumero de pés-graduacéo e de producao cientifica no Brasil.
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A reflexdo sobre um modelo alternativo reside no fato de as universidades
comunitarias oferecerem um “ensino de qualidade”, varios cursos atendendo a
necessidade da regido onde se localiza a instituicdo, programas de pés-graduacao
formam pesquisadores e contribuem com o desenvolvimento da pesquisa, a
comunidade se beneficia com 0s servigos e treinamentos realizados em programas
de extensdo. Esses aspectos sdo importantes e destacam as comunitarias entre as
demais, especialmente no que se refere a questao da responsabilidade social.

Assim, € necessario que no interior do proprio segmento comunitario sejam
desencadeadas discussdes e mais reflexdo no sentido de aprofundar uma proposta
filosoéfica prépria.

Para Durham e Sampaio, a

[...] ideologia que cerca as instituicdes comunitdrias é a de que
correspondem a uma alternativa ndo estatal ao ensino publico, oferecendo
um ensino de melhor qualidade e a custo menor ao das demais instituicdes
do setor privado. De fato, alguns estabelecimentos comunitarios
correspondem a essa definicdo e uma minoria compete, em termos de
gualidade, com as universidades publicas (1995, p.10).

As autoras reforcam o fato de que as comunitarias, embora ndo tenham
finalidade lucrativa, cobram as mensalidades, para investimento na instituicdo e na
gualidade de ensino, pesquisa e extensao.

E enfatizam, ainda, que, em termos de qualidade do ensino ofertado, “uma
minoria” dessas IES estaria num patamar compativel ao das universidades publicas.

A questédo do publico ndo estatal, sendo o principio que deveria estar contido
nas propostas educacionais das instituicbes comunitarias, seria o elemento definidor
de uma “alternativa”, de uma “opg¢ao” de Educacdo Superior, impulsionando o

candidato a escolha. A questéo é defendida por Luiz Anténio Cunha, que se diz

[...] partidario da escola particular ideolégica, aquela que apresenta algo
diferente da escola publica, para quem a procura justamente por essa
diferenca e ndo porque é mais tolerante nos critérios de admissdo ou
porque a escola publica esta ruim demais. Para que a escola superior
particular ideolégica exista, é preciso, antes de mais nada, defender a
escola publica. Se houver ensino publico de boa qualidade para todos que o
procuram, a escola particular somente sobreviverd se oferecer algo
diferente (CUNHA, 1981, p. 25).

Para o autor, as universidades confessionais funcionam como “escolas

supletivas as universidades publicas”. Destaca alguns cursos da PUC do Rio de
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Janeiro, dos quais a qualidade pode ser considerada superior a de instituicdes
estatais. Caracteriza a experiéncia da PUC de S&o Paulo, na qual se encontram
atividades especificas que nao sédo desenvolvidas pelas universidades publicas.

O autor se refere ao trabalho:

[...] de promogdo popular na periferia da area metropolitana de Sao Paulo
que promete ser o gérmen de um novo padrdo de insercdo social da
universidade brasileira: a colocacéo dos recursos humanos e intelectuais de
professores e estudantes a servico efetivo das classes populares e nao
apenas da tradicao do interesse dessas classes nos interesses imediatos
das categorias discentes e docentes (p.24).

Desse modo, a experiéncia da PUC — Sao Paulo, bem como de algumas
universidades comunitarias, marca padrdes diferenciados de insercao social.
As experiéncias de educacdo comunitéria vieram de iniciativas da sociedade

e de movimentos sociais. Para Longhi,

[...] tais iniciativas denotam um nivel de envolvimento e de reinvindicac¢éo de
grupos populares com certa organiza¢do, mas, especialmente, revelam o
carater excludente das escolas existentes e a omissdo do Estado em
termos de uma politica educacional digna, caracterizada por sua auséncia
no atendimento as necessidades dessa populacéo (LONGHI, 1998, p. 134).

Como ja anteriormente mencionado, o segmento das Universidades
Comunitarias ganhou maior reconhecimento a partir da década de 1980, no contexto
dos debates sobre a educacao, ressaltando o momento da elaboracdo da Nova
Constituicao, e também nas discussfes a respeito da Nova LDBN.

Para alguns autores, essas discussbes néo alcancaram o0s resultados
esperados, principalmente em funcdo do sentido social de toda a problemética. A
discussao ficou em torno das posicbes chamadas “privatistas” e “publicistas” pelas
diferencas existentes na compreensdo e posicionamento a respeito da funcéo do
Estado no espaco da educacdo, e também como se da o funcionamento da
universidade (CUNHA, 1988; WANDERLEY, 1996; FRANTZ; SILVA, 2002).

Neves (1995) destaca as primeiras Universidades Comunitarias:

Os autores principais neste movimento foram a Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Universidade de Passo Fundo e
a Universidade de Caxias do Sul. A nog¢do de comunitarias deveria servir
como defesa dessas instituicbes no debate em torno da distincdo entre o
publico e privado diante da tendéncia de se reservarem as receitas publicas
exclusivamente para as universidades publicas (NEVES, 1995, p.16).
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As Universidades Comunitarias apresentam necessidade de uma posi¢ao
politica e a consequente necessidade de identidade propria, que permitam sua
diferenciacdo entre outras iniciativas de organizacdo do Educacédo Superior. Devem
deixar explicita a vontade de expressar as diferencas, e de afirmar-se para marcar e
estreitar as relagbes politicas e cooperativas com o Estado e com a sociedade
(FRANTZ; SILVA, 2002).

As iniciativas confessionais de longa tradicdo na area da Educacdo Superior
apresentam caracteristicas comuns com as de iniciativas comunitarias laicas. Sao
colocadas por varios autores no mesmo segmento denominado de comunitarias.

Segundo Frantz e Silva, as universidades comunitarias laicas tém diferencas,
gue devem ser levadas em consideracéao, pois “[...] sdo fundantes de uma natureza
publica ndo estatal especifica e distintiva. Elas ndo nascem do espaco privado com
funcdo publica delegada, mas nascem no espaco da auséncia do poder publico” (p.
69).

Portanto, essas organizacdes, confessionais ou n&o, apresentam uma
“especial dimensao publica”, porém ndo de base juridica, mas sociologica, em razéo

das caracteristicas levantadas por Tramontin e Braga (1988):

- a instituicdo mantenedora ndo estd subordinada a nenhum interesse
empresarial de pessoas fisicas ou grupos, mas unicamente um objeto
social;

- seus bens ndo sdo propriedades de ninguém em particular, ndo sao
transmitidos por heranca e tém uma profunda vinculagdo ou com a regido
ou com um amplo contingente da populagéo;

- a evidéncia de que a instituicdo ndo tem dono aparece, entre outras, na
rotatividade dos cargos de direcdo da universidade;

- 0 controle e a participacdo no poder estdo com amplos segmentos da
sociedade civil, através de suas organizacbes mais representativas
(TRAMONTIN e BRAGA, 1988, p. 18).

Essas organizagdes fundacionais s&o definidas por Paviani (1985, p. 2) como
“[...] um modelo novo, uma opcao intermediaria entre a universidade oficial e a
particular, resultado dos esforcos conjuntos do poder publico e privado”.

No setor comunitario as especificidades de gestdo, a manutencdo de
propriedade, o controle e a participacdo em oOrgados de decisdo caracterizam
indicativos importantes que apontam diferencas para a construgdo da dimensao

publica diferenciada das iniciativas da sociedade civil, de natureza confessional ou

laica, mesmo com suas semelhancas.
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Jodo Luiz de Morais no livro “O Perfil das Universidades Comunitarias”,

estabelece um traco comum, “na prestacdo de servicos de utilidade publica,

expresso no uso e destinacdo dos recursos e no carater de seus servicos que Sao

prestados com exclusdo de uma finalidade lucrativa” (1989, p.15-16).

O Quadro 6 apresenta semelhancas e diferencas entre os dois modelos,

previstos no estatuto legal brasileiro, tratando-se do sistema de educacéo.

Quadro 6 — Caracteristicas entre iniciativas comunitarias e confessionais

COMUNITARIA

CONFESSIONAL

O patrimbnio é de uma comunidade, sem
depender de familias, empresas ou outros
grupos com interesse econdmicos

O patrim6nio pertence a um grupo confessional,
constituido sob a forma de sociedade civil

A organizagdo ndo tem finalidade lucrativa

Suas atividades nao tém fins lucrativos

Aplica os eventuais excedentes financeiros na
entidade

Os excedentes financeiros s@o aplicados nos
objetivos educacionais da entidade

E constituida sob a forma de fundacéo de direito
privado ou, ainda, de associacdo ou de
sociedade civil

N&o privilegia seus integrantes, associados ou
filiados, em relacdo a coletividade na prestacéo
de seus servicos

Administrativamente, em Ultima instancia, é
subordinada a um Conselho de representantes
da comunidade a qual esta ligada; em alguns
casos, também ao Poder Pudblico (federal,

estadual ou municipal)

estabelecimento &
instancia, a

A administracdo do
subordinada, em Gltima
mantenedora;

O controle da administracdo e da gestédo
financeira de todos os seus recursos é feito com
a participacdo da comunidade a qual esta ligada,
e, no caso das fundacBes, pelo Ministério
Publico

O controle da gestédo e das finangas € feito no
ambito da mantenedora e, em Ultima instancia,
pela organizacédo confessional

O patrimdnio, em caso de cessarem as
atividades, é destinado a outra instituicio
congénere

A destinacdo do patrimbnio, em caso de
cessacdo das atividades, é deliberada pela
autoridade confessional, ressalvada a aplicagédo
em atividades de interesse social

Fonte: MORAIS, J. L. de (Org.). Perfil das universidades comunitarias. Sdo Paulo: Loyola, 1989.

Nota: Dados trabalhados pela autora.

De acordo com as exigéncias legais padronizadas, caracterizando o

enquadramento como instituicbes sem fins lucrativos, o que causa dificuldades na

percepc¢éao das diferencas.
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O termo Comunitario é derivado de “comunidade”. Embora seja seu uso
consagrado na opinido publica brasileira, e integre os marcos juridicos legais da
Constituicdo de 88 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, que
definem e dispdem sobre o ensino superior brasileiro, ele ainda provoca no ambiente
académico discussdes e debates a respeito da utilizacdo de modo diferenciado,
dependendo do segmento.

Segundo Frantz e Silva (2002), o termo ndo consegue ter uso restrito e
fechado que permita a definicdo de um conceito de interpretacdo Unica. Apontam o0s
autores que ele é empregado, na prética, tanto pelo grupo das universidades
confessionais quanto pelas oriundas da organizacdo de comunidades regionais,
como iniciativas da sociedade civil, sem sequer ter vinculagdo com instituices
religiosas ou com grupos privados.

Assim, sem perder o objetivo de promover a educagdo, 0 termo
“comunitarias”, caracteriza iniciativas diferentes, embora sempre com convergéncia
nas necessidades, nos valores, nas motivacdes sociais, nos interesses ou nas
praticas.

Frantz e Silva (2002, p. 71-72) levantam essas diferencas com base juridica
no esclarecimento da dimensdo publica especifica e distinta, no aspecto

organizacional, sem representacao de juizo de valor:

- conceito de comunidade na qual nasce a mantenedora;

- controle e propriedade do patrimonio;

- organizacéo da gestéo;

- controle da administracgéo;

- escolha dos dirigentes;

- participacdo de setores representativos da sociedade civil nas instancias
administrativas da mantenedora e dos conselhos das universidades.

As diferencas expostas tém sentido de hip6teses e buscam justificar o uso do
termo “Comunitério”, permitindo uma distincdo entre as organizacfes de natureza
confessional e comunitéaria.

As universidades comunitarias laicas estdo presentes no contexto histérico
brasileiro, participando dos debates a respeito da construcéo dos espacos formais
da educacédo, e muitas vezes ndo sdo percebidas corretamente. Por serem de
natureza comunitaria e estarem localizadas em espacos geograficos onde

encontramos comunidades historicamente formadas, surgiu o termo “regional”,

incorporado por algumas instituicdes aos seus nomes.
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Segundo Ghiraldelli Jr. (1994), mesmo tendo a marca da regionalidade, fazem
parte do segmento das comunitarias, expressando diferencas nas concepcgdes,
interesses e ideologias.

Com isso, as universidades comunitarias sdo arroladas na construcdo e
ampliacdo dos espacos da esfera publica, gerando constantes discussdes sobre 0s
deveres e direitos da educacédo (FRANTZ; SILVA, 2002).

Como o termo agrupa iniciativas distintas, a busca € reunir sob 0 mesmo
conceito, apesar das diferentes experiéncias de ensino superior, iniciativas
confessionais ou laicas, de natureza juridica funcional e associativa. O que acontece
na pratica é a tentativa de constru¢do de uma iniciativa publica ndo estatal.

Com pontos de vistas divergentes, Cunha (1988) foca sua critica ha defesa da
destinacao das verbas publicas, a partir do conflito entre as universidades estatais e
confessionais. No mesmo ano. Wanderley (p. 369) defende o uso do termo, e
também a “transformacdo de umas poucas instituicdes de ensino particulares em
instituicbes publicas nao estatais”.

Nossa reflexdo esta na nocao do publico ndo estatal, que vem de longa data.
Fazendo referéncia a histéria da educacdo no Brasil Colonial, com foco sobre a

disputa entre o Estado e a Companhia de Jesus, Cunha (1980) registra:

[...] o Estado dizia que os colégios eram publicos porque sua atividade era
subsidiada pelo Estado. Nao podiam, portanto impedir a admissdo de
candidatos de qualquer categoria social. A Companhia, por seu lado, dizia
gue a subvencdo do Estado era destinada a conversdo dos indigenas, e
seus colégios (principalmente os cursos de humanidades e 0s superiores)
eram atividades adicionais, particulares. E sendo particulares, podiam
escolher seus destinatarios como Ihes aprouvessem (CUNHA, 1980, p. 32).

As guestdes pautadas na educacdo com relacdo a no¢do de publico estédo
vinculadas a ideia da manutencéo, ou seja, do financiamento da universidade e da
origem dos seus recursos.

Segundo Durham e Sampaio, a observacao € “que as instituicdes catdlicas se
estabeleceram antes como um setor semipublico do que estritamente privado, tendo
dependido, em maior ou menor grau, de financiamento estatal” (1995, p. 111).

Para Wanderley (1988), a nocdo de publico se deve a aspectos politicos e

critérios qualitativos, como:

e A democratizagdo do acesso;
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e A competéncia adquirida na producao e difusdo do conhecimento;
e A democratizacéo das relagdes de poder na instituicdo;
e O controle dos recursos;

e A natureza da instituic&o.

Desde meados de 1980, no Brasil vem se debatendo sobre a questdo do
publico ndo estatal, que pode ser abordado por dois angulos. De um lado, a
perspectiva da democracia participativa, e, do outro, o desenvolvimento do conceito
de esfera publica.

Segundo Schmitd e Campis (2009), as reflexbes geraram crise de
legitimidade da democracia representativa, que sao expressas na descrenca dos
cidadaos nas instituicdes e nos agentes politicos.

Na década de 1990, as reformas de cunho neoliberal no pais foram
promovidas de maneira abrangente, vinculadas a abordagem do publico ndo estatal,
no que se refere a producdo de bens e servicos publicos. Isso significou um
elemento importante para a diminuicdo da presenca e tamanho do Estado.

No contexto do movimento adotado naqueles anos, o entdo ministro Bresser-
Pereira, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, no primeiro

governo de Fernando Henrique Cardoso, explica:

E publico o espaco que é de todos. E estatal uma forma especifica de
espaco ou de propriedade publica: aquela que faz parte do Estado. E
privada a propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo dos
individuos ou dos grupos. Uma fundacéo, embora regida pelo Direito Civil e
néo pelo Direito Administrativo, € uma instituicdo publica, na medida em que
esta voltada para o interesse geral. Em principio todas as organiza¢gfes sem
fins lucrativos sdo ou devem ser organizacdes publicas ndo estatais.
Poderiamos dizer que, afinal, continuamos apenas com as duas formas
classicas de propriedade: a publica e a privada, mas com duas importantes
ressalvas: primeiro a propriedade publica se subdivide em estatal e ndo
estatal, ao invés de se confundir com a estatal; e segundo, as instituicbes
de Direito Privado voltadas para o interesse publico e ndo para o consumo
privado, ndo séo privadas, mas sim publicas ndo estatais (PEREIRA, 1997,
p. 26).

A concepcao de “publico ndo estatal” foi muito disseminada na década de 90,
0 que proporcionou uma das principais medidas das reformas educacionais, nas
quais se vé a transferéncia de atividades realizadas pelo Estado ao setor privado.

Como se trata de um servico para grandes contingentes populacionais,

convencionou-se chamar de “publico”, ja que €& executado pelo setor privado
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supostamente sem fins lucrativos (confessional, filantrépico ou comunitério), dai
“publico ndo estatal” (PEREIRA, 1997).

Segundo Bresser-Pereira, em sociedades complexas e pluralistas, além dos
entes estatais, o publico inclui varias organizacBes e instituicbes que prestam
servigos de interesse coletivo.

Levando em consideracdo 0 conceito e 0s quesitos legais, algumas
proposicdes sugerem o entendimento das instituicbes comunitarias como publicas

nao estatais. De acordo com Schmidt (2010, p.34), séo instituicdes

e criadas e mantidas pela sociedade civil organizada;

e orientadas ao interesse coletivo, ndo pela légica do mercado;
e autbnomas em relacdo ao Estado;

e (ue assumem a identidade publica ndo estatal,

e adequadas aos principios da administracédo publica.

No caso das instituicbes comunitarias de educacao superior brasileiras,
embora mantenham relacdo permanente com entes publicos e muitas abriguem
representantes governamentais em suas instancias deliberativas, preservam sua
autonomia no plano decisorio e financeiro. O que as torna ndo estatais.

Longhi (1998) disserta sobre as iniciativas comunitarias em prol da educacéo,
no estado do Rio Grande do Sul “E a construcéo do conceito a partir da pratica que
nasce da auséncia ou omissdo do Estado, em determinado tempo e espaco, no
campo da educagéo brasileira” (p. 164).

E considera, ainda, uma modulacdo simplista do conceito de publico somente

0 que é do Estado:

[...] o resgate histdrico-conceitual da evolu¢éo das formas de organizagéo
social, 0 comunitario é anterior ao publico. O publico, entendido como o que
se organiza na defesa de interesses comuns, identifica-se como categoria
diferente da esfera do privado, mesmo na sociedade burguesa, e é esse
publico que faz emergir a sociedade moderna e o Estado na concepcao
moderna. Assim, a categoria publica é anterior a esse Estado, sendo um
elemento importante a ser destacado ao que vem antes; porém o substrato
define sua identidade. Numa perspectiva dialética, o velho contém o novo,
[...] 0 estatal é uma das formas do publico se transformar (p. 166).

7

A esfera publica, para Schmidt e Campis (2009), € entendida como uma

instancia mediadora entre a sociedade civil e as instituicdes politicas, ou seja, um
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espaco para a reflexdo e debate de questbes que afetam os cidadaos, permitindo
tornarem-se publicas.

Para os autores, € de grande importancia a participacdo dos cidadaos, de
maneiras variadas, nos assuntos publicos. Citam como exemplos: camaras setoriais,
conselhos de politicas publicas, orcamentos participativos, que complementam os
mecanismos de democracia representativa e semidireta previstos na Constituicéo de
88, como projetos de lei de iniciativa popular, participacdo em eleicdes, plebiscitos,
entre outros.

Dessa forma, a iniciativa de organizacdo comunitaria pode, segundo Frantz e
Silva (2002), ser interpretada como uma ampliacdo da esfera publica, de maneira a
entender como sendo uma socializacao politica.

Com a organizacdo comunitaria, segundo Frantz (2002),

Nasce a nocdo de sociedade e Estado cooperativo, permitindo que se
estabelecam, assim, novos vinculos, novas relagdes, novas
responsabilidades e compromissos, nova cultura politica. Na expressao
habermasiana’, sob esse sentido, passariamos, assim do agir estratégico,
onde as relagbes seriam de dominacdo, para o0 agir comunicativo, de
relagBes democréticas, de natureza cooperativa (p. 84).

Portanto, fica claro o desafio para encontrar as bases, sejam elas de natureza
juridica ou nédo, de um denominador comum que permita distinguir e identificar, ao
mesmo tempo, a organizacdo e o funcionamento do modelo novo de universidade.

A classificacdo de uma universidade como sendo comunitaria deve ser
pautada em varios quesitos, ndo apenas pela prestacdo de servicos a comunidade,
mesmo que sejam gratuitos.

Segundo Sucupira (1991), a universidade

[...] tem que dar contas a sua comunidade dos recursos que Ihe sdo dados
para que ela possa exercer as suas tarefas. Por outro lado, a universidade
ndo tem apenas objetivos, ela tem um sentido que emana da prépria
natureza intelectual e espiritual do homem. [...] é preciso que a universidade
ndo permaneca somente atrelada aos reclamos da comunidade, por que ela
tem que atender valores do saber, do espirito que transcendem os
momentos histéricos de uma comunidade (p. 36)

Para Frantz e Silva (2002), essa prestacdo de servico esta mais atrelada a
isencdo do recolhimento da quota previdenciaria ou do certificado de filantropia.

Portanto, a prestacdo de servico, a filantropia e a isencdo dos impostos sédo de

grande importancia para as Universidades comunitarias, confessionais ou néo.
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Hoje, na prética, todos os quesitos sdo realizados por essa categoria de
instituicoes.

De acordo com Pasche (1999), a questéo implica em dizer que:

[...] a sociedade participa de certas atribuicbes exercidas pelo Estado e as
implementa diretamente, através de seus organismos proprios, nao
governamentais, isto é, a sociedade civil toma para si o desenvolvimento de
metas coletivas e publicas, tanto para suprir-lhe caréncia como para
aperfeicoar lhe a atuacédo (p. 55-56).

A construcdo dessa categoria, como espacos publicos ndo estatais, deve se
dar na perspectiva da afirmacdo da liberdade, da autonomia, da cooperacéo e do
desenvolvimento.

Construir uma universidade ndo é fazer lugares de privilégios, a servico das
pequenas causas individuais, por mais justas que parecam ser, € concretizar lugares
e funcdes nos espacos da sociedade, pelo conhecimento e pelas ciéncias, a servi¢co
do bem comum (FRANTZ; SILVA, 2002).

A Universidade Comunitaria, em sua construcdo, que é fundamentalmente de
natureza publica ndo estatal, deve construir-se, em Si mesma, num processo
pedagogico de aprendizagem e de conhecimento, de qualificacdo de fatores
condicionantes do desenvolvimento da comunidade em que esta inserida, sendo um
processo de democratizacao das relacdes e oportunidades sociais.

Nas universidades comunitarias em sentido estrito € que mais claramente se
expressam as caracteristicas do publico ndo estatal. Segundo a sintese feita por

Frantz e Silva (2002), suas marcas distintivas sao as seguintes:

1) Sua criagdo foi impulsionada por um conjunto de organizacdes da
sociedade civil e, em alguns casos, de 6rgaos publicos, a quem pertence
o patriménio (mantenedora);

2) Nao tém fins lucrativos, sendo os resultados econdmicos reinvestidos na
prépria universidade;

3) Tém profunda insercdo na comunidade regional, interagindo com o0s seus
diversos segmentos;

4) Os oOrgaos deliberativos superiores sao integrados por representantes dos
diversos segmentos da comunidade académica (professores, estudantes

e técnicos administrativos) e da comunidade regional;
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5) Os dirigentes (Reitoria) sdo professores da universidade, eleitos pela
comunidade académica e por representantes da comunidade regional,

6) A forma juridica da mantenedora é a de fundacdo de direito privado, de
associacao ou de sociedade civil;

7) O controle administrativo e da gestao financeira € feito pela mantenedora;

8) O patrimbnio, em caso de encerramento das atividades, € destinado a uma
instituicdo congénere (FRANTZ; SILVA , 2002).

A atual situacdo politica € propicia a uma reflexdo e revisdo do tratamento
dado as instituicbes comunitarias. Estamos em avancgos na area da politica social,
mas o Estado esta muito distante de conseguir oferecer 0s servicos necessarios
para o bem estar da populacéo.

E importante salientar que o Estado deveria trabalhar em cooperac¢éo e nio
em concorréncia com a sociedade civil. A insercdo das Universidades Comunitarias
na légica da politica faz com que o Estado aproveite todo o potencial oferecido por
esses estabelecimentos. Isso implica um olhar de complementariedade, de sinergia
entre o Estado, sociedade civil e mercado. Esse € ponto forte nas melhores teorias

politicas e recomendacdes de agéncias nacionais e internacionais.
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5 PAPEIS DA UNIVERSIDADE COMUNITARIA

Para melhor compreender a natureza, o desenvolvimento histérico e os
desafios e contradicbes que as universidades comunitarias estdo enfrentando é
interessante ter uma visao do contexto mais amplo da sociedade nestes tempos da
chamada globalizacéo. Isso porque as universidades comunitérias, como as demais,
estdo profundamente afetadas pelo contexto global.

O processo de globalizacdo iniciado no final do século XX, de acordo com
Bauman (1999), apresenta um carater indeterminado, indisciplinado e de
“autopropulsdo” dos assuntos mundiais, sem um controle efetivo de comissdes
diretoras. Segundo a ideologia dominante, divulgada mundialmente, que emergiu
dos centros desenvolvidos, a globalizacdo esta associada a expectativa, a intencéo
e a determinacdo de se produzir uma “ordem universal’, isto €, global
economicamente mais desenvolvida. Além disso, essa ideologia sustenta que
politicas econbmicas de alcance global tornardo semelhantes as condi¢cbes e as
oportunidades de vida de todos e em toda parte. Esse discurso ideoldgico tem
recebido duras criticas e ndo tem correspondido a evolucdo das sociedades no
mundo contemporaneo.

A globalizacdo néo diz respeito somente aos individuos isolados ou a grupos
empreendedores, que desejam beneficios econdmicos, mas é um processo que
concerne a tudo o que esta acontecendo a todos, pois interfere em todas as
dimensdes da vida das pessoas de todas as partes do mundo.

Portanto, quando falamos em globalizacdo e territorializagdo, em sinergia e
segregacao, marcamos processos que sao complementares e interdependentes, isto
€, sdo faces desse mesmo processo: a redistribuicdo mundial desigual de
conhecimentos e informacgdes e, com isso, de poder, liberdade e submissédo que séo
ancorados no desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Na fase atual da globalizacdo, as politicas neoliberais foram fortalecidas, e
isso desencadeou a fragilizacdo do Estado-Nacao. A doutrina neoliberal global
preconizou um Estado-Minimo e uma economia forte.

As politicas neoliberais, fiscais ou estruturais ndo asseguram um crescimento
econdmico justo, pois ndo operam uma equilibrada distribuicdo de rendas; estao

mais voltadas aos interesses do capital financeiro. Aderindo a essa logica de
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mercado, o Estado reduz investimentos sociais, flexibiliza as leis trabalhistas e
diminui as garantias de protec&o social para os trabalhadores (LESBAUPIN, 2007).
O Brasil ndo difere dos demais paises em desenvolvimento. Segundo

Lesbaupin,

A sociedade, ao invés de ser fonte de seguranca e protecdo para seus
membros a fonte de sua sustentagdo (o trabalho), restabelece situagdes de
exploracdo do trabalho a muito desaparecidas, torna os servicos publicos
fonte de exploracdo dos cidaddos (privatizacdo) ou os torna piores
(reduzindo os recursos publicos). Estes sdo resultados bem palpaveis,
evidentes, das politicas e da globalizacdo neoliberal (p. 26).

A globalizac&do pode ser analisada através de duas dimensdes Uma delas é
de carater geogréafico, referente a ampliacdo de novos espacgos territoriais,
geralmente ligados a economia de mercado, dentro de uma esfera sociopolitica. A
outra dimensdo esta relacionada com as mudancas de comportamento social
(PEREIRA; SOLA, 1999).

Estamos vivendo uma era de avancos tecnoldgicos e cientificos, que vem
acompanhada das mudancas politicas e econémicas dos paises. O aumento das
mudancas esta ligado as possibilidades de acesso a rede de informacbes e de
consumo.

Essas redes globais de intercambios instrumentais mantém conectados, ou
desconectados, conforme o caso, individuos, grupos e paises, com fortes impactos
sobre decisdes e organizacfes estratégicas.

A questdo abordada com relacdo a rede de informacdes intensifica cada vez
mais a individualizacdo. Como afirma Bauman, (1999, p.40), “A individualizacéo
consiste em transformar a identidade humana de um dado em uma tarefa e
encarregar 0s atores da responsabilidade de realizar essa tarefa e das
consequéncias de sua realizag&o”.

De acordo com Rossato (2007), o século XXI, marca o tempo em que nao
existem mais povos isolados ou desconhecidos, pois as fronteiras fisicas ja foram
rompidas, porém, o comportamento humano atual esta desprovido de sentido e de
relacdo com o outro. O homem da perfeicdo técnica poderia estar agindo sob
impulsos desconexos.

As principais caracteristicas comportamentais sao o individualismo e o
mercantilismo na maneira de relacionar e de conviver com outras pessoas. O

processo de globalizacdo, ao mesmo tempo em que globaliza condutas, expressdes
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e comportamentos, individualiza pessoas, e faz com que tenham cada vez mais a

necessidade de se auto-afirmar, utilizando préaticas competitivas e destrutivas.
Segundo Lesbaupin (2007), foi desmontada toda a formacdo que sustentava

a organizacao social, que dava subsidios para as pessoas viverem em sociedade, 0

chamado consenso moral.

Tudo se reduz ao individuo e a sua competéncia. Cabe ao individuo prover
a sua vida e as suas necessidades, ao estado nada cabe e nada deve
caber. A salde deve ser obtida pelos recursos do individuo, por seu proprio
esfor¢o. Assim também a educacéo; o trabalho (LESBAUPIN, 2007, p.28).
A logica das novas politicas neoliberais pode gerar no individuo perda dos
seus objetivos, da sua identidade, de seus valores no conjunto da sociedade e
principalmente do sentido do publico e do bem comum.
A globalizacdo da economia de mercado acrescentou muitos elementos de
alta complexidade a sociedade contemporanea, como: o livre comércio e a
liberalizag&o das fronteiras; as novas tecnologias substituindo formas tradicionais do
trabalho do ser humano; o desemprego estrutural; o enfraquecimento do Estado; o
agravamento dos problemas sociais; 0 colapso das comunidades e do sentido da

vida comunitaria.

5.1 Quanto a qualidade, pertinéncia e responsabilidade social: em questéo a

formacao.

Na contramédo do avanco da economia de mercado e do individualismo que
ela produz, setores da sociedade defendem que o desenvolvimento ndo deve
reduzir-se ao plano econdémico e preconizam os valores da solidariedade, da vida
comunitaria e da cidadania participativa. Segundo essa visdo de mundo, um projeto
social bem-sucedido em termos institucionais, comunitarios e sociais produz uma
imagem positiva da organizacao junto a sociedade.

Na auséncia do Estado e diante do descompromisso do mercado com o0s
valores sociais afirmam-se iniciativas por parte de alguns setores da sociedade
visando a fazer frente aos problemas emergentes.

A presenca do interesse social alavanca o surgimento de instituicdes de tipo
novo, que ampliam os canais de reivindicacdes da populacdo e ocupam espacos

deixados vagos pelo afastamento do Estado. Entre o Estado parcialmente ausente e
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0 mercado socialmente injusto, surgem as instituicdes comunitarias. Nesse cenario,
essas instituicdes buscam sobreviver e fazer emergir o valor da comunidade e a
pratica da solidariedade social na forma da cidadania participativa.

Segundo Melo Neto e Froes (1999), a cidadania € obtida e assegurada
através das ac¢0Oes efetivas da comunidade.

Trata-se de uma ‘cidadania conquistada’, participativa e auto-sustentavel, pois
ndo depende de direitos assegurados, mas que nasce de luta e mobilizacédo
constante na defesa dos interesses do cidaddo junto aos poderes executivo,
legislativo e judiciario (1999, p.4).

No Brasil, a discussdo sobre a responsabilidade social ganha forca em
meados dos anos 80, em que a¢des comunitarias comecam a despontar, frente a
escassa atuacao estatal e o crescimento da visdo de mundo mais aderente ao plano
empresarial, a qual se fortaleceria consideravelmente na década de 1990.

O terceiro setor, no qual estdo incluidas as Universidades Comunitarias,
comeca a assumir, com o aval do Estado, parcela do atendimento as demandas
sociais, sempre levando em conta 0s recursos disponiveis para executar esse
trabalho.

Segundo Rico (1998),

[...] o aumento da pobreza e a proliferacéo da violéncia urbana contaminam
o dia-a-dia das elites obrigando-as a sairem de suas posi¢cdes defensivas e
a tomarem atitudes que modifiquem o cenario. O que ocorre é um
chamamento ao cidaddo, exigindo que entre perdas e ganhos, ele dirija 0
seu olhar para o futuro (p.32).

Devido a essa tendéncia, destaca-se a atuacdo conjunta envolvendo
empresas, 0 governo, organizagcbes nao governamentais, instituicbes de ensino
superior e a sociedade civil. A participacdo dessas entidades garante a
sustentabilidade de projetos sociais com énfase no nivel local, nos quais ha a
colaboracdo de membros da comunidade no papel voluntario. O que se sobressai
nessa dinamica de trabalho conjunto é a parceira, a participacdo e a
descentralizagéo de atividades (MELO NETO; FROES, 1999).

Com o advento da globalizacdo e o fortalecimento do neoliberalismo, o
Estado altera suas relagbes com a sociedade civil e com 0 mundo empresarial e
solicitado a controlar os excessos do mercado, com a funcéo de regulamentar, “[...]

servicos prestados pela iniciativa privada, realizando investimentos sociais e
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atuando em parcerias com as empresas e a sociedade civil na busca de solugcbes
duradouras para a eliminacéo do déficit social” (MELO NETO; FROES, 1999, p.4).

Dessa maneira, o Estado se vé diante da necessidade de acompanhar o
desenvolvimento, a internacionalizacdo do capital e a globalizacdo. Por outro lado, é
pressionado por varias frentes, principalmente os movimentos sociais e politicos,
com o intuito de implantar uma gestao descentralizadora, capaz de viabilizar as
“politicas publicas”, com finalidade de atender as novas necessidades que surgem
com essa hova configuracéo social, econémica e politica.

A ideia de responsabilidade social se instaura, em fungéo do cenario mundial,
principalmente para dar conta das crescentes necessidades sociais. A complexidade
crescente da vida contemporanea engendra a necessidade de se compartilhar
responsabilidades e deveres de maneira a atender as demandas gerais. Diante das
crescentes e complexas demandas da populacdo por mais oportunidades
educacionais, o Estado compartilha com a sociedade a responsabilidade no
atendimento dessas reivindicacoes.

A realidade brasileira, segundo Pereira, Bresser e Sola (1999), mostra que

[...] o estado é tdo necessario quanto insuficiente; quer dizer que o Estado,
sozinho, ndo basta. E preciso que 0s entes e 0S processos empresariais
sejam igualmente atualizados, reestruturados, aumentando sua eficiéncia
para atingir um grau satisfatorio de insercdo competitiva na nova ordem
mundial e para assumir um novo papel no processo de desenvolvimento,
inclusive um papel social (p. 276).

Em razdo da crise do Estado, que ndo consegue corresponder a demanda
das politicas sociais, novos financiadores se fazem necessarios, especialmente no
que se refere a area social e a educacional. Nesse cenario de financiamento
privado, séo criadas novas organizagdes, fundacdes ou associacdes, dentre elas, as
Universidades Comunitarias, distintas das Instituicbes Empresariais.

Torna-se importante reforcar que as universidades comunitarias se
constituem por organiza¢cdes que nao integram o sistema governamental “publico
nao estatal”.

A construcdo de uma dimenséo publica nessas instituicbes requer atencao
sobre alguns pontos importantes como, as especificidades de gestdo, da
manuten¢do, do financiamento da universidade e da origem dos recursos. Isso
caracteriza as diferencas existentes entres as iniciativas da sociedade civil, de

natureza juridica confessional ou laica.
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As acdes de responsabilidade social das universidades comunitarias buscam
estimular o desenvolvimento do individuo como um todo e promover a cidadania.
Isso pode ser definido como aquele compromisso que uma organizacao deve ter
para com a sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetem
positivamente de modo amplo.

Na efetivacdo dessas acfes de responsabilidade social é importante ressaltar
0s publicos-alvo. O publico interno é composto pelos colaboradores e empregados
terceirizados; o publico externo engloba a comunidade, governo, fornecedores e
clientes.

As reflexdes em torno da responsabilidade social, qualidade e pertinéncia das
Instituicbes Superiores de Ensino, segundo Dias Sobrinho (2012), partem da
seguinte premissa: “A universidade € uma instituicdo da sociedade cuja missao
essencial é contribuir para melhorar a vida das pessoas e ajudar a solucionar, em
sua esfera de competéncias e possibilidades, os problemas da coletividade. (p.
14)"°,

Sendo assim, as instituicbes passam a ser agentes de mudanca ao
assumirem, com o Estado e a sociedade civil, parcerias voltadas para a construcao
de um mundo socialmente mais justo e economicamente mais desenvolvido.

E importante lembrar que na década de 80 as acbes empresariais de
responsabilidade social estavam ligadas ao carater de filantropia.

Segundo Rico (1998),

A filantropia empresarial, ao investir na sociedade ndo esta prestando
favores ou doando beneficios. A nova acdo social empresarial esta
procurando algum retorno, colaborar com o desenvolvimento social do pais,
demonstrando que a iniciativa privada deve ser consciente, ter uma
responsabilidade social em relagédo aos problemas que atingem a sociedade
como um todo. A empresa cidada é aquela que, além de cumprir sua fungéo
econbmica, trabalha para a melhoria da qualidade de vida de toda a
sociedade (RICO, 1998, p. 28).

5.2 Universidade Comunitaria: qualidade e responsabilidade social

A Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), de maneira a aprofundar a compreenséo da educacao, apresenta quatro

pilares que a sustém:

1% Texto original em espanhol, traducéo livre da autora.
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1. Aprender a conhecer: a quantidade de saberes codificados ndo importa
tanto nos dias de hoje, tem menor relevancia, mas sim o
desenvolvimento do desejo e das capacidades de aprender a aprender.
E um processo que néo se acaba e se liga cada vez mais & experiéncia
do trabalho, a propor¢cdo em que este se torna menos rotineiro;

2. Aprender a fazer: conhecer e fazer séo indissociaveis. Esse segundo
pilar € consequéncia do primeiro. Passa-se para uma noc¢ao mais
ampla de competéncias, capaz de tornar as pessoas aptas a enfrentar
numerosas situacoes e a trabalhar em equipe;

3. Aprender a viver juntos: desenvolver a compreensdo do outro e a
percepcdo das interdependéncias, no sentido de realizar projetos
comuns e preparar-se para gerir conflitos, em contraposicdo a
competitividade cega. E preciso, para isso, promover a descoberta do
outro, descobrindo-se a si mesmo, para sentir-se na pele do outro e
compreender as suas reacoes;

4. Aprender a ser: a educacdo deve contribuir para o desenvolvimento
total da pessoa — espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido
estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade. A educacdo tem
como papel essencial conferir a todos os seres humanos a liberdade
de pensamento, discernimento, sentimentos e imaginacdo do que
necessitam para desenvolver seus talentos e permanecerem donos do

seu proprio destino (DELORS et al., 1996, grifos da autora)

Importante ressaltar, nos dias de hoje, que o desenvolvimento das habilidades
e competéncias ha de fazer parte de um todo que permite o individuo ser e se
desenvolver enquanto pessoa, podendo contribuir para a sociedade na construcéo
coletiva da humanizagéao.

A formacéo integral do ser humano é um valor que em nenhuma hipétese
pode ser negligenciado pela educacao, para revitalizar os processos de recuperagao
e da construcdo da humanidade nos tempos atuais de total fragmentacéo da vida.
Segundo Yus (2002, p. 13), a existéncia humana pode ser dividida em:



101

e Vida econbmica: a fragmentacdo na economia teve como resultado a
devastacdo ecologica. H4A uma separacdo do processo organico que
envolve as pessoas.

e Vida social: a fragmentacdo se manifesta por meio da violéncia e de
diversas formas de abuso que vivenciam as acdes. As pessoas se
sentem desconectadas e separadas umas das outras.

e Vida pessoal: as pessoas estdo desconectadas do corpo e do coracao.
A educacao vem colaborando para a fragmentacéo pessoal interna.

e Vida cultural: ha falta de sentido compartilhado de significado ou de
mitologia. Compartilha-se apenas a visdo materialista do mundo,

visualizando quase exclusivamente sua realidade fisica.

Por sua vez, Rossato (2007) complementa com as seguintes palavras:

[...] se a educacdo é um processo de humanizagdo jamais podera prescindir
da compreensdo do homem, do humano. Pode-se, pois, concluir, que
guando a educacdo se desumaniza deixa de ser um processo de
construgdo do homem, para voltar-se contra o proprio homem e tornar-se
uma negacdo do préprio processo de educagdo. Educar como pensava
Paulo Freire, na sua esséncia é a construcdo do humano no homem ao
longo de toda a vida para possibilitar a plena socializacdo e singularizacao
gue em Ultima instancia nos levardo a uma sociedade mais justa, construida
coletivamente, na interrelacdo entre seres que se educam reciprocamente,
mediatizados pelo mundo ( p. 216).

7

Sendo assim, é fundamental que o entendimento de educacdo esteja
desvinculado da compreensao linear, para que se possam ampliar as reflexdes.

A formacdo deve estar “[...] voltada para a formacao integral do individuo,
para o desenvolvimento de sua inteligéncia, do seu pensamento, da sua consciéncia
e do seu espirito, capacitando-o para viver numa sociedade pluralista em
permanente processo de transformacao” (MORAES, 2005, p.211).

Nessa mesma linha de pensamento, Vasconcellos (2004, p.65) escreve:
“‘Quanto maior a necessidade de conhecer, mais representagdes prévias sao
ativadas no cérebro, possibilitando, por consequéncia, maior numero de relagdes”.

Para Morin (2000, p. 47), o objetivo da educacédo esta em “mostrar que
ensinar a viver necessita de conhecimentos e da transformacgéo, em seu proprio ser
mental, do conhecimento adquirido em sapiéncia, e da incorporacdo dessa sapiéncia

para toda a vida”.
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Assmann (2000) reflete sobre 0 mesmo tema:

Quando alguém aprende algo novo, ndo é apenas esse elemento novo [...]
gue se acrescenta ao que supostamente ja foi adquirido, mas ocorre uma
reconfiguracdo do seu cérebro/mente inteiro enquanto sistema dinamico.
[...] qualquer processo pedagdgico somente sera significativo para os
aprendentes na medida em que produz essa reconfiguracdo do sistema
complexo cérebro/mente (p. 41).

Nessa linha de pensamento, Moraes (2005), reforca que, no século XXI, a
educacdo requer atencdo e ”[...] investimento intensivo no desenvolvimento da
inteligéncia, da consciéncia e do pensamento, atividades cerebrais consideradas
interdependentes, sendo que a existéncia e o grau de cada uma supfem e
determinam o grau de evolucao da outra” (p. 213).

Na mesma direcdo, afirma Ardoino (1971) que a educacgao supde “[...] uma
relacdo inevitavel, da qual resta a desejar que seja tdo sadia quanto possivel, mas
[...] jamais indiferente; ela é de uma parte e doutra um engajamento; ela é co-
engajamento para alguma coisa. [...] 0 mestre seria [...] 0 mediador do saber “(p. 97,
grifos da autora).

E preciso que a consciéncia, 0 pensamento, a inteligéncia e o conhecimento
sejam vistos como um processo continuo, no qual os produtos estdo em permanente
movimento e a reflexdo produz acdes que geram novas reflexdes.

Dias Sobrinho (2008) seleciona e resume 0s principais itens constantes da
Declaracion de La Habana e da Declaracion Mundial sobre a educacdo superior,

com recomendacao as IES:

* A educacgdo € instrumento essencial para formar cidaddos capazes de
construir uma sociedade mais justa e aberta;

» O conhecimento é um bem social: gerado, transmitido, criticado e recriado
em beneficio da sociedade;

 a educacao superior deve fortalecer sua capacidade de andlise critica e de
visdo prospectiva;

* As IES devem adotar estruturas organizativas que possibilitem agilidade
nas respostas, intercambio de estudantes, diversificacdo de seus programas
e estudos, fortalecimento da extensdo e difusdo de suas atividades;
subministrar formacéo integral, geral e profissional; propiciar educacéo
permanente; estimular o aprender a aprender e a empreender; realizar
atividades de criagdo intelectual (cientifica, técnica e humanistica);
desenvolver uma sélida cultura informatica

* As IES devem fortalecer a identidade cultural da regido; participar do
melhoramento qualitativo de todos os niveis do sistema educativo; estimular
a mobilidade académica e profissional; fortalecer a cooperacao
interuniversitaria; criar e expandir os diversos tipos de redes e outros
mecanismos e processos que facilitem a integracdo regional e a busca
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coletiva pela equidade, qualidade e pertinéncia. (DIAS SOBRINHO, 2008, p.
102-103)."*

De um modo geral, os pontos acima mencionados devem servir como
parametro de orientacédo para os programas, bem como fortalecer as linhas de acao
das instituicdes de ensino superior.

A educacéao precisa despertar, nas palavras de Moraes (2005, p. 213), “um
movimento recursivo de reflexdo na acéo e de reflexdo sobre a acdo. Requer desta
maneira a reflexao pratica sobre a praxis historica”.

Rossato (2000) aponta alguns desafios para nosso século, ligados a

concepcao de educacao:

Desafio 1: Colocar a educacéo ao longo da vida no coragéo da sociedade.
[...] passagem para uma sociedade cognitiva, em que predominardo as
novas formas de saberes e descobertas.

Desafio 2: Educacéo para a pluralidade. [...] buscar uma educacéo para a
tolerdncia e para o respeito do outro. [...] Torna-se, pois, fundamental,
compreender o mundo para compreender o outro. A diferenca torna-se
essencial para a sobrevivéncia.

Desafio 3: Construir a cidadania. Na educacdo, busca-se compreender a
dindmica do universo para descobrir 0 sentido da vida.

Desafio 4: Assumir a construcdo do ser (p. 124-27).

O processo de ensino-aprendizagem esta em permanente busca de saberes
validos para a construcdo do conhecimento. O professor e 0 aluno sdo parceiros
nessa jornada, e é imprescindivel que o professor exercite com o aluno a sua
autonomia, nédo perdendo o sentido de buscar sempre a producdo do conhecimento,
nao sua mera reproducao.

Esse pensamento é reforcado por Pozo (2007): [...] se queremos que, como
futuros profissionais da producéo, distribuicdo e gestdo social do conhecimento,
nossos alunos tenham critérios proprios para decidir a validade de um saber teérico
ou pratico em um a situacdo dada, devemos forma-los para a autonomia.” (p.44).*?

O quadro abaixo, desenvolvido por Cunha, M. I. (2007), apresenta as

principais diferencas entre reproducao e producéo de conhecimento,

" Texto original em espanhol. Traducéo livre da autora.

12 Original em espanhol. Traducéo livre da autora.
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Quadro 7 — Estudo comparativo de paradigmas de ensino: reproducéo e producdo do
conhecimento

ENSINO COMO REPRODUCAO DO
CONHECIMENTO

ENSINO COMO PRODUCAO DO
CONHECIMENTO

Enfoca o conhecimento “sem raizes” e o da
como pronto, acabado, inquestionavel;

Enfoca o conhecimento a partir da localizacao
histérica de sua produgdo e o entende como
provisorio e relativo;

Valoriza o imobilismo e a disciplina intelectual
tomada como reproducéo das palavras, textos e
experiéncias do professor e do livro;

Valoriza a agéo reflexiva e a disciplina tomada
como a capacidade de estudar, refletir, e
sistematizar o conhecimento;

Privilegia a meméria e a repeticdo do
conhecimento socialmente acumulado;

Privilegia a intervengdo no conhecimento

socialmente acumulado;

Usa a sintese ja elaborada para melhor passar
informacdes aos estudantes, muitas vezes
reproduzidas de outras fontes;

Estimula a andlise, a capacidade do compor e
recompor dados, informacgdes, argumentos e
ideias;

Valoriza a precisao, a “seguranga”, a certeza e o
nao questionamento;

Valoriza a agéo, a reflexdo critica, a curiosidade,
0 guestionamento exigente, a inquietacéo e a
incerteza, caracteristicas do sujeito cognoscente;

Premia o pensamento convergente, a resposta
Unica e “verdadeira” e o sentimento de certeza;

Valoriza o pensamento divergente, parte da
inquietacdo e/ou prova incerteza;

Concebe a disciplina curricular como espaco
préprio do dominio do conteudo e, em geral, da a
cada uma o status de mais significativa do
curriculo académico;

Percebe 0 conhecimento de forma
interdisciplinar, propondo pontes de relacdo
entre eles e atribuindo significados préprios aos
contetidos, em funcao dos objetivos académicos;

Valoriza a quantidade de espacos de aula que
ocupa para poder “ter a matéria dada” em toda a
sua extensao;

Valoriza a qualidade dos encontros com o0s
alunos e reserva tempo disponivel para o estudo
sistematico e a investigacdo orientada;

Concebe a pesquisa como atividade exclusiva de
iniciados, onde o0 aparato metodoldgico e os
instrumentos de certezas se sobrepfem a
capacidade intelectiva de trabalhar com a
davida;

Concebe a pesquisa como atividade inerente ao
ser humano, um modo de apreender o mundo,
acessivel a todos e a qualquer nivel de ensino,
guardadas as devidas proporcdes;

Incompatibiliza o ensino com a pesquisa e com a
extensdo, dicotomizando o0 processo de
aprender;

Entende a pesquisa como um instrumento de
ensino e a extensdo como ponto de partida e de
chegada da apreensao da realidade;

Requer um professor “erudito” que pensa de ter
com seguranca os contetdos de sua matéria de
ensino;

Requer um professor inteligente e responsavel,
capaz de estimular a davida e orientar o estudo
para a emancipac¢éao;

Coloca o professor como principal fonte da
informacdo que, pela palavra, repassa ao
estudante o estoque que acumulou.

Entende o professor como mediador entre o
conhecimento, a cultura e a condicdo de
aprendiz do estudante.

Fonte: CUNHA, L. A. A universidade critica: 0 ensino superior na republica populista. Sdo Paulo: UNESP, 2007,

p.171-172
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De um modo geral, essa visdo de producao de conhecimento da educagao
faz parte das missdes institucionais das universidades comunitarias. Em outras
palavras, essas instituicbes se propdem, em geral, a realizar processos de ensino-
aprendizagem de modo a formar, mais que informar; a produzir conhecimento, néo
simplesmente reproduzi-lo. Dessa maneira, aluno e professor estaréo,
conjuntamente, construindo novos saberes, através de ensino, pesquisa e extensao
com qualidade técnico-cientifica e pertinéncia social.

Um ponto importante que reforca o papel da Universidade Comunitaria € que
ela faz da relacdo ensino-aprendizagem um processo de “humanizagcdo do

conhecimento™?

, ha medida em que se propde a compartilhar os conhecimentos
nela produzidos com a comunidade do seu entorno.

A Universidade Comunitaria precisa se realizar como uma instituicdo de
ensino superior socialmente responsavel, isto é, comprometida com o pleno
desenvolvimento humano da comunidade em que esté inserida.

Para que haja essa consolidacdo, precisa articular** o tripé que mantém as
instituicbes. A saber: 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, que devem ser
indissociaveis, tanto nos conceitos como nas praticas que acontecem dia a dia nas
universidades.

O plenamente humano conttm como uma de suas dimensdes o
desenvolvimento econdmico. Sem abdicar dos valores sociais da solidariedade e da
vida comunitaria, € preciso também alimentar na educacao superior as capacidades
empreendedoras. Segundo Engers (2007, p. 28), “Isto quer dizer que temos a
esperanca de ver o processo de ensinar e de aprender envolvido em uma visdo
cooperativa e empreendedora, que possa fazer frente as incertezas que envolvem a
sociedade.”

Dessa maneira, as Universidades Comunitarias poderédo se considerar como

instituicdes que formam recursos humanos socialmente responsaveis na medida em

¥ A hominizagdo do conhecimento faz surgir a humanizacdo do conhecimento. O pensamento
humano passa do Umwelt — 0 meio — ao Welt — o mundo. “O movimento que cria 0 mundo do
pensamento € o mesmo que abre o pensamento ao mundo” (MORIN, 2005, p.77)

1 Articular: “A acdo articulada dos diversos agentes sociais, culturais, politicos e econémicos,
publicos e privados. A articulacdo é a ‘liga’, é a que vai fazer com que os agentes ndo atuem
isoladamente ou sobreponham ac¢des. Faz também com que o processo ganhe forca uma vez que
todos o desejam” (DELEVATI, 2001, p.375).
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gue conseguirem articular e desenvolver plenamente esses trés elementos que
compdem a triade de uma universidade.

Alguns outros pontos ainda merecem atencdo. As Universidades
Comunitéarias, para manter seu forte compromisso com a qualidade, deverao definir

sua posi¢cdo com base em alguns aspectos descritos por Buarque (2000):

Participar da ampliacdo do patriménio cultural da humanidade e da
sociedade local e fazer avancar o mais puro e descomprometido
pensamento em todas as areas [...];

Criticar as ameacas a estabilidade nacional, condenar as desigualdades e
propor alternativas que visem distribuir eficientemente o bem-estar, a cultura
e a liberdade;

Entender o pais [...] e identificar e definir suas necessidades [...];

Ajudar no desenho do retrato do que se deseja para a sociedade no novo
futuro, formular alternativas [...] sem ignorar a realidade herdada [...];

Criar as bases cientificas e tecnolégicas que permitam transformar os
recursos disponiveis no conjunto de bens e servigcos necessérios ao bem-
estar social; e formar m&o de obra necesséria para produzir estas fungdes
(BUARQUE, 2000, p.106).

Portanto, assumir essa perspectiva, esse posicionamento, requer capacidade
de criar e ser critico, de unir esforcos com aqueles que acreditam na necessidade de
sempre repensar e transformar estruturalmente o mundo em que vivemos
(CANDAU, 1990).

A Universidade Comunitaria deve ser receptiva, com o intuito de aprender a
escutar aquelas demandas que vém de fora, da comunidade em torno, se articular
com objetivo de discussdo com o poder publico, com a prépria comunidade e
iniciativas do terceiro setor.

A contribuicdo principal da universidade vem daquilo que ela faz melhor, que
€ transmitir o conhecimento; o que, entretanto, deve ter intencao e relevancia social

gue interesse aos demais atores da sociedade.

A educacéo superior ndo tem somente a missdo de formar cidad&os e
profissionais com as qualidades necessarias para a construcdo de
sociedades democraticas e desenvolvidas, dotadas das capacidades
técnicas que potencialmente podem gerar avancos econdmicos, mas que
também é uma referéncia béasica para o fortalecimento da memoria e
aprofundamento das culturas e identidades nacionais que respeita a
pluralidade das expressdes e o0s projetos dos distintos grupos sociais (DIAS
SOBRINHO; GOERGEN, 2006, p. 37)."

* Texto original em espanhol. Traducéo livre da autora.
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Assim, a responsabilidade social universitaria se caracteriza como a projecao
da capacidade que as universidades apresentam como instituicdes de difusdo de
comprometimento com a sociedade e a pratica como devolutiva de um conjunto de

principios e valores dos principais processos. Segundo Morosini (2008),

[...] gestdo, docéncia, investigacdo e extensdo. Sao os valores e principios
declarados: no plano pessoal: dignidade da pessoa, liberdade, integridade;
no plano social: bem comum e equidade social; desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente; sociabilidade e solidariedade para a
convivéncia; aceitacdo e apreco a diversidade; cidadania, democracia e
participagdo: no plano universitario: compromisso com a verdade;
exceléncia; interdependéncia e transdisciplinaridade (MOROSINI, 2008, p.5,
grifos da autora).

Desta maneira, cada vez mais, reforca-se a ideia do compromisso a ser
assumido pelas universidades comunitarias, no desenvolvimento da comunidade e

aprimoramento dos individuos, onde a instituicdo esta inserida.

Esse ideal coincide com o seguinte pensamento de Buarque (2000):

O papel da Universidade deve ser o de estimular e desafiar a razéo, o de
liberar a inteligéncia para a plenitude de sua possibilidade e, mais do que
tudo, para a descoberta apaixonada do outro, esse nosso parceiro na
imensa e enigmatica aventura de viver (p. 12).

As Universidades tém enfrentado alguns desafios, como a maneira e a
velocidade com que o conhecimento avanca e a evolugdo dos instrumentos
utilizados pelos profissionais. Por isso, 0 egresso das universidades ndo consegue
mais um dominio satisfatorio e definitivo de sua area de conhecimento. Dai a
importancia e a necessidade da educacao permanente.

No sentido de fortalecer as caracteristicas das Universidades Comunitarias, €
importante ressaltar que a sobrevivéncia dessas instituicbes pode estar ligada aos
intercambios com outras do mesmo género ou mesmo com outras organizacfes com
as quais se possam fazer trocas de diferentes naturezas.

Exemplos disso sdo o COMUNG — Consoércio de Universidades Comunitarias
Gauchas, no qual se estabelece um espaco de discusséao, de troca de ideias, e
também de intercambios de projetos, sempre visando ao fortalecimento do setor; a
ACAFE — Associacgédo catarinense de Fundac¢des Educacionais; e, em nivel nacional,
a ABRUC — Associagéo Brasileira de Universidades Comunitarias.

Esses intercambios podem ser em ambito nacional e também internacional,

favorecendo o aperfeicoamento dos professores e 0 avango tecnolégico e cultural
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dos alunos. Infelizmente, existe muita concorréncia entre as universidades
comunitarias, com relagdo aos cursos oferecidos e também ao proprio
desenvolvimento local. Isso podera ser solucionado, ou ao menos minimizado, no
futuro, quando e houver maior aproximacdo, com didlogo, sabedoria e,
principalmente, com projetos conjuntos entre professores e instituicbes. Essas
atitudes sdo benéficas e rendem ampliacdes nos projetos institucionais, culturais,
sociais, reforcando assim as atividades desenvolvidas na Universidade.

As associacbes devem proporcionar espacos amplos pertinentes para
discussoes e reflexdes com relacdo a responsabilidade social, projetos de extenséo,
com o intuito de ndo confundir “responsabilidade social” com “filantropia”.

Afinal, uma identidade € construida com base na integracdo do plano
individual com o sociocultural, estabelecendo inter-relacées com o préprio individuo,
e com a comunidade em torno, contribuindo para uma sociedade mais equitativa.
Com isso reforca-se o papel das universidades comunitarias na busca incessante
desse objetivo, ndo apenas individualmente, mas de forma coletiva e integrada.

A responsabilidade social, a qualidade e a pertinéncia das universidades se
traduzem na sua propria missao, levando em consideracdo a integracdo dos
segmentos da comunidade, tentando satisfazer as necessidades da mesma.

Na Conferencia Regional de Educacdo Superior na América Latina e no
Caribe’® (CRES) em 2008, foi aprovado o seguinte texto:

As instituicbes de Educacdo Superior devem avancar na configuracéo de
uma relacdo mais ativa com seus contextos. A qualidade esta vinculada a
pertinéncia e a responsabilidade com o desenvolvimento sustentavel da
sociedade. Isso exige impulsionar um modelo académico caracterizado pela
indagacao dos problemas em seus contextos; a producéo e transferéncia do
valor social dos conhecimentos; o trabalho conjunto com as comunidades;
uma pesquisa cientifica, tecnolégica, humanistica e artistica fundada na
definicdo explicita dos problemas detectados, de solu¢do fundamental para
o desenvolvimento do pais ou da regido e o bem-estar da populagédo; uma
tarefa ativa de divulgacgdo, vinculada a criacdo de uma consciéncia cidada,
sustentada no respeito aos direitos humanos, e a diversidade cultural; um
trabalho de extensdo que enriqueca a formacgéo, colabore na identificacdo
de problemas para a agenda de pesquisa e crie espacos de acdo conjunta
com distintos atores sociais, especialmente o0s mais excluidos e
marginalizados (CRES, 2008).

'® Conferéncia realizada de 4 a 6 de junho de 2008, na cidade de Cartagena de indias,Colémbia, com
apoio do Instituto Internacional da UNESCO para a Educagdo Superior na América Latina e no
Caribe (IESALC-UNESCO) e o Ministério de Educacé@o Nacional da Colémbia, com a colaboragéo
dos governos do Brasil, Espanha, México e da Republica Bolivariana da Venezuela; nela
destacam-se as propostas de integracéo regional e a pertinéncia da Educacdo Superior.
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5.3 Quanto a gestdo e reconhecimento da Universidade Comunitaria: uma

questdo prética

As linhas seguintes tém o intuito de enfatizar os esforcos das Universidades
Comunitarias para contribuir de modo significativo com uma atuacdo de qualidade
no setor da Educacdo Superior brasileira, bem como com o0 processo de
consolidacdo de uma identidade propria que as diferencia dos demais segmentos
inseridos no cenario da histéria da educacéao.

E importante compreender as caracteristicas principais desse setor que
possam justificar sua existéncia e crescimento nos dias atuais na sociedade
brasileira, bem como entender melhor suas relacdes com a sociedade a sua volta,
no que diz respeito a qualidade e pertinéncia de servicos prestados, e, ainda, sua
responsabilidade social, sob a 6tica dos seus gestores.

A seguir, serdo apresentados alguns dados de uma pesquisa que pode
auxiliar na compreenséo de aspectos relevantes das Universidades Comunitarias.
Embora o universo consultado ndo seja amplo, nem seja possivel universalizar os
resultados alcancados, € possivel vislumbrar tendéncias e consolidar alguns
sentidos importantes ao foco desta tese. Os procedimentos metodolégicos adotados
seguem as recomendacdes feitas por Bryman e Bell (2007) e Babbie (1999) no que
diz respeito ao desenvolvimento de pesquisas quantitativas com uso de técnicas de
survey (pesquisa/levantamento) em empresas e na area de Ciéncias Humanas e
Sociais.

Para se obter os dados desta pesquisa foram aplicados questionarios via
internet  (Web-Survey), divulgados por e-mail e disponibilizados no site
SurveyMonkey (www.surveymonkey.com). Os resultados dos dados coletados no
guestionario com questdes fechadas foram postos em tabelas, facilitando sua
andlise e descrigéo.

Os questionérios utilizados seguem uma estrutura matricial de respostas com
uma escala tipo Likert de 5 pontos com os extremos “discordo totalmente” e
“concordo totalmente”. De acordo com Babbie (1999, p. 204), o uso do formato
matricial com escalas tipo Likert apresenta trés vantagens: o espaco € utilizado de
forma mais eficiente; os respondentes provavelmente achardo mais rapido completar
um conjunto de respostas apresentadas dessa forma; e o formato pode facilitar a

comparacao de respostas dadas a perguntas diferentes tanto para o entrevistado
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qguanto para o pesquisador. Segundo o autor, como 0s respondentes podem rever
rapidamente suas respostas a itens anteriores nesse conjunto, podem escolher entre
as opcdes de respostas, comparando a forca da concordancia com as respostas
anteriores.

Foi seguida a recomendacdo de Babbie (1999, p. 207) de que, se um
questionario esta ordenado em subsecdes por contetdo, € util introduzir cada secao
com uma declaracdo curta sobre seu contetdo e finalidade. Segundo o autor, as
introducbes curtas ajudam o respondente a dar sentido ao questionario,
particularmente quando ele aborda uma variedade de temas.

A amostra foi composta por seis representantes da direcdo de universidades
comunitarias (4 reitores e 2 pré-reitores), que voluntariamente responderam ao
questionario on-line, no periodo de 18 a 28 de janeiro de 2013. O numero de
respondentes corresponde a 14% das instituicbes pesquisadas, a maioria delas de
médio e de grande porte.

Duas das instituicbes possuem natureza juridica confessional e quatro nao
confessionais. Duas se localizam no estado de S&o Paulo, duas no Rio Grande do
Sul, uma em Santa Catarina e uma em Mato Grosso do Sul.

As instituicdes pesquisadas possuem entre 800 e 1.600 funcionérios, sendo
que trés atendem entre 1.000 (mil) e 10.000 (dez mil) alunos, consideradas de médio
porte, e trés atendem a mais de 10.000 (dez mil) alunos, ou seja, de grande porte.

Algumas questbes obtiveram a mesma resposta de todos os respondentes,
indicando que todas as Universidades Comunitarias pesquisadas oferecem cursos
de Licenciatura, cursos da area de saude e cursos de Pds-Graduacao.

Todas elas participam do Programa FIES e possuem um programa de bolsa
de estudos préprio. Além disso, segundo os respondentes, todas as Universidades
estudadas produzem pesquisas que colaboram para o desenvolvimento regional e
possuem Projetos de Extensao a comunidade.

A Tabela 12 apresenta as respostas ao questionario sobre a dimensédo
institucional das Universidades Comunitarias pesquisadas, onde cada respondente
indicou sua concordancia ou discordancia, parcial ou total, em relacdo a cada

afirmacao.
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Tabela 12 — Respostas ao questionario

Neutro
Questao
3
Sua Unlver.s~|dade é reconhecida como Comunitaria 330 67%
em sua regiao.
Sua Universidade oferece cursos da area 17% 83%

tecnoldgica.

Os egressos da sua Universidade tém sido
absorvidos pelo mercado de trabalho da sua regiéo, 83% 17%
na area de sua formacgao.

Sua Universidade participa do ProUni. 17% 83%

Sua Universidade recebe recursos publicos para

i ; 17% 83%
auxilio na pesquisa.

Sua Universidade recebe recursos do setor privado,
por meio de convénio com a comunidade, para 67% 33%
auxilio na pesquisa.

Os alunos da graduacdo estdo envolvidos nos

0, 0,
Projetos de Extensédo existentes. 33% 67%
Sua Universidade recebe recursos (publico/privado) 17% 50% 33%
para auxilio na extensao.
A comunidade local reconhece a relevancia de sua 33% 67%

Universidade, no desenvolvimento regional.

Fonte: Elaborado pela autora.

As respostas, de maneira global, indicam uma grande concordéancia com as
afirmacdes, apontando o amadurecimento das Universidades Comunitarias em
direcdo aos ideais propostos pelo setor.

A andlise estatistica multivariada realizada a partir dos dados obtidos aponta
que a Universidade é reconhecida como Comunitaria na regido na mesma medida
em que a comunidade local reconhece a relevancia dessa Universidade no
desenvolvimento regional e os alunos de graduacdo estao envolvidos nos Projetos
de Extensdo que beneficiem a comunidade.

Aponta, também, uma correlagdo entre o fato de a Universidade oferecer
cursos da area tecnolégica (Engenharias, Informatica, entre outros) e receber
recursos publicos para auxilio na pesquisa.

Os maiores desafios enfrentados pelas Universidades Comunitarias, segundo

os respondentes, estdo ligados ao recebimento de recursos (publico/privado) para
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auxilio na extensao e ao recebimento de recursos do setor privado, por meio de
convénio com a comunidade, para auxilio na pesquisa.

Outro grande desafio é a insercao dos egressos da Universidade no mercado
de trabalho da regido, na propria area de formacao.

No mesmo questionario foram apresentadas questdes abertas, de maneira
gue os gestores puderam expressar sua opiniao.

Com relacdo as acbes que poderiam ser adotadas pelas instituicbes com o
objetivo de fortalecer o setor das Universidades Comunitarias, destaca-se, segundo

0S gestores participantes:

e “Proporcionar maior integracao entre as Universidades”;

e “Propiciar possibilidade de intercambios e projetos de ensino, pesquisa
e extenséo trabalhados em conjuntos”;

e ‘“Incrementar o acesso de alunos carentes”;

e ‘“Interagir de forma mais intensa com empresas e organizacbes da
regido na area da pesquisa’”;

e “Formar uma rede de apoio entre as IES Comunitarias, na area do
stricto sensu”;

o “Eleger area de exceléncia para as IES em consonadncia com o0s
interesses regionais”.

De acordo com os gestores participantes, a relagcdo dos governos municipal,
estadual e federal, com as Universidades Comunitarias, a fim de constituir agées no

sentido de promover o fortalecimento das mesmas:

e “Oferecimento por parte do MEC e outros 6rgaos de financiamento
para projetos de pesquisa e extensao”;

e “Propiciar convénios e parcerias para o fortalecimento de atividades
regionais estimulando préaticas de ensino, pesquisa e extensao”;

e “Incentivos para as parcerias com o setor produtivo na area de
pesquisa aplicada”.

Um dos maiores desafios das Universidades Comunitérias, de acordo com o
relato dos administradores, para o seu reconhecimento na comunidade académica,
é:

e “Aprovacdo da lei das comunitarias equiparando-as a universidade
publica nédo estatal”;
e “Ser tratadas pelo MEC e outros 6rgaos como instituicdes a servigo da

sociedade”;
e “Garantir reconhecimento por meio da qualidade de seus cursos”;
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e “N&o serem consideradas totalmente privadas”.

As Universidades Comunitarias fazem parte ou sdo membros de diferentes
orgdos representativos. Com isso tém sido protagonistas nos principais féruns que
discutem os rumos da Educacdo Superior no pais. Portanto, a presenca das
Comunitarias em Conselhos e outros foruns governamentais sao formas e
oportunidades para o seu reconhecimento e fortalecimento, como sendo um setor
diferenciado.

O que mais diferencia as Universidades Comunitarias em relacdo as
empresariais € o grau de seu comprometimento com a comunidade concernida. O
dilema consiste em precisar ser uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensao com
relevancia cientifica e pertinéncia social sem abdicar de sua fungédo de formar
profissionais. De resto, equalizar essa dicotomia é a grande dificuldade que
enfrentam todas as instituicbes seérias. A dicotomia € explicada, a seguir, por
Sguissardi (2003).

Segundo o autor, a Educacao Superior Brasileira apresenta uma dualidade ou
sobreposicdo de modelos. De acordo com ele, seria tanto neonapolebnica, modelo
compativel com o das escolas profissionais, como neo-humboldtiana, com estrutura
de pesquisa e de poés-graduacao. Isto estad caracterizado desta maneira porque a
legislacdo brasileira liberou as instituicbes da obediéncia ao principio da
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo, assim como da obrigacdo das
entidades mantenedoras de publicar demonstrativos financeiros certificados por
auditores independentes, fazendo com que crescesse 0 modelo neoprofissional.

Para as Universidades Comunitarias, muito importante € o reconhecimento
social e juridico de seu carater “publico ndo estatal’. Atualmente, as Universidades
Comunitarias defendem o projeto de Lei n° 7639/10 (Anexo C), apresentado pela
Ministra Maria do Rosario (Secretaria dos Direitos Humanos), coordenadora da
Frente Parlamentar em Defesa das Universidades Comunitérias, fundamentado na
necessidade de reconfigurar a legislacdo nacional da Educacdo Superior. Tal
proposta confirma a caracterizagao do “publico nao estatal” como sendo uma nova
categoria juridica, com o objetivo de ampliar o acesso de subsetor do ensino
superior privado a recursos publicos, possibilitando novas acfes e garantindo a
manutencdo da expressiva gama de atividades que as Universidades Comunitarias

realizam na sociedade civil, cientifica e intelectual de sua regiao.
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O projeto de lei prevé que as verbas repassadas pelo Poder Publico deverdo
ser aplicadas na prestacdo de servi¢os gratuitos a populagéo, tais como ofertas de
mais vagas para a comunidade em cursos de graduacdo e poés-graduacdo e o
desenvolvimento de atividades culturais e esportivas. E ainda que tais recursos
sejam transferidos de forma voluntdria, por meio de termos de parceria ou
convénios, bem como possibilitando a participacdo dessas instituicbes em
concorréncias de Orgdos governamentais, propostos por meio de editais, hoje
destinados somente as instituicdes publicas estatais.

Segundo Maria do Rosario, “A vantagem € que o Poder Publico podera utilizar
toda uma rede de universidades que ja esta constituida”. Com efeito, um dos
maiores desafios enfrentados por essas instituicbes, segundo gestores, é o
recebimento de recursos (publicos ou privados) para auxilio na pesquisa e extensao.

Outro ponto essencial que requer muita atencdo das Universidades
Comunitarias diz respeito a questdo da equidade, que guarda estreita relagdo com
os ideais de pertinéncia e responsabilidade social das instituicbes educativas de

animo publico. Segundo Dias Sobrinho (2010),

O principio da equidade implica um imperativo ético de diminuicdo ao
maximo possivel das desigualdades sociais. As politicas publicas de
expansdo de matriculas e inclusdo social constituem um passo importante
na luta pela superacgdo das desigualdades, porém, isoladamente, sédo ainda
insuficientes para romper as hierarquizacdes e diferenciacbes de uma
sociedade dividida em excluidos e incluidos (p.1238).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das péaginas precedentes foi recorrentemente pontuado que o
sistema de educacdo superior brasileiro € constituido por instituicbes publicas,
conhecidas como estatais, as publicas ndo estatais e as ndo publicas de natureza
empresarial. As estatais ou publicas estatais englobam tanto as instituicbes de
ensino superiores federais quanto as estaduais e municipais; as comunitrias ou
publicas néo estatais somariam todas as instituicbes confessionais e nao
confessionais funcionando a servico da sociedade, sem fins lucrativos; e as néo
publicas incluem os demais empreendimentos da educacdo superior, de carater
empresarial, com fins lucrativos.

Na organizacdo e funcionamento do subsistema de educacdo superior
brasileiro, 0 modelo publico ndo estatal, conhecido como Universidade Comunitaria,
é inovador e ganhou for¢ca na Reforma Universitaria de 1968, que favoreceu a
expansao do setor privado, e, em seguida, na Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996.

As Universidades Comunitarias apresentam caracteristicas distintas das
demais instituicbes superiores e experiéncias bastante significativas, como se
procurou afirmar nesta tese. Trata-se de um setor que atualmente € formado por
quarenta e duas instituicdes universitarias que apresentam aspectos em comuns.
Desse total, onze sdo universidades comunitarias confessionais e trinta e uma sao
caracterizadas como comunitarias ndo confessionais.

Transformacfes consideraveis na Educacdo Superior Brasileira estdo
ocorrendo nas Ultimas décadas. Cabe ressaltar a grande presenca das
universidades do setor privado, que estdo ampliando as possibilidades de acesso
dos individuos a educacdo superior, por meio da expansdo do numero de suas
instituicdes. Nesse contexto as Universidades Comunitarias apresentam um carater
hibrido “publico ndo estatal” que transparece em sua conceituagdo, organizagao e
ocupacgao de espacos na histéria recente das universidades no Brasil (Anexo B).

Levando-se em consideracdo a atual expansdo da educacdo superior
brasileira e principalmente o grande crescimento do setor privado, cabe um olhar
diferenciado para as Universidades Comunitarias, aprofundando as reflexdes sobre
0S seus rumos, bem como uma proposta de acdes e encaminhamentos para seu

aperfeicoamento e completa consolidacao.
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A necessidade de refletir sobre essa categoria de instituicdo de educacédo
superior implicou na busca de esclarecimentos a respeito de sua génese, seu
conceito, sua denominagao como “Comunitaria”. Essa palavra é proveniente do latim
communitarium - que diz respeito a comunidade. Uma instituicio comunitaria pode
ser considerada como uma estrutura educacional fundamental da comunidade local
e como uma forma especifica de agrupamento social. Cabe ressaltar que ndo é a
educacao que € comunitaria, mas sim toda a organizacao e processo que permeiam
estas instituicoes.

As Universidades Comunitarias surgem no Brasil na segunda metade do
século XX, mais intensamente a partir dos anos oitenta, como um modelo que tem
por principio fundamental a pertinéncia ao entorno sociocultural em que estédo
inseridas, destacando-se por sua missao de prestacdo de servicos a comunidade e,
de modo especial, da formacao profissional e cidada dos alunos de suas respectivas
localidades.

Partindo dessas consideracdes e ressaltando as transformacdes citadas que
ocorrem nas universidades brasileiras, a presente tese discorreu sobre a trajetoria, o
desenvolvimento, as dificuldades das Universidades Comunitarias, com o intuito de
caracterizar e consolidar seus ideais, sua pertinéncia e inser¢cao, na comunidade que
as rodeia.

Mereceram destaques algumas das caracteristicas das Universidades

Comunitarias apresentadas neste trabalho:

v/ Sao instituicdes ndo empresariais, sem alinhamento politico-partidario
de qualquer natureza,

v/ Séao privadas, porque foram originadas do esforco da sociedade civil,
porém publicas, pois tém atingido um alunado ndo alcangado pelo
Estado que provém das comunidades locais;

v/ Seu patrimbnio, geralmente gerenciado pela mantenedora, pertence a

comunidade com destinacao publica em caso de dissolucéo;

Seus dirigentes sao eleitos democraticamente;

Os dirigentes da mantenedora ndo sdo remunerados no exercicio de

sua funcéo;

v' H& participacdo de representantes da comunidade externa local e
regional em seus conselhos;

v' Seus orcamentos e balancos sdo elaborados com a participacdo da
comunidade académica, havendo analise e aprovacao interna, sendo
0s mesmos submetidos a auditores independentes, fiscalizados por
conselhos externos e aprovados pelo ministério publico;

v" Praticam custos de manutencéo compativeis com a realidade local,

AN
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v' Atendem a alunos com dificuldades econdmicas através da concessao
de bolsas, fundos de apoio, auxilios a grupos menos privilegiados;

v' Os resultados financeiros obtidos sdo reaplicados em educagéo,
somente em territério nacional.

A expansdo do numero de Universidades Comunitarias gera grande esforgo
no sentido de estabelecer padrbes de funcionamento e investimento, de modo a
preservar 0s preceitos legais e assegurar a missdo focada na triade: ensino,
pesquisa e extensao.

Desde sua implantacdo, até os dias atuais, as Universidades Comunitarias
passaram por varios estagios ao longo de sua trajetéria, culminando em
modificacdes que, certamente, levaram em conta a diversidade de estrutura ou
organizacdo, que muitas vezes depende da época, do governo no pais e também
das politicas educacionais, econémicas, sociais e culturais. Tais politicas envolvem
todo o setor educacional brasileiro, sendo que neste nosso estudo podem-se
destacar as politicas publicas da educacdo superior a partir de 1988, visando a
implantagéo de um novo e inovador modelo de universidade.

Esse novo tipo de universidade ndo € estatal, nem tampouco privado-
mercadoldgica; essas instituicdes apresentam uma natureza “publica”, visto que
assumem o papel de investir todo excedente financeiro na prépria instituicdo e
também contemplar as lacunas que as instituicbes estatais ndo conseguiram
preencher.

A respeito da concepcao de “Universidade Comunitaria” € o fato que as
mantenedoras dessas instituicbes podem ser uma fundacdo de direito privado,
associacdo ou uma sociedade civil.

Em relacdo a isso € preciso compreender o significado da distincao juridica
existente entre mantenedora e a instituicdo da educacéo superior. A mantenedora
detém o patrimbnio e o0s contratos de trabalho, deixando claro o conceito de
comunitaria. A gestdo das Universidades Comunitarias possui autonomia
académica, gerindo as relacbes e questdbes académicas em seus conselhos
internos. Entretanto, elas sempre apresentam envolvimento da comunidade em sua
construcéo e administragéo, ressaltando, nesse sentido, o fato de estarem presentes
no desenvolvimento da comunidade local, bem como, terem a comunidade como

parceira em seu desenvolvimento.
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7

Outro fator importante dessas instituicbes € que se constituem num
importante subsetor do segmento privado da educacéo superior no Brasil, sendo
mantidas e administradas por grupos laicos ou confessionais, sem fins lucrativos,
mas de carater “publico nado estatal” voltadas aos interesses educacionais de uma
regido e também do pais como um todo, sendo a pesquisa um fator propulsor no
recebimento de verbas governamentais.

Vale ressaltar que as universidades comunitarias iniciaram seus processos
como instituicdo de ensino geralmente como faculdades isoladas, desenvolvendo-se
até se constituirem em Universidades Comunitarias, as quais se diferenciam das
iniciais pela sua natureza juridica consequente da criacdo de estruturas mais
complexas de ensino, pesquisa e extensao.

A Universidade Comunitaria deve ser compreendida como um espaco
académico importante e capaz de articular os interesses da comunidade local e
regional. Estudantes que almejam ingressar na universidade e apresentam
dificuldades para obter uma vaga nas estatais, que muitas vezes estao distantes de
seu local de trabalho, conseguem ingressar nas Comunitarias, pois essas atendem
as demandas da regido, possibilitando ao universitario uma conciliacdo adequada da
demanda académica com sua jornada de trabalho.

Tendo em vista que o modelo proposto para as Universidades Comunitarias
estd apoiado na realidade socioecond6mica e cultural da regido, bem como de seu
entorno social, tendem sempre a praticar mensalidades acessiveis frente a
qualidade de ensino proposta. Além disso, dado a eficiéncia da administracao,
consegue apresentar custo, por aluno, inferior ao das estatais.

As Universidades Comunitarias levam em conta a prestacdo da qualidade de
seus servicos publicos, e ainda utilizam as mensalidades para investimento e
manutencdao institucional. Construindo possibilidades de garantir um ensino superior
de qualidade a um nimero maior de alunos.

Dessa maneira, este estudo demonstra que as instituicbes Comunitarias, tem
a agilidade das empresariais, e ainda prezam pela transparéncia, caracteristica do
setor publico, e buscam qualificacdo de pessoas, com a visdo de posicionar estas
instituicdes no patamar da qualidade.

Portanto, as Universidades Comunitérias, colaboram com a construgdo dos
sonhos e da esperanca dos cidadaos residentes na regido, dando-lhes a

oportunidade de buscar um ensino superior de qualidade, permitindo sentirem-se
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como sujeitos incluidos no universo das discussfes e principalmente na construcao
do conhecimento cientifico atual.

Essa tese sustenta que as Universidades Comunitarias tém colaborado
fortemente com o que preconiza o direito inquestionavel da populacédo de ter seu
acesso a educacao superior visando a ascensao social desses sujeitos, por meio de
uma educacdo socialmente comprometida e de qualidade, proporcionando o
desenvolvimento local e regional. Desta maneira, cumprem importante papel na
construcdo e ampliacdo dos espacos da esfera publica.

O panorama atual da acelerada expansdo do ensino superior privado, sob o
prisma da globalizacéo, tem levado as Universidades Comunitarias a desenvolverem
novas formas de divulgagdo e a intensificarem suas estratégias de marketing,
baseadas na relacdo com a comunidade por meio do ensino, da pesquisa e da
tarefa importante de partilhar o conhecimento cientifico e as expressdes culturais
COMm 0S grupos sociais.

A caracterizacdo da identidade das Universidades Comunitarias que combina
conceitos proprios do setor publico e do privado empresarial € um avanco no
processo de consolidacdo dessa categoria, nessas Ultimas décadas, na educacdo
superior do Brasil. Esse é um dos aspectos centrais que esta tese procurou
enfatizar.

Finalmente, ainda que reconhecendo a importancia dessa categoria para o
sistema de educacédo superior brasileiro e para as comunidades em que cada uma
dessas instituicbes se insere, ndo ha como deixar de reconhecer que, em razdo do
contexto de alta concorréncia imposto pelas organizacdes empresariais de ensino
superior e das condicdes favoraveis de que gozam as instituicdes publicas, as
comunitarias enfrentam também enormes desafios para se viabilizarem
financeiramente e puderem manter estruturas adequadas a oferta de ensino,
pesquisa e extensdo com a qualidade requerida pela sociedade brasileira.

Com a finalidade do reconhecimento aos esfor¢cos tanto histéricos como 0s
atuais, sdo necessarias medidas urgentes que reconhegam, de direito e de fato, a
natureza comunitaria e publica ndo estatal dessas instituicdes, como ja sinalizava,
com pertinéncia, o debate em meados dos anos 1980. Essas medidas podem ser
concretizadas com o repasse de verbas governamentais para auxilio e
desenvolvimento nos avancgos cientificos, para a manutengdo da extensao e também

dos programas de pos-graduacao.
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Contudo inserir essas instituicdes nas politicas sociais, de promocéo social,
suscitando oportunidades na educacdo e na cultura, proporcionando resultados
efetivos e de avanco; de seguridade social, promovendo por meio da extensdo o
acompanhamento e promocao da comunidade entorno, iSso sim € ir ao encontro da
visdo de complementaridade e de sinergia entre o Estado, sociedade civil e
mercado.

Por outro lado, o reconhecimento quanto instituicdo diferenciada, deve deixar
de lado o amadorismo e buscar uma gestdo profissional, para isso requer trilhar
caminhos como:

- preparar um corpo académico, motivado, especializado, exigente, e
comprometido;

- compor equipe administrativa forte, contemplando todas as instancias
decisorias da universidade, e que dé suporte ao ensino, pesquisa e extensao;

- base diversificada de financiamento, sendo Ministério e fundos de conselhos
governamentais de pesquisa;

- a universidade deve transpor os limites institucionais, atendendo os anseios
da comunidade e promovendo o desenvolvimento regional;

- fomentar a busca de recursos, para o desenvolvimento da pesquisa e
extensdo como forma de empreendedorismo.

Sendo assim as Universidades Comunitarias se justificam nos dias atuais,
pois representa uma oportunidade de educacdo superior baseado na qualidade do
ensino que € a prOpria pesquisa, investimento na poés-graduacdo — qualidade
cientifica e insergdo regional.

A pertinéncia e o compromisso social sdo intrinsecos ao modelo das
universidades comunitarias, que precisam redobrar os esfor¢cos, em parceria com as
comunidades, para avancar no fortalecimento das mesmas. Espera-se que com o0
esclarecimento do conceito e a caracterizacdo das universidades comunitarias tenha
contribuido para despertar a atencéo, a reflexdo e o desejo de continuar investindo

nos ideais que permeiam essas instituicoes.
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CLARETIANO
FAFIRE

FEI

IPA
MACKENZIE
PUC-Campinas
PUCPR
PUCRS

SAO CAMILO
UCDB
UCPEL
UCSAL
UNESC
UNICAP
UNIDAVI
UniFAE
UNIFEV
UNIJUI
UNIMEP
UNIPE
UNISAL
UNISANTOS
UNISINOS
UNISUL
UNIVALI
UNIVATES
UNOCHAPECO
URCAMP
usc

UNASP
FSST

FACCAT
FEEVALE
FFCL
IZABELA HENDRIX
PUC GOIAS
PUC-Minas
PUC-Rio
PUCSP

UCB

ucP

ucCs

UMESP
UNIBENNETT
UNICRUZ
UniEVANGELICA
UNIFEOB
UNIFRA
UNILASALLE
UNINCOR
UNIPLAC
UniSALESIANO
UNISC
UNISO
UNIVALE
UNIVAP
UNIVILLE
UPF

URI

USF

UNOESC
UNIFEBE




131
ANEXO B - UNIVERSIDADES NO BRASIL

Relacdo das universidades publicas brasileiras - por regido administrativa

CENTRO-OESTE (9)

Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade de Rio Verde (FESURV)

Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
Universidade Estadual de Goias (UEG)

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

NORDESTE (29)

Universidade de Pernambuco (UPE)

Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL)

Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL)
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)

Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Universidade Estadual do Maranh&o (UEMA)

Universidade Estadual do Piaui (UESPI)

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
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Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal da Regido do Cariri (UFRCa) - em implantacé&o

Universidade Federal de Sergipe (UFS)
Universidade Federal do Ceara (UFC)
Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal do Recdncavo Baiano (UFRB)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF)
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)

Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)

NORTE (15)

Universidade do Estado do Amapa (UEAP)

Universidade do Estado do Amazonas (UEA)

Universidade do Estado do Para (UEPA)

Universidade do Tocantins (UNITINS)

Universidade Estadual de Roraima (UERR)

Universidade Estadual do Saber Tradicional da Amazonia (UESTA)
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR)

Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Universidade Federal do Acre (UFAC)

Universidade Federal do Amapéa (UNIFAP)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA)

SUDESTE (32)

Faculdade de Tecnologia (FATEC)
Faculdade de Medicina de Marilia (FAMEMA)
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Faculdade de Medicina de Sédo José do Rio Preto (FAMERP)
Universidade de S&o Paulo (USP)

Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)

Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ)

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS)

Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo - Aut. Municipal (FDSBC)

Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)

Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC)
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Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)

Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Universidade Estadual do Parana (UEPR)

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS)
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA)
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA)
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Universidade Regional de Blumenau (FURB)
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Relacdo das universidades privadas brasileiras - por regido administrativa

CENTRO-OESTE (5)

Universidade Catdlica de Brasilia (UCB)

Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC/GO)
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB)
Universidade de Cuiaba (UNIC)

Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal (UNIDERP)

NORDESTE (7)

Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP)
Universidade Catélica do Salvador (UCSAL)
Universidade CEUMA (CEUMA)

Universidade de Fortaleza (UNIFOR)
Universidade Potiguar (UNP)

Universidade Salvador (UNIFACS)

Universidade Tiradentes (UNIT)

NORTE (2)
Universidade da Amazénia (UNAMA)
Universidade de Rondénia (UNIRON)

SUDESTE (53)

Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas)

Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-Minas)
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP)

Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0)
Universidade Anhembi Morumbi (UAM)

Universidade Bandeirante de Sdo Paulo (UNIBAN)
Universidade Braz Cubas (UBC)

Universidade Camilo Castelo Branco (UNICASTELO)
Universidade Candido Mendes (UCAM)

Universidade Castelo Branco (UCB)

Universidade Catdlica de Petropolis (UCP)




Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS)
Universidade Cidade de Séo Paulo (UNICID)
Universidade Cruzeiro do Sul (UNICSUL)
Universidade de Franca (UNIFRAN)
Universidade de Itauna (Ul)

Universidade de Marilia (UNIMAR)
Universidade de Mogi das Cruzes (UMC)
Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP)
Universidade de Santo Amaro (UNISA)
Universidade de Sorocaba (UNISO)
Universidade de Uberaba (UNIUBE)
Universidade do Grande ABC (UNIABC)

Universidade do Grande Rio Professor José de Souza Herdy (UNIGRANRIO)

Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE)
Universidade do Sagrado Coracéo (USC)
Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP)
Universidade do Vale do Sapucai (UNIVAS)
Universidade Estacio de S4 (UNESA)
Universidade FUMEC (FUMEC)

Universidade Gama Filho (UGF)

Universidade Guarulhos (UNG)

Universidade Ibirapuera (UNIB)

Universidade Iguagu (UNIG)

Universidade José do Roséario Vellano (UNIFENAS)
Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP)
Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP)
Universidade Metropolitana de Santos (UNIMES)
Universidade Nove de Julho (UNINOVE)
Universidade Paulista (UNIP)

Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE)
Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC)
Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO)
Universidade Santa Cecilia (UNISANTA)
Universidade Santa Ursula (USU)
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Universidade Séo Francisco (USF)
Universidade S&o Judas Tadeu (USJT)
Universidade Sado Marcos (USM)

Universidade Severino Sombra (USS)
Universidade Vale do Rio Doce (UNIVALE)
Universidade Vale do Rio Verde (UNINCOR)
Universidade Veiga de Almeida (UVA)
Universidade Vila Velha (UVV)

Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUC-PR)

Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)
Universidade Catélica de Pelotas (UCPEL)

Universidade Comunitaria Regional de Chapec6 (UNOCHAPECO)
Universidade da Regido da Campanha (URCAMP)

Universidade da Regi&o de Joinville (UNIVILLE)

Universidade de Caxias do Sul (UCS)

Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ)

Universidade de Passo Fundo (UPF)

Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC)

Universidade do Contestado (UNC)

Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)
Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC)

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

Universidade Feevale (FEEVALE)

Universidade Luterana do Brasil (ULBRA)

Universidade Norte do Parana (UNOPAR)

Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI)
Universidade Paranaense (UNIPAR)

Universidade Positivo (UP)

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI)
Universidade Tuiuti do Parana (UTP)
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Relacdo quantitativa das universidades federais - por unidade federativa

O estado de Minas Gerais possui 0 maior numero de Universidades Federais
do Brasil contando com 11 instituicbes, seguido pelo Rio Grande do Sul com 07,

Bahia com 05 e os estados do Rio de Janeiro e Parana com 04 instituicdes cada.

POSICAO ESTADO NUMERO DE
UNIVERSIDADES
FEDERAIS
1 ‘Minas Gerais 11
2. Rio Grande do Sul 07
3. Bahia 05
4, Parana 04
B Rio de Janeiro 04
6. Para 04
7. Ceara 03
8. Pernambuco 03
9. Séo Paulo 03
10. Mato Grosso do Sul 02
11. Paraiba 02
12. Piaui 02
13. Rio Grande do Norte 02
14. Santa Catarina 02
15. Acre 01
16. Alagoas 01
17. Amapa 01
18. Amazonas 01
19. Distrito Federal 01
20. Espirito Santo 01
21 Goias 01
22. Maranhéo 01




23. Mato Grosso 01
24, Rondo6nia 01
25. Roraima 01
26. Sergipe 01
27. Tocantins 01
28. Minas Gerais 01
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ANEXO C - PROJETO DE LEI 7639 DE 2010

Dispbe sobre a definigdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacgéo Superior - ICES, disciplina o Termo
de Parceria e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

) CAPITULO |
DA DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E FINALIDADES
DASINSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 1° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior sdo organizacdes
da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

| — estdo constituidas na forma de associacdo ou fundagdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo Poder Publico;

Il — patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou Poder Publico;

lIl - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:

a. nao distribuem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

b. aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

c. mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos artigos 3° e 4°;

V — destinacdo do patriménio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica
Oou congénere.

8§ 1° A outorga da qualificagdo de Instituicdo Comunitaria de Educacao
Superior € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior é facultada a
qualificacdo de entidade de interesse social e de utilidade publica mediante o

preenchimento dos respectivos requisitos legais.
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§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior ofertardo servigcos
gratuitos a populacdo, proporcionais aos recursos obtidos do Poder Publico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituigbes Comunitarias de Educagdo Superior institucionalizarao
programas permanentes de extensdo e ag¢do comunitaria voltados a formagdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior contam com as
seguintes prerrogativas:

| — ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento direcionados
as instituicdes publicas;

Il — receber recursos orcamentarios do Poder Publico para o desenvolvimento
de atividades de interesse publico;

Il — ter o direito de apresentar proposta de prestacdo de servico publico
quando o Estado pretender ampliar ou oferecer novo servico, a fim de que seja
analisada a pertinéncia, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade, do
aproveitamento da capacidade instalada da instituicAo publica comunitaria
interessada em comparacao a criagao de nova instituicao estatal;

IV — ser alternativa na oferta de servi¢cos publicos nos casos em que ndo sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V — oferecer de forma conjunta com 6érgdos publicos estatais, mediante
parceria, servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e
humanos existentes nas instituicbes comunitarias, evitar a multiplicacdo de
estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitaria, a Instituicdo de Educacéo
Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

| - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes
para coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de privilégios, beneficios ou
vantagens pessoais;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e
sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos

superiores da entidade;
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[l - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela entidade, que
determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
do relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade;

c) prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participacdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos
administrativos em 6rgaos colegiados deliberativos da instituicao.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a instituicdo interessada em obter a
qualificacdo de Instituicio Comunitaria de Educacdo Superior devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Educacéo, instruido com copias autenticadas
dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - balanco patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio anterior;

Il — Declaragcédo de Regular Funcionamento;

IV — Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio do ano
anterior;

V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Educacao decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educacéo publicara a decisdo no
Diario Oficial da Unido, no prazo de quinze dias, e emitird, no mesmo prazo,
certificado de qualificacdo da requerente como Instituicdo Comunitaria de Educacéao
Superior.

8§ 20 O pedido de qualificacédo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta Lei;

Il - a documentacgao apresentada estiver incompleta.

8 3° Indeferido o pedido, o Ministério da Educagéo dara ciéncia da deciséo,
mediante publicagdo no Diario Oficial da Unido, cabendo recurso da instituigcdo, no
prazo de 30 dias, ao Ministro da Educacédo, que promovera novo exame.

Art. 6° A InstituicAio Comunitaria de Educacdo Superior perdera essa

qualificagcdo em face de pedido por ela formulado ou mediante decisao judicial
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transitada em julgado, em procedimento provocado por iniciativa popular, pelo MEC
ou pelo Ministério Publico.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 7° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser firmado entre o
Poder Publico e as Instituicbes de Educacdo Superior qualificadas como
Comunitéarias, destinado a formacgéo de vinculo de cooperacgéo entre as partes, para
o fomento e a execucédo das atividades de interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 8° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico
e as Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

8 1o A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos niveis de
governo.

8§ 20 Sdo0 clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto
pela Instituicdo Comunitaria de Educacgdo Superior;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugao ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a gue estabelece as obrigacdes da Instituicdo Comunitaria de Educacao
Superior, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados alcangados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente

realizados, independente das previsées mencionadas no inciso 1V;
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VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades pactuadas entre o érgao parceiro e a Instituicao
Comunitaria de Educacdo Superior, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execucédo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberacdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 9° A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada pelas seguintes instancias:

| - Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educacdo Superior responsavel
pelas parcerias com o Poder Publico, com carater deliberativo;

Il - Orgdo do Poder Publico responsavel pela parceria com a instituicéo
comunitaria de educacao;

Il - Conselho de Politica Publica educacional da esfera governamental
correspondente.

8 1o Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem
ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o
orgdo parceiro e a Instituicdo Comunitaria de Educacgéo Superior.

8 20 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo
sobre a avaliacéo realizada.

8 30 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas
de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos
na legislagéo.

Art. 10. A Instituicio Comunitaria de Educacédo Superior fard publicar, no
prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacao de
obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Termo de Parceria instituido pelo Art. 7° desta Lei ndo substitui as

modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacdo vigente.
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Art. 12. Fica assegurada as instituicbes comunitarias de educacgdo superior
vinculadas a sistema estadual de educacdo a permanéncia desse vinculo.

Art. 13. E vedado as Instituicdes Comunitarias de Educac&o Superior financiar
campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. [...]



