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RESUMO

A presente pesquisa tem como tematica central o Orientador Pedagodgico da
Educacéo Infantil no municipio de Sorocaba/SP. A questdo-problema que orientou o
estudo foi: a construcado da identidade profissional do Orientador Pedagdgico da
Educacéo Infantil, de acordo com a legislacdo do municipio de Sorocaba, abordando
elementos relacionados a criacdo do cargo e a atuacado na gestdo pedagodgica. Para
investigar essa questéo, o objetivo geral foi compreender a identidade profissional do
Orientador Pedagdgico na Educacao Infantil, a partir da criacdo e atuacédo do cargo
na rede municipal de Sorocaba, na primeira década do século XXI. Para alcancar esse
objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: descrever a
trajetdria histérica do cargo de Orientador Pedagdgico, esclarecer a criacdo do cargo
de Orientador Pedagdgico na Educacéao Infantil no municipio de Sorocaba e investigar
a legislacéo e as atribuicbes do cargo, bem como suas implicacdes no processo
identitario da profissdo e na atuacéo na gestdo pedagdgica. A pesquisa teve natureza
gualitativa, documental, utilizando leis, normativas e documentos oficiais relacionados
ao tema central, além de ser bibliografica, com a analise de teses e dissertacdes, apos
a realizacdo do Estado do Conhecimento, e literatura de teoricos que tratam sobre a
Orientagao Pedagogica. O referencial tedrico da pesquisa foi desenvolvido a partir dos
estudos sobre Orientacdo Pedagodgica, com autores como Placco (2000, 2012), Souza
(2012) e Almeida (2012, 2013), além dos tedricos que fundamentam a constituicdo da
identidade do Orientador Pedagdgico: Dubar (2005, 2012), Bauman (1997, 2005,
2007), Hall (2011) e Ciampa (1984, 2001). Contribuindo para a formacéao da identidade
profissional e gestdo pedagogica, recorreu-se a obra de Libaneo (2004) e, no ambito
do resgate historico da Orientacdo Pedagogica e da Pedagogia Historico-Critica, aos
trabalhos de Saviani (2006, 2014, 2015). Os principais resultados e conclusdes
indicam que existem diversos aspectos ligados a formacéo profissional, as praticas
educacionais diarias, a relacdo com a comunidade escolar e, particularmente, aos
desafios enfrentados no contexto da instituicdo escolar. Embora a legislacdo municipal
descreva com clareza as atribuicdes do cargo, a falta de condi¢cbes adequadas de
trabalho e a auséncia de formacao continuada dificultam a construcdo plena da
identidade profissional do Orientador Pedagdgico e, consequentemente, sua atuacao
pedagdgica.

Palavras-chave: coordenacdo pedagdgica; educacédo infantil; identidade profissional.



ABSTRACT

This research presents as its central theme the Pedagogical Advisor of Early
Childhood Education in the city of Sorocaba/SP. The problem question that guided this
research was: the construction of the professional identity of the Pedagogical Advisor
of Early Childhood Education, according to the legislation in the city of Sorocaba:
elements related to the creation of the position and the performance in pedagogical
management. To investigate this question, the general objective was established to
understand the professional identity of the Pedagogical Advisor in Early Childhood
Education, based on the creation and performance of the position in the municipal
network of Sorocaba, during the first decade of the 21st century. With the intention of
achieving the general objective, the following specific objectives were listed: to
describe the historical trajectory of the position of Pedagogical Advisor, to clarify the
creation of the position of Pedagogical Advisor in Early Childhood Education in the city
of Sorocaba and to investigate the legislation and attributions of the position and their
implications in the identity process of the profession and performance in pedagogical
management. The research was of a qualitative nature, documentary with laws,
regulations, and official documents that spoke about the central theme. Bibliographical,
through theses, dissertations, after conducting the State of Knowledge and literature
with theorists who deal with the theme of Pedagogical Guidance. The theoretical
framework of the research was constructed from Pedagogical Orientation, with authors
such as Placco (2000, 2012), Souza (2012) and Almeida (2012, 2013) and the theorists
who support the constitution of the identity of the Pedagogical Advisor: Dubar (2005,
2012), Bauman (1997, 2005, 2007), Hall (2011) and Ciampa (1984, 2001). For the
development of professional identity and pedagogical management, Libaneo's (2004)
work was consulted, and for the historical recovery of Pedagogical Coordination and
Historical-Critical Pedagogy, Saviani's (2006, 2014, 2015) works were referenced. The
main results and conclusions indicate that there is a set of aspects linked to their
professional training, daily educational practices, relationship with the school
community and particularly with all the challenges of the context of the school
institution. Despite the municipal legislation clearly displaying their attributions in their
own summary, the working conditions and the lack of continuing training for the position
make it difficult to fully construct their professional identity and consequently their
pedagogical performance.

Keywords: pedagogical coordination; early childhood education; professional identity.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a identidade profissional da
Orientacdo Pedagdgica na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, a partir da criagédo
do cargo e atuacdo do Orientador Pedagodgico nas instituicdes de Educacao Infantil.
A escolha pelo tema vem do percurso profissional da pesquisadora, iniciado na rede
municipal, como professora, em 2002 e do exercicio no cargo de Orientadora
Pedagdgica, por aprovacao em Concurso Publico em 2007 e atribuicdo no segmento
da Educacdo Infantil. Pretende-se analisar historicamente as mudancas que
ocorreram na denominacéo do cargo e no campo de atuacdo. Dentre elas, a Ultima,
com a renomeacéo do cargo de Coordenador Pedagdgico de unidades de ensino de
1° e 2° graus regular e/ou supletivo para Orientador Pedagogico em unidades de
educacéo basica, conforme redacao dada pela Lei n°® 8.119/2007 (Sorocaba, 2017).

Em janeiro de 2008, nas atividades para integracdo dos novos servidores
municipais que deram inicio a formacéao profissional de todos os cargos, foi anunciada
a existéncia do cargo no segmento da Educacéao Infantil, que, a partir de concurso,
admitiu esse profissional no Suporte Pedagdgico em suas unidades de ensino. Foram
duas semanas de palestras, oficinas e apresentacdes sobre o Plano de Carreira,
Projetos da Secretaria da Educacdo, Fundacao do Servidor Publico Municipal, entre
outras apresentacfes. Também foram realizadas dinamicas que envolviam assuntos
diversos, como perfis de comportamentos, reflexdo sobre comunicacao e processo de
autorreflexdo do papel da Orientacdo Pedagogica nas unidades escolares. Vale
destacar que, em momento algum, foi discutida a simula de atribui¢cdes e o real papel
do Orientador Pedagogico nas unidades escolares, tampouco o do Orientador
Pedagdgico da Educacao Infantil, um cargo novo nesse segmento.

Desse modo, cada Orientador Pedagdgico apoiou-se na sua experiéncia
profissional para exercer as suas atribuicdes nas unidades escolares que escolheram
trabalhar. Especificamente no caso da Orientacdo Pedagogica na Educacéao Infantil,
o trabalho teria que ser feito em seis unidades escolares.

No ano de 2008, os Orientadores Pedagdgicos tiveram encontros semanais
para apresentacdo dos projetos e programas da Secretaria de Educacgdo. Foram
trabalhadas questfes pedagdgicas nos momentos de reflexdo geral sobre projetos e

programas atrelados ao Ensino Fundamental e Médio. Porém, ndo houve
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oportunidades de estudo e reflexao sobre temas pedagogicos referentes ao segmento
da Educacéao Infantil.

O desenvolvimento desta pesquisa se justifica pelo fato de que, apesar do que
determina a sumula de atribuicdo, existem muitas possibilidades de atuacao,
intervencéo e relagdes na organizagao escolar, tanto interna quanto externa, que nao
contribuem para a validacdo da identidade profissional do Orientador Pedagdgico,
sobretudo quando se trata da atuacéo desse profissional na Educacéao Infantil.

A discussado aqui empreendida estd amparada no pressuposto da defesa da
legitimidade de uma identidade profissional para o Orientador Pedagogico da
Educacéo Infantil, bem como no esclarecimento de suas atribui¢des de acordo com a
legislacéo.

Nesse sentido, € importante destacar o conceito de identidade em Dubar
(2005), que, ao refletir sobre a condi¢cdo na qual varias identidades sédo assumidas,
opta por utilizar o termo “formas identitarias”. Para o autor, o processo de constituicéo
da identidade é definido como um processo em construcao, atrelado ao contexto e a
histéria individual e social do sujeito, em que ocorre a articulagdo dos “atos de
atribuicao” (do outro para si) e dos “atores de pertencga” (de si para o outro), em uma
movimentacgao inquietante, continua e permanente.

Sob essa perspectiva, defende-se a relevancia da pesquisa para 0 campo
profissional do Orientador Pedagdgico, especialmente no que se refere a “atribuicdo”
pela sumula de atribui¢cdes, pelo sistema escolar, pela organizacdo escolar e seus
agentes. Além disso, destaca-se 0 sentimento de pertencimento, entendido como a
identificacdo do proprio Orientador Pedagogico com a escola ou com as imagens e
representacdes associadas a Orientacdo Pedagogica.

A probleméatica em questdo se concentra na construcdo da identidade
profissional da Orientacdo Pedagdgica na Educacdo Infantii no municipio de
Sorocaba, com base na legislacdo vigente. O cerne da discussado busca compreender
como a criacdo do cargo, suas atribuicbes estabelecidas e a atuacdo na gestao
pedagdgica contribuem para formar essa identidade profissional.

A pesquisa teve como objetivo explorar e analisar a trajetéria histérica desse
cargo, desde sua criacdo até o ano de 2017, quando o cargo completou uma década.
Essa investigacdo visa esclarecer como 0s aspectos legais e as praticas de gestéo
influenciam a defini¢cdo e a evolugéo do papel da Orientagdo Pedagogica na Educacéo

Infantil. A andlise da legislacdo e das atribui¢cdes legais do cargo, desse modo, séo
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primordiais para compreender as influéncias no processo identitario da profissdo e na
atuacdo na gestéo pedagogica.

Para que se obter uma visdo ampla e legitima do que tem sido discutido sobre
o tema desta investigacdo em outras producdes, € importante que o pesquisador
conheca o que vem sendo estudado em determinada area ou campo cientifico. De
acordo com Romanowski e Ens (2006), o estudo que aborda apenas um setor das
publicacbes sobre o tema estudado € denominado como “Estado do Conhecimento”.

Kohls-Santos e Morosini (2021, p. 125) afirmam, ainda, que o

Estado de Conhecimento € um tipo de pesquisa bibliografica, baseada
principalmente, em teses, dissertacdes e artigos cientificos, pois nesse rol de
pesquisa € possivel conhecer o que esta sendo pesquisado em nivel de pos-
graduacdo stricto sensu de determinada area, sobre determinado tema.

Com a intencdo de ampliar os olhares sobre a pesquisa relacionada a
Orientacédo Pedagogica, Morosini e Fernandes (2014, p.158) sustentam que o Estado
de Conhecimento fornece um mapa das ideias ja existentes, oferecendo seguranca
guanto as fontes de pesquisa e apontando subtemas que podem ser mais explorados
ou que ja foram suficientemente abordados.

Ao verificar a producéo do conhecimento em uma area ou tematica especifica,
amplia-se a compreensao sobre as teorias, métodos e dados relacionados ao campo
de estudo. Essa revisao contribui para situar a pesquisa em seu contexto, reconhecer
lacunas no conhecimento existente e apontar areas que precisam de investigacao.

Outro ponto a ser destacado € que, no municipio de Sorocaba, “Orientador
Pedagogico” € a nomenclatura atribuida ao cargo responsavel pelo acompanhamento
e coordenacdo do processo pedagogico das unidades escolares. No entanto,
denominacgfes diferentes sdo usadas em outros municipios e estados. Apds uma
busca inicial, constatou-se que os termos “Orientador Pedagdgico” e “Orientacdo
Pedagodgica” ndo sdo muito utilizados, sendo frequentemente confundidos com
“Orientador Educacional” e “Orientacdo Educacional”. Justifica-se, assim, a
adequacao para o descritor “Coordenacdo Pedagodgica”.

Optou-se por iniciar o rastreio nos seguintes bancos de dados: Banco de Teses
e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Biblioteca Digital do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Sorocaba (PPGE-Uniso).
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Os descritores aplicados nos dois repositérios foram os seguintes: “identidade
profissional da Coordenacdo Pedagogica” e “identidade profissional da Coordenacéo
Pedagogica na Educacgao Infantil”. A consulta gerou resultados que serao discorridos
a sequir.

Na biblioteca digital do PPGE-Uniso, foram encontradas 93 teses e 374
dissertacdes. Utilizou-se os descritores “identidade profissional da Coordenagéo
pedagogica” e “identidade profissional da Coordenacdo Pedagdgica na Educacdo
Infantil”, mas nenhum trabalho foi encontrado.

Diante desse resultado negativo e apods a leitura de todos os titulos das
dissertacdes e teses disponiveis, em busca de algo relacionado a Coordenacéo
Pedagdgica, concluiu-se que esse tema sera inédito no PPGE-Uniso.

No rastreamento realizado no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES,
aplicou-se o descritor “identidade profissional da Coordenag¢do Pedagdgica”, o que
resultou em 54 trabalhos encontrados. Em seguida, ao utilizar o descritor “identidade
profissional da Coordenacéo Pedagdgica na Educacdo Infantil”, foram filtrados 13
trabalhos.

Apoés a leitura dos resumos desses 41 trabalhos, visto que os 13 trabalhos
especificos relacionados ao descritor da Educacdo Infantil jA& constavam no
rastreamento inicial, verificou-se que oito trabalhos se assemelhavam ao objeto da
presente pesquisa. Destes, quatro foram encontrados utilizando o primeiro descritor e
outros quatro com ambos os descritores citados. Todas as producdes cientificas
analisadas tratam especificamente da identidade profissional da Coordenacéo
Pedagodgica.

Essas leituras trouxeram muitos elementos para iniciar as analises sobre a
construcdo da identidade profissional da Coordenacdo Pedagdgica na Educacéo

Infantil, conforme consta no Quadro 1, apresentado a seguir:
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Quadro 1 — Producfes disponiveis no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES

Autor(a) Titulo Natureza do Instituicdo e
trabalho ano
ALVES, Nanci Nonato Coordenagéo Tese Universidade Federal
de Lima Pedagodgica na de Goias
Educacéo Infantil:
trabalho e identidade 2007

profissional na Rede
Municipal de Ensino
de Goiania.

NOGUEIRA, Simone

O Coordenador

Dissertacdo

Universidade Catdlica

do Nascimento Pedagodgico: uma de Santos
identidade em
construcdo 2013
MENDES, Ana Coordenacéo Dissertacdo Universidade do Oeste
Claudia Bonachini Pedagodgica na Paulista
Educacéo Infantil no
municipio de 2013
Aracatuba:

perspectivas, desafios
e a formacéo da
identidade profissional

LINS, Juliana Beltrao

O Coordenador
Pedagogico e a
construcdo da sua

Dissertacdo

Universidade Federal
de Pernambuco

identidade profissional 2016
OLIVEIRA, Livia O Coordenador Dissertacdo Universidade de
Goncalves Pedagdgico e sua Brasilia
Identidade
Profissional: entre o 2019

pensado e o concreto

MARQUES, Tatiana
Pinto

Identidade do
Coordenador
Pedagdgico da
Educacéo Infantil:
Rede Municipal de
Ensino da regido das
Missbes do RS

Dissertacdo

Universidade Regional
Integrada do Alto
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Fica claro, a partir das fontes analisadas, que a literatura sobre o tema
relacionado a identidade profissional da Coordenacdo Pedagodgica ndo € ampla,
tornando-se ainda mais escassa quando se considera a primeira etapa da Educacgao
Bésica, a Educacéo Infantil.

A andlise do Estado do Conhecimento realizada neste estudo permite inferir
que o reduzido numero de trabalhos evidencia a necessidade de ampliar a abordagem
do tema e aprofundar os conceitos relacionados a Coordenacdo Pedagodgica. Ainda
assim, as producdes cientificas identificadas foram fundamentais para sistematizar o
campo tedrico e aprimorar o foco do presente objeto de pesquisa.

Esses trabalhos corroboraram a hipétese de que o0s coordenadores
pedagdgicos enfrentam desafios relacionados a indefinicdo de suas funcdes e
formacdo. Alguns autores destacaram a fragilidade da formacgéo desses profissionais,
considerando que, em alguns casos, ndo ha exigéncia de habilitacdo técnica
especifica na graduacéo. Além do mais, a falta de definicdo foi amplamente debatida,
com destaque para as diversas demandas e responsabilidades atribuidas a
Coordenacédo Pedagogica.

Tendo em vista a evolucdo histérica do cargo, a Coordenacdo Pedagdgica
desponta como um tema relevante a ser analisado sob a 6ética da identidade. As
representacdes, concepcdes, principios e praticas abordadas no debate deste Estado
do Conhecimento contribuem para compreender como se forma a identidade desses
profissionais da educacao.

A Coordenacao Pedagdgica ainda esta em processo de consolidacao do seu
papel, e sua identidade e formacdo continuam sendo assuntos discutidos. Isso
evidencia a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada sobre a qualificacdo
desse profissional.

Neste Estado do Conhecimento, buscou-se destacar a atuacdo da
Coordenacdo Pedagdgica como elo na articulacdo das atividades feitas no campo
educacional, além de analisar os problemas e enfrentamentos que envolvem a
construcdo da sua identidade profissional.

Um ponto em comum é a busca da identidade profissional, e algumas
pesquisas apontaram autores como Dubar (2005, 2012), Hall (2011), Risen (2015),
Ciampa (2001) e Bauman (2007) relacionados a essa tematica. Embora sejam
consideradas as diferencas em suas producgdes teoricas em relacdo ao referencial

tedrico-metodoldgico assumido nesta pesquisa — o da Pedagogia Historico-Critica,
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inspirada no marxismo — procura-se observar, neste estudo, suas definicdes sobre
identidade para pensar uma caracteristica fundamental na identidade da Orientagdo
Pedagdgica na Educacao Infantil. Como afirma Hobsbawm (1998, p. 184), é preciso
estar atento a contribuicdes provindas de outros campos teoricos:

z

A histéria marxista hoje ndo €, nem pode ser, isolada do restante do
pensamento e da pesquisa histdrica. Esta € uma proposicao bilateral. Por um
lado, os marxistas ndo mais rejeitam — exceto como fonte de matéria-prima
para seu trabalho — os escritos de historiadores que ndo afirmam ser
marxistas, ou que sdo, de fato, antimarxistas. Se constituem boa historia,
devem ser levados em conta. Isso, contudo, ndo nos impede de criticar e
mover batalhas ideolégicas até mesmo contra bons historiadores que atuam
como idedlogos.

Com muitos aspectos que influenciam essa construcéo da identidade, a praxis
da Coordenacdo Pedagdgica, que consiste na acéo-reflexdo-acédo constantes, exige
gue a formacdo inicial e continuada seja pautada em fundamentos tedricos e praticas
gue diferenciem o seu papel no trabalho pedagogico no ambiente escolar.

A fundamentacéo tedrica procura responder ao problema de acordo com a
legislacdo no municipio de Sorocaba: Plano de Carreira do Magistério, Sumula de
Atribuicdes, Marco Referencial da Educacéo, leis e decretos, além da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Desse modo, adentrar no panorama da
legislacdo traz uma perspectiva historica da criacdo e atuagéo no cargo.

Placco e Almeida (2012, p. 7) empreendem uma grande pesquisa, em ambito
nacional, na busca por maior compreensao do trabalho e da identidade do Orientador
Pedagogico. O estudo apresenta provocacfes em relacdo aos desafios enfrentados
pelo profissional no cotidiano de trabalho, uma vez que Ihe sdo demandados diversos

compromissos e acgoes.

Nosso contato com os Coordenadores Pedagdgicos de todo o Brasil nos
trouxe novos desafios e encantamentos com o trabalho desse educador cuja
identidade profissional transita entre a docéncia e a coordenacéo pedagdgica,
entre as demandas de variadas instancias e suas crencas pedagdgicas, na
expectativa de maior aprendizagem dos alunos, de melhor qualidade de
ensino (Placco; Almeida, 2012, p. 8).

O referencial tedrico-metodolégico assumido nesta pesquisa € o da Pedagogia
Histérico-Critica (Saviani, 2021, p. 76), que, embora ndo aborde diretamente a
identidade profissional do Orientador Pedagodgico, enfatiza a importancia da

consciéncia historica e social, da formacao teorica e da atuacéo coletiva na construcao
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da identidade do profissional da educacéo. Esses aspectos sdo fundamentais para a
pesquisa, pois contribuem para uma compreenséo critica da realidade educacional e
para uma acao transformadora, visando a legitimacdo da identidade do cargo em
guestao.

A Pedagogia Historico-Critica inspira-se nas analises empreendidas por
Gramsci, representando uma face humanizadora do marxismo e até mesmo uma
énfase na l6gica marxiana, em que as bases estruturais e econémicas sao vistas como
fontes de onde emanam transformacdes futuras e possiveis, a partir de uma praxis
emancipatéria. Gramsci propde que € no universo da superestrutura, ou seja, da
cultura transformada, que surgem resisténcias e transformacdes possiveis na vida
social e politica. Nao se assume, aqui, uma dimensao ortodoxa do marxismo, mas,
sim, a proposta da Pedagogia Historico-Critica, que privilegia a apropriacédo da cultura
como meio para empreender forcas de transformacao.

Nenhuma expressao epistemoldgica se constitui como uma “camisa de forca”
em que as analises se restringem a conceitos e formas de compreenséo da realidade
fechadas. A perspectiva cientifica adotada, embora aberta, situa-se em um plano
tedrico especifico, por uma questao de visdo de mundo.

Saviani (2021, p. 119-120) afirma que,

Quando se pensam os fundamentos teéricos, observa-se que, de um lado,
estd a questdo da dialética, essa relacdo do movimento e das
transformacdes; e de outro, que ndo se trata de uma dialética idealista entre
0s conceitos, mas de uma dialética do movimento real. Portanto, trata-se de
uma dialética histérica expressa no materialismo histérico, que é justamente
a concepgdo que procura compreender e explicar o todo desse processo,
abrangendo desde a forma como séo produzidas as relagdes sociais e suas
condicdes de existéncia até a inser¢éo da educagdo nesse processo.

O referencial tedrico metodologico adotado pressupde uma abordagem que
possibilita a interpretacéo da realidade educacional (micro), e, por consequéncia, da
realidade social (macro).

A pesquisa é de natureza bibliografica e documental. A abordagem bibliografica
tem como finalidade aprimorar, ler e analisar os materiais ja publicados relacionados
ao tema, incluindo, principalmente, livros, artigos cientificos, monografias,
dissertacdes e teses. Concomitantemente, a pesquisa documental foi conduzida por

meio da analise de diversos documentos produzidos no periodo do recorte temporal:
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leis, decretos, portarias, resolu¢cées e instrugbes no municipio de Sorocaba
associados ao tema.

Esta dissertacao esta organizada em quatro capitulos. O primeiro € dedicado a
introducdo para contextualizar e justificar o estudo, estabelecendo as bases para a
analise das contribuicbes legais, historicas e praticas na constru¢do da identidade
profissional da Orientacdo Pedagogica, com destaque para a singularidade do tema
na producéo académica local e nacional.

No segundo capitulo, é realizada uma breve discussdo com base em marcos
legais e referenciais pedagdgicos referentes a nomenclatura do cargo, atribuicdes e
campo de atuacdo. Em seguida, ha a descricdo e analise de alguns aspectos
referentes as caracteristicas e formas de organizacdo da Secretaria Municipal de
Educacédo de Sorocaba. Posteriormente, & verificada a sumula de atribuicbes da
Orientacé&o Pedagogica, bem como os documentos pedagdgicos orientadores. A partir
do conhecimento formal de toda a legislacao que institui o cargo, é possivel comecar
a delinear a identidade profissional do Orientador Pedagogico.

O terceiro capitulo apresenta um retrospecto histérico da Coordenacao
Pedagodgica no Brasil, desde a chegada dos jesuitas até os dias atuais. Sao
analisados os elementos constitutivos da identidade da Coordenacdo Pedagdgica no
pais e sua influéncia na realidade na rede municipal de ensino publico de Sorocaba.
Essa retrospectiva estd organizada em trés momentos: inicialmente, aborda-se a
vinda dos jesuitas até o periodo da Ditadura Militar, destacando um trabalho
pedagodgico que, no comeco, ndo era formalizado e, ao final, voltou-se para a
supervisao e a inspecao escolar, pautadas na fiscalizacdo do trabalho docente. Em
um segundo momento, discute-se o surgimento da Coordenacdo Pedagdgica no
estado de S&o Paulo, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
desempenhando um papel importante na institucionalizacdo e no fortalecimento do
cargo, alinhado as mudancas no cenario nacional. Finalmente, no terceiro momento,
com redemocratizacdo do pais e a promulgacéo da Constituicdo de 1988, ressalta-se
o fortalecimento do papel da Coordenacdo Pedagdgica voltado ao suporte, as
orientacdes e a formacédo continuada dos professores.

Nas Consideracdes Finais, sdo sintetizados os principais resultados e
conclusdes alcancados ao longo da pesquisa. E destacado o processo de construcéo
da identidade profissional do Orientador Pedagdgico da Educacdo Infantil em

Sorocaba, com base na analise da legislacdo municipal, estadual e nacional, da
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histéria do cargo e das condi¢fes de trabalho. Além disso, o ultimo capitulo reflete
sobre as possiveis contribuicdes desta pesquisa para o entendimento da pratica
pedagdgica e para a melhoria das condi¢des de trabalho do Orientador Pedagdgico

na Educacéo Infantil.
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2 MARCOS LEGAIS E REFERENCIAIS PEDAGOGICOS DA CONSTRUCAO DA
IDENTIDADE PROFISSIONAL DA ORIENTACAO PEDAGOGICA NA EDUCACAO
INFANTIL EM SOROCABA

O presente capitulo resgata o trabalho da Orientacdo Pedagdgica, a partir do
contexto histérico e social, propondo a recuperacao da historicidade do cargo e suas
relacdes com o cenério social e politico nos diferentes periodos que caracterizaram a

educacdao publica no municipio de Sorocaba.

2.1 Do conceito de identidade a identidade profissional

De acordo com o Dicionario Houaiss (2009, p. 150), identidade é “o conjunto
de caracteristicas que distinguem uma pessoa Ou uma coisa e por meio das quais é
possivel individualiza-1a”.

O conceito de identidade, para Bonete (2022), faz parte de uma tematica
complexa, que assume diferentes caracteristicas e definicbes, dependendo da
perspectiva adotada.

Para uma visdo ampliada, € importante considerar como as perspectivas de
autores renomados na area contribuiram para uma maior compreensao do assunto.
Segundo Hall (2011), a tematica da identidade tem sido ampla e fortemente abordada
pelas teorias sociais contemporaneas. Essas teorias buscam demonstrar que as
antigas concepc¢des de identidade, anteriormente capazes de manter a estabilidade
social, estdo perdendo sua for¢a, sendo superadas por novas formas. Essas novas
identidades séo fragmentadas e, de acordo com o autor, provocam mudancas nas
estruturas da sociedade.

Hall (2011) reforca a ideia de que esta ocorrendo uma transformacdo no
conceito de sujeito e identidade. As identidades modernas estdo sendo deslocadas e
fragmentadas e, por isso, ndo € possivel oferecer afirmacdes conclusivas sobre o que
€ identidade. Ele destaca o conceito de modernidade tardia, marcada por mudancas
sociais rapidas, permanentes e frequentes. Ela esta associada a globalizacéao,
fendmeno que estabelece relacbes com a dindmica da sociedade, caracterizado pela
auséncia de uma totalidade fixa e pela falta de delimitacdes, resultando, assim,

descentralizacOes e deslocamentos causados por forgas externas.
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Porém, essa percepcéo € alvo de controvérsias, especialmente no ambito das
criticas as chamadas metanarrativas, que supostamente negariam as subjetividades.
Autores marxistas criticam essa perspectiva por, em geral, desconsiderar o sentido da
totalidade, o qual inclui as subjetividades.

Além disso, Hall (2011, p. 8) caracteriza as identidades culturais como “aqueles
aspectos de nossa identidade que surgem de nosso ‘pertencimento’ a culturas étnicas,
raciais, étnicas, raciais, linguisticas, religiosas e, acima de tudo, nacionais”.

Nas palavras de Hall (2011, p. 75),

[...] quanto mais a vida se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e
pelos sistemas de comunicacdo globalmente interligados, mais as
identidades se tornam desvinculadas-desalojadas - de tempos, lugares,
histérias e tradicdes especificos e parecem “flutuar livremente”. Somos
confrontados por uma gama de diferentes identidades (cada qual nos fazendo
apelos, ou melhor, fazendo apelos a diferentes partes de nés), dentre as
guais parece possivel fazer uma escolha.

Para Hall (2011), no mundo contemporaneo ndo ha mais espago para uma
identidade plena e unificada. As pessoas estao inseridas em uma sociedade em
permanente transformacéo, o que reflete na forma como se percebem, resultando em
diversas identidades. Conclui-se que identidade, sociedade e cultura séo inseparaveis
e, quanto mais o mercado global afeta os grupos sociais, mais as identidades culturais
se distanciam do tempo, das histérias e das tradicbes. Desse modo, ndo se configura
o ‘“pertencimento”, citado anteriormente, impossibiltando a “homogeneizacao
cultural’.

Bauman (2005), por outro lado, afirma que o conceito de identidade ndo esta
atrelado ao “pertencimento” citado por Hall (2011). Para ele, a identidade pode ser
pensada como uma atividade continua, que marca, assim, o surgimento de uma crise
de pertencimento.

Para compreender o conceito de identidade em Bauman, é preciso, em um
primeiro momento, situa-lo no contexto histdrico e social denominado pelo autor como
“‘modernidade liquida”. Esse termo alude a ideia de fluidez, em que tudo se transforma
em todos os momentos, impedindo a estabilidade de sistemas de protecdo social,
familiar, das relacdes de trabalho, entre outras, que predominavam na sociedade até

0 século XVIII.
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Bauman (2007) reforca a ideia de que a existéncia na era da modernidade
liguida pulsa sob a constante incerteza e enfatiza que néo é possivel antecipar o futuro
nem garantir a permanéncia das estruturas. Entdo, como pensar a identidade em
tempos de incertezas e mudangas?

Para o fil6sofo, a identidade é algo complexo, uma vez que

O mundo construido de objetos duraveis foi substituido pelo de produtos
disponiveis projetados para a imediata obsolescéncia. Num mundo como
esse, as identidades podem ser adotadas e descartadas como uma troca de
roupa. O horror da nova situacao € que todo diligente trabalho de construcao
pode mostrar-se indtil e o fascinio da nova situacao, por outro lado, se acha
no fato de ndo estar comprometida por experiéncias passadas de nunca
irrevogavelmente anulada, sempre “mantendo as opg¢des abertas” (Bauman,
1998, p.112-113).

Bauman (2005) assegura que, na modernidade liquida, uma multiplicidade de
identidades esta disponivel para escolha, além de outras a serem concebidas.
Consequentemente, a construcdo da identidade sé pode ser compreendida como uma
jornada de experimentacao infinita.

Ciampa (1984, 2001) afirma que a formacdo da identidade resulta das
interacdes e das circunstancias em que elas ocorrem. Por exemplo, a relacéo entre
pais e filhos s6 pode ser definida como paterno-filial quando os pais desempenham
efetivamente o papel de pais. Nesse sentido, o autor propde que a identidade seja

reposta a cada momento.

Um exemplo de identidade pode clarear essa no¢do de identidade
pressuposta. Antes de nascer, o nascituro ja é representado como filho de
alguém e essa representacéo prévia o constitui efetivamente, objetivamente
como filho, membro de uma determinada familia, personagem (preparada
para um ator esperado) que entra na histéria familiar as vezes até mesmo
antes da concepg¢do do ator. Posteriormente essa representacdo é
interiorizada pelo individuo, de tal forma que seu processo interno de
representacao € incorporado na sua objetividade social, como filho daquela
familia (Ciampa, 2001, p. 161).

Outro aspecto que se destaca no conceito de identidade em Ciampa (1984) é
o entendimento de identidade como metamorfose, ou seja, um processo continuo de
transformacao, resultante da convergéncia entre a histéria individual, o contexto
histérico e social, e os projetos da pessoa, sendo, desse modo, sempre provisoria.
Entretanto, é importante considerar que, mesmo com as diferentes identidades e as

constantes mudancas (metamorfose), a identidade € concebida como uma totalidade.
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Conforme Ciampa (1984, p. 61), “Uma totalidade contraditéria, multipla e mutavel, no
entanto, uma totalidade”.

O autor afirma que a expressao da identidade como metamorfose se da por
meio de personagens, 0s quais cada individuo “representa” socialmente. Nesse
sentido, é possivel dizer que “as personagens sdo momentos de identidade, degraus
gue se sucedem, circulos que se voltam sobre si em um movimento, ao mesmo tempo,
de progressao e regressao” (Ciampa, 2001, p. 198).

Em tal contexto, Almeida (2005, p. 85) reitera:

Em cada contexto, o individuo expressa sua pretensdo de ser reconhecido
como determinada pessoa (que sup8e ou procura ser) e é reconhecido ou
ndo (conforme o que os outros pressupdem que ele seja). Em cada contexto,
ele é o que esta sendo para si e para 0s outros, ou seja, sua subjetividade
incorpora de modo conformista ou conflitivo a intersubjetividade, pois esta
agindo sempre levado em consideragdo as expectativas dos outros e as
pretens@es de si mesmo.

De maneira similar, Risen (2015, p. 261) afirma que

O sujeito humano relaciona-se sempre com algo de fora de si (em termos
psicologicos, chamado usualmente de “objeto”). Isso pode ocorrer de
diversas formas. Uma forma de relacionamento pode consistir em identificar-
se com algo que néo se €, apropriando-se dele. Com essa apropriacéo, o eu
ganha perfil, forja suas caracteristicas individuais [...]. A subjetividade
humana forma-se em uma miriade de diferentes identificacbes, com
intensidade diversa e alto grau de variacdo. Ela se constitui, por assim dizer,
em inameras identificacdes pelo mundo afora.

Contudo, o autor acrescenta a essa subjetividade o pensamento historico e a

narrativa. Desse modo, desenvolve-se a identidade historica, ou seja,

[...] o suprassumo de uma diversidade de identificacdes articulada
coerentemente em perspectiva temporal. Ela integra acontecimentos,
pessoas e fatos do passado na relagdo de um sujeito pessoal ou social para
consigo mesmo. O critério dessa coeréncia é uma concep¢do do tempo que
viabilize a consciéncia e a vida do eu humano em sua extensdo temporal
(Rusen, 2015, p. 263).

De acordo com Risen, a sintese entre o presente de um individuo e seus
projetos futuros é alcancada por meio da narracédo de historias. Ele conclui que as
narrativas historicas modelam a identidade, aumentando o horizonte temporal da

experiéncia humana. No entanto, essa formacdo identitaria é profundamente
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influenciada pelas dindmicas de poder e representacdo, tornando-se uma fonte
permanente de preocupacdes no cenario cultural da existéncia humana.
Segundo Risen (2015, p. 263-264),

A identidade ndo surge assim, do nada. Ela requer esforcos ingentes, de
modo a poder ser vivida e ser eficiente no relacionamento (individual) de cada
pessoa e de cada sociedade, assim como na relacdo (social) de uma
sociedade a outra. E nela que se ancoram as relagées previamente presentes
na vida, a serem interpretadas na profundeza da subjetividade humana.
Nesse “aprofundamento”, tais relagdes carregam consigo seu potencial de
conflito e lidam com ele na formag&o do eu humano.

Germinari, ao analisar os conceitos colocados por Riisen, pactua que

[...] sua ideia de consciéncia historica, articula o passado como experiéncia e
0 presente e o futuro como campos de acado orientados pelo passado, e tem
como funcgBes essenciais a orientacdo temporal e a criacdo de identidades
individuais e coletivas (Germinari, 2011, p. 363).

Rusen define a “consciéncia histérica” como a percepcao da relacao estrutural
entre passado, presente e futuro. Germinari (2011), ao analisar as teorias propostas
pelo historiador e fildsofo aleméo, afirma ser possivel conceber a identidade como um
lugar no qual o individuo é moldado por meio da narrativa. Essa perspectiva instaura
um senso de continuidade temporal e uma ldgica interna, permitindo que o individuo
se analise narrativamente como uma entidade singular, ainda que permeada e
moldada por fatores sociais, culturais e interpessoais.

De acordo com Bonete (2022, p.127),

[...] o conceito de identidade formulado por Risen — identidade histérica — e
corroborado pela concepcéo de identidade para si e identidade para o outro
— emerge entre as concepcdes de identidade como algo exclusivo da
subjetividade humana e também aquelas que reduzem os individuos a meros
determinismos ou reflexos da sociedade. O ser humano constitui-se por meio
de um discurso coerente que faz de si mesmo, um discurso coerente que faz
de si mesmo, um discurso que exige um processo de consciéncia de sua
prépria historicidade, sem negar as influéncias culturais e as pressfes
situacionais das diferentes realidades sociais.

E importante ressaltar que a cita¢&o acima introduz o pensamento do sociélogo
francés Claude Dubar, cuja obra contribui para esta pesquisa ao abordar o conceito
de identidade, especialmente no que se refere a identidade profissional, um dos
objetos de estudo deste trabalho: a identidade profissional da Coordenacgéo

Pedagdgica.
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Dubar (2005) conceitua a identidade profissional como resultante de modos
diversos de socializagédo, abrangendo a socializagdo antecipatéria (anterior ao inicio
da formacéo profissional), a formacéao inicial e o desenvolvimento ao longo da préatica
profissional.

Faria e Souza (2011, p. 36) afirmam que

Dubar (1997) concebe identidade como resultado do processo de
socializacdo, que compreende o cruzamento dos processos relacionais (ou
seja, 0 sujeito é analisado pelo outro dentro dos sistemas de acéo nos quais
0s sujeitos estéo inseridos) e biograficos (que tratam da histéria, habilidades
e projetos da pessoa). Para ele, a identidade para si ndo se separa da
identidade para o outro, pois a primeira € correlata a segunda: reconhece-se
pelo olhar do outro. Porém essa relacao entre ambas é problematica, pois
ndo se pode viver diretamente a experiéncia do outro, e ocorre dentro do
processo de socializagéo.

Nas palavras de Dubar (2005, p. 40),

De maneira sistematica, a identidade, enquanto caracteristica singular de
uma pessoa, consiste numa dualidade social, isto é a “Identidade para si’ e a
‘identidade para o outro”, que sdo inseparaveis e articuladas
problematicamente entre si. Inseparaveis, porque a identidade para si é
correlata ao outro e ao seu reconhecimento, visto que nunca sabemos quem
somos a hao ser pelo olhar do outro. Probleméticas porque a experiéncia do
outro nunca é vivida diretamente pelo eu, de modo que contamos com hossas
comunicacdes para nos informarmos sobre a identidade que o outro nos
atribui e, dessa forma, para forjar uma identidade para nés mesmos.

A partir dessas diferentes e complementares postulagdes sobre o conceito de
identidade, pode-se inferir que tanto as caracteristicas particulares quanto as mais
gerais de uma funcéo profissional somente podem se constituir em um processo
histérico complexo. Nesse processo, diversas relacdes, como econdmicas e de poder,
influenciam a producéo de sentidos e concepc¢des de educacao. Estas, por sua vez,
impactam a definicdo da identidade de atuacao profissional, que sempre se manifesta
na praxis — entendida como pratica social capaz de exercer efeitos de transformacéo
ou de confirmacéo dessas concepcoes.

Em conformidade com o referencial teérico-metodoldgico desta pesquisa,
infere-se que a identidade profissional da Orientacdo Pedagdgica na Educacéo Infantil
€ constituida, na pratica, a partir de uma dinamica histérica que requer maior
explicitacdo. Essa abordagem permite perceber nuances, mudancas, permanéncias e

transformacdes, como sera explorado a seguir.
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De certo, a Pedagogia Historico-Critica, derivada das teorias progressistas no
Brasil e fortemente influenciada pelo ideério marxista, especialmente do marxismo
revisionista, propde a transformacdo dos processos educacionais. Essa mudanca
ocorre a partir da apropriacdo da cultura acumulada ao longo da histéria da
humanidade, como um dos caminhos para reagir a mecanismos de dominacéo social.

Como se sabe, as teorias liberais da educacéo insistem na centralidade da
mudanca no individuo e sdo hegemdnicas em seus efeitos sobre as préaticas sociais
educacionais, como politicas publicas e imaginarios educativos. Porém, essas teorias
sempre atendem a determinados interesses de grupos e classes. Por outro lado, as
chamadas teorias educacionais contra-hegemonicas, como a Pedagogia Historico-
Critica, ensejam transformacfes possiveis ao centrar sua atuacao pratica em uma

perspectiva coletiva, e ndo apenas no individuo.

2.2 ldentidade do municipio de Sorocaba e do seu sistema de ensino

O municipio de Sorocaba esta situado a cerca de 87 km da capital paulista e
conta com uma populacdo estimada de 723.682 habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2022). E o principal dos 27 que compdem a Regi&o
Metropolitana de Sorocaba! (RMS). Atualmente, ocupa uma area de 449,8 km?,
dividida em quatro distritos (Sorocaba, Brigadeiro Tobias, Cajuru do Sul e Eden), além
de centenas de bairros.

Sorocaba possui o décimo maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado de S&o
Paulo, atingindo 44,5 milhdes de reais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2021). Sua economia € diversificada, com abrangéncia de varios setores: industria
automotiva, metalurgia, logistica, servicos e comércio. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,798, ocupando a 25° no ranking do estado (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2022).

Na Figura 1, observa-se o mapa da Regido Metropolitana de Sorocaba:

! Institucionalizada em 8 de maio de 2014 pela Lei Complementar Estadual n® 1.241 (S&o Paulo, 2014).
E composta por 27 municipios, agrupados em trés sub-regides: Sub-regido 1, composta por Alambari,
Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesério Lange, Jumirim, Sarapui, Tatui, Tieté e Itapetininga,
municipio que foi incorporado a regido apoOs sua institucionalizagcdo; Sub-regido 2, formada por
Aluminio, Aragariguama, lbitina, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto e S8o Roque; e Sub-regido 3, que
contempla Aracgoiaba da Serra, Iperd, Piedade, Pilar do Sul, Salto de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo,
Sorocaba, Tapirai e Votorantim.
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Figura 1 — Mapa da Regi@o Metropolitana de Sorocaba
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Fonte: Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o Paulo (2024).

O governo do prefeito Vitor Lippi (PSDB) teve inicio no ano de 2005 e se
estendeu até 2012. Como o objeto da pesquisa € a analise da identidade de uma
funcao profissional na educacéo, vale a pena ressaltar que seus dois mandatos foram
marcados por uma série de projetos e transformacdes significativas na cidade. Sob
essa gestdo, ocorreu a expansao da Rede Escolar Municipal, com a inauguracéo de
unidades escolares, aumento de vagas na educacao infantil e diminuicdo das listas
de espera. Também houve a adequacdo do niumero de alunos por sala de aula. O
acesso a Educacéo Infantil foi garantido com a criacdo de Centros de Educacao
Infantil em parceria com o governo federal.

Em 2007, a Prefeitura de Sorocaba langou um concurso publico, com o intuito
de preenchimento de muitas vagas nos servigcos municipais, principalmente na area
da educacdo, com o objetivo aumentar a capacidade e tornar a gestdo publica do

municipio mais eficiente.
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Dando continuidade a gestao anterior, o governo de Antonio Carlos Pannunzio
(PSDB), iniciado em 2014, manteve o foco nas construcoes e reformas de unidades
escolares.

Ja o governo de José Crespo foi caracterizado por diversos acontecimentos
que trouxeram instabilidade. Denulncias de corrupg¢do, conflitos internos e
investigagbes comprometeram a sua gestdo, culminando em seu afastamento e,
posteriormente, na cassacdo de seu mandato em agosto de 2019. Os escandalos e
investigacbes enfraqueceram a confianga da populagcdo nas instituicoes
governamentais municipais, retardando a implementacdo de projetos e politicas
publicas.

Ap6s o afastamento de Crespo, a vice-prefeita Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho assumiu a prefeitura, propondo mudancas na administracdo a fim de
estabilizar a gestdo municipal sorocabana. A instabilidade, no entanto, também se
refletiu na Secretaria da Educacéo de Sorocaba (SEDU), marcada por constantes

trocas de secretarios, conforme demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2 — Prefeitos e Secretarios Municipais da Educacdo de Sorocaba (2007-2017)

Periodo Prefeito Partido Secretario da Educacéao
01/01/2005 a Vitor Lippi PSDB Maria Teresinha Del Cistia
31/12/2008
01/01/2009 a Vitor Lippi PSDB Maria Teresinha Del Cistia
31/12/2012
01/01/2013 a Antonio Carlos Pannunzio PSDB Dulcina Guimaraes Rolim (assume
31/12/2016 em 01/01/2013)

José Simoes de Almeida
Janior(assume em 03/08/2013)
Flaviano Agostinho de Lima (assume
em 30/06/2015)

01/01/2017 a José Caldini Crespo DEM Marta Regina Cassar (assume em
24/08/2017 01/01/2017)

24/08/2017 a Jaqueline Lilian Barcelos PTB Marta Regina Cassar
06/10/2017 Coutinho
06/10/2017 José Caldini Crespo DEM Marta Regina Cassar
a 02/08/19 Mario Luiz Nogueira Bastos (assume

em 19/03/2018)
André Luis de Jesus Gomes (assume
em 06/09/2018)
02/08/2019 Jaqueline Lilian Barcelos PTB Wanderlei Acca (assume em
a 31/12/2020 Coutinho 07/08/2019)
Fonte: elaboracado propria a partir de informacdes extraidas do Jornal do Municipio de Sorocaba.

A instabilidade afetou tanto a gestdo administrativa quanto a pedagogica,
gerando uma oscilagdo na qualidade de ensino ofertado. A descontinuidade das

politicas educacionais manifestou-se de diversas formas, como no ano de 2019,
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quando a rede de ensino recebeu o material didatico do modelo SESI, porém, no ano
seguinte, a utilizagéo dos livros ndo foi mantida. Essa mudanga abrupta ocasionou
desconfianca nas comunidades externa e interna das escolas em relacdo a gestéo
educacional, inviabilizando a participacdo da comunidade escolar nos processos

educativos.

2.3 As legislacdes e atribuicGes do Orientador Pedagd6gico?

Neste momento, € valido buscar indicar e analisar o movimento histérico dos
marcos legais da rede municipal de ensino de Sorocaba, desde o inicio do processo
de implantacdo do cargo de Coordenador Pedagdgico até a sua configuracao atual
como Orientador Pedagogico. O intuito € apontar as atribuicbes desse profissional a
luz das determinacfes legais que regulamentam seu trabalho e compreender quais
sdo as influéncias que essas normas exercem na constru¢cdo da sua identidade
profissional.

Para entender as atribuicbes da Orientagcdo Pedagogica, exercida pelo
Orientador Pedagogico — cargo criado a partir da alteracdo da Lei n° 4.599/94 e
contemplado na Lei n°® 8.119/07, que versa sobre o plano de carreira do magistério
municipal —, faz-se necessario contextualizar sua trajetoria historica.

A Lei n° 1.815, de 6 de janeiro de 1975, que dispde sobre a organizacao e
funcionamento do ensino municipal, apresenta a instituicdo de dois cargos com

funcdes pedagogicas, em seu artigo 14:

| — Diretor de Escola

Il — Orientador Educacional

Il — Orientador Pedagégico

IV — Professor (Sorocaba, 1975, art. 14).

O Quadro 3 permite observar a organizacao das classes de cargos docentes e

de direcao:

2 Nomenclatura usada pelo municipio de Sorocaba para quem exerce o cargo por coordenar o
planejamento pedagdgico da unidade escolar e acompanhar sua execucao.
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Quadro 3 - Quadro organizacional da SEDU, mediante a organizacdo e funcionamento do
ensino municipal de Sorocaba (1975)

CLASSE CARGO REQUISITO FORMA DE CAMPO DE
PARA INGRESSO INGRESSO ATUACAO
NO CARGO
Magistério Diretor de Escola Habilitacdo Concurso publico Escolas de 1°
especifica em de provas e 2° Graus,
curso de Supletiva ou
Graduacdo Plena Pré-Escola
Magistério Orientador Habilitacdo Concurso publico Escolas de 1°
Educacional especifica em de provas e 2° Graus,
curso de Supletiva ou
Graduacéo Plena Pré-Escola
Magistério Orientador Habilitacdo Concurso publico Escolas de 1°
Pedagogico especifica em de provas e 2° Graus,
curso de Supletiva ou
Graduacéo Plena Pré-Escola
Magistério Professor Habilitacdo Concurso publico Escolas de 1°
especifica de 2° de provas e 2° Graus,
Grau, para cargo Supletiva ou
de professor de 12 Pré-Escola
a 42 séries e
Ensino Supletivo e
mais certificado de
especializacdo em
Educacéo Infantil
Magistério Professor Habilitacdo Concurso publico Escolas de 1°
Especifica, em de provas e 2° Graus,
curso Superior de Supletiva ou
graduacéo Pré-Escola
correspondente a
licenciatura plena

Fonte: Sorocaba (1975).

A Lei n® 2.180, de 28 de dezembro de 1982, acrescenta em seu artigo 5°, que

trata dos critérios para ingresso, a necessidade de experiéncia de, no minimo, trés

anos no magistério para os cargos de Diretor de Escola, Orientador Educacional e

Orientador Pedagdgico. Esse critério contribui para a identidade do Coordenador,

pois, de acordo com Oliveira (2011, p. 42-43),

A identidade do coordenador é construida a partir da sua identidade docente.
O coordenador pedagdgico é, antes de tudo, um professor. Ele passa por
todos os processos de construcdo de identidade docente antes de se
identificar como coordenador.

Foram instituidos dois cargos ligados ao trabalho pedagdgico: Orientador

Educacional e Orientador Pedagogico, que tinham suas respectivas Sumulas de

Atribuicdes, como apresentado no Quadro 4:
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Quadro 4 — Sumula de Atribuicbes, Sorocaba (1975)

Sumula 1 — ORIENTADOR EDUCACIONAL

Stmula 2 = ORIENTADOR PEDAGOGICO

a) coordenar a orientacdo vocacional do
educando, incorporando-o a0  processo
educativo global,

b) coordenar o processo de sondagem de
interesses, aptidées e habilidades do educando;
c) coordenar o processo de informacéo
educacional e profissional com vistas a
orientacdo vocacional,

d) sistematizar o processo de acompanhamento
dos alunos, encaminhando a outros especialistas
aqueles que exigirem assisténcia especial;

e) coordenar o acompanhamento pos-escolar;

f) emitir pareceres sobre matéria concernente “a
Orientagcdo Educacional,

g) participar no processo de identificacdo das
caracteristicas basicas da comunidade;

h) participar no processo de caracteriza¢do da
clientela escolar;

i) participar no processo de elaboragdo do
curriculo pleno da escola;

j) participar na composi¢do, caracterizacdo e
acompanhamento de turmas e grupos;

[) participar do processo de avaliacdo e
recuperacao dos alunos;

m) participar do processo de encaminhamento e
acompanhamento dos alunos estagiarios;

n) participar do processo de integracdo escola-
familia-comunidade;

0) realizar estudos e pesquisas na éarea da
Orientacdo Educacional,

p) cumprir dentro das suas atribuicBes, as
determinacdes do Diretor de Escola.

a) participar da organizacgéo de classes, horarios,
reunides e demais atividades da Escola;

b) estimular a reformulacdo de programas, de
métodos e processos de ensino e aprendizagem,
de técnicas de avaliacdo, de critérios de
promogao e mais instrumentos operacionais de
acao didatico- pedagogica;

C) organizar e manter atualizado um servico de
documentacgao sistematica do trabalho planejado
e realizado;

d) auxiliar os professores em suas dificuldades
metodologicas e pedagogicas, em relacédo a sua
disciplina;

e) cumprir dentro das suas atribuicdes, as
determinacdes do Diretor de Escola.

Fonte: Jornal do Municipio (Sorocaba, 1975).

Ja a Lein®3.631, de 9 de julho de 1991, que dispbe sobre a criacdo de cargos

de docentes e especialistas de educacédo, em seu artigo 10, cita em quais campos 0S

profissionais iriam atuar:

Professor de Pré-escola: como Professor na educacdo pré-escolar em pré-

escolas;

Professor de Creche: como Professor na educacao de criancas de zero a seis

anos em creches;

Professor I: como Professor polivalente de 12 a 4% séries do ensino de 1° grau;
Professor II: como Professor de componente curricular, para o qual inexista
habilitacdo a nivel de licenciatura plena, exclusivamente no ensino de 1° grau,

da 5% a 82 séries;

Professor Ill- como Professor de componente curricular de 52 a 82 série do
ensino do primeiro grau, e em todo o segundo grau;

Diretor de Pré-Escola: como Diretor de unidade de educacéo pré-escolar;
Diretor de Escola de 1° e 2° Graus do Ensino Regular ou Supletivo: como
Diretor de Escola de 1° e 2° Graus do Ensino Regular ou Supletivo;
Assistente de Direcdo: como Assistente de Direcdo de unidades de Ensino
de 1° e 2° Graus Regular ou Supletivo;
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Orientador Educacional: como Orientador Educacional de unidade ou
conjunto de unidades de 1° e 2° Graus Regular ou Supletivo;

Orientador Pedagoégico: como Orientador Pedagogico de unidade ou conjunto
de unidades de Ensino de 1° e 2° Graus ou Supletivo (Sorocaba, 1991a, art.
10).

Vale notar que o artigo menciona mudancas significativas na estrutura dos
cargos. O cargo de Professor passa por uma reestruturacdo, com divisdes claras que
especificam os diferentes locais de atuacdo e responsabilidades. Ja os cargos de
Orientador Educacional e Orientador Pedagogico continuam a existir, mas o nimero
de locais de atuacéo torna-se indefinido. Os profissionais podem trabalhar tanto em
uma Unica unidade de ensino quanto em varias unidades simultaneamente.

Dando continuidade, a Lei n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, estabelece o
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e, no artigo 8°, ficam estabelecidas

algumas mudancas:

I- Professor de Educacdo Infantil, em unidades com alunos de periodo
integral;

lI-Professor de Educacédo Infantil Il, em unidades com alunos de periodo
parcial;

I11-Professor |, polivalente de 12 a 42 séries do ensino de primeiro grau;
IV-Professor I, de componente curricular, para o qual inexista habilitacdo em
nivel de Licenciatura Plena, exclusivamente no ensino de 1° grau, de 5% a 82
Série;

V-Professor Ill, de componente curricular de 52 a 82 séries do ensino de 1°
grau e em todo o 2° grau em todo o 2° grau regular e/ou supletivo;
VI-Professor de Classe Especial ou sala de recursos em Escolas Municipais;
VII- Diretor de Escola de Educacéo Infantil;

VIlII-Diretor de Escola de 1° e 2° graus do ensino regular e/ou supletivo;
IX-Assistente de Direcdo de unidade escolar de 1° e 2° graus do ensino
regular e/ou supletivo;

X-Orientador Educacional de unidade ou conjunto de unidade de ensino de
1° e 2° graus regular e/ou supletivo;

XI-Coordenador Pedagdégico de unidade ou conjunto de unidades de ensino
de 1° e 2° graus regular e/ou supletivo

Xll-Supervisor Didatico Pedagdgico em conjunto de unidades de Educacéo
Infantil (Sorocaba,1994, art. 8°, I-XII).

Em seguida, a referida lei, em seu artigo 46, determina que “O cargo de
Orientador Pedagdgico das escolas de 1° e 2° graus de ensino regular e supletivo
passa a denominar-se Coordenador Pedagdgico” (Sorocaba, 1994, art. 46). Embora
0 texto da sumula tenha sido reescrito para maior clareza, as acdes descritas
permanecem as mesmas.

Além disso, a lei acrescenta atribuicées ao Coordenador Pedagdgico, como a

coordenacao da programacao e execugédo das atividades de recuperagao dos alunos,
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bem como o acompanhamento do processo dos alunos transferidos, que antes eram

responsabilidades da Orientacdo Educacional (Quadro 5).

Quadro 5 - Sumula de Atribuic8es, Sorocaba (1994)

Sumula 1- ORIENTADOR EDUCACIONAL

Stmula 2- COORDENADOR PEDAGOGICO

Prestar assisténcia aos educados em
estabelecimento de ensino de primeiro e/ou
segundo grau, ordenando e integrando os
elementos que exercem influéncia em sua
formag&o, aconselhando e auxiliando os alunos
na solucdo de seus problemas, possibilitando-
Ihes o desenvolvimento intelectual e a formacéo
integral e sua orientacdo quanto ao
conhecimento e escolha profissional. II- Elaborar
a programacédo das atividades de sua area de
atuacdo, mantendo-a articulada as demais
programacBes do nucleo de apoio técnico-
pedagégico da escola. Ill- Colaborar na
elaboracdo do curriculo pleno da escola,
opinando sobre suas implicagdes no processo da
avaliacdo e recuperacdo dos alunos. V-
Coordenar o processo de informacéo
educacional e profissional, com vistas a
orientacdo vocacional do aluno. VI- Participar do
processo de integracdo  escola-familia-
comunidade, organizando reunies com pais e
professores da prépria escola e de outras

Coordenar e orientar o planejamento pedagégico
e efichcia de sua execugdo, em unidades
educacionais. Il- Propiciar condicbes para a
participagéo efetiva de todo o corpo docente em
torno dos objetivos educacionais da escola. IlI-
Participar da elaboracdo do Plano Escolar,
coordenando as atividades de planejamento
quanto aos aspectos curriculares,
acompanhando e avaliando o desenvolvimento
da programacdo do curriculo. V- Prestar
assisténcia  técnicas e procedimentos,
selecionando e fornecendo materiais didaticos e
discutindo sistematicas de avaliagdo, visando
assegurar a eficiéncia e eficacia do desempenho
dos mesmos. V- Coordenar a programacao e
execucdo das atividades de recuperacdo de
alunos. VI- Avaliar os resultados do ensino no
ambito da Escola, e propor reformulacdo quando
for o caso. VII- Assessorar a Direcao da Escola,
especificamente quanto a decisdes relativas a
matriculas e transferéncias, agrupamento de
alunos, organizacdo de horarios de aulas e do

comunidades. calendario escolar. VIII- Acompanhar o0s

processos de adaptacdo de alunos transferidos.

Fonte: adaptado de Brito (2011).

De acordo com Libaneo (2004, p. 221-224), as funcdes do Coordenador

Pedagdgico sao, em resumo,

Planejar, coordenar, gerir, acompanhar e avaliar todas as atividades
pedagégico-didaticas e curriculares da escola e da sala de aula, visando
atingir niveis satisfatérios de qualidade cognitiva e operativa das
aprendizagens dos alunos, onde se requer formagéo profissional especifica
distinta da exercida pelos professores.

Segundo Arroyo (2008, p. 19), no cotidiano escolar, o Professor constroi sua
identidade coletiva. Ja o Coordenador Pedagdgico, procedente da profissdo de
docente, segue um caminho contrario: desconstroi a sua identidade coletiva de
Professor para constituir outra identidade, a de Coordenador Pedagdgico.

No contexto da legislacdo do municipio de Sorocaba, a Lei n°® 7.370, de 2 de
maio de 2005, extingue o cargo de Orientador Educacional. Em virtude dessa
mudanca, o unico cargo ligado exclusivamente a area pedagdgica passa a ser o de

Coordenador Pedagogico (Sorocaba, 2005).
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Com a Lei n®8.119, de 29 de margo de 2007, que dispde sobre a alteracéo de
dispositivos da Lei n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, sdo estabelecidos o Quadro
e o0 Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Sorocaba. Essa legislacdo
apresentou mudancas no quadro do magistério, especialmente no cargo de
Coordenador Pedagdgico, que passa a ser denominado como Orientador Pedagdgico,

com alteragBes em sua sumula. Tais mudancas estéo dispostas no Quadro 6:

Quadro 6 — Organizacao da SEDU conforme o Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal de Sorocaba (2007)

(continua)
Classe Cargo Requisito para Formade Campo de
ingresso no ingresso atuacéo
cargo
Docente Professor de | Nivel Superior em | Concurso publico | Unidades de
Educacdo Basica | curso de | de provas ou | educacédo
I licenciatura provas e titulos | infantil parcial e
especifica de | nas condicbes a | integral e nos
graduacéo plena serem anos iniciais do
regulamentadas ensino
fundamental
Docente Professor de | Nivel Superior em | Concurso publico | Unidades de
Educacdo Bésica | curso de | de provas ou | anos finais do
Il licenciatura provas e titulos | ensino
especifica de | nas condicbes a | fundamental
graduacéo plena serem e/ou médio
regulamentadas
Suporte Orientador Nivel Superior em | Concurso publico | Unidades de
Pedagdgico Pedagbgico Pedagogia ou | de provas ou | educacao
curso que atenda o | provas e titulos | basica
Artigo 643, da LDB | nas condigcdes a
e experiéncia | serem
docente de 03 | regulamentadas
anos
Suporte Vice-diretor Nivel Superior em | Concurso publico | Unidades de
Pedagbgico Pedagogia ou | de provas ou | educagédo
curso que atenda o | provas e titulos | basica do
Artigo 64, daLDB e | nas condicdes a | ensino
experiéncia serem fundamental
docente de 03 | regulamentadas inicial/final e
anos médio
Suporte Diretor de Escola | Nivel Superior em | Concurso publico | Unidades de
Pedagégico Pedagogia ou | de provas ou | educagédo
curso que atenda o | provas e titulos | basica
Artigo 64, daLDB e | nas condicdes a
experiéncia serem
docente de 05 | regulamentadas
anos

3 Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administragédo, planejamento, inspecao,
supervisao e orientagdo educacional para a educacao bésica, sera feita em cursos de graduagédo em
Pedagogia ou nivel de pds-graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéao, a
base comum nacional (Brasil, 1996, art. 64).
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Quadro 6 — Organizagao da SEDU conforme o Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal de Sorocaba (2007)

(concluséo)

Classe Cargo Requisito para Formade Campo de
ingresso no ingresso atuacao
cargo
Suporte Supervisor de | Nivel Superior em | Concurso publico | Unidades de
Pedagogico Ensino Pedagogia ou | de provas ou | educacdo
curso que atenda o | provas e titulos | basica
Artigo 64, daLDBe | nas condi¢cdes a
experiéncia serem
docente de 05 | regulamentadas
anos

Fonte: Sorocaba (2007).

Ao comparar os dois ultimos planos de carreira (1994 e 2007), € possivel
destacar as mudancas que impactaram diretamente o cargo de Orientador
Pedagadgico e, por consequéncia, sua identidade no sistema escolar.

A primeira alteracdo no quadro organizacional se refere a gestdo das unidades
escolares, que passaram a ser designadas como “suporte pedagodgico” em vez de
“‘especialistas em educacédo”. Em seguida, observa-se que o critério de ingresso no
cargo, mediante concurso publico, permanece exigindo trés anos de experiéncia. No
entanto, para os cargos de Direcdo de Escola e Supervisdo Escolar, o tempo exigido
foi ampliado para cinco anos de experiéncia.

De acordo com Almeida, Placco e Souza (2013, p. 765), o tempo reduzido de
experiéncia exigido expde esses profissionais a grandes desafios para se
identificarem com as atribuicées da coordenacéo pedagdgica e para consolidarem sua
identidade profissional.

A andlise desta pesquisa aponta uma divergéncia em relacdo a sumula de
atribuices, apresentada no Quadro 7, no qual as responsabilidades do Orientador

Pedagadgico estao inteiramente atreladas ao ambito “pedagdgico da unidade escolar’.
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Quadro 7 — Sumula de Atribui¢cGes do Orientador Pedagdégico

Stmula de Atribuicdes do Orientador Pedagogico

- Colaborar na elaboragéo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola e coloca-lo em pratica;

- Orientar pedagogicamente o educador da instituicdo;

- Responder pela formagéo continua dos professores, coletiva e individualmente;

- Propiciar condi¢Bes para a participacdo de todos os elementos da instituicio em torno de seus

objetivos educacionais;

- Coordenar o planejamento pedagoégico da unidade escolar e acompanhar sua execucao;

- Assessorar a direcdo da escola quanto a organizacdo do horario das aulas, a composicdo do

calendario escolar, a tomada de decisdes relativas as matriculas, transferéncias e agrupamento de

alunos;

- Acompanhar os processos de adaptacdo de alunos transferidos, classificacéo e reclassificacdo de

alunos;

- Avaliar os resultados do ensino no &mbito da escola e propor reformulacéo, quando for o caso;

- Implementar programas e projetos da Secretaria da Educagéo;

- Desenvolver trabalho em estreita consonancia com a equipe de suporte pedagogico, a fim de

garantir unidade de acéo e uniforme dos preceitos pedagogicos da Rede Municipal de Ensino.
Fonte: Jornal Municipio de Sorocaba (2007).

Segundo as analises de Galao (2012, p. 52),

E possivel perceber que a lei trouxe alteracbes no ambito dos cargos do
guadro de magistério, em especifico do Orientador Pedagoégico, que passa
por mudancas, bem como as suas atribuicbes. Com base na legislacéo, as
funcBes do Orientador Educacional e Coordenador Pedagogico, cada qual
com as suas distintas referéncias e atribuicdes, denominadas sumulas, séo
modificadas e transformadas em cargo de Orientador Pedagdgico, que passa
a atuar em unidades de Educac¢édo Basica, incluindo a Educacéo Infantil.

Além disso, ao analisar as acbes da Coordenacdo Pedagdgica/Orientacao
Pedagdgica, identificam-se quatro atribuicdes distintas. A primeira delas é “colaborar
na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola e coloca-lo em prética”
(Sorocaba, 2007).

No entendimento de Libaneo (2003, p. 125), “o conceito de projeto politico-
pedagdgico tem um sentido de abrangéncia nacional, a concretizacédo do processo de
planejamento”, ou seja, refere-se ao plano de organizagéo escolar.

Em conformidade com Domingues (2014, p. 84),

Cabe, ao projeto politico pedagdgico organizar as atividades educativas
promovidas pela escola, no qual os planos de ensino, os planos de trabalho
de seus profissionais e de formag¢@o devem estar inseridos. A formacao,
sendo contemplada no projeto da escola, torna-se a expressao da concepgao
e das decisdes coletivas. Essa conjuntura possibilita ao coordenador
pedagdgico a busca das condi¢8es e dos conhecimentos para desenvolver o
plano de formacdo construido a partir das necessidades apontadas pelo
projeto educativo da escola.



40

Lima e Pereira (2013, p. 34-35) afirmam que

[...] o PPP da escola, por ser um dos alicerces da gestdo democratica, deve
incentivar a consciéncia coletiva. Mas ndo envolve apenas a responsabilidade
pelas acbes instrumentais da comunidade interna e externa, mas também a
insercdo de um clima organizacional que favoreca a participacdo ativa de
todos os envolvidos no processo politico da escola.

Com base nos autores mencionados e nas atribui¢cdes da sumula do Orientador
Pedagdgico, Libaneo (2003) reforca a importancia de organizar o PPP como um meio
para promover o desenvolvimento profissional do docente, ressaltando a

responsabilidade da acao do Orientador Pedagdgico nesse processo:

O desenvolvimento profissional e a conquista da identidade profissional
dependem de uma colaboracdo entre pedagogos especialistas® e o0s
professores, assumindo juntos a gestdo do cotidiano da escola, articulando
num todo o projeto pedagogico da escola, o sistema de gestdo, 0 processo
de ensino-aprendizagem, a avaliacdo. Fazendo assim ter-se-4 uma
organizacdo preocupada com a formacgdo continuada, com a discussdo
conjunta dos problemas da escola, discussdo que € de natureza
organizacional, mas principalmente pedagdgica e didatica (Libaneo, 2003, p.
29).

A organizacgdao proposta por Libaneo (2003) e incorporada ao PPP das escolas,
consolida a cultura escolar ao identifica-la, organiza-la e legitima-la por meio de
principios pedagogicos, éticos e politicos. Quando bem delineados, esses principios
se transformam em ac¢fes educativas concretas (Pinto, 2006).

A segunda atribuicdo do Orientador Pedagdgico, conforme descrita, € “propiciar
condi¢cBes para a participacao de todos os elementos da instituicdo em torno de seus
objetivos educacionais” (Sorocaba, 2007).

A terceira atribuicdo € “implementar Programas e Projetos da Secretaria da
Educacgao” (Sorocaba, 2007).

Por fim, a quarta atribuicdo, considerada uma novidade na adequacdo da
sumula de Orientacdo Pedagdgica, consiste em “Desenvolver seu trabalho em estreita
consonancia com a equipe de suporte pedagdgico, a fim de garantir unidade de acao
e uniformidade dos preceitos pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino” (Sorocaba,
2007).

4 No texto, Libaneo faz entender que pedagogo especialista se refere as varias denominagdes de quem
tem a atribuicdo de coordenar e orientar pedagogicamente o professor.
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Essas trés ultimas atribuigbes, juntamente com a primeira ja contextualizada,

reforcam o papel do Orientador Pedagdgico como articular e organizador no ambiente

escolar.

Mansano (2014) afirma, em sua dissertacéo, que € possivel identificar algumas

acOes que sao de responsabilidade do Orientador Pedagdgico (Quadro 8):

Quadro 8 — Acdes do Orientador Pedagégico do municipio de Sorocaba

ACOES ITENS
Planejar - Propiciar condicdes para a participacdo de todos os elementos da instituicdo
em torno de seus objetivos educacionais.
- Coordenar o planejamento pedagégico da unidade escolar e acompanhar
sua execucao.
Formar - Orientar pedagogicamente o educador da instituicao;
professores - Responder pela formacdo continua dos professores, coletiva e
individualmente.
Organizar - Colaborar na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagégico da escola e a
colocéa-lo em prética.
- Propiciar condicdes para a participacao de todos os elementos da instituicdo
em torno de seus objetivos educacionais.
- Assessorar a direcdo da escola quanto a organizacdo do horario das aulas,
a composicdo do calendario escolar, a tomada de decisGes relativas as
matriculas, transferéncias e agrupamentos de alunos.
- Implementar programas e projetos da Secretaria de Educacéo.
- Desenvolver seu trabalho em estreita consonancia com a equipe de suporte
pedagégico, a fim de garantir unidade de acdo e uniforme dos preceitos
pedagégicos da Rede Municipal de Ensino.
Avaliar - Acompanhar os processos de adaptacdo de alunos transferidos,

classificacdo e reclassificacdo de alunos, assim como sua promocdo e
retencéo.

- Avaliar os resultados do ensino no ambito da escola e propor reformulacgéo,
quando for o caso.

- Coordenar o planejamento pedagogico da unidade escolar e acompanhar
sua execucao.

Fonte: adaptado de Mansano (2014).

Diante do quadro exposto, retoma-se discussao inicial do capitulo, avancando

na analise do objeto desta pesquisa, que é a construcéo da identidade profissional da

Orientac&o Pedagdgica, com o objetivo de avaliar como as reflexdes e autores citados

podem contribuir para essa compreensao.
Para Placco (2017, p. 13),

A identidade € um processo constituido nas interacdes com 0s outros, no
caso do C. P, professores e gestores (com quem se relacionam) e alunos,
familia e sistema de ensino, também presentes no processo de atribuir-lhe
papeis e fungdes, expectativas e representacgdes.
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Partindo da analise apresentada no quadro acima, percebe-se que as quatro
novas atribuicbes da Orientacdo Pedagogica estdo intimamente relacionadas as
acOes de organizar e articular no ambiente escolar.

Nas palavras de Oliveira (2011, p. 46),

[...] o articulador é definido como via de faciltacdo do processo de
aprendizagem. [...] o coordenador pedagdgico é o organizador do trabalho
pedagogico feito pela escola. Portanto o coordenador pedagégico promove a
unido das atividades pedagégicas, assim como dos segmentos que
trabalham e usufruem da escola.

A acao “Planejar”, destacada no quadro, engloba as atribuicbes de propiciar as
condicdes necesséarias para a participacdo de toda a escola em torno dos seus
objetivos educacionais, além de coordenar e acompanhar a execucdo do
planejamento pedagogico da unidade escolar.

Segundo as analises de Riscal, Oliveira e Baldan (2016, p. 12),

O planejamento é a elaboracdo de uma caracterizacdo da escola, de um
diagnostico e de um plano de acdo, que devem ser realizados como
prosseguimento a proposta pedagdgica. E importante o empenho de todos
0s agentes escolares, que devem, por meio do trabalho coletivo e do
comprometimento de toda a equipe, buscar implementar instrumentos para a
melhoria da qualidade do ensino.

Diante disso, a acdo do Coordenador Pedagdgico, segundo Dubar (2005, p.
78), esta diretamente associada a sua identidade profissional. Isso porque, a partir
das relacdes estabelecidas e da forma como os sujeitos se identificam no campo de
trabalho, o coordenador sera capaz de avaliar, ao final do processo, se o planejamento
realizado alcangou os objetivos propostos.

Ja a acdo de “Formar professores” envolve orientar pedagogicamente os
educadores da instituicdo e ser responsavel pela formacao continua dos professores,
coletiva e individualmente.

Placco e Silva (2000), ao abordar a agao de “Formar”’, fazem a seguinte
indagacao: o que é formar? As autoras destacam que o ato de formar deve promover
uma consciéncia critica diante dos diversos parametros e interpretacfes existentes,
incentivando uma pratica reflexiva. Porém, afirmam gque ndo ha uma Unica maneira de
desenvolver esse processo. Ressaltam que a formacéo continuada é complexa,
marcada por inimeras determinacdes, e se concretiza em diferentes espagos e

atividades. Essa formacédo vai além de cursos ou treinamentos, sendo um processo
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gue busca saberes diversos, promovendo empoderamento, abertura e diadlogo com
novas perspectivas.

Ao ingressar no mundo do trabalho, desenvolvem-se tragos de uma identidade
profissional, além de “uma projecdo para si mesmo em relacdo ao futuro, a
antecipacao de uma trajetoria profissional e a operacionalizacdo de uma légica de
aprendizagem ou de formacao” (Dubar, 2005, p. 145).

Com base nessa atribuicdo da simula, é notéria a importancia da Orientacéo
Pedagdgica na criacao de vinculos diretos com o desenvolvimento profissional do
Professor. Essa relacdo, por sua vez, exerce influéncia muatua nas identidades
profissionais de ambos os envolvidos.

Quanto as atribuigcdes agrupadas sob a agao de “Organizar” no Quadro 8, pode-

se concluir que,

E funcéo da coordenacéo pedagogica a organizacgéo das atividades escolares
em torno do sentido e significado propostos pelo Projeto Politico Pedagégico
para a educacdo que se deseja implementar na escola. Trata-se de uma
tarefa que se realiza por meio do trabalho coletivo, que deve articular os
interesses dos diferentes setores da escola, buscando formas de integracdo
pedagdgica entre alunos, docentes e comunidade escolar, sem deixar de
considerar a cultura local e os problemas enfrentados pela comunidade
escolar (Riscal; Riscal; Stabelini, 2020, p. 5).

Ao concluir a analise de Mansano (2014, p. 61), chega-se a ultima acéao,

“Avaliar”:

- Acompanhar os processos de adaptacdo de alunos transferidos,
classificacdo e reclassificacdo de alunos, assim como sua promocao e
retencao.

- Avaliar os resultados do ensino no &mbito da escola e propor reformulacgéo,
quando for o caso.

- Coordenar o planejamento pedagégico da unidade escolar e acompanhar
sua execucao.

Almeida (2012, p. 13) propde que, em relacdo a avaliacdo dos alunos,

A avaliacao é a definicdo de um processo pelo qual se possa aferir o resultado
da aprendizagem do aluno, como decorréncia do ensino do professor.
Lembrando que, ao mesmo tempo em que estd buscando averiguar o
conhecimento adquirido pelo aluno e sua capacidade de relaciond-lo com
outros conhecimentos nas situacdes que tiver de enfrentar, o professor esta
averiguando seu ensino e, em fun¢do disso, tomando as decisbes mais
adequadas a efetivacao da aprendizagem.



44

No que tange a avaliagcdo dos projetos da unidade escolar, a Coordenacédo
Pedagdgica se depara com a tarefa de analisar, considerar e reestruturar os projetos
guando necessario, a fim de garantir de resultados positivos. Isso se deve ao fato de
gue, como citado, a Coordenacao participou da elaboracao e implementacéo desses
projetos educacionais.

E possivel concluir que, diante dos diversos sujeitos com os quais o Orientador
Pedagdgico deve interagir, e tendo como base suas acfes concretas e complexas de
atuacdo no cargo, € fundamental que esse profissional priorize 0s sujeitos e as
atividades que compdem sua pratica. Isso evitara que ele seja visto como o “faz-tudo”

da unidade escolar (Placco; Almeida; Souza, 2011, p. 59).

2.4 Orientacdo Pedagodgica na Educacgéo Infantil de Sorocaba: fundamentos

pedagogicos

Explorar a histéria da Educacao Infantil de Sorocaba permite compreender o
cenario atual do atendimento educacional do municipio. No principio, com a presenca
das grandes fabricas de tecelagem Santa Rosélia e Santo Anténio, a demanda por
mao de obra feminina e a crescente insercdo das mulheres no mercado de trabalho
exigiram a criacdo de uma nova estrutura para atender as criancas (Pereira, 2009).

Por intermédio do deputado estadual Campos Vergueiro, foi fundada a primeira
escola maternal (ou parque), que foi inaugurada em 20 de marco de 1924. A partir

desse momento, outras instituicdes educacionais foram criadas no decorrer dos anos.

Em 1954 o primeiro Parque Infantil n°® 01 no bairro Além Ponte, regido central
da cidade. A fundacéo do primeiro parque infantil surgiu a partir de esfor¢cos
do entdo professor José Carlos de Almeida, estudante de Educacao Fisica, e
ao realizar estagios nos parques infantis em Sao Paulo, idealizados por Mario
de Andrade, achou interessante sua instalacdo em Sorocaba (Pereira, 2009,
p. 54).

Desde sua inauguracado, a escola atendia criancas na faixa etaria de 3 a 12
anos. Para evitar que as criancas mais velhas ficassem na rua, as turmas eram
compostas por 40, 60 e até 80 alunos. Nesse modelo, os alunos mais velhos

frequentavam o parque em um periodo e a escolar regular no outro (Oliveira, 2010).

Segundo algumas diretoras, foram criados outros Parques Infantis, que eram
localizados em terrenos simples do municipio, em bairros novos, afastados
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do centro, e eram desenvolvidas atividades com as crian¢as relacionadas a
recreacdo, assisténcia ao ensino, prevencdo para a vida pratica, como
nogbes de higiene, oferecendo, também, a merenda escolar (Nogueira;
Martinez, 2006, p. 11).

Nogueira e Martinez (2006) apontam que, em 1964, os Parques adotaram o
Método Montessoriano®, o que auxiliou no aprimoramento do planejamento
pedagodgico. Ja em 1970, os Parques foram transformados em CERIs (Centros de
Educacéo e Recreacéao Infantil).

Nessa nova etapa, passaram a ser implementadas “atividades planejadas para
o desenvolvimento cognitivo da crianga, com énfase nos pré-requisitos para o
ingresso na primeira série: habilidade motora fina, global, lateralidade, entre outras”
(Nogueira; Martinez, 2006, p. 12).

Ap6s quatro anos, os Centros de Educacdo e Recreacdo Infantil, embora
simples, proporcionaram uma evolucdo na aprendizagem infantil. Os espacos
passaram a ser chamados de EMEIs (Escolas Municipais de Educagéo Infantil),

atendendo criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos. Em 1978,

Uma equipe de pessoas que atuava na divisdo social, resolveu desenvolver
um projeto para ocupar espacos ociosos da prefeitura, colocando classes
para atender criancas em fase pré-escolar. Foram entdo criados 10
CECOPES (Centro de Convivéncia do Pré-Escolar) onde as criancas eram
atendidas por professoras treinadas em ac¢do comunitdria e com
especializacdo em educacao pré-escolar (Nogueira; Martinez, 2006, p. 13).

No governo seguinte, houve a unificacdo das EMEIs e CECOPESs sob o nome
PEMSO, sigla para Pré-escola Municipal de Sorocaba, com a ado¢ao de um modelo
educacional Gnico baseado na filosofia pedagogica de Carl Rogers®. Essa abordagem
compreende que a crianca é responsavel por seu proprio aprendizado, enquanto o
professor atua como facilitador (Pereira, 2006).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, as creches passaram a
integrar a Secretaria da Educacao, adquirindo ndo apenas um carater assistencial,
mas também pedagdgico. Segundo o art. 208, no inciso 1V, o “atendimento em creche

e pré-escola as criangcas de 0 a 6 anos de idade” ficara sob responsabilidade do

5 O Método Montessoriano é uma abordagem pedagdgica idealizada pela médica italiana Maria
Montessori em 1907. Seu principal objetivo é promover o desenvolvimento do potencial de cada
crianca, baseando-se no principio de que elas devem ser estimuladas a aprender e crescer de forma
independente e livre.

6 Carl Rogers propde a sensibilizacdo, a afetividade e a motivagdo como fatores atuantes na construcdo
do conhecimento. Uma das ideias mais importantes em sua obra é a de que a pessoa € capaz de
controlar seu préprio desenvolvimento, algo que nédo pode ser realizado por outra pessoa em seu lugar.
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Estado (Brasil, 1988, art. 208, IV). No art. 205, ha a validagdo e responsabilizacdo da

educacéo:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

Oliveira (2005) reitera que, apesar da legislacdo assegurar 0 acesso a
educacéo infantil, a efetivacdo e a permanéncia na escola ndo eram prioridades nos
projetos de politicas publicas. Porém, com a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, os direitos das criancas foram garantidos pela
Constituicao (Brasil, 1990).

Apos a criacdo da Lei n° 4.599, de 6 de setembro de 1994 (Sorocaba, 1994),
gue trata do Plano de Carreira do Magistério Publico de Sorocaba, ocorre uma nova
mudanca: as escolas infantis passam a ser denominadas como CEls (Centros de
Educacéao Infantil), atendendo criancas de 0 a 6 anos. Posteriormente, com a Lei n°
11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que estendeu para nove anos a duracao do Ensino
Fundamental obrigatério, que deve ser iniciado aos 6 anos de idade, as CEls foram
reorganizadas, recebendo criancas de 0 a 3 anos em creches, e de 4 a 5 anos em
pré-escolas.

Em 1996, com a promulgacédo da LDBEN — Lei n°® 9.394/06 —, € legitimada a
Educacao Infantil no 29° artigo, com uma nova redacdo dada pela Lei n° 12.796, de
2013:

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de 05 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acéo da
familia e da comunidade (Brasil, 1996, art. 29, p. 12).

Em seu art. 99, inciso IV, diz que a Unido incumbir-se-a de:

IV — estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar a formacao basica comum (Brasil, 1996, art.
O, 1V, p. 14).

Diante dos amparos legais, em 1998, o Ministério da Educacédo publicou o

Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil (RCNEI), documento que
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forneceu orientacbes didaticas importantes para a organizacdo do trabalho com
criancgas, respeitando os estilos pedagoégicos e a diversidade cultural brasileira. O
RCNEI tinha como base orientar os curriculos em ambito nacional e, embora néo fosse
obrigatorio, teve sua distribuicdo ampliada para todos(as) os(as) profissionais da
Educacéao Infantil. O documento apresentou a concep¢ao de que educar e cuidar sao
processos interligados, assim como aprender e se desenvolver.

Nessa perspectiva, as criangas elaboram o conhecimento a partir de interagdes
e vivéncias. O conhecimento ndo é uma copia do real, mas, sim, o produto do trabalho
de criar, significar e ressignificar (Brasil, 1998a).

Os principais fundamentos para a construcéo das bases curriculares, com o
objetivo de promover o desenvolvimento e a aprendizagem de criancas de 0 a 6 anos,
estdo ancorados nos conceitos de educar, aprender por meio de brincadeiras e cuidar.
Este ultimo adquiriu novos principios, deixando de ser compreendido como uma Vvisao
meramente assistencialista, limitada a alimentacdo e boas condicbes de
sobrevivéncia. Cuidar, segundo o RCNEI, significa valorizar e ajudar a desenvolver as
capacidades das criancas (Brasil, 1998a).

Cabe destacar que, desde 2008, os Orientadores Pedagogicos que ingressam
nos Centros de Educacéao Infantil ttm encontrado no RCNEI um documento norteador
para a pratica pedagodgica. As especificidades da Educacéo Infantil demandam que
os profissionais dessa etapa da educacao basica possuam conhecimentos profundos
sobre o publico atendido, de forma que suas acBes promovam o pleno
desenvolvimento e aprendizagem das criangas, assegurando, assim, uma educacao
de qualidade.

Sobre o espaco de coordenacédo, Vanconcellos (2008, p. 11) pontua que

A coordenacdo tem para nés esta acep¢do ampla da aglutinagdo de pessoas
em torno da busca de sentido para as praticas educativas que, embora
ocorrendo em Varios espacos e tempos de escola, tém (devem ter) uma
profunda articulacdo. A atividade educativa é essencialmente relacional. A
coordenacdo corresponde ao esforco de caminhar junto, de superar as
justaposic¢des, as fragmentacdes ou a acao desprovida de intencionalidade.

Existem diversas legislacdes federais elaboradas para direcionar e
regulamentar o direito a Educacéo Infantil no Brasil. Entre elas, destacam-se:
a) Subsidios para o Credenciamento e Funcionamento das Instituicées de
Educacéao Infantil (Brasil, 1998b);
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b) Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das criancas de zero a
seis anos a Educacao (Brasil, 2005);

c) Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo Infantil
(Brasil, 2006a);

d) Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil (Brasil, 2006b);

e) Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil (Brasil, 2009);

f) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil — DCNEI (Brasil,

2010);
g) Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia de 2001 a 2010 e,
depois, de 2014 a 2024 (Brasil, 2014);

h) Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018).

Segundo Pereira (2019), enquanto o MEC implementava o RCNEI, o Conselho
Nacional de Educacdo organizava as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNEI), publicadas em 1999. Porém, o documento ndo contou com
ampla divulgacdo e, dez anos depois, foi publicada uma nova versdao da DCNEI
(Pereira, 2019, p. 31).

A SEDU, em Sorocaba, publicou a Instrucdo SEDU/GS n° 38, de 14 de
dezembro de 2016, instituindo as Diretrizes para a documentacdo pedagodgica na
Educacdo Infantii da Rede Municipal de Sorocaba. O documento apresenta as
orientacbes para essa etapa do ensino conforme o que esta regulamentado nas
DCNEL:

Art. 5. A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Bésica, é oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacgos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangcas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social (Brasil, 2009, art. 5, p. 17).

As Diretrizes para a documentacdo pedagogica na Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Sorocaba foram elaboradas por uma comissao formada por Supervisores
de Ensino, Diretores de Escola, Orientadores Pedagogicos e Professores do
segmento da Educacéao Infantil. Este documento descreve as concepcdes norteadoras
de crianca, infancia, Educacéo Infantil, curriculo e avaliacdo, bem como as propostas

a serem consolidadas, como a documentacdo pedagogica, portfélio da crianca e
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relatorio individual (Sorocaba, 2016). Vale mencionar a concepg¢do de curriculo na

Educacéao Infantil apresentada no documento:

O curriculo na Educacao Infantil, deve contemplar um carater integrador e
construir-se envolvendo todos os atores do processo educativo, tendo como
eixos norteadores a interagdo e o brincar, rompendo com o carater prescritivo
e homogeneizador (Sorocaba, 2016, p. 12).

Em 2007, a SEDU iniciou um processo participativo para a constru¢cao do
curriculo das suas unidades escolares, englobando todas as etapas e modalidades
da Educacéo Basica. Esse documento foi desenvolvido com a ampla participacéo das
unidades escolares e seus profissionais, tendo como base valores e teorias retirados
do Marco Referencial da Rede Publica Municipal de Sorocaba (Sorocaba, 2010).
Assim, a proposta de Organizacéo Curricular da Educacéo Municipal de Sorocaba foi
implementada a partir de 2011.

O que € inovador no curriculo do ensino municipal de Sorocaba é a adocao
das é&reas desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, uma tentativa
pioneira de construir um olhar unificado sobre a inteireza da educacao basica.
Isso se obtém debulhando teorias e especificando seus desdobramentos
praticos, adotando a linguagem rigorosa que permita refinar a andlise para
desvelar o que ha de comum e o que de fato é e precisa ser genuinamente
distinto nos enfoques curriculares da educacéo Infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental (Sorocaba, 2016, p. 45).

O documento também apresenta a Matriz Curricular da Educacéo Infantil,
elaborada com base nas DCNEI, de 2009, em dialogo com o RCNEI, de 1998, e com
a historia das unidades escolares do municipio. A matriz destaca o carater ludico e
estético, em especial para as aprendizagens da Primeira Infancia na construcao do
sujeito humano. Essa concepc¢do de curriculo na Educacdo Infantil estd em

conformidade com o art. 3° das DCNEI:

O curriculo é concebido enquanto um conjunto de praticas que buscam
articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos
gue fazem parte do patrimbnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criancas de
0 a 5 anos de idade (Sorocaba, 2011, p. 122).

Nesse contexto, Oliveira (2012, p. 50) destaca

[...] que a atuacé@o do coordenador pedagdgico tem relagdo com os sujeitos
gue fazem parte da escola e com suas instancias formativas. Assim, sua acao
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pedagodgica esta presente nos trabalhos da instituicdo de maneira formativa
envolvendo as a¢des em sala de aula, a efetivacéo do curriculo e do Projeto-
Politico-Pedagdgico. Para além de um ambiente responsavel por questdes
burocraticas e de ordem técnica, acreditamos que a atuagao do coordenador
pedagoégico é constituida de acdes desafiadoras e rica em possibilidades.
Esse fator interage com as relacfes dos sujeitos e a qualidade das atividades
desenvolvidas nas instituicBes de educacéo infantil.

Ocorre que, na Sumula de Atribui¢cdes do Orientador Pedagdgico, encontram-
se as seguintes competéncias: responder pela formacéo continuada dos professores
e propiciar condi¢cdes para a participacdo de todos em torno de objetivos educacionais.
Arroyo (2007, p. 18) explana que

O curriculo, os conteddos, seu ordenamento e sequenciacdo, suas
hierarquias e cargas horarias sdo o nucleo fundante e estruturante do
cotidiano das escolas, dos tempos e espacos, das relacdes entre educadores
e educandos, da diversificacdo que se estabelece entre os professores.
Dependendo do prestigio dado pelos curriculos aos conhecimentos que
ensinamos, teremos categorias docentes mais ou menos prestigiadas.

Percebe-se, entre as atribuicdes da Orientacdo Pedagogica e a fala de Arroyo,
gue o curriculo das unidades escolares interfere na organizacdo do trabalho de
orientadores, professores e alunos. O Orientador Pedagodgico deve que se posicionar
como sujeito ativo, coordenando as acdes e articulando-as de maneira pratica,
elaborando e sugerindo momentos e discussdes para a elaboracao de planejamentos,
projeto pedagodgico, diretrizes curriculares e outros projetos da rede e da escola,
dentro de uma viséo integralizada. A base deve ser o curriculo da instituicdo, porém,
um curriculo que ultrapasse as teorias tradicionais e se torne um “lugar, espaco,
territorio, percurso e relacdo de poder que nos possibilita transcender o ensino, a
educacao para além dos muros da escola” (Silva, 2011, p. 150).

No mesmo contexto, durante o ano de 2010, a SEDU promoveu encontros
tematicos com os profissionais da educacao para a construcao da primeira versao do
Marco Referencial da Rede Publica Municipal de Sorocaba, que se constitui em uma
sistematizacdo dos referenciais filoséficos, sociais, psicolégicos e educacionais do
trabalho pedagodgico da rede. Nos anos de 2015 e 2016, a SEDU intermediou a
atualizacdo do documento vigente por meio da organizacdo de um Comité Executivo,
formado por profissionais da rede de ensino eleitos entre os pares e técnicos da

Secretaria da Educacdo. Foram realizadas plenarias com os profissionais da



51

educacéo, que tiveram a abertura de opinar sobre o documento, tornando-o, assim,

um instrumento de dialogo e elaboracao dos referenciais do trabalho pedagdgico.
Assim como a Matriz Curricular (Sorocaba, 2011), o Marco Referencial tem

como uma de suas bases as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Infantil e

menciona o art. 6°,

[...] que apresenta os principios éticos, politicos e estéticos que permeiam o
curriculo da Educacao Infantil construido no espaco e tempo vivido, como
objeto pedagdgico critico, onde se revelam conflitos, tensées, intencdes,
valores e contradicdes éticas e estéticas, que nos permitem (re)planeja-lo e
construir novas acoes (Sorocaba, 2016, p. 78).

Saviani (2021) refere-se a funcdo da escola como um espaco destinado a
socializacdo do saber sistematizado. Isso porque “E a exigéncia de apropriacdo do
conhecimento sistematizado por parte das novas geracdes que torna necessaria a
existéncia da escola” (Saviani, 2021, p. 19). Portanto, é possivel compreender que a
escola, em uma perspectiva histérico-critica, cumpre seu papel ao proporcionar a

populacdo o acesso ao saber sistematizado. Nesse sentido,

[...] a compreensdo da natureza da educa¢do enquanto um trabalho néo-
material cujo produto ndo se separa do ato de producdo nos permite situar a
especificidade da educacdo como referida aos conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o0 aspecto de elementos
necessérios a formacdo da humanidade em cada individuo singular, na forma
de uma segunda natureza, que se produz, deliberada e intencionalmente,
através de relagbes pedagdgicas historicamente determinadas que se travam
entre os homens (Saviani, 2021, p. 28).

Pautado na ideia do autor, o Marco Referencial esclarece que o trabalho
educativo é permeado por inten¢cdes pedagdgicas. No dia a dia da escola, 0s sujeitos
histéricos interagem, elaborando significados e sentidos acerca do objeto de
conhecimento, construindo saberes, valores e atitudes.

O Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014/2024, com suas metas e
estratégias, serviu de base para o Plano Municipal de Educacdo (PME) que foi
aprovado pela Lei n°® 11.133, de 25 de junho de 2015 (Sorocaba, 2015). Na meta 1 do
PME, relacionada a Educacéao Infantil, assegura-se a incorporacao dos avanc¢os das
pesquisas na elaboracdo do curriculo e das propostas pedagdgicas, a formacao
continuada em servico, regular e periddica, com a garantia de um Orientador
Pedagdgico especifico para o segmento em escolas que atendem o publico-alvo da

Educacao Infantil e Ensino Fundamental, a partir do ano de 2017, bem como a
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garantia de padrdo até o final do terceiro ano de vigéncia do plano. Cabe destacar que
esta pesquisadora participou como delegada na elaboracéo do PME.

Outro documento importante para as instituicbes escolares € o Regimento
Escolar, que € mencionado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Bésica
(Brasil, 2013):

O regimento escolar trata da natureza e da finalidade da instituicdo; da
relagcdo da gestdo democratica com os érgéos colegiados; das atribuicdes de
seus 6rgdos e sujeitos; das suas normas pedagdgicas, incluindo os critérios
de acesso, promocéo, e a mobilidade do escolar; e dos direitos e deveres dos
seus sujeitos: estudantes, professores, técnicos, funcionarios, gestores,
familias, representacdo estudantil e funcdo das suas instancias colegiadas
(Brasil, 2009, p. 51).

Porém, durante o ano de 2022, considerando as realidades de organizacéo e
atendimento, o Regimento Escolar da Rede Municipal de Sorocaba foi atualizado.
Com essa nova versao, no Capitulo I, art. 49, que se remete ao curriculo da

Educacéo Infantil, é relatado que:

8 A Base Nacional Comum Curricular devera ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacéo
Béasica, sendo o Curriculo Paulista homologado e aprovado pelo Conselho
Municipal de Educacdo como o curriculo da rede municipal de ensino de
Sorocaba (Sorocaba, 2023, cap. lll, art. 49, p. 17).

Notadamente, o objeto de pesquisa deste estudo tem destaque no art. 7° “A
orientagcdo do trabalho pedagogico € exercida pelo Orientador Pedagdégico”
(Sorocaba, 2023, art. 7°, p. 5).

Finalizando as documentacfes que regem a Educacédo Infantil sorocabana,
destacam-se o0s Cadernos de Orientagcbes para Planejamento, produzidos
anualmente pela SEDU. Esses documentos reinem aspectos organizacionais e de
planejamento, com o objetivo de auxiliar a Equipe Gestora (Diretor de Escola e
Orientador Pedagdgico) durante o ano letivo. Assim, sua intencionalidade é fornecer
elementos as instituicdes escolares para alinhar as propostas educativas e colaborar
na construcdo e implementacdo do PPP da unidade escolar. De acordo com Veiga
(2011), o PPP é um instrumento que envolve teoria e metodologia, elaborado
coletivamente pela escola para nortear os caminhos a serem percorridos, com foco

na garantia de qualidade educacional.
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Ao articular os principais documentos educacionais que regem a Educacao
Infantil da rede municipal de ensino de Sorocaba, ressalta-se a figura do Orientador
Pedagdgico, cuja funcdo é coordenar o trabalho pedagbgico na escola,
independentemente de condi¢des de tempo, espaco ou materiais. Em outras palavras,
esse profissional tem a responsabilidade de contribuir para a melhoria na qualidade
de ensino. Na Educacdo Infantil, o Orientador Pedagdgico possui uma série de
atribuicdes, ja descritas anteriormente e reforcadas no Regimento Escolar, o que
destaca a relacdo fundamental entre o caminhar pedagdgico e as reflexdes sobre a
pratica educativa.

Sao muitos os desafios enfrentados pela Orientacdo Pedagdgica na Educacao
Infantil na busca por compreenséao e legitimacao da sua identidade profissional. Esse
profissional ndo € apenas um gestor de sistemas, responsavel por planejar e
coordenar; ele também precisa articular agbes, proporcionar momentos formativos

para os educadores e transformar as condigdes de ensino e aprendizagem.

Entretanto, é preciso que ele trabalhe com o coletivo, o que implica o
envolvimento dos demais atores da escola, cujo processo de constituicao
identitaria devera provocar mudancas em seus modos de pensar e agir,
provocando um movimento de constituicdo das identidades de todos os
profissionais da escola, além de seus alunos (Placco; Souza, 2012, p. 19).

Com a Lei n® 9.132, de 26 de maio de 2010, ocorreu a ampliacdo do numero
de cargos de Orientadores Pedagodgicos, permitindo que esses profissionais
passassem a exercer o cargo em duas unidades escolares (Sorocaba, 2010). Esse
cenario apresenta um desafio duplo, especialmente quando o Orientador Pedagoégico
da Educacéo Infantil da rede municipal de Sorocaba precisa exercer suas funcées em
duas escolas, seja em prédios que também atendem ao Ensino Fundamental ou em

unidades totalmente distintas.
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3 RETROSPECTO HISTORICO E POLITICO: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA
IDENTIDADE DA COORDENACAO PEDAGOGICA NO BRASIL E SUAS
IMPLICACOES NA REALIDADE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SOROCABA

3.1 ltinerario da Orientacdo Pedagodgica ou Coordenacédo Pedagdgica no Brasil

A historiografia e a legislacdo do Brasil registram que uma parcela das
atividades atualmente desempenhadas pelos coordenadores pedagdgicos esteve, de
certo modo, prevista no sistema das instituicbes escolares e associada a outras
funcbes e cargos, dentro do organograma educacional de cada época. Desse modo,
€ necessario revisitar a histéria e compreender o contexto em que se deu o exercicio
dessa funcao ao longo dos anos, a fim de observar e compreender o presente.

A histéria da educacao brasileira remonta aos primeiros experimentos com a
chegada dos jesuitas, em 1549. Nesse primeiro momento, predominavam
caracteristicas religiosas e humanisticas, com destaque para a pratica de converséo

dos indigenas e a formacéao dos colonos portugueses. Para Negrao (2000, p. 2),

A formacao religiosa configurava-se como maior pilar do sistema educativo
jesuitico. Cuidava-se para que a fidelidade doutrinaria fosse mantida,
irrestritamente, evitando-se quaisquer textos, autores, questdes polémicas ou
debates em discordancia com a doutrina da Igreja, para que nada expusesse
a fé e a piedade dos alunos.

Apoés 1570, teve inicio a construcdo de um plano de ensino elaborado pela
Companhia de Jesus (Ordem dos Jesuitas), com o objetivo de criar um padréo para o
sistema educacional ao redor do mundo. Depois de algumas revisfes, sua versao final
foi promulgada em 1599. Esse plano, chamado de Ratio Studiorum, traduzido do latim,

significa “Plano de Estudos” ou “Método de Estudos” (Saviani, 2015).

O Plano é constituido por um conjunto de regras cobrindo todas as atividades
dos agentes diretamente ligados ao ensino, indo desde as regras do
provincial, passando pelas do reitor, do prefeito dos estudos, dos professores
de modo geral e de cada matéria de ensino, passando pelas regras da prova
escrita, da distribuicdo de prémios, do bedel, chegando as regras dos alunos
e concluindo com as regras das diversas Academias (Saviani, 2015, p. 23).

Ao Reitor cabia a direcdo geral dos estudos, enquanto o Prefeito Geral dos

Estudos era responsavel pelo planejamento, organizacéo e orientacdo de todo o fazer
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pedagdgico. Além disso, ele deveria observar a conduta dos professores e alunos, e,
caso surgisse necessidade, relatar ao Reitor qualquer atitude considerada inadequada
na instituicdo escolar. Como se observa, inicia-se aqui a ideia de supervisdo

educacional, representada pela figura do Prefeito dos Estudos.

O Brasil, por ocasido de sua colonizacdo, ndo acompanhou o
desenvolvimento europeu, e durante 210 anos o ensino foi atrelado a
Companhia de Jesus; os aspectos administrativos e pedagoégicos foram
organizados conforme os preceitos das escolas jesuitas. Com o declinio da
influéncia da igreja ocorreu a expulsao dos jesuitas em 1759, desmantelou-
se a estrutura administrativa de ensino existente na época, o Estado assumiu,
pela primeira vez, a educacgédo publica, mas entre a expulsédo e as primeiras
providéncias houve uma demora de 13 anos na organizacdo do sistema
escolar (Domingues, 2014, p. 22-23).

Surgiu, entédo, a Reforma Pombalina, quando o Marqués de Pombal expulsou
0s jesuitas em uma tentativa de reduzir a influéncia e o poder da nobreza e da Igreja
sobre o Estado, implementando politicas voltadas para o fomento econémico e
moderno. Na area educacional, foi criado o cargo de diretor-geral dos estudos e a
designacao de comissarios para realizar, em cada local, o levantamento do estado
das escolas (Saviani, 2015). Nessa fase, 0 conceito de supervisdo permanecia
presente dentro dos aspectos politico-administrativos (inspecdo e direcdo),
representado pelo papel do diretor-geral e pela funcdo de direcéo, fiscalizacao,
coordenacao e orientacdo do ensino, desempenhada, em nivel local, pelos diretores
de estudo ou comissarios.

A Independéncia do Brasil, em 1822, marcou um novo momento, trazendo
expectativas de mudancas em diversas areas, inclusive na educacdo. A novidade
trazida foi o método de ensino mutuo. Esse modelo, segundo, Saviani (2006),
baseava-se em uma organizacdo na qual um professor instruia os alunos mais
avancados, chamados de “monitores”, para que ensinassem o0s demais alunos.
Enquanto isso, o professor assumia as funcdes de docente e supervisor. Esse método
permitia que um UuUnico professor atendesse a muitas criancas, proporcionando
economia e rapidez diante do contexto de recente independéncia da metropole
portuguesa. Ao mesmo tempo, era vantajoso, ja que existia escassez de professores
gualificados.

Em 1854, com a Reforma do Ensino, surgiu a figura do inspetor-geral, que tinha
a funcdo de supervisionar e avaliar o funcionamento das escolas, garantindo que

seguissem as normas e padrdes estabelecidos pela reforma. Essa superviséo incluia
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avaliar as condi¢cBes das salas de aula, 0 niumero de alunos por turma e a qualidade
do material didatico. O inspetor-geral também era responsavel por avaliar os
professores e verificar se possuiam a qualificagdo necesséria para o ensino, além de
enviar periodicamente relatérios detalhados ao governo imperial com informacgdes
sobre as escolas.

Segundo Saviani, as atividades desses profissionais se reduziam, na prética,
“aos aspectos administrativos e de mera fiscalizacao, nao se colocando a necessidade
de que esse acompanhamento do processo pedagdgico fosse feito por um agente
especifico no interior da unidade escolar” (Saviani, 2006, p. 29).

Entre 1892 e 1896, ocorreu a Reforma da Instrucdo Publica Paulista, que criou
0s primeiros grupos escolares. Por meio dessa reforma, surgiu o cargo de Inspetor de
Distrito, cuja atuacdo era predominantemente burocratica, prevalecendo sobre as
atribuicbes técnico-pedagodgicas. Contudo, no ano seguinte, essa iniciativa nao
apresentou os resultados esperados, levando a criacdo do cargo de Inspetor-Geral
em todo o estado de Sao Paulo, auxiliado por dez inspetores escolares.

A década de 1920 foi marcada pela criacdo da Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE), em 1924, e pelo incentivo ao surgimento dos primeiros “profissionais
da educacdo”, denominados “técnicos” em escolarizagdo, estimulados pela
associacao. A separacao entre as questdes administrativas e as questdes técnicas
condicionou o surgimento de um supervisor, responsavel pela parte técnica, enquanto
o diretor cuidaria das questdes administrativas, e o inspetor orientaria e estimularia
pedagogicamente. Nesse contexto, o papel do supervisor passou a incluir a

fiscalizacéo (Saviani, 2015).

[...] dentro da conjuntura da época, 0s inspetores exerciam e promoviam o
aperfeicoamento dos educadores em servico por meio de conselhos aos
jovens professores e também aos mais experientes, de aulas de
demonstracéo, de orientacdo metodologica e sugestdo de material colhido
em outras escolas por eles inspecionadas (Fusari,1997, p. 52)

Considerando que realizavam um trabalho de formacédo de educadores em
servico, pode-se afirmar que os inspetores foram os precursores dos coordenadores
pedagdgicos na atualidade.

Destaca-se que a educacgao passou a ser reconhecida e valorizada como uma
guestdo nacional com a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica, apos a

Revolucéo de 1930.
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Na sequéncia tivemos uma série de medidas relativas a educacgéo, de
alcance nacional: em 1931, as reformas do ministro Francisco Campos; em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, dirigido ao povo e ao
governo, que apontava na dire¢cdo da construgéo de um sistema nacional de
educagdo: as “leis organicas do ensino”, um conjunto de reformas
promulgadas entre 1942 e 1946 por iniciativa de Gustavo Capanema, ministro
da Educagéo do Estado Novo (Saviani, 2014, p. 19).

Dessa forma, Saviani (2015) afirma que as Reformas Francisco Campos, em
1931, e as Reformas Capanema, de 1942 a 1946, proporcionaram condi¢cdes, em
ambito nacional, para a reorganizacdo do ensino no Brasil. Para a figura do
Coordenador Pedagdgico, a Reforma Francisco Campos destacou a relevancia da
formacao de professores, consolidando uma heranca educacional incontestavel.

Com o Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939, foi criado o Curso de
Pedagogia, com a finalidade de formar bacharéis e licenciados tanto para a docéncia
guanto para areas especificas, como a de Técnico em Educacéo, que correspondia
ao Supervisor da época. Esse decreto resultou das reformas educacionais que
buscavam estruturar e modernizar a educacéo no pais, no contexto do Estado Novo’.

Em 1946, a Constituicdo determinou que caberia a Unido a tarefa de fixar as
diretrizes e bases da educacéo nacional. Foi formulado um projeto que, apos muitas
transformacdes, culminou na promulgacao, em 1961, da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo. Essa lei definiu e regularizou o sistema educacional brasileiro
com base nos principios estabelecidos na Constituicao.

No final dos anos 1950 e durante os anos 1960, “a formacao dos professores
em servigo estava pautada no suprimento das falhas da formacéo inicial” (Souza, 2005
apud Domingues, 2014, p. 24). Nesse periodo, o foco estava em treinar o dominio de
técnicas, bem como em reproduzir e repetir procedimentos.

Segundo Lima (2013, p. 71), a politica de alianca entre o Brasil e os Estados

Unidos modernizou a funcéo do Supervisor Escolar:

Essa supervisdo se inicia no Brasil mediante cursos promovidos pelo
Programa Americano Brasileiro de Assisténcia ao Ensino Elementar
(PABAEE), que formou a primeira leva de supervisores escolares para atuar
no ensino elementar (primério) brasileiro, com vistas a modernizacdo do
ensino e ao preparo do professor leigo. A formacao de tais supervisores se
deu segundo o modelo de educacdo americano, que enfatizava os meios
(métodos e técnicas) de ensino. O PABAEE expandiu-se no Brasil durante o

7 O Estado Novo foi um periodo ditatorial no Brasil, entre 1937 e 1945, sob o governo de Gettlio Vargas.
Foi marcado pela centralizacdo do poder no Executivo, censura & imprensa e aos artistas, proibicdo de
partidos politicos, restricdo a manifestacbes e greves, exaltacdo do nacionalismo e repressdo ao
comunismo.
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periodo de 1957 a 1963, revestindo-se de carater inovador na area
pedagbgica e preocupando-se principalmente com o0s meios que
possibilitaram o reformismo educacional.

Dentro dessa proposta, o Supervisor Escolar tinha a atribuicdo de atuar como
multiplicador e, ao mesmo tempo, de inspecionar as ideias implementadas pelo
PABEE.

Com o golpe militar de 1964, vieram as reformas educacionais, incluindo a
assinatura dos acordos MEC-USAID. Por meio desses acordos, o Ministério da
Educacdo do Brasil estabeleceu mecanismos de cooperacdo com a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, com o objetivo de reformular
aspectos especificos do ensino brasileiro.

No que diz respeito a reforma universitaria, ocorreram duas mudangas
significativas: a criagdo da Lei n® 5.540/68, que extinguiu o bacharelado no curso de
Pedagogia, e, com o Parecer n° 52/60, a elaboracdo do Conselho Federal de
Educacao, que instituiu habilitacbes e a formacdo de especialistas em assuntos
educacionais N0 mesmo curso.

As mudancgas relacionadas a formagao de pedagogos “respondiam a
necessidade de legitimar a educacao frente as concep¢des modernas impostas a
nacionalidade brasileira” (Correa; Ferri, 2016, p. 8). Havia uma demanda por
profissionais técnicos e qualificados para o mercado de trabalho, alinhada a visao
capitalista estadunidense.

Correa e Ferri (2016) destacam a criacdo de cargos de Supervisores,
Orientadores e Administradores Escolares. Os Administradores passaram a auxiliar a
direcdo da unidade escolar em questbes administrativas. Aos Orientadores, foi
atribuida a aplicacdo de testes vocacionais e a realizacdo de trabalhos junto as
familias e alunos, com atencdo especial aos que apresentavam dificuldades de
aprendizagem. Ja os Supervisores Escolares ficaram encarregados de analisar os
planos de aula e acompanhar seu desenvolvimento, uma fungcédo que, atualmente, é
desempenhada pelos Coordenadores Pedagdgicos.

Sob essa perspectiva, e com um enfoque tecnicista, o Supervisor e,
posteriormente, o Coordenador assumem a funcdo de exercer controle sobre a

educacéo e as atividades pedagdgicas desenvolvidas na instituicdo escolar.
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A legitimidade da formacao do especialista em Educacéao foi reforgada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 5.692/1971, que estabeleceu critérios

especificos para a formacao desses profissionais.

A Lei n® 5692/71 foi elaborada sob principios tedricos de uma maior
aproximagdo entre os sistemas de ensino e unidades escolares e na
perspectiva de que o ensino deveria atender as demandas das comunidades
e, portanto, as escolas teriam caracteristicas semelhantes. Sendo assim,
intenta uma atuacdo menos burocratizada da supervisdo, porém na pratica
ndo foi o que aconteceu. A supervisdo encontrou resisténcia dos
administradores de escola que, diferente do que propunha a lei, acabaram
fechando-se para a pratica da supervisao, acreditando que o papel desta
seria, ainda, o da fiscalizacdo (Franco; Campos, 2016, p. 39).

No ano de 1977, as func¢des de Orientador e Supervisor foram unificadas, de
acordo com o MEC, resultando em uma maior valorizagdo da agéo supervisora na
década seguinte. Essa unificacdo também tornou essas fungdes importantes para a
efetivacdo de transformacdes nos espacos escolares (Macedo, 2016). Todavia, 0
perfil do Supervisor comegou a ser alvo de questionamentos, assim como todos 0s
elementos associados ao viés impositivo e disciplinador, caracteristico do periodo da

ditadura militar.

Esses novos paradigmas fundamentaram-se na ideia de que todos os atores
envolvidos no processo educacional tinham como Unico objetivo 0 sucesso
na aprendizagem dos alunos e, portanto, cada um, na sua especificidade,
teria contribuicbes a dar ao outro, sendo que todos deveriam envolver-se na
discussdo das questdes relacionadas ao ensino e a aprendizagem (Macedo,
2016, p. 41).

Os eventos relatados refletem as transformacdes e os conceitos construidos
conforme o contexto vivido em cada periodo historico. Esses elementos carregam, em
sua esséncia, as lutas, conquistas e desafios enfrentados por uma educacdo em
continuo processo de desenvolvimento, sempre buscando consolidar sua identidade

tanto na sociedade quanto nas legislacoes.
3.2 Oinicio da Coordenacédo Pedagdgica no Estado de Sédo Paulo
A andlise do percurso da Coordenacdo Pedagdgica no estado de Sédo Paulo

revela-se significativa, uma vez que o objeto de estudo desta pesquisa se concentra

em um municipio do interior paulista, Sorocaba.
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Algumas escolas experimentais seguiram a legislacdo federal (Lei n°
4.024/1961, art. 104, ratificado pelo art. 64 da Lei n° 5.692/1971) e instituiram a
Coordenacdo Pedagogica com significativa visibilidade até os dias atuais. A LDB n°
4.024/61 visava a preservacao da estrutura educacional vigente, fundamentada pela
atuacao reguladora do Estado. Essa lei aborda modalidades como o Ensino Industrial,
a Economia Doméstica e as Artes Aplicadas, tendo como aspecto central a vocacao
(Brasil, 1961). JA a LDB n°5.692/1971 previa que a Coordenacao Pedagdgica, apesar
de fazer parte dos ginasios técnicos, fosse executada pelo Orientador Educacional,
cargo existente por concurso publico desde a década de 1950.

Com a regulamentacdo do Decreto n® 7.709, de 18 de marco de 1976, foi

determinada a presenca do Coordenador Pedagdgico:

Artigo 3°- A Escola Estadual de 1° Grau, 2° Grau e de 1° e 2° Grau contaréo,
além do pessoal docente, com:

IX- 1 (uma) funcdo de Coordenador Pedagogico;

X- 1 (uma) fungdo de Professor- Coordenador para cada area do Curriculo
Pleno, quando o nimero de horas-aulas semanais, por area for superior a
200 (duzentas) (Sao Paulo, 1976, art. 3°, IX-X).

O Decreto regulamentou a funcéo do Coordenador Pedagogico em seu art. 11.:

A designacdo para a funcdo de Coordenador Pedagdgico sera feita pelo
delegado de Ensino a que estiver subordinada a escola mediante indicacao
do Diretor de escola feita de acordo com as normas a serem fixadas em
Resolucdo do Secretario de Educacéo, e devera recair em funcionario efetivo
gque atenda aos seguintes requisitos minimos:

| - ocupar cargo de Professor I, Il ou lll;

Il - ter curso superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena em
Pedagogia;

Il - ser preferencialmente portador de habilitacéo especifica em Supervisdo
Escolar;

IV - possuir no minimo 5 (cinco) anos de efetivo exercicio docente na Carreira
do Magistério (Sao Paulo, 1976, art. 11, I-IV).

E a funcéo do Professor-Coordenador Pedagdgico em seu art. 13:

A designacéo para a func¢éo de Professor-Coordenador seré feita pelo Diretor
da Escola, ouvido o Coordenador Pedagdgico, e devera recair em funcionario
efetivo que atenda aos seguintes requisitos minimos:

| - ocupar cargo de Professor |, Il ou lll;

Il - ter curso superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena em
pelo menos uma das disciplinas integrantes da area em que deva atuar;

Il - ter no minimo 3 (trés) anos de efetivo exercicio docente na Carreira do
Magistério (Séo Paulo, 1976, art. 13, I-11).
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Assim, ha uma separacdo entre as funcdes de Coordenador Pedagdgico e
Professor-Coordenador Pedagdgico. Primeiramente, ressalta-se a exigéncia de
formacdo em Pedagogia para o cargo de Coordenador Pedagdgico, de preferéncia
com habilitacdo em Supervisdo Escolar, o que delimita claramente suas atribuigdes.
Essa diferenciacédo é reforcada pelo inicio do artigo que menciona que o Diretor deve
ouvir o Coordenador Pedagogico ao atribuir a funcdo de Professor-Coordenador, o
gue evidencia o sistema hierarquico dentro do espaco escolar. Além disso, ao exigir
gue o Professor-Coordenador possua graduagdo na area do conhecimento em que
devera atuar, pode-se presumir que existia mais de um profissional desempenhando
essa fungao.

Em outras palavras, até esse momento, os professores efetivos, dependendo
do tempo de exercicio docente, podiam atuar na Coordenagéo Pedagodgica por meio
dessas designacoes.

Com a Lei Complementar n° 201, de 9 de novembro de 1978, em seu art. 17,
ocorreu a seguinte mudanca para o Coordenador Pedagdgico:

Serdo transformados em cargos de Coordenador Pedagdgico os cargos dos
professores efetivos que em, 31 de agosto de 1978, estivessem no exercicio
da funcdo de Coordenador Pedagégico designados na forma da legislacdo
pertinente, mediante processo seletivo, desde que, na data da publicacédo
desta lei complementar, contém no minimo, 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio no magistério oficial de 1° e/ou 2° graus do Estado de Sdo Paulo
(Séo Paulo, 1978, art. 17).

Enquanto o Coordenador Pedagdgico passou a ser um cargo, o Professor-
Coordenador continuou como uma funcéo a ser designada, como € possivel perceber

no art. 18:

A designacéo para o posto de trabalho de Professor-Coordenador far-se-a
pelo Diretor de escola, em cada ano letivo, dentre os docentes mediante
prévia indicacdo do Conselho de Escola, ouvido os professores da area e o
Coordenador Pedagdégico (Sao Paulo, 1978, art. 18).

Segundo Almeida (2013) a rede estadual de ensino passou, entdo, a contar
com Coordenadores Pedagdgicos efetivos. Alguns foram participando de concursos
para prosseguimento da carreira, outros permaneceram como coordenadores,
chegando em 2012 com apenas uma coordenadora efetiva na rede coordenadora

efetiva que estava na rede.
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Segundo Almeida (2013), a rede estadual de ensino passou a contar com
Coordenadores Pedagdgicos efetivos. Alguns desses profissionais participaram de
CONCUrsos para prosseguir na carreira, enguanto outros permaneceram Ccomo
coordenadores. Em 2012, havia apenas uma Coordenadora Pedagoégica efetiva na
rede.

Diante da exigéncia de coordenadores nas escolas, a Resolugdo SE 28/1996
ampliou o numero de coordenadores para atender todas as escolas, e a Resolucéo
SE 76/1997 fixou as atribuicbes para o Professor-Coordenador. A partir dessas
resolucdes, a Coordenacdo Pedagdgica tornou-se uma fungéo e ndo mais um cargo,
de modo que os professores efetivos deveriam se submeter a um processo seletivo
pelas Diretorias de Ensino e, posteriormente, apresentar um projeto que precisaria ser
apreciado pelo Conselho de Escola da unidade escolar em que o candidato desejava
atuar.

A Resolucdo SE 76/1997 estabeleceu as atribuicbes do Professor-
Coordenador, destacando a atuagao “no processo de articulacdo e mobilizacdo da
equipe escolar e na construgao do projeto pedagdgico da unidade escolar’. Com essa
funcado, foi acrescentado o termo "Pedagogico” a nomenclatura, passando a ser
chamado de Professor-Coordenador Pedagogico (PCP).

No ano de 2012, com a Resolucéo SE 42/2012, o PCP passou a ser designado
por ato do Diretor de Escola. No entanto, em seguida, a Resolucdo SE 03/2013
determinou que o PCP deveria, novamente, passar por um processo seletivo, e uma
comissao heterogénea, formada por representantes da unidade escolar e da Diretoria

de Ensino, seria responsavel por decidir a designacéo.

A coordenagdo pedagogica, identificada com a possibilidade de
democratizacdo da escola, de alteracdo nas rigidas estruturas de
administragcdo escolar, e vista como uma inovadora forma de participacdo
docente na gestao, capaz de ampliar as possibilidades de trabalho coletivo e
de articulac@o pedagdgica, foi, com as medidas impostas, assumindo outras
tarefas e tendo sua natureza e identidade alteradas (Fernandes, 2011, p.
459).

Dessa forma, Fernandes (2011) entende que a funcao do PCP foi incorporada
as reformas educacionais contemporaneas mais como uma ferramenta de controle do
gue como uma funcédo de articulacdo do trabalho coletivo, assumindo o papel de
executar, junto aos professores, a implementacéo de projetos previamente definidos

pelas reformas educacionais.
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Venas (2012, p. 8) manifesta a ideia de que

A proposta desenvolvida em S&o Paulo, baseada na eleicdo entre os
professores, que ndo necessitavam ser pedagogos, para o cargo de PCP,
deve ser observada por meio das dimensdes politica, técnica e pedagogica,
pois os professores que possuiam melhor relacdo interpessoal geralmente
assumem a fungdo, mas nao tinham dominio técnico nem pedagdgico para o
seu exercicio, sendo este profissional, muitas vezes, atropelado pelo rolo
compressor da incerteza, da inseguranca e burocratizacdo.

Logo, percebe-se que os fatores politicos e as condigcbes materiais objetivas
influenciaram para que o desenvolvimento do projeto de implantacédo da func&o nos
moldes planejados néo alcancasse plenamente a ideia originalmente concebida na
criacdo da funcéo de PCP.

3.3 A reorganizacdo da democracia e da Coordenacédo Pedagdgica

Com a redemocratizacao, a partir da déecada de 1980, e com a promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988, a educacéao brasileira vivenciou reformas substanciais,
com a implementacéo da gestdo democratica no ensino publico.

Na década de 1980, o cenario politico refletiu o aprofundamento da crise
econdmica, com altos indices de inflagdo e o crescimento da divida externa. Era o fim
do periodo de crescimento acelerado, discurso predominante na década anterior,
acompanhado pela certeza de que tempos dificeis exigiriam propostas capazes de
transformar a situacdo econémica.

Essa conjuntura impulsionou o Banco Mundial® a formular conceitos de analise
e prestar suporte técnico no desenvolvimento de planos de politicas educacionais.
Assim, influenciou diretamente o ritmo e a orientacdo das reformas educacionais,
alinhando-as as demandas econémicas predominantes e subordinando-as a l6gica da
racionalidade econbmica e do planejamento tecnocratico, caracteristicos das
abordagens desenvolvimentistas da época.

De acordo com Silva (2002), que realizou um estudo sobre o impacto de
instituicbes financeiras internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo

Monetéario Internacional (FMI)°, essas entidades exerceram uma influéncia

8 O Banco Mundial (BM) é uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento.

® O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizacgéo internacional fundada em 1944, com o
objetivo de promover a cooperagcdo econdmica internacional, o comércio global, o emprego e a
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significativa na politica interna do Brasil durante as décadas de 1980 e 1990. Segundo
a autora, o poder dessas organizacoes foi tdo abrangente que, com o aval de seus
direcionamentos, contribuiram para a implementacédo de um modelo neoliberal no pais
na década de 1980, posteriormente consolidado nos anos 1990.

Dessa maneira, Silva (2002) revela, a partir de documentos de orientacdo do
BM, aspectos que, em particular, chamam a atencdo em relacdo ao objeto deste
estudo, especialmente sobre a necessidade de formacgéo especializada e vocacional
em institutos académicos, institutos de ensino e outros espacgos de capacitacao
extraescolar.

Venas (2012) afirma que, dessa forma, a politica central, elaborada nas
reparticdes oficiais, norteava os caminhos das politicas educacionais, introduzindo no
discurso da época termos como eficiéncia, autonomia, lideranca, parceria e
competitividade. Esses termos foram compondo uma rede de significados associada
a ideia de modernidade, sustentada pela promessa de alcancar maior eficiéncia,
produtividade e qualidade na educacéao.

Nessa perspectiva, alguns estados ja comecam, em meados de 1976, a utilizar
a nomenclatura de Coordenador ou Orientador Pedagdgico, que assumiria a fungao
antes desempenhada pelo Supervisor de Ensino. Vasconcellos (2008) percebe que,
apesar de a funcdo de coordenacéo ter iniciado com a intencdo de democratizar a
educacdo, ainda apresenta tracos da supervisdo escolar. Ele defende que a
hierarquizacao, o controle e a vigilancia deveriam dar espaco ao trabalho coletivo e a
mediacao.

Segundo Saviani (2014, p. 44), “é nesse contexto que se foi impondo cada vez
mais fortemente a exigéncia de se modificar por inteiro o arcabouco da educacao
nacional, o que implicava a mudanca da legislagao em vigor”.

A nova Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, manteve o
dispositivo que atribui a Unido a competéncia para fixar diretrizes e bases da educacao
nacional. Porém, a regulamentacédo da educacéo foi revisada e concluida somente em
1996, consolidando a nova proposta com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDBEN), a Lei n® 9.394/96, que apresentou transformacfes e adequacoes.

estabilidade cambial. Além disso, o FMI disponibiliza recursos financeiros aos paises membros para
auxiliar no equilibrio de suas balangas de pagamentos.
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Para Barros, Lopes e Carvalhedo (2016), nesse contexto surgiu a necessidade
de pensar em um profissional da educac¢do que assumisse a formacéao continuada dos
professores, com foco na preocupacdo com a qualidade do ensino para os alunos.

De acordo com a LDBEN, para atuar na Coordenacao Pedagogica € necessario

ter formacdo inicial em nivel superior em Pedagogia ou pés-graduacao:

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administragéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdao basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (Brasil, 1996, art. 64, p. 45).

Em virtude de aspectos legais como esse, intensificou-se a discusséo sobre a
formacao oferecida nos cursos de Pedagogia, sobretudo pela divisdo entre formar o
professor e formar o especialista em Educagcdo. Porém, como afirma Domingues,
(2014, p. 34), “é necessario pensar de formar sistematica sobre os saberes que
ajudam no exercicio da funcdo do coordenador, ndo s6 em relacdo a pratica
localizada, mas no processo reflexivo desse profissional”.

Ainda segundo Domingues (2014, p. 35),

Considerando que a Pedagogia € um campo de conhecimento que se
configura na acao prética, materializando uma teoria, a formacéo inicial desse
educador, longe de se configurar como um rol finito e estético de a¢des ou
teorias, deve dota-lo de ferramentas que permitam a esse pedagogo escolar
construir uma competéncia profissional que o ajude a intervir frente as
demandas de seu trabalho, em especial, na conducdo dos processos de
formacgé&o do docente sistematizadas na escola.

Dando continuidade, o art. 67 estabelece 0s requisitos necessarios para o
exercicio da funcdo de gestédo escolar, ressaltando a importancia da experiéncia na

docéncia e da formacéo pedagodgica:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacéo, e na avaliagdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;
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VI - condi¢cdes adequadas de trabalho & 1° A experiéncia docente é pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcbes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino (Brasil, 1996,
art. 67, I-VI).

A LDBEN (Brasil, 1996) reconhece as transformacgdes na area educacional e
reformula a funcdo da Coordenacdo Pedagogica e suas ag¢des no interior das
unidades escolares, fortalecendo um trabalho fundamentado na gestdo democratica.
A coordenacgdo passa a assumir um novo perfil, com o objetivo de assegurar, no
ambiente escolar, a qualidade educacional e o0s resultados desejados para a
aprendizagem dos discentes, conforme previsto no art. 12:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperac¢do dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola (Brasil, 1996, art. 12, |-VI, p.15).

No que se refere a formacao dos educadores, sdo citadas algumas orientacoes:

Art. 61. A formacado de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, ter4& como fundamentos.

| - A associacdo entre teorias e préticas, inclusive mediante a capacitagdo em
servicgo;

Il - Aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino e outras atividades (Brasil, 1996, art. 61, I-ll, p. 24).

A linha do tempo a seguir (Figura 2) ilustra os marcos mais significativos dessa

trajetoria:
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Figura 2 — Linha do tempo do cargo de Coordenador Pedagdgico
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Fonte: elaboracgédo propria.

A figura acima destaca a falta de continuidade e a desvalorizacdo dos
profissionais da educacéo ao longo dos anos, colocando sobre eles responsabilidades
sem considerar adequadamente a formacao inicial desses sujeitos, assim como a das
demais pessoas envolvidas no processo educativo que estdo sob sua orientacao.

De certa maneira, o sistema sempre estabeleceu formas de conciliar, entre as
varias atribuicbes desenvolvidas pelos profissionais da educacdo (Diretores,
Inspetores, Supervisores e Professores), acdes relativas a Coordenacédo Pedagogica
gue, anteriormente foi exercida de forma superficial por varios educadores.

Para tanto, dentro do sistema educacional de Sorocaba, apesar do cargo de
Orientador Pedagodgico ter sido criado com a Lei n° 8.119/07, onde dei inicio a
pesquisa, visto que é instituido no segmento da Educacéo Infantil. O cargo com outras
nomenclaturas teve seu percurso histérico iniciado com a Lei n°® 1.815/75, em outros
segmentos da Educacdo Béasica. O que de forma inevitavel culmina em
descaracteriza¢des das atribuicbes no cargo pesquisado na contemporaneidade.

Apés a extincdo do cargo de Orientador Educacional e jungdo com o de
Coordenador Pedagogico em 2005. E em seguida com a Lei n° 8.119/07, o cargo
retoma a primeira nomenclatura de Orientador Pedagdgico, com altera¢des na sumula

e introducdo do segmento da Educagéo Infantil para atendimento.
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Na atualidade, o Orientador Pedagogico precisa equilibrar fungbes que antes
eram divididas entre duas cargas distintas. Isso significa que ele atua tanto no
acompanhamento dos alunos e da comunidade interna e externa, incluindo o grupo
de docentes que anteriormente tinha atendimento exclusivo. O carater fiscalizador,
gue antes era predominante no Orientador Educacional e no Coordenador
Pedagdgico, cede espaco a uma abordagem mais mediadora e integrada.

A Orientacdo Pedagodgica passa a desempenhar trés funcgdes essenciais:
articular, formar e transformar. Como articuladora, passa a entender que a acéo
educativa deve ser minuciosamente planejada e incorporada a todos os membros da
escola, participando como um elo fundamental por meio de praticas interativas,
momentos de estudo, discussdo e acgOes colaborativas. Na formacao, sua
responsabilidade € garantir a formacdo continua dos profissionais da instituicéo,
valorizando o0 conhecimento adquirido no cotidiano e incorporando-0 ao
desenvolvimento pedagodgico dos educadores. Ja na fungdo transformadora, deve
estar vigilante as mudancas de atitudes na comunidade escolar, questionando e
incentivando reflexdes e experiéncias que aprimorem as relacdes escolares.

Quanto a sua identidade profissional, é fundamental que a Orientacéo
Pedagdgica tenha clareza sobre suas atribuicbes para que possa efetivamente
realiza-las e abandonar o papel de “faz tudo”, descaracterizando o seu cargo. Isso
evitara que assuma multiplas funcdes, que possam comprometer a esséncia do seu
papel profissional e gerar conflitos entre as diferentes responsabilidades dos

diferentes profissionais que fazem parte do ambiente escolar.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E preciso ter esperanga, mas ter
Esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem
esperanca do verbo esperar. E
esperanca do verbo esperar ndo é
esperancga, é espera.

Esperanca é se levantar,
esperanca € ir atras, esperancar €
construir, esperancar e nao desistir!
Esperancar € levar adiante,
Esperancar € juntar-se com outros
para fazer de outro modo...

(Paulo Freire)

Ao iniciar as principais conclusdes obtidas na realizacdo desta pesquisa com
uma reflexdo de Freire (2007), destaca-se a esperanca como algo essencial para a
existéncia humana. Porém, para que a esperanca deixe de ser um ideal abstrato e se
transforme em uma realidade concreta na historia, ela precisa ser acompanhada de
préatica e transformacéo, o que resultara na materializacdo de desejos e aspiracoes.
Cabe reconhecer que a autora desta pesquisa se apropriou do verbo “esperancar”
para investigar seu objeto de estudo, e que seu trabalho ndo oferece conclusbes
definitivas ou rigidas, mas, sim, abordagens particulares de entendimento dos
contextos vivenciados, agregando ao processo de formacdo tanto enquanto
profissional quanto pesquisadora. Além disso, a esperanca de lutar por um sonho que,
apOs muita acao e lutas internas e externas, torna-se realidade € expressa no trecho
de Paulo Freire acima citado.

O estudo tem como problematica a construcao da identidade profissional do
Orientador Pedagdgico da Educacédo Infantil, conforme a legislacdo do municipio de
Sorocaba, abordando elementos relacionados a criacdo do cargo e a atuacdo na
gestdo pedagodgica. Com base nessa questdo de pesquisa, 0 objetivo geral foi
compreender a identidade profissional do Orientador Pedagdgico na Educacao
Infantil, a partir da criacdo e atuacdo do cargo na rede municipal de Sorocaba, na
primeira década. Para delimitar e alcancar o objetivo geral, foram propostos os
seguintes objetivos especificos: descrever a trajetoria histérica do cargo de Orientador

Pedagdgico, esclarecer a criacdo do cargo na Educacdo Infantil no municipio de
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Sorocaba e investigar a legislagdo e as atribuicdbes do cargo, bem como suas
implicagBes no processo identitario da profisséo e na gestdo pedagdgica.

Para atingir os objetivos propostos, foi iniciada uma pesquisa qualitativa,
bibliogréafica e documental. Foi escolhido o Estado do Conhecimento, que sistematizou
o que foi produzido na area de abrangéncia, analisando os vestigios deixados ao longo
do percurso histérico da producao.

A andlise bibliografica-documental forneceu dados importantes para
caracterizar o cenario politico de surgimento da funcéo de Coordenacéo Pedagdgica,
ou algo que se assemelhasse a ela, no Brasil, no estado de S&o Paulo e,
especificamente, no municipio de Sorocaba. A analise documental da legislacao,
realizada desde a criagdo do cargo no municipio, baseou-se em leis, normativas e
documentos oficiais que abordam a Coordenacdo Pedagodgica nos diversos niveis:
nacional, estadual e municipal. A pesquisa bibliografica foi feita por meio de leituras
de teses e dissertacdes apos a realizacdo do Estado do Conhecimento, além de
literaturas de tedricos que tratam da tematica da Coordenacdo Pedagdgica,
garantindo um repertorio de dados historicos, politicos e pedagogicos sobre o inicio e
a constituicao identitaria da Coordenacéao Pedagdgica.

Os estudos analisados mostram sua significancia ao retratar uma contradicao
inerente a constituicdo identitaria da Coordenacdo Pedagogica. Tal contradicdo é
caracterizada por indefinicdes de papéis, fragmentacédo das atividades, insuficiéncia
de tempo para dedicacao ao estudo, caréncia de formac&o adequada para o exercicio
da funcao e a multiplicidade de tarefas atribuidas.

O referencial tedrico-metodoldgico utilizado foi a Pedagogia Histérico-Critica
(Saviani, 2021), que propde uma reflexdo critica sobre o contexto, no qual o
conhecimento é apropriado de forma consciente para uma atuacdo que ultrapasse as
contradicBes sociais e historicas. Isso possibilita uma andlise profunda da realidade
educacional e uma pratica transformadora, aliada ao compromisso com a
emancipacao dos sujeitos e a legitimacdo da identidade da Orientacdo Pedagogica
como articuladora do processo educativo. Essa parte da andlise contribuiu para o
referencial teérico, que foi utilizado como base para os fundamentos relativos a
formacdo da identidade do Coordenador Pedagogico: Dubar (2005, 2012), Bauman
(1997, 2005, 2007), Hall (2011) e Ciampa (1984, 2001). Para amparar o estudo
referente & Coordenacdo Pedagogica, foram utilizados os trabalhos de Placco (2000,
2012), Souza (2012) e Almeida (2012, 2013). Alinhando essas duas tematicas, foi
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possivel refletir sobre a formagéo da identidade profissional e gestdo pedagdgica, com
as contribuicdes de Libaneo (2004). O resgate historico da Coordenacdo Pedagdgica
teve como principal aporte Saviani (2006, 2014, 2015).

A analise das fontes evidencia que a Educacéo Infantil ocupa um lugar central
no desenvolvimento integral das criancas, sendo a base para a formacdo de
habilidades cognitivas, emocionais e sociais. No entanto, observa-se uma falta de
estudos especificos sobre a identidade profissional da Coordenacdo Pedagdgica
nesse segmento, o que aponta para a necessidade de um maior investimento em
pesquisas e reflexdes sobre a atuacdo desse profissional na primeira etapa da
Educacédo Bésica. Essa lacuna salienta a importancia de aprofundar o conhecimento
sobre o papel da Coordenacao Pedagogica na Educacéao Infantil, de modo a garantir
um suporte pedagogico qualificado ao trabalho docente e estimular praticas
pedagodgicas que atendam as especificidades e as demandas desse segmento
primordial no contexto educacional.

A primeira parte da pesquisa, intitulada Introducdo, embasou-se nos
fundamentos tedricos que auxiliaram na reflexdo sobre o papel do profissional da
Coordenacdo Pedagdgica, protagonista na pratica educativa, e suas implicacbes na
constituicdo de sua identidade.

O segundo capitulo apresentou o conceito de identidade, pois a constituicdo da
identidade da Coordenacéo Pedagdgica constituiu-se como parte do objeto de estudo.
A identidade profissional da Coordenacdo Pedagogica foi abordada como um
processo em constante construcdo, marcado pelas interacdes sociais, experiéncias
individuais e mudancas no campo da educacao. A identidade ndo se apresenta de
forma fixa, mas como uma configuracdo que se elabora a partir das relacbes entre as
expectativas externas, impostas pela sociedade e pela instituicdo escolar, e as
particularidades dos préprios sujeitos. Em se tratando do Coordenador Pedagdgico,
essa identidade foi relacionada ao papel de mediador entre docentes, discentes,
gestao escolar e as politicas educacionais, o0 que exigiu uma ressignificacdo constante
de sua pratica profissional. Compreender essa identidade a luz de Dubar (2005)
permitiu uma observacdo mais profunda das dinamicas de poder, dos embates e das
adaptacdes que formam o papel desse profissional, ressaltando sua relevancia para
o alcance de um ambiente educacional mais integrado e reflexivo.

A sequir, foi trabalhada a identidade de Sorocaba, com seus dados geograficos,

econdmicos, populacionais e politicos, os quais demonstraram que, apesar do
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municipio ter experimentado ascensdo econdmica, a descontinuidade politica
interferiu de forma negativa no sistema educacional. A cada mudanca de Prefeito, e
até mesmo dentro da mesma gestdo, as inUmeras mudancas de Secretarios de
Educacao resultaram na interrupcdo de programas estabelecidos, dificultando a
consolidacdo de estratégias de longo e médio prazo, fundamentais para a melhoria
estrutural e qualitativa do projeto de ensino. Isso causou, concomitantemente,
incertezas para os profissionais da educacao em geral. A falta de uma visao integrada
e da participacdo da comunidade escolar comprometeu o avanco educacional e
causou instabilidade no sistema de ensino, ressoando nas préticas pedagdgicas e na
gualidade da educacao.

Para entender o processo histérico e os marcos legais que constituem o cargo,
foram analisadas as legislacdes relacionadas ao cargo de Orientador Pedagogico,
conforme citado durante a pesquisa. Essa nomenclatura € atribuida ao profissional da
educacédo responsavel pela parte pedagogica das unidades de ensino no municipio
de Sorocaba. Foram analisadas leis, editais e sumulas de atribuigéo, a partir de 1975
até 2024. Uma constatacao positiva foi que, apesar da mudanca de nomenclatura do
cargo e das atribuicdes, sempre houve a realizacdo de concursos publicos, com
provas e titulos. Isso foi relevante porque garantiu a transparéncia e a igualdade de
oportunidades no acesso as fungdes publicas, assegurando que os candidatos fossem
selecionados com base em suas qualificacdes e competéncias.

Os primeiros cargos pedagogicos criados foram os de Orientador Educacional
e Orientador Pedagogico, em 1975. Em 1994, ocorreu a mudanca de nomenclatura
do cargo de Orientador Pedagogico para Coordenador Pedagdgico, sem alteracdo na
sua sumula de atribuicbes. Em 2005, o cargo de Orientador Educacional foi extinto,
demonstrando que o Unico cargo pedagogico nas unidades escolares era o de
Coordenador Pedagdégico. Com a alteracdo do Plano de Carreira de 1994, em 2007,
foi criado o cargo de Orientador Pedagdgico, extinguindo-se o cargo de Coordenador
Pedagadgico. Este novo cargo possuia uma sumula de atribuicdes que representava a
fusdo das sumulas dos antigos cargos de Orientador Educacional e Coordenador
Pedagogico. Além disso, passou a atuar ndo s6 nas unidades escolares de e
Fundamental Il (Anos Finais) e Ensino Médio, mas também na Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental | (Anos Iniciais).

Desse modo, os desafios enfrentados no inicio da jornada profissional incluiram

o dominio das competéncias especificas do cargo e a construgdo de uma percepcao
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clara de si mesmo enquanto Orientador Pedagdgico, 0 que gerou inseguranca diante
da comunidade escolar. Um cargo novo enfrenta obstaculos nas unidades escolares,
gue antes contavam apenas com a presenca do Diretor Escolar, o qual também
orientava a parte pedagdgica. Junto a essa comunidade escolar interna e externa, é
necessario mediar conflitos, promover o trabalho coletivo entre docentes, discentes e
familias, além de atuar em parceria com o Diretor de Escola no suporte pedagdgico,
lidando com expectativas muitas vezes divergentes. Dentro de um sistema municipal
de ensino, passou-se a enfrentar a pressdo por resultados, o cumprimento de
programas e projetos de politicas publicas, e a constante adequac¢do as mudancas
nas diretrizes curriculares e nos processos oficiais.

Com efeito, a exploracdo do processo histérico da Educacdo Infantil, que
comecou de forma assistencialista e, ao longo do tempo, transformou-se em uma
abordagem educacional, consolidou a presenca desse segmento como parte da
Educacao Basica. A presenca do Orientador Pedagogico nas unidades de ensino do
sistema municipal de Sorocaba, inicialmente em seis unidades escolares, e ap0s um
ano e meio, em duas unidades, contribuiu para a articulagdo do processo educativo,
fomentando qualidade e coeréncia nas praticas pedagogicas. Essa atuacdo teve
impacto positivo na aprendizagem na Educacao Infantil, que deixou de ser vista
apenas como um espaco de cuidado e consolidou seu reconhecimento como alicerce
do processo educacional e do desenvolvimento integral da crianca.

Para isso, a SEDU trabalhou (ou trabalha, conforme as alteracbes) com
documentacdes especificas desse segmento, nos niveis federal, estadual e municipal.
Vale ressaltar as documentacdes em vigor no municipio que interferem de forma
significativa no cotidiano profissional do Orientador Pedagdgico: Marco Referencial,
Plano Municipal de Educacédo, Regimento Escolar da Rede Municipal, Diretrizes para
a documentacao pedagogica da Educacéo Infantil, Curriculo Paulista e Cadernos de
Orientacfes para Planejamento, com periodicidade anual. A conclusédo do capitulo é
gue a Orientacdo Pedagdgica na Educacédo Infantil assume a mediacédo ativa, sendo
preciso promover reflexées, fomentar a inovacéo e estabelecer uma dialogicidade com
a comunidade escolar. O estudo e a reflexdo sobre essa documentacdo sao
essenciais para garantir a coeréncia e continuidade de acdes educativas, como
planejar, avaliar registros e praticas. Essa atuacdo pode fortalecer a identidade
profissional da Orientacdo Pedagdgica, mas também enfrenta fragilidades, como a

falta de clareza ou objetividade nos documentos, gerando inUmeras interpretacdes
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diferentes entre os docentes, a defasagem dos materiais, a falta de conex&o entre as
teorias apresentadas nos documentos e a pratica pedagdgica cotidiana das
instituicbes e, principalmente, a falta de formagbes continuadas sobre a
implementacdo desses materiais, o que limita a aplicabilidade do fazer pedagdgico.

No ultimo capitulo, foi abordada inicialmente a origem da Coordenacao
Pedagdgica, que surge com os jesuitas, dentro do modelo Ratio Studiorum, com 0s
Prefeitos dos Estudos, responsaveis por garantir a eficacia e a coesdo do processo
educacional. A eles cabia planejar, organizar e orientar todo o fazer pedagogico, além
de observar a conduta dos professores e repassar a um superior caso julgassem
inadequada alguma postura. Com a Reforma Pombalina, buscou-se reduzir a
influéncia e o poder da nobreza e da Igreja sobre o Estado, sendo implementadas
politicas voltadas para o estimulo econémico e a modernizacdo. A medida que as
instituicbes escolares foram se transformando, com maior organizacéo e atuacéo da
sociedade, aliadas a um projeto de melhorias da nacgéo, o controle e a fiscalizacao se
tornaram mais evidentes, o que conferiu privilégios a parte politica e administrativa.
Esse objetivo de supervisionar gerou resisténcia entre os demais profissionais da
educacédo dentro da instituicdo escolar.

Com a Independéncia do Brasil, foi introduzido o ensino mutuo, um método
pedagodgico baseado na colaboracédo entre os alunos, em que os mais avancados
auxiliavam no aprendizado dos colegas e eram vistos como monitores, cabendo ao
professor a funcéo de supervisionar. Com a Reforma do Ensino, surgiu a funcéo do
Inspetor Geral, com a mesma tarefa de supervisionar e avaliar o cotidiano das
unidades escolares, e com o surgimento dos grupos escolares, essa funcdo passou a
ser chamada de Inspetor de Distrito, atuando mais na parte burocratica e deixando
em segundo plano a parte pedagoégica. Porém, na década de 1920, surgiu o cargo de
supervisor, que passou a fiscalizar, deixando para o inspetor a orientacao pedagdgica.
Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, diversas reformas
ocorreram, com destaque para a formacao dos docentes. Nesse periodo, foi criado o
curso de Pedagogia, a primeira LDBEN e uma forte alianca com os Estados Unidos,
gue influenciava diretamente a funcdo de supervisor escolar, tornando moderno o
ensino para o professor inexperiente. Com o golpe militar, essa alianca foi fortalecida,
€ 0 supervisor escolar passou a ter como atribuicdo a leitura e analise de

planejamentos de aula, além de acompanhar o desenvolvimento no local. Apesar das
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oscilacdes no processo historico da Coordenacédo Pedagdgica, esse periodo foi o mais
influenciado pela visdo de imposicéo e disciplina.

No estado de Sao Paulo, a Coordenacdo Pedagdgica surgiu durante o periodo
militar, inicialmente como funcao e, posteriormente, como cargo, separado da fungéao
de Supervisao Pedagogica. Em 2012, esse cargo foi extinto. Até os dias de hoje, existe
a designacdo de professores efetivos para a funcdo de Professor-Coordenador
Pedagdgico, que, ao ter uma funcdo de fomento ao trabalho coletivo, acaba
executando a implementacdo de projetos fechados. Concluindo o capitulo, com a
redemocratizacdo na década de 1980 e a promulgacao da Constituicdo Federal, foi
utilizado, pela primeira vez, o conceito de gestdo democrética na educacao publica.
Com o término do regime militar em 1985 e a promulgacédo da nova Constituicdo em
1988, passando pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, foi assegurado
o direito a educacao, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao acesso
aos bens culturais, por meio da Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Finais) e Ensino Médio. Em seguida, com a LDBEN, de 1996, afirmou-se que
a primeira etapa da educacéo basica tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca até os 5 anos de idade, nos aspectos fisico, psicologico, social e intelectual.
A LDBEN legitimou o cargo da Coordenacdo Pedagogica, estabelecendo normas
comuns para os estabelecimentos de ensino sobre a atribuicdo desse cargo, além de
exigir formacao académica obrigatoria em nivel superior para atuar na Coordenacao
Pedagdgica.

Por meio das analises elaboradas no terceiro capitulo, verifica-se que a
redemocratizacédo da educacéo pressupde a redemocratizacdo do conhecimento e da
gestdo democratica, compreendendo que ela possibilitaria & comunidade educativa
um espaco de decisdo sobre as politicas publicas educacionais. O Coordenador
Pedagdgico, enquanto parte da gestdo das unidades escolares, tem um papel
importante, ndo garantindo o pleno funcionamento da educacao, considerando 0s
limites e possibilidades, mas promovendo o diadlogo, a escuta ativa, a participacao
coletiva nos processos de decisdo, a formacdo continuada dos professores e a
construcdo de um ambiente escolar colaborativo. Assim, ele e os demais profissionais
assumem corresponsabilidade no processo educativo, a fim de garantir uma gestéo
democrética. A LDBEN, desde sua publicacao, reforca a necessidade de uma gestéo

democratica, com a participacdo dos professores, da equipe gestora, dos alunos e
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das familias, colaborando para o planejamento, acompanhamento e avaliagdo das
praticas pedagdgicas.

Conclui-se que a atuacdo do Coordenador Pedagdgico, enquanto formador,
desempenha um papel essencial na transformacdo da Educacgédo Infantil,
especialmente ao promover intervencdes que auxiliam os professores a superarem a
visao dividida entre as dimensdes do cuidar e educar. Por meio desse processo, 0
Coordenador Pedagogico auxilia na conscientizagdo docente ao estimular a
incorporacdo de fundamentos que emergem da reflexdo individual, da formacgéo
continuada e do compartilhamento de experiéncias com seus pares, consolidando
praticas pedagodgicas mais articuladas e alinhadas as demandas e especificidades
desse primeiro segmento da Educacao Basica.

Ao final deste trabalho de pesquisa, foi possivel responder ao problema de
pesquisa, pois, no decorrer dos capitulos, foram identificados os elementos que
influenciam a identidade profissional da Orientacdo Pedagodgica. Ao examinar o trajeto
histérico, politico, pedagogico e legal da constituicdo da Orientacdo Pedagodgica nos
ambitos local e nacional, observa-se que seu percurso foi influenciado por alternancias
na historia da educacéao brasileira. Esse processo demonstrou momentos de avanco,
caracterizados pela ampliacdo de suas atribuicbes e pela relevancia no ambiente
escolar, intercalados com periodos de retrocesso, caracterizados pela desvalorizacao
de seu legitimo papel frente a mudancas politicas e educacionais.

Na esfera municipal, verificou-se que a histéria do cargo de Orientador
Pedagadgico € relativamente nova e permanece em construcdo. Foi criado juntamente
com outros cargos do Suporte Pedagogico (Supervisor de Ensino, Diretor de Escola
e Vice-Diretor de Escola), em atendimento a LDBEN, por meio de concurso publico
de provas e titulos. No primeiro ano de atuacdo da Orientacdo Pedagogica, a autora
desta pesquisa esteve entre as 12 primeiras pessoas a quem o cargo foi atribuido.
Foram enfrentadas situacdes adversas durante a implantacdo do cargo nesse
segmento. Apesar de representar um marco significativo para a qualificacdo do
processo educativo, em muitas unidades escolares o cargo carregava um concepcao
antiga, a de fiscalizador, enquanto em outras foi encarado como o de articulador do
processo educativo. Como citado na pesquisa, as frequentes mudancas de
Secretarios de Educacao e suas respectivas equipes dificultaram a constru¢éo de uma
visdo pedagogica tanto na comunidade escolar quanto entre os proprios profissionais,

gue buscavam desenvolver sua identidade no cargo.
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O maior desafio ao elaborar esta pesquisa foi o fato de a pesquisadora fazer
parte do objeto de estudo, mantendo a objetividade e equilibrando a subjetividade
inerente a participacdo no objeto de estudo, o que exigiu uma fundamentacéao tedrica
e analise criteriosa dos dados, além do rigor cientifico necessério para o trabalho
académico. Para pesquisas futuras, seria interessante trabalhar a pratica diaria da
Orientacdo Pedagdgica, com um estudo de caso em uma ou mais instituicdes. A
relevancia deste trabalho esta em reforcar a potencialidade da Orientacao Pedagdgica
no processo de democratizacdo da gestdo escolar sorocabana, especialmente na
Educacéao Infantil.

Que os futuros Orientadores Pedagodgicos compreendam todo o processo
historico e politico que o cargo vivenciou até os dias atuais. Deve-se entender que a
identidade, seja ela pessoal ou profissional, € compreendida como um processo
dindmico e multifacetado de diferenciacao individual, no qual cada pessoa se distingue
das demais, a0 mesmo tempo em que estabelece vinculos de pertencimento a
determinados grupos sociais em contextos especificos. HaA sempre muito a ser
discutido e feito, mas é necessario realizar essas acdes de forma coletiva, com
significado para toda a comunidade escolar. Nao se trata de supervalorizar esse
profissional, e, sim, de revisar seu papel, na busca pela superacao de uma identidade
difusa, entrelacada pelo sistema, mas com a possibilidade de se reorganizar
coletivamente como um agente articulador na construcdo de um projeto pedagdgico
gue reverberem na qualidade da Educacéo Infantil sorocabana. Esta pesquisa se
encerra com o pensamento de Novoa (1992), para quem a identidade ndo € um
produto adquirido, mas um espaco de lutas e conflitos, e, sobretudo, de construcéo

de maneiras de ser e estar na profissao.
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ANEXO A - MEMORIAL

A elaboracdo deste memorial tem como objetivo relatar as experiéncias,
desafios e realizacfes que marcaram minha jornada na area académica, consolidando
meu desenvolvimento pessoal e profissional até o presente momento.

Filha de migrantes nordestinos, nasci em S&o Paulo, capital, na década de
1970. Estudante de escola publica, cursei a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental
na mesma unidade escolar. No ano de 1991, com apenas 15 anos, fui submetida a
trés avaliacOes: Avaliacao Geral (Vestibulinho), Psicotécnica e Psicoldgica, em busca
de uma vaga no antigo Magistério.

Cursei o primeiro ano de Magistério em Sdo Paulo e, no segundo semestre,
consegui um estagio em uma escola de Educacéo Infantil privada. Esse estagio seria
uma forma de avaliacdo para, no ano seguinte, almejar uma vaga na referida escola.
Foi um semestre bastante desafiador, pois eu estudava pela manha e estagiava a
tarde. Mas, ao final do ano, fui comunicada que teria uma vaga para mim na sala do
Pré Il. Chegando em casa, contei a novidade para minha mée, principal incentivadora
dos meus estudos na area do Magistério. Ela me parabenizou, mas também me deu
a noticia de que, no ano seguinte, nos mudariamos para outra cidade. Meu pai, que
era metalurgico, havia recebido uma proposta de transferéncia para o interior, o que,
traria uma vida mais tranquila e produtiva para nossa familia.

No ano de 1993, cheguei a uma cidade nova, com meus 16 anos e um turbilh&o
de sentimentos. Iniciei 0 segundo ano de Magistério na E. E. Prof. Julio Bierrenbach
de Lima, apdés uma transferéncia de escola. No primeiro ano, cursei 0s componentes
curriculares padrdes para o0 2° Grau (como era denominado o0 Ensino Médio na época)
e logo percebi que o segundo ano seria bem diferente. Comecamos as aulas com
componentes curriculares mais especificos, e nesse momento percebi que eu estava
no caminho certo.

Durante os trés anos seguintes do Magistério, estudei tanto os componentes
basicos quanto os especificos, como Histéria, Geografia, Ciéncias, Arte e Lingua
Portuguesa para criancas em inicio de alfabetizacdo. Aprendi sobre 0 comportamento
infantil, a importancia da ludicidade e, principalmente, o valor imensuravel que a
educacédo tem na vida dos pequenos.

Senti 0 peso da responsabilidade quando iniciei os estagios e comecei a refletir

sobre o tipo de educadora que eu queria ser — e, com tristeza, sobre o tipo de
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educadora que eu ndo queria me tornar. Porém, sempre busquei compreender o
porqué de determinadas maneiras de trabalho, sem julgamentos, tentando entender
as escolhas feitas por outros(as) profissionais.

Tive muitos professores excelentes, mas quem mais me chamou a atencgéao foi
uma jovem senhora que explicava com tanta propriedade e de forma tdo calma que
as suas aulas se tornaram indispenséaveis. Nenhum aluno faltava, pois todos sabiam
gue aquela fonte do saber era de suma importancia para nossa formagéo como futuros
professores. Nunca esqueci seu home: Vania Regina Boschetti.

Foram muitos momentos preciosos e educativos. No dltimo ano, fiz uma
avaliacdo, chamada Regéncia, que se trata de uma aula que deve ser ministrada pelo
aluno de Magistério diante de uma banca composta por trés professores, sentados ao
fundo da sala, que iriam me avaliar. Minha aula teve como tema o quebra-cabecas
Tangram. Levei materiais coloridos, organizei grupos e, a meu ver, a minha atuagao
e a participacdo e aprendizagem dos alunos foram um sucesso. No dia seguinte,
recebi minha nota: 9,0. A justificativa, porém, me surpreendeu. Segundo a avaliacao,
eu deveria mais firme na comunicacdo com os alunos, pois “muita alegria e sorrisos
atrapalham o processo da aula”. Soube depois que essa observacao foi feita pela
professora regente da sala.

Terminei o ano com uma linda formatura, com um diploma nas méos, cercada
por meus amigos e minha familia. Reitero o orgulho de meus pais, migrantes
nordestinos, com pouco estudo formal, mas com o habito de ler, assistir a
documentarios e uma vontade imensa de “formar” seus trés filhos. No mesmo ano,
prestei vestibular na Universidade de Sorocaba (Uniso) para o curso de Pedagogia e,
em 1996, ingressei na faculdade.

Estudar e trabalhar ao mesmo tempo foi um grande desafio. Iniciei minha
trajetdria profissional na rede estadual, atuando como auxiliar e professora substituta.
Sempre que uma professora estava ausente, eu assumia a sala de aula. Durante dois
anos, trabalhei com alunos da 12 a 42 série, de diferentes faixas etarias. Mas a sala
de aula que mais me marcou foi uma terceira série composta por alunos mais velhos,
conhecidos como os “repetentes” da escola. A professora estava afastada por
problemas de salde, e eu, aos 19 anos, precisei planejar, aplicar atividades, orientar
e, acima de tudo, convencer aqueles alunos de que eles eram capazes de aprender.

Foi um processo arduo, com algumas vitérias e alguns “nao avangos”. Nao tive apoio
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da gestdo, mas os colegas professores sempre foram muito solicitos e sempre
compartilharam suas experiéncias comigo.

Ainda na faculdade, tive minha primeira experiéncia na rede municipal de
Sorocaba, no CEIl 76, uma creche localizada em uma comunidade bastante carente
na época. Trabalhei como auxiliar de crian¢as muito pequenas, de 1 a 3 anos, e depois
de 4 anos. Ali, conheci de fato a Educacéo Infantil, desempenhando a fungéo de cuidar
e educar. Trocava fraldas, brincava, colocava as criancas para dormir e desenvolvia
atividades ladicas. Foi um aprendizado muito rico, com a orientacdo da Unica gestora
da unidade, a diretora Sueli, e de professores que sempre me davam muitos
conselhos e ideias valiosas.

Ao final do estagio, engravidei e me casei. No ultimo ano de faculdade, estive
de licenga-maternidade, o que dificultou minha rotina de estudos. No entanto, contei
com o apoio da minha orientadora de monografia/TCC, a Profa. Dra. Vania Regina
Boschetti. Meu esposo, levava o TCC a casa dela, e assim trocavamos orientacbes
no inicio. Quando voltei da licenca, consegui concluir minha monografia e apresenta-
la dignamente.

Apoés concluir o estagio de Pedagogia, voltei a trabalhar como professora
substituta e ministrando oficinas de recuperacdo na escola estadual em que atuava
anteriormente e ali eu permaneci durante dois anos. Em 2001, a Prefeitura de
Sorocaba abriu concurso para professores da rede municipal. Dediquei-me
exclusivamente ao estudo durante dois meses, fui aprovada e comecei a lecionar na
E. M. Profa. Maria Ignez Figueiredo Deluno.

Durante os seis anos em que estive nessa escola, participei de muitos cursos
de formacdo da rede municipal e de alguns particulares, sempre com foco em
alfabetizacdo e matematica. Também fiz uma poés-graduacdo presencial em
Psicopedagogia. Ao final do curso, engravidei novamente, mas isso nao prejudicou
meus estudos. Essa pos-graduacao foi riquissima em aprendizado e, nesse momento,
senti que estava preparada para enfrentar maiores desafios na area académica.

Porém, ao final de 2007, foi lancado um concurso publico para todas as areas
da educacao sorocabana, inclusive o Suporte Pedagdgico. Fiz o concurso e, no ano
de 2008, ingressei como Orientadora Pedagogica na rede municipal, atendendo o
segmento da Educacao Infantil. Trabalhava o dia todo, e ficava inviavel estudar no
periodo noturno, ja que eu tinha dois filhos pequenos e um marido que trabalhava

nesse horario. Passei a buscar cursos on-line de especializagdo, abordando temas
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como Coordenacdo Pedagodgica, Educacdo Infantil, entre outros. Em 2011, a
Prefeitura de Sorocaba nos ofertou uma pdés-graduagcdo presencial com o tema
“Gestao de Exceléncia”, realizada em horario de trabalho. Essa oportunidade foi Unica,
e consegui conclui-la com éxito. Permaneci como Orientadora Pedagdgica na rede
municipal até 2014, quando solicitei remocdo para uma escola de ENsino
Fundamental.

Durante minha atuacdo como Orientadora Pedagdgica, sempre busquei
estudar e aprofundar os temas necessarios para oferecer formacdes de qualidade aos
professores. Eu procurava lembrar, na minha trajetéria profissional, as vezes em que
recebi apoio enquanto professora — e também aquelas em que esse direito me foi
negado. Nao queria repetir, com meus professores e alunos, os erros que haviam me
marcado. Minha intenc&o era contribuir para uma educacéo de qualidade. No entanto,
na maioria dos dias, me vi desempenhando multiplos papéis: atendimento a pais e
alunos, gestao de comportamentos, cobrancas de presenca, resolucédo de problemas
envolvendo merenda, entre outros. Era como se eu fosse a “faz-tudo” da escola, e
isso ainda me incomoda. Essa experiéncia foi o ponto de partida para a escolha do
objeto da minha pesquisa: “A identidade profissional do Orientador Pedagdgico da
Educacao Infantil”. Por isso, em 2024, retornei a essa funcdo, buscando vivenciar
novamente os desafios e, assim, embasar minha pesquisa com mais propriedade.

Academicamente, minha trajetoria estava estagnada até o momento em que
uma colega decidiu fazer um processo seletivo para aluna especial na UFSCar e,
posteriormente, tornou-se aluna regular. Inspirada por ela, fiz 0 processo no semestre
seguinte e entrei como aluna regular. Entretanto, por motivos pessoais, resolvi trancar
a matricula. Na época, eu havia perdido minha Gnica rede de apoio com o falecimento
dos meus pais, 0 que tornou aquele periodo muito dificil.

Com o tempo, meus filhos se tornaram independentes, e decidi me inscrever
novamente como aluna especial, dessa vez no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao da Universidade de Sédo Paulo (PPGE-Uniso), incentivada por outra colega
e amiga de trabalho. Fiz a inscricdo e, para minha surpresa, no dia da entrevista on-
line, apareceu na tela a Profa. Vania Regina Boschetti. Ingressei como aluna especial
no segundo semestre de 2022, cursando disciplinas com a Profa. Vania, o Prof.
Fernando e o Prof. Jefferson. Confesso que, ap6s tantos anos afastada do meio

académico, tudo parecia diferente: a linguagem técnica, as metodologias, as linhas de
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pesquisa etc. Enfim, terminei o ano com a duvida se faria ou ndo a inscricdo para
aluna regular do mestrado para ingresso em 2023.

Mais uma vez, fiz a inscricéo, passei pela entrevista e consegui alcancar o meu
sonho: ser uma aluna do mestrado, sob orientagéo da Profa. Vania. Sou imensamente
grata por té-la como orientadora e por sua presenca em algumas das disciplinas que
cursei, além de toda a forca e os argumentos que me ofereceu para que eu nao
desistisse novamente.

Hoje, sou orientanda do professor Polli, que tem me mostrado, com sua
delicadeza e calma, a importancia de uma relacdo de respeito e admiracéo entre
orientador e orientanda. Finalizo este memorial com o desejo de ter esclarecido o
motivo do meu interesse no objeto da pesquisa, que é a Orientacdo Pedagdgica.
Busco compreender sua identidade profissional, almejando que essa fungao reverbere
em uma educacdo de qualidade, beneficiando educadores e, principalmente, os

educandos.



