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ABSTRACT

The theme of this dissertation was the supervision in the Municipal Education System
(SME) of Sorocaba during the period between 1994 and 2020. It is associated with the Graduate
Program in Education at the University of Sorocaba, within the "Policiesagéament, and
History of Education” research line. The research question was: how did the transformations of
supervision occur, and what was their impact on its role in the Municipal Education System of
Sorocaba during the studied period? The general olgeaf the research was to demonstrate
the role of supervision in the SME of Sorocaba under the influence of municipal education
policies from 1994 to 2020. To achieve this, three specific objectives were set: to present the
historical development of supasgion in the city of Sorocaba from a legislative perspective; to
analyze the summary of responsibilities of the teaching supervisor position as set out in Law
No. 4.599/1994, which establishes "the framework and career plan of the public municipal
teachimg staff in Sorocaba"; and to identify the transformations in educational public policies
implemented by the governments in the SME of Sorocaba during the studied period that
influenced the role of the supervisor. The research was organized through ¢lcgarothnd
analysis of various documentary sources necessary for the study of the theme. This included
gathering municipal legislation within the studied chronological range that regulates the
position of supervisor; documents from the Municipal Publiov&ds Union of Sorocaba,
which dealt with struggles regarding the achievement of rights related to supervision; news and
publications from the time, such as edicts, resolutions, and opinions. Additionally,
bibliographic research was conducted throughost glocess, through reading books and
articles consulted in the libraries of the University of Sorocaba (UNISO), the Federal University
of S&o Carlos (UFSCar), the University of Sdo Paulo (USP), the University of Campinas
(Unicamp), and the Scientific Eleohic Library Online Brazil (SciELO). From this
investigation, it was possible to understand how the transformations of supervision occurred
and the impact on its role in the SME of Sorocaba during the period in question.

Keywords: teaching supervision; Municipal education systpuailic policies.
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1 I NTRODUC¢EO

O tema deste estudo é a supervisdo no Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba (SME)
no periodo compreendido entre 1994 e 2020. O problema levantado para o desenvolvimento da
pesquisa foicomo ocorreram as transformacdes da supervisdo e o impacto na sua atuacao no
SME de Sorocaba durante o periodo estudado?

O objetivo geral da pesquisa consiste em demonstrar a atuacao da supervisao no SME
de Sorocaba sob a influéncia das politicas educacionais municipais ao longo dos anos de 1994
a 2020.Como objetivos especificoduscase (i) apresentar o desenvolvimento historico da
supervisao no municipio de Sorocaba, na perspectiva da legidi@caoalisar a sumula de
atribuicdes do cargo de supervisor de ensino prevista na L&9%/ #0994 quefiestabelece o
quadro e o plano de carreira do quadro do magistériocatmunicipal de Sorocabgae (iii)
identificar as transformacdes das politicas publicas educacionais, implementadas pelos
governos no SME de Sorocaba ao longo do periodo estudado, que influenciaram a atuacéo do
supervisor.

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa démrdsiacdo em Educacao
da Universidade de SorocabdaJNISO. Inserese na Linha de PesquiéRoliticas, gestédo e
histéria da Educacédo e esta vinculada ao Grupo de Pesquisa Instituicdo Escolar: Historia,
Trabalho e Politicas de Educacéo Profissiar@presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SupBriasil (CAPES) Caddigo de
Financiamento 001.

A definicdo do periodo escolhido (de 1994 a 2020) se deu em virtude,aamqL@94
foi publicada a Lei n°.899 que fiestabelece o quadro e o plano de carreira do quadro do
magistério publico municipal de Sorocal§8orocaba, 1994bJa o ano de 2020 foi selecionado
porque foio ano em quecorreu o terceiro (e até 0 momento Ultimo) concurso publico para o
cargo de supervisor de ensino, de acordo com o Edital n° 01, de 28 de abril (fo20Caba,
2020a) Importante ressaltar que o referido concursdipuibambém ofereceu outros cargos do
quadro do magisteérig antes delgoutrosdois concursofram realizadgso primeiro descrito
no Edital n° 05, de 31 de maio de 2@8érocaba, 2007& o segundo no Edital n°® 11, de 6 de
outubro de 201{Sorocaba, 2011a)

A escolha do tema ocorreu pela influéncia que a supervisdo causou em minha trajetoria
e pelas experiénciague tive conprofissionaisque exerceram esse papel. A primeira vez em
gue tive contato com a figura do supervisor de ensino foi nos anos ,aijgsuao eu estava

em um dos primeiros anos @osinoFundamental. Um dja professora entrou na nossa sala
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de aula e disse que irilamos receber a visita de uma pessoa muito importante (uma autoridade...
quase um deus) e qedaestaria na escola para verificar se n6s estavamos nos comportando
bem e aprendendo tudo aquilo que ela estava nos ensinando. Ficamos muito ansiosos com a
chegada desd@urade respeito e poder. Ao chegar, a orientacédo era a de que ficassemos em
pé. Lembreme, em uma imagem turva, de uma pessoa (ndo sei se homem ou mulher) passando
de mesa em medalheando enossos cadernos. Foi um memto de muita tenséo e ansiedade.

E importanteessaltague o relato foi feito com base em uma lembranca da infancia, que sempre
tem suas dimensdes alteradas. Além disso, deve ser considerado que um certo grau de fantasic
pode ter influenciado toda a historia, poréta é verdadeira e marcante dentre as minhas
memo©rias infantis.

A préximaexperiéncia significativa com um supervisor de ensino ocorreu no final da
década de noventa, quando ja atuava como docente no Servico Social da Industria (SESI).
Naqguela época, percebi a atuacdo desse profissional principalmente focada em fiscalizacéo e
controle. No entanto, reconheco que essa percepcao é subjetiva e limitada ao contexto em que
estava inseri@inaquele momento.

Posteriormente, a partir de 2002, enquanto ainda exercia a funcdo de docente, tive a
oportunidade de observar mais de perto a atuacdo dos supervisores na rede publica de ensinc
em Sorocaba. Essa experiéncia proporcieameuuma compreensao mais ampla dasrdas
abordagens e estratégias adotadas por esses profissionais.

Finalmente, em 200&ssumio cargo de supervisor de ensino. Desde entdo, tenho
vivenciado pessoalmente a complexidade e a importancia dessa funcéo, enwolgendo
ativamente na orientacdo, no acompanhamento e no desenvolvimento dos professores e das
instituicdes educacionais, atédias de hoje.

Vale notar que relatei momentos da trajetoria da atuacédo da figura do supervisor de
ensinoem dois momentos distitos, antes e depois daromulgacdo d&onstituicdo Federal
(CF) de 1988quecaracterizow inicio do periodo deedemocratizacdo no pais.

O primeiro momento em que tive contato com a figwaiehsupervisor foi nos anos
oitentg no fim de umaera em que 8rasil esevesob a ditadura militar. Da perspectiva social,

0 pais estavdimarcado pela presenca nitida das duas classes fundamentais da sociedade
capitalista: de um lado o empresariado industrial e, de outro, 0os operarios que também atuam
nesse setor da economidFerreira 2007, p. 33). Ainda conforma autora(2007),
economicamente falandamesse periodogcorria a radicalizacdo do preas® capitalista,

monopolista e dependente, fortalecendo o ideéario neoliberal no pais. P& fintitica



15

brasileira estruturavaea partir de um Estado intervencionista e um regime autoritario existente
desde 1964com o inicio da ditadura militar.

De acordo com Ferreira (2007, p. 39):

A compreensao e caracterizacao da supervisdo educaciorfilieghm supervisora

no contexto educacional brasileiro ndo ocorrem independentemente ou de forma
fineutra, como ja afirmado. Ao contrario, essa fungéo decorre do sistema social,
econdmico e politico e esta intimamente relacionada a todas as determinagcfes que
configuram a realidade brasileira ou por elas condicionadas.

O segundo momento relatado, dentesghtrajetériasobre aatuacdo da figura do
supervisor de ensino no Brasil, foi a partir do final da década de noventa, apés o advento da
redemocratizacdo com a promulgacdo da Constituicdo Federal §@A)988. Porém, 0
retorno a democracia no Brasil ndo se da por simples outorga ou concessao dos militares. [...]
tratase de conquista lenta, forjada no territério dos movimentos sociais, iniciados desde o final
da década de 70 [...] pelo direito a uma cidadania pl&heira; Farias 2007, p. 144).

No cenario educacional, houve diversos momentos em que a reforma educacional foi
relegada a segundo plano em meio a outras prioridades durante os primeiros anos da
redemocratizacdo. No entanto, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
introduadas emendas constitucionais que modificaram artigos relacionados a educacdo na
Constituicdo Federal. Foi nesse contexto que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), foi aprovada,
marcando o inicio de uma nova era na educacédo do pais (Brasil, 1996).

Além disso, relatei a minha experiéncia com a figura do supervisor de ensino por meio
de trés perspectivas: como aluna, como docewmt@r® supervisorde ensino. Todas essas
experiéncias e vivéncias sempre me causaram reflexdes, inquietacdes e questiosahrentos
o papel desempenhado por esse profissi@malespecial, quando ingressei na supervisao do
SME de Sorocaba.

Em meio a isso tudagssalto aninha primeira experiénciaa formacédo académica
Apesar de ter cursado Magistério e ter a intencdo de atuar como professopmreptearno
cursode Direito, pois, além da educacdo, minha vontade em ingressar no mundo juridico era
muito grande. E a formagéo juridica foi mais um incerism@ omeu interesse pela supervisdo
de ensino, pois a supervisdo esta muito relacionada com a legislacéo edueatiemaldia a
dia. E claro queposteriormentgcursei Pedagogia e creio que a juncdo dessas duas formacées

académicas foram fundamentais para a minha atuacdo na supervisao
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Enfim, quando ingressei no Programa de-Bésduacaatricto sensiem Educacédo da
Universidade de Sorocabi@j fundamentater participadaldo grupo de pesquiddnstituicao
Escolar: Historia, Trabalho e Politicas de Educacao Profissjareabcasido coordenado pelo
prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo, ceirsado agdisciplinas fiEducacédo Escolaro]l
fiElaboracdo de Projeto de Pesquisa em EdudafBducacédo Escolard] iSeminarios em
Politicas, Gestdo e Histéria da Educag&dnstituicdo Escolar: Histia, Historiografia e
Politicas Educacionaise ASeminarios entistoria e Historiografia da Educagéd’or meio
das aulas, das discussdegslas leiturgsobtive muito material para a definicdo do tema e
desenvolvimento eéstapesquisaDurante osstudospude refletir sobre a agdo do supervisor
de ensino no SME de Sorocaba. A partir, davantei diversos questionamentos e, em
contrapartida, tive acesso a leituras que puderam servir como subsidangbsar e dar
respostas tais indagacoes.

Com o intuito de justificar a importancia do tema escolhido, que trata do registro
histérico referent@ supervisdo no SME de Sorocaba entre os anos de 1994 e 2020, procedi ao
estado do conhecimento do tema objeto da pesquisa. Conforme discorre Rodriguez (2010, p.
40):

[...] um dos primeiros passos para o estudo histérico e a leitura critica dos documentos
€ a realizacdo de um levantamento bibliografico que vise a aprimorar o conhecimento
produzido a respeito do objeto de pesquisa, permitindo reconhecer as contribui¢cdes
teméticas e identificar lacunas na producéo existente.

Além disso, o estado do conhecimento fimdesafio de mapear e de discutir uma certa
producdo académiogFerreira 2002, p. 258) sendo considerdiona metodologia de carater
inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca
investigad (Ferreirg 2002, p. 258). Apesar dos catalogos representarem, de acordo com
Ferreira (2002), campo de disputa politica e econdmica pelas exigéncias do mercado para que
as universidades produzam o maior numero de publicacbesglos&o/também espacos que
criam, como discorre Ferreira (2002, p. 261), &sondigbes para que maior numero de
pesquisadores interessados em temas afins estabelecam um primeiro contato, recuperem
determinado trabalho, possibilitando a circulagéo e intercambio entre a producéo construida e
aguela a construr

Para issputilizei alguns critériosPesquisei livros, teses e dissertacdes nas plataformas
de pesquisa e das bibliotecas da Universidade de Sorocaba (UNISO), da Universidade Federal

de Séo Carlos (UFSCar), da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade de Campinas
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(Unicamp) e consulted Scientific Electronic Library Onlindrasil (SciELO). Além disso,
busquei a legislacdo que foi utilizada diretamente na realizacao da pesquisa, principalmente no
site da Camara Municipal de Sorocaba e do Conselho Municipal de Educacédo (CMESO).

O motivo pelo qual escolhi tais universidades se aewlersos fatores. ANISO,
uma universidade tradicional de Sorocaba e que teve o primeiro ProgramaGedéscdo
da regido, poderia possibilitar 0 acesso a trabalhos que envolvem e ter@&lacdocom a
cidade A UFSCarfoi selecionada paer uma importante universidade fedenarem campus
em Sorocaba. J& a USP e Unicamp foram escolhidas por abrangerem um espectro mais amplo
de pesquisasobre temporalidades e espacialidades divensaselimitando a estudos feitos
localmenteNo portal SCIELO, busqueitrabalhoshacionas e internacion, apesar de nao ter
sido encontrado material que pudesse contribuir com a pesquisa.

Segundo Deslandes (2016, p.,38pesquisa bibliografica deve ser

Disciplinada porque devemos ter uma pratica sisteméticam critério claro de

escolha dos textos e autores. Quais serdo as chaves tematicas de busca? Serdo
incluidos somente os textos mais recentes? Serdo textos oriundos somente de uma
area de conhecimento? Haverduatha forma de escolha dos autores? Aqueles, por
exemplo, que defendem determinada linha de pensamento? Responder a estas
perguntas ajuda a definir certo escopo de pesquisa bibliografica

Com o intuito de responder a estas perguetddencioa realizacdo e os resultados do
estado do conhecimento fidesafio de conhecer o ja construido e produzido para depois buscar
0 que ainda néo foi feibFerreira 2002, p. 259).

Toda a pesquisa fdeita por meio das bases de dados mencionadas e utilizando as
palavraschave fisupervisdo de ensinp fisupervisdo escolao, fisupervisor de ensigp
supervisor escolare fisupervisédo e educagado levantamento sobrelegislacdonado foram
utilizadas as palavrashave, pois a busca foi feita pelo nimero e ano da publicacao.

Conformea Tabelal, na colunafiEncontradog, as buscas resultaraem um grande
namero de publicacbes com as referidas palashtage. Isso ocorreu porque o0 tema
fisupervisao existe também na area da psicologia, da economia, da saude, entre outras. Além
disso, na educagéo também existem estudos relacicisdpsrviséo de estagio, por exemplo,

e outras producdes que ndo sdo do interesse desta pesquisa. NafSelecianadog
constaram apenas as publicacdes relacionadas a area da Educacéo e a supepreaistio e
campo de atuagao descrito nas Diretrizes Curriculares do Curso de Licenciatura em Pedagogia.
Finalmente, na colun@elacionados ao tema da pesqaigasam escolhidas, para uma analise

mais aprofundada, somente as obras que tém uma relacdo mais direta ao tema da pesquisa.
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Tabelali Legislacdo e trabalhos cientificos pesquisados

Procedéncia Encontrados | Selecionados REEEOTECES a0 tema
da pesquisa
UNISO 80 14 11
UFSCar 53 3 2
USP 67 4 3
Unicamp 128 16 10
SciELO 18 1 0
Cémara Municipal de Sorocaba 3 3 3
Conselho Municipal de Educacéo de
1 1 1
Sorocaba

Fonte:elaboragéo propria.

Ja no Quadro,1é possivel verificar que, ao longo da pesquisa, foram selecionadas
publicacdeglo periodo compreendido entt®67e 2017. Na selecao realizadanstaram 42
(quarenta e duas) obras no total, das quais 32 (trinta e duas) delas foram publicadas dentro do
periodo que foi estudad@stapesquisaNa coluna dedicada as obras relacionadas ao tema da
pesquisa, foram listadas aquelas publicadas no periodo de 1994 a 2020, juntamente com
algumas obras que, embora estejam fora desse intervalo temporal, abordam a concepcéo da
acao supervisora. Adicionalnten foram incluidas as legislacbes pertinentes ao recorte
temporal do estudo.

Este quadro oferece um detalhamento mais abrangente das obras selecionadas,
conforme descrito no quadro anterior, apresentando informacdes como a origem, titulo,
autoles) ano de publicacao e tipologia. Para facilitar a identificacéo das publicagdes que foram
objeto de analise mais aprofundada e que seréo discutidas no quadro subsddizentema

marcacao eniXo na ultima coluna.

Quadro 17 Detalhes da legislacao e dos trabalhos cientificos pesquisados

(continua)
@©
©
«
o if 5
= S °w
@ o c N
3 Titulo Autor (es) 2 | Tipologia | & %
2 E g9
a o &
2 9
< 8
fo)
o
A acao inspetora no Brasil ao longo
da histéria da educacaoanalise dos | GOMES, Denise Tese
1 UNISO termos de visita do Grupo Escolar Lemos 2014 (Doutorado)
Senador Vergueiro (1918950)




Quadro 17 Detalhes da legislacdo e dos trabalhos cientificos pesquisados

(continuacéo)
S
«
3 £
© cté" 9
‘o o o @
c = c ¥
D . = . . =
E Titulo Autor(es) 3 | Tipologia | S 3
(&] () % beh)
e © c o
o o i)
= Q
< &
(&)
4
Supervisdo do ensinodo discurso COSTA’ Maria . =
R L Joseé Antunes Dissertacao
2 UNISO oficial a humanizag&o no espago ) 2005 X
Rocha Rodrigues| (Mestrado)
escolar da
Supervisdo pedagdgica de ensino
3 UNISO | inspetor escolar primario em Sorocal BUiII\JI:,e:\i/(I)arco 2016 (Do-LI;te(fero) X
entre 1931 e 1974
Planejamento educacional na . ~
4 UNISO | secretaria da educagéo de Sorocaba MAEI:';\/;\;E,E didlglaar:: 2017 l(),\'/lssstrr?gg)o X
autonomia ou sujeicdo? (192003) P
5 | uNiso | Administragdo e supervisao na escoli opepp pajila c| 1967 | Livio
primaria
Supervisdo da educacialo SILVA JUNIOR,
6 UNISO autoritarismo ingénuo a vontade Celestino Alves | 1986. Livro X
coletiva da.
Supervisdo da escola, para que te | MURAMOTO,
7 UNISO | quero?. uma proposta aos profissiong Helenice Maria | 1991 Livro X
da educacao nescola publica Sbrogio
8 | UNISO Agdo integrada administracdo, | | ;o peloisa | 2013 | Livro X
supervisao e orientagdo educaciong
MACHADO,
Lourdes
9 UNISO Admlnlstrqgao e supervisdo ¢§cplar Mar(?elmo 2000 Livro X
guestdes para o0 novo milénio (coord); MAIA,
Graziela Zambao
Abdian (org)
O fazer e o pensar dos supervisores ALVES, Nilda_; .
10 | UNISO . N GARCIA, Regina| 1991 Livro X
orientadores educacionais .
Leite (org.)
11 | UNISO Fundamentos da supervisdo escolar LESE{Q‘ED’ 1977 Livro
Superviséo educacional MEDEIROS,
12 | UNISO PEIVIS: O Luciene; ROSA, | 1985 Livro X
possibilidades e limites
Solange
13 | UNISO Supervisdo em educacao ANDRADE’ 1979 Livro X
Narcisa Veloso de
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Supervisdo escolaravangos de RANGEL, Mary;
14 | UNISO P : ¢ FREIRE, Wendel| 2011 |  Livro X
conceitos e processos
(org.)
15 | UFSCar O supervisor de~en5|noa§uagao na RUSTICHELLI, 2015 Dissertacao
educacéo especial Deise de Sales. (Mestrado)
As tendéncias educativas e aspecto
legais da supervisédo presentes nos| CHICHAVEKE, Dissertacéo
16 | UFSCar termos de visita da diretoria de Ester 2015 (Mestrado) X
ensino deltapetininga: 1960 a 2000
Supervisdo educacional para uma FERREIRA,
17 | UFSCar escola de qualidadeda formacao a Naura Syria 2006 Livro X
acao Carapeto (org.)
A enaino da rede piblca estadual | ,FRANCO. Dissertagio
18 USP S Alexandre de 2006 X
paulista: interfaces com os fazeres Paula (Mestrado)
escolares
O supervisor de ensino paulistada TACHINARDI Dissertacso
19 USP proletarizacé@o as perspectivas de s 2004 ¢ X
. e Vera Llcia (Mestrado)
desenvolvimento profissional
Superviséo e educacédalo principio
Ca;ts(?tﬂzloaacggzi rd g ap|rr3I rnocy;glsetzj rge ABDALLA}’. Dissertacéo
20 USP " ! Maria de Fatima | 1994
supervisdo desenvolvida pelas (Mestrado)
. NP ~ Barbosa
delegacias do Ministério de Educacé
do Desportdé DEMECS
21 usp Supervisdo edupaC|onaIa questdo NOGUEIRA, 2005 Livro X
politica. Martha Guanaes
A prética
da supervisdoeducacionalno FARIA, Lenilda Dissertacio
22 | Unicamp municipio de Brasileia (AC), Rego 1997 ¢
\ i (Mestrado)
repensada sob a luz da filosofia Albuquerque de
avancos e recuos
Supervisdo de ensinocaracteristicas FERINI, Dissertacso
23 | Unicamp institucionais, mitos tipologicos e Roséngela 2007 ¢ X
. 2 . (Mestrado)
perspectivas emancipatérias Aparecida
Supervisdoda pratica pedagoglcg PROENCA, _ )
: percursos formativos em parceria € : Dissertacao
24 | Unicamp i T Heloisa Helena | 2014
dialogo com os profissionais da ; . (Mestrado)
x Dias Martins
educacédo
A supervisdode ensino e 0 .
25 | Unicamp fortalecimento do espaco S”‘VA’ .Jose 2010 Tese X
o I Dujardis da (Doutorado)
democrético na escola publica
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Configuragéo dapercepc¢éo do
. superwsor_educac[o'nalem relacdo ao LACERDA, Dissertaco
26 | Unicamp | papel social e politico que ele exerce . , 1983
' Maria Carmelita (Mestrado)
junto aos professoresum estudo das
representacdes do supervisor escol
O papel critico do
27 | Unicamp super_w_spred~ucaC|onaI_na BONACI_NI, Irma 1985 Dissertacao
desmistificacdo do ensino e Luiz (Mestrado)
democratizacdo da educacgéo
Inspecéo escolarquem é esse BARBOSA., _ )
: profissional? um estudo de caso dg R Dissertacéo
28 | Unicamp | . ~ o Maria Rita Leal | 1997 X
inspecao escolar na rede municipal da Silveira (Mestrado)
ensino de UberlandimG
Influéncias atuantes nas expectativas
. € percepgoes.aNrespelto das funcde CRUZ, Maria 1981 | Dissertacéo
29 | Unicamp de superviséo escolar entre .
L Yvoneti da (Mestrado)
professores e especialistas de
educacao
A hist6ria da supervisaode ensino CHEDE,
. paulista: caracteristicas institucionaig Roséangela Tese
30 | Unicamp contradi¢cBes e perspectivas Aparecida Ferini 2014 (Doutorado) X
transformadoras (1965989) Vargas
Sentidos dasupervisdode ensino OLIVEIRA, Tese
31 | Unicamp | aproximacdes mediadas pela leitura Fabiana 2012 (Doutorado) X
termos de visita Furlanetto de
Supervisdo educacionaluma reflexao FERREIRA,
32 | Unicamp P -~ Naura Syria 2007 Livro X
critica
Carapeto
SILVA JUNIOR,
. o Celestino Alves .
33 | Unicamp Nove olhares sobre a supervisédo da: RANGEL, 1997 Livro X
Mary (org.)
AGUIAR, Marcia
Para onde vao a orientacdo e a Angela da Silva;
34 | Unicamp > Ve tag FERREIRA, | 2002| Livro X
supervisédo educacional? .
Naura Syria
Carapeto (org.).
35 | Unicamp Super_wsao e ge_stao na esc_ola~ RANGEL, Mary 2013 Livro X
conceitos e praticas de mediacéo (org.)
Superviséo e orientagéo educacional GRINSPUN,
36 | Unicamp P . nag ~ Mirian Paura S. | 2003 Livro
perspectivas de integracdo na esco Zippin
37 | Unicamp Educacéo e supervis&am trabalho ALVES, Nilda 2003 Livro X
coletivo na escola (coord.)
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Histdria, regulacéo e poder LEAL, Adriana
38 SCIELO disciplinar n,o cgmp((;) da sﬂperviséo Bergold; 2010 Artigo
HENNIN, Paula
escolar n
Corréa
Lei n® 4599, de 6 de setembro de
1994.Em cumprimento ao art. 8° da
Cémara | Lein° 8119, de 29 de marco de 200
Municipa procedese a republicacéo da Lei n° .
39 | de 4599, de 06 de setembro de 1994, q SOROCABA 1994 Lei X
Sorocabal dispde sobre o Quadro e o Plano d
Carreira do Magistério Publico
Municipal, com as alteracdes ocorrids
Lein® 12136, de 3 de dezembro de
2019 Altera a redacao do § 2° do art
Cémara | 9° acrescenta o § 4° do art. 9°, todos
o R
40 Municipa Lei n® 8348, Qe 27 dg dezembro de SOROCABA 2019 Lei X
| de 2007, que cria, amplia, extingue e
Sorocaba, regulamenta cargos do Quadro
Permanente da Administracdo Diretq
Autarquica e d4 outras providénciag
Lei n°® 9844, de 14 de dezembro de
A 2011 Concede valorizacao profission
Camara ~
Municipa ao cargo de professor de Educacé _
41 | de Bésica PEB 1 do quadro permanentey SOROCABA 2011 Lei X
administragcdo direta e ao suporte
Sorocabal - R
pedagdégico do quadro do Magistério
da outragprovidéncias.
Con_se_lho Conselho Estadual de Educagédo
Municipa : -
| de Tomq conhemmgnto do Sistema N
42 Educacio Municipal de Ensino de Sorocaba.| SAO PAULO 1998 Parecer X
de ¢ Parecer CER° 197 de 8 de maio de
1998.
Sorocabal
Total de obras selecionadas 42
Total de obras relacionadas ao tema da pesquisa 30

Fonte:elaboracao prépria

No quadro 2 apresent@desumidamente os objetivdas obraselacionadas ao tema da
pesquisa, em um total de 30 (trinta) publicacéesam descartadas abras que ndtinham
relagcdo com o tema e as producdes em que 0s autores@dmtBNcepcdo de acdo supervisora
gue atua somente na esfera pedagdgica dentro das unidades escolares. Ao contrario, foram

selecionadasas obras que abordam a supervisdo como uma acdo que se desenvolve na esfera
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administrativa e pedagdgica e que se estabelece entre o 6rgdo executivo dos estados ou
municipios e as escolas dos ssistemas de ensino

Além dissoforam analisadaa legislacamue esh diretamente relacionada ao tema da
pesquisauma vez queegulamenta o quadro do magistério municipal de Sorocaba, do qual o
supervisor de ensino faz partaltera a jornada de trabalhorepara, parcialmente, a
desvalorizacdo do suporte pedagogico apds a publicacdo da Lei n°® 8119, de 29 de margo de
2007, einstitui o SME de Sorocaba.

Quadro 271 Objetivos das obras relacionadas ao tema da pesquisa
(continua

Autoria e titulo da obra Objetivos

COSTA, Maria José Antunes Rocll A disserta¢dwisaidentificar o contelldo humanizante de termos ¢

Rodrigues daSupervisdo do visitade supervisores de escolas estaduaiErEnoMeédio, da cidade

ensina do discurso oficial a de Sorocaba, S&o Paulo, relativos ao periodo de cinco anos, entr
humanizacgéo no espaco escolar e 2003.

BUGNI, Marco Aurelio. A tesebuscainvestigar e analisar a atuacao dos inspetores escolal

Supervisdo pedagdgica de ensing ensino primario em Sorocaba, Sdo Paulo, no periodo de 1931 a
o0 inspetor escolar primério em | A atuacao dos inspetores escola@agalisadgor meioda categoria
Sorocaba entre 19311874 gramsciana de intelectuais organicos.

A dissertacadem por objetivo geral investigar o planejamento
educacional n&ecretaria dé&ducacéo de Sorocaba durante a décd
de 1990 e inicio dos anos 2000 inserido no contexto da educag
nacional. Os objetivos especifice®a a) identificar quais politicas d¢
educacéo estiveram presentes nas diretrizes e orientagdes pal
planejamento educacional propostas [Seleretaria d&ducacéo de
Sorocaba as escolas municipais; b) analisar as acdes de interven
Estado, na area @dlucacdo, em consonancia com o modelo
eondmico vigente; ¢) identificar as possiveis relagdes das politi
publicas advindas da esfera nacional com as diretrizes e orienta|
emanadas dSecretaria d&ducacdo de Sorocaba voltadas ao
planejamento educacional das escolas municipais.

MELATI, Edmara Aparecida Parra
Planejamento educacional na
secretaria da educacao de
Sorocaba autonomia ou sujei¢cao?

(1994 2003)

CHICHAVEKE, Ester.As
tendéncias educativas e aspectoy A dissertacadem como finalidadénvestigar a presenca das
legais da supervisdo presentes ng tendéncias educativas e efeitos das legislagbes federal e estadu
termos de visita da diretoria de | permearam a atuacdo da supervisdo de ensiDirelaria deEnsinoi
ensino de Itapetininga 1960 a regido de Itapetininga entre os anos de 1960 e 2000.
2000

A dissertacadem por objetivo investigar a pertinéncia e as
implicacbes da relacdo da supervisdo de ensino com os profissiq
da escola, em especial aqueles vinculados ao trabalho pedagdg
como um dos elementos possiveis de profissionalizagcéo e
(re)significacdo da propria atividade dos supervisores de ensin
enquanto funcdo déstema eEstado.

FRANCO, Alexandre de Paula.
A profissionalizacdo do
supervisor de ensino da rede

publica estadual paulista
interfaces com os fazeres escolar,
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Quadro 27 Objetivos das obras relacionadas ao tema da pesquisa

(continuacéo)

Autoria e titulo da obra

Objetivos

TACHINARDI, Vera Lucia.
O supervisor de ensino paulista:
da proletarizacao as perspectivas
desenvolvimento profissional

A dissertacdo, com o objetivo de oferecer pistas para a redefinicg
politicas de formacao e atuacéo profissional do supervisor de en
do estado de Sao Paulo, percorre a histéria da supervisédo educal
desde a sua génese até os dias atuais, facdbzoperiodosem que
0s supervisores paulistas detiveram maior ou menor controle pol
sobre os meios para a realizacdo de seu trabalho, isto €, momen

profissionalizacdgperspectivando desenvolvimento profissigeal

momentos de desprofissidizacdo ou proletarizacéo.

FERINI, Rosangela Aparecida.
Supervisdo de ensino:
caracteristicas institucionais, mito
tipoldgicos e perspectivas

emancipatorias

A dissertaca@stabelece comabjetivo geral apontar quais as
possibilidades de superacéo da cultura de administragéo burocrg
autoritaria, explicita e implicitamente praticada nas diretorias d
ensino paulistas, considerando suas caracteristicas institucionais
tipoldgicose marcos ideolégicos, com vistas a formacgéo de ager
politicos emancipados. A partir destép definidos comobijetivos
especificos: caracterizar, por meio dos dispositivos legais estad
paulistas, o atual supervisor de ensingidtema publico pdista;
reconstituir os marcos ideolégicos no processo histérico do Esta
brasileiro que impregnaram a identidade do atual supervisor de e
identificar os mitos tipolégicos que foram criados historicamente
relacdo ao supervisor de ensieapontar possibilidades de exercic
de préticas emancipatorias para o supervisor de ensino nas dire
de ensino paulistas.

SILVA, José Dujardis da.

A supervisdode ensino e o

fortalecimento do espaco
democratico na escola publica

A tesebuscaanalisar a politiceducacionaimplementada na rede
estadual de ensino do estado de S&o Paulo no periodo d2QE95
apontando as possibilidades e os limites do trabalho do supervis

ensino no estado de Sao Paulo no fortalecimento dos diferent
egpacos democraticos na escola publica e os reflexos da reforr
estataho trabalho do supervisor de ensino durante a gestdo de M
Covas/Alckmin.

BARBOSA, Maria Rita Leal da
Silveira.Inspecgéo escolarquem é
esse profissional? um estudo de
caso da inspecao escolar na red
municipal de ensino de Uberlandii
MG.

A dissertacdwai aoencontrodas necessidades de um profissional g

se propda ampliar seus conhecimentos na area da
administragd@ducacionaho que se referafungéo do inspetor
escolar, engendrangdoom isso, duas diretrizes essenciais: uma @
cunho académico e outra de cunho social, imersas no campg
epistemolégico e politico.

CHEDE, Roséangela Aparecida
Ferini VargasA histéria
da supervisdode ensino paulista
caracteristicas institucionais,
contradi¢cBes e perspectivas
transformadoras (1965989)

A tesetem por objetivo apontar as caracteristicas institucionais|
histéricas da supervisdo de ensino, constituidas, contraditoriame
durante os anos de 1980, tanto em aspectos de controle e repro

da ordem social quanto em termos da possibilidade de expess
progressistas e emancipatorias, de acordo com as fontes investig

OLIVEIRA, Fabiana Furlanetto de

Sentidos dasupervisdode ensino:

aproximacdes mediadas pela leitu
de termos de visita

A teseapresent@omo objetaleanalise osermosdevisita redigidos
por supervisoredeensino do estadde Sdo Paulo quandtesua
passagem pelas escolas, buscando compreender a profissionalid
constituicdo nas interagdes no trabalho, a multiplicidiedentidos da
funcéo supervisora, asrisdes nela implicadas, as possibilidades &

limites desua atuacao.

FERREIRA, Naura Syria Carapet
Supervisdo educacionaluma
reflex&o critica

Os objetivos da pesquisa descrita no lis@oos seguintes:
caracterizar o contexto social, politico e econdmico que determir
supervisao educacional éfan¢am supervisora; configurar a
concepcao de educagdo no contexto brasileiro; analisar as orige
supervisao educacional e ffancaa supervisorae analisar as
relacdes entre 0 modelo social, politico e econémico e a superv
educacional na realidade brasileira.
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Quadro 27 Objetivos das obras relacionadas ao tema da pesquisa

(continuacao

Autoria e titulo da obra

Objetivos

SILVA JUNIOR, Celestino Alves
da; RANGEL, Mary (org.).
Nove olhares sobre a supervisédo

O livro retinetextos com o objetivo de subsidiar as reflexdes parg
melhor compreensao da escolafidspecialistae da acédo

supervisora. Os autores aproximae por caminhos diversos do

espaco escolar e chega supervisdo por 6ticas, fundamentos e

paradigmas que instigao aprofundamento de seu entendimento

Essediolhare®, portanto, séazema luz de referenciais capazes d

entendéos, levandeos além dos limites das especificidades da|
fifuncam supervisora, para qeeja possivellcancar seus entars e

implicagfes.

FERREIRA, Naura Syria Carapet
(org.). Superviséo educacional
para uma escola de qualidadeda
formagdo a agéo

O livro tem por objetivo oferecer aleitor textos que preteedh
contribuir para o aprofundamento da compreeiok&isa pratica
profissional a partir de sua formacao, acdo e compromissoseRe
producdes cientificas de conceituados intelectuais brasileiros
espanhdis e argentinagueescreveram sobre suas investigacfes
estudos a respeito da escola, sua qualidade e organizacéo, a sup
educacional e os profissionais da educacéo.

NOGUEIRA, Martha Guanaes.
Supervisédo educacionala questao
politica

O livro é escrito a partir da inser¢do compromissada da autora
pratica politica dos supervisores profissionais. Nesse sentido,
objetivodessa obra analisar e descrever os caminhos e descamir]
da categoria junto a escola e a sociedade brasileira.

AGUIAR, Marcia Angela da Silva;
FERREIRA, Naura Syria Carapeti
(org.).Para onde véo a orientacédo

e a supervisdo educacional?

O livro trazuma coletanea de textos qéento objetivo de analisar a
formacéao e o trabalho dos profissionais da educacéo no context]
atual politica educacional brasileira. O que se pretende € discy
guestBegontrovérsias sobressaematica, a fim de avangar na seleq
de alternativas e decisdes condizentes com N0SS0S COMpPromisso
educadores.

RANGEL, Mary.; FREIRE, Wende
(org.). Supervisdo escolaravangos
de conceitos e processos

O livro trazdiversosestudos quapresentansontribuicbes a prética
supervisora a Associacdo Nacional de Supervisores de Edticag
ANSEB, as Associacdes Estaduais de Supervisores e a Associa(
Supervisores do Estado do Rio Grande do Sul. A inser¢éo na
associacdes tem como proposta amplidcaree das analises dos
autores e seus dialogos com 0s que exercem a supervisao, acre(
nas possibilidades de suas ac¢des socioeducacionais.

RANGEL, Mary (org.).
Supervisdo e gestdo na escola:
conceitos e préticas de mediacag

Relne estudos que auxiliam, de modo fundamentado e consaiel
compreenséo das acdes supervisoras e suas contribuicdes a qug
social e pedagdgica dos servicos e praticas escolares, enfatiza|
principios de participagdo coletiva e formagéo docente continua
Tudo isso com o intuito de propor aos educadoresdiscassao
consciente sobre formas e perspectivas de organizagéo e
aperfeicoamento do trabalho pedagdgico.

ALVES, Nilda (coord.) Educacéo
e supervisdo o trabalho coletivo ng
escola

O livro traz uma coletanea de textos que tém por objetivo caracte
o papel do supervisor educacional brasileiro e encontrar camink
coletivos para que os diversos profissionais da educacdo possarm
no sentido de permitir o acessa permanéncia de camadas popula
na escola pelo maior tempo possivel.

SILVA JUNIOR, Celestino Alves

da.Supervisdo da educacaalo

autoritarismo ingénuo a vontade
coletiva

O livro tem o objetivo de discorrer sobre a ambiguidade e elastici
do termo superviséo, o seu lugar na educacao brasilemacomalar
sentido a funcao supervisora e demonstrar se € possivel aidicoid
uma concepc¢ao pedagdgica critica que busque implementar u
pratica transformadora adequada aos interesses educacionais dg
trabalhadora.
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Quadro 27 Objetivos das obras relacionadas ao tema da pesquisa

(continuacao

Autoria e titulo da obra

Objetivos

MURAMOTO, Helenice Maria
Shrogio.Superviséo da escola,
para que te quero? uma proposta
aos profissionais da educacéo ni
escola publica

O livro tem como objetivo situar, nas relacdes da escola com
totalidade social da qual faz parte, o significado da supervisag
analisando suas possibilidades no sentido da instauracéo do su
coletivo e da acao colegiada na escola e na instanciatiereda
SecretarialaEducacaalo estado de Sao Paulo.

LUCK, Heloisa.Acéo integrada
administracdo, supervisao e
orientacaceducacional

O livro tem como objetivo examinar aspectos relacionados a atui
do diretor da escola, do supervisor escolar e do orientador educa
sob o enfoque dastema e propor a ado¢éo de uma linha integrada

acédo na perspectiva goocesso de consultoria, pela qual se pod
promover o desenvolvimento da escola como um,eaddo apenas &
resolucdo de problemas imediatos, de acordo com o seu surgim

MACHADO, Lourdes Marcelino.
(coord.); MAIA, Graziela Zambéao
Abdian (org.).Administracéo e
superviséo escolarquestbes para |
novo milénio

O livro apresenta uma coleténea de textos de diversos autores

discorrem sobre a administracéo e a supervisédo escolar das es

publicas, buscando um novo horizonte dentro do campo teoric
conceitual e préticprofissional.

ALVES, Nilda; GARCIA, Regina
Leite (org.).O fazer e 0 pensar dos
supervisores e orientadores
educacionais

O livro apresenta uma coletanea de textos de supervisores ¢
orientadores educacionagoduzidos a partir dem episédio
eminentemente politico que foi uma reorganizacéBedaetaria
Municipal deEducacaalo Rio de Janeiro. Essa a¢do desarticulou
trabalho da superviséo e da orientagdo educacional e foi imposts
gualquerparticipacdo dos profissionais envolvidos. Essa coletane
estruturou a partir do primeiro encontro estadual conjunto de
orientadores e supervisores educacionais no efitadmense

MEDEIROS, Luciene; ROSA,
SolangeSupervisao educacional:
possibilidades émites

O livro tem por objetivo contar a histéria da supervisao no Brasil,
meio dos Encontros Nacionais de Supervisores Educacionais (EN
sistematizando as contribuicdes qaeseventos tém trazido a
categoria dos supervisores educacionais no repensar do cotidiaf
sua prética.

ANDRADE, Narcisa Veloso de.
Supervisdo em educacao

O livro trata sobre a supervisdo educacional, abordando teoria e |
conforme a realidade da época em que foi esdriiz conceituacdes
de superviséo e a funcao exercida no contexto politico e histéricq

que o tema é retratado.

Lei n° 4599, de 6 de setembro de
1994 Em cumprimento ao art. 8° d
Lei n® 8119, de 29 de marco de
2007, procedse a republicacdo d:
Lei n°4599, de 06 de setembro d
1994, que dispde sobre 0 Quadrg
o Plano de Carreira do Magistérig
Pudblico Municipal, com as
alteracdes ocorridas.

Tratasedalei que regulamenta todo o quadro do magistério munig
de Sorocaba e que sofreu diversas alterac6es ao longo dos ar

Lei n°® 12136, de 3 de dezembro d|
2019 Altera a redacao do § 2° da
art. 9°, acrescenta o § 4° do art. ¢

todos da Lei n° 8348, de 27 de
dezembro de 2007, que cria, ampl
extingue e regulamenta cargos d
Quadro Permanente da
Administracdo Direta e Autarquice

e d& outras providéncias.

Essa leéfruto de uma grande luta para que a classe do suport

pedagdégico fosse incluida dentre os cargdBrdéeitura Municipatie

Sorocaba que tém direitgornada de trabalho de trinta horas
semanais.




27

Quadro 27 Objetivos das obras relacionadas ao tema da pesquisa
(concluséo)

Autoria e titulo da obra Objetivos

Lei n® 9844, de 14 de dezembro d
2011 Concede valorizacéo
profissional ao cargo de professo
de Educacédo Basica PEB 1 do| Essa lei também é fruto de uma luta, com uma vitéria parcial, par
guadro permanente da fosse reparadadesvalorizacadoscargos do suporte pedagégico
administracdo direta e ao suportt guando da publicacéo da Lei n°® 8119, de 29 de marco de 200
pedagdégico do quadro do
Magistério, e da outras
providéncias.
Conselho Estadual de Educacéo.
Toma conhecimento do Sistema
Municipal de Ensino de Sorocaba
Parecer CEE n° 197 de 8 de maio
de 1998
Fonte:elaboracgédo prépria

Essepareceido Conselho Estadual de Educagéo instituiu o Siste
Municipal de Ensino no municipio de Sorocaba.

As publicacdes pesquisadas que fizeram parte do ultimo quadro apresentaram alguns
aspectos que sdo coerentes com a pesquisa realizada sobre a supesaisfcpncepcéao de
supervisao, recorte historico, politicas educacionais, formacao de supervisores, histéria da
supervisao e legislacéo que regulamenta o tema.

Por meio da realizacéo do estado do conhecimento, foi possivel perceber como o tema
tem sido abordaddNesse sentido, foi verificado quanaestigacasobre a supervisdo no SME
de Sorocaba no periodo compreendido entre 1994 e 2020 € justificada por se tratar de um estudo
inédito, evidenciando uma lacuna entre as pesquisas ja realizadas.

Sendo assim, o desenvolvimentstadissertacaqustifica-sg ainda pelo fato de que é
necessario estudar, apés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e d3%4j dé 9
20 de dezembro de 1996, quais as transformacdes da supervisdo e o impacto na sua atuagao n
SME de Sorocaba. Foi a partir desse novo panoraredwda®cao naciongue a pesquisa foi
realizada, mais precisamente entre os anos de 1994 e 2020, sendo necessario destacar um even!
importantenesse periodajue foi a instituicdo do SK de Sorocabam 1998 por meio do
Parecer CEE n° 197/1998ublicado naDiario Oficial do Estado (DOE) de Sao Paelque

dispbeem seu item 1 seguinte:

1. Tomase conhecimento da instituicao do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba,
ficando entendido que as atribuicbes legais decorrentes do sistema ora instituido,
especialmente as previstas no inciso IV do artigo 11 da LDB, poderdo ser exercidas
em pareria com a Secretaria de Estado da Educacdo, mediante entendimento entre as
partes(S&o Paulo, 1998tem 1J).
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Foi a partir desse momento que 0 municipio passou a realizar a supervisdo de seus
estabelecimentos de ensino com seus proprios supervisores. Antes, tal supervisao era feita por
supervisores do Sistema Estadéapartir desse ponto, desenrolse uma historia repleta de
transformacdes significativas na atuacdo do profissional que, posteriormente, veio a ser
designado como supervisor de ensino na cidade de Sorocaba. Esse processo permitiu uma
compreensdao mais profda da importdncia da pesquisa documentatweo historico,
evidenciada pelos registros das mudancas na supervisao ao longo do tempo.

Vale ressaltar que minha formacdo juridica acompanhou toda minha trajetoria
profissional, tanto como docente quanto como supervisora de ensino. Essa formacao contribuiu
para 0 meu interesse no estudo da legislagdo que provocou diversas alteracdesdwm papel
supervisor, influenciando tanto na valorizagcdo quanto na desvalorizacéo da carreira dentro do
guadro do magistério, onde, nos dias atuais, o cargo de supervisor de ensino esta situado.

Diante disso, considerando minha experiéncia pessoaklciigura dosupervisor de
ensino, que sempre suscitou uma gama de sentimentos e percepcdes, mesmo desde a infancie
guando sequer compreendia a funcédo desse profissional, e tendo em vista o levantamento do
estado do conhecimento, que revelou o panorama da abordaggenteshea pelos pesquisadores
daeducacéo, esta pesquisa ofereceu uma oportunidade Unica para entenderaabsagdo
dentro do contexto em que estamos inseridos.

Para abordar a questdo em foco, que consistec@npreender as mudancas na
supervisao e seu impacto no Sistema Municipal de Educacéo (SME) de Sorocaba entre 1994 e
2020, bem como para alcancar o objetivo de elucidar como a supervisdo se desenvolveu sob a
influéncia das politicas educacionais municipasse periodo na cidade, foi elaborado um
referencial teérico. Este embasamento tedrico fundamentou a pesquisa ao apresentar conceitos,
nocdes e categorias extraidas de teorias relevantes, proporcionando a base necessaria para
investigacdo conduzida.

O primeiro conceito trabalhado foi o terfgupervisdo. Normalmentgesse assunto é

tratado como uma funcao ou acao supervisora. Segundo Rangel (2006, p. 75)

Pensar a acao supervisora é também pensar a maneira como se intitula, pois o nome
€, essencialmente, uma identificag&o, uma atribuicdo de identidade [...] edEsgna
persiste ndo um nome, mas uma nomenclatura, ou seja, um vocabulario, um conjunto
de temos com que se manténaté final dos anos 900s diversos modos, variaveis

nos Estados e nas escolas, de designar a acdo do supervisor.

E possivel verificar que ainda ha essa diversidade de nomes dados a quem desempenha

a acdo supervisar@ em todo o pais as funcdes de supervisdo variam de acordo com a



29

organizagéo dosistemas educacionais de cada estado e municipio. Um exemplo € o estado de
Séo Paulpiy...] onde se reserva 0 nome de supervisor ao agente educativo que desempenha as
funcdes antes atribuidas ao inspetor, denominaadmordenador pedagdgico ao supervisor

gue atua nas unidades escola(&savianj 2006, p. 27). Na cidade de Duque de CaxiaRio

de Janeirode 2000 a 2016 a supervisao se divid entre supervisores administrativos e
pedagodgicosde acordo conviatos (2018).

Existem diversas expressdes que designam a acao supervisora, taiSsoperjsao,
supervisdo educacional, supervisdo escolar, supervisdo pedagodgica, orientacdo pedagogica,
coordenacdo, coordenacdo pedagodgica, coordenacdo de turno, coordenacdo de area ou
disciplinad (Range] 2006, p. 75).

Conforme exposto porRangel (2006), de acordo com o nome dado ao que ira
desempenhar a acdo supervisora, € possivel diferenciar as praticas e verificar a amplitude de
abrangéncia da atuacao da supervisdo. Porém, sempre sera aquele que tem uma visao geral.

Nesse sentido, Zieger (2013, p. 87) discorre que

[...] observamos que o reconhecimento da importancia do supervisor como
profissional da educagéo, em seus diversos niveis e modalidades de ensino, tem
mobilizado o interesse e o empenho de educadores na busca da construcdo de saberes
e fazeres da supervis@Uma certeza é, entéo, refor¢cada: precisamos estudar mais,
incrementar pesquisasescrever sobre o terha

Na medida em que as politicas publicas educacionais impactaram a supervisao por meio
dos atos politicos descritos na legislacdo educacional, no caso, municipal, nos programas e
projetos e nas atividades realizadas pelos diversos governos, foi necessamiatuefinicdo
de politicas publicas. Como, segundo Chrispino (2a)nir politicas publicas é algo dificil
em virtude de sua complexidade e as variaveis que envolvem esse tema, € necessario construir
0 conceito por meio de suas partAssim, dispde autor(2016, p. 19) quécomo politica,
vamos entender a arte de governar ou de decidir os conflitos que caracterizam os agrupamentos
sociais, [...] como publica, vamos entender aquilo que pertence a um povo, algo relativo as
coletividades.

A partir dessa afirmaga&hrispino (2016, p. 19) elabora um metaconceito de politicas
publicas da seguinte formédl...] seria a acdo intencional de governo que vise atender a
necessidade da coletividageendo necessario a esse metaconiGegfeegar variaveis, instituir

valores, perceber arranjos de forcas, identificar processos e metas, propor avaliacdes
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Além disso, Frey (2000, p. 216), ao tratar da analise de politicas publicas em pesquisas
sobre a realidade descrita em paises em desenvolvimento como o Brasipal&hnpolitics

e polity do seguinte modo

- a dimensdao instituciondolityd se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema pegdidiconistrativo;

- no quadro da dimensédo processi@dliticsd temse em vista o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢cédo de objetivos,
aos conteldos e as decisbes de distribuicao;

- a dimensdo materiafipolicyd referese aos contetdos concretos, isto €, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteldo material
das decisdes politicas.

E enfatiza a importancia da inberlacdo entre essas dimensdes na realizacdo da analise

politica, ndaastratando de forma independente. Diante disso, Frey (2000, p. 217), afirma que

[...] se o interesse do estudo visa a conhecer as concatenacgdes deadéattre as

trés dimensdes, o0 pressuposto de variaveis independentes parece ao todo discutivel
[...] Ainda que seja imaginavel que o arcabouco institucional, que por sua vez
condiciona os processos politicos, possa se manter estavel durante um periodo
bastante longo (dai poderiamos concluir uma independéncia relativa da variavel
fipolityd|[...]), é dificil imaginar uma tal independéncia para as dimerf§gisiticso e

fipolicyo. As disputas politicas e as relacdes das forcgmder sempre deixardo suas
marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados.

E imprescindivel considerar esses conceitos e a interrela¢do entre eles no contexto da
formulacdo e implementacao das politicas publicas no &mbito municipal, durante a abordagem
do tema ao longo da pesquisa.

Portanto, é de suma importancia explorar o metaconceito de politicas publicas e os
métodos de pesquisa nesse dominio, pois as decisfes politicas tém um impacto direto sobre as
atividades de superviséo. A atuacao do supervisor educacional em Sorocaheaélaédinto
pela esfera administrativa quanto pela pedagdgica, estabelecendo uma ligacao estreita entre o
orgao executivo municipal e as escolas do sistema educacional. Isso resulta em uma atuacéo
muitas vezes proxima e, por vezes, direan fia intenciomlidade de agdo de govetno
(Chrisping 2016, p. 19).

Foi com base nessas discussdes que o0 tema foi estadaattir de trés frentegi)
apresentando o desenvolvimento histdrico da supervisdo no municipio de Sorocaba, na
perspectiva da legislaca¢i) analisandoa sumula de atribuicbes do cargo de supervisor de
ensino prevista na Lei n®599/1994 quefiestabelece o quadro e o plano de carreira do quadro
do magistério publico municipal de Sorocabe (iii) identificando as transformagdes das
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politicas publicas educacionais, implementadas pelos governos no SME de Sorocaba ao longo
do periodo estudado, que influenciaram a atuacéo do supervisor.

Para atingir os objetivos propostos, foi adotado o caminho metodolégico documental a
ser percorrido. Nesse sentido, Melo (2010, p. 15), ao rskesobre fontaistorica demostra
quefino campo dos historiadores da educacéo, o entendimento de fonte histérica inclui toda e
qualquer peca que possibilite a obtencéo de noticias e informacdes sobre o passade historico
educative, e quefia selecdo e/ou op¢ao por incorporar ou deixar disponivel esse ou aquele
documento em uma investigacao educacional signibofedr-lhe a condicdo de documento
histéricopedagoégica

A partir dissofoi delineado um método a ser seguido, proporcionando ao pesquisador
uma estrutura organizada para orientar e conduzir a elaboracao do trabalho investigativo

Rodriguez (2004, p. 2130 abordaa andlise dos documentos, mostra como deve ser
realizada uma pesquisa documental de cunho histéreffirma queio ponto de partida da
pesquisa € a coleta e tratamento da documentagcdo produzida no periodo esdbdisisio
sentidq foram selecionadaslegislacdo e demaibrasque tratam do temague € a supervisao
no SME de Sorocaba no periodo compreendido entre 1994 e 2020. A informac&o constante
nesses documentos, seguidmrientacéesa autorafoi fiprocessada e sistematizada de modo
que possa ser utilizada na reconstrucdo e construcdo de categorias.

Em virtude do objetivo geralapesquisa e com base no referencial teérico utilizado, os
documentos foram analisados com o intuito de faaeesgate histérico e a contextualizagcéo
das politicas publicas do presente com as transformacfes que ocorrem ao longo da historia
(Rodriguez 2004, p. 22)Nesse cas@ recorte temporal é o periodo compreendidive 1994
e 2020.

No tratamento da documentacao, foi realizada uma analise prelimaigage] conforme
as dimensbes apresentadas por Cellard (2012), foi levado em consideracdo o contexto dos
documentos, ou seja, i@onjuntura politica, econdmica, social, cultural que propiciou a
producao de um documento determina@@ellard 2012, p. 299)Essa abordagepossibilitou
conhecer as caracteristicas da sociedade na época as@uagoram produzids.

Uma outra dimenséo preliminarmente analisada foi a identificacdo dos autores dos
textos. No caso da legislacdo, foi necessario examinar o perfil dos legisladores da época e
compreender 0s motivos que os levaram a aprovar determinadas leis. Além disgmrfante
conhecer os membros dRder Executivo daquele periodoque também influenciaram na

formulacdo legal, dado que leis relacionadas a funcionarios publicos, por exemplo, sdo
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geralmente de iniciativa d@oder ExecutivoBuscousecompreender os0tivos que levaram
a producéo ddocumento @ara quense destinava

A autenticidade e confiabilidade do texto foram outras dimensdes analisadas. No caso
da legislacdo e de outros documentos oficiais, a origem €& geralmente mais confiavel. Ao
analisar a natureza dos documentos, foram consideradas todas as questdes gue poderi
influenciar sua elaboragé@o e possiveis problemas que o conteldo pudesse apresentar, coma
informacdes duvidosas, tendenciosas, equivocos etc., sem descdedesquisa.

E, finalmente, antes de proce@analise propriamente dita, a ultima dimenséo levada
em consideracaoontemplaos conceitoshave e a légica interna do textdesse casdoi
necessario compreend@atisfatoriamente o sentido dos termos empregados pelo autor ou 0s
autores de um texdo(Cellard 2012, p. 303) Nesta pesquisague teve o foco maior em
documentos publicopor exempldeis e documentos privadosomo atas de sindicato, essa
ultima dimensao foéssenciapara adevidainterpretacao do contdd do documento.

A partir dai, foi iniciada a analise documental propriamente dita que, de acordo com
Cellard (2012, p. 303)

Com o trabalho de andlise preliminar devidamente completado, é o momento de reunir
todas as partdselementos de problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores,
interesses, confiabilidade, natureza do texto, coneeltage. O pesquisador podera,
asim, fornecer uma interpretacdo coerente, tendo em conta a temética ou o
guestionamento inicial.

Para a fase da analise do contelfmam seguidos os passos apresentados por
Rodriguez (200430bre a definicAoaluniverso a ser analisadmo caso da presente pesquisa,
as transformacdes da supervisageriodo entre 1994 e 2020.

Em seguidaforam definidas as unidades de andlise e as categorias histéricas, centradas
na supervisao e nas politicas publicas, visando a compreenséo profunda da realidade. Durante
a andlise dos documentos, foram realizadas leituras que destacaram aspectosdedmsais,
relevantes e eventos que se entrelacaram. Adicionalmente, uma leitura interpretativa foi
conduzida, embasada nas abordagens dos principais autores que forneceram fundamentagac
tedrica a pesquisa, contextualizaredocom o tema escolhido.

A andlise partiu de uma visdo gerBbsteriormentep tema foi entendido em suas
especificidades, para quao final fosse possivel a construcdo de um todo organizado. Nesse
sentido, o pesquisador desconstroi, tritura seu material a vontade; depois, procede a uma

reconstrucdo, com vista a responder ao seu questionanf@stiard 2012, p. 304).
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Para isso, foi realizada a pesquisa da legislacdo mungripahormatizou o cargo de
supervisorao longo do periodo estudad@nbre essa etapka pesquisa, importante atersar

ao que discorre Castanha (2011, p. 319):

[...] as leis relacionadas a educacao constitsermomo fontes histdricas documentais

da mais alta importancia para se produzirem conhecimentos histéiicativos.
Todavia, néo basta analisar a legislacdo de forma mecénica, ou seja, a lei pela lei, sem
(ou so6) estabelecer ligagcbes entre o poder politico hegeménico, serdiagrbes

entre a legislagdo educacional e o projeto politico social ou a prépria pratica social,
sem considerar as reacdes (incorporagfes/resisténcias) da sociedade ou setores
diretanente afetados pelas medidas legais etc.

Foi analisada a sumula de atribuicdes do cargo de supervisor de ensino disposta na Lei
n° 4.599/1994 Também foramidentificadas as transformacBes das politicas publicas
educacionais, implementadas pelos governos que influenciaram a atuacdo da supervisdo com
base em documentos como atas de sindicato, que versaram sobre as lutas seferenieta
de direitos relacionado& supervisdo, noticias e publicacfes &Boca,tais como editais,
resolucdes e pareceres. Além disso, durante todo o prpdessedizada a pesquisa
bibliografica, por meio da leitura de livros e artigos consultados nas plataformas de pesquisa
das bibliotecas da Universidade de Sorocaba (UNISO), da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), da Universidade de Séo Paulo (USP), deesidade de Campinas (Unicampjoe
Scientific Electronic Library Onlin8rasil (SciELO), conforme ja mencionado.

Finalmente, é importante ressaltar goemétodo historico investiga acontecimentos,
processos e instituicbes do passado, e procura verificar a sua influéncia na sociedade atual
(Rodriguez 2004, p. 20).
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2 A SUPERVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL DE SOROCABA

O objetivo deste capitulo € apresentar o desenvolvimento historico da supervisao no
municipio de Sorocaba, na perspectiva da legislacdo. O recorte temporal € a partir da publicacao
da Lei Ordinaria n® $99/1994, quéEstabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do
Magistério Publico Municipal de Sorocaba e d& outras providéneiberdando a concepgéo
de supervisdo adotada e a andlise da legislacao referente ad®asaganto, faiealizada uma
descricdo historica das transformacfes da supervisdo que ocorreram por meio da legislacéo
municipal a partir do ano de 1994, retomarettre outras,sdeis de 1985 e 1994, e as perdas

e conquistas até 2020.

2.1 Concep-«0 de supervis«o

O significado de supervisdo é apresentado nos dicionarios de Lingua Portuguesa e,
dentre os dicionarios pesquisados, a palavra € descrita da seguintentodicaelis fil. ato
ou efeito de supervisar, 2. funcéo de supervi&upervisag202z]); no Meu Dicionario.Org
fil. ato ou efeito de supervisionar, coordenar ou inspecionar, 2. funcdo de supervisor
(Supervisap[2022]); no Priberam fil. Ato ou efeito de supervisionar ou de supervisar, 2.
Funcéo ou cargo de supervisor, 3. Visdo superior a nof@apervisdp[2022]); no Oxford
Languages and Googié. ato ou efeito de supervisionar, 2. atribui¢cdo ou funcéo de supervisor
(Supervisap [2024]]); e, finalmente, ndDicio, fl. ato ou efeito de supervisar, 2. Visdo
superiod (Supervisédp[20223]).

E possivel perceber que termo fisupervisid remete aato, efeito, funcdo de
supervisionar, supervisar, coordenar e inspecionar. Além disso, esta presente o cargo de
supervisor. A referéncia visdo também é encontrada, cofivisdo superior a normalou
apenagivisao superiay. Toda essa amplitude do significado da palavra descrita nos dicionarios
de Lingua Portuguesa € ainda mais complexa quando searsfi@ervisao na area dducacao.

A diversidade de nomes, concepc¢des e campo de atuacdo € muit@ \erésd geral
indefinida. Isso ocorre em virtude da histéria da superviséajue, conforme discorre Rangel
e Freire (2011, p. 75)



35

[...] o supervisor educacional foi um profissional desvalorizado e sua forca de trabalho
fragmentada. Perdeu a identidade profissional e ainda ndo conseguiu construir o seu
perfil dentro do novo sistema educacional nacional. E identificado por diverses nom

em diferentes a¢Oes, criando ndo s6 uma grande confusédo como um diferencial dentro
da mesma funcdo. Esse cenario se mantém em nossa sociedade atual, em pleno
exercicio da democracia na sociedade brasileira.

A partir disso, com o propésito de relacionar a agao supervisora desse profissional ao

nome dado ao que exerce, Rangel (2006, p. 75) afirma que

Pensar a acao supervisora é também pensar a maneira como se intitula, pois o nome
é, essencialmente, uma identificacdo, uma atribuicdo de identidade [...] edsqnea
persiste ndo um nome, mas uma nomenclatura, ou seja, um vocabulario, um conjunto
de teamos com que se manténaté final dos anos 900s diversos modos, variaveis

nos Estados e nas escolas, de designar a acdo do supervisor.

Essa diversidade de nomes dados a quem desempenha a agdo supervisora ainda é
presente e, em todo o pais, as funcdes ou acdes de supervisdo variam de acordo com a
organizacdo dosistemas educacionaie cada estado e municipio, relacionando a forma de
atuacdo com o nome dado ao cargo. Raphael (2000, go &atar a supervisdo ainda como

uma categoria entre os especialistas, torna atual sua explicacédo sobre emsafgaar que

[...] a supervisdo ndo conseguiu um consenso quanto as suas funcdes, sede de trabalho
e politica de acdo. Assim é que, em alguns Estados, a fun¢éo de superviséo € encarada
como interna a Unidade Escolar, assumindo o carater de coordenacéo pedagdégica; em
outros, € ligada ao sistema central das Secretarias da Educagdo, mantendo
basicamente a funcdo de controle, resquicio da antiga Inspec¢do Escolar. Dai as
diferentes denominacdes existentes, ligadas a fungdo e ao enfoque assumidos pelo
supervisor em seu execa profissional: supervisor educacional, supervisor de
ensino.

Nesse sentido, é aceitavel uma comparacdo entre a supervisdao, como um trabalho
exercido na escola, com a orientag@dou coordenacdo pedagdgica e, com ressalvas, da
supervisao que ocorre entre o 6rgdo executivesiema e as escolas com a inspecao escolar.
Apesar disso, ainda ha outras situacdes relacioreglgservisdo e outros nomes dados a essa
funcao.

O supervisor pode atuar apenas ha esfera pedag@gisahd uma dicotomia do
administrativo e pedagogiceendo que aduas dimensdes sdo exercidas por profissionais
diferentes. Um exemplo desse tipo de fungéo é descrito por Ronca e Gongalves (2003, p. 31)
fiNuma escola, compete aapervisor criar condi¢des para que os educadores que ali trabalham
possam rever a sua atuagadesse sentidoesse supervisor atua diretamente com o0s

professores, dedicando o seu desempenho para o ensino e a aprendiabafeiacapapesar



36

de ser restrita ao pedagdégico e focada no trabalho do profe@saxclui o foco burocratico,

pois, aindasegundo Ronca e Gongalves (2003, p, BMuitos supervisores tém se ancorado

em razdes de ordem burocratica para justificar a auséncia de contatos periédicos entre os
professored Além disso, apesar desse trabalho com foco na dimenséo pedagogica geralmente
ser realizado na escotambém € possivel que o supervisor d@taato a nivel de sistema como

de unidade escolafRonca; Gongalve003, p. 3).

Na supervisdo, entre o 6rgao central slxgetarias de educagd@ escola, também ha
situacBes em que os supervisores se dividem entre administrativos e pedagoégicos, como é o
caso descrito por Matos (2018), quando discorre sobre a supervisao na cidade de Duque de
CaxiasRJ, em que a Coordenadoria de Supervisao e t@ci@n Educacional € composta por
duas equipes, a dos supervisores administrativos, que € o grupo concursado, e a dos
supervisores pedagogicos.

A supervisdp ademais,pode ser realizada por um mesmo profissional na esfera
administrativa e pedagégicaonforme discorre Muramoto (1991, p. 88 abordar o

comprometimento com a transformacéo social do supervisor atuando na escola publica:

[...] aos supervisores de ensino cabe tirar os diretorBsolidda autoritaria em que
eles estdo estrategicamente colocados e ctidecém comunicacdo verdadeira,
mediada por aquela pratica pedagégidaninistrativa que esta se construindo na
escola.

Nesse casm supervisor atua na esfera administrativa e pedag@gicam contato
mais préximo com o diretor do que com a equipe docentatre o 6rgdo central e a escola.
Silva Janior (1986, p. 11), quandmalisa ashabilitacdes que compunham os cursos de

formacdo de educadores, ao refsgra supervisao, ressalta gue

Dessas, a que se caracteriza por maior ambiguidade e elasticidade de sentido é a
supervisdo. Com efeito, em determinados casos ela é concebida e organizada com o
carater de orientacdo pedagdgica, visando auxiliar o professor no desenvolvimento de
um tipo ¢ ensino que garanta o bom rendimento do aluno. Com isso ela se aproxima
da orientacéo educacional cuja razdo de ser é exatamente o éxito do aluno. Em outros
casos, a supervisao assume o carater de inspecao escolar, com o que se aproxima da
administragéo.

A seguir, € importante destacar de forma sucinta as mudangas ocorridas na formacao
inicial dos educadores. Inicialmente, houve o surgimento da formacdo de técnicos como
pedagogos generalistas. Durante o periodo do governo militar, o Parecer n° 252/1969 do
Conselho Federal de Educacéo (CFE) redesenhou a formacao dos pedagogos, especializando
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0os em habilitacbes especificas, tais como administracdo, inspecao, supervisdo e orientacao.

Nesse contexto, Saviani (2006, p. 30) expressa a seguinte compreensao:

[...] o que se buscou foi aplicafi@ylorizacao ao trabalho pedagégico, visando a sua
objetivacdo por meio da divisdo técnica do trabalho e parcelamento das tarefas, tal
como o fizera Taylor em relagdo ao trabalho industrial. O curso de pedagogia,
organizado na forma das habilitacGes, teria o papfrdear os técnicos requeridos

pelo processo de objetivacao do trabalho pedagégico em vias de implantacdo. Com
isso abriase o caminho para o reconhecimento profissional da atividade do supervisor
no sistemale ensino.

Apos a implementacédo da LDB de 1996 e da Resolugcdo do CNE/CP n° 1, de 15 de maio
de 2006, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Pedagogia, na modalidade de licencia{liaasil, 2006a) a formacdo do pedagogo passou a
englobar as atribuicbes educativas desempenhadas pelo educador, resultando na extingdo das
habilitacdes. Essa transicdo sera abordada com mais detalhes no proximo item.

Embora as habilitacées tenham sido eliminadas nos curgesidgogia atualmente, as
caracteristicas delineadas por Silva Junior (1986) ainda sdo evidentes nos papéis
desempenhados pelos supervisores educacionais. Barbosa (1997, p. 53), destacando a autora
estabelece uma comparacéo entre o inspetor escolar de Gknais e a funcdo do supervisor

de ensino no estado de Sao Paulo:

A inspecao escolar é hoje uma terminologia usada em apenas alguns Estados. Em S&o
Paulo, por exemplo, a terminologia fpervisdo de ensingue na verdade
corresponde a uma fungdo semelhante andpetor escolaem Minas Gerais. O
profissional existe em ambos os Estados, porém recebe nome ou terminologia
diferenciada.

Ao prosseguir com as comparacoddarbosa (1997, p. 54) também mostra a
equivaléncia entre o trabalho do supervisor pedagogico em Minas Gerais e a do coordenador
pedagdgico em Sao Paulo:

As atividades desenvolvidas pedopervisor pedagdgicem Minas sdo semelhantes

as que sdo desenvolvidas petmordenador pedagégicem S&o Paulo. Esse
profissional é lotado permanentemente na unidade escolar com o objetivo de assistir,
apoiar, orientar e acompanhar as atividades docentes e discentes.

Diantedo expostp Ribeiro (1990) traz em sua obra a atuacdo do antigo inspetor do
ensino primario que tinha um papel fiscalizador e controlador das regras formais e burocraticas.
Saviani (2006), aabordar sobre funcao supervisorao estado de Sdo Pauttemonstra que

0 agente educativo que desempenha as func¢des que anteriormente eram proprias do inspetor ¢
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denominado supervisoenquantoo que realiza a acdo supervisora pedagogica no ambito das
unidades escolares se chama coordenador pedagdgico. Nesse sendidis profissionais
realizam a acdo ou funcdo supervisora, porémm ambitos diferentes e com dimenséo de
atuacao mais ampla ou mais restrita.

Assim a breve exposicddemonstra uma diversidade nas definicbes e comparagoes
relacionadas supervisdo, sendoecessarientendda como um ato presente em todas as
definicbes e nomenclaturafe maneira mais abrangente ou mais especifica

Ja o sentido etimoldgico do termo é descrito por Andrade (1979, p. 9):

A palavraSupervisda formada pelos vocabulssper(sobre) evisdo(agdo de ver).

Indica a atitude de ver com mais clareza uma acgéo qualquer. Como significacao estrita
do termo, podee dizer que significalhar de cimadando uma ideia de viséo global.
Neste sentido, podge partir de um conceito geral que, alias, se aplica a varios campos
de atividade

E essencial compreender que o papel da supervisdo, independentemente do titulo ou
contexto em que atué seja como inspetor escolar, supervisor educacional, supervisor de
ensino, entre outros termbsenvolve uma perspectiva abrangente. Mesmo que suEatsa
limite & escola ou envolva tanto o sistema educacional quanto a instituicdo escolar, e mesmo
que aborde questbes pedagdgicas, administrativas ou ambas, a supervisdo sempre traz consige
essa perspectiva ampla.

No entanto, é fundamental destacar que, ao contrario do papel tradicional do inspetor de
ensino, o supervisor moderno ndo deve adotar uma postura fiscalizadora, nem interpretar essa
perspectiva abrangente como indicativa de superioridade hierarquica. dbsereado por
Bueno (2000, p. 28) ao discutir a supervisdo no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) na década de 1970:

E nesse sentido que a acdo delsspecialistd podia ser dimensionada como
SUPER/VISAO, ou seja, uma ac¢&o originada no escaldo mais alto da hierarquia,
veiculada de cima para baixo, da autoridade indiscutivel para o subordinado submisso,
de alguém que detinha o dominio do conhecimento e uma vis@ddatoda a
organizagdo, para o executor que ndo pensava a prépria acao.

De acordo com Rangel (2013, p. 17), apesar de tratar da supervisdo apenas pedagdgica
e no ambito da escold,..] no conceito da supervisédo, @visdo sobré 0  processo
pedagogicol...] ndo denota superioridade hierarquica ou condicdo de chefia, mas apenas uma
percepcdo mais ampla, mais geral, dos elementos, fatores e praticas educatigsra

entende que esse angulo de visdo e &camcteriza o especifico da funcdo supervigora
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deixando claro que isso é inerente a supervisao, seja qual nome tiver fou gaaiplitude de
sua atuagao.

Outraquestaaue deve seaanalisad € a diferenciacdo da atuacao do supervisor no que
se referea gestado educacional e gestdo esc@abre o assuntdrodrigues e Santos (2011, p.

119),assim discorrem:

Ao falar emiGestad, compreendemos que a Gestédo Educacional esta situada no nivel
macro da Educacao no qual se encontram os érgaos superiores dos sistemas de ensino
e as politicas publicas destinadas aos mesmos. Ja a Gestao Escolar, estando em nivel
micro, encontrase no amibo das escolas. Pode dizer que ambas séo distintas,
porém interligadas entre si, pois articulam suas a¢fes em busca dos mesmos objetivos
em comum: a formacéo de qualidade para a populacéo.

Nesse sentido, a atuacao do supervisor acontece tanto na esfera da gestao educaciona
guanto na esfera da gestado escdimendo com que seja de extrema importancia entender
também as possibilidades e limitacbes de seu papel na interligacdo entre a gestdo escolar e &
gestdo educacional em prol do oferecimento de uma formagédo com qualidade aos educandos
do pais.

ApoOs todo o0 exposto e em virtude da necessidade de entendimento do conceito de
supervisado e suas transformacdes no pais, fatos muito discutidos entre os autores que tratam
sobre o tema, a presente pesquisa traz uma breve exposicédo sobre as diversas definicdes
termq pois ao longo da historia, o0 supervisor atuou em varios niveis e funcdes, trabalhando
nos espagos escolares, com contribuicdo mais especifica no contexto do ensino e da
aprendizagem, e no oOrgao central dasretarias de educagd@m uma coltacdo mais
abrangentealgo quéanfluenciou na definicdo do que é superviséo.

Sendo assim, foi elaboradoQuadro3, com base nas obras selecionadiasante o
estado do conhecimento, para visualizarmos os diversos entendimentos, definicdes, funcdes e
nomenclaturaselacionadas aguelegie exercem a acao supervisora e, além disso, de acordo
com Giancaterino (2010, p. 8po falar em supervisao, é preciso sitmguanto ao nivel e ao

ambito de acam
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora
(continua)
Nivel e ambito de
atuacdo

Referéncia Nomenclatura

RAPHAEL, Hélia
fiNo Estado de Sdo Paulo, Soénia.A acéo
supervisao é entendida er supervisora e a
dois momentos: um, que § constru¢éo do projeto d
dé no nivel de Unidade | avaliagdo escolam:
Escolar, exercido pelo MACHADO, Lourdes
coordenador pedagégico| Marcelino (coord.);
0 outro pelo supervisor de MAIA, Graziela
ensino, com sede de Zambao Abdian (org.).

Citacdo

A supervisao se da

em nivel de unidade
escolar (no ambito
pedagdgico) e na
mediacado entre a
escola e aistema

Supervisor densing
coordenadopedag6gico

trabalho nas Diretorias
Regionais de Ensino, que
fazem a mediacgéo entre ¢
escola e o sistema cential

Administracao e
supervisédo escolar
questdes para 0 novo
milénio. S&o Paulo:
Pioneira, 2000p. 9.

central Emuma
atuagdo mais ampla

fiAs reunides que buscar
consolidar o trabalho
pedagdgico calcado em
postulados filoséficos sdqg
coordenadas pelas
supervisoras e orientadord
educacionais, que
promovem filmes,
palestras, leituras de livro:
e/ou textos (todos eles
questionadores do fazer
educativo), com a
finalidade de respaldar a
prética da escola

GARCIA, Regina Leite

ROSA, Sueli Pereira da

Silva. Um trabalho
integrado: supervisdo

educacional/orientac¢ad

educacionalln:
ALVES, Nilda;

(org.).O fazere o
pensar dos
supervisores e
orientadores

educacionais 5. ed. Sao
Paulo: Loyola, 1991p.

59.

Supervisorducacional,
orientador educacional

O trabalho da
supervisase dano
ambito pedagdgico €
diretamente com o

docente.

fiFruto de uma politica de
aliancas entre Brasil e
Estados Unidos, a inspecé
reaparece no cenario
educacional brasileiro na
década de 50, de forma
Omodernni zad
denominacdo de supervisé
escolad.

MEDEIRQOS, Luciene;

possibilidades e limites

ROSA, Solange.
Supervisao
educacional

Sao Paulo: Cortez:
Autores Associados,
1985. p. 21.

Inspetor supervisor
escolar

A atuacdo é feita
como forma de
controle da producac
do ensino e
enfatizando as
técnicas.

fiNo municipio de Duque
de Caxias, 0 Supervisor
atua no ambito central,
como elo entre as escolas
a SME, fazendo
acompanhamento da part
pedagogica e
administrativa. O
Supervisor Pedagogico, [..
deve trabalhar

Pinheiro deSuperviséo

MATQOS, Osmeire

educacional uma
reflexao sobre o seu

Supervisormdministrativo;

A atuacéo da
supervisao se da ng
mediacéo entre a
escola e @istema
central. H4 a divisao
dos supervisores
entre pedagoégicos €

papel na escola de hoje
Curitiba: Appris, 2018.

administrativos. E é
possivel perceber a

o supervisor pedagégico
especificamente com o P pedagog

ensino e a aprendizage

[...]- A Supervisdo
Administrativa, [...]
atualmente faz

acompanhamento do
trabalho administrativo, [...
garantindo a regularidade

de vida escolar dos alunips

p. 12.

fragilidade da
identidade da
supervisao, pois na
citacao contém o
termofiatualmentse.
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora

(continuacao

Citacdo

Referéncia

Nomenclatura

Nivel e ambito de
atuacdo

fiFui supervisora

pedagogica durante 17
anos. A bem da verdade,
nos primeiros dois anos ng
chamavam de
coordenadoras
pedagdgicas, pois essa
experiéncia antecedia, en

alguns meses, a

promulgac¢éo da Lei

5692/71, que definia a
exigéncia da superviséo n
espago escolar

CUNHA, Maria Isabel
da. Acdo supervisora €
formag&o continuada d
professores: uma
ressignificacao
necessaridn:
AGUIAR, Mércia
Angela da Silva;
FERREIRA, Naura
Syria Carapeto (org.).
Para onde vao a
orientacdo e a
supervisao
educacional?
Campinas: Papirus,

Supervisompedagdgico;
coordenador pedagégica

O trabalho é
realizado no espaco
escolar e é possivel
verificar a énfase na
atuacagedagogica,

assim como ja era

feita a supervisao

pela coordenacéo
pedagdgica.

2002. p.8o.
fi[...] a supervisdo escolar | (JcK, Heloisa.Agéo
compete dinamizar e integrada:

assistir na
operacionalizacdo do
sentido do processo
educativo na escola, e,
portanto, atuar no sentidd
pedagégico.

administracéo,
supervisdo e orientagé
educacional. 29. ed.
Petropolis: Vozes, 2013
p. 18.

Supervisorescolar

A atuacécse déna
escola e na esfera
pedagdgica.

fiA primeira questao que
chama a atencéo na
caminhada das associa¢d
€ a sua denominacao. S§
utilizados cinco nomes
diferentes: Supervisores
Escolares, Supervisores
Pedagogicos, Supervisore
de Ensino e Supervisoreg
de Educacéo ou
Educacionais. [...] A
cakegoria vinha usando,
oficialmente, as duas
designacdes: Supervisor,
Educacional nos ENSEs ¢
Supervisor Escolar no
projeto em tramitacao.
Discutida a questéo a
categoria definese pela
designacao de Superviso
Educacional por ser mais
abrangente e caractear
melhor a area de atuagac
deste profissional:
educacional. Isto por
considerar que hoje os
servicos de tal profissiona
néo se restringem ao
ambito escolar, ao

contrario, se ampliatn

NOGUEIRA, Martha
GuanaesSupervisdo
educacional a questéo
politica. 3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2005. p.

57.

Supervisorescolar;
supervisor pedagdgico;
supervisor de ensino;
supervisor de educacao;
supervisor educacional

Ha o entendimento d
ampliacdo da atuacd
da supervisado além
do ambito escolar,
agindoem nivel de
sistema.
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Quadro 37 Definicdes, funcdespomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acdo supervisora

(continuacao

Citacdo

Referéncia

Nomenclatura

Nivel e ambito de
atuacdo

fiO supervisor escolar esti
lotado nas Diretorias
Regionais de Educacao ¢
compde o estafe do Diretc
Regional de Educacéo,
considerando a organizac:
do sistema em linha [...].
Cada supervisor tem com|
atribuicdo acompanhar un
grupo de escolas, compos
porescolas da rede direta
indireta e conveniada. Ter|
nelas a incumbéncia de
verificar, dentre outras
atribui¢Bes, as condigdes (
funcionamento, o
acompanhamento da
elaboracéo, execucgéo e
avaliacdo da proposta
pedagdgica, analisar e
aprovar o horario da efqpe
e o calendario escolar. En
caso de irregularidades ol
solicitacdes, elabora
pareceres que submete i
consideracéo do Diretor
Regional de Educacéo, su
chefia imediaté

SALMASO, José Luiz;
ALMEIDA, Julio
GomesSupervisao

educacional as tensoeg
no acompanhamento d

trabalho escolar.
Curitiba: Appris, 2017.
p. 40.

Supervisorescolar

A atuacéo da
supervisao se d4 ng
mediacdo entre as
escolas e as diretorig

regionais que sao
representantes do

orgéo centrale no
ambito administrativo
e pedagdgico.

fiA supervisdo da qual se
fala neste contexto é a qu
se realiza na escola,
integrada a equipe docent
com ambito de acéo
didatica e curriculax

GIANCATERINO,
Roberto.Supervisédo
escolar e gestao
democratica um elo
para o sucesso escolal
Rio de Janeiro: Wak,
2010. p. 81.

Supervisorescolar

A atuacéo da
supervisao se da ng
unidade escolar e n¢
ambitopedagdgico.

fiA supervisdo € uma taref
técnicacientifica. Como
técnica ela € a maneira
definida de exercer
determinada fungéo
integrante de um sistemal
no caso o educacional. A
funcdo da Superviséo é
importante na consecuca
de melhor qualidade na
prestacéo de servigo
educacionais, desde as
instncias mais amplas €
abrangentes até a atividac
bésica da hora/aula.
Embora a funcao da
Supervisdo, com tal nome
se exerga comumente na
unidades operacionais de
ensino (colégios, grupos

escolares, escolas gima

ANDRADE, Narcisa
Veloso de Supervisdo
em educacdoRio de

Janeiro: Livros Técnico

e Cientificos, 1979. p.
26.

Supervisorcoordenador

A atuacdo se da em
nivel de unidade
escolar com a
denominacéo de
Supervisor e, em
nivel mais amplo, po
meio de equipes de
coordenacao.
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora

(continuacao

Citacdo

Referéncia

Nomenclatura

Nivel e ambito de
atuacdo

pratica, com a nova
dimensé&o da decisdo
colegiadaatravés das
equipes de trabalho, a
Supervisédo é exercida (o
pelo menos deve ser) pel
Coordenacao ou equipes (
Coordenacao de qualque
nz2vel oper

ANDRADE, Narcisa
Veloso de Supervisdo
em educacdoRio de
Janeiro: Livros Técnico
e Cientificos, 1979. p.
26.

Supervisor; coordenador]

A atuacdo se da em
nivel de unidade
escolar com a
denominacéo de
Supervisor e, em
nivel mais amplo, po
meio de equipes de
coordenacao.

fiAs nossas reflexdes sobi
esse assunto dirigese a
supervisao do processo
ensineaprendizagem
entendida como a

RANGEL, Mary;
FREIRE, Wendel (org.)
Superviséo escolar

A atuacgédo se da na

. avangos de conceitos ¢ Supervisor escola e na dimensg
supervisao que se exerc : L
: processosRio de pedagdgica.
em nivel de escola e que ¢ T .
- Janeiro: Wak Editora,
ocupa com as questbes 2011.0. 13
relativas ecurriculo e P 1o
praticas didaticas.
fiEste € o caso do Estado | A atuacgéo do
S&o Paulo, onde se resery FERREIRA, Naura supervisor € mais
0 nome desupervisor ao Syria Carapeto (org.). ampla e em nivel de
agente educativo que Supervisao sistema J o
desempenha as fun¢des educacional para uma | Supervisorcoordenador coordenador
antes atribuidas ao inspet¢ escola de qualidadeda pedagogico pedagdgico € o que

denominandee
coordenador pedagdgico &
supervisor que atua nas
unidades escolarés

formacéo a ag&o. 5. ed
Séo Paulo: Cortez, 200
p. 27.

exerce suas fungdes
de maneira restrita &
dimenséo pedagdgic
na unidade escolar.

fiSupervisor educacional
profissional pedagogo
considerado
em educa- «o
exercer o trabalho
educativo como
profissional da educacéo
em todos os niveis.
Supervisor escolar
profissional pedagogo
considerado
em educa- «o0f
tecni came
especializado, treinado ol
titulado por Decreto, para
cumprir as fung8es técnice
em nivel de execucao

FERREIRA, Naura
Syria Carapeto.
Supervisao
educacional uma
reflexdo critica. 13. ed.
Petropolis: Vozes, 2007

p. 23.

Supervisorducaciongl|
supervisor escolar

O supervisor
educacional tem umeé
atuacdo mais
abrangerd; o
supervisorescolar
atua em nivel de
execucao.

fiO trabalho de superviséc
em nivel de unidade escol|
levado a cabpelos
professoregoordenadores
e pela equipe de supervisi
da Delegacia de Ensino te
sido realizado em

conformidade com a

FERNANDES,
Marileusa Moreira. A
opcéao da supervisédo

diante da ambivaléncial
In: SILVA JUNIOR,
Celestino Alves da;

RANGEL, Mary (org.).

Nove olhares sobre a

Professoitoordenadar
supervisor

O Professor
coordenador
desempenha a
supervisdo em nivel
de unidade escolar n
ambito pedagdgico
enquantm supervisor
tem uma atuacao
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora

(continuacao

Citacdo

Referéncia

Nomenclatura

Nivel e ambito de
atuacdo

organizagéo burocratica d
sistemadod

superviséa 6. ed.
Campinas: Papirus,
1997. p. 113.

Professoicoordenador;
supervisor

mais ampla emivel
de Sistema.

fi...] no conceito da
supervi s«o,
0 processo pedagogico,
observandese que essa
visdo néo denota
superioridade hierarquica
ou condicao de chefia, mg
apenas uma percepgao mi
ampla, mais geral, dos
elementosfatores e
praticas educativas. [...]
As especificidades da
orientacdo educacional té
também, como a supervisé
pedagdgica, um espectrg
amplo de elementos. Por
isso, a acéo do orientado
nao se limita a
atendimentos individuais
aos alunos ou a
6aj ust amen
6adapt a- »es{
mas asume, com o
supervisor, as préaticas qu
s80 necessarias a viséo e
acOes que atendem aos
apelos e fatores da relacgd
entre escola, conhecimen
e sociedadi

RANGEL, Mary (org.).
Superviséo e gestdo ns
escola conceitos e
praticas de mediagéo. J
ed. Campinas: Papirus
2013.p. 17, 19.

Supervisopedagogico
orientagdceducacional

A atuagdo assume u
aspecto pedagégic
amplo, mas dentro d
ambito da pratica
educativa e na
relacdo entre escola
conhecimento e
sociedade.

fiE no desempenho das
tarefas inerentes a
coordenacéo e ao
acompanhamento que
talvez melhor se aquilate |
qualidade do
comportamento
supervisorio [...] o fim
Gltimo da Supervisdo &
contribuir para a melhoria
do processo educacional
no &mbito do sistema de
ensino ou em suas unidad.
operacionais, as Escolas

ALVES, Nilda (coord.).
Educacao e supervisdo
o trabalho coletivo na
escola. 10. ed. Rio de
Janeiro: Cortez, 2003.
66, 69.

Supervisor coordenador

Considera a atuacagc
tanto em nivel de
escola quanto de

sistema e no ambito

pedagdgico.

fi...] a que se caracteriza
por maior ambiguidade e
elasticidade de sentido é
supervisao. Com efeito, er
determinados casos ela ¢
concebida e organizada
com o carater de orientacé
pedagogica, visando
auxiliar o professor no
desenvolvimento de um

SILVA JUNIOR,
Celestino Alves da.
Supervisdo da
educacadodo
autoritarismo ingénuo 3
vontade coletiva. 2. ed
S&o Paulo: Loyola,
1986. p. 11.

Supervisor orientador
pedagogicoorientador
educacional

A superviséo se da
tanto no ambito
pedagdgico quanto n
administrativo




45

Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora

(continuacao

Nivel e ambito de

Citacdo Referéncia Nomenclatura ~
atuacao
tipo deensino que garante
0 bom rendimento do SILVA JUNIOR,

aluno. Com isso ela se
aproxima da orientagao
educacional cuja razao d¢
ser é exatamente o éxito ¢
aluno. Em outros casos, ¢
supervisao assume o card
de inspecdo escolar, com
gue se aproxima da

admi ni str g

Celestino Alves da.
Supervisdo da
educacdodo

autoritarismo ingénuo &
vontade coletiva. 2. ed

Sao Paulo: Loyola,

1986. p. 11.

Supervisor; orientador
pedagdgico; orientador
educacional

A supervisao se da
tanto no ambito
pedagdégico quanto n
administrativo.

fi...] a autora sugere que ¢
supervisores de ensino
desenvolvam, com os
diretores das escolas, 0
mesmo processo coletiva
de reflexdo da pratica

MURAMOTO, Helenice
Maria Sbrogio.
Supervisdo da escola,
para que te quero?

uma proposta aos

Supervisor densino

A supervisdo é
exercida em nivel de
escola e deistema e

pedagdégica e administratiy RSN no ambito
ue faz parte do seu dia ¢ prof|s§|onals da administrativo e
ctljia [...] o significado da educagdo na escola edagogico
su.pe“r.viséogem nivel de publica. Sdo Paulo: Iglu pedagogico.
escola e de delegacia dg 1991.p. 7, 11.
ensino, nos dias de hgje
fi[...] em Minas dnspetor
escolaré responsavel por
um trabalho em varias
escolas, respondendo tan
pela parte administrativa
guanto pela area N
principalmente o elo de ~ ) O supervisor
L Inspecéo escolarquem L
ligacdo entre a escola e ¢ pedagdgico

6rgao central
fiAs atividades
desenvolvidas pelo
supervisor pedagdgicem
Minas sdo semelhantas
gue sdo desenvolvidas pe
coordenador pedagégico
em S&o Paulo. Esse
profissional é lotado
permanentemente na
unidade escolar com o
objetivo de assistir, apoiar
orientar e acompanhar ag
atividades docentes e
discentes.

é esse profissional? Un
estudo de caso da
inspecéo escolar na req
municipal de ensino de
UberlandiaMG. 1997.
Dissertacéo (Mestrado
em Educacad)
Universidade Estadual
de Campinas, Campina
1997.p. 5354.

Inspetorescolarg
supervisorpedagoégico

desempenha a

supervisao em nivel
de unidade escolar n
ambito pedagdgico
ja oinspetor escolar

tem uma atuacéo
mais ampla em nive

desistema.

fiNo Estado de S&o Paulo
supervisédo de ensino é un
funcéo de sistema, ou sej;
0 supervisor de ensino € ¢
principal elo de ligagdo
entre a geréncia do sister
(Secretario da
Educacéo e entidades

ligadas a Secretaria da

COSTA, Maria José
Antunes Rocha
Rodrigues da.
Supervisdo do ensinp
do discurso oficial &
humanizacgéo no espag
escolar. 2005.
Dissertacéo (Mestrado

em Educacéd)

Supervisor densino

A atuacéo do
supervisor € mais
ampla e em nivel de

sistema.
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora
(continuacao

Citagéo Referéncia Ner ek Nivel eamplto de
atuacéo

Educacéo) e as escolas. [/
A principal fung¢éo do
supervisor de ensino sera
de mediador entre as

. : A atuacéo do
escolas e os sistemas Universidade de supervisor € mais
e . Sorocaba, Sorocaba, Supervisor de ensino P .
educacionais, através dg ampla e em nivel de
X P 2005. p. 10, 17. .
estabelecimento do dialog sistema.

e da reflexao entre os

administradores e os

professor

fiNo ambito do nosso
objeto de estudo,

abordamos as praticas dg BUGNI, Marco Aurelio.

denominacdes de inspetg Supervisdo pedagdgical Inspetor dedistrito;
dedistrito, de ensino, de | de ensino o inspetor inspetor de ensino
estabelecimento de ensin{  escolar primario em inspetor de A atuacgéo é de
de instrug&o publica, Sorocaba entre 1931 € estabelecimento de ensjn fiscalizagéo e
escolar, municipal e 1974. 2016. Tese inspetor de controle no ambito
paroquial visto que entre (Doutorado em instrucéo publicainspetor administrativo e
suas atribuicbes estavam Educacéo) escolarinspetor pedagdgico.
visitas as escolas e o trat Universidade de municipal inspetor
com as questdes Sorocaba, Sorocaba, paroquial
pedagdgicas junto a 2016.p. 28.
diretores

e professorés
fiCabia aos inspetores
aplicar exames, fiscalizar,
monitorar as atividades
desenvolvidas nas unidadi
escolares. A fiscalizagao ¢
o controle exercidos por| CHICHAVEKE, Ester.

esses profissionais no As tendéncias
interior do sistema educativas e aspectos
educativo eram legais da supervisao

sistematicos e rigorosos,| presentes nos termos
sobretudo, na obsvancia e| de visita da diretoria

: . ~ . . A atuacdo é mais
cumprimento da legislacas de ensino de Inspetor supervisor de .
: - ' ampla e em nivel de
vigente [...] Itapetininga: 1960 a ensino sstema
O ideério projetado aos qy 2000. 2015. Dissertaca '
desempenhariam o servig (Mestrado em
de superviséao [...] aponta Educacao)

para atribuicbes que recag Universidade Federal d
em mecanismos voltados| Sé&o Carlos, Sorocaba
coordenacdo, controle, 2015. p. 4243, 51.
fiscalizagéo, eficiéncia e
produtividade relacionada
a aplicagdo das politicas ¢
ensino no dmbittra e
extraescolay.

fA supervisdo de ensino ¢  FERINI, Rosangela
um locusprivilegiado de | AparecidaSupervisao

mediagao entre escola e de ensino A atuacao é mais
administracéo central do caracteristicas Supervisor densino ampla e em nivel de
sistema, apresentando institucionais, mitos sistema.
como sede de trabalho um tipolégicos e

Diretoria de Ensino, 0rgac perspectivas
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora

(continuacao

Citacdo

Referéncia

Nomenclatura

Nivel e ambito de
atuacdo

descentralizado da estrutu

educacional da SEE/SP,

vinculado a Coordenadori
de Ensino

e responsavel pelas escol

publicas e privadas sob sU

jurisdicao no ambito
regional |

emancipatdrias. 2007.

Dissertacdo (Mestrado
em Educacad)

Universidade Estadual

de Campinas, Campina|

2007. p. 57.

Supervisor de ensino

A atuacao é mais
ampla e em nivel de
sistema.

fiO trabalho do supervisor
de ensino no estado de Si
Paulo apresenta
caracteristica diferente do
demais Estados da
federacao, pois ele exerc
uma 6fun- «o
trabalha as questdes de
educacédo do ponto de visf
de seu conjunto ou da suij
totalidade, tanto em nivel
regional quanto escolar,
privilegiando acbes de
reflexdo, coordenacéo,
planejamento,
acompanhamento,
execucao e avaliagdo, nui
trabalho conjunto com sel
préprio grupo (setor), na
Diretoria Regional de
Ensino (com os demais
supervisores) com 0s
professores na escola e cc
0s demais membros do
Suporte Pedagoop e
Oficina Pedagogich..].
A supervisao de ensino
pode ser em dois sentidos
sentido geral quando se
identifica com a inspec¢éo
escolar e sentido particulg
guando se identifica com i
coordenacdo pedagdgia

SILVA, José Dujardis
da.A supervisao de
ensino e o
fortalecimento do

espacgo democratico na

escola publica 2010.

Tese (Doutorado em
Educacao)

Universidade Estadual

de Campinas, Campina

2010. p. 8.

Supervisor densing

coordenadopedagogico

A atuacgéo do
supervisor € mais
ampla e em nivel de
sistema, ja 0
coordenador
pedagdgico exerce
suas funcdes de
maneira restrita a
dimenséo pedagdgic
na unidade escolar.

fA histéria da Supervisao
de Ensino, exercida pelog
supervisores de ensino,
profissionais da carreira di
magistério, no sistema de
ensino publico do estado ¢
Sé&o Paulo, nos documents
institucionais pesquisadosg
relacionase diretamente 3
presenca dos agts
agentes do governo
denominados inspetores,
responsaveis pela
fiscalizagc&o das escolas

publicas e privadas, a

CHEDE, Roséangela
Aparecida Ferini
Vargas A historia da
supervisédo de ensino

paulista: caracteristicas

institucionais,
contradicbes e
perspectivas

transformadoras (1965

1989). Cidade, 2014.

Tese (Doutorado em
Educacéo)

Universidade Estadual

de Campinas, Campina|

2014. p. 111, p. 47.

Inspetorescolar
supervisor

pedagogicosupervisor de

ensino

A atuacdo é mais
ampla e em nivel de
sistema.
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Quadro 37 Defini¢des, funcdes, nomenclaturas, nivel e ambito dos que exercem a acao supervisora

(concluséq

Citacdo

Referéncia

Nomenclatura

Nivel e ambito de
atuacdo

inspecdo escolar. [...] A
supervisao € instituida
legalmente na Secretaria (
Estado da Educacdo com
Lei Complementar
114/1974 Primeiro
Estatuto do Magistério
Publico Estadual Paulista
Por esse dispositivo, as
acles de supervisao serig
desenvolvidapor agentes
denominados Supervisore
Pedagdgicos, em
substituicdo aos Inspetore
Escolares. Somente em
1978, com a edic¢éo da L(
n° 201/1978, encontramos
denominacdo que segue ¢
nossos dias: Supervisao ¢
Ensino e, respectivamentg
Supervisor de Ensino patri
seus agen

CHEDE, Roséangela
Aparecida Ferini
Vargas.A histéria da
supervisédo de ensino
paulista: caracteristicag

institucionais,
contradicbes e

perspectivas
transformadoras (1965
1989). Cidade, 2014.
Tese (Doutorado em

Educacao)

Universidade Estadual
de Campinas, Campina
2014. p. 111, p. 47.

Inspetor escolar;

supervisor
pedagdgico; supervisor d
ensino

A atuacdo é mais
ampla e em nivel de
sistema.

fi...] os trés momentos dg
inspecao escolar na
educacéo brasileira, aind:
que um pouco mais tardio|
S80 0S Mesmos: 0
confessional, durante a
educacdao jesuitica regide
pela Ratio Studiorum com
o prefeito de estudos; o dj
transicao, no século XVIII,
com a Rébrma Pombalina,
nas figuras do diretor gerg
de estudos e dos
comissarios e o técnieo
pedagdgico, sob influéncit
das ideiadluministas
europeias, com a luta pel;
educacdo publica, a partil
do século XIX]...] Da
vasta producéo lida, a
maioria dos trab&bs trata
da supervisao escolar,
centrada na figura do
professor coordenador, €
nao da supervisao de
sistema que caracteriza ¢
rede publica estadlia
paulista, em que o
supervisor tem como sua
sede de trabalho o espag
asDiretorias de Ensino,
que hoje s&o noventa e un

de Campinas, Campina|

no estado de S&o Paalo

OLIVEIRA, Fabiana
Furlanetto deSentidos
da superviséo de
ensina aproximagdes
mediadas pela leitura d
termos de visita. 2012.
Tese (Doutorado em

Educacéo)
Universidade Estadual

2012.p. 44-45, 5556.

Inspetorescolar professor
coordenadarsupervisor de
ensino

A atuacéo do
supervisorinspetor é
mais ampla e em
nivel desistema Jao
coordenador

pedagdgico exerce
suas funcdes de
maneira restrita a

dimenséo pedagdgic

na unidadesscolar

Fonte:elaboracao prépria
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No Quadro3, € possivel perceber que sao diversas as concepcoes, definicbes, ambito e
nivel de atuacdo e nomenclatura do cargo de quem exerce a sup&asém éecessario
levar em consideracdo em que época foram escritos os textos e em quais localidades do Brasil,
pois as formas de nomear e conceber a supervisdo, como indicado anteriormente, varia de
acordo com aistema de ensind\lém disso, a legislacao relacionaaducacao foi alterada
no decorrer dos anos

Com base na analise do quadro mencionado, é crucial compreender que a supervisao
ainda carece de uma identidade claramente definida. Quando se discute supervisdo, € necessaric
considerda como uma funcéo ou acdo especifica. Nesse contexto, 0 nome atabuiargo
é irrelevante; o que importa sdo os limites da atuacao profissional. Essa atuacdo deve sempre
ser vista como uma perspectiva orientada para o propésito final da educacéo, que € o ensino e
a aprendizagenNesse sentido, Oliveira (2012, p. 56),saoreferir aaccargo desupervisomo
estado de Sao Paulo, afirma diie] a supervisdo de ensino, em S&o Paulo, tem vivido, desde
a década de noventa, momentos de crise e de luta por identidade, aqui entendida, como lugar
Orel ativamente est8vel 6 mdnclysivep dseésquisas dabre a C i
supervisao, descritas no quadro, ha maioria, sdo sobre a supervisao coneftadgaulista

Apés apresentar, nestépico, asconcepgdes encontradas sobre a supervisie
passar ao estudo solmemo ela apareago SMEa partir da_ei Ordinaria n° 6£99/1994 que
AEstabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de

Sorocaba e da outras providénoiasias demais leis municipais que tratam do assunto.

2.Mn8lise da LeboOr#®@daii s Ind)i sto bsuumpi ecridpeasi «so

ensino

Este item evidencia legislacdo municipal quajuda a compreendexr histéria da
supervisdo e suas transformacées, ao lalgperiodode 1994 a 2020. E claro quearao
entendimentada normatizacdo publicada dentro do recorte temporal da pesguigaem
foramabordadas, brevemente, algumas leis anteriores a esse periodo.

De acordo com Saviani (1978, p. 178),.] para se compreender o real significado da
legislacdo ndo basta ate a letra da lei: é preciso captar o seu espirito. Nao € suficiente analisar
0 texto; & preciso examinar o contexto. Ndo basta ler nas linhas; € necessario ler nas
entrelinhaé. E é essa a intengdo teeestudp que fazesse movimento de analisesando

compreendecomo ocorreram as transformacgdes da supervisdo e o ingesdas alteracoes
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na atuacados profissionaisob a influéncia das politicas educacionais municipaistervalo
entre1994e 2020.

Sendo assim, para que seja atingido o objetivo descrito inicialmente nessa sébsecao
necessario, antes de iniciar a analise propriamente dita da legistdigdio sobre a elaboracéo
e proposicao de leis e seus objetivos, intencionalidades e intefssESastanha (2011, p.
317)

Tanto no regime monarquico, no despadtico, ditatorial ou democrético, o governo é
exercido por individuos sociais e politicos, portanto, sujeitos portadores de sonhos,
desejos, paixdes e interesses, 0s quais estdo refletidos nas medidas adotadas por esses
individuos, na geréncia e administracdo do Estado. O que diferencia um regime do
outro é a forma de discusséo, aprovacado e execucao das leis.

Ao examinar degislacdo com foco no cargo de supervisor de epginecessario que
essa intencionalidade dos governos seja identificada e levada em considssacgqustifica
porque a propositura de leis que envolvem seremlmiblices € de competéncia, no caso, do
chefe doPoderExecutivo municipaglconforme os incisos | e Il do aB8 da Lei Organica do

Municipio de Sorocaba, promulgada em 5 de abril de 1990:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autérquica do
Municipio, ou aumento de sua remunerag@ardcabal99Q art. 38, inc.All).

Nesse sentido, como o supervisor de ensino é um servidor publico, o perfil das leis que
versam sobre o cargdiz muito sobre o governo questava em vigoguando elas fam
propostas como épossivel perceber ao longo dos anodeeacordo conas alteracdes da
legislacdo municipal referente amrgo desupervisor de ensinalgo que influenciowa
educacao de Sorocaba como um todo.

Ao discorrer sobre o supervisor na Lei Ordinaria r$99/1994 responsavel por
estabelecep quadro e o plano de carreira do quadooMagistério Publico Municipal de
Sorocaba eor daroutras providéncia® precispparamelhor entendimento e contextualizacao
histérica, tratar brevemente sobre a formacao inicial ptofissionaisque compdm esse
quadro e sobre a Lei Municipal n°815/1975 que foi revogada pela Lei Municipal n°

4.599/1994, entre outras leis municipais relacionadas a ela.
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Quantcaformacéo inicial, no periodo da ditadura militar foi aprovado o Parecer do CFE
n° 252/1969, reformulando os cursos de Pedagogia. Ao explanar sobre a formacao do educador,

Saviani (2006, p. 29) discorre que

Por intermédio desse parecer, em lugar de se forrfigicnico em educaca@om

véarias funcbes, sendo que nenhuma delas era claramente definida, como vinha
ocorrendo, pretendese especializar o educador numa funcdo particular, sem se
preocupar com a sua inser¢cdo no quadro mais amplo do processo educativo. Tais
funcbes foram demoinadasfhabilitacdes [...]. Foram previstas quatro habilitagGes
centradas nas areas técnicas, individualizadas por funcdo, a saber: administragéo,
inspecéao, supervisao e orientaca

Antes disspos técnicos em educacdo eram como 0 pedagogo generalistqepmis
Decreto n® 1851, de 11 de abril de 193Brasil, 1931) foi instituido o Estatuto das
Universalidades Brasileiraguefiprevia a implantacéo de Faculdades de Educacéo, Ciéncias e
Letras que, ao serem implementadas, acabou por prevalecer a denominacgéao Filosofia, Ciéncias
e Letra® (Savianj 2006, p. 28). Essdaculdads formavan os docentes das disciplinas das
escolas secundaridgriandese, em seu interior, o curso de &gajgia, com a incumbéncia de
formar professores das disciplinas espec?f
e d u c a(Sawianj®2006, p. 28). Diante disso,autor(2006, p. 2&9) afirma que

A categoriafitécnicos de educagatinha, ai, um sentido genérico. Em verdade, os
cursos de Pedagogia formavam pedagogos, e estes eram 0s técnicos ou especialistas
em educacdo. O significado d#écnico da educacéocoincidia, entdo, com o
fipedagogo generaligige assim permaneceu até [...] os anos 60.

Apos esse periodfmi aprovado o Parecer do CFE n° 252/1$&9afconjuntura socio
politicaecondémica do pais capitalista monopolista com o regime autoriggmiesenta o
Parecer a exig°ncia de Oespecializa-»esb t
processo educacional que lhe é decortefkerreira 2007, p. 83), surgindo, entdo, 0s
chamados especialistas em educacao.

Em 1996 foi promulgadaa Lei n° 9394/1996, que estabelecas Diretrizes e Bases da
Educacao NaciondEm seguidaos Pareceres CNE/CP n° 5/2005 e n° 3/26@6n publicados
Enfim, a partir da Resolu¢cdo do CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para aurso de graduacédem Pedagogianodalidadelicenciatura
(Brasil, 2006a)o profissionake formava como pedagogtouve a extingao ddmbilitagbes

comose observa nos artiga® e 14
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Art. 10. As habilitacBes em cursos Bedagogia atualmente existentes entrardo em
regime de extingdo, a partir do periodo letivo seguinte a publicacédo desta Resolugéo.
Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP n° 5/2005

e 3/2006 e desta Resolucédo, assegura a formacéo de profissionais da educacgéo prevista
no art. 64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.39B/a8il

2006, art. 10, 14

Com o intuito de discorrer sobre a formacao do profissional da educacao, Saviani (2006,

p. 33)afirma que

[...] o curso de Pedagogia deveria, sobre a base de uma boa fundamentacéo tedrica
centrada nos fundamentos da educacao, formar o profissional da educacéo capaz de
exercer diferentes atribuicbes requeridas pelos sistemas de ensino e unidades
escolares, terdem vista o seu adequado funcionamento.

Diantedo expostpno municipio de Sorocaba, a Lei 39D/1994em seu texto original
trouxe a classe de especialistas de educag@oém com a alteracao feita pela Lei n°
8.119/2007(Sorocaba, 2007cue sera abordada mais adiafbé,estabelecida alasse de
suporte pedagogiceom o objetivo de se adequar a LDB de 1996 e a Resolucdo do CNE/CP
n° 1/2006.

Apoés a explanacdo quan&oformacao inicial, antes da andlise da Lei Municipal n°
4.599/1994,¢é valido discorrer sobre a Lei Municipal n°815/1975 que versava sobre a
organizacao e funcionamento do ensino municipal e dava outras provid8ocasba, 1975)

Na década de 1996ssa lei foi revogada pela Lei n$99/1994. O artigo 2° da lei municipal

de 1975definia que A organizacdo, orientacdo, planejamento, pesquisa, supervisdo geral,
direcédo e controle do ensino municipal, competem a Coordena@oEducacao e Saude, em
harmonia com a legislacdo em vigor e as diretrizes nacionais de eduddessEn épocaao

havia nem mesmo uma Secretaria da Educagdo, mas apenas uma coordenanodavguaa
educacao e da saude ao mesmo teddoartigo 4° dispunha que o regimento escolar deveria
ser aprovaddipelos 6rgaos proprios do Sistema Estadual de Educacdo, com observancia de
normas fixadas pelo respectivo Conselho Estadual de Edac@yéginalmente, gsa lei ndo
trouxea figura do supervisor no mupioi apesar de o artigo 2° dispor que a supervisao geral
do ensino municipal competia & Coordenadoria de Educacdo e Saude. Na Lei Municipal n°
1.815/1975a0 se referiges atribuicdes do cargo de diretor, na alinea ¢ d@2rpercebemos

gue ha mencéo faincdo supervisora quando dispde §dempete ao Diretor de Escola: [...]
supervisionar os trabalhos gerais da escola

Além disso, segundo os artigos 6° e 10, faziam parte das atividades de magistério as

atribuicbes de professor e as de especialista de educkg@mquadro de ensindoram
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instituidossomente os cargos de carreira catnbuicdes docentes ou de natureza técnica ou
administrativa. Sendo assim, 0.d4 da Lei Municipal n°® 815/1975 defiiu as carreiras que

faziamparte do quadro de ensino:

Artigo 14- Ficam instituidas no Quadro de Ensino Municipal as seguintes carreiras:
| - Diretor de Escola

Il - Orientador Educacional

Il - Orientador Pedagdgico

IV i Professor$orocabal97g art. 14, inc.dIV).

Dez anos depaisfoi criado o cargo desupervisor didaticpedagogicopela Lei

Municipal n® 2418/1985 conforme dispde o artigo 12:

Artigo 12 - Fica criado no Quadro do Ensino, anexo a Lei n® 1.815, de 06 de janeiro
de 1975, como Cargo Isolado de Provimento em Comissdo, 01 (um) cargo de
fiSupervisor Didaticd’edagdgicd, com os vencimentos de quatro inteiros e dois
décimos (4,2) de salario, com jornada de 40 horas semanais e 50% (cinquenta por
cento) defiPré-labored, com a seguinte simula de atribuicdes: (Cargos criados pela
Lei 2.558/1987, 3.134/1989p6rocabalosgh art. 13.

A Lei n°® 2418/1985 também descreve@mula de atribuicdes do novo carga qual
€ possivelperceber que a competéncia da supervegioelaciona apenas unidades pré
escolares. Além disso, apesar de ser uma supervisdo que deverisoataateno ambito
pedagdgico, conforme o préprio nome diz, a atuacdo se expandum perfil de controle
sobre as escolas e de obediéncia aos seus superiores, prestando contas a qualquer tempo ds
atividades em execucdo ou executadas, inclusive aplicando penalidades. Importante perceber
gue na sumula ndo hgalavras comdicontribuid, fiparticipab, firabalhar em conjunép
flopinao, fiformard, entre outras que demonstrem uma atuacdo democratica e de contribuicédo
para o atingimentdo propositala escola, que é o processo ensipendizagenA supervisao
mencionada na legislacdo, asstemum carater datuacéao fiscalizadora e controladoea
cooperacae limitada ao superior imediato do supervisor, excluindo qualquer interacdo com 0s

profissionais quatuavammas escolasAssim, preea Lei n® 2418/1985:

Supervisionar, coordenar, controlar e orientar a execucao das atividades didatico
pedagdgicas da rede peécolar; cooperar com o superior imediato em assuntos
técnicos de sua competéncia; prestar contas, a qualquer tempo, das atividades em
execucgdo ou exatadas pelo servico; zelar pela unidade dasgcélas e propor a
aplicacdo de penalidade dentro de sua competéncia e de acordo com a legislagédo
vigente Sorocabal985 art. 13.
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De acordo com o paragrafo Unico da && da Lei Municipal n° 218/1985, que trata
do requisito para a investidura no cang Provimento do cargo referido neste artigo exige do
nomeado ser diretor ou professor da redespodlar do Municipio de Sorocaba e, no minimo,
ter 03 (trés) anos de experiéncia no magistérieepeélar e ser portador de licenciatura plena
em Pedagogia(Sorocabal985).

As observacfes acima, referengeformacdo inicial dos que compdeo quadro do
magistério e a legislacdo anterior sobre a supervisao, permitem contextualizar a analise da Lei
Ordinaria n° 4699/1994 que fiEstabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do
Magistério Publico Municipal de Sorocaba e da outras providépaes foco no cargo de
supervisor de ensino, e das demais leis municipais que tratam do assaenéorelevant@ois
as leis ndo surgeuno vazio; elas sdo produtos de um processtraomao longo da histéria

Conforme analisa Castanha (2011, p. 317) soliirayiment@ das leis ao longo do tempo

Toda lei € uma sintese. Todavia, ao collec&m execugdo, as contradi¢cbes se
revelam, pois, interesses particulares ou de grupos sdo contestados, as resisténcias se
acentuam, as falhas da lei aparecem. Tais contradices aceleram o debate e novas
alternatvas s&o propostas, novas leis sdo aprovadas. Com a legislacdo também
acontece o processo de tese, antitese e sintese. Se o0 homem e a sociedade sdo um
constante devir, como afirmou Gramsci, 0 mesmo acontece com as leis, pois, a
legislagéo foi e € o mecanisninstituido pela sociedade para mediar esse constante

vir a ser do homem e suas rela¢gfes sociais.

E ofimoviment@ das leis em Sorocaba sobre a supervisdo mostra esse processo de tese,
antitese e sintese, ppomnforme as leiforam semostrando inadequadas ou ultrapassadas,
novasregulacdes surgirapara substituias, porém, sem deixar de conter interesses e intencdes
do contexto politico quanta atuacdo desse profissional. E € nesse sentido que sera feita a
analise da Lei Municipal n°.899/1994 e das demais leis municipais que versam sobre a
supervisao em Sorocaba entre os anos de 1994 e 2020.

Sendo assinprecisamogxaminaro texto original da Lei n°.899/1994. Quando essa
lei foi publicada, ainda ndo havia sido instituido o Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba,
ou seja, as escolas do municipio faziam parte do Sistema Estadual de Erstadalde Sao
Paulo. Diante disso, a lei manteve o cargo de supervisor digégitagogico, porém com
algumas alteracdes no campo de atuacao (passou a abr&adgeaeadnfantil e ndo apenas
aPré-escola) e na sumula de atribuicdes.

No texto original estavam incluidos no quadro do magistério os especialistas de
educacgdpque recebim esse nomgor ainda estarersob a égide do Parecer do CFE n°

252/1969 Porém, no art6°, a classe de especialistas de educacao, que fazia parte do quadro,
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era composta pelos cargos de coordenador pedagdgico, orientador educacional, diretor de
escola dé&educacadnfantil, assistente de diregcéo e diretor de escola de 1° e 2° grau regular e/ou
supletivo. O supervisor didatiqguedagogico foi excluido do quadro do magistério, apesar de
ser considerado um especialista de educacédo, conforme dispbe o inciso XIBediartigo

8°1 Os ocupantes de cargos de docentes ou de especialistas de educagéo atuardoxXimo: [...]

I Supervisor Didatico Pedagdgico em comjude unidades de Educacéo Infaniorocaba

1994, art. 8°, inc. XI).

A exclusao do supervisor didatipedagogico do quadro do magistério é clara no art

7° da Lei Municipal n° $99/1994 que o caracteriza como uma fun¢éo gratificada para além
dos cargos do quadro do magistério:

Artigo 7°7 Além dos cargos e fun¢Bes especiais do Quadro de Magistério, havera
para conjunto de unidade escolar, a funcdo gratificada de Supervisor Didatico
Pedagdgico, atendende ao que dispde as Leis n° 3.134, de 27 de outubro de 1.989,
e n®4.279, de 02 de juhde 1.993Sorocaba, 1994lkap. I, art. 79.

Diante disso, a Lei Municipal n°80/199]1 que dispde sobre o estatuto dos servidores
publicos municipais de Sorocaba e da outras providéncias, define funcéo gratificada da seguinte
maneira

Art. 2° Para efeitos desta lei considsea
[...]
V. CARGO DE CONFIANCAI Séo aqueles désre nomeacéo e exoneracéo pelo
Chefe do Executivaom sua denominagéo, namero, nivel hierarquico e remuneracao
fixados em lei e que serdo de 02 (dois) tipos:

a) CARGOS EM COMISSAQ de livre nomeac&o e exoneracéo pelo Chefe do
Executivo;

b) FUNCOES GRATIFICADAS para as quais o Chefe do Executivo pode nomear
Funciondrios Publicos Municipais, respeitadas as qualificacdes necessérias
(Sorocaba, 199%rt. 2°, inc. V grifo noss9.

No entanto, a Lei Municipal n°899/1994, em seu texto original, no paragrafo Unico
do art 12, considenaa o cargo de supervisor didatipedagdgico como um cargo em comissao

e que o0 mesmo poda ser indicado pelo entdo secretario da educacao e cultura:

Artigo 127 O provimento dos cargos de Especialista de Educacé&sedamediante
concurso de acesso entre os habilitados que preencham os requisitos do Artigo 9°.
Paragrafo Unicé O cargo de Supervisor Didatico Pedagégico, sera considerado em
comissapa serindicado pelo Secretario da Educacgéo e Cult(&mrocaba, 1994b,
cap. V, art. 12grifo noss9.
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Contudo, independentemente dessa questdo, o provimento do cargo nao era feito por
meio de concurso publico (na época era possivel o concurso de acesso para 0s outros cargos) €
nesse sentido, é de extrema relevancia a caracteristica quedésdpdavisdo de acordo com
o texto original da Lei n°.B99/1994, quedesde a sua cria¢cga se deu como um cargo de
livre nomeacao e exoneragédo pelo chef&xkrutivo.Essa caracteristica nos leva a considerar
mais profundamente os direcionamentos politicos dlueirciam a atuacao desse profissional.

A relacdo do supervisor com o sistema varia dependendo se o cargo esta sujeito ou nao a
nomeacao e exoneracao livre pelo chef&xcutivo, o que determina o nivel de interferéncia

das inten¢des politicas. Como discutido por Castanha (2011), os hjdesraamentais sdo
movidos por paixdes e interesses que moldam as decisfes tomadas na administragéo publica.

O papel do supervisor didatigeedagogico teve inicio com a criacao de um Unico cargo,
expandindese para quatro com a promulgacdo da Lei Municipal n°® 2.558/1987, e
posteriormente para dez com a aprovacao da Lei Municipal 38/2989. Adicionalmente, o
paragrafo 3° do aré4 da Lei n°® £99/1994 original estipulava que os diretores de escolas de
Educacdao Infantifjue desempenhassem a funcao de supervisor digititagogico receberiam
uma gratificacéo correspondente a vinte por cento de seus vencinmrgndp em conta seu
nivel e referéncia, com uma carga horaria de trabalho de 40 horas semanais.

Na versédo original da Lei Municipal n°® 4.599/1994, houve uma modificagdo na
descricdo das atribuicdes, evidenciando uma mudanca significativa na natureza do cargo.
Embora o nome do cargo tenha sido mantido, suas responsabilidades passaram a abranger tant
aspectos administrativos quanto pedagdgicos, com uma clara distincdo entre as duas esferas de
atuacao. Essa nova configuracéo tornou as caracteristicas do cargo mais semelhantes as de ur
inspetor de ensino.

A descricdo das atribui¢des inaluermos comdicontrole, fidetermina®, fisolucionar
problemas, ficumprir e fazer cumpuiy fiverificaro, figarantir a integraca@p firacionalizar os
servicos burocraticasfirecrutamento, fiselecao e fitreinamento de pess@akEssas expressoes
nosfornecem uma viséao inicial do perfil desejado para a atuacgopdovisor

ANEXO IIl - SUMULA DE ATRIBUIGAO

[-]

CARGO: SUPERVISOR DIDATICO PEDAGOGICO

Atribuicdo na area pedagogica:

| - Orienta 0 acompanhamento, avaliagdo e controle das proposi¢des curriculares na
area de sua jurisdigédo.

Il - Zelar pelantegracao do sistema, especialmente quanto a organizagao curricular.
Il - Compatibilizar os projetos das areas administrativas e téppitagogicas, a

nivel interescolar.

IV - Elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacéo das informacoes.
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V - Garantir o fluxo reciproco das informacdes entre a unidade escolar e Secretaria de
Educacéo.

VI - Assistir tecnicamente os diretores para solucionar problemas de elaboragéo e
execucao do plano escolar.

VII - Manterse permanentemente em contato com as escolas sob sua jurisdi¢do, por
intermédio de visitas regulares e de reunides com os diretores, através dos quais se
fara sentir sua acéo de natureza pedagdgica.

VIII - Determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas administrativas
gue venha a constatar.

IX - Participar da elaboracdo de programas e projetos a nivel da Secretaria da
Educacéao.

X - Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cfes legais relativas a organizacéo didatica,
administrativa e disciplinar emendas das autoridades superiores.

Xl - Apresentar relatério das atividades executadas, acompanhando de roteiro de
superviséo.

Atribuicdo na &rea administrativa:

| - Supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos
respectivos Regimento Escolares.

Il - Garantir a integragdo do sistema municipal de educacdo em seus aspectos
administrativos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das
determinagdes dos 6rgaos superiores.

Il - Aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho do pessoal das escolas
no que se refere aos aspectos administrativos.

IV - Atuar junto aos Diretores no sentido de racionalizar os servi¢os burocraticos.

V - Manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e determinacdes
superiores e assistir os Diretoresmtarpretacéo dos textos legais.

VI - Acompanhar e assistir os programas de integracdo esmolanidade.

VII - Analisar os estatutos das instituicbes auxiliares das escolas, verificar a sua
observéancia e controlar a execugéo de seus programas.

VIII - Examinar as condi¢Bes fisicas do ambiente escolar, dos implementos e do
instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca do trabalho escolar.
IX - Sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a renovagéo,
reparo e aquisicdo do equipamento.

X - Opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e
intercomplementaridade.

Xl - Orientar a matricula de acordo com as instrucdes fixadas pela Secretaria de
Educacdo.

Xl - Orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as escolas.

XIll - Constatar e analisar problemas de evaséo escolar e formular solu¢des.

XIV - Opinar quanto a mudanga da sede de exercicio, permuta, transferéncia e
substituicdo do pessoal em casos ndo sujeitos a regulamentacao prépria.

XV - Examinar e visar documentos dos servidores e da vida escolar do aluno, bem
como os livros de registro do estabelecimento de ensino.

XVI - Sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua supervisao.
XVII - Opinar sobre o recrutamento, selecédo e treinamento de pessoal pertencente ao
estabelecimento de ensinm(Bcaba 1994, anexo l).

Importante observar que, além do que esta previsto na sumula de atribuicdes, deve ser
levado em consideragdo que existe uma atuacéo subjetiva do profissional. Nesse sentido, ele
podetanto agir de modo a reafirmar as caracteristicas mais impositivas da squauit
reafirmar as caracteristicas menos impositivas. E essa saimaspeito dgupervisor didatico
pedagogico, em comparacdo com a prevista na Lei Municipa¥©8/2985 é bem mais
completa e menos autoritari@abeanalisarque uma descrigdo de atribuigcbes que enfatize o

controle e o autoritarismo, aliada a capacidade de nomeacao e exoneracgao livre pelo chefe do
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Executivo, pode levar a uma atuacdo da supervisdo direcionada principalmente para a
obediéncia e lealdade ao sistema.

Em 1998 foi instituido o Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba, o qual passou a
realizar a supervisado de seus estabelecimentos de ensino com seus proprios supervisores. Ante:
disso, tal supervisao era feita por supervisoresistema estadual os supervisores didatico
pedagdgicos tinham uma atuacdo apenas na esfetudacao InfantiDesse modo, Barecer
CEE n° 197/1998, publicadm DOE de Sao Pauldispbe o seguinteo item 1

1. Tomase conhecimento da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba,
ficando entendido que as atribuicbes legais decorrentes do sistema ora instituido,
especialmente as previstas no inciso 1V do artigo 11 da LDB, poder&o ser exercidas
em pareria com a Secretaria de Estado da Educagdo, mediante entendimento entre as
partes $&o Paulp1998 item J).

Porém, até se chegar a publicacdo do referido Parecer do CEE, um certo caminho foi
percorrido. Em 1994foi criado o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba pela Lei
Municipal n° 4574, de 19 de julho de 1994. Essaselho foinomeadasob a vigéncia da Lei
n° 5692, de 11 de agosto de 19due fixou as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus
e, em seu ar71, preva a possibilidade de delegacao de competéncia dos Conselhos Estaduais
de Educacéo aos Conselhos Municipais, conforme séfue71. Os Conselhos Estaduais de
Educacao poderéo delegar parte de suas atribuicdes a Conselhos de Educacéo que se organizel
nos Municipios onde haja condicGes para w@i(Brasil, 1971 art. 7). Nesse sentido, em
Sorocabajfio pedido de delegacdo de competéncia ao Conselho Estadual de Educacéo foi
protocdado junto a Diretoria de EnsiagMelati, 2017, p. 31). Como no pedido feito pelo
Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba faltava a apresentacédo do Plano Municipal de
Educacaofiem 23 de setembro de 1996, a presidéncia do Conselho Municipal de Educacéo de
Sorocaba comunicou ter protocolado, em dezenove de setembro de mil novecentos e noventa e
seis, o Plano Municipal de Educacéo ao Conselho Estadual de Edudaekti, 2017, p. 31).

Em dezembro de 1996 eotrem vigor a Lei n°® 394/96 a chamada LDBgue abriua
possibilidadede osmunicipios instituirem sewsistemas de ensiné partir dai, de acordo com
Melati (2017, p. 32):

Em onze de agosto de 1997, na pauta do expediente da reunido dos conselheiros
municipais de educacéo, foi tratada a Deliberacdo CEE n. 11/97 (homologada pela
Resolucao SE de 04/08/97) que dispde sobre os Sistemas Municipais de Ensino e da
outras providéneis. Em seu artigo 1°, essa Deliberagéo afirmava que os Municipios
do Estado de Sao Paulo que optassem pela criacdo de seu Sistema Municipal de
Educacao deveriam comunicar sua decisdo ao Conselho Estadual de Educacao, para
os efeitos do artigo 211 da Comsigédo Federal.



59

No art 3° da Deliberacdo do CEE n° 11/gue trata dos documentos necessarios para

a instituicdo dosistemas municipais de ensjmmtre eles, estao

Artigo 3° - Para fins de cadastro que torne mais agil o regime de colaboracdo
preconizado pela legislagdo, os Municipios que tenham organizado o Sistema
Municipal de Ensino devem enviar ao Consdiistadual de Educacao:

a) Lei Municipal que instituiu o Sistema Municipal de Ensmlfouvey,

b) Lei Municipal que criou o Conselho Municipal de Educacéo (CME);

¢) Regimento Interno do CME;

d) Composicéo e endereco do CME.

e) Outrasnformaces sobre o Sistema Municipal de Ensino que forem consideradas
pertinentes e importantéSao Paulp1997 art. 3°,grifo nossg.

Com base no que dispde a alifieada Deliberacdo do CEE n° 11/97, Melati (2017, p.

33) discorre qudiendo em vista que a entrega ao Conselho Estadual de Educacédo da Lei
Municipal que institui o Sistema Municipal de Ensino era opcional, [...] o Conselho Municipal

de Educacao de Sorocaba atendia as condi¢cdes para a instituicdo do Sistema Municipal de
Educgdm. Nesse sentidabastou para a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba o Parecer CEE n° 197/1998 e a Lei Municipal n° 4574/4&94je acordo com a
redacdo ddeliberacdo do CEEa fobrigatoriedade do envio de lei de criacdo, regimento
interno e endereco do Conselho Municipal de Educacéo [...], torna facultativo, quando utiliza a
express«o O0se houverd, o envio de olMelt, de C
2017, p. 33). Diante disso tudiparece reforcar a ideia de que para a instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino basta a existéncia do Conselho Municipal de Edo¢Mglati, 2017, p.

33). Esse cenério marcauinstituicdo do Sistema Municipal de Ensino em Sorocaba.

Desde entaacorreram novas e consideraveis transformacgdes na historia da supervisdo
no ambitomunicipal em Sorocaba. Porém, o inicio dessas efetivas alteracdes ocorreu a partir
do ano de 20QCcom a publicacdo da Lei Municipal n?87/2000, que alterou e acrescentou
dispositivos & Lei Municipal n°.899, de 06 de setembro de 1994sim,o art 7° e 0 inciso

XIl do art 8° passaram a ter nova redagao:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n° 4.599, de 06 de setembro de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

fiArt. 7° Além dos cargos e funcdes especiais do Quadro do Magistério havera para
conjunto de unidades escolares, a funcéo gratificada de Supervisor d®HNsRQ

Art. 2° Os incisos VII, IX e XII do artigo 8° da mesma Lei, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

[.-.]

fiXIl - Supervisor de Ensino em conjunto de unidades de Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino MéaiaN.R.) (Sorocaba200Q art. 19.
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Por conseguinte, legalmente, o supervisor didgtemagogico passiaser chamado de
supervisor de ensinéd funcaocontinuou sendgratificada, possibilitando manter o controle
do cargo e propiciando a atuacdo da supervisdo voltada a obediéncia e fideliglatinao
Porém, seu campo de atuacao foi ampliado para as escdaside Fundamenta Ensino
Médio, desvinculando o SME de Sorocaba definitivamente da supervisdo feita pelos
supervisores da Secretaria da Educacaestialo de Sdo Paulo.

A nova lei quando disp0e sobre a funcéo gratificada de supervisor de ensino, prevé que
o trabalho desenvolvido por essa funcdo poderia ser feito por quem estivesse em efetivo
exercicio no cargo da classe de especialista de educa¢cdo do quadro do M&jibté&rio
Municipal de Sorocaba ou, excepcionalmente e a critério da entdo Secretaria de Educacao e
Cultura, pelos que fossem professores titulares de cargos de docentes da Rede Municipal de
Ensino. A diferenca é qupara o primeirpera exigido trés anosdfetivo exercicio no cargo
da classe de especialista de educagaquant@ara o segundaexperiéncia minimarade
oito anos como titular de cargo de docente da Rede Municipal de Ensino. A gratificagéo de
vinte por cento se estendeu aos especialistas de educacéo e aos professores titulares de carg
docente que viessem a atuar na funcdo gratificada de supervisoside. €fodas essas

alteragbes constam nos artigos da Lei. b4 H2000 descritos a seguir:

Art. 4° Os incisos | e XI do artigo 9° da referida Lei, passam a ter a seguinte redacao:
[...]

fiXl - Supervisor de Ensino: ser portador de curso superior de Pedagogia, representado
por Licenciatura Plena, e experiéncia minima de trés anos de efetivo exercicio no
cargo da classe de especialista de educacdo do quadro de Magistério Publico
Municipal deSorocaba. (N.R.)

Art. 5° Fica acrescentado o Inciso Xl ao artigo 9° desta Lei, com a seguinte redacgao:
fiXIl - Excepcionalmente, até a implantacdo do novo Quadro e Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal de Sorocaba, e a critério da Secretaria de Educacao e
Cultura, os professores titulares de cargos de docentes dd/Reibipal de Ensino
poderdo atuar no campo previsto do Inciso XII do artigo 8° desta Lei, com experiéncia
minima de 08 (oito) anos como titular de cargo de docente da Rede Municipal de
Ensina.

Art. 6° O paragrafo Unico do artigo 12 da citada Lei n°® 4.599/94, passa a vigorar com
a redacéo abaixo:

fiParagrafo Unice O cargo de Supervisor de Ensino, em comissao, serd indicado pelo
Secretario de Educacéo e Cultura do Munic@igh.R.)

Art. 7° O § 3° do artigo 44 da ja mencionada Lei, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

fi8 3° Os Especialistas de Educacdo, na forma do artigo 6° que vierem a atuar no
campo previsto no inciso Xll, do artigo 8° desta Lei, receberdo gratificacdo de 20%
(vinte por cento) sobre os vencimentos a que fazem jus, considesaiséos niveis

e refer@cia®. (N.R.)

Art. 8° Fica acrescentado o § 4° ao artigo 44 da citada Lei, com a seguinte redag&o:

§ 4° Os Professores titulares de cargo docente da Rede Municipal de Ensino, que
vierem atuar, excepcionalmente, no campo previstimeiso Xl do artigo 8 © desta

Lei, receberdo gratificacéo de 20% (vinte por cento) sobre 0s vencimentos a que fazem
jus, considerandse seus niveis e referénd@dSorocaba200qQ art. 4289).
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E necessario destacar que a Lei n° 6147/2000 ndo trouxe em seu COrpo e nem como
anexo uma nova sumula de atribuigdes para a funcéo gratificada de supervisor de ensino, sendo
utilizada a sumula do supervisor didatpedagdogicoque foi alterada npublicacdo do texto
original daLei n® 4599/1994, ja com um perfil mais ampliado e compreendendo os ambitos
administrativos e pedagogicos. Em 20@duve o aumento naimero de cargos de supervisor
de ensino de dez para quinze, conforme a tabela anexada &.b&GA2001Sorocaba, 2001b)

Essa caracteristica da atuacédo do supervisor de ensino permaneceu até a promulgacao
da Lei n° 8119, de 29 de marco de 2007, quando uma grande alteracdo da 58191294
foi feita para adequla ao cenério da legislacao nacional atual, principalme@enstituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacjateall 996 E relevante
analisarmos essas alteragfie cargo de supervisor de ensino, nunca perdendo de vista a ideia
trazida por Castanha (2011) sobre o procelésiético de tese, antitese e sintese que ocorre
durante a elaboragédo das leis. Quando estas entram em vigor, sdo sujeitas a contradic¢oes,
interesses individuais e coletivogesisténcias, o que estimula debates e discussdes. Esses
didlogos podem levar a proposta de novas leis que, por sua vez, alteram ou revogam as leis
existentes.

Quando a Lei Municipal n°.819, de 29 de marco de 2001 publicada, esse cenario
de contradi¢cdes, interesses individuais e coletivos, resisténcias, debates e discussdes estave
muito presente em virtude do momento histérico e do contexto educacional da cidade de
Sorocaba e do pais como um todo. Ha cercaedeadosa cidade estava sob o governo do
Partido da SocidDemocracia Brasileira (PSDB) eessa década, na esfera educacional, todos
estavam se adequandmova LDB de 1996. Nesse periodo, duasretrias da educacédo
estiveram a frente da Secretaria da Educagée, foi ampliadaexponencialmentef-oram
construidos prédios escolares novos, grandes concursos publicos foram feitos e muitos
programas e projetos estavam sendo implantados nas esoofasme veremos adiante

Diante disso, antes da pesquisa se atentar especificamfgbea do supervisor de
ensino, assim como foi feito com as leis ja analisaglasecisoabordar brevement&bre o
suporte pedagoégico como um todo. Isso porque a histéria do suporte pedagogico esta
diretamente ligada & do supervisor de ensino, pois esse profissional esta msendsmo
grupo. Em 2007, com a publicacdo da Lei.d48/2007, o suporte pedagogganhauma nova
roupagem, nomeatos de provimenge salarios. O quadro do magistépassa ser composto
pela classe de docentes e de suporte pedagégitaioi composto, desde entdo, pet@sgos
de orientador pedagaogico, vid@etor, diretor de escola e supervisor de ensino, todos atuando

em unidades de educacao basica, com requisito basico de nivel superior em curso de graduacac
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em Pedagogia, ou curso que atswkao disposto no art4 dalLei n® 9394/1996no que se

refere a formacgéo dos profissionais da educacgéo. Além disso, a Lei Municipbl 92807

prevé a necessidade de experiéncia docente na educacao basica de, no minimo, trés anos par
0s cargos de orientador pedagodgico e-dicetor e cinco anos para os cargos de diretor de
escola e supervisor de ensino. Enfim, o ingresso nos carg#s @asr por meio de concurso
publico de provas ou provas e titulos.

E possivel notar que o supervisor de ensino, finalmesmease parte @ quadro do
magistério Nao ha mais a figura do especialista em educacéo, sendo substituido pelo suporte
pedagodgicoE todos os cargos, inclusive o de supervisor de ensino, passam a ter seu ingresso
por meio de concurso publico.

Nesse contexto,of criado o cargo comissionado de gestor de desenvolvimento
educacional que, em 2018, passou por alteracfes. Esse cargo também é de livre nomeacao ¢
exoneracao do chefe do executivo e veio, conforme a sua sumula de atribuicGestipala
as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos da Secretaria da
Educacdo. Hoje esse cargo foi dividido em gestor de desenvolvimento educacional
pedagogico e gestor de desenvolvimento administrativo, 0 que ocorreu paréeqiiénes
pudesse ser ocupado por pessoas que nao tivessem formacdo e nem experiéncia na area d
educacao. A Lei n°® 1831/2018 deu a seguinte redacédo quanto a esses cargos no anexo IV da
Lei n°® 4599/1994:

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico;

QUANTIDADE: 08 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CS6A;

REQUISITO: Nivel Superior em curso de licenciatura de graduagdo plena, e
experiéncia docente minima de 03 (trés) anos na Educacéo Basica;

SUMULA: As atribuicbes do cargo de Gestor de Desenvolvimento Educacional
Pedagdgico serdo as que seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos
pedagogicos da Secretaria Municipal da Educacgéo, em geral;

- Executar outras acBes de carater pedagdgico, voltado ao planejamento estratégico
das ac0es pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da
pasta.

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Administrativo;

QUANTIDADE: 04 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CS6A;

REQUISITO: Ensino Superior completo e experiéncia minima de 05 (cinco) anos no
servigo publico.

SUMULA: As atribui¢des do cargo de Gestor de Desenvolvimento Administrativo
seréo as que seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos tramites burocraticos
administrativos da Secretaria Municipal da Educacgéo, em geral;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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- Executar outras acdes de carater administrativo, voltado ao planejamento estratégico
das ac0es pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da
pasta.

(Redacéo dada pela Lei n°® 11831/208)rpcaba2018 anexo IV.

E necessarialesenvolver uma reflexdo sobrdigura dogestor de desenvolvimento
educacionalpois esse cargo foi criado para demostrar um pouco da intencionalidadeuwla lei,
seja,para se mantexfrente de acdes relacionadmspoliticas publicagstandsujeitoalivre
nomeacao e exoneracao pefefe do Executivoalgo que demonstiam pouco do processo
de tese, antitese e sintese descrito por Castanha (2011). E possivel chegar a esse entendiment
na mediada em que o supervisor de ensino, antes das alteracfes dd.lL6/20@7 e enquanto
era um cargo de livre nomeacao e exoneracao de dodixecutivo, tinha em uma de suas
atribuicdesfiparticipar da elaboracdo de programas e projetos a nivel da Secretaria da
Educacao(Sorocabal994). Porém, apods a alteracdo na nova simula do supervisor de ensino,

a redacéo estabeleGgarticipar,sempre que solicitadala elaboragéo de programas e projetos

em nivel de Secretaria da Educagé®orocaba200%, anexo |,grifo nossg. Dessa forma, o
supervisor de ensino somente participara dessa atribuicdo tdo importante e que se refere
politicas publicas educacionais do municipio quando for solicif@dssese, assimpara o

gestor de desenvolvimento educacional, que € um cargo de livre nomeacao e exoneracado do
chefe do executivo, a atribuicdo d&ticular as equipes de trabalho para o desenvolvimento
dos programas e projetos pedagdgicos da Secretaria Municipal da Educacdo, ém geral
(Sorocaba2018 anexo 1. Esse assunto sdratado com mais detalhes no préximo capitulo.

Outra questao que envolve ndo somente o cargo de supervisor de ensino, mas o suporte
pedagdgico como um todo, é a questdo salarial. A Leilld®R007 alterou todos os nomes
dos cargos e suas sumulas de atribuip&sse modoos cargos de coordenador pedagogico e
orientador educacional foram extintos e foi criado o cargo de orientador pedagdgico; o cargo
de assistente de direcéo foi extinto e foi criado o cargo deliiet®r; os cargos de diretor de
escola de educacao infdre o de diretor de escolaedl® e 2° graus do ensino regular e/ou
supletivo foram extintos e foi criado o cargo de diretor de escola e; finalmente, a fungao
gratificada de supervisor de ensino foi extinta e criado o cargo de supervisor de ensino. Com
iSso, a tabela de vencimentosal@os os cargos foi alterada, reduzindo de maneira significativa
os valores salariais. De acordo com a Resolucdo SERH/GS n°® QHAa@p6ablicar as tabelas
de salérios dos cargos e funcdes da Prefeitura Municipal de Sorocaba, baseadas no reajuste

salarid concedido através da Lei Municipal n356 de 22 de marco de 2@¥¥m comparagao
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a tabela do anexo Il da Lei n599/1994 alterada pela Lei n489/2007, € possivel observar

0 seguinte a Tabela 2

Tabela2i Vencimentos Nivel | (inicial): especialistas de educacéo/suporte pedagogico
Especialistas de Educacéb 2005

Coordenador Assistente de Diretor de escold Diretor de escola| Supervisor de
pedagdgicagrientador direcéo de Educacad de 1° e 2¢raus do| ensino
educacional Infantil Ensino  Regulal

e/ou Supletivo
R$ 3.584,75 R$ 3.584,75 R$ 2.683,11 R$ 3.881,47 Funcéo

gratificada de
20% sobre os
vencimentos
considerando
se niveis e
referéncias

Suporte Pedagdégica 2007

Orientadompedagogico Vice-diretor Diretor deescola Supervisor de
ensino
R$ 2.650,00 R$ 2.650,00 R$ 3.195,55 R$ 3.515,00
Suporte Pedagégicd 2020
Orientadompedagogico Vice-diretor Diretor deescola Supervisor de
ensino
R$ 5.452,05 R$ 5.452,05 R$ 6.574,49 R$ 7.231,73

Fonte:elaborazdo prépria.
* Cf. anexo D.

Pela tabela acima, nagoéssivel comparar os vencimentos do cargo de supervisor de
ensino com a funcdo gratificada de supervisor de enslo@m € percegvel que os
vencimentos do novo cargo de supervisor de ensino sdo0 menores que 0s vencimentos dos
extintos cargos deoordenador pedagdgico/orientador educacional e assistente de, djtecao
fiequivalen® aos cargos de orientador pedagogico e-glicetor respectivamente. Além disso,
0S que ocupavam a funcéo gratificada de supervisor de ensino tinham um aumento de 20%
(vinte por cento) sobre os vencimentos, considergeduoiveis e referéncias, e isso, aptm
periodo determinado, passava a incorporar a remuneracao do servidor.

No paragrafo 6° do arb3, que dispde quéficardo extintos na vacancia, os cargos de
Assistente de Direcdo, Coordenador Pedagdgico e Diretor de Escola de 1° e 2° Graus, vigorando
apenas para esses, a tabela constante do Anexo Il da Lei n° 4.599, de 06 de setemhio de 1994
a Lei n° 8119/2007 deixa beravidentea diferenciacdo salarial entre os antigos e 0s novos
cargos.

Essa diminuicdo dos vencimentos dos cargos, sem levarmos em consideracdo outras
alteracbes legais, desvalorizou os cargos do suporte pedagodgico que estavam sendo
consideravelmente ampliados, além de, a partir dessa lei, terem 0 seu provimento apenas por

meio de concurso publico de ingresso.
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A Lei n°® 8119/2007tinha como objetivaadequar o municipio a legislacdo nacional,
pois Sorocaba ja tinha instituido o s®iema e estavaimentandgeu atendimento de acordo

com o que exigia DB, conforme dispbe em seu.drl.:

Art. 11. Os Municipios incumbise-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensingintegrandeos as politicas e planos educacionais da Unido Estasos;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensing

V - oferecer a educacao infantil em creches egséolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢éo e desenvolvimento dsian.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educa¢a¢Brasita

1996 art. 11, incl-IV, grifo nossg.

Em funcéo disso, as unidades de educacédo basica se tornam o campo de atuacao parea
todo o suporte pedagdgico. O acesso aos cargos de suporte pedagdgico € obtido por meio de
concurso publico, com provas ou provas e titulasanto ao requisito, para o preenchimento
dos cargos de todo o suporte pedagogico, passou a ser @Riged Superior em curso de
graduacdo em Pedagogia, ou curso que atenda o disposto no Artigo 64, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, no que se refere a formacdo dosigrafisda educacao
(Sorocaba 2007, art. 99, inc. I#IV), ja com uma nova concepc¢adou seja,ndo de
especializacdo compartimentada, mas de profissional da educacéao.-Befnaxigéncia de
experiéncia docente prévia na educacdo basica para o orientador pedagogicaleataiake
trés anos e para o diretor de escola e o supervisor de cosofacarga horaria de 40 horas
semanais do suporte pedagdgico permaneceu a mesma na publicacédo dd 18i2009.

O cargo de supervisor de ensino foi ampliado mais duas:.emeX)1]de quinze para
vinte supervisores, conforme a Lei n883/2011(Sorocaba, 2011bg em 2013 para vinte e
cinco, pela Lei n°® 1890/2013(Sorocaba, 2013)

Diante do expostcé importante nos remetermos@adro3 do item anterigrno qual
demonstramosis concepcdes e nivel e ambito de atuacédo da figura do supervisor, além da
nomenclatura que é dada a acéo supervigmsas informacdes auxiliam a observar e refletir
sobre comaa acao supervisora se transforma ao longo do tesnpdorocabhaconforme

demonstradmo Quadro 4
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Quadro 47 Transformacdes da acédo supervisora em Sorocaba entre 1985 e 2007

(continua)

Nivel e ambito

Nomenclatura Lei Ingresso ~ Sumula de atribuicGes
de atuacao
Supervisionar, coordenar, controlar e
Nivel de orientar a execucdo das atividades
Indicacag atuacao:entre o | didaticopedagégicas da rede peécolar;
livre sistema e a redel cooperar com o superior imediato em
Supervisor Lei n® nomeacao e | pré-escolar assuntos técnicos de sua competéncia;
didatico 2418/ exoneracao prestar contas, a qualquer tempo, das
pedagdégico 1985 pelochefe Ambito de atividades em execucédo ou executadas
do atuacéo: servico; zelar pela unidade das-esEolas
Executivo didatico e propor a apliacao de penalidade dentrd
pedagdgica de sua competéncia e de acordo com a
legislacéo vigente
Atribuicdo na area pedagdgica:
| - Orienta 0 acompanhamento, avaliaca
controle das proposic¢des curriculares na|
area desua jurisdicao.
Il - Zelar pela integracéo do sistema,
especialmente quanto a organizacao
curricular.
lll - Compatibilizar os projetos das areag
administrativas e técniepedagdgicas, a
nivel interescolar.
IV - Elaborar os instrumentos adequado
para a sistematizag&o das informacdes.
V - Garantir o fluxo reciproco das
informacdes entre a unidade escolar e
Secretaria de Educacéao.
VI - Assistir tecnicamente os diretores pg
Nivel de solucionar problemas de elaboracéo e
L atuacédo:entre o | execucao do plano escolar.
Indicagéo .
elo sstr—;ma @ VIl - Manterse permanentementt_e em
P - conjunto de contato com as escolas sob sua jurisdicg
. secretario da| ~ . . P .
Lein N unidades de por intermédio de visitas regulares e de
. educacéao ~ . . .
Supervisor 4.599/ . Educacgéo reunies com os diretores, através dos
s livre . . . . x
didatico 1994 . Infantil guais se fara sentir sua acéo de naturez
- nomeacao e A
pedagégico (texto ~ pedagdgica.
- exoneragdo | i, . . A
original) elochefe Ambito de VIII - Determinar providéncias tendenteg
go atuacao:area corrigir eventuais falhas administrativas
Executivo pedagogica e | que venha a constatar.

area
administrativa

IX - Participar da elaboracao de progranm
e projetos a nivel da Secretaria da
Educacéo.

X - Cumprir e fazer cumprir as disposico
legais relativas a organizagéo didatica,
administrativa e disciplinar emendas dag
autoridades superiores.

XI - Apresentar relatério das atividades
executadas, acompanhando de roteiro d
supervisao.

Atribuicdo na area administrativa:

| - Supervisionar os estabelecimentos de
ensino e verificar a observancia dos
respectivos Regimento Escolares.

Il - Garantir a integracéo do sistema
municipal de educacdo em seus aspectd
administrativos, fazendo observar o
cumprimento das normas legais e das
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Quadro 47 Transformacdes da acédo supervisora em Sorocaba entre 1985 e 2007

(continuac&o)

Nomenclatura

Lei

Ingresso

Nivel e ambito
de atuacao

Sumula de atribuicoes

Supervisor
didatico
pedagdgico

Lei n®
4.599/
1994
(texto
original)

Indicagéo
pelo
secretario da|
educacao;
livre
nomeacao e
exoneracao
pelo chefe
do

Executivo

Nivel de
atuacdo:entre o
sistemae o
conjunto de
unidades de
Educacéo
Infantil

Ambito de
atuacdo:area
pedagodgica e
area
administrativa

determinagdes dos 6rgaos superiores.
[l - Aplicar instrumentos de andlise parg
avaliar o desempenho do pessoal das
escolas no que se refere aos aspectos
administrativos.

IV - Atuar junto aos Diretores no sentido
de racionalizar os servicos burocraticos.
V - Manter os estabelecimentos de ensir|
informados das diretrizes e determinacd
superiores e assistir os Diretores na
interpretacéo dos textos legais.

VI - Acompanhar e assistir os programas
de integracdo escolomunidade.

VII - Analisar os estatutos das instituicoe
auxiliares das escolas, verificar a sua
observancia e controlar a execucao de §
programas.

VIl - Examinar as condicdes fisicas do
ambiente escolar, dos implementos e do
instrumental utilizados, tendo em vista a
higiene e a seguranca do trabalho escol
IX - Sugerir medidas para a revisao do
prédio escolar, bem como para a
renovacao, reparo e aquisicao do
equipamento.

X - Opinar quanto a redistribuicio da red
fisica, a sua entrosagem e
intercomplementaridade.

Xl - Orientar a matricula de acordo com
instrucdes fixadas pela Secretaria de
Educacéo.

XIl - Orientar e analisar o levantamento
dados estatisticos sobre as escolas.

XIll - Constatar e analisar problemas de
evasdo escolar e formular solucdes.

XIV - Opinar quanto & mudanca da sede
exercicio, permuta, transferéncia e
substituicdo do pessoal em casos nao
sujeitos a regulamentacao propria.

XV - Examinar e visar documentos dos
servidores e da vida escolar do aluno, bgq
como os livros de registro do
estabelecimento de ensino.

XVI - Sugerir medidas para o bom
funcionamento das escolas sob sua
supervisao.

XVII - Opinar sobre o recrutamento,
selec¢édo e treinamento de pessoal
pertencente ao estabelecimento de ensi
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Quadro 47 Transformacdes da acédo supervisora em Sorocaba entre 1985 e 2007

(concluséo

Nivel e ambito

Nomenclatura Lei Ingresso d ~ Sumula de atribuicGes
e atuacdo
Nivel de
atuacéo:entre o
L sistema &
Indicagéo ;
pelo conjunto de
. . .
Superwso,r de | Lein secretario da unldade§ de
ensino(apos 6.147/ od ~ Educacéo
S ucacag . .
instituido o 2000 : Infantil, Ensino . . , oo
) livre Foi mantidaa simula de atribui¢fes do
Sistema (que ~ Fundamental e - NS
o nomeacao e ) P texto original da Lei n°.8599/1994
Municipal de alterou a ~ Ensino Médio
) - exoneracao
Ensino de Lein elochefe A
Sorocaba) 4.599/19 '30 Ambito de
94) . atuacdo:area
Executivo o~
pedagdgica e
area
administrativa
- Garantir a integra¢céo do Sistema
Municipal de Ensino em seus aspectos
administrativos e pedagégicos, fazendo
observar o cumprimento das normas leg
e das determinacdes dos 6rgdos superid
assim como proceder a orientacao,
acompanhamento e avaliagéus
processos educacionais implementados
diferentes niveis e modalidades desse
sistema.
Nivel de - Participar, sempre que solicitado, da
atuacédo:entre o | elaboracdo de programas e projetos em
Supervisor de Lei n® sistema eas nivel de Secretaria da Educacao.
P 8.119/ unidades de - Assistir tecnicamente as unidades
ensino Concurso = "
T 2007 - Educacéo escolares sob sua responsabilidade, por|
(apds instituido publico de L . S o
; (que Basica meio de visitas regulares e reunides.
o Sistema provas ou o .
- alterou a - Supervisionar os estabelecimentos de
Municipal de C o provas e Ao i . o
. Lein . Ambito de ensino sob sua responsabilidade,
Ensino de titulos ~ .~
4.599/ atuacdo:area mantendese atento ao seu andamento n
Sorocaba) P . L o .
1994) pedagégica e | area pedagdgica e administrativa, bem

area
administrativa

como as suas condig¢des fisicas.

- Proceder, em comisséo, a andlise dos
pedidos de legalizacdo e autorizacéo de
funcionamento das escolas particulares
educacéo infantil.

- Assumir atendimento ao publico em
geral.

- Trabalhar em conjunto com seus pares
demais elementos de suporte pedagdégid
fim de manter sua formacédo e o andame
pedagogico e administrativo da Rede
Municipal de Ensino em unissono.

Fonte:elaboracao propria.

Em uma analise do quadro acima, regaqueem 1994 0 municipio ja inicbu uma

preparacao para se torrsmtema com a ampliacédo da atuacdo da acao supervisora englobando

0 ambito administrativo e pedagogigorém ainda restrito a educagéao infantil, demonstrando
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qual seria o perfil daquele que exerceria a acdo supervisora no municipio quando se tornasse
sistema. J4 a partir de 2000, quando Sorocabialjaum sistemade ensinpa nomenclatura

foi alterada e a acédo da supervisdicampliada paras escolas deducacadnfantil, Ensino
Fundamental &nsinoMédio.

Logo, novamente nos remetemae Quadro3, em que sdo brevemente descritas as
defini¢cdes, fungbes e nomenclaturas dos que exercem a agao supervisora na producao literaria
e pesquisas feitas sobre 0 assuAtpartir dessa analispercebeseque Sorocaba se inspirou
no modelo de supervisdo do estado de Sdo Paulo, tem semelhancas com a cidade de Duque dt
Caxias e se encaixa em varios aspectos nas definicbes descritas no quadro.afQuanto
definicdes, é preciso entender que, quando se fala em supervisae,tridta apenas de um
cargo, mas de uma acao/funcdo que pode ser exercida por diversos cargos e em diferentes
campos e niveis de atuacdo.Qadro 3ndo é possivel escolher a melhor definicdo ou modelo
mais adequado, masim, compreender a a¢ao supervisora por meio de diversas realidades e
entendimentgspara refletir, em varios aspectos, sobre a agcdo supervisora existente em
Sorocaba. Nesse sentido, tais aspectos seriam, por exemplo, a organizacdo burocratica do
sistema, a hierarquia, a concepc¢ao pedagdgue é adotada, o fim Ultimo da supervisao, entre
outras questdes.

ApOs as alteracdes na Lei n599/1994, feitas pela Lei n°189/2007 foi publicado,
no dial®°de junho de 2007, o Edital n° 05/200 marco na histéria da supervisao de ensino
de Sorocaba, poi®i o primeiro concurso publico de ingresso para o cargo. Isso se deu em
virtude do previsto na Lei n°3D9/1994 a qual dispd&o art. 10quefiO ingresso nos cargos
de docente e deuporte pedagdgicdarsed através de concurso publico de provas ou provas
e titulos nas condi¢fes a serem regulamenid8aso@ba1994, cap. V,art. 10,grifo noss9.

Sendo assim, a partir disso, todo o provimento para o cargo de supervisor de ensino (que agora
faz parte do suporte pedagdgiédeito por ingresso por meio de concurso publico de provas
ou provas e titulos.

A partir dai, iniciase um processo de lutas, com ganhos e perdas, mas com conquistas
importantes que alterardo o trabalho da supervisdo em Sorocaba ao longo do periodo de 1998 a
2021.

2.C3ongui stas e perdas que alteraram a atua-

Na histéria das transformacdes da supervik@ensinpdentro do periodo de 1994 e

2020, ocorreram ganhos e perdas. Tudo isso se deu em virtude das reivindicagdes feitas, em
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alguns momentos com mais ou menos apoio da representacao sindical, e das intencionalidades
e interesses dos integrantes dos podeegsslativo eExecutivo do municipio. Além disso, é
possivel perceber a atuacdo do Ministério Publico. Para investigar esses ganhos e perdas, além
da legislacdogcontamoscom documentos arquivados no Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba que contribuiram para a analise.

A primeira conquista a ser abordada neste &enpublicacdo do texto original da Lei
Municipal n® 4599/1994 que fiEstabelece o0 Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do
Magistério Publico Municipal d8orocaba e da outras providénoias

A proxima conquista € a instituicdo do SME de SorocBbal994 foi instalado o
Conselho Municipal de Educacéao de Sorocaba (CMESRSRYT[...] representa o marco inicial
para o que, posteriormente, viria a sustentar a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba (Melati, 2017, p. 26), eem 14 de outubro de 1994, o entéo prefeito Paulo Mendes
deu posse aos membros do CMESO. A partir, thagia-se um processo para a instituicdo do
SME de Sorocaba e, com a publicacao da nova LDB, intenséeessa demandapds varias
discussbes entre 0 CMESO, o Conselho Estadual de Educacéo (CEE), a Secretaria da Educacac
do Estado de Sao Paulo e a entdo Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura do municipio, é
instituido o Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba por neelRadecer CEE n° 197/1998,
fazendo com que o SME de Sorocaba passasse a ter seus proprios supervisores.

Conforme ja foi descrito anteriormente, a Lei do Quadro e Plano de Carreira do Quadro
do Magistério Publico Municipal de Sorocaba, que foi publicada em 1994, apdés as alteracdes
da legislacdo nacional, teve que ser atualizada. Uma pequetancanesse sentido ocorreu
no ano de 2000, com a Lei n147/2000masnao foi o suficiente. Apesar disso, essa lei contém
um avanc¢o na mudanca da nomenclatura do cargo, que passchansao desupervisor de
ensino e, além disso, previu a ampliagcdo do campo déiatdagcargo pamEducacao Infantil,

Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ao longo dos anos, percebsa a necessidade de uma atualizagdo mais abrangente, mas
essa questao néo foi tratada como prioridade. Isso pode ter ocorrido, em parte, porque o cargo
de supervisor de ensino comecou a ser preenchido por meio de concursy géblando de
ser uma nomeacéao direta do chefe do poder executivo. Entretanto, em 2007, nove anos apos a
criacdo do SME de Sorocaba e onze anos apoés a publicagcdo da Lei n°® 9.394/1996, entrou em
vigor a Lei n° 8.119/20Q fuetrouxe grandes mudancas a hei4.599/1994responsavel por
estabeleceo Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de
Sorocaba. Como ja mencionado, essa lei marcou um ponto crucial na histéria da supervisdo em

Sorocaba.
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Para demonstrar a necessaria atuacdo do Ministério Publico no desenvolvimento de
acdes que promovessem avancos em prol do servigo publico, influenciando a supervisdo de
ensino em Sorocabaitamoso oficio n®709/2010 da 152 Promotoria de Justopae trata de
inquérito civil provocado n°® 264/0fAnexo A). O documentagjuestiona contratacdes, sem
vinculo efetivo, de professores para a rede municipal de ensino, em um tom de
descontentamento com a morosidade da municipalidageitado quedesde o inicio do
inquéritq alguns avancgos ocorreradentre eles d...] realizacdo de concursos, a imposicao
de concursos para diretores e wilbetores de escalgSao Paulo, 201(. 1), nesse ultimo
caso, referind@eprovavelmente ao concurso publico de suporte pedagdgico de 2007.

O abaixeassinado anexado ao oficio n° 22/2011 do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba (Anex®), trazendoreivindicacdes do suporte pedagdgico, é outro
documento que mostra a intervencédo do Ministério Publico, no caso, em eeddtefiacio da

Lei n°4.599/1994 como se observa no excerto abaixo

Em 2007, ap6s muitas reivindicagbes da Rede e intervencdo do Ministério Publico
Estadual, a Lei 4599/1994, sofreu alteracbes através da lei 8119/2007, com a
justificativa de se adequat_ei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional (LDBN),

n°® 9394/1996estabelecendo a Unificacdo da Rede de Ensinando novos cargos

de Suporte Pedagdgico: Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice Diretor de
Escola e Orientador Pedagdgico, determinando a realizagdo do Concurso Publico de
provas e titulos para predréos, extinguindo ai o concurso de acesso e privando os
Servidores do Magistério a Valorizacdo Profissional da Carreira Int8idi¢ato

dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, 2012,

Isso mostra que nao havia um interesse muito grande quanto a algumas acoes
relacionadas ao magistério que possibilitassem avancos, havendo, muitas vezes, a necessidads
da interferéncia do Ministério Publico.

Antes de expor o percurso histérico dos concursos publicos para o cargo de supervisor
de ensino, que geraram tanto avancos quanto perdas devido a morosidade, é importante
observar que, ao se criar um certo nimero de cargos, nem sempre todos sdo imegliatamen
preenchidos. Se houver um concurso em andamento (uma vez que 0S concursos tém validade
por um periodo determinado pelo edital) e houver cargos criados por lei, esses cargos poderao
ser ocupados. Por outro lado, se o prazo de validade do concurso @iilioa, mas ha cargos
criados, um novo concurso devera ser realizado para preencher as vagas com 0s aprovados.
Entretanto, se ha um concurso publico em vigor, mas ndo foram criados cargos, a criacdo de
cargos sO podera ocorrer por meio de legislacaa e

ApoOs a entrada em vigor da Lei n2B/2007 e por meio do Edital de Concurso Publico
n°® 05/2007aPrefeitura de Sorocalwhvulgou, em Pde junho de 2007, a realizagéo de concurso
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publico para os cargos de suporte pedagodgico por meio da Fundagdo para o Vestibular da
Universidade Estadual Pauligidulio de Mesquita Filhdi Fundacdo VUNESP, oferecendo
inicialmente 15 vagas para o cargo de supervisor de ensino (que anteriormente eram ocupadas
por servidores na funcéo gratificada de supervisor de ensino e que retornaram aos seus cargos
de origem), 40 vagas para o cargo detdr de escola, 36 vagas para o cargo dedire¢or de

escola e 33 vagas para o cargo de orientador pedagBgssnumero de vagés ampliadq
entretantonege estudpnos atentaremos apenas ao cargo de supervisor de ensino.

Antes do segundo concurso para o suporte pedagaogico, ainda no final da vigéncia do
concurso publico n® 05/2007, foram disponibilizadas duas vagasentandm grupo de
supervisao para dezessete supervisores, ja que a L&7872011 havia criado mais cinco
cargos de supervisor de ensino, pois quinze eram insuficientes em virtude de a média de escolas
publicas por supervisor ser de sete unidades, além das escolas privadas. Agresaimaento
do quadrade supervisores, devidoinauguracdo de novas els) a quantidade de unidades
por setor da supervisdo continuou em grande nimero. Com isso, no ano de 2011, foi publicado
o Edital de Abertura de InscricBes para o concurso publico n® 11/2011 e foram disponibilizados
os trés cargos restantes dos cincodosapela Lei n® 873/2011, para o chamamento de
supervisoresTodavia como o chamamento de supervisores ndo acompanhava a quantidade de
escolas inauguradas, os setores continuavam superlotados, chegando a nove escolas publicas
em média, para cada supisor, além das escolas privadas.

E possivel notar que o aumento de supervisores acontece de forma muito morosa, sendo
gue o numero de escolas e o campo de atuacdo do supervisor decersiamnde forma
exponencialA lentiddo pode ser observada pelo fato de que a ampliacdo de dez para quinze
cargos ocorreu em 2001 (o mesmo numero de cargos oferecidos no concurso publico de 2007),
mas foi apenas em 2011 que mais cinco cargos foram criados. Desses cinco cargoandois fo
disponibilizados no concurso de 2007, que ainda estava em vigagrgo o0s outros trés foram
destinados aos aprovados no concurso publico de 2011.

Ao longo dos anos, quatro supervisores aposentaram, ficando, inclusive, um periodo
com servidores designados para esses cargedjda possibilitadgelo art 55 da Lei
4.599/1994. Em 20200i publicado o Edital de Concurso Publico n® 01/2@g@ nado ampliou
0 quadro de supervisores, apesar da Lei r#00de 2013 ter criado mais cinco cargos de
supervisor de ensino (totalizando vinte e cinco cargoapenas supriu as quatro vagas dos
supervisores aposentados. Sendo assimga queo aumento no nume de cargos de
supervisor de ensinpossa seconsiderado um ganhba também uma perdan virtude da

morosidade da administragfaraocupar essas posi¢cées, como se observa nas Tabelas 3 e 4:
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Tabela3i Criacdo e ampliacdo de cargos de supervisédo em Sorocaba (1985 a 2013)

Lei Ano NuUmero de cargos criados
Lei Ordinaria n® 218/1985 1985 Criado 01 (um)
Lei Ordinaria n® 558/1987 1987 Elevado para 04 (quatro)
Lei Ordinaria n® 3.34/1989 1989 Elevado para 10 (dez)
Lei Ordinaria n° 6616/2001 2001 Elevado para 15 (quinze)
Lei Ordinaria n® %$73/2011 2011 Elevado para 20 (vinte)
Lei Ordinaria n® 1(690/2013 2013 Elevado para 25 (vinte e cinco)

Fonte:elaboracéo prépria.

Tabela4i Editais de concursos publicos para o cargo de supervisor de ensino em Sorocaba (2007 a 2020)

Total de
_ Ano de Vagas .
Concursopublico : . e supervisores
ingresso disponibilizadas ~
em atuacao
. - 2008 15 (quinze) 15 (quinze)
(o}
Edital deconcurso publicm® 05/2007 2011 2 (duas) 17 (dezessete)
Edital deabertura de inscricdes para o concur: ~ .
piblicon® 11/2011 2013 3 (trés) 20 (vinte)
Edital deconcurso publica® 01/2020 2021 4 (quatro) advmdas 20 (vinte)
deaposentadorias

Fonte: elaboracéo propria.

Os ganhos e perdas relacionados ao cargo de supervisor de ensino nao impactam apenas
um grupo especifico de vinte pessoas em suas vidas pessoais; eles refletem o valor atribuido a
educacdo pela administracdo publica municipal. O trabalho desse profisgsianatial,
especialmente porque a atuacdo supervisora em Sorocaba é ampla e abrange 0 sisteme
educacional como um todo. Isso coloca o supervisor no centro das decisdes e proposicdes de
politicas publicas, mesmo que a estrutura atual ndo permita umaocatnaisdaprofundada
nessas questdesdesse sentido, a alteracdo da sumula de atribupgiBs ser entendida como
uma perda, pojgle acordo com o texto original da Lei Municipal 99/1994, a simula do
cargo previa como uma de suas atribuiciiis - Participar da elaboracdo de programas e
projetos a nivel da Secretaria da Educag@orocaba, 1994kgrifo nosso) mas,com a
mudancgada Lei Municipal n® 819/2007, passou a redacéo afsdrarticipar,sempre que
solicitadg da elaboracdo de programas e projetos em nivel de Secretaria da Ebucacao
(Sorocaba, 2007canexo |, grifo nosso). Isso faz com que haja uma reflexdo sobre a
intencionalidade em limitar a participacdo desse profissional na elaboracdo das politicas
publicas instituidas nsistema de ensino

Chrispino (2016) relaciona a qualidadamn um sentido positivo ou negativo, das
politicas publicas existentes, ou a falta delas, com a qualidade dos representantes dos poderes
Executivo elegislativo que as produzenpara entdo aponta ineficacia dos controles
institucionais ou populare§e a descricdo de atribuicbes da supervisdo mantiagisaa

participagdma elaboracdo de programas e projetos a nivel da Secretaria da Eduzagan



74

apenas quando solicitada, categoriapoderia atuar como um controle que influencia a
qualidade das politicas publicas educacionais. Isso ndo sugere que apenas a participacdo da
supervisao de ensino seja importante para a elaboracdo de programas e projetos na Secretariz
da Educacéao; todos osofissionais do magistério devem ter acesso as discussdes sobre o tema.
Além disso, sabemos que existem conselhos que desempenham esse tipo de controle e
promovem discussdes. O ponto central aqui é a natureza daleasgpervisor de ensino, que
€ 0 Unico cargo do quadro do magistério que atua ndo apenas na escola, mas também na
Secretaria da Educacdo, com um contato mais direto com as atividades em sistehde

Um prejuizo muito significativga demonstraolno Quadro4 foi a perda salarial entre
0s antigos especialistas da educacao e o suporte pedagdgico. O ja citado oficio n° 22/2011 do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, referente as reivindicacbes do suporte
pedagogico com abaix@ssinado, tem como apoiategral do Sindicatdia implantacdo de
Politicas Publicas e Ac¢les concretas que contribuam efetivamente na valorizacdo e
reconhecimento profissional do funcionalismo munidpatostrarafia intencionallade de
acao de goverr(Chrisping 2016, p. 19) na época.

O oficio n® 22/2011, fundamenta o pedido para a

[...] correcéo de distor¢bes e diferencas salariais, por meio de Valorizagédo do Piso
Salarial, com a concessao 4#% (quarenta e oito por cent@ todos 0s cargos que
compde e integram o Suporte Pedagdgico da Rede Municipal: Supervisor de Ensino,
Diretor de Escola, Vice Diretor de Escola e Orientador Pedagd8indi¢ato dos
Servidores Puablicos Municipais de Sorocaba, 2013).p.

O abaixeassinado, anexado ao oficio n® 22/2011, que tem como Valwizacao e
reconhecimento profissional dos integrantes do quadro de suporte pedagdgico da rede
municipal de ensinoexpfe a importancia do suporte pedagdgico no crescimento e
desenvolvimento educacional do municipio e traz um historico sobre a desvalorizacdo salarial
que 0s novos integrantes do suporte pedagogico sofreram em relagdo aos antigos especialistas
da educa@io apoés a alteracdo da Lei n89D/1994 pela Lei n°.819/2007 Isso teria se dado
pela mudangca na nomenclatura dos cargos que causou, conforme consta no texto -do abaixo
assinadofiuma significativa reducéo do piso salarial deste importante segmento do Magistério
Municipaldo com aumento de responsabilidades nas sumulas de atribuigfes.

O documento também destaca que a Lei n°® 8.348/2007 exclui os profissionais da
educacao com formacao superior, que ocupam cargos de suporte pedagogico, do beneficio da

reducdo da jornada de trabalho para 30 horas semanais. Essa medida desvalorizava o suport
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pedagodgico, tornando pouco atrativo, até mesmo para ser ocupado por professores por meio
de designagao.

Por meio do acesso ao estudo de impacto salarial fornecido pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, os vencimentos do supervisor de ensino na época
da reivindicacao, isto é, em 2QEtam de R$ 4517,88 (quatro mil quinhentos e dezessete reais
e oitenta e oito centavgsyom a valorizacdo de 48%ubiria para R$ 6686,46 (seis mil
seiscentos e oitenta e seis reais e quarenta e seis centavos), dando uma diferenca de R$ 216¢
58 (dois mil cento e sessenta e oito reais e cinquenta e oitwves) Porém, apds reuniées no
sindicato e conversas com o po&&ecutivo, foi publicada a Lei n°®14/2011 que dispbe 0

seguinte:

Art. 2° Fica concedido aos ocupantes dos cargos de suporte pedagdgico que tenham
ingressado apoés a vigéncia da Lei n° 8.119, de 20 de mar¢o de 2007, gratificag&o de
10% (dez por cento) sobre o salario base, a partir de marco de 2012, incoryzerando
para bdos os efeitos legafSorocaba, 2011art. 29.

Diante disso, podee perceber, conforme nos ensina Chrispino (2016), a
intencionalidade de acdo do governo da época gaaatorizacdo do suporte pedagdgico, pois
com esse aumento os vencimentos do supervisor de ensino que eram de R$ 4517,88 (quatro mil
quinhentos e dezessete reais e oitenta e oito centavos) passaram para R$ 4969,67 (quatro mil
novecentos e sessenta e nosre sessenta e sete centavos), com uma diferenca de R$ 451,79
(quatrocentos e cinquenta e um reais e setenta e nove centavas) da®0% (cinquenta por
cento) do pedido inicial, mostrando que a valorizacdo salarial do suporte pedagdgico nao era
uma prioridade para o governo e que nadoehiayoliticas publicas que valorizassem o0s
profissionais da educacédo sem que muita luta fosse travada.

Importante ressaltar que a desvalorizacao salarial da educacao € uma realidade em todo
0 NOSSO pais e, na maioria dos casos, de forma ainda muito maisgsereta comparadzo
municipio de Sorocab&ntretantoas reivindicagcdeso contexto demonstrad@stapesquisa
sao relacionadas mudancas legais que causaram reducgéo salarial ao longo do tempo entre
profissionais da educagéo dentro do proprio municipio.

Quanto aeducéo da jornada de trabalho pd@doras semanais, a supervisao, junto a
todo o suporte pedagdgico, passou por situacdes muito dificeis. No ano gipdgposto
pelos vereadores José Francisco Martinez, Anselmo Rolim Neto e Mario Marte Marinho Junior

o Projeto de LeDrdinaria(PL) 253/2016 apds muita conversa e articulacdo dos integrantes do
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suporte pedagdgicaom o objetivo de quesse respeitado o principio de isonomia. Conforme
descrito no PL 253/2016

A normatizacdo constante no § 2°, art. 9°, Lei n° 8.348, de 2007, afronta o principio
da isonomia (impessoalidade) consagrado no art. 37, Constituicdo da Republica, na
medida que estabelece no caput do art. 9° idtiea fixada em 30 (trinta) horas
semanais, a partir de janeiro de 2009, as jornadas de trabalho dos cargos efetivos, a
partir de 2009 ao Quadro Permanente da Administracdo Direta, Indireta, Autarquica,
Fundacional, que tenham por requisito para provimeatoargo, exigéncia de nivel
superior, as respectivas areas de atuacééo se vislumbra justificativa alguma para
excetuar do dispositivo normativo constante no art. 9%, os cargos que exigem nivel
superior do Quadro do Magistério, no caso em questao seria 0s cargos pertencentes
ao Suporte Pedagégico, que sdo os de Superdis&nsino, Direcdo e Viadirecdo

de escola, Orientacdo Pedagdgica, destadafra os termos da Lei que dispde sobre

tais cargogSorocaba2016 p. 2.

O PL 253/2016 foi aprovado pela Comissao de Justaan ressalvaobrea melhor
técnica legislativa, pela Comissédo de Economia, Financas, Orcamento e Pardepass pela
Comisséo de Redagamnde foi elaborada a redacéo final em 9 de dezembro ded&frb@ada
em15 de dezembrdo mesmo andD PL 253/2016 foi encaminhado ao prefeito Antonio Carlos
Pannunzipque, em 28 de dezembro de 2016, nos ultimos dias do seu mandat@ testtm
totalmente alegando que o projeto de leiigep interesse publico e que a mat&aiade
iniciativa legislativa exclusiva do prefeito. Porém, apds retornar a Camara Municipal, ja em
fevereiro de 2017, o Veto Total n® 82/2016 ao PL 253/201®pasyvamente pela Comissao
de Justicaque o rejeibu totalmentee, em votacdo no plenario em 21 de fevergrwetofoi
rejeitadopelosparlamentares presentesr unanimidadeFinalmente, apds todos os tramites
legislativos, foi promulgada a Lei n°® 11.495, de 2 de maec2017.

Na ocasidpcom o inicio do mandato do novo prefeito da cidade, José Caldini Crespo,
a jornada foi reduzida para as 30 horas semanais por meio da Ldi9®2017, que foi vetada
totalmente pelo prefeito anterior. Porém, passado um tempo, a prefeitura municipal de Sorocaba
interpds a agéo direta de inconstitucionalidade n° 2168#12018.8.26.0000 e, por meio de
liminar, em 16 de agosto de 2018, a norfed suspensa e, finalmente, declarada
inconstitucional em 2 de outubro de 20AS%uspensdo em agoste 2018 surpreendeu todo o
suporte pedagogico, forcando todos a retomarem a jornada de 40 horas semanais. Isso
prejudicou ndo apenas o bestar emocional das pessoas, mas também sua rotina pessoal e
profissional, que havia sido ajustada com a reducdordada. Em 12 de setembro de 2018, a
supervisdo enviou um memorando ao secretério da educacdo da época, levantando diversos
guestionamentos e duvidas, entre eles a adequacéo da jornada do suporte pedagoégico para 3(

horas semanais.
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Vale ressaltar queotla a gestdo do prefeito José Caldini Crespo foi conturtéada
politico teve seu mandato cassado em agosto de BtHstetornou em outubro de 201#m
agosto de 2019, a vigwefeita Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho passou a ser prefeita da
cidade de Sorocaba e, apds nova cassacéao do titular pela Camara Municipal, governou até o
final do mandato. Esses fatos seréo tratados com maior profundidaceliaais.

A partir dai, o suporte pedagogico restabeleceu o didlogo déwdey Executivo, na
pessoa da prefeita Jaqueline Coutinho que, por meio do Projeto de Lei 334/20a%doria
fAltera a redacéo do § 2° do art. 9°, acrescenta o 8§ 4° do art. 9°, todos da Lei n° 8348, de 27 de
dezembro de 2007, que cria, amplia, extingue e regularcargas do Quadro Permanente da
Administracdo Direta e Autarquica e d& outras providéackas 3 de dezembro de 2019, foi
promulgada a Lei n® 1236. A partir daio suporte pedagoégico conquisio direitoajornada
de 30 horas semanakambém foipublicado no jornatlo Municipio de Sorocaba a Instrucao
Conjunta SEDU/SERH n° Qde 04 de fevereiro de 202§ue dispde sobre a normatizacéo do
horario de trabalho do suporte pedagog@oanto aos supervisore®) sentido de organizar

da melhor forma possiveltrabalhoa instrucaalefineque

Art. 3.° - Os supervisores de ensino deverdo cumprir seu horario de trabalho,
garantindo:

| - o plantdo da supervisao de ensino das 8h as 17h;

Il - organizagdo do horario ao longo da semana, possibilitando visitas técnicas as
instituicbes educacionais em todos os turnos de funcionamento;

Il - participacdo em reunides e atribuicbes de aulas/classes/turmas e suporte
pedagégico;

IV - 0 atendimento as convocacdes realizadas pela Prefeitura de Sorocaba.

§ 1° O horério de trabalho da supervisdo de ensino deverd ser homologado
anualmente pelo Secretario da Educacéo.

§ 2°. O horario de trabalho do supervisor de ensino devera ser divulgado as unidades
escolares sob sua responsabilidade.

§ 3°. O quadro de horarios da supervisao de ensino deveré ser afixado em local visivel
na Secretaria da Educag@orocaba, 2020kart. 3°, inc.dIV).

Outra perda significativa foi a mudanca nas regras de aposentadoria para 0s
profissionais de suporte pedagdgico, que anteriormente seguiam as regras dos professores e da:
funcbes do magistério. Como mencionado anteriormente, apds as alteragbes na Lei n°
4599/1994 pela Lei n° 8.119/2007, o ingresso nos cargos de suporte pedagdgico passou a ser
por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos. Antes da Lei n°® 8.119/2007, com
excecdo do supervisor de ensino, que era uma funcéo gratificada, ogslefetntos podiam
ascender a carreira de suporte pedagogico por meio de concurso de acesso. Durante esse

periodo, apenas um concurso de acesso foi realizado. A partir de 2007, com a adocéo do
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concurso publico de ingresso, coexistiram profissionais que ingressaram pelo concurso de
acesso com aqueles que entraram por meio do concurso de ingresso.

A Fundacédo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba
(FUNSERV) € a instituicdo em que todos os servidores publicos municipais titulares de cargos
efetivos, ativos e inativos, dos podeEesecutivo, Legislativo e das autarquias e fundacdes
publicas do municipio sdo obrigatoriamente segurados para fins previdenciarios. Os
entendimentos dessa fundacédo sobre a carreira do magistério passaram a ter grande impacto n:
vida dos integrantes do suporte pedagdgjue ingressaram a partirldai n® 8119/2007.

Dessa forma, assim que comecou a ocorrer a aposentadoria dos primeiros integrantes
do suporte pedagoégico que ingressaram no concurso publico de 2007, a FUNSERYV adotou o
entendimento de que esses servidores tinham direito a aposentadoria do professor/funcdes do
magistério. Porém, em 2016, quando o primeiro supervisor de ensino pediu a sua aposentadoria,
ela foi negada peltundagéo com base na Ag. Rec. na Reclamacédo 17426 Santa Catarina de
09/08/2016 (Anexdt)

A partir dai, a FUNSER\adotouo entendimentale que os integrantes do suporte
pedagogico que ingressaram por meio de concurso de acesso tém direito a aposentadoria do
professor/funcdes do magistémmquantms que entraram no cargo do suporte pedagdgico por
meio de concurso publico de ingresso ndo, sendo estes Udimoadrados na regra geral de
aposentadoria dos servidores municipais.

Essa mudanca de entendimento da FUNSERYV estd muito ligada a figura do supervisor,
pois quando o primeiro supervisor de ensino (que teve seu ingresso por concurso publico de
provas ou provas e titulos) solicitou a aposentadoria em Sorocaba apos a1E9/2087 foi
tamk&m quando a aposentadoria do professor/funcdes do magistério foi negada ao suporte
pedagogico.

Apods anos de lutas, que incluiram questdes do dia a dia, como obter uma sala exclusiva
para a supervisdo e mesas individuais para os supervisores, além de uma sala reservada par:
atendimento aos municipes em plantdes, o papel do supervisor de ensino de SM&caba
sofreu transformac®es significativas. Apesar dos desafios enfrentados ao longo da trajetoria do
cargo de supervisor, muitas vezes confundida com a histéria do suporte pedagogico em geral,
esse profissional estabeleeseicomo uma lideranca pestada e competente na Secretaria da
Educacéo.

Para melhor compreender suas funcdes e atuacao, realizamos uma andlise da descri¢ao
de atribui¢cdes do cargo de supervisor de ensino, dos documentos que registram o trabalho diario

da superviséo e da relacao entre o poder instituido pelo sistema e assedrela supervisao.



79

3 A SUMULA DE ATRIBUICOES DO CARGO DE SUPERVISOR DE ENSINO EM
SOROCABA

O objetivo deste capitulo é analisar a sumula de atribuicées do cargo de supervisor de
ensino prevista na Lei n?599/1994 que estabelece o quadro e o plano de carreira do quadro
do magistério publico municipal de Soroca&eompreender as possibilidades e limites da sua
atuacdo. Para issgerdo abordados documentos que indicam a rotina da atuacéo do supervisor

de ensino e a sua relagémm o sistema e as escolas sob sua supervisao.

31 S¥mul a de atribui-»es do cargo de superyv

Para tratar da simula de atribuicdes do supervisor de e@gineciso saber do que se
trata uma sumula de atribuicdes e para que ela existe. No direito administrativo brhsileiro
que chamamos de principios constitucionais que estdo previstos na CF deol€&8ut do
art 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@n@aasil, 2020 cap. VI, art. 379. Todos
0s principios sdo igualmen importantes e devem ser aplicados nos atos referantes
administracdo publica, porém, para explicarmos o que significa simula de atribuicdes, sera
necessario estudarmos apenas o principio da legalidade. Para comalefitincipiq Mazza
(2023, p. 189) discorre que

Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a subordinacao da
Administrac@o Publica a vontade popular. O exercicio da fungcao administrativa ndo
pode ser pautado pela vontade da Administracéo ou dos apgébte®s, mas deve
obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.

Sendo assim, na administracdo publica, todos os atos devem estar previstos em lei, isto
€, fos atos administrativos ndo podem contrariar @déis6 podem ser praticados mediante
autorizacédo legal Além disso, ha éprincipio da juridicidade, isto é, a obrigacdo de os agentes
publicos respeitarem a lei e outros instrumentos existentes na ordem guiNtheag 2023, p.

190), quais sejam, decretos legislativos, atos administrativos normativos, principios gerais do
direito etc.

Todo agente publico deve agir de acordo com a lei e outros instrumentos existentes na

ordem juridica e nunca os contrariar. Diante disso, € necessario definir o que € agente publico,



80

que fé adesignacdo mais genériqaossivel para fazer referéncia a todas as pessoas que
desempenham funcéo publiciMazzg 2023, p. 831) e 6género agentes publicos comporta
diversas espéciesentre elas estdo @servidores publicos estatutamigdlazza 2023, p. 832).
Segundo o autofiOs servidores estatutarios sdo selecionadosgmaurso publicgpara ocupar
cargos publicos tendo vinculagdo de natureza estatutaria ndo contratual, e adquirirem
estabilidadeapds se sujeitarem a westagio probatorio (Mazza 2023, p. 843)

Com essas definicde® possivel dizer que o supervisor de ensino do municipio de
Sorocaba é um servidor publico estatutdaogo, um agente publico que deve atuar mediante o
principio da legalidade (ndo desconsiderando os demais principios constitucRarai§yso,
sua atuacao deve estar prevista em lei e somente dentro do rol de atribuicdes descritas em lei
que ele deve agir e ser cobrado em sua atukgaor issoque existe a simula de atribuicdes,
pois cada cargo publico, que também s6 pode ser qumdiei, deve preveesse documento
no momento da elaboracéo do texto legal.

Diante do exposto, na medidmque o dicionario Dicio traz como um dos significados
de atribuicdofidever que esta ligado a um oficio, cargo, trabalho ou fon@abuicdes
[2023), podemos entender que sumula de atribuicdes € o rol de deveres que estado ligados a um
cargo e, como nesse caso € de um cargo publico, ocupado por um servidor publico (um agente
publico), pelo principio da legalidade, deve estar previsto em lei.

Assim, ap0s essa breve explanacdo para chegarmos ao entendimento do que € e para
gue existe a sumula de atribuicBes de cargos pubpeosmos para analise da sumula de
atribuicdes do cargo de supervisor de ensino descrita na Lei Municipadaf14994.

Para comecar a discorrer sobreatisbuicdes do cargo de supervisor de enséo
necessario se remeter@oadro5, em queestao descritas as simulas de atribui¢cdes publicadas
nas leis que foram transformando a atuacao da supervisdo ao longo dos anos, desde a época er

gue o cargo era denominado supervisor didgieadagdgico.

Quadro 517 Transformacdes das simulas de atribuicbes da supervisdo conforme as alteragfes legais ao
longo dos anos
(continua)

Lei Sumula de atribuicao

Supervisionar, coordenar, controlar e orientar a execucdoatiddades didatico
pedagdgicas da rede pe&colar; cooperar com o superior imediato em assuntos téd
Lein®2.418/1985| de sua competéncia; prestar contas, a qualquer tempo, das atividades em exe
executadas pelo servico; zelar pela unidade dassudlas e pqmor a aplicacdo d
penalidade dentro de sua competéncia e de acordo com a legislacéa vigente
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Quadro 57 Transformacdes das sumulas de atribuicdes da supervisdo conforme as alteracées legais ao
longo dos anos
(continuacéo)

Lei Sumula deatribuicdo

Atribuicdo na area pedagogica:

| - Orienta o acompanhamento, avaliagdo e controle das proposi¢des curriculares
de sua jurisdicao.

Il - Zelar pela integracéo do sistema, especialmente quamg@aizagao curricular.

Ill - Compatibilizar os projetos das areas administrativas e tépeitagogicas, a nive
interescolar.

IV - Elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacdo das informacdes.
V - Garantir o fluxo reciproco das informac8es entre a unidade escolar e Secre
Educacéo.

VI - Assistir tecnicamente os diretores para solucionar problemas de elabor
execucao do plano escolar.

VIl - Manterse permanentemente em contato com as escolas sob sua jurisdi¢
intermédio de visitas regulares e de reunies com os diretores, através dos quai
sentir sua agdo de natureza pedagogica.

VIII - Determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas administrativ
venha a constatar.

IX - Participar deelaboracdo de programas e projetos a nivel da Secretaria da Edu
X - Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais relativas a organizacédo di
administrativa e disciplinar emendas das autoridades superiores.

Xl - Apresentar relatério das atividades executadas, acompanhando de rots
supervisao.

Atribuicdo na area administrativa:

| - Supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos res
Regimento Escolares.

Il - Garantir a integracdo do sistema municipal de educagdo em seus a
administrativos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das detern
dos 6rgaos superiores.
Il - Aplicar instrumentos de analise para avaliar o desempenho do pessoal das eg
que se refere aos aspectos administrativos.

IV - Atuar junto aos Diretores no sentido de racionalizar os servigos burocraticos.
V - Manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e determ
superiores e assistir os Diretores na interpretacdo dos textos legais.

VI - Acompanhar e assistir os programas de integracéo esuolanidade.

VIl - Analisar os estatutos das instituicdes auxiliares das escolas, verificar
observéancia e controlar a execug¢éo de seus programas.

VIII - Examinar as condi¢des fisicas do ambiente escolar, dos implementog
instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranga do trabalho escold
IX - Sugerir medidas para a revisao do prédio escolar, bem como para a renovaca
e aquisicdo do equipamento.

X - Opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosage
intercomplementaridade.
Xl - Orientar a matricula de acordo com as instrugdes fixadas pela Secretaria de Eq
XIl - Orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as escolas.
XIll - Constatar e analisar problemas de evaséo escolar e formular solucdes.
XIV - Opinar quanto a mudanca da sede de exercicio, permuta, transferéncia e sub
do pessoal em casos nado sujeitos a regulamentacao propria.
XV - Examinar e visar documentos dos servidores e da vida escolar do aluno, ber
os livros de registro do estabelecimento de ensino.
XVI - Sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua supervisad
XVII - Opinar sobre o recrutamento, selecao e treinamento de pessoal perteng
estabelecimento de ensino.

Lei n® 4599/1994
(texto original)

Lei n°® 4.599/1994
(com alteragéo da
Lei n°

6.147/2000)

Foi mantidaa simula de atribuicdes do texto original da Lei.599/1994
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Quadro 57 Transformacdes das sumulas de atribuicdes da supervisao conforme as alteradégais ao
longo dos anos
(concluséo

Lei Sumula de atribuicao

- Garantir a integracdo do Sistema Municipal de Ensino em seus aspectos adminis
e pedagdgicos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e das detert
dos 6rgaos superiores, assim como proceder a orientagdo, acompanhamento e
dos processos educacionais implementados nos diferentes niveis e modalidad
sistema.

- Participar, sempre que solicitado, da elaboracdo de programas e projetos em
Secretaria da Educacao.

Lei n® 4.599/1994| - Assistir tecnicamente as unida@sgeolares sob sua responsabilidade, por meio de Vv
(com alteracdo da regulares e reunides.

Lei n® - Supervisionar os estabelecimentos de ensino sob sua responsabilidade, rsm
8.119/2007) atento ao seu andamento na area pedagdgica e administrativa, bem como as suas
fisicas.

- Proceder, em comissdo, a andlise dos pedidos de legalizacdo e autoriza
funcionamento das escolas particulares de educagéo infantil.

- Assumir atendimento ao publico em geral.

- Trabalhar em conjunto com seus pares e demais elementos de suporte pedagdog
de manter sua formagdo e o andamento pedagdgico e administrativo da Rede M
de Ensino em unissono.

Fonte:elaboracao prépria.

A Lei n® 2418/1985 traz uma sumula de atribuicdes do supervisor com caracteristicas
bem diferentes da sumula atual. Nao h& praticameagdquer caracteristica de gestéo
democrética, tanto na atuacdo do supervisor com relacdo aos que estdo sob sua supervisac
quanto em relacdo ao seu superior imediato, inclusive prevé a possibileladprdprio
supervisor propor aplicacdo de penalidade dentro de sua competéncia. Sua atuacdo € no campc
didaticopedagogico e apenas na-egeola, porém entresstema e aanidades de ensino, ndo
atuando somente em uma escola, Brasim conjunto de escolak. possivelperceberes®
apontamentguando a sumula prevé que o supervisor deve zelar pela unidade das instituicdes
pré-escolares.

Com a publicacdo da Lei.3D9/1994, em seu texto original, a sumuta
consideravelmente ampliada supervisdo passou a atuar ndo apenas respota, mas em
toda a Educacédo Infantil. Apesar de o cargo continuar se chamando supervisor-didatico
pedagogico, elabrangeuanto o campo administrativo quanto o pedagdgico, constando na
sumula de atribuig8es, inclusive, uma divisdm essa indicacao

Dentro do rol de atribui¢cdes, na esfera pedagogsi@o as seguintes: orientacdo do
acompanhamento, avaliagdo e controle das proposicOes curriculares; integrasienty
compatibilizac&o dos projetos das areas administrativas e tgmdegogicas; elaboracéo dos
instrumentos adequados para a sistematizagdo das informagdes; garantia do fluxo reciproco
entre as unidades escolares e Secretaria de Educacao; assié@ca aos diretores quanto

ao plano escolar; contato permanente com as escoldsjgronédio de visitas regulares e de
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reunibes com os diretores, para sentir sua acdo de natureza pedagogica; determinacdo de
providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas administrativas que venha a constatar;
participacdo da elaboracdo de programas e progtoémbitoda Secretaria da Educacéo;
cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais relativas a organizacao didatica, administrativa e
disciplinar; apresentagéo de relatorio das atividades executadas e roteiro de supervisao.

E possivel perceber que as atribuicbes pedagdgicas, apesar de mais completas que as de
sumula anterior, ainda c@m itens que ndo convergem com a gestdo democratica. Isso se da
tanto com relacdo ao supervisor e as escolas quanto do supervisor e seu superior imediato,
havendo mecanismos explicitos que controlam o supervisor paraeumesua vez, controle
as escolasAlém disso, ndo hdualquer referénciao incentivo a gestdo democratica. Agora,
um dos itens mais estratégicos € o da participacaabaratdo de programas e projet0s
ambito da Secretaria da Educacéo, isto é, participacdo na elaboracdo das politicas publicas
adotadas pelo governo atuante, pois 0 cargo de supervisor digédi@gogico, conforme
previsto no texto original da Lei n%99/1994, era indicado pelo secretario da educacao e de
livre nomeacéo e exoneracao pelo chef&xiecutiva Nesse sentido, o governo podia manter
certo controle na elaboracdo desses programas e projetos.

Na esfera administrativa, a simula conta com as atribuicdes a seguir: supervisao dos
estabelecimentos de ensino e verificacdo da observancia dos respectivos regimento escolares;
garantia da integracdo do SME nos aspectos administrativos, fazendo obsemgrimento
das normas legais e das determina¢cGes dos 6rgaos superiores; aplicacdo de instrumentos par:
avaliar o desempenho do pessoal das escolas; racionalizacdo dos servigcos burocraticos;
informacédo das diretrizes e determinacdes superiores e indgdwetos textos legais;
acompanhamento e assisténcia aos programas de integracaecesuol@dade; andlise dos
estatutos das instituicdes auxiliares e observancia e controle da execucdo de seus programas;
exame das condicdes fisicas do ambiente escataenk e seguranca do trabalho escolar;
sugestdo de medidas para a revisdo do prédio escolar, renovacdo, reparo e aquisicdo de
equipamento; opinido quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e
intercomplementaridade; orientacdo sobre matijdal/antamento de dados estatisticos sobre
as escolas; problemas de evaséo escolar e formulacdo de solugdes; mudanca da sede de
exercicio, permuta, transferéncia e substituichio do pessoal em casos nao sujeitos a
regulamentacao propria; incumbéncia de @rane visar documentos dos servidores e da vida
escolar do aluno, bem como os livros de registro do estabelecimento de ensino; sugestao de
medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua supervisdo; opinido sobre o

recrutamento, selecéo e treinamestegpessoal pertencente ao estabelecimento de ensino.
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Enfim, € notavel o consideravel controle que o supervisor mantinha sobre a direcdo da
escola Apenas atribuicdo de aplicacéo de instrumentos para avaliar o desempenho do pessoal
das unidades escolaresé¢dra do diretor a autoridade de chefe imediato de todos os que atuam
no estabelecimento de ensino e traz para o supervisor essa funcéo. A racionalizacéo dos servicos
burocraticos também é clara em sua sumula de atribuicdes entre outras acdes quse se nao
chocam, limitam a atuacado da direcdo escolar. Mais uma&eze nota qualquenencao a
gestdo democratica.

Com a instituicdo do SME de Sorocaba em 1998, hogwe umanova alteracéo na Lei
Municipal n® 4599/1994, que ocorreu com a publicacdo da Lei Municipall4762000. Com
ISSQ 0 cargo passou a se chamar supervisor de ensino e sua atuagao passou a sstesnére o
e 0 conjunto de unidades de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, nos
ambitos administrativo e pedagogico, porém, manteve a mesma sumula de atribuicdes.

Finalmente, em 2007, por meio da Lei Municipal 4118/2007, foi instituida uma nova
sumula de atribuicdes para o cargo de supervisor de ensino, que agora é de ingresso por
concurso publico de provas ou provas e titulos e com atuacéo sistienta e as unidades de
educacao basica, nas areas pedagogica e administrativa, iniseggral@artir dai, uma nova
fase da historia da supervisdo de ensino em Sorocaba.

Diante disso, analisamasstumula de atribuicées do cargo de supervisor de ensino apés
a publicacao da Lei Municipal n®189/2007 que alterou significativamente a Lei Municipal n®
4.599/1994. Essa € uma das principais e mais importantes mudancas na configuracéo do cargo,
sendo assim, serd abordado item por item da sumula de atribuicées.

O primeiro item, disposto na Lei Municipal n589/1994 com as alteragbes dadas pela

Lei Municipal n° 8119/2007, prevé o seguinte:

Garantir a integracdo do Sistema Municipal de Ensino em seus aspectos
administrativos e pedagdgicos, fazendo observar o cumprimento das normas legais e

das determinacdes dos oOrgassperiores, assim como proceder a orientagéo,
acompanhamento e avaliagdo dos processos educacionais implementados nos
diferentes niveis e modalidades desse sist&oa¢aba2007, anexo ).

Esse primeiro item mostra o quanto € amplo e importante o trabalho do supervisor de
ensino do SME de Sorocaba, pois se inicia com um verbo forte figerantin. Nao existe
meio termo, pois 0 que se exige do supervisor € que se garamtegacao do Sistema
Municipal de Ensino em seus aspectos administrativos e pedagodssase exigido de um
anico profissional e essa garantia vem acompanhada com o imperativo efolsssvar o

cumprimento das normas legais e das determinacdes dos 0rgédos supé&tesss sentido, o
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supervisoré aquele que deve fazer cumprir, por meio do seu trabalho, as normas legais e as
determinacdes dos 6rgaos superiersntribui com a acao do Estadédo podendo de maneira
alguma discutir ou questionar tais determinacdes.

Além disso, o supervisor defiproceder a orientacdo, acompanhamento e avaliagdo dos
processos educacionais implementados nos diferentes niveis e modalidades dessg sistema
agindo no sentido de manter a ordem vigente de acordo com as regras instituidas. Esse item da
sumula de atribuicbes do cargo de supervisor de ensino do municipio de Sorocaba traz um
grande desafio quando sabemos que € necessario que o supemhiaaiareza sobrpial € o
seu papel, ou seja, o de um educador voltado para o alunofielrémsistema Fernandes
1997) Sua atuacédo se gé@r meio da legalidade e das determinacdes dos 6rgdos superiores,
guesédode extrema importancia, porém dificuttaou até invaliden qualguerquestionamento
ou resisténcidurante o seu trabalho

O segundo item da sumula de atribui¢cées, disposto na Lei Municip&b8¢¥94 com
as alteracBes dadas pela Lei r1°18/2007 &Participar, sempre que solicitado, da elaboracdo
de programas e projetos em nivel de Secretaria da Edo¢&giocaba, 2007@nexo ). Essa
situacao ja foi brevemente abordada nessa dissertacdo como uma das perdas do cargo de
supervisor de ensino ao longo dos anos no SME de Sorocaba. Esse item da sumula de
atribuicdes do cargo de supervisor, agora como um cargo de carreirageedso por Concurso
publico, ndo mais podendo ser de livre nomeacado e exoneracao pelo cheéewtovo, tem
muito o quenosdizer. Porém, antes de discorrer sobre isso, é importamémdermosas
expressdefprograma e fiprojeta, quesao, para&hrispino (2016, p. 583), como elementos

formadores dos orgcamentos publicos

Programai E um instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo de objetivos. Cada programa identifica acdes para atingir seus
objetivos, na forma de projetos, atividades e operagfes especiais. A codificacdo das
acOes € composta de quatrgaalsmos, sendo que o primeiro algarismo identifica o
tipo da acdo. Os projetos sdo identificados por algarismos de ordem impar (1), a
excecdo do algarismo (9) que identifica as operacdes especiais. As atividades séo
identificadas por algarismake ordem par (2).

Projeto 7 Instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo do programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo do governo.

Os programas visam objetivos e nos projetos estao identificadas as a¢cdes, que tém um
limite temporal para atingir os objetivos descritos nos programas. Sao formas de organizacao e
aperfeicoamento da acao de gover/aea isspé preciso recurso financeiro. Chrispino (2016,

p. 4547)também definéorcamento:
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Devemos entender como orcamento a lei (federal, estadual ou municipal), de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo, que estima
receitas e fixa despesa para o periodo de um ano para todos 0s seus 6rgaos,
discriminando o pragma de trabalho autorizado a ser realizado. [...] o0 orcamento
publico é peca primordial na administragdo publica, uma vez que nele devem estar
apontadas todas as receitas possiveis com as memorias de célculo estimativos,
discriminadas as despesas por grepcategorias, contidos 0s projetos que tornardo
realidade as propostas de politicas publicas declamadas pelo administrador. As
restricbes de ordem orgamentéria sdo restricdes legais e devem ser obedecidas, sob
risco de crime de responsabilidade prevéstoleis proprias.

Os programas e projetos dependem do orgcamento publico para o desenvolvimento das
politicas publicas adotadas pelo governante. Tudo deve ser feito de acordo com a lei e conforme
as necessidades dos cidadaos do municipio, no caso, o de Sorocaba, siggifieandteresse
publico deve ser o objetivo final na definicdo das politicas publidasse mododiscorre
Chrispino (2016, p. 43) que

A politica publica, entdo, quando se conforma como ato administrativo de qualquer
teor, pode atender a discricionariedade da administracéo (opcéo de escolha) desde que
atenda aos interesses publicos e finalidades definidas em lei. Ndo esta livre o
administador para fazer o que deseja, mas 0 que precisa.

E isso quer dizer que o administrador puhliao definir as politicas publicas e
apresentdas na Lei do Orcamento Anual (LOA), ndo deve fazer o que quersmmas$o ato
administrativo e as politicas publicas, como atos administrativos que séo, precisam submeter
se a duas vinculagdes: a lei e ao ditgjt@hrisping 2016, p. 43).

Conforme demonstrada a importancia no estabelecimento e elaboracdo das politicas
publicas e levando em conta que as politicas publicagdeiracdo sdo umas das mais
importantes e que envolvem grande valor orcamentario, a participacdo na elaboracédo de
programas e projetos em nivel de Secretaria da Educacao é uma acdo de muita relevancia e que
define os rumosducacionaiso municipio. Nesse sentidm supervisdo, que tem uma atuacao
ampla entre o 6rgao central dstema e as escolas, tem muito 0 que camtripara as
discussbes e definicbes sobre os programas e projetos adotados pelo municipio na area da
educacao.

Porém, voltando a analisar a simula de atribui¢cdes do supervisor, € possivel identificar
a intencionalidade da administracéo, na época da publicacdo da Lei Municiddl9i2@07,
em condicionar a atuacdo da supervisdo com relagatiscussdes das politicas publicas

educacionais do municipié. partir do momento em que o cargo deixou de ter carater de cargo



87

de confianga, de livre nomeacéo e exoneracaocpele doExecutivo,houve a diminuicaoa
controle da administragao sobre a sua atuagéao.

Dessa forma, com a alteracdo da lei, passou a ser permitida a participacéo do supervisor
de ensino na elaboracao de programas e projetos somente quando solicitado, na medida em que
no texto original da Lei Municipal n®399/1994, a sumula de atribuicbes do cargo previa a sua
participacdo sem condicionantes. E esse condicionamento na participagcdo da elaboracao e
discusséo das politicas publicas educacionais do munisipiaplicado pela administracao,
pode comprometer a garantia da integracdo do SME ems aspectos administrativos e
pedagodgicos,bem comoo acompanhamento e avaliagdo dos processos educacionais
implementados nos diferentes niveis e modalidadastéona de maneira eficaz (Que sdo acoes
do primeiro item da sumula de atribui¢cdes do cargo

Em contrapartida a toda essa situacao, €@®o cargo de gestor de desenvolvimento
educacional, de livre nomeacao e exoneracao pelo ché&eedativo, atribuinddhe a funcao
de articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos
pedagogicos, no caso do gestor pedagogico, e executar acdes de carater pedagogico voltadas a
planejamento estratégico da Secretaria dec&gho.

Diante disso, os controles institucionais ou populares na elaboracéo de programas e
projetos da Secretaria da Educagcédo devem ser fortalecidos por meio dos conselhos e outros
colegiados dos quais a supervisdo e 0s outros integrantes do quadro do matgistério,
participacdo, podendo influenciar na qualidade ou viabilidade das politicas publicas
educacionais do municipidsso se justifica poiss fipoliticas publicas deveriam fechar o
6c2rculo virtuoso do poder soci dpodscompatdasmei r
de governo. A sociedade deveria ser a orige
mas, infelizmente, nem sempre é aséi(@hrisping 2016, p. 32).

O terceiro e quarto itens dispostos na Lei Municipal.B899¥1994 com as alteracfes
dadas pela Lei Municipal n°18.9/2007 sad@Assistir tecnicamente as unidades escolares sob
sua responsabilidade, por meio de visitas regulares e reunibes; supervisionar 0s
estabelecimentos de ensino sob sua responsabilidade, masgesignto ao seu andamento na
area pedagogica e administrativanrbcomo as suas condicdes fisiq@orocaba, 2007anexo
). Esses itens, em conjunto, trazem a concepc¢ao de supervisdo adodadamentopois o
terceiro item demonstra que o supervisor atua entre o niwstdma ea unidade de ensino,
por meio de visitas regularas unidadesom a func¢édo de assistir tecnicamente. Essa atuagéo
é feita diretamente com o diretor da escola. Nesse sentido, Andrade (1979, p. 26) discorre sobre

a atuacdao técnica da supervisdo e da abrangéncia da funcéo:
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A supervisdo é uma tarefa técnicientifica. Como técnica ela é a maneira definida

de exercer determinada funcéo integrante de um sistema, no caso o educacional. A
funcdo da Supervisdo € importante na consecucgédo de melhor qualidade na prestacéo
de servics educacionais, desde as instancias mais amplas e abrangentes até a
atividade bésica da hora/aula.

Ja o quarto item complementa o terceiro quantoncepcao de supervisdo adotada,
porque define o ambito de atuacdo, estabelecendo que o supervisor fagca a supervisao das
unidades de ensino sob sua responsabilidade, margeratento ao seu andamento na area
pedagogica e administrativa. Sendo assinSkii de Sorocaba@ supervisor desempenha as
suas func¢des de forma mais ampla, atuammivelde sistema enasunidades escolares e nos
ambitos administrativo e pedagdgico. No sentido de demonstrar comsetl@gsa supervisao,
Muramoto (1991, p. 7 e 11) traz 0 seu entendimento gaatt@cao mais ampla do supervisor

atualmente:

[...] a autora sugere que os supervisores de ensino desenvolvam, com os diretores das
escolas, 0 mesmo processo coletivo de reflexdo da pratica pedagdgica e administrativa
gue faz parte do seu dia a dia. [...] o significado da supervisdo em nivel deeedeola
delegacia de ensino, nos dias de hoje.

Manterse atento as condicdes fisicas da unidade escolar significa contribuir com a
direcdo e o sistema para estabelecer a seguranca de todos no local. Isso, naturalmente, est:
sujeito as limitacdes do conhecimento do supervisor, cuja formacéo basicarmsiatura em
Pedagogia ndo aborda questdes relacionadas a segurancBdcsituacao gera controversia,
pois quando se trata de atribuir responsabilidade pela verificacdo das condicdes fisicas que
oferecem ou néo risco, ndo hé clareza sobre atéoqie p supervisor é responsavel. Isso fica
a critério de andlises administrativas e judiciais, gerando inseguranca para o profissional. Além
disso, as secretarias de educacdo nem sempre contam com pessoal técnico suficiente pare
fornecer suporte nesses @ss

O quinto item disposto na Lei Municipal n589/1994 com as alteragGes dadas pela
Lei Municipal n°® 8119/2007 &Proceder, em comissao, a analise dos pedidos de legalizacéo e
autorizagdo de funcionamento das escolas particulares de educacao ({Harditaba, 2007c
anexo ). Nesse sentido, 0 municipio tem como incumbéncia o disposto nos incisos IV e V do
art 11 da Lei n® 894/1996:

IV- autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V- oferecer a educacéo infantil em creches eggublas, e, com prioridade, o0 ensino
fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando
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estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do engBrasil, 1996 tit. IV, art. 11 inc. IV-V).

Dessa forma, a autorizacdo para funcionamento, credenciamento e supervisao de escolas
privadas de Educacao Infantil é feita pelo municipiopdta isspé publicada portaria pela
Secretaria da Educacdo, por meio do gabinete do secretario da educacao, que designa trés
supervisores para procederem em comissao as vistorias de materiais, equipamentos, instalacoes
e a analise da documentacao de pedido deizagéo de funcionamento de escola privada de
Educacéo Infantil e um desses supervisores é designadopresidente da comissdo. Tudo
isso esta previsto na Deliberacdo CMESO n° 01/20@8Resolucdo SEDU/GS n° 18/2008.

Apos toda a verificacdo da comiss@@xpedido um parecer final que indica o deferimento ou
indeferimento do pedidague € publicado em uma nova portaria pelo secretario da educacao.

O sexto item disposto na Lei Municipal n399/1994 com as alteragdes dadas pela Lei
Municipal n°® 8119/2007 éiAssumir atendimento ao publico em géréborocaba, 2007c
anexo ). A supervisao, além de todaatuacdo na Secretaria e nas escolas, também realiza o
atendimento ao publi¢cgue € feito em sistema de escala de plantdo. Britogariodas8h as
17h que é o periodo de funcionamento da Secretaria da Educac¢éo, sempre ha uma dupla ou trio
de supervisores para o0 atendimento aos municipes, seja presencialmente ou por meio de ligacao
telefénica. Tais atendimentos tém como objetivo esclarecimento de slUoiientacdes e
registro de reclamacdes ou dendncias. No caso de reclamacdes ou denuncias, taxde & situ
registrada e encaminhada para o supervisor responsavel pela unidade escolar rekacionada
situacao objeto da reclamacao ou denuncia, ou para a divisdo responsavel para a solugdo do
problema.

O sétimo item disposto na Lei Municipal n599/1994 com as alteracdes dadas pela
que Lei Municipal n® 819/2007 &Trabalhar em conjunto com seus pares e demais elementos
de suporte pedagogico, a fim de manter sua formacdo e o andamento pedagdgico e
administrativo da Rede Municipal de Ensino em uniss¢Borocaba, 2007@nexo ). Esse &

0 Ultimo tépico da sumula de atribuicdes do cargo de supervisor de ensino que demonstra mais
uma vez a grande responsabilidade trazida ao supervisor em sua sumutaigéed. Alem

disso, € uma funcao intrinseca ao casgqual demonstra qu® fim ultimo da Supervisao é
contribuir para a melhoria do processo educacional, no ambito do Sistema de Ensino ou em
suas unidades operacionais, as Esodlakes, 2003, p. 69)Para issg € necessario que o
supervisor trabalhe em conjunto com 0s seus pares e com 0S outros integrantes do suporte

pedagogico que sdo os diretores, \daetores e orientadores pedagogicos. Na prasica
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relacdo € mais direta com o diretor, mas ha momentos de orientacdes e formacdes com o0s
demais profissionaisNessa atuacé@ supervisor de ensino ndo se atérorientacdes e
formacbes apenas na esfera pedagdgica, mas também na admmistoativo objetivo de
manter osistema em harmonia ou, a0 menos, com o intuito de besesarpropdsitoNesse
sentido,é precisaretomarnovamente o segundo item da sumula de atribuicbes do cargo, que
trata da participacéo na elaboracdo de programas e projetos em nivel de Secretaria da Educacao
sendoesse envolvimentoondicionad a vontade do governdal cenariopode comprometer
o cumprimento do sétimo item do rol de atribuicdes do cargo, pois a particiizasdpervisao
é fundamental parseja possivel trabalhar em pdal formacéo €lo andamento pedagdgico e
administrativo da Rede Municipal de Ensem unissono.

A partir dessa explanacdo sobre a sumula de atribuicdes do supervisor de ensino na
legislacdo atuahnalisamoslocumentos da atuacao cotidiana do trabalho da supervisao e a sua
relacdo entre asistema e as escolas sob sua supervisdo a partir do previsto em sua sumula de

atribuicdes, demonstrando a funcao supervisora desenvolvida no SME de Sorocaba.

3.2 A atuacao do supervisor entre o Sistema e a escola

Quando se fala em supervisaé a questdo da acao e funcao supervisora. Alguns autores
falam em funcéo supervisora. Medeiros e Rosa (19830, por exemplo, ao se referirem a
supervisdo empresarial que deu origem a supervisao feita no ambito da educacao, discorrem
guefia supervisdo, como uma das especializacdes do modo de producao capitalista,-apresenta
se como uma funcameio, que garantir4 a execucéo das decisées tomadas no planejamento do
trabalh@. Saviani (2006) traca a evolucéo da supervisdo desgeimoérdios da humanidade
até os dias atuais, destacando sua transformacao de uma mera funcao e ideia até se estabelec:
como uma profissdo. Ele projeta um futuro em que as relacdes de trabalho continsmrao
transformarcom as maquinas tornande extensdes dos bracos e do cérebro humanos. Embora
o homem ainda controle e comandeuastio da identidade da supervisdo ndo sera mais um
problema, pois ela voltara a ser semelhante a supervisdo na sociedade primitiva, quando o
controle e a supervisdo eram desempenhados por uma Unica pessoa. No entanto, iSSO ocorrer:
em um contexto de pragdo muito mais avancada, aumentando o risco de destruicdo da
humanidade e do planefiante disso, ao falar da atuacao do supervisor, optamos pelo uso da
expressaduncao supervisora, no sentido de se fazer, em ultima andlise, a reflexdo proposta por
Savani (2006).
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Apbs essa descricao inicial sobre a fungéo supervisora, é importante resgatar o que foi
abordado no item anterior, quando foi analisada a simula de atribui¢cdes do cargo de supervisor
de ensino. Foi exposto que o cargo de supervisor no municipio de Soaqguaba007, deixou
de ser um cargo de livre nomeacéao e exoneracao pelo chefe do poder executivo, porém isso nao
impediu que meios fossem adotados para que a administracdo pudesse estabelecer certo
controle sobre esse profissional, e isso pode ser obseevacdua sumula de atribuigcbes. O
Executivo, com aprovacao dcegislativo, elaborou uma sumula de forma a ser possivel, até
certo ponto, limitar e controlar o exercicio do canmgo sentido do que disp@eMedeiros e
Rosa (1985) quando fatada supervisdo empresarial como uma fuAg&@o que garante a
execucdo do que foi planejaddo caso daeducacdo, esse planejamento é feito pelo 6rgéo
central do Sistema por meio de cargos de confidm@emos observar tal cenario quan
sumula de atribuicdes, o supsor tem a possibilidade de participar da elaboracdo de
programas e projetos em nivel de Secretaria da Educagdo somente quando solicitado e de fazel
observar o cumprimento das normas legais e das determina¢cfes dos 6rgaos superiores, tendc
também a partipacdo na elaboracdo e discussdo dessas normas legais e determinacfes
superiores de forma condicionada.

A partir disso tudo, e com o entendimento da concepc¢do de supervisdo adotada pela
legislac@o municipaha quah superviséo se d4 em nivelst#ema e unidades de ensino e nos
ambitos pedagogico e administratiyirecisamosconhecer a atuacdo do supervisor dentro
dessa configuracéo.

Em Sorocaba, cada supervisor € responsavel por um setor de.edéofadisso, ha os
trabalhos realizados dentro da Secretaria da Educacéo (Skebé)em que o cargo é lotado,
sendo a supervisao o Unico cargo efetivo do quadro do magistério que atua no 6rgéo central.

Em primeiro lugarabordamosua atuacéo junto as escokd@ada supervisor estabelece
uma agenda de visitas para tratar de assuntos gerais ou especificos conforme as demandas
apresentadafara estabelecer uma unidade de trabalho e orientacfes, 0s proprios supervisores
criam os Termos Gerais de Orientacdes Administrativas e Pedagogicas da Supervisao de
Ensino, por meio de uma escala de trabalho. Esses termos s&o documentos padronizados que
fornecem orientagbes uniformes para todas as escolas. Dependendo da necessidade, os termo
podem ser mensais ou bimestrais @@olas municipais, enquanto para escolas privadas, que
gozam de autonomia pedagodgica, sdo geralmente semestrais, pois as questdes relacionadas
manutenc¢do, funcionarios e outros servi¢os de apoio séo responsabilidade dos mantenedores.

Além disso, 0s supervisores realizam visitas em resposta a demandas especificas de cada

unidade de ensino, sem um ndmero minimo ou maximo estabelecido. Em cada visita, o
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supervisor registra um termo detalhando os assuntos tratados e as orientagdes fornecidas. O
supervisor trabalha diretamente com o diretor da escola, mas também pode se comunicar com
outros membros da equipe escolar ou com os pais dos alunos.

O supervisor também pode acompanhar ou realizar reunides pedagoégicas e
administrativas, inclusive acompanhar reunides de Associacéo de Pais e Mestres, Conselho de
Escola, Hora de Trabalho Pedagogico, dentre outras. O supervisor pode agendar sua visita com
o diretor da escola ou comparecer sem agendamento prévio e pode, a qualquer momento,
procedera vistoria de documentacdo pedagdgica, administrativa e financeira da escola. O
supervisor também percorre o prédio escolar para verificar a estrutura fisica, a higiene e o
trabalho realizado por todos. Qualquer verificacdo é relatada para o diretor,mientagdes
necessarias, que procedera com as providéncias cabiveis para solucionar eventuais problemas.

A atuacdo realizada na SEDU se d& por meio de reunides semanais da supervisdo com
pautas estabelecidas pelos supervisores, pelo secretario da educacéo ou propostas pelos setore
da Secretaria. Os supervisores também participam de grupos de trabalhopysic@ados no
jornal Municipio de Sorocaba. Esses grupos tratam de atribuicdo de cargos para o suporte
pedagogico e professores, grupo de trabalho de acumulo de cargo, entre outros definidos
conforme a necessidadsor exemplo, para elaboracédo de cadedeplanejamento, revisdo
de regimento escolar etc.

Os supervisores participam de comissfes para a analise de pedidos de legalizacdo e
autorizacdo de funcionamento de escolas privadas de Educacéo Infantil. Além disso, atendem
ao publico, por meio de escala de plantao, via ligacéo telefénica ou preseneaimmmento
em que é realizado o registro de relatério de atendimento do plantdo da supervisédo de ensino e
encaminhado para providéncias ao supervisor responsavel pela escola objeto do registro ou para
o setor da SEDU competente para resolver a situac&ap€@visor também estabelece uma
relacdo de trabalho com todos da SEDU, ja que a supervisdo é realizada no ambito
administrativo e pedagdgico.

E importante notar que a atuacéo que se da essema e as unidades escolares ocorre
de forma semelhante a do supervisor do Sistema Estadual de Ensino do estado de S&o Paulo.

conforme discorre Costa (2005, p, 10):

No Estado de Sao Paulo a supervisdo de ensino é uma funcéo de sistema, ou seja, 0
supervisor de ensino é o principal elo de ligacdo entre a geréncia do sistema
(Secretario da Educacao e entidades ligadas a Secretaria da Educacéo) e as escolas.
[...] A principal funcéo do supervisor de ensino sera a de mediador entre as escolas e
0s sistemas educacionais, através do estabelecimento do didlogo e da reflexdo entre
os administradores e os professores.
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Porém, em Sorocapha uma relacdo hierarquica entre o supervisor e o diretor. Apesar
de isso ndo estar explicito na legislacdo, é estabelecido pela prética. Essa situacdo se da
principalmente pelos documentos que sao tramitados entre a escetdesna. Para melhor
entendimento, sera tratado dos principais documentos.

O primeiro deles é a avaliacdo de desempenho do estagio probatério. Todo servidor
publico passa pela avaliacdo de desempenho durante um periodo de trés anos de estagio
probatério para que, posteriormente, adquira a estabilidade ou ndo no cargo parfoio qual
nomeado. As regras sobre a avaliacdo do estagio probatério no municipio de Sorocaba estao
dispostas no Decreto n°.220, de 28 de dezembro de 2046e dispde sobre regulamentacao
de estdgio probatério e da outras providéndiss.artigos a seguir deém quem deve se
submetera avaliacdo do estagio probatério, o seu periodo de vigéncia, 0s critérios, prazos e

responséel peloacompanhamento da avaliacao:

Art. 1° Estara em cumprimento de Estagio Probatério todo servidor nomeado para
cargo efetivo, pelo periodo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio.

Art. 2° O Estagio Probatério é composto de 3 (trés) fases, cada uma de 12 (doze)
meses, contadas a partir do primeiro dia de efetivo exercicio, sem as quais,
devidamente cumpridas e com aprovacéo, o servidor ndo alcancara a estabilidade.
[...]

Art. 3° Os critérios para acompanhamento permanente da avaliagdo durante o Estagio
Probatorio seréo:

| - assiduidade e pontualidade;

Il - satde e capacidade fisica e mental compativel cexercicio do cargo;

Il - disciplina;

IV - desempenho.

§ 1° A Avaliacdo de Desempenho do Estagio Probatério sera encaminhada a cada
doze (12) meses, preferencialmente com antecedéncia de sessenta (60) dias para as
duas primeiras fases e noventa (90) dias para a terceira fase.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa e comprovagéo por meio de ocorréncias
registradas, as chefias imediata e mediata poderéo solicitar a antecipacéo da Avaliagdo
de Desempenho, dando ciéncia prévia ao servidor, que sera submetida a apreciacdo

daCAESFP.
ATt . 10 O acompanhamento dosPpoba¢sson ao@pmit £ & a tCi/
Per manente de Avalia-«o de Est8gio Probat-rio, que

02 (dois) ser«o obrigatoriamente servi d86EABD. de carr

A 1U Sempre que houver reprova no Est8gio Probat: ri
acordo com o previsto no Estatuto dos Servidores Pl
A 20 A Comiss«o Permanente -@GAEBPaknaamontar Est §guool
proposta de exonera-«o do servidor, em parecer fund:
A 30 O ato de exonera-«o do servidor estar8 sujeito
Di 8ri o Oficial do Munic2pio.

A 40U A Presid°ncia da CAESP ser§ exercida por um do
Admini sSEAD «xmencifca@dést aoarti go.

A 50U No impedimento do presidente, assumir§g, inter.i
haver um servidor de carreira, designado como membr
qguai squer dos demai s membros.

A 60 As nomea-»es da CAESP ser«o formdli zaddé) 1Medi at
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Art. 4° O acompanhamento de desempenho profissional, em cada fase, sera iniciado
mediante formalizagdo do Termo de Compromisso, segigados parametros
estabelecidos neste Decreto.

§ 1° O Termo de Compromisso sera disponibilizado juntamente com a Folha de
Ocorréncias e seré firmado entre a chefia imediata, mediata e o servidor, pelo qual se
estabelecerd um contrato que definird as rotinas de trabalho, espseatalservidor

gue et venha a desempenhar suas fungdes manifestando suas dividas e possiveis
sugestbes quanto a modificacdo do trabalho, atuando com iniciativa e repsdando
chefia em caso de dificuldades.

§ 2° Durante a fase a ser avaliada, deverd a chefia imediata permanecer com o
formulario denominado Folha de Ocorréncias para que seja feito o acompanhamento
e registro das auséncias, comportamentos positivos e negativos do servidor durante o
periodo de Bagio Probatério.

Art. 5° A Avaliacdo de Desempenho do Estagio Probatdrio sera efetuada por meio de
formulario especifico, conforme Anexo |, que contera fatores de avaliagdo para
andlise da chefia imediata e mediata, assinado por estas, e pelo servidor avaliado,
observadastrés dimensBes compostas por caracteristicas desejaveis para o
desenvolvimento das atribuicées do cargo do sergilmmocaba, 2015 art. 1¢59).

Importante observar que quem faz o acompanhamento da avaliacdo sdo as chefias
imediata e mediata. Nesse sentido, nas avaliagdes de todos os servidores das escolas, quem atu
como chefiamediata é o diretor e como chefia mediata é o super@san relaca@avaliacao
do diretor da escolguem atua como chefia imediata € o supervisor e como chefia mediata é o
secretario da educacdo. Essa definicdo do supervisor como chefia na avaliagdo do estagio
probatorio € definida pelgstema, estabelecendo uma hierarquia entre equipe escolar, direcdo
e supervisdo de ensino. A partir disso, é importante ressaltar que Rangel (2013, p. 17), ao fazer
uma reflexdo quanto ao conceito da supervisdo, &rafaestao referenfdé vi s «o sobr
processo pedagdgico, observaisgoque essa visdo ndo denota superioridade hierarquica ou
condicdo de chefia, mas apenas uma percep¢ao mais ampla, mais geral, dos elementos, fatores
e praticas educativasSeguindo esse entendimento, é possivel supoa goaderacao também
deve ser a mesnguanto ao processo/ambito administrativo, porém Sorocaba a situagao
nao ocorre dessa forma, p@sincumbe ao supervisor uma condicdo hierarquica em relacao
aos que estdo atuando na esoal@ratica do seu trabalho

A relacdo hierarquica entre a escola e a supervisao é evidenciada pelo fato de que o
supervisor autoriza o periodo de férias do diretor da escola e também assina o espelho de ponto
do diretor, atuando como sua chefia. Outras situagbes, como a deducdasdextas, a
aprovacao de declaragbes de justica eleitoral ou a concessédo de faltas abonadas, também
dependem da aprovacdo do supervisor de ensino da unidade escolar, reforcando a relacao
hierarquica.

A partir daj precisamosefletir sobre o que Fernandes (1997, p. 113) traz com relacéo
ao trabalho do supervisor do Sistema Estadual de Ensino de SaonPagle tange a

organizacao burocraticpois o fitrabalho de supervisdo em nivel de unidade escolar levado a
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cabo pelos professoresordenadores e pela equipe de supervisdo da Delegacia de Ensino tem
sido realizado em conformidade com a organizacdo burocratica do Sist@uoento a isso,
também precisamantender o que Weber (1979, p. 264) discorre sobre o carater permanente

damaquina burocrética

Quando se estabelece plenamente, a burocracia esta entre as estruturas sociais mais
dificeis de destruir. A burocracia é o meio de transformarfiag@o comunitariaem

flacdo societarta racionalmente ordenada. Portanto, como instrumento de
fisocializacdo das relacGes de poder, a burocracia foi e € um instrumento de poder de
primeira ordem para quem controla o aparato burocratico.

Por ser uma estrutura permanente dentro do Estado, a burocracia esta diretamente
relacionada atuacdo da supervisdo. Apesar de Fernandes (1997) estar se referindo a atuacao
da supervisdo estabelecida no Sistema Estadual de Ensino, essa questdo também pode se
levantada na atuacdo da equipe de supervisdo do municipio de Sorocaba e, para isso, serég
necessario descrever algumas das caracteristicas da burocracia moderna abordadas por Ma>
Webef. A primeira forma de funcionamento da burocracia moderna descrita por Weber (1979,

p. 229) que sera abordada, € a fjdege o principio de areas de jurisdicdo fixas e oficiais,
ordenadas de acordo com regulamentos, ou seja, por leis ou normas administrativas.

Conforme ja& demonstrado no inicio desse capitulo, qualstmrremossobre 0s
principios constitucionais da administracdo publica, descritos n@7ada CF de 1988, o

principio da legalidade € um deles. Nesse sentido, quando WeberrgiffEt63obre a primeira

2Ascaracter2sticas ,slagbnuda d\Werhdd,+2 B ROMREge 0 princ2p
de jurisdi-«o fixas e oficiais, ordenadas de acordo
[ ... ] 1. Os princ2pios da hierarquia dos postos e
ordenado de mando e subordina-«o0o, no gqual hg8 uma sup
of erece aos g¢gdwerdreadies re cpagsirbidle uma deci s«o0 de Uum:
superior, de uma forma regulada com preci s«o. Com o
dos cargos ® organizada monoerlite c&mewnit ea-s e gma thngd P
as organiza-»es burocr 8ticas: no Estado e nas orgar
partid8rias e empresas privadas. N«o i mporta,dapar a
fipr i vauipa¥ab 6. c a. | A administra-«o de um cfmmsgo mo
arqu) vopreservad em sua forma original ou em esbo-
subalternos de t 0SS O0s [ . O qu a dipr¥eb bdiecjoi o h a me n 8
com seus arquivo de doc @®t eNax weprepdri esinad p@M it wcaodhas,
frequent e mdéend cer adth-armaa a Vvd admini str a-admibruir sotcrr &8-t «
specializada que ® caracteristicamente moderna pr
ompl et o. |l sso ocorre cada vez mais com o diretor mc
funci ong8rM.o QuoanEot aodoccargo est8§ plenamente desenv
apacidade de trabalho do funcion8rio, a despeito dc
a reparti-«o, que | he ® @®@xprgodlwt o Nbe mamanenhdrga i &6 ®
Y“blicos como privados. Antigamente, em todos 0SS cCa:¢
onsiderados como uvha. aOi dedahpeslkecudd8chaago segue
st 8§vei s, mai s ou menos exaustivas, e que podem ser
prendizado t®cnico especial, a Qque siea,subumeda e&mi reiss
p%“blica ou privada.
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caracteristica da burocracia moderna, em que essa rege o principio de jurisdicao fixa e oficial,
conforme leis e normas de ordem administrativas, € possivel entender a atuagéo burocrética do
supervisor para atendas necessidades do Estado.

A compreensada segunda forma de funcionamento da burocracia moderna descrita por
Weber (1979, p. 230) é muito importante quando se fala da atuacdo do supervisor em Sorocaba

na relagao entresistema e a escola:

Os principios da hierarquia dos postos e dos niveis de autoridades significam um
sistema firmemente ordenado de mando e subordinacéo, no qual ha uma supervisao
dos postos inferiores pelos superiores. Esse sistema oferece aos governados a
possibilidade deecorrer de uma decisdo de uma autoridade inferior para a sua
autoridade superior, de uma forma regulada com precisdo. Com o0 pleno
desenvolvimento do tipo burocratico, a hierarquia dos cargos é organizada
monocraticamente. O principio da autoridade hieiéeqde cargo encontise em

todas as organizacdes burocraticas: no Estado e nas organizagfes eclesiasticas, bem
como nas grandes organizacdes partidarias e empresas privadas. N&o importa, para o
carater da burocracia, que sua autoridade seja chdipiekzdad ou fipublicad.

Nesse sentido, como a estrutura burocratica necessita da hierarquia para o seu
desenvolvimento, @istema estimula essa relacdo pateancaras vantagens técnicas da
organizacao burocraticaomo afiprecisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos,
continuidade, discricdo, unidade, subordinacdo rigorosa, reducdo do atrito e dos custos de
material e pessoa(Weber 1979, p. 249)E por conta disso tudo que a maquina burocrética se
torna téo forte e resistente, pagndasegundo Weber (1979, p.26as suas caracteristicas

demonstram que

[...] umafacéo societaria metodicamente ordenada e realizada, € superior a qualquer
resisténcia démassaou mesmo déacao comunitaria E, onde a burocratizacao da
administragdo foi completamente realizada, uma forma de relacdo de poder se
estabelece de modo praticamente inabalavel.

A hierarquia, impulsionada pela estrutura burocrética, atua contra essas resisténcias e
guestionamentos. Assim, para o sistema, é importante que haja uma relacdo hierarquica entre o
supervisor e a escola, com o supervisor acatando as diretrizes do dtgdloeciEansmitindo
ordens aos subordinados. No entanto, essa situacao é justamente o que 0s autores contestan
Costa (2005, p. 17) discorre gieeprincipal fungdo do supervisor de ensino sera a de mediador
entre as escolas e os Sistemas Educacionageatdo estabelecimento do dialogo e da reflexao
entre os administradores e os professoilyes (2003, p. 69) entende gie fim Gltimo da
Supervisdo é contribuir para a melhoria do processo educacional, no ambito do sistema de

ensino ou em suas unidades operacionais, as EsdaladMuramoto (1991, p. 7fja autora
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sugere que 0s supervisores de ensino desenvolvam, com os diretores das escolas, 0 mesmc
processo coletivo de reflexdo da pratica pedagodgica e administrativa que faz parte do seu dia a
diad Rangel (2013, p. 17) diz que o conceitofdesao sobré da supervisadindo denota
superioridade hierarquica ou condicZio de chefigpossivel perceber que nenhuma das autoras
estabelece uma relacdo hierdrquica entre supervisdo e diesg@ontrario estimulan o

dialogo, contribuicéo, reflexdo conjunta etc. Além diaimaso e Almeida (2017, p. 78), ao

discorrerem sobre o sentido da atuacao da supervisdo, entendem que

A acdo supervisora, a supervisdo de sistema e a atuacdo do supervisor escolar
encontram seu pleno sentido como agentes da acéo educativa nas escolas. Esse é um
dos educadores que se fazem presentes na escola e atuando em um érgao intermediario
do sistema @ ensino, a DRE, tem, em maior ou menor grau, papel importante na
implementacdo das politicas publicas de educacgédo e nos processos formativos que se
desenrolam nesse contexto. Ainda que haja muito de tecnicismo, de burocracia, de
formalismo, e outros rang@ue marcaram e marcam a funcéo, ndo se pode perder de
vista que o objeto primordial da escola e de seus agentes, incluindo ai o supervisor
escolar, é o processo de ensapyendizagem.

Nesse sentido, os autores demonstram que a atuacdo do supervisor, tanto o que atua na
escola quanto o que atua entrsistema e a unidade de ensino, deve ser voltada para a
participacdo na implementacdo das politicas publicas de educacdo e para 0S processos
formativos Ainda que esse profissional esteja em ma&iburocracia e outros rancos
incorporados fungdo supervisora ao longo do tempo, o objetivo dessa atuacao é o processo de
ensineaprendizagem. Com isso, estudiosoglemonstram como € grande aaltitavada por
esse profissional que, sendo responsavel por questdes tdo importantes no ambito egducacional
como a participacdo na implementacdo de politicas publicas e nos processos formativos,
encontra forte resisténcia em sua atuacao legitima, tentasisterna, em diversas situacdes,
colocalo como mero ditador de regras, controlador e esaawoma maquinburocratia.

Rangel e Freire (2011, p. 57), em virtude da histéria de desvalorizacéo e fragmentacao
da atuacdo da supervisao como um todo, na qual o contexto da SME de Sorocaba esta inserido,
discorren que fitais situacdes transformam esses profissionais ora submissos, controlados e
inibidos em sua acao, ora resistentes e determinados em ndo sucumbir as condi¢cdes impostas
de forma arbitraria. Mesmo assim, ha uma resisténcia desigual e, muitas vezespstdgéria
tudo, com certeza, interfere no desempenho da atuacdo da supervisao.

Diante aessa explanacdo, € necessario que o0 supervisor se mantenha sempre com seu
foco voltado ao fim dltimo da educaga@pe é a qualidade do ensiaaaaprendizagem do
estudantee in«o a Of i d @& (FérmhrddsEdd7, mIR1)si st e ma
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Nesse sentido, Saviani (2006, p.,3d) abordaro grande desafio da supervisdo no

campo da educacaafirmaque

[...] o desafio fundamental que se p8e para a supervisdo educacional, hoje, extrapola
a esfera especificamente pedagdgica, situaedua contradi¢cdo central da sociedade
moderna que, por um lado, desenvolve numa escala sem precedentes as forgas
produtivashumanas e, por outro, langa na miséria mais abjeta contingentes cada vez
mais numerosos de seres humanos.

Sendo assim, o supervisor deve, em sua atuacédo, apesar de toda a dificuldade, ter como
foco o fim ultimo da educacéo que é o ensino e a aprendizagem dos alunos, tomando muito
cuidado para ndo ser absorvido por todo o aparato burocraticospiensa impde por meio
da lei,deregulamentos darotinade trabalho.

Outro aspecto relevante a ser analisado € o papel da escola como instituicdo dentro do
sistema educacional, configurarsi® também como um aparelho e uma estrutura inserida no
contexto social global da sociedade capitalista. A interacéo entre essas a@ssodoprocesso
social educacionadl instituicdo, aparelho e estruturaleve ser considerada cuidadosamente.

A instituicdo possui uma conotacao juridica composta por regras formais; no entanto, a escola,
além de ser uma instituicdo, também se caraat@dno um aparelho, com suas proprias
dindmicas e influénciasima vez quéios aparelhos s6 aparentemente obedecem aos objetivos
proclamados pelas regras institucionais; na realidade, edegstam por objetivos ditados por

uma estrutura subjaceontdSaes 2012, p. 284). Diante disso, a relacdo de hierarquia
apresentada nis pesquisa entre a direcdo (a escola como um todo) e a supervisdo esta
totalmente relacionada com os objetivos ditados pela estrutura da sociedade capitalista. De
acordo com Saes (2012, p. 288) hierarquizacéo das categorias funcionais dentro do aparelho
escolar ou o seu modo seletivo e classificatorio de operacdo sdo, sem duvida, elementos
estruturais da escola no datisma. Entretantgp o aprofundamento dessa questdo deve ser
objeto de nova pesquisa que traga, como foco principal, o papel da superssiemna de

ensino e as exigéncias da estrutura social global.

Diante do exposto, param melhorentendimentca respeito ddungdo supervisora
exercida no SME de Sorocaligtamossobreas transformacdes das politicas educacionais
implementadas na atuacdo do supervisor ao longo do periodo estabelecido entre 1994 e 2020

no proximo capitulo
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4 AS TRANSFORMACOES DA ATUACAO DO SUPERVISOR NO SME

Nede capitulg identificamosas transformacfes das politicas publicas educacionais,
implementadas pelos governos no SME de Soroeatra1994e 202Q que influenciaram a
atuacao do supervisdistudamo®s governos que estiveram a frente da administracéo publica
duranteo periodo estabelecidpois as a¢des de cada governante impactaram de alguma forma

a historia da supervisao de ensino.
4.1 Governos e a administra-«o p¥%blica entr

No dia 29 de maio de 2015, o entéo prefeito de Sorocaba Antonio Carlos Pannunzio
inaugurou a nova Galeria de Fotos dos Prefeitos de Sorocaba, onde enserttrdos 0s que
chefiaram dExecutivo do municipio ao longo dos anos indicados. Esse painel foi renovado e
ampliado para que fossem inseridos 0s proxigm&rnantesque expressam a continuidade
da histéria da cidad@-igura 1) Por tras desses prefeit@stao presentes todas as politicas
publicas desenvolvidas no municipio e, na medida em que adbtog considerada um
documento quéicarrega em seu bojo significativas informacfes de carater hist@keto,

2010, p. 16)trouxemosaqui, por meio dessa linha de tempo, um pouco da influéncia que cada
governo teve sobre as transformacdes da atuacdo da supervisdo ao longo do periodo pesquisadc

gue compreende os anos de 1994 a 2020.

prefeitos de Sorocaba

Fiur 17 Galeria de fotos dos
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A novaGaleria de Fotos dos Prefeitos de Sorocaitzaigurada em maio de 2Q1taz
as fotos de todos os chefesRimder Executive eventuais substitutos, como vjpefeitos ou
presidentes da Camara Municipal, desde o Cap. José Vaz Guimarags/emeu a cidade de
janeiro de 1895 a janeiro de 1896, até a prefeita Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho. O painel
esta localizado no primeiro andar do Paco Municipal de Sorocaba e pode ser visitado por
qualguer municipe que tenha a curiosidade de contmbes os prefeitos da cidade ao longo
de sua histéria. Desse quadsao citado®s prefeitos que governaram o municipio entre 1994
e 2020,no casoPaulo Francisco Mendes, 0 nono da esquerda para a direita na quarta linha;
Renato Fauvel Amary, o terceida esquerda para a direita ha quinta linha; Vitor Lippi, 0 sétimo
da esquerda para a direita na quinta linha; Antonio Carlos Pannunzio, o oitavo da esquerda para
a direita na quinta linha; José Caldini Crespo, o décimo da esquerda para a direita também n
quinta linha; e Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho, a segunda da esquerda para a direita na sexta
linha. Importante ressaltar queesse quadrdambém estdo os que substituiram, em algum
momento, oprefeitoseleitos.

O primeiro governo que compde o periodo estudado é o de Paulo Francisco,Mendes
cujo mandato drou dejaneiro de 1993 a janeiro de 1997. O segundo governo é o de Renato
Fauvel Amaryque governou Sorocaba nos mandatos de janeiro de 1997 a janeiro de 2001 e de
janeiro de 2001 a janeiro de 20@k, sejapor oito anos. Em seguida, de janeiro de 2005 a
janeiro de 2009 e de janeiro de 2009 a janeiro do ano ded@848 governou a cidade, também
em dois mandatos subsequentes, foi 0 médico Vitor Lippi. Emdeth@iano de 201assumiu
o cargoAntonio Carlos Pannunzigue governou até janeiro de 20Em seguidateve inicio
um periodo conturbado na gestdo municipal de Sorosaba gestao diwsé Caldini Crespo,
que governou até 24 de agosto de 2017, quando seu mandato fora cassado pela Camare
Municipal. De 24 de agosto de 2017 até 6 de outubro de a04deprefeita Jaqueline Lilian
Barcelos Coutinho assumiu a administracdo quando, por uma liminar do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, José Caldini Cresptoreou 0 comando dBoder Executivala cidade. Porém, em
2 de agosto de 2018aqueline Lilian Barcelos Coutinho passou a ser prefeita de Sorocaba, apos
nova cassacao do titular pela Camara Municipal, até o final do mandato, em janeiro de 2021.

Cada um desses governantes assume um perfil politico e partidario, cujo impacto é
visivel no ambito educacional para a urbes de Sorocaba.

O primeiro prefeito no periodo de 1994 a 2020, Paulo Francisco Mendes, formado em
administracdo de empresas, governou a cidade pela segunda vez de 1993 a 1997, pelo Partidc
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que alterou seu nome para Movimento

Democratico Brasileiro (MDB) em 2018pnforme o artl® do selEstatuto:
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Art. 1°. O Movimento Democratico BrasileirdVIDB, partido com sede e domicilio
juridico em Brasilia, Capital da Republica, rege&a por este Estatuto, definidor de

sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento, nos termos do art. 17 da
Constituicdo Federal, bem como, no que couber, pela legislacdo federal
infraconstitucional e vigor.

Paragrafo unice O Movimento Democratico Brasileiro utilizara as fornfisdDB o,
Movimenta e iIMOVEO como denominagdes abreviadas, a teor do que dispde o artigo
15 da Lei n® 9096/99ovimento Democréatico Brasileir@019)

Além disso, o MDB (201%stabelece comgeus objetivos o0 seguinte:

Art. 2°. O MDB exerce suas atividades politicas visando a realizacdo dos objetivos
programéticos que se destinam a construcao de uma Nag&o soberana e a consolidagdo
de um regime democrético, pluralista e socialmente justo, onde a riqueza criada seja
instrumento de berestar de todosMovimento Democratico Brasileir@019)

Paulo Mendes, em sua vida politica como prefeito, teve como grandes contribui¢cdes a
criacdo da Guarda Municipal de Sorocaba e a constru¢do da maior adutora de abastecimento de
agua da cidade. Sua atuacdo politica, enquanto prefeito, ocorreu no iniciocessprde
redemocratizacdo do paguando grandes mudancas na esfera politica estavam acontecendo e
um novo contexto historico estava se iniciando.

No ambito da educacaspb suagestdo, a Secretaria da Educacdo, que se chamava
Secretaria da Educacéo e Cultura, pois a pasta também administrava as atividades culturais da
cidade, teve como secretario@hicacdo o professor Arthur Fonseca Filinee foi diretor do
Instituto de Educacéo da Organizacdo Sorocabana de Ensino e do Colégio Uirapuru, escolas
privadas do municipio, além de ter sido membro do Conselho Estadual de Educacdo. Essa
gestag ademaiscontou com a participacdo de Antdnio Carlos Bramaateo secretario da
Educacéo, professor de educacéo fisica e professor universitario com extensa especializacéo na
area.

Foi no governo de Paulo Mendes que a Lei Ordinaria5®941994 quefEstabelece o
Quadro e o Plano de Carreira Qoadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e da
outras providénciasfoi publicada Essa lei representou um marco no magistério municipal.
Além disso, em outubro de 199 prefeito presidiu a instalagdo do Conselho Municipal de
Educacao de Sorocaba, outro momento historico notavel e que foi um grande passo para, mais
tarde, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba. Importante destacar que, nesse
periodo, a&ducacéo nacional ainda estava sendo regulada pela L&@2°&e 11 de agto de
1971, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus.

Com relagéa supervisédo, a Lei Municipal n°599/1994 foi elaborada e publicada,

trazendo grandes mudancas para o magistério e, em especial, para a supervisdo. Naiocasiao
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elaborada nova simula de atribui¢des, que representou um avanco enasalagia anterior
Entretanto,0 cargo continuou com o mesmo nome, isto €, supervisor dig@iagogico,
sendo uma funcéo gratificadafoi excluido do quadro do magistério, apesar de ser considerado
um especialista de educacao

O segundo prefeitde Sorocaba dentro do periodo estudado foi Renato Fauvel Amary,
um advogado e empresario que governou de 1997 a 2005 pelo Partido d®&wociatacia
Brasileira (PSDB). O PSDB (2017), no.&% de seu Estatuto, tem como objetivos o0 seguinte:

Art. 2°. O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como objetivos
programaticos, a consolidacdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio
democrético participativo e representativo; a soberania nacional; a construgéo de uma
ordem social justa e garantida pela igualdade de oportunidades; o respeito ao
pluralismo de ideias, culturas e etnias; as diferentes orientages sexuais e identidades
de género e a realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa, com a prevaléncia
do trabalhasobre o capital, buscando a distribuicdo equilibrada da riqueza nacional
entre todas as regides e classes socRastilo da Social Democracia Brasileira
2017).

Ao tratar doPlano Diretoy o Relatério de Sistematizacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, Lei MunicipalliZ27de P
de junho de 2004, realizado pelo Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas

Sociais (2005, p. 12), aponta a conjuntura politica do municipio de Sorocaba da época:

A conjuntura politica de Sorocaba no momento de constru¢do do plano nédo era
excepcional, alids, o municipio parece ter uma continuidade politica significativa. Um
panorama geral dos partidos politicos do municipio indica a permanéncia, a partir da
década d 80, dos partidos do PMDB e PSDB no poder, e a continuidade do PSDB no
poder nas trés gestdes mais atuais. Em 1996, o advogado Renato Fauvel Amary,
proprietario de uma conhecida empresa de loteamentos que produz lotes para média
e baixa renda, assume afgitura por duas gestbes seguidas, entre 1997 e 2004, e
consegue eleger o atual prefeito, Vitor Lippi (PSDB), que foi Secretario de Saude na
sua gestao.

Além disso, 0 mesmo documento kihstituto de Estudos, Formacgado e Assessoria em
Politicas Sociais (2005, p. 1R)dicao perfil de participacéo social no poder publico e quem

tem influéncia para o desenvolvimento nesse setor:

Nao h& uma tradicdo em processos participativos na cidade, e muitas vezes percebe
se que 0s setores empresariaiprincipalmente industriai$ possuem canais de
interlocucdo muito mais diretos com o poder publico, como é recorrente na maior
parte das cid#es brasileiras.
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Diante disso, importante entender a relacao do resultado desse relatoério com o perfil do
prefeito que governou a cidade nesses dois mandatos do periodo estutleglmpresario e
0 que o PSDB defende em um dos objetivos descritos em seu Estatuto, que é o exercicio
democratico participativo e representativo e a prevaléncia do trabalho sobre o capital. Nesse
momento, ja é possivel perceber, por meio do descrito nesse documentontradicdo entre
0 que o partido prega e como o0 governo desse partidovdészgeu trabalho na administracao
da cidade.

A educacdosob esse governaontou com a secretaria da pasta Sheila Katzer,Bovo
gue tem experiéncia em educacéo inclusiva, avaliacdo do rendimento escolar, municipalizacao
e educacéo fisice com Maria Teresinha Del Cistia, que tem experiéncia na Educacédo Basica.
Nessa gestao, o municipio teve que se adequar a L&894°, €le 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacifmmaistituido o Sistema Municipal de
Ensino de Sorocaba.

Nesse sentido, em virtude do processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental,
foram criadas pelo Decreto Municipal n°@@B, de 7 de maio de 1998vas escolas, entédo
denominadas na épocamoUnidade EscolafiCajurw, Unidade EscolaifiJardim Ipirangé,

Unidade EscolaiiSanta Barbarae Unidade EscoldiJardim Sao Guilherngepelo Decreto n®
13.395, de 2de abril de 2002alguns Centros de Educacéo Infantil tiveram suas denominacgdes
alteradas para @endimento da Educacao Infantil com extensdo acnBrisindamental de 12

a 42série (hoje do 1° ao 5° ano). Os Centros de Educacao Infantil relacionados ao Decreto n°
13.395/2002 foram o CEI 2fTereza Ciambelli Gianigj que passou a denomirsg Escola
MunicipalfiTereza Ciambelli Gianinj CEl 32fiRosa Curg, que passou a denomirsg Escola
Municipal iRosa Curg, CEl 37AJosé Mendes que passou a denomirsg Escola Municipal

fiJosé Mendes e CEI 42fProfa. Léa Edy Alonso Salibague passou a denomirse Escola
Municipal AiProfa. Léa Edy Alonso SaliliaPor fim,0 Decreto Munigyal n® 13941, de 30 de
outubro de 200riou a Escola MunicipdiProfessor Basilio da Costa Daermon

Além disso, foi realizado um concurso publico, por meio do Edital n°® 03/2001 (Anexo
C), em virtude da expanséo no atendimento ao Ensino Fundamental no SME de Sorocaba. Na
ocasiagforam oferecidas 7 (sete) vagas para o cargo de professor | (hoje denominado professor
de Educacéo Basica pasforam atribuidas muito mais vagas que as oferecidas no edital.

Com relaca@superviséo, nesse goverhouve grandes mudancas e uma das principais
foi a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba, por meio do Parecer CEE n°
197/1998. Com isso, foi publicada a Lei Municipal 4G/2000, que alterou e acrescentou

dispositivos a Lei Municipal n°.899/1994, passando a denominar o cargo de supervisor de
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ensino e definindo o seu campo de atuacdo em conjunto de unidades de Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médiantendo o ambito de atuacdo nas areas pedagdgica e
administrativa. Porém, a referida lei manteve o cargo como uma funcao gratificada e ndo alterou
a sua sumula de atribuicdes. O prefeito Renato Amary também ampliou 0 nimero de cargos de
supervisor de e de dez para quinze por meio da Lei Municipal 526/2001 Sendo assim,

essas foram as influéncias mais significativas trazidas por esse g@veupervisdo no
municipio de Sorocaba.

Apés Renato Amaryteve inicio ogoverno de Vitor Lippi, que também atuou como
prefeito em Sorocaba por dois mandatos, de 2005 a 2009 e de 2009, p201B3SDB.
Importante ressaltar que o0 mesmo partido esteve no governo por vinte anos seguidos. Esse fato
é fundamental para entendermos as politicas publicas educacionais que foram desenvolvidas
nesse periodo, principalmente nos primeiros doze anosegaatar de um momento muito
importante para a educacao brasileira, em virtude da publicat&Bdam 1996. Além disso,
essa fase ainda# parte do processo de redemocratizacdo do pais, pois muitas leis estavam se
adequando a nova realidade e ao estabelecimento de direitos previstos na Carta Magna de 1988

No governo de Vitor Lippi, a Secretaria da Educacdo, com Maria Teresinha Del Cistia
a frente da pasta, desenvolveu muitos programas e praj@basos programas Escola Cidada
de Sorocabd Instituto Paulo Freire, Educacdo em Tempo Integr&ficina do Saber,
Pedagogia Empreendedora, Amigos do Zippy, Sistema de Gestéo Integrada (SGI), programa
de inclusédo digital Sabe Tudoom a construcdo de cerca de 32 prédres$0a2018), entre
outros.A implementacéo de todos esses programas e projetos geroosligeestionamentos,
devido & alegagdo das equipes escolares de falta de envolvimento. As discussdes sobre a
importancia da gestdo democratica na educagdo estavam em ascensdo, tornando a situacac
ainda mais relevante.

Dando continuidada expanséo da rede municipal de Ensino Fundamental, j& iniciada
por Renato Amary, foram criadas unidades escolares para o atendimento do Ensino
Fundamental de 12 a 42 série (hoje do 1° ao 5° ano). Para,ipsiblicado o Decreto Municipal
n° 15354, de 14 de dezembro de 208fiando a Escola MunicipdiDuljara Fernandes de
Oliveiran, a Escola MunicipafiProfessora Inés Rodrigues Cesaootia Escola Municipal
fiDoutor Oswaldo Duarte O Decreto n° 2@84, de 14 de novembro de 20&2ou mais escolas
destinadas ao atendimento de Ensino FundameRtélescola e Centros de Educagéo Infantil
para o atendimentascrian¢a em idade de creche, que é um problema enfrentado nessa gestédo
e nas subsequentes. As unidades escolares criadas foram a Escola Municipal do Jardim Ipaneme

Ville, Escola Municipal do Recreio dos Sorocabanos, Escola Municipal de Brigadeiro Tobias,
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Escola Municipal do Jardim Renascer e Escola Municipabf. José Carlos Florenzan®s

Centros de Educacao Infantil criados para o atendingeat@anca em idade de creche foram

0s, entdo denominados, Centro de Educacéao Infantil do Jardim Alegria, Centro de Educacao
Infantil do Jardim Santa Esmeralda, Centro de Educacéao Infantil do Jardim Califérnia, Centro
de Educacao Infantil do Jardim Tropic@lentro de Educacao Infantil do Jardim Piazza di
Roma, Centro de Educacao Infantil do Wanel Ville e Cengr&ducacao Infantil do Parque

Séo Bento.

Além disso, como ja mencionado, um problema enfrentado foi a falta de vagas nas
escolas que atendem criancas em idade de creche (0 a 3 anos), fato que se estendeu durante ¢
outros governos, os quais adotaram medidas como o Cadastro Municipal Unifiogolee mo
de Antonio Carlos Pannunzio, e a gestdo compartilhada de escolas de educacaoredhatil
comorganizacdes sociaigue foi um artificio muito polémico utilizado com o intuito de sanar
o problema. Um dos secretérios Educacdo da gestdo de §pe relatou o seguinte para o
JornalCruzeiro do Sul:

A opcéo pela gestdo compartilhada, afirma Gomes, é devido ao problema da falta de
vagas nhas crechddviais de 4 mil criancas esperam vagas e a gente precisa zerar essa
filad, argumenta, lembrando que a Sedu assinou um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico, comprometersgoa ampliar as vagas
(Seis organizagbes..., 2018, n. p)

Em uma reportagem sobre o balanco de oito anos de governo de Vitor Lippi, do Jornal
Cruzeiro do Sulum fato mencionado destaca a falta de prioridade para a histéria da educacéo
em Sorocaba. O prédio da primeira escola de educacéo infantil da cidade foi demolido para dar
lugar a um terminal de 6nibus, evidenciando a pouca importancia dada a histor@oadlica

pelo governo

Ele ndo conseguiu, porém, entregar a nova ponte de Pinheiros nem a Casa do Cidadao
e o Terminal de Transferéncia da Nogueira Padilha, onde se situava o prédio do
primeiro Centro de Educacédo Infantil que foi derrubado apés longa polémica de
pessoas que guam a preservacdo do imoével.

Quantoa supervisaofoi sob essegovernoque ocorreram as maiores influéncias e
transformacdes. As principais foram: a publicacédo da Lei Municipal 892007 que trouxe
alteracbes em todo o suporte pedagogico, inclusive g@amdonenclatura, abandonando a
expressao especialistas da educae&bncédo @s cargos anterioresceiacdo decargos com
novos nomes, reduzindo significativamente os valores salariais; o campo de atuagdao do

supervisor passou a ser unidades de educacéo basica, magendmbid de atuacdo nas
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areas pedagdgica e administrativa; a investidura no cargo de supervisor de ensino passou a sel
por ingresso por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos; foi publicada nova
sumula de atribuicGes; mantese a carga horaria de 40 horas sensaeaire outras alteracoes.

Na gestdo de Lippfoi publicada a Lei Municipal .848/2007 que excluiu os profissionais da
educacédo do quadro do magistério, que tém o nivel superior como requisito para os cargos de
suporte pedagogico, da reducdo de jorrmata 30 horas semanaksssa medida iniciouma

luta em busca da isonomia, pois 0s cargos do suporte pedagoégico foram os Unicos excluidos
nessa lei. Durante mandato, ocorreu o primeiro concurso publico de ingresso para o cargo de
supervisor de ensino de Sorocaba. Além disso, em virtude da desvalorizacéo salarial promovida
pela vigéncia da Lei Municipal n°18.9/2007, enttuem vigor a Lei Municipal n°.844/2011

gue concedeaos novos ocupantes dos cargos de suporte pedagdgico a gratificacdo de 10%
(dezpor cento) sobre o salario base, apesar de nao ter sido o suficiente para igualar os novos
salarios aos antigos. Vitor Lippi também ampliou o numero de cargos de supervisor de ensino
de quinze para vinte supervisgresr meio da Lei Municipal n°.973/2011 e promoveu o
segundo concurso publico de ingresso para o cargo de supervisor de ensino de Sorocaba.

Importante ressaltar gueem alguns caspssao apresentadas transformacoes
relacionadas ao suporte pedagogécnao especificamente ao supervisor de enksso ocorre
porque, em determinados momentos, a historia da supervisdo se mistura com a do suporte
pedagdgico como um todo.

Apos Vitor Lippi, de 2013 a 2017, mais um prefeito do PS@iR:leito em Sorocaba
Antonio Carlos Pannunzi@estacamosnais uma vezoor quanto tempo o PSDB governou a
cidade, mantendo a linha de lideranca, isto é, vinte anos. Porém, durante o governo de
Pannunzio, terse um momento de contencao de gastos, @oi2013foi publicado o Decreto
Municipal n® 20741, de 3 de setembro de 20fj8efidispde quanto a criacdo do Comité de
Otimizacdo do Gasto PubliGoCOTIM e da diretrizes para a execu¢ao orgatdma visando
maior integracdo, agilidade, qualidade nos gastos e da outras provid€Borasaba, 2013).

Esse foi um mandato em que a educacdo sofreu com a alteracdo de secretarios, pois 0
governo de Pannunzio contou com trés chefes da: pasiEina Guimardes Rolipgue tem
experiéncia ereducacdo e docéncia no Ensino Superior e foi secretéria da educagéo na primeira
gestdo de Pannunzio anos anteriores; Jose Simdes de Almeida Junior, bidlogo, graduado em
Artes Cénicas e com experiéncia em docéncia no Ensino Superior; e Flaviano Agostinho de
Lima, economista, advogado e docente no Ensino Superior.

Além disso, durante essa gestdo, houve um problema envolvendo a merenda escolar,

sendo inclusive aberta uma CPI pela Camara Munidiomalaprovado o Plano Municipal de
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Educacédo do Municipio de Sorocaba, por meio da Lei Municipal .433/2015 e criado o
Cadastro Municipal Unificado para a matricula nas instituicdes educacionais que atendem
criancas em idade de creche na Educacéao Infantil. Apesar de ser do PSDB, o0 mesmo partido
das gestBes anteriores, na atuacdo de Panrteneianicioum processo de ndo continuidade

dos programas e projetos propostos pelos governos anteriores, tendo em vista os planos de
contencédo de gastos do governo da época.

No que tange &upervisdo, entre outras, a principal acdo foi a publicacdo da Lei
Municipal n° 105690/2013 que ampliou o nimero de cargos de supervisor de ensino de vinte
para vinte e cinco.

Em janeiro de 201, dosé Caldini Crespo assumiu a prefeiigégsorocaba. A partir dai,

a cidade viveu momentos muito dificeis em sua administracdo. Em agosto de 2@hdato

do prefeito foi cassado pela Camara Municipal, assumindo a prefeiturapaefieika Jaqueline

Lilian Barcelos CoutinhdVlas em 6 de outubro do mesmo amprefeito eleito foi reconduzido

ao cargo por meio de liminar do Tribunal de Justica de S&o Hauld.de agosto de 2019

ocorral uma nova cassacao do titular pela Camara Municipal em sessdo extraordinaria e
Jaqueline permanegaa administracao da cidade até o fim do manéatganeiro de 2021. A
motivacdo das duas cassacdes de José Caldini Crespo foi em virtude de suposta contratagac
irregular de voluntarios. Crespno periodo em que exerceu o cargo de prefsiomuito

polémico, conforme descriem reportagem do Jornal Cruzeiro do:Sul

Desde o dia 1° de janeiro até 24 de agesfwando teve seu mandato cassado pela
Cémara Municipatl José Crespo (DEM) colecionou frases e declaragdes polémicas
sobre diversos assuntos. Muitas delaslusive, foram amplamente criticadas pela
populacdo, nas ruas e nas redes sociais, e por seus adversarios (EMi€$O...,

2017)

No periodo em que Crespo esteve no comandexdoutivg assumiram a Secretaria da
Educacdo trés secretaridglarta Regina Cassdinha experiéncia na Educacdo Basica e
conhecia muito bem a educacao sorocabana, pois era professora da rede municipal e com
vivéncia na atuacdo em gestéo de escola municipal e na Secretaria da Educacédo. Ja o secretari
subsequenteMario Luiz Nogueira Basto$1do possuia experiéncia na Educacao Basica, pois
atuava como professor universitario, pesquisador e palestrante no tedm&enrceiro Setor.

Por fim, o dltimo secretario que atuou no governo Crespo foi o jornalista André Luis de Jesus

Gomes.
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Quando Jaqueline Coutinho assumiu a prefeitienae como secretario da educacéo
Wanderlei Acca, um diretor de escola aposentado com grande experiéncia na educacao
municipal de Sorocaba.

Uma das maiores polémicas relaciona@ducacéao no periodo do governo de Crespo,
foi a contratacéo do sistema didatico do Servigo Social da Industria (SESI), que custou milhdes,
ao invés da adocao dos livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) enviados pelo
governo federal. A troca remlocdo do material didatico pelo governo ndo contou com consulta
as escolas e mais uma vez a administracao realizou acdes sem dialogar com os docentes e ¢
equipe de suporte pedagdgico da rede municipal. Além d&sspo instituiu a gestdo
compartilhada de escolas de Educacéo Intargithe conorganizagfes sociaisitilizando,
inclusive, prédios construidos para o atendimento da Escola em Tempo iht®fciha do
Saber, programa elaborado no governo de Vitor Lippi, para se transformarem em escolas que
atencéssentriancas em idade de creche e administradas pejasizacdes sociais

O prefeito Crespo se candida#prefeitura municipal pelo partido Democratas (DEM),
gue se uniu ao Partido Social Liberal (PSL) e deu origem ao atual partido Unido Brasil. Na
ocasido, o partido DemocrataZ0(8)tinha como fundamentos o disposto na aftdo seu

Estatuto:

Art. 2°- O partido exercera as suas atividades de conformidade com a Constituigdo
Federal, a legislagéo eleitoral e partidaria, e com base no seu programa, na declaracéo
universal dos direitos do homem, na legislagédo eleitoral e partidaria e na Cdwstituic
Federal.

Paragrafo uniceO Programa do Democratas se fundamenta nos principios do regime
democrético, do Estado de Direito, da livre iniciativa e da justica @&atocratas,

2018)

Jaqueline Coutinho era do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e PSL, este ultimo, unirgidao DEM no Uni&o Brasil.

Ao longo dos governdsie Crespo e Jaqueline Coutinagrincipal transformacéo que
envolveu a supervisdo, e o suporte pedagdégico como um todo, foi a reducao de jornada para 30
horas semanais. Durante o governo do prefeito Cradpai Municipal n® 1495/2017 entu
em vigor, porém a prefeitugoposacao direta de inconstitucionalidade, obtendo éxito. Ja na
gestdo de Jaqueline Coutinhe Lei Municipal n® 1236/2019foi publicada e o suporte

pedagodgico conquisti o direito a jornada de 30 horas semanais. Além disso, no mesmo

3 Foram dois governos em um Unico mandato, que compreendeu de janeiro de 2017 a janeirqdstaQfie
houve a cassacao do prefeito José Caldini Crespo pela Camara Municipal de Sorocaba.
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governo, ocorng o terceiro concurso publico de ingresso para o cargo de supervisor de ensino
em Sorocaba, oferecendlmasvagas para o cargo, preenchendo em 2021 as quatro vagas
advindas de aposentadoria, mantendo a equipe de supereisamnestotal de vinte membros.

E validoressaltar quea partir dajo PSDB saiu de cena dtoder Executivomas o
modo de desenvolver as politicas publicas na cidade ndousgfemdes mudancas. Como
sempre, em alguns momentos, determinadas questbes alcancavam melhorias e, em outros,
voltavamaprecarizacdo. Nesse contexto, a gestdo democratica continuou nao sendo prioridade,
com adocdo de medidas que ndo valorizavam a participacdo da comunidade escolar nas
decisBes A falta de funcionarios, inclusive de professores em sala de aulanfgrande
entrave bem como alificuldade na gestdo da Educacao Especial foi algo muito presente ao
longo desses governoddemais,a falta de manutencdo das escolas atrapalhou muito a
qualidade do atendimentbodo esse cenarmoroucom a descontinuidade das acdes entre um
governo e outrddestacaseque, ao longo de todos os governos do periodo descrito, um grande
problema foi a falta de vagas para criancas em idade de creche (0 g Guastdiuetambéem
nao foi resolvida.

Diante do que foi exposto, em seguazordamosa conducdo das politicas publicas

educacionais na cidade de Sorocaba dentro do periodo estudado.

4. 2 Pol2ticas p¥blicas ed@®d8di a@anaD&0na <ci da

Ao iniciar essa explanaca® importante refletir que a politica surge na necessidade da
convivéncia entre os homens, que tém caracteristicas diferentes e desiguais dentro da estrutura
da sociedade. Essas diferencas geram conflitos que, na verdade, ndo sao negativos, pois fazen
pare do desenvolvimento politico da historia. Esses conflitos geram a regulacad arelad (

2009). De acordo com Pereira (2009, p. 89), ao rededsduas formas de regulacéo social,
discorre que existda) acoercaopura esimples, como acontece nas ditaduras ou nos Estados
restritos; e b) golitica como instrumento de consenso, negociacao e entendimento entre as
partes conflitantes, usado nas democracias ou nos Estados ampliados

E importante ressaltar também que a politica tem uma caracteristica contraditoria, pois
a elafi...] estdo associadas coisas tdo complicadasder, autoridade, interesses, ambicdes,
forca e persuasao, leis e armas, afeto e représgd® seria impossivel a politica ser apenas e
tdo-somente expressado do justo, do correto, daquilo que @(blogueira 2001, p. 23). E isso

é possivel perceber nos governos em geral e, no caso em quest&o, nos governos que estiveran
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a frente da prefeitura de Sorocaba e, de forma mais explicita, nos governos entre os anos de
2017 e 2021.
No caso do governo de Jaqueline Coutinho e Crespo (n&o excluindo os outros governos

do periodo estudado), que obteve muita visibilidade pela midia local, ficou bem claro que

[...] a politica compdse, ao mesmo tempo, de atividades formais (regras
estabelecidas, por exemplo) e informais (negociacdes, dialogos, confabulacdes)
adotadas num contexto de relac8es de poder e destinadas a resolver, sem violéncia,
conflitos em torno d questdes que envolvem bens e assuntos pufffieosira, 2009,

p. 91).

Quando se fala em politica publicgyrécisoentender golicy Scienceque tem como
objeto de estudfo que os governos efetivamente fazem fiobjeto privilegiado desse ramo
de conhecimento é @olitica publica assim como a dindmica de sua formacdo e
processamenio(Pereira 2009, p. 93)A politica publica éialgo que compromete tanto o
Estado quanto a sociedad@ereira 2009, p. 94k ndo €, ou ndo deveria ser, a expressao da
vontade do Estado ou apenas do governante, mas, de acordo com P&@jna @896), tem

como caracteristicas

a) [...] um marco olinha de orientacdo para a acdo publica, sob a responsabilidade
de uma autoridade também puablica (um organismo que aloca e administra bens
publicos, como saude, educac¢do, assisténcia, entre outros) sob o controle da
sociedade. [...]

b) [...] concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade e incorporados nas leis.
Ou melhor, os direitos sociais declarados e garantidos nas leis sdo, de regra, conquistas
da sociedade e s6 tém aplicabilidade por meio de politicas publicasjsagpquaua

vez, operacionalizarae por meio de programas, projetos e servigos. [...]

c) [...] principio do interesse comum, ou publico, e da soberania popular, e ndo do
interesse particular e da soberania dos governantes.

d) [...] visar a satisfagdo das necessidamesais e ndo da rentabilidade econémica
privada.

Por meio de toda essa explanacédo, gmmlentender que os direitos previstos em lei,
conquistados pela sociedade, sdo colocados em préatica como politicas publicas por meio dos
programas, projetos e servigos sociais que ndo devem ser de interesse padieuarvir o
capital e nem pela pura vontade dos governarasretantptudo isso ocorre em um contexto
de relacBes de poder que envolve a coisa publica.

Também é importante diferenciar Estado e govdde@cordo com uma definicdo bem

simplificada de Hofling (2001, p. 3frifo noss®, podese dizer que

[...] € possivel se considerBistadocomo conjunto de instituicbes permanerites
como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
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monolitico necessariameriteque possibilitam a acdo do governdsevernq como

0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurandese a orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha dsnc¢bes de Estado por um determinado periodo

Isso significa que as politicas publicas sditstado em acaqHo6fling, 2001, p. 31) e
a educacdo é uma politica publica social que é de responsabilidade do Estado, porém que é
colocada em préatica por meio de programas e projetos conforme os principios politicos e
ideoldgicos do governo que esta no poder.

A partir daj € necessario explanar sobre politicas de Estado e de gavaradliveira
(2011, p. 392grifo noss,

Considerase quepoliticas de governsdo aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. J§akticas de Estadsdo aquelas que envolvem

mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discusséo, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢oes
preexistentes, com incidéncia em seteona@ss amplos da sociedade.

Diante disso, é possivel observar que as politicas de governo séo elaboradas de forma
micro, ao passo que as politicas de Estado sdo estabelEbMdas contexto macro. Nesse
sentido, podese formular uma linha de pensamento em que as politicas de governo deveriam
ser elaboradas com base nas politicas de Estado, mantendo uma certa coeréncia de atuacac
mesmo nas alteracdes dos goverAssim, as politicas de governo, ao longo do tempo, sendo
bemsucedidas, poderiam até mesmo levar a alteragdes nas politicas de Estado, aprimorando
as.

Isso nos remete ao entendimento de Hofling (2001), j& descrito anteriormente, sobre a
diferenciacdo entre Estado e governo e de que as politicas publicas tém a configuracdo do
Estado em acdo na implementacdo de um projeto de governo. A partir dai, él pasiv a
afirmacao de CaldergRoltronierie Borges (2011, p. 817) de gi®da Politica de Governo é
uma Politica de Estado e, por sua vez, toda Politica de Estado é resultado de uma Politica de
Governo, isto &, das decisdes consensuadas do grupoopglie esta no poderAlém disso,
fia Politica de Estado € isso: rupturas, continuidades, consensos, dissensos, hegemonia de
valores e principios dos diversos grupos que estdo nog@kderdn; Poltronieri; Borges
2011, p. 820).

Na breve analise sobre 0s governos que estiveram a frente da administracao publica na

cidade de Sorocaba, entre 1994 e 2020, o primeiro foi o representado pelo PMDB (hoje MDB)
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Notase que, ao findar esse governo, uma consideravel ruptura aconteceu quando iniciou a
atuacdo desempenhada pelo PSDBsde entdona maior parte das acdes do PSDB, um
determinado projeto de governo esteve presente na atuacdo do Estado, havendo uma certa
alteracao no perfil do ultimo governo desse pariims esse ponto, as rupturas se tornaram
mais evidentes. Durante os vinte anos do PSDB a frente da administracdo municipal, rupturas
também ocorreram, mas ndo com a mesma intensidade que nos gaviesegsientes.

De acordo com Pereira (2009, p. 98lém disso, politica publica ndo significa s6 acao.

Pode ser também nd&gao intencional de uma autoridade publica frente a um problema ou
responsabilidade de sua competéndi#a sinalizacdes disso nas administracdes do periodo
estudado, pela falta de iniciativas de politicas publicas consistentes para sanar o problema
relacionadads vagas para criancas em idade de creche, por exdasgk reivindicacateria

grande possibilidade de ser resoiitiéstinando, prioritéamente, verba para a construcao de
novas instituicées escolares.

Porém, quando entendemos dagrocesso de formulacéo de politica publica € aquele
através do qual os governos traduzem seus propositos em programas e acdes, que produzirac
resultados ou as mudancas desejadas no mundg3eaka 2003, p. 13), sendiue oEstado
atuade acordo com um determinado projeto de governo, é possivel perceber, por meio das
politicas publicas adotadas, a intencionalidade do governo atuante e as influéncias internas e
externas que afetam essa intencionalidade.

Isso € muito presente quando analisamos as politicas publicas adotadas ao longo dos
governos municipais do periodo estudado. Além disso, Cunha &p@@iDliveira, 2011, p.
333334, grifo noss) desenvolve o seguinte pensamento sobre as politicas que tém um efeito

fziguezague:

[...] analisando a descontinuidade das politicas educacionais, mostigue esse
fendmeno é anterior & década de 1990, ainda que tenha sido intensificado a partir dai,
0 que denominou de as politicas que tém um efeiguezagu®. Para o autor, séo

trés as razdes que justificam esse efeitoel@toralismqg o experimentalismo
pedagdégicoe o voluntarismo ideol6gicoO primeiro caracterizado pelas politicas
educacionais que provocafimpact® capaz de trazer resultados nas urnas. O
experimentalismo pedagito como resultante do entusiasmo com propostas
elaboradas sem bases cientificas, anunciadas como redentoras dos problemas
educacionais e assumidas apressadamente para o conjunto da rede escolar, antes
mesmo de serem suficientemente testadas. E o vokmtapedagdgico referinelse

a atitude generosa de querer acabar com os males da educacdo escolar e até da
sociedade como um todo, no curto espaco de uma administracdo, ou até em menos
tempo.
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Ao entendermos a atuacdo, na areaedlzcacdo, dos governos que compuseram 0O
periodo dentre 1994 e 202@odemosrefletir sobre apresenca do eleitoralismo, do
experimentalismo pedagogico e do voluntarismo ideologico.

O eleitoralismo esteve presente quando da proposta de programas extremamente
exuberantes e car@mo o projeto de incluséo digital, gerenciado por meio de convénio entre
a Prefeitura e a ON@Projeto Pérolg, responsével pela mao de obra qualificada, material
didatico e aplicacdo das aulas. Para a execucéo desse, ffoogeto construidos cerca de 32
prédios do Sabe Tudm custo de aproximadameiR® 300 mil reaiparacada edificacao
gue hoje encontrae praticamente sem us® Sabe Tudo, projeto elaborado pela Secretaria
de Educacéo, € um centro de inclusdo digital com oferta gratuttarsies de informatica e
acesso a internet, além de espacos para leitura, com jornais e ddvimtaal Municipio de
Sorocaba2006)

Uma reportagem publicada no site G1 TV Tem derungisituacdo dos prédios em
2021:

Jhdfaz seisanosqueani dades do &é6Sabe Tudobd est«o
Sem ocupacao e manutenc¢éo, os 32 prédios se tornaram alvo de vandalismo e da acao
do tempo. Algumas unidades apresentam marcas de pichacdo, enquanto outras estédo
sem portas e a iluminag&o nédo exisgEs(Fechadas..., 2021)

Os prédios, anexods escolas, estiveram em funcionamento desde sua inauguracao,
sendo que o primeiro a ser inaugurado foi em 27 de outubro de 2006, na Escola Mulaséal
Mendes®, sob ogoverno de Vitor Lippi. O fechamento dos prédios ocorreu em 2015, ja no
governo de Pannunzio, mostrando a descontinuidade de uma acéo de iadecitigdo digital
entre governos de um mesmo partido, no caso, o PSDB.

Ja um exemplo do experimentalismo pedagoégico pode ser representado pela ado¢édo do
material didatico do sistema SESI, o que nos l&vacdes que representam um projeto
especifico de governo, no Estado em acao, na implementacéo de politicas publicas. No dia 20
de dezembro de 20,18 Agéncia de Noticias da Prefeitura de Sorogalidicou que o entéo
prefeito da cidade, José Crespssiou 0 contrato para a implantagdo do Sistema Didatico de

EnsinoSESInas escolas municipais de Sorocatoen a alegacao de gu

Ao adotar este sistema, a Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria da Educacéo
(SEDU), concederd um alinhamento pedagégico que alcancara todas as regides de
Sorocaba, estabelecendo sequéncias didaticas de qualidade e fortalecendo o sistema
de ensineaprendizagem a 57 mil estudantes da rede munigiealrigues, 2018)
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A medidafoi anunciadacomo redentora dos problemas educacionais de Sorocaba, sem
dados suficientes para alegar que essa acao poderia causar impactos significativos na educacac
municipal. Diante disso, em 27 de setembro de 2019, quando a cidade ja estava sendo governade
pela pefeita Jaqueline Coutinho, foi noticiado no Jornal Z Nortefguerefeitura Municipal
de Sorocaba divulgou, na ultima quifieéra (26), a informacgéo de que ndo renovara o contrato
de uso das apostilas do sistema SESI de en@ndeitura..., 2019)Isso demonstra mais uma
descontinuidade causada ja pelo prefeito anterior que contratou um material didatico no valor
de cerca de R$ 9 milhdes sem argumentos solidos e comprovacéo sustentavel para a necessidad
desse gasto, sendo que a prefeitura jaizatih o material do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). Apése episodijdoi publicadopelo Jornal Cruzeiro
do Sulque o ficontrato da Prefeitura de Sorocaba para compra de implantacdo do Sistema
Sesi/SP de Ensino paatendimento da educacao basica municipal foi julgado irregular pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (8@ (Scinocca, 2021)Além disso, na mesma
reportagemo conselheiro e relator do Tribunal de Contas, entre outras cmsastou sobre
0 prejuizo causado pela descontinuidade a educacdo do municipio i qugeBSorocaba

melhorlsseo gerenciamento de suas politicas publicas:

Segundo Dimas Ramalho, conselheiro do TCE e relator do caso, houve falha na
contratacdo e reflexos negativos na educagdo do municipio, comprometendo o
processo. Para ele, a descontinuidade do sistema ou a troca foi ruim para a educagéo
de SorocabaConforme Dimasfia melhora na educacéo, alegada pela Prefeitura de
Sorocaba para defender a contratagdo, foi discreta, sentida apenas nos primeiro e
segundo ano de ensino. Conforme ele, houve ainda piora no terceiro e quarto ano,
demostrando que o investimentoongurtiu efeit@. O contrato, ainda conforme o
relator, ocorreu em detrimento de falhas estruturais do setor na cidade, apuradas nas
contas de anos anteriores. Na sequéncia, ele listou uma série de proBtarfias,

houve recomendacgfes para que a Prefeitura de Sorocaba aprimore as politicas
publicas de educacéo, com cautela nos gastos e que evite desperdicio. Ele ainda
recomendou que a educacdo adote medidas necessarias para atender as
recomendacgfes determdes(Scinocca, 2021)

Em seguidaum exemplo de voluntarismo ideologico foi a criagdo do Cadastro
Municipal Unificado e a gestdo compartilhadam o intuito de demonstrar que esses artificios
irilam resolver os problemas de falta de vagas em creches, mas que, na verdade, ndo cumpririam
essa fungao.

Em artigo publicado sobre o processo de judicializacdo na Educacao Infantil em
Sorocaba, Silva (2018, p. 204) demonstra em sua pesguisecessidade de planejamento e
organizacéo por parte do poder publico, e a elaboracéo e efetivacdo de politicas publicas para a

educacao, como prioridade e com um olhar diferenciado para a educacao infantil e para a
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primeira infancia. Além disso, Silva (2018, p. 204), eseu estudotambém apresenta como
possiveis solu¢cdes para o problema relacioreadalta de vagas em creche que leva

judicializac&o o seguinte:

[...] melhor planejamento nos bairros novos, com a presenca de equipamentos sociais,
a construgdo de novas creches para ampliagdo do numero de vagas nos lugares onde
a demanda é maior, adequagdo e ampliacdo dos espagos nas creches onde isso é
possivel, a grticipagcéo dos colegiados no planejamento e organizacéo das demandas
da educacéo infantil, mobilizag&o nos mais diversos setores da sociedade em prol das
guestdes da primeira infancia, conscientizacdo da comunidade frente aos problemas
decorrentes da judializacdo, bem como a¢des de conscientizacdo promovidas pelas
secretarias de salde e assisténcia social, ampliando a rede de protecédo as familias
menos favorecidas, contratacdo de funcionarios capacitados para atuacéo junto as
criancas, e também parcedatre o poder publico, iniciativa privada e comunidade,
busca por um pacto entre poder puablico e ministério publico para adequacao do
atendimento da demanda de forma a ndo oferecer prejuizo na qualidade do
atendimento das creches, dentre outros.

Nesse contexto, fica claro que um cadastro unificado e a gestdo compartilhada ndo sao
suficientes para solucionar um problema tdo sério na Educacéo Infantii em Sorocaba. Na
verdade, € necessario muito trabalho, investimento e planejamento para alcantgatoses
positivos.

Esses sdao apenas alguns exemplos das a¢cdes dos governos entre 1994 e 2020 no camp
da administracdo das politicas publicas educacionais, revelando o espectro de rupturas e
descontinuidades.

Em vista do que ja foi apresentado longo desta dissertagdoercebese que é
necessariofino caso das politicas publicas, enteladecomo resultantes de um processo
histérico, no interior do qual constituae uma forma especifica de exercicio do poder politico
nas sociedades democraticas contemporarbassiovanni 2008, p. 1).

Nesse sentido, isso é muito visivel nos governos que estiveram a fréiteoddivo
municipal entrel994 e 2020, mesmo porque, nesse periodo, somente o PSDB esteve no poder
por vinte anosLogo, 0s governos, ao longo do tempo, foram mudando e as politicas publicas
também se alteraram de acordo com o projeto politico implantado, sendo possivel perceber que,
em determinadas situacdes, n&o se priorizou a resolugao dos problemas educaciosags, mas
foram privilegiadas¢des no sentido de seras regras impostas pelo capitalismo.

Diante de todo o exposto, problemas relacionados a merenda esaolplantacéo da
gestdo compartilhada na Educacéo Infantil por meio das escolas que fazem o atendimento de

criancas em idade de 0 a 3 ameds contratacdo de programas com custos elevados que nao
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tiveram continuidade séo fatos que demonstram as possiveis intencionalidades e a concepcao
de Estado dos governos que atuanas Ultimas trés décadas

A partir desse ponto, é fundamental compreendangdo entre a atuacédo do supervisor
e as politicas publicas educacionais desenvolvidas no municipio durante o periodo estudado.
Nesse contexto, considerando que a sumula de atribuicdes do cargo de supervisor de ensino
constante na Lei Municipal n°® 4.59904, com as alteragbes feitas pela Lei Municipal n°
8.119/ 2007, estabelece que esse profissiona
de Ensino em seus aspectos administrativos e pedagogicos, fazendo observar o cumprimento
das normas legais d a s determina-»es dos - rg«os S U
responsabilidade que recai sobre o supervisor. Ele deve, em seu trabalho nas unidades escolare
e no sistema, alcancar a integracao nos aspectos administrativos e pedagoégicos, além de garantil
o cumprimento das leis e diretrizes dos 6rgaos superiores.

No entanto, essa atribuicdo, que esta diretamente ligada a execucao, viabilidade e
resultados das politicas publicas desenvolvidas no municipio, vem acompanhada da exigéncia
de um condicionante para a participacdo do supervisor de ensino na elaborgagrdosas
e projetos da Secretaria da Educacao, também mencionada na sumula de atribuic6es do cargo.
Essa situacao pode ter um impacto significativo na elaboracéo e nos resultados das politicas
publicas educacionais do municipio, especialmente porquen®ipi item da sumula de
atribui-»es do cargo de supervisor t amb®m
orientacdo, acompanhamento e avaliacdo dos processos educacionais implementados nos
di ferentes n2veis e modal supaviba, Nesskasentde, posld s t ¢
ser prejudicada se ele n&o estiver inserido nas discussoes e elaboracéo dos programas e projeto
que definirdo os rumos das politicas publicas educacionais do municipio. Em ultima analise,
todo esse cendrio impactara a afitega supervisao, influenciando diretamente o trabalho final
da escola.

Por fim, o objetivo desta secdo foi apresentar brevemente a conducdo das politicas
publicas educacionais em Sorocaba durante o periodo estudado. E importante destacar que
muitos outros eventos contribuiram para essa histéria, culminando na realidaddaatual
educacgdo municipal. Isso evidencia a importancia de uma sociedade informada e engajada por
meio de diversas instituicbes que desempenham o papel de questionar e cobrar a atuagao
adequada dos governos, como conselhos, sindicatos e associa¢des, eminityE0asos,

essas instituicdes ainda ndo sejam plenamente fortalecidas na sociedade.
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5 CONSI DERAC¢iI ES FI NAI S

Edadissertacao teve como tema a supervisdao no SME no periodo compreendido entre
1994 e 2020Foi levantado o seguinte problema para o desenvolvimento da pesquisa: como
ocorreram as transformacdes da supervisdo e o impacto na sua atuacédo no SME de Sorocabe
durante o periodo estudado?

No capitulofiA supervisdo na legislacdo municipal de Soroocafm apresentado o
desenvolvimento histérico da supervisdo no municipio de Sorocaba, na perspectiva da
legislacdo. O recorte temporal foi a partir da publicacdo da Lei Ordinaria9®/1994 que
fEstabelece o Quadro e o Plano de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de
Sorocaba e da outras providénojabordando a concepcao de supervisdo adotada e a analise
da legislacdo referente ao cargo. Além disso, foram apresentadas as conquistas e perdas que
alteraram a atuacao da supervisdo em Soraabal994 e 2020.

No capitulo seguintantitulado fiA sumula de atribuicbes do cargo de supervisor de
ensino em Sorocabafoi analisada a sumula de atribuicdes do cargo de supervisor de ensino
prevista na Lei Municipal n°.899/1994, compreendendo as possibilidades e limites da sua
atuacdo. Para isstoram abordados documentos que indicam a rotina cotidiana da atuacao do
supervisor de ensino e a sua relag@m o sistema e as escolas sob sua supervisao.

No ultimo capitulg fAs transformacdes da atuacdo do supervisor no &GhdEam
identificadas as transformacdes das politicas publicas educacionais implementadas pelos
governos no SME de Sorocaba ao longo do periodo estudado, que influenciaram a atuacéo do
supervisor. Além disso, foram estudados os governos que estiverartea&eministracao
publica, pois as a¢des de cada governante impactaram de alguma forma a histéria da supervisao
de ensino.

Apés o término da pesquisa, foi possivel responder a pergunta de forma clara. A
apresentacdo do desenvolvimento histérico da supervisdo em Sorocaba, sob a Otica da
legislacdo, a andalise da sumula de atribuicbes do cargo de supervisor de ensino, conforme
previsto na Lei Municipal n°® 4.599/1994, e a identificagdo das transformacdes das politicas
publicas educacionais implementadas pelos governos no SME de Sorocaba ao longo do periodo
estudado revelaram as mudancgas na supervisdo e 0 impacto em sua atuagko de S
Sorocaba entre 1994 e 2020.

Dessa forma, como fago parte do primeiro grupo de supervisores que ingressou por meio

de concurso publico, vivenciei, a partir de 2008, uma boa parte do periodo estudado. Presenciei
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e sofri as influéncias das transformacdes que ocorreram na supervisdo, pois a legislagéo foi se
alterando ao longo do tempo e modificando as caracteristicas do iogpgotando a nossa

rotina de trabalhoNa sumula de atribuicdes transformacdo que mais nos afetou foi
condicionar a participacao do supervisor de ensino na elaboracéo dos programas e projetos da
Secretaria da Educacéo, fato esse que limitou significativamente a nossa @buagéiode

Sistema. Quantas mudancasas politicas publicas adacionais, vivenciamos varias situacdes

de ndo continuidade nas transicdes de governos. Além disso, o0s momentos de alteracdes
reiteradas de secretarios da educacéo trouxeram muitas rupturas no trabalho pedégogico

gue afetotsignificativamente ndesempenhdas escolas.

Este estudo abre oportunidades para futuras pesquisas sobre a supervisdo em Sorocaba
preenchendo uma lacuna de trabalhos na area no SME do municipio. A investigacdo apresenta
diversas areas de exploracdo, como a formacao inicial dos supervisores de srasno
transformacdes ao longo dos anos e o impacto em sua atuacéo; as alteragbes nas regras d
aposentadoria dos supervisores em Sorocaba ao longo do tempo e as motivacdes da
administracdo publica para essas mudancas; a analise da atuacdo dos supapdscaes
instituicdo do SME, especialmente sob a perspectiva dos relatorios de visitas; estudos da
atuacao dos supervisores em periodos diferentes do abordado nesta dissertacédo; e o papel di
supervisao no sistema de ensino e as demandas da estruturglsbaial

Este trabalho oferece aos futuros supervisores uma visao da trajetdria da supervisdo em
gue estao inseridos, relatada por quem participou desse periodo e viveu experiéncias positivas
e desafiadoras ao longo do caminho. Conhecer o passado nos permiteciarflues
transformacdes futuras e promover a preservacdo de registros historicaBicdgao
sorocabana, essenciais para novas pesquisas.

A falta de preservacdo de fontes histéricas como documentos e imagens foi um dos
principais obstaculos da pesquisa, tornando dificil coletar documentos como atas e fotos antigas
gue pudessentrazer mais clareza ao estudo e contribuir com informagdes adicionais. Essa
escassez reflete a pouca valorizacdo de registros histéricos em Sorocaba, destacando a
necessidade de uma mudanca de postura para garantir que os registros de hoje sejam fontes
valiosas par&studos futuras

Diante desse panorama foi possivel perceber que muito ha que se discutir sobre o atual
papel da supervisdo de ensino e as suas transformacdes ao longo da histéria desse profissiona
no SME de Sorocaba. E é importante considerar que msscandose deramapenas no
ambito da supervisdo, mamtoda uma organizagcdo nacionafue acarretu consequéncias

dentro da escola e chegaram até os alunos.
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Todo o estudo de cunho social e politico, feitdapesquisa, em Ultima analise, trouxe
a possibilidade de estabelecer novas reflexdes gasrontribuicdes e consequéncias que a
atuacao da supervisdo pode causar no trabalho final da escola.

Em resumo, esta dissertacdo oferece aos futuros supervisores a oportunidade de
expandir suas reflexdes e aprofundaralém do que foi abordado neste estudo, desvendando
mais sobre a histéria da supervisdo em Sorocaba
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ANEX®i OFeCl O NU 709 DA 150
CIlVIL NU 264/04

PROVMONQRERI DB

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

. PROMOTORIA DE JUSTIGA CIVEL DE SOROCABA
NUCLEO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS
Cidadanla - Patriménlo Publico - Melo Amblente - Habitagéo e
Urbanismo - Consumldor - Acldentes do Trabalho - Pessoa Portadora de
Deficléncla - Idoso - Satde Publica - Reglstro de Imévels -~ Fundagdes

Oficlo n® 685/09 - 152 P.J.
IC n? 264/04 - favor usar esta referéncia

Sorocaba, 19 de agosto de 2009.

Senhor Presidente:

Pelo presente, a fim de instruir procedimento
em andamento nesta Promotoria de Justi¢a solicito a Vossa Senhoria para que
informe se, com as modificagdes legislativas, houve solugdo das contratagoes
temporérias na area da educagao.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Senhoria o protesto de elevada estima e distinta consideragao.

Ao
llustrissimo Senhor

DD. Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipals
Sorocaba - SP

e a




;
|

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGA CIVEL DE SOROCABA
Patrimdnio Publico e Social - Defesa do Consumidor

Oficio n. 709/10 - 15° PJ
IC 264/04 — favor usar esta referéncia

Sorocaba, 23 de setembro de 2010.

.~

Prezado Senhor:

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria as
copias anexas para conhecimento.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo
para renovar a Vossa Senhoria protesto de estima e distinta consideragao.

Ao

llustrissimo Senhor

SERGIO PONCIANO DE OLIVEIRA

dd. Presidente do Sindicato dos Servidores Plblicos Municipais
Rua Hermelino Matarazzo, 43

V. Gagliardi — Sorocaba — SP

CEP 18080-000
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‘ mpreasa ficial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Inquérito Civil n. 264/04. PP.
Representante — Antonio Carlos Chriguer.

Representados — Sheila Katzer Bovo, Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

Vistos, etc.

Cuida-se de inquérito civil, provocado nos longinquos idos de
2004, por meio do qual de questionam as contratagdes, sem vinculo efetivo, de
professores para o sistema de educagao municipal.

Assumo os relatorios anteriores, notadamente fls. 528/530.
A fls. 584/585, ouvida a atual Secretaria de Educagao.

E a apertada sintese. Decido.

A morosidade do feito, apesar de todos os esforgos ja
encetados, e dos avangos obtidos, se mostra uma afronta ao Ministério Publico, a
Justica, e, em especial, 0 que importa, aos jovens alunos de Sorocaba.

E certo que, deste o inicio das investigagoes, observaram-se
grandes progressos no setor. Podemos citar a realizagéo de concursos, a imposicao
de concursos para diretores e vice-diretores de escola, a contratagao de volantes
como substitutos, visando reduzir os contratos celetistas.

\ 1
3 }'r f N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Mas ainda ndo é o suficiente, e, apesar do alongado do
procedimento, muitos temporérios ainda sdo chamados, em direto prejuizo das
atividades académicas, cuja tutela é o objeto do inquérito civil.

Tanto é verdade que a demora para um desfecho completo €
inaceitavel, que os oOrgaos Superiores do Ministério Publico, editaram ato
determinando que procedimentos até 2005, devem ser definitivamente resolvidos,
sujeitando-os a acompanhamento diferenciado.

Esta a peculiar situagao administrativa destes autos.

0 alongado do expediente, pois, ja ultrapassou os limites desta
Promotoria de Justica, passando a ser, também, de interesse da Instituicao como
um todo, em nivel superior.

E & correta a preocupagao dos 6rgaos superiores.

A cidadania, em geral, no convive com auséncia de defini¢ao
quanto a tema de interesse coletivo, com maior propriedade quando se relaciona a
questao constitucionalmente tida como prioritaria, a educagao.

Assim, o deslinde do feito, ndo devera superar o prazo de 30
dias.

No atual estagio, temos que as irregularidades remanescentes,
decorrem dos seguintes aspectos:

- excesso de professores afastados por restricao meédica (cerca
de 80), sem que suas situagoes sejam definidas;

‘ mprensa ficial

- licengas prémio, obtidas sem mérito pelos servidores;
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4} - cargos de suporte pedagdgico, providos de imediato;
- nimero reduzido de professores volantes.

E a apertada sintese. Decido.

Por um vacuo regulamentar (que independe de produgao
legislativa propria, ou seja, pode ser integrado via decreto), temos cerca de 80
professores, que, ao que parece, sistematicamente, se afastam de seus afazeres,
sempre de forma provisoria, a partir de atestados medidos.

Ficam tais professores, na inusitada situagao de pendentes de
“restrigoes médicas”.

A situagao provisoria, por sua vez, lhes garante a possibilidade

de concorrer a escolha de classes, embora nunca estejam presentes em sala de

aula; e que nao sejam substituidos definitivamente, impedindo a continuidade do
ensino.

Ndo mais se pode tolerar a circunstancia, que afeta
profundamente a eficiéncia do ensino (desiderato constitucional).

Assim, situagoes provisérias nao podem ser mais admitidas.

Ou o professor estd apto, com, no maximo, data fixa para
retornar, ou deve ser readaptado, abrindo sua vaga.

A indefinigao, repita-se, ¢ ilegal, contraproducente, e imoral.
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Quanto a licengas prémio, o que se observa, é que auséncias
do servidor, fora das legalmente autorizadas, nao interrompem o prazo aquisitivo,
apenas o suspendem.

Desta forma, todos tem acesso ao beneficio, sem que se possa
apurar o efetivo mérito para sua aquisigéo, desvirtuando o ideario legal.

O preenchimento de cargos’de suporte pedagdgico, por outro
lado, deve sempre representar beneficio aos discentes.

Isto nao ocorre quando se chamam a compor tais cargos.
pessoas que se encontram em sala de aula, o que representa descontinuidade com
elevados prejuizos pedagogicos.

Tal se d4, na medida em que, em sua maioria, os aprovados
em concurso para tais posigdes, ja sdo integrantes do quadro profissional da
prefeitura, em sala de aula. Desta forma, quando se os chama, se se soluciona um

problema, outro maior € criado, ja que alunos terao mudanga de professor em meio
ao ano letivo.

Interessa e releva aqui, como sempre, o interesse dos alunos.,
e nao o individual do profissional.

Nestes moldes, a retirada de professor de sala de aula para a
ocupagao de cargo administrativo, deverd ser regrada de forma a que nao

interrompa o programa didético e a sequéncia, com o mesmo professor, dos estudos
dos alunos.

Toda uma turma, ou mais, nao pode ser prejudicada pela
“promogao"” extemporanea do professor.

-

7 :

ey
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Por fim, resplandece, que o numero de professores volantes,
néo & suficiente para cobrir as auséncias, mais uma vez determinando a contratacao
de celetistas.

Por todos estes motivos, vale a presente COMO
RECOMENDAGAOQ, para que no prazo improrrogavel de 30 dias, adotem as
seguintes autoridades, sempre incluida o Sr. Prefeito, pena de responsabilidade, as
seguintes providéncias: '

1 — llma. Secretaria Municipal de Recursos Humanos:

- solugao em relagao ao afastamento definitivo dos professores
submetidos a ilegais “restricoes médicas” (cerca de 80), chamando a0s cargos
profissionais concursados para ocupar os dos readaptados;

- edigao de decreto que regulamente, de forma rapida e eficaz.
o processo de readaptagao de professores;

- em conjunto com o prefeito, encaminhamento & Camara
Municipal, de projeto de lei alterando o Estatuto dos Servidores, para que as
hipteses atualmente de suspensdo do prazo para obtengado de licenga prémio,
sejam tidas como de interrupgao.

2 - llma. Secretaria Municipal de Educagao:

- edigao de ato que regulamente o preenchimento de cargos
vagos de suporte pedagdgico, de forma a que ndo cause prejuizo a continuidade
docente nas s’alas de aula, determinando-as para periodos de recesso letivo,
notadamente de final de ano, para que professores nao sejam, durante o curso,
retirados inopinadamente de sala de aula.

Para eventual responsabilizagdo, na hipdtese de nao
atendimento da RECOMENDAGAO, nos registros, incluam-se como representados.
o atual prefeito, a atual secretaria de educagao, e a secretarla de recursos humanos.
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Intimagao pessoal a prefeito e secretarias.

Copia ao representante e sindicato dos servidores, que vem
acompanhando o expediente.

Prazos, como dito, improrrogavel, de 30 dias.

Decorrido, sem mais, conclusos para propositura da agao civil

plblica de improbidade administrativa em face dos representados, inclusive os agora
incluidos.

Sorocaba, 21/9/2010.

\ 1
' 4

ORLAND%#A{?OSELHO.
\! Y
Promaetor de Justica

%
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ANEXBi1 OF¢E¢ClI O NU 22/2001 DO SINDICATO DOS

MUNI CI PAI' S DE SOROCABA

Filiado a:

(¥
s

',,.,:,{ | .'

Sorocaba, 06 de abril de 2011

Of. SSPMS n° 22/2011
Ref. Reivindicagdes do Suporte Pedagégico (Abaixo Assjpado)

Senhor Prefeito:

Pelo presente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Abaixo Assinado dos Integrantes do
Suporte Pedagogico da Rede de Ensino do Municipio de Sorocaba, contendo, 174 (cento e setenta e
quatro) assinaturas em 39 (trinta e nove paginas) paginas, enviado aos cuidados da nossa Entidade
(SSPMS), por meio de um movimento pacifico.

Os Profissionais que atuam na Carreira do Suporte Pedagégico nas Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, sdo responsaveis pelo Sistema de Ensino que reflete
diretamente no crescimento e desenvolvimento educacional do Municipio de Sorocaba, por isso, a
nossa, Entidade apéia integralmente a implantagio de Politicas Publicas e Agbes concretas que
contribuam efetivamente na  VALORIZACAO e RECONHECIMENTO PROFISSIONAL DO
FUNCIONALISMO MUNICIPAL.

Diante do exposto, sclicitamos a Vossa Exceléncia prioridade para que seja procedida a
corregio de distorgdes e diferengas salariais, por meio de Valorizagio do Piso Salarial, com a
concessio de 48% (quarenta e oito por cento), a todos os Cargos que compde e integram o
Suporte Pedagégico da Rede Municipal: Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice Diretor de
Escola e Orientador Pedagégico.

Desde ja agradecemos a atengdo de Vossa Exceléncia a nossa reivindicaggo, pois além de
justa, a pauta apresentada pelo Suporte Pedagogico € coerente e eompa}tvel com a linha de
valorizagio profissional que vem sendo implantada pela Administragéo Municipal nos uUltimos anos,
conforme justificativa constante do Abaixo Assinado e comoborada pelo SSPMS

Réspeitosamente.
retol

Sergio Ponciano

Presidente r de Assuntos Trabalhistas

Ao

DD. Prefeito Municipal FOC N GpF
R
AC do limo. Sr. F ol

Dr. Paulo Francisco Mendes '
DD. Secretirio de Governo e Relagdes Instituclonals

Q
Exmo. Sr. CA‘R N
Dr. Vitor Lippi S

@

\ ; N\"
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Exmo. Sr.

Dr. Vitor Lippl

DD. Prefeito Municlps! de Sorccabe

ANC do Sindicsto dos Servidores Piblicos Municlpzla de S8crocsta - 88PMS

VALORIZAGAO E RECONHECIMENTO PROFISSIONAL DO8 INTEGRANTES DO QUADRO DE
SUPORTE PEDAGOGICO DA REDE MUKICIPAL DE ENSINO

Noés, Profissionais que atuamos na Carreira do Suporta Pedagégico nes Unidades Escolares ¢a Rede

Municipal de Ensino de Sorocaba, somos responsivels pelo Sistema de Ensino que reflets dirstamenta no

~ crescimento e desenvolvimento educacional do Municipio de Sorocaba, soficitamos a implantacdo de Poiltcas
Publicas e Agdes concretas do RESGATE DA VALORIZAGAO e RECONHECIMENTO PROFISSIONAL.

Temos plena consciéncia da nossa importAncia e da nossa responsabiidade profissioral ro
desenvolvimento e crescimento de Sorocaba como Cldade Saudével e Cidade Educadora, se fazendo necessdrio
e premente que a Administragio Municipal dispense 0 mesmo tratamento de IGUALDADE, DIGNIDADE E
RESPEITO, acabando definitivaments com a divisSo existente entre os Profissionais do Magistério e Ecucaccres
de nossa Cldade, conforme preconiza o Plano Nacional da Educag3o, eprovedo recentements pela Conferénca
Nacional da Educag8o.

Diante do expesto, solicitamos prioridade para comeglio de distorgSes e diferencas salariais, por
melo de ValorizzcSo do Piso Salarial, com a concessio de 48% (quarents e olto por cento), a todos cs

Cargos que compSe e integram o Suporte Pedagégico da Rede Municipal: Supervisor de Ensino, Diretor de
Escola, Vice Dirstor de Escole e Orfertador Pedsgégico.

Por que o Su edagdgico precisa de Va Sa

Em 1984, fol promulgada a lel 4698/1904, que estabelece o Quadro e o Plano da Cammeira do Quadro do
Magistério Publico Municipal de Sorocaba, que J& contemplava lamentavelmante uma diferenciacio salarial entre
os Profissonais do Suporte Pedagégico da Rede Municipal que prestavam 0 mesmo tpo de senvico a
municipalidade.

A pertir de 1808, com o advento da municipalizagio do ensino, a Rede Municipal ampiicu ©
significativamente 0 nimero de escolas, especlalmente as de ensino fundamental. Naquele ano também, o
Municiplo Instituiu seu Slstema de Ensino, reconhecido pelo Conselho Estadual de Educagdo atruvés do Parecer
n* 197/98.

| Com a Lel 4.500/84, que preconizava também a Vakvizagfo da careira profissional do Suporte
pedagbgico, com ascensBo dos docentes efetivos, foi realizado o primeiro e Onico Concurso de Acesso. Desde
entdo, as fungbes do Suporte Pedagbgico (Supervisor de Ensino, Diretor [ Escola, Coordenador Pedagdgico & %‘

"ok .J-. - A Q)(MCL/M P TP A -0
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Orientador Educacional), passaram s ser exercidos por professores: rede, por designagdo pela
Secretdria da Educag8io, ou seja, tratado da mesma forma que 0s demals Eargos tomiasionados da Administragso
Municipal, inclusive com Incorporagbes de décimos com base na Lel 3.804/92.

Em 2007, apds multas reivindicagbes da Rede e Intervengdo do Ministérlo Publico Estadual, a Lei
4599/1994, sofreu alteraghes stravés da lel 8119/2007, com & Justificativa de sa adequar a Lel de Diretrizes de

Bases da Educag8o Nacional (LDBEN), n* 9.384/1096, setabelecenco s Unificecko cda Rede de Ensino, criando
novos cargos de Suporte Pedagégico: Supsrvisor de Engino, Diretor de Eacola, Vice Diretor de Escola e

Orientador Pedagdgico, determinando a realizago do Concurso Publico da provas e titulos para preenché-los,
extinguindo al o concurso de acesso e privando os Servidores do Maglstério a Valorizag3o Profissional da Careira
Intemna.

Num primeiro instante, essas mudangas foram consideradas um ganho positivo para o Sistema Municipal

de Ensino como um todo, no entanto, aconteceram as alteragdes nas nomenclaturas dos Cargos do Suporte
Pedagégico, ainda que Involuntariamente por parte dos propositores da época, subsidiaram uma significativa
REDUCAO DO PiSO SALARIAL DESTE IMPORTANTE SEGMENTO S NICIPAL. N3o

- obstante a desvalorizagdo salarial imputada pela nova legislacio (Lel 8.119/2007), esta ampliou
R significativamente as atribuigSes previstas nas SuUmulas de todos os Cargos do Suporte Pedagdgico, que
passaram a ter mais atividades, compromissos e responsabilidades, com uma redugdo MEDIA de 48% no Piso

Salarial.

Para ampliar ginda mais a DESVALORIZAGAO PROFISSIONAL DOS INTEGRANTES DO SUPORTE
PEDAGOGICO DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE SOROCABA, a Administrag3o Municipal, concede a todos os
demais Servidores de Cargos de Nivel Superior, a redugao da Jomada de Trabalho, por meio da Lei 8.348 de 27
de dezembro de 2007, porém, EXCLUE diretamente os Profissionais da Educagio (Quadro do Magistério), que
igualmente possuem como requisito o nivel Superior para o exercicio dos cargos de Suporte Pedagégico. .

Nao ha como deixar de considerar que essa alteragio de jomada significou um reajuste/valorizacio salerial ;
direta em tomo de 25% nos salérios dos Servidores de Nivel Técnico Superior, e'por conseq0éncia, reflete na )
ampliagdo da perda salarial aos Integrantes do Quadro do magistério -~ Suporte Pedagégico, que continuam
exercendo a jomada semanal de 40 Horas.

-

— A Lei n° 8.024, de 22 de Dezembro de 2009, concede ao cargo de Professor de Educag3o Bdsica PEB |,
do Quadro Permanente da Administragio Direta, a fitulo de valorizagio profissional, 3% (trés por cento) de
acréscimo ao saldrio base, a ser concedido sempre no més de janeiro, nos anos de 2010 a 2015, que ao final
totalizard média de 22% de aumento real. Além da Lei 8.425/2008, que concedeu 19% de aumento real para os
Auxlliares de Educagao.

A LEI N° 9.060 DE: 18 DE MARGO DE 2010, concede a todos os servidores publicos municipais reajuste de
365% (trés inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento) de reposigio de perdas inflaciondrias
correspondente ao Indice IPC-FIPE, retroaﬁvo ao més de Janeiro de 2010, aplicAvel sobre 0 més de dezembro de
2009, a partir do pagamento correspondente ao més de margo de 2010. Concede ainda, reajuste de 0,35% (trinta e
cinco centésimos por cento), além do reajuste citado acima, para os funciondrios e servidores municipals das 4reas
operacionais e administrativas, com requisitas até nivel médioftécnico, aplicével na base de 4% (quatro Inteiros)
sobre o més de janeiro de 2010.
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Por esta clara exposigho, & que entendemos SER JUSTO O

PREFEITO MUNICIPAL, DR, VITOR LIPPI, A NOSSA REIWY

3

0 POR PARTE DO EXMO. SR
NOIGAGAO DE 48% (QUARENTA E OITO

PORCENTO) DE ATUALIZAGAO NO PISO SALARIAL DOS CARGOS DO SUPORTE PEDAGOGICO, qua

refietird no resgete do reconhecimento da importAncia e do valor profseional 80 erercicio da noeea atividade, jurto
20 Ststema de Ensino Munidpel, pars que, possamos nos sentirmos mofivados na presiacia da servicos com
qualidade e efetivamente, nos sentimos parte integrante do CRESCIMENTO E DESENVOLVIMEMTO OE
SOROCABA COMO CIDADE SAUDAVEL E EDUCADORA

Borocsbs, 15 de margo de 2011,
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ANEXQTEDI TAL DE CONCURSO PBHBBLI CO PARA PROVI I
DE PROFESSOR | (DE 1UA 40 SE£ERIE) DA PREFEI T
N® 3/ 2(0PORLI MEI RA FOLHA COM A TABELA DE NBMERO

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE PROFESSOR | (DE 1* A 4° SERIE) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA,

EDITAL DE ABERTURA DE INSCRIGOES ~ N° 03/2001

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, nos termoa do Procesao Administrativo n® 4,150/2000, faz saber que faré realizar
neste Municipio, através da Fundagfio para o Vestibular da Universidade Estadual Paullsta *Julio do Mesquita Filho® ~
VUNESP, Concurso Publico para provimento de cargos do Profossor | (1* a 4* série), que serd regido pelas presentes
Instrugdes Especials @ Anexos |, Il o |Il que, para todos on efeltos constituem parte Integrante deste Edital.

INSTRUGOES ESPECIAIS

1 - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1. O Concurso destina-se no provimento de cargos vagos de acordo com o constante da tabela do
item 2 - DO CARGO, mais os que vagarem e forem criados durante o prazo de validade do
Concurso.

1.2. Os candidatos aprovados em todas as fases @ nomeados estarfo sujoitos ao Estatuto dos Servidores Plblicos
Municipais (Lel n® 3.800/91).

1.3. Dando atendmento ao que dispde a Lel Municipal n°® 4.281/93 (portadores de deficiéncia), ficam reservadas 5% das
vagas existentes, mais as vagas a serem criadas aos candidatos inscritos na conformidade deste dispositivo legal.

1.31. A aptiddo fisica do candidato para o exercico da atividadoe serd comprovada em perida médica, conforme o

Capltulo 4 deste Edital.

1.4. N3o havendo candidatos portadores de deficiéncia(s), inscritos nos termos da Lei n® 4.281/93 ou aprovados na
pericia médica especifica, os cargos reservados serfio providos pelos demais aprovados, com observancia 4 ordem
dassificatéria estabelecida na dasslficacdo final.

2-DO CARGO

CARGO VAGAS VAGAS SALARIO | JORNADA SEMANAL
GERAL | DEFICIENTE BASE
# RS 4,91 25 horas/aula + 10
Professor | (1" a 4* série) 07 haula horas/atividade - Lei-
4599/94- art. 30
Observacho:

o Os candidatos portadores de deficiéncia deverio inscrever-se conforme item 4, para fins de benefico da Lei n°
4.281/93, independentemente da inexisténcia da quantidade de vagas reservadas no item 2 do presente edital, face a
possibilidade de ampliagio de cargos que surtird efeitos quanto a reservas de vagas para os referidos candidatos.
2.1. Requisitos:
211, Habilitagio Especifica para o Magistério ou Curso Normal (Nivel Médio) ou

Licenciatura em Pedagogia com habilitagdo para o magistério de 1* a 4* série.

3 - DAS INSCRIGOES |

3.1. S#o condigbes para Inscrigio:

3.1.1.  ter completado 18 (dezoito) anos de idade até a data de encerramento das inscrigdes;

3.1.2.  possuir o requisito basico para o exercicio do cargo para o qual estd concorrendo, até a data de encerramento
das inscrigdes;

3.1.3.  n&o registrar antecedentes criminais;

3.1.4.  estar em dia com as obrigages resultantes da legislagio eleitoral e do servigo militar;

3.1.5. ser brasileiro ou cidaddo portugués a quem foi deferida a Igualdade, nas condigdes previstas pelo Decreto
Federal 70.436, de 18 de abril de 1972, até a data da aplicagiio da prova;

3.1.6.  conhecer e estar de acordo com as exigéncias contidas neste Edital, bem como as condigies previstas em Lei.

3.2. Para participar do Concurso o Interessado deverd, no periodo das inscrigdes (25/10 a 08/11/2001):

d.21. Comparecer a um dos locais indicados no item 3.7., munido do original da Cédula Oficial de Identidade, ou
Carteira expedida por Orgiios ou Conselhos de Classe, ou Carteira de Trabalho e Previddncia Social ou
Certificado de Reservista. Esse documento deverd, também, ser apresentado para a prestagiio de prova.

322 Preencher a ficha, o requerimento e o reclbo de Inscri¢io, fornecidos no préprio local. E de fundamental
importdncia que o candidato assine e preencha, de forma cormeta, na ficha de inscrigio, o nimero de seu
Registro Geral (R.G.), assim como o enderego completo e correto.

3.23.  Pagar aimportancia no valor de R$ 30,00, referente a Inscricdo & Fundagio para o Vestibular da Universidade
Estadual Paulista *Jdlio de Mesquita Filho® - Fundagio VUNESP.

3.2.3.1. O pagamento da Importancia acima poder4 ser efetuado em dinheiro ou em cheque do préprio canddato. O
pagamento em cheque somente sera considerado quitado apés a respectiva compensagiio.

3.2.3.2. N&o haveré, em hipétese alguma, devoluglio da importancia paga.

3.3. O canddato devera formalizar sua Inscricdo, pessoalmente ou através de procurador legalmente constituido,

devendo, para tanto, preencher de forma correta e completa a ficha de Inscrigdo, assinando-a no campo

especifico.
33.1. A inscrigio por procuraglio seré feita mediante entrepa do respectivo Instrumento de mandato com firma
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ANEXOi TABELA DE SAUBGREORO ED2W.(1L76/ 2020)

TABELA DE SALARIOS - JANEIRO 2020
(Lei n@ 12,176/2020)

Jn Cargo Classe Padrao 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00
40 |AUX. DE ADMINISTRAGAO ADO7 1.499,96 154496 | 158994 | 163494| 167994 172496 | 1769,96 | 1.81497| 185994
40 |ASS. DE ADMINISTRACAO | ADO7 1.499,96 154496 | 158994| 163494| 167994 172496| 176996| 181497 185994
40 |ASS. DE ADMINISTRACAO Il ADO7 1.499,96 154496 | 158994 | 163494 167994 172496 176996| 181497] 185994
40 |ASS. DE ALMOXARIFE ADO7 1.499,96 154496 | 158994 | 163494| 167994 172496 1769,96| 181497 185994
40 |DESENHISTA COPISTA ADO7 1.499,96 154496 | 158994 | 163494| 167994| 172496| 1769,96| 181497 185994
40 |AG. DE VIG. SANITARIA | ADO8 1.749,42 1.801,79 | 185428 | 1.906,77 | 195926 2.011,75|  2.064,21 2.116,67 | 2.169,20
40 |ALMOXARIFE | ADO8 1.749,42 1.801,79 | 185428 | 1.906,77 1.959,26 [  2.011,75 [  2.064,21 211667 |  2.169,20
40 |DESENHISTA ADO8 1.749,42 1.801,79 | 185428 | 1.906,77 195926 | 201175  2.064,21 211667 | 2.169,20
30 |TELEFONISTA ATENDENTE ADO8 1.749,42 1.801,79 | 185428 | 190677 | 195926| 2.011,75| 2.064,21 211667 |  2.169,20
32 |AGENTE INFANTIL ADO9 1.926,09 198392 | 204169| 209953| 215728| 221510 227286 233067 238841
40 |AGENTE SOCIAL ADO9 1.926,09 198392 2041,69] 2.099,53 215728 | 2215100 2272,86| 233067 238841
32 |AUX DE EDUCAGAO AD09 1.926,09 198392 2041,69] 2.099,53 215728 | 221500 227286 233067 238841
32 |REGENTE MATERNAL AD09 1.926,09 198392 | 204169 209953 | 215728 2215100 22728 233067| 238841
40 |AUX. TEC. EM FISIOTERAPIA AD10 1972,60 | 2031,73| 20991| 2150,06| 220923| 226846| 232763 238677| 244603
40 |DESENHISTA PROJETISTA AD10 1972,60 | 2031,73| 209091 2150,06| 220923| 226846| 232763 238677| 244603
30 |DIGITADOR AD10 1972,60 | 2031,73| 209091 2150,06| 220923| 226846| 232763 238677| 244603
40 |OFICIAL DE ADMINISTRAGAO | AD10 1972,60 |  2.031,73| 209091| 215006 | 220923| 226846| 232763 2386,77| 244603
40 [TECNICO AGRICOLA AD10 1972,60 |  2031,73| 209091 215006 | 220923| 226846| 232763 2.38677| 2.446,03
40 |TEC. DE CONTROLE ADMINISTRAT. AD10 1972,60 |  2031,73| 209091 215006 | 220923 | 226846 | 232763 2.38677| 244603
40 |AG. DE PESQUISA SOCIAL AD11 2.285,01 235347 | 24205| 2.490,62 2.559,05 | 2.627,64| 2.696,22 2.764,74 | 2.83330
40 |AG. RECREACAO LAZER AD11 2.285,01 235347 | 242205| 249,62 2559,05 | 262764 | 2.696,22 2.764,74 | 2.83330
40 [COMPRADOR I AD11 2.285,01 2353,47 | 2.422,05| 249,62 255905 | 262764 | 269,22 2.764,74 | 2.833,30
20 |TEC. DERAIO X AD11 2.285,01 235347 |  2.42205| 249,62 255905 | 262764 | 269,22 2.764,74 | 2.833,30
40 |[TREINADOR ESPORTIVO AD11 2.285,01 235347 | 2.422,05| 249,62 255905 | 262764 269,22 2.764,74 | 2.833,30
40 |ciToTEcNIcO AD12 250847 | 258364 265891 | 273418| 280941| 288468| 2959,89| 3.03526| 3.11045
40 |COMPRADOR Ii AD12 250847 | 258364 265891 | 273418| 280941| 288468| 2959,89| 3.03526| 3.11045
30 [FoTOGRAFO AD12 250847 | 258364 265891| 273418| 280941| 288468| 2959,89| 303526 3.11045
40 |OFICIAL DE ADMINISTRACAO II AD12 250847 | 258364 | 265891 273418 | 280941 288468 | 295989 3.03526| 3.11045
40 |SECRETARIO DE ESCOLA AD12 250847 | 258364 | 265891 | 273418| 280941| 288468| 2959,80| 3.03526| 3.11045
40 |TEC. SEGURANGA TRABALHO | AD12 250847 | 258364 265891 | 273418| 280941| 288468| 2959,80| 3.03526| 3.11045
40 |TECNICO DE AGRIMENSURA | AD12 250847 | 258364 265891 | 273418| 280941| 288468| 2959,89| 3.03526| 3.11045
40 |TECNICO DE ALIMENTOS | AD12 250847 | 258364 265891 | 273418 | 280941| 288468| 295989 | 3.03526| 311045
40 |TECNICO DE TRAFEGO AD12 250847 | 258364 265891 | 273418| 280941| 288468| 295989 | 3.03526| 311045
40 |TECNICO EM INFORMATICA AD12 250847 | 258364 265891 273418 | 2.809,41| 288468 | 295980 [ 3.03526[ 311045
30 [TECNICO LAB.ANAL.CLIN. | AD12 250847 | 258364 265891 | 2734,18| 280941| 288468| 29598 | 3.03526| 311045
[ 40 [AGENTE ADMINISTRATIVO | Apis [ 343393 3.536,83 3.639,89 [  3.742,93 3.84590 |  3.948,96 4.051,99 4.155,01 [  4.25803
30 |GESTOR ADMINISTRATIVO AD16 3686,08| 379658 3.907,16| 401784 412836| 423896| 434958 446011| 457070
30 [SUPERV. DE ADMINISTRAGAO | AD16 3686,08| 379658 | 3907,06| 401784 | 412836| 423896| 434958| 4460,11| 457070
40 |TEC. DE AGRIMENSURA II AD16 368608 | 379658 | 3907,06| 401784 | 412836| 423896| 434958| 4460,11| 457070
40 |ABASTECEDOR DE VEICULOS 0P07 1.499,96 154496 | 158994 | 1.634,94 167994 | 172496 | 1.769,9 1.814,97 |  1.859,94
40 |AGENTE DE SERVICO CEMITERIAL 0P07 1.499,96 154496 | 158994 | 1.634,94 167994 | 172496 | 1.769,9 1.814,97 |  1.859,94
40 |AJUDANTE GERAL 0P07 1.499,96 154496 | 158994 | 1634,94 167994 172496 | 1.769,9% 181497 |  1.859,94
40 |AJUD. DE MANUT. VEICULOS 0P07 1.499,96 154496 | 158994 | 1.634,94 167994 | 172496 | 1.769,9% 1.814,97 |  1.859,94
40 |AJUDANTE DE SERVICOS 0P07 1.499,96 154496 | 158994 | 1634,94 167994 | 172496 | 1.769,9% 1.814,97 |  1.859,94
40 |AUX. DE SERVICOS OPERACIONAIS 0P07 1.499,96 154496 | 158994 | 1634,94 167994 172496 | 1.769,9% 1.814,97 |  1.859,94
40 [BORRACHEIRO 0P07 1.499,96 154496 [ 158994 163494 167994 172496 [  1.769,96 181497 [  1.859,94
40 |INSPETOR DE ALUNOS 0P07 1.499,9 154496 | 158994 | 163494 167994 | 172496 |  1.769,96 181497 [  1.85994
40 [JARDINEIRO 0P07 1.499,96 154496 | 158994 1634,94 167994 172496| 1.769,% 181497 | 1.859,94
40 [LAVADOR / LUBRIFICADOR 0P07 149996 | 154496 158994 163494 167994 172496 1769,% 1.814,97 | 1.859,94
40 |OPERADOR DE UTILIDADES 0P07 1499,96 | 154496 | 158994 [ 1634,94 167994 | 172496 | 176996 | 181497 1.859,94
40 |TRATADOR DE ANIMAIS 0P07 1.499,9 154496 | 158994 | 1634,94 167994 | 172496 |  1.769,9 181497 |  1.859,94
40 |CARPINTEIRO 0P10 1.752,11 1.80455| 1.857,18| 1.909,68 196224 | 201488 | 2067,44| 212001 217250
40 |ELETRICISTA 0P10 1.752,11 1.804,55 | 1.857,18| 1.909,68 196224 | 201488 | 206744| 212001 217250
40 |ELETRICISTA DE VEICULOS 0P10 1.752,11 1.804,55 | 1.857,08| 1.909,68 196224 | 201488 | 206744| 212001| 217250
40 |ENCANADOR 0P10 1.752,11 1.804,55 | 1.857,18| 1.909,68 196224 | 201488| 206744| 212001 217250
40 |FUNILEIRO 0P10 1.752,11 1.804,55| 1.857,18| 1.909,68 196224 | 201488 | 206744 212001 217250
40 [MECANICO 0P10 1.752,11 1.804,55 [ 1.857,18 [ 1.909,68 196224 | 201488 | 206744 212001 217250
40 |OFICIAL ELETRICISTA VEIC. OP10 1.752,11 1.804,55 1.857,18 1.909,68 1.962,24 2.014,88 2.067,44 2.120,01 2.172,50
40 |OFICIAL FUNILEIRO OP10 1.752,11 1.804,55 1.857,18 1.909,68 1.962,24 2.014,88 2.067,44 2.120,01 2.172,50
40 |OFICIAL MARCENEIRO 0P10 1.752,11 1.804,55 [  1.857,18 | 1.909,68 196224 | 201488 | 2067,44| 212001 217250
40 [OF. MANUT. CONSERV. 0P10 1.752,11 180455 | 185718 1.909,68 196224 | 201488 | 206744| 212001 217250
40 [OFICIAL MECANICO 0P10 1.752,11 180455 |  1.857,18| 1.909,68 1.962,24 | 201488 | 206744| 212001| 217250
40 |OFICIAL PINTOR LETRISTA 0P10 1.752,11 180455 | 1.857,18| 190968 | 1.96224| 201488| 2067,44| 212001 2172550
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