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RESUMO

Esta dissertacdo, vinculada a linha de pesquisa Politicas, Gestdo e Histdria da Educacdo do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, da Universidade de Sorocaba, trata de compreender
as mudancas no trabalho docente e suas contradi¢cdes no processo de formacdes continuadas
decorrente da pedagogia por competéncias, ap6s a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) na rede municipal de ensino de Sorocaba. Diante do cenario atual, em que
os professores se encontram submetidos a uma prética pedagodgica voltada a valorizagdo das
competéncias, surgiu a necessidade de compreender essa reforma implantada na educacédo a
partir da BNCC e suas contradi¢cdes para o trabalho docente por meio dos processos de
formacgdo continuada de professores, no ambito das politicas educacionais presentes no
contexto da base. Para atingir o objetivo, a pesquisa foi organizada em quatro momentos, sendo
eles: discorrer sobre como se deu o processo de implementacdo da BNCC em nosso pais;
analisar, por meio da BNC-Formacéo, a implantacdo da pedagogia das competéncias no
municipio de Sorocaba; verificar os impactos dessa formacdo por meio das politicas publicas
de formacdo continuada no trabalho docente; e, por fim, identificar historicamente as
contradi¢Ges postas por essa politica no processo de formacéo e trabalho docente. Buscou-se
analisar a BNCC para verificar como ocorreu a implantacdo e suas implementaces da
pedagogia das competéncias no municipio de Sorocaba, examinando 0s impactos dessa
formacdo por meio das politicas publicas de formacdo continuada no trabalho docente, e,
finalmente, foram identificadas historicamente as contradi¢cGes postas por essa politica no
processo de formagdo e trabalho docente na rede municipal de ensino de Sorocaba. No que
tange aos aspectos metodoldgicos, com a intencéo de elucidar o contexto historico e social em
que se encontra a formacgéo continuada dos professores na rede municipal de Sorocaba apds a
implantacdo da BNCC, foi realizada uma analise bibliogréafica e documental que considera o
método historico-dialético, recorrendo a historicidade das fontes e documentos. Os principais
aportes teodricos da pesquisa foram definidos em Ramos (2001) para a compreensdo da
historicidade da pedagogia das competéncias, em Rodriguez e Almeida (2008) para as politicas
publicas de formacdo docente, em Fernandes (2019) para o papel politico do professor, e Cury,
Reis e Zanardi (2018) para as contradi¢cdes diante apresentadas pela BNCC. Os resultados da
pesquisa apontaram, primeiramente, para uma rede municipal de ensino que ndo permite o
desenvolvimento da identidade docente e que vem marcada por um historico educacional que
sofreu muitas rupturas e descontinuidades para atender a obrigatoriedade da BNCC, que tem
uma proposta de formacdo para o trabalho docente cada vez mais utilitarista, na qual ha a
racionalizacdo de suas funcdes e esvaziamento de contetdos, aproximando a profissao docente
a de um “treinador” que organiza atividades descritivas, e, acima de tudo, preza por desenvolver
competéncias desejaveis a um cidaddo funcional. Desse modo, a rede de municipal de ensino
de Sorocaba esta contradizendo seus principais documentos norteadores, que foram criados ao
longo dos anos por meio de muita luta e resisténcia e que ainda estdo vigentes, provocando em
seu professorado a dualidade entre o que se defende ideologicamente e o que se aplica.

Palavras-chave: trabalho docente; formacdo continuada; politicas publicas educacionais;
BNCC; pedagogia das competéncias.



ABSTRACT

This dissertation, linked to the line of research on education policies, management and history
of the Postgraduate Program in Education at the University of Sorocaba, aims to understand the
changes in teachers' work and their contradictions in the process of continuing training as a
result of competency-based pedagogy, following the implementation of the National Common
Core Curriculum (BNCC) in Sorocaba's municipal education network. Given the current
scenario, in which teachers are subjected to a pedagogical practice aimed at valuing
competencies, there was a need to understand this reform implemented in education based on
the BNCC and its contradictions for teaching work through the processes of continuing teacher
training, within the scope of the educational policies present in the context of the base and then
explain, what were the impacts on teaching work in the Sorocaba municipal education network,
through continuing training? With the main objective of this research being to understand the
changes in teacher work and their contradictions in the process of continuing training, the
research was organized in four moments, namely: to discuss how the BNCC was implemented
in our country; to analyze, through the BNC-Formacao, the implementation of the pedagogy of
competences in the municipality of Sorocaba; to verify the impacts of this training, through
public policies for continuing training in teacher work; and finally to historically identify the
contradictions posed by this policy in the process of training and teacher work. In order to
answer this question, the research used the BNCC to analyze how the pedagogy of
competencies was implemented in the municipality of Sorocaba, to verify the impacts of this
training, through public policies for continuing training in teacher work and, finally, to
historically identify the contradictions posed by this policy in the process of training and teacher
work in the municipal education network of Sorocaba. With regard to the methodological
aspects, with the intention of elucidating the historical and social context of continuing teacher
training in the Sorocaba municipal network, following the implementation of the BNCC, a
bibliographical and documentary analysis was conducted, which considers the historical and
dialectical method, using the historicity of sources and documents. The main theoretical
contributions of the research are defined in Ramos (2001), to understand the historicity of the
pedagogy of competencies, in Rodriguez and Almeida (2008) with public policies for teacher
training, Fernandes (2019) for the political role of the teacher, and Cury, Reis and Zanardi
(2018) for the contradictions presented by the BNCC. The results of the research point firstly
to a municipal education network that does not allow the development of teacher identity and
that is marked by an educational history that has suffered many ruptures and discontinuities,
currently to meet the mandatory BNCC that has a training proposal for teaching work that is
increasingly utilitarian, with the rationalization of its functions, emptied of content, bringing
the teaching profession closer to that of a “trainer® who organizes descriptive activities, and
above all values developing competencies desirable for a functional citizen, the Sorocaba
municipal education network is contradicting its main guiding documents that were created
over the years, through much struggle and resistance, and which are still in force, causing its
teachers a duality between what is ideologically defended and what is applied.

Keywords: teaching work; continuing training; public educational policies; BNCC;
competency pedagogy.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo, vinculada a linha de pesquisa politicas, gestdo e historia da educacéo
do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, da Universidade de Sorocaba, foi realizada com
apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES),
Cadigo de Financiamento 001.

O tema se situou no campo das politicas educacionais de trabalho docente e formacéo
continuada e buscou abordar o impacto das mudancas trazidas nas fungdes docente, com a
valorizacdo da didatica e da pedagogia das competéncias, proposta a partir da implantacao da
Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

Diante do cenério atual, em que os professores se encontram submetidos a uma pratica
pedagogica voltada a valorizacdo de competéncias, surgiu a necessidade de compreender a
reforma implantada na educacéo a partir da BNCC e suas contradi¢Ges para o trabalho docente
por meio dos processos de formacéo continuada de professores, na rede municipal de ensino de
Sorocaba, no ambito das politicas educacionais presentes no contexto da base. Desse modo,
fica a indagacdo: como a valorizagdo do ensino por competéncias, implantado pela BNCC,
impacta o trabalho docente na rede municipal de ensino de Sorocaba por meio da formacéo
continuada?

A implantacdo da BNCC evidencia uma proposta de formacéo para o trabalho docente
que se ocupa em racionalizar seu papel, esvaziando-o de conteldos em um processo de
formacdo continuada reestruturado para uma educagdo pragmatica, aproximando as funcGes
docentes a de um “treinador”, responsavel por organizar atividades descritivas e que busca
desenvolver habilidades e capacidades atreladas as pedagogias das competéncias.

A motivagéo para a escolha desse tema de pesquisa veio antes da minha atuacdo como
diretora de escola da rede municipal de Sorocaba, pois passa por toda a minha carreira na
educacdo, desde os momentos em que estive na sala de aula na docéncia, seja na Educacao
Infantil, no Ensino Fundamental ou na Educacg&o de Jovens e Adultos, até o cargo atual em que
convivo diariamente com os desafios enfrentados pelos meus colegas de profissdo. A
oportunidade de realizar este estudo foi de extrema importancia, pois trouxe muitas
inquietacBes em relacdo as politicas educacionais no que tange ao trabalho docente e a formagéo
continuada de professores da Educagdo Basica nas redes publicas. Diante das consecutivas
mudangas que ocorrem na pratica docente a cada reforma proposta pelos governos, busquei
viabilizar uma conex&o a partir das alteragdes previstas pela BNCC, documento normativo que

aponta para a racionalizacdo da profissdo docente, tirando da categoria o carater formativo e
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proporcionando a valorizagéo do ensino da pedagogia das competéncias, cujos pressupostos
visam formar um cidaddo cada vez mais flexivel. Desse modo, percebe-se a precarizacdo do
trabalho docente, que, diante dessas acOes de esvaziamento dos curriculos, perde sua esséncia

de formador.

Com a homologacdo da BNCC, as redes de ensino e escolas particulares terdo diante
de si a tarefa de construir curriculos, com base nas aprendizagens essenciais
estabelecidas na BNCC, passando, assim, do plano normativo propositivo para o
plano da ac&o e da gestdo curricular que envolve todo o conjunto de decisdes e agdes
definidoras do curriculo e de sua dindmica (Brasil, 2018, p. 20).

Embasei a pesquisa aqui descrita em seu projeto, que se revelou um instrumento crucial
para orientar as a¢Oes da investigacdo. Além de facilitar a interacdo com o objeto de estudo, o
projeto permitiu identificar as necessidades emergentes, apontando o caminho para selecionar
as teorias e metodologias mais adequadas. Por meio de uma revisao do estado da arte, a pesquisa
seguiu seu plano, identificando lacunas a serem preenchidas diante das multiplas direcGes
possiveis, garantindo, assim, a manutenc¢do do foco da investigacéo.

Sabendo que a implantacdo da BNCC exigiu a adequacdo da formacao continuada de
professores, fundamentando-a na pedagogia das competéncias e nos pressupostos do
documento normativo, surge a preocupacdo com a descaracterizacdo da valorizagcdo da
identidade do professor, que terd a incumbéncia de implementar um projeto que muitas vezes
implica em atividades padronizadas, afastadas do conhecimento intelectual desejado e dos
conteddos emancipatérios. Assim, julguei necessario investigar se o processo educacional foi,
em algum momento, constituido com a participacdo dos docentes na elaboracao de curriculos
e planos de ensino, pois, na década de 1980, Florestan Fernandes ja alertava para a

descaracterizacdo do papel do professor em relacdo a sua comunidade escolar.

O processo educacional acontece fundamentalmente dentro da escola e na sala de aula.
Por esse motivo, é preciso que as diretrizes educacionais estejam conectadas as ideias
democraticas de educacgdo e deem bases formativas e autonomia para que o educador
possa exercer seu papel de fomentador da consciéncia critica, emancipadora e criativa
juntos aos seus alunos e comunidade escolar (Okumura; Novaes, 2019, p. 52).

Diante do que parece ser uma pratica recorrente, é preciso entender essa reforma na
educacdo trazida pela implantacio da BNCC e compreender a influéncia das reformas
educacionais e as contradi¢des no trabalho docente. Para isso, € necessario ir além da construgéo
e implantacdo da base, analisando, mesmo que brevemente, o contexto historico dessas

reformas educacionais, as disputas travadas acerca do conhecimento que deveria ser adquirido
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pelos sujeitos, a constante falta de investimentos para a melhoria das condicdes de trabalho dos
docentes, e as inumeras rupturas e fragmentacdes no processo de formacdo continuada
acompanhadas ao longo do tempo.

O professor ainda ndo recebe o devido apoio e incentivo pablico por meio de politicas
educacionais relacionadas a formacdo continuada e as condic@es de trabalho. Isso fica evidente
quando o docente encontra dificuldades em seu ambiente de trabalho para aplicar o
conhecimento adquirido sobre o que ensinar. Muitas vezes, ele se vé sob pressdo para resolver
problemas imediatos, sem conseguir refletir sobre questdes que vao além de sua préatica
individual, devido a falta de recursos ou suporte, como ressaltam Branco et al. (2018, p. 64),

cuja afirmacéo se mostra atual e relevante.

E importante ressaltar que, no cenario atual, a formagio de professores e o sistema
educacional, de maneira geral, ainda ndo tem apoio politico e a énfase necesséria na
luta para garantir o fortalecimento dos professores e da educacéo publica. Além disso,
ocorre exatamente o contrario, pois a educagdo € utilizada para reproduzir as
ideologias tecnocréticas e corporativas que caracterizam a sociedade dominante.

Além do néo fortalecimento da categoria e da desvalorizacdo da escola publica, Novoa
(2009) também nos mostra que a profissdo docente continua marcada por fortes tradicdes
individualistas e por rigidas regulacBes externas, desigualmente burocraticas, que se
acentuaram nos Ultimos anos. J& as escolas, sem um efetivo investimento por parte das politicas
publicas, ndo conseguem garantir um ambiente propicio para a formacdo continuada de seu
professorado.

Diante da realidade vivida no contexto escolar e das mudangas trazidas pela BNCC, foi
necessario analisar o que efetivamente mudou no trabalho docente e quais acdes das politicas
educacionais sdo de fato garantidoras das condi¢des de trabalho a esses docentes, ainda mais se
considerarmos que a base ndo atende as demandas regionais e as especificidades dos alunos, o
que aponta para um trabalho que vem se tornando cada vez mais contraditério, pois deveria ser
intelectual e construido politicamente diante da realidade de sua comunidade escolar.

O fortalecimento da pedagogia das competéncias, resgatada pela BNCC, foi um fator
de grande importancia nesta pesquisa. Nesse contexto, foi possivel perceber como o processo
de implantacdo e de implementacfes impactou a pratica pedagdgica dos professores,
submetidos as novas diretrizes de formacao baseadas na pedagogia das competéncias. Ademais,
essa analise nos permitiu refletir sobre as contradicdes encontradas pelos docentes durante esse
processo, quais foram as lacunas da reforma, as condic¢des de trabalho dos professores e as

guestdes sociais, além de todos os contextos especificos para as comunidades escolares. Para
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além das questbes das condicBes de trabalho, alguns autores, como Marsiglia et al. (2017),
questionam a intencionalidade do documento, pois essa valorizacdo caracterizaria uma
formacéo voltada a adaptacdo da escolarizagéo para os filhos da classe trabalhadora como forma

de manutencéo da classe dominante.

No enfatizar as “habilidades” e “competéncias”, os “procedimentos” e a “formacao
de atitudes”, e ndo destacar os conteidos escolares, o trabalho educativo e o ensinar,
o documento traz uma perspectiva que visa adaptar os alunos ao mercado de trabalho
ou, mais propriamente, ao ‘“empreendedorismo”. Ou Seja, com 0 crescente
desemprego e a consequente diminuicdo do trabalho formal, o objetivo dessa
formacdo € preparar os filhos da classe trabalhadora para o mundo do trabalho
informal e precarizado, compativel com as novas demandas do capital para este
século, voltadas para acumulacéo flexivel (Marsiglia et al., 2017, p .119).

Segundo Cury, Reis e Zanardi (2018), o modelo de formacdo da pedagogia das
competéncia ndo é uma novidade trazida pela BNCC. Ao contrario do que se pensa, esse
processo de ensino surgiu com as reformas educacionais no Brasil, especialmente a partir dos
anos de 1990, e visa o desenvolvimento do cidaddo em trabalhador polivalente, flexivel, que
possui habilidades e competéncias desejaveis aos sistemas produtivo. Esse método ignora a
participacdo dos docentes na construcdo dos curriculos escolares e, consequentemente, deixa
de considerar particularidades e especificidades de cada comunidade escolar. Além de deixar
de lado a regionalidade, também interfere diretamente no trabalho docente, que tem um papel
determinante para a execucdo das acdes projetadas. Isso nos leva a ponderar sobre a viabilidade
de um curriculo que seja comum em todo pais diante da diversidade apresentada pela nossa
sociedade em cada regido.

A definicdo do que é comum, bem como de um projeto de nacdo, na quadra do que
vivemos, torna-se cada vez mais complexo diante de uma sociedade que se enxerga
cada vez mais plural. O que é basico e 0 que € comum, além de ndo ser neutro, trazem
uma consequéncia de dificil equacdo que é dizer qual a formacédo desejada (Cury;
Reis; Zanardi, 2018, p. 57).

A proposta de formulagdo curricular com prescri¢des descritivas ndo condiz com o papel
do trabalho docente, pois coloca como solu¢do dos problemas relacionados & qualidade da
educacéo a correcdo do curriculo, como se o professor e sua comunidade escolar ndo fossem
capazes de apresentar contetdos adequados a formacdo dos alunos. Além disso, impde ao
docente um rebaixamento de sua profisséo, estabelecendo o que de fato deve ser aprendido e

limitando a autonomia do professor em considerar a aprendizagem que deve ser proporcionada
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aos alunos. Isso transforma as aulas em execucdes reducionistas de conteidos pautados em

desenvolvimento de competéncias, e o professor se torna mero organizador dessas atividades.

Em suma, a reforma do Ensino Médio e a implantacdo da BNCC ignoram o
posicionamento dos educadores, dos pesquisadores e dos profissionais de educacéo,
dos sindicatos e das entidades representantes dos estudantes e, ainda que assumam
uma nova configuragéo, caracterizam-se como continuidades dos velhos mecanismos
para defender os interesses do capital, afinados com os interesses de grandes
corporacdes empresariais e organismos internacionais (estado minimo, flexibilizagdo,
controle e privatizacdo), acentuando ainda mais o dualismo entre a escola publica e a
privada, de forma que, inevitavelmente, precariza ainda mais a educacdo publica
(Branco et al., 2018, p. 66).

A padronizacdo dos conteudos propiciada pela formagdo da pedagogia das
competéncias intensifica o esvaziamento dos contetdos escolares, a desqualificacdo do ensino
publico, bem como a precarizacdo do trabalho docente, fortalecendo a hegemonia neoliberal
por meio da valorizagdo do desenvolvimento de competéncias.

Assim, a presente pesquisa justificou-se pela necessidade de analisar e investigar a
forma como o processo de elaboracédo e implantacdo da BNCC e a formacao da pedagogia das
competéncias influenciam o trabalho docente. Busca-se entender, também, como as alteracGes
na legislacdo dentro da atual reforma ditam os caminhos que devem ser percorridos pelos
docentes através das formacgdes continuadas, propostas a fim de atender as demandas do
documento, especialmente no municipio de Sorocaba.

Segundo Minayo (2016), é preciso articular informacGes e conhecimentos disponiveis
(um amplo conjunto de saberes e técnicas) para a realizacdo de uma boa pesquisa. Para tanto,
foi explorado o estado da arte, iniciado pelo levantamento das palavras-chave que norteariam a
pesquisa, sendo elas “trabalho docente”, “formacdo continuada”, “politicas publicas
educacionais”, “BNCC” e “pedagogia das competéncias”.

Para a construcdo do corpus documental do estado da arte, foi realizado um mapeamento
em livros, teses, dissertacdes e artigos nos sites das bibliotecas da Universidade de Sorocaba
(UNISO), da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), da Universidade de Sdo Paulo
(USP) e da Universidade de Campinas (Unicamp). A escolha desses locais para a sele¢do das
fontes se deu por conta da regido, pois todas estdo relacionadas a uma estrutura sociopolitica
muito proxima a da cidade de Sorocaba e, portanto, poderiam contribuir para a pesquisa de
maneira cultural. Porém, para ampliar a discussdo, sem desconsiderar a realidade em outros
estados e municipios, também foram coletados artigos no Google Académico e SciELO Brasil,

possibilitando uma visdo mais generalizada do estado do conhecimento sobre o tema. As obras
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pesquisadas e que fizeram parte do corpus documental da pesquisa foram detalhadas nos
quadros disponiveis no apéndice.

O estado da arte me permitiu perceber que a formacdo continuada do professor e suas
consequéncias para as condicdes de trabalho devem ser mais exploradas, em especial a partir
de um olhar sobre as politicas pablicas, que, nesta pesquisa, foram representadas e materializada
através da BNCC, documento que, além de representar a mais atual reforma educacional
nacional, traz as normativas para as redes de ensino, obrigatorias na composicao dos curriculos
escolares e que tém como referéncia a formacéo da pedagogia das competéncias.

A realizacdo do estado da arte também possibilitou a percepcdo de como o tema da
pesquisa esta sendo abordado pelos pesquisadores até o0 momento e me permitiu fazer um
recorte, aproximando-o da minha realidade, no municipio de Sorocaba, a partir de 2018, ano
em que se iniciou a implementacdo da BNCC. Justifica-se, assim, a relevancia da pesquisa para
a carreira docente, que sofre grandes rupturas em seus processos educacionais a cada reforma
e para a area académica, por se tratar de um tema ainda nao explorado, sendo este estudo,
portanto, um primeiro passo para preencher tal lacuna e langar possibilidades de investigacéao.

Ainda tratando da justificativa desta pesquisa, o estado da arte relevou a necessidade de
compreender, apos a implantagdo da BNCC, as transformacdes do perfil profissional do docente
no municipio de Sorocaba, relacionando-as a construcao historica das formacdes continuadas
no municipio apds essa reforma. Isso inclui acompanhar como foi proposta a implantacdo da
BNCC em todo o pais, que ocorreu a partir de 6 de marco de 2018, chamado de “Dia D, como
tem ocorrido a implementacdo com o aprofundamento sobre a constru¢do do planejamento
curricular a luz das competéncias gerais, campos de experiéncias e habilidades propostas no
documento, e como se ofertam as acGes formativas para a pratica do professor visando ao

desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC.

Para iniciar a mobilizacdo em torno deste documento histdrico, o Ministério da
Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) propdem que a
discussao sobre a BNCC aconteca em todas as redes e escolas publicas e privadas do
pais. No dia 6 de marco, sugerimos que as secretarias e escolas organizem o "Dia D",
com apresentacBes, debates e compartilhamentos sobre a BNCC junto as equipes
técnicas, equipes gestoras, professores, pais e alunos (Brasil, 2018, grifos meus).

A partir da analise do “Dia D”” em Sorocaba, € possivel acompanhar como se deu e ainda
se da a proposta de desenvolvimento do processo de formacédo de professores por meio dos

cadernos de orientacdo para cada ano letivo. Os materiais trazem as diretrizes para o
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planejamento anual e normatiza as agdes a serem tomadas nas instituicdes pedagdgicas, como

se observa na apresentacdo do caderno de 2020:

O presente documento visa ao estabelecimento de uma organizagdo do trabalho
educativo para o ano letivo de 2020, bem como ao fornecimento de orientacdes a
equipe escolar e ao corpo docente na condugdo dos processos de ensino e
aprendizagem. O Caderno de OrientagBes SEDU/GS n° 09/2019, mais do que isso,
apresenta um planejamento detalhado para a realizagdo das atividades, definindo
objetivos, acBes, metas, prazos, cronograma, responsabilidades e avaliacdes, na
perspectiva de apontar uma direcdo ao trabalho pedagdgico. Trata-se de um
documento que aborda, além do fazer pedagogico, diretrizes para as préaticas
administrativas inerentes a rotina escolar. Abrange, ademais, aspectos politicos no que
diz respeito a adoc¢do de esforcos de aprimoramento educacional, otimizacao de custos
com a elevacdo da eficiéncia, parcerias estimulantes, didlogo com a comunidade e
obediéncia ao artigo 211 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Sorocaba, 2019, p. 4).

Atualmente, a formacdo continuada para o municipio se da preferencialmente por meio
do Horério de Trabalho Pedagdgico (HTP). Os professores recebem essa capacitacdo por meio
de seus orientadores pedagdgicos, que tém como material de apoio os cadernos de orientacao
para o planejamento de cada ano, elaborados pela equipe técnica da Secretaria da Educacéo
(SEDU), e materiais disponibilizados por meio da Divisdo de Apoio Técnico Pedagdgico
(DATP). Além disso, a secretaria divulga sites oficiais para formac&o continuada, como o portal
do Ministério da Educacéo, o portal da Prefeitura de Sorocaba, o site Formac6es em Rede, e a
Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educa¢do “Paulo Renato Costa
Souza” (EFAPE), voltada para professores do estado de Sdo Paulo. Por fim, ha opcGes de
formac0es oferecidas em parcerias com universidades nas modalidades de cursos livres, porém
estes ndo sdo obrigatorios, agregando um caréater eletivo ao professor.

Para além das vivéncias municipais, a formacao de professores tem sido, historicamente,
um tema que se destaca nos debates sobre a educacdo no Brasil, devido a possibilidade de
atender a uma grande massa de trabalhadores. As politicas publicas educacionais nao se limitam
a formacéo educacional em si, apresentando-se como um projeto econdmico, um material de
consumo, e séo sustentadas pelo discurso da necessidade de transformacdo e atualizagdo das
praticas pedagdgicas. Esse cendrio colabora para a existéncia de um grande mercado de
formagéo que, segundo Brazier (2021), baseia-se na concepc¢do da racionalidade técnica ou
instrumental. Tais processos de formagéao continuada tendem a assumir um carater reducionista,
buscando, fundamentalmente, ensinar atividades para a aplicacdo da teoria.

Portanto, diante do que foi apresentado por Brazier, assistimos a um movimento de

desqualificacdo do trabalho docente, em que as formagdes sdo constantemente direcionadas ao
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dominio das técnicas relacionadas aos contetdos que devem ser ensinados, como deve ser a
pratica docente e quais as competéncias devem ser desenvolvidas pelo professor e com qual
propdsito. Esse cenario é facilmente observado na rede municipal de ensino de Sorocaba, por
meio das formacGes oferecidas mais recentemente sobre conteidos de robotica e Mind Lab, por

exemplo.

No ambito da escola, local onde as politicas publicas se materializam, é possivel
constatar forte incremento de acGes voltadas aos professores, promovendo cursos,
palestras, oficinas. No entanto, ndo podemos deixar de dizer que muitos dos discursos
que supervalorizam a formacdo continuada para legitima-la, o fazem, sobretudo, com
o intuito de validar o “mercado da formag¢ao” (Brazier, 2021, p. 289).

Algumas das questdes que permearam as discussGes durante a pesquisa foram
relacionadas as intencionalidades das formacdes oferecidas. Nesse sentido, mesmo diante do
estabelecimento de uma politica publica de formagdo docente descritiva, como a BNC-
Formac&o, seria possivel pensar em outros processos formativos? E quanto a formacéo in loco,
na unidade escolar, seria possivel que a rede municipal, através de sua Secretaria da Educacao,
empregasse acdes de formacao e fortalecimento sobre os conhecimentos das relacdes presentes
em suas realidades? Seria capaz de sistematizar acGes que ajudassem o professor a refletir a
respeito de sua pratica para além do senso comum?

De acordo com Brazier (2021), precisamos compreender o processo de formacdo
continuada em suas origens e finalidades, para, entdo, superar esse carater reducionista, a fim

de alcancar o ideal de um professor reflexivo.

Assim, pensar a formag&o continuada de professores para nos, significa pensa-la como
processo que viabiliza (novas) significacfes para a realizacdo da acéo educativa que
envolve o ser humano em suas dimensdes. Nessa perspectiva, os &mbitos profissional
e pessoal estdo intrinsecamente relacionados e refletem numa educagdo comprometida
com aqueles que se dedicam ao ensino. Premissas essas que nos remetem a afirmar a
nédo concordancia com a concepcdo de que os processos formativos devem contemplar
disciplinas relacionadas a conceitos tedricos educacionais advindos de diferentes
teorias, buscando a todo o momento unifica-las, associa-las, sob a compreensao de
que ao abordar “superficialmente” 0 maior nimero de vertentes teéricas, a formacédo
do professor sera enriquecida. Consideramos que é preciso avangar na concepg¢do de
formacdo continuada, construindo novos paradigmas de desenvolvimento docente,
considerando e concebendo o professor como sujeito histérico, imerso nas
transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais. 1sso, consequentemente,
demanda mudanca no foco das ac¢bes formativas, partindo de uma concepgéo
assentada na certificacdo, atualizacdo, conformacdo, para uma concep¢do mais
abrangente de formacéo do ser humano (Brazier, 2021, p. 291).
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O principal objetivo dessa pesquisa foi o de compreender as mudancgas no trabalho
docente e suas contradi¢des no processo de formagdes continuadas decorrente da pedagogia das
competéncias na rede municipal de ensino de Sorocaba.

Para realizar essas tarefas, a pesquisa foi dividida em quatro etapas, com o objetivo de
(i) examinar o processo de implementagdo da BNCC no Brasil, os debates e acOes realizadas
até sua homologacdo; (ii) analisar a implementacdo da pedagogia das competéncias no
municipio de Sorocaba, por meio da BNC-Formacao, e suas ramificacdes; (iii) avaliar os efeitos
dessa formacdo nas politicas pablicas de formacdo continuada para os professores, e, por fim,
(iv) identificar as contradi¢des histéricas apresentadas por essa politica no processo de
formacéo e trabalho docente na rede municipal de Sorocaba.

O aporte teorico utilizado teve a intencdo de responder ao problema apresentado no
objeto de pesquisa, procurando compreender como ocorrem as formac@es continuadas na rede
municipal de Sorocaba e como essas formacfes interferiram no trabalho docente apés a
implantacdo da BNCC no municipio, principalmente apds o ano de 2018, quando ocorreu a
mobilizacdo para implementacdo da base. Porém, também foi preciso se atentar ao periodo
anterior ao documento, buscando a construcdo historica da profissdo docente a partir da
influéncia das politicas publicas nas reformas educacionais.

Foi necessario apresentar um referencial tedrico que amparasse a pesquisa, esclarecendo
0s principais conceitos tedricos apresentados. Logo, destacam-se cinco conceitos relevantes
para a presente investigacdo: a pedagogia das competéncias; as politicas publicas educacionais;
a formacéo continuada no trabalho; as contradi¢6es; e o trabalho docente.

Primeiramente, foram apresentadas as referéncias para compreender a pedagogia das
competéncias, por entender que atualmente esse conceito é o eixo principal da reforma
implantada com a BNCC. A principal referéncia sobre o tema € Ramos (2001), por esclarecer
gue esse método ndo se trata de uma novidade trazida pela BNCC, e, sim, de um ideario
cultivado h& muitos anos nas reformas educacionais, iniciado nas industrias com foco na
educacéo do trabalhador das fabricas.

No entanto, foi imprescindivel abordar a perspectiva de Perrenoud (1999), o criador do
termo “pedagogia das competéncias”. Dada a magnitude que sua teoria alcangou no cenario
educacional global, ele € um autor cuja presenca é fundamental nesta pesquisa. Suas ideias e
reflexdes sobre a pedagogia das competéncias transcendem a teoria adotada pela BNCC e por
outras reformas educacionais em nosso pais, ajudando a esclarecer parte das intencGes

subjacentes as reformas educacionais.
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Ninguém pretende que todo saber deve ser aprendido na escola. Uma boa parte dos
saberes humanos é adquirida por outras vias. Por que seria diferente com as
competéncias? Dizer que cabe a escola desenvolver competéncias ndo significa
confiar-lhe o monopolio disso (Perrenoud, 1999, p. 149).

Segundo Perrenoud, a relacdo entre o professor e o conteudo deve ser reavaliada, mas
continua sendo de importancia fundamental. Para ele, os conhecimentos precisam ser
mobilizados a partir dos saberes que necessitam ser compartilhados, tornando a
profissionalizacdo docente uma prética reflexiva intrinseca ao proprio ato de ensinar. Essa
abordagem visa que as competéncias sejam adquiridas pelos alunos ndo apenas na esfera
intelectual, mas também na vida pessoal, por meio da prética. O cerne da teoria de Perrenoud
esta na préatica docente direcionada ao fortalecimento dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP),
de instrumentos avaliativos destinados a superar as dificuldades cotidianas dentro de suas
realidades educacionais, e, principalmente, de curriculos elaborados, pensados e refinados pelos

professores em suas respectivas disciplinas.

Desse ponto de vista, a aparente continuidade provoca a ruptura. Se surgissem novas
competéncias, ndo seria para responder a novas possibilidades técnicas, mas devido a
transformacdo da viséo ou das condicdes de exercicio da profissdo. As representacdes
e as novas praticas pedagogicas desenvolvem-se de forma progressiva. Em primeiro
lugar, sdo aplicadas em escolas e classes atipicas, muito antes de serem reconhecidas
e adotadas pela instituicdo e pela profisséo, ainda que, em cada momento da historia
de um sistema educativo, observe-se um amplo leque de préticas; e, portanto, de
competéncias; que vdo das mais tradicionais as mais inovadoras. Desse modo, seria
exagerado falar de novas competéncias se isto sugerisse uma “mutacao*. Assistimos
mais a uma progressiva recomposicdo do leque de competéncias de que os professores
necessitam para exercer seu oficio de forma eficaz e equitativa. Algumas formas de
“dar aula“ desaparecem lentamente, enquanto outras assumem uma crescente
importancia. [...] E, por isso, diversos professores podem, com boa-fé, afirmar que
essas competéncias ndo lhes sdo estranhas, que ja as possuem, embora nem sempre as
dominem bem nem as apliquem no dia-a-dia (Perrenoud, 2001, p. 7).

Sua teoria também é muito difundida no meio empresarial e comportamental, pelo fato
de sua abordagem apoiar o desenvolvimento das competéncias a partir da escola, relacionando,
assim, os saberes escolares a situagcdes concretas e cotidianas. Porém, o préprio autor nos
apresenta a motivacdo empresarial para o desenvolvimento das competéncias e nos aponta a
resisténcia de professores que passam a entender as competéncias como ferramenta para uma

escola a servi¢co do mercado de trabalho.

A emergéncia da nocéo de competéncia no mundo das empresas esta ligada, em parte,
ao movimento rumo a flexibilizacéo, a precariedade do trabalho e ao enfraquecimento
das escalas de qualificacdo e, consequentemente, das solidariedades estatutarias. O
mundo do ensino desconfia do “enfoque por competéncias*, suspeitando, assim, que
a escola esta a servigo da economia em detrimento da cultura. Uma parte do corpo
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docente resiste de uma maneira ainda mais viva e negativa a esses enfoques, pois
agora precisa lidar diretamente com eles. [...] Assim, a denl(ncia da moda das
competéncias parece uma luta simultanea contra a racionalizagdo da profissdo e a
asfixia dos saberes e da cultura. Se a nogdo de competéncias parece-lhes empresarial,
tecnocratica, utilitarista, se parece-lhes contraria ao humanismo e ao conhecimento,
como é que os professores poderiam reconhecer que exercem nNUMerosas
competéncias para realizar seu trabalho, para fazer aprender ou simplesmente permitir
a coexisténcia e a cooperacdo em uma classe e em uma instituicdo? (Perrenoud, 2001,
p. 11).

Assim como Perrenoud denuncia a moda das competéncias, Ramos (2001) expde sua
preocupacdo com as propostas educativas impostas pelo ideario neoliberal desde a década de
1990, ao relacionar o conceito de competéncia empregado na educa¢do como uma das formas
de reorganizar a gestdo do trabalho, buscando qualificacdo em detrimento de uma educacéo
integral do cidaddo. A autora ainda enfatiza que a educacdo moderna vai se configurando nos
novos confrontos sociais e politicos diante da necessidade de controlar e racionalizar as novas
formas de producdes e relagdes sociais. Ainda que ela tenha apresentado esses apontamentos
em 2001, o tema continua atual, pois os debates no campo académico evidenciam que 0
conceito de competéncia é apenas uma variante da polarizacdo dos conceitos de qualificacdo e
capacidade, expressando a habilidade real do sujeito formado ou que se pretende formar, o que
se mostra muito condizente com a proposta presente na BNCC.

Para a autora, desde aquele periodo, havia a emergéncia da no¢do de competéncia,
servindo a pelo menos trés propdsitos: reestruturar conceitualmente a compreensao da relagao
entre trabalho e competéncia; institucionalizar novas abordagens de educacdo/formacao para
os trabalhadores; e estabelecer padrBes para identificar a capacidade real do trabalhador. No
campo da sociologia, o debate sobre as relagdes de trabalho esta intimamente ligado as praticas
educativas que podem legitimar a qualificacio do trabalhador. E nesse contexto que a autora
relaciona o termo “competéncia”, originalmente surgido na psicologia para organizar praticas

sociais, a educacdo.

Verifica-se, assim, o surgimento do ensino baseado em competéncia, que concretizou
a aprendizagem para o dominio, de Bloom, orientada pelos trés objetivos
comportamentais: pensar, sentir e agir, englobados em trés areas: cognitiva, afetiva e
psicomotora. No plano cognitivo estavam os conhecimentos — marcados pelo processo
de memorizacao e evocacdo de informacdes, fatos, estruturas, principios, leis e teorias
— bem como as habilidades e destrezas intelectuais, configuradas como modo de
operacao e técnicas generalizadas para cuidar de problemas (Ramos, 2001, p. 224).

Ramos (2001) também aborda as contradigdes e problemas que esse tipo de teoria impde

a educacdo, por reduzir a natureza do conhecimento e 0s comportamentos humanos as suas
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aparéncias observaveis e utilizando os processos educacionais para a aquisi¢do de competéncias

desejaveis.

A nogdo de comportamento, antes era confundido com o prdprio conteddo da
capacidade, daria lugar ao de competéncia. Esta, por associacdo com a abordagem da
linguistica, viria acompanhada do desempenho como expressao de um conjunto de
competéncias mobilizadas pelo sujeito (Ramos, 2001, p. 227).

Outros estudiosos ampliam e referenciam suas pesquisas, que vdo além do conceito de
competéncia e destacam 0s impactos que essa nova logica traz para o mercado de trabalho. Isso
nos permite estabelecer uma conex&o entre trabalho e educagéo, e, consequentemente, com as
praticas educativas. Essa abordagem promove no individuo a iniciativa e responsabilidade pelo
proprio aprendizado, buscando desenvolver a “inteligéncia pratica” desejada, o “saber fazer”.
No entanto, Zarafian (2001) aponta os limites e desafios dessa logica, especialmente sob a
perspectiva industrial, na qual competéncia seria a capacidade de o individuo tomar iniciativa

e assumir responsabilidade diante das situacOes profissionais que enfrenta.

A autonomia e o assumir responsabilidade fazem parte, como enfatizamos
amplamente, da definicdo de base da competéncia que propusemos: pode-se afirmar
que tratam de atitudes sociais totalmente integradas as competéncias profissionais e
que exprimem as nog¢des novas de organizacao de trabalho. Essas atitudes sé podem,
realmente, ser aprendidas e desenvolvidas quando assumem as situacGes profissionais
que as requerem, embora o sistema educacional, por meio de métodos pedagdgicos
que enfatizam a iniciativa dos alunos, possa favorecer o desenvolvimento delas
(Zarafian, 2001, p. 146).

Apesar de Ramos e outros autores levantarem essas questdes desde a década de 1990, é
possivel notar, mais uma vez, o quanto a BNCC se apropria desse conceito, pois faz parte de
seu maior propdésito ter o aluno como “protagonista” de sua aprendizagem, assim como 0S
trabalhadores, sob a légica apresentada por Zarafian, assumiriam o “saber fazer” e todas as
responsabilidades por seu desempenho educacional.

Dando seguimento a apresentacao dos referenciais tedricos, apos explorar o conceito de
competéncia, segui com o entendimento sobre as politicas publicas de formacéao de professores,
responsaveis por implementar o modelo da pedagogia das competéncias através da reforma da
BNCC. Assim, busquei compreender historicamente o papel do Estado frente a implantacéo
das politicas publicas educacionais de formag&o por meio dos trabalhos de Rodriguez e Almeida
(2008) e Laval (2019), que esclarecem tanto o conceito de politica publica quanto a relacéo

entre esta e as politicas econémicas, sociais e de lutas de classes, trazendo uma compreenséo
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da estrutura de sociedade em que estamos inseridos e as motivacfes envolvidas nas politicas
publicas.

Esses e outros autores colaboram para que essa discussao sobre o conceito de politica
publica seja enriquecida. Laval (2019), ao delimitar seu tema a educacéo, concentra sua teoria
nas politicas publicas educacionais. Ele destaca as influéncias neoliberais na educacdo, que
visam transformar as escolas em instituicbes empresariais, valorizando habilidades e
competéncias e reduzindo suas avaliacdes a critérios quantitativos de desempenho. O autor
demonstra como as mudancgas propostas para o0 ensino, por meio de reformas e politicas
educacionais, seguem uma mesma direcdo, conferindo um carater mercantil a educagdo, em

uma légica empresarial de gestdo de resultados.

A educacdo ndo da apenas uma contribui¢do fundamental & economia, ndo é apenas
um input em fun¢do de uma producéo, mas é entendida como fator cujas condi¢des
de producdo devem se submeter plenamente a l6gica econdmica. Por essa razdo é
considerada uma atividade com custo e retorno, cujo produto se assemelha a uma
mercadoria (Laval, 2019, p. 30, grifos do autor).

Para o pesquisador, as reformas sdo cada vez mais guiadas pela preocupacdo com a
competicdo econémica entre os sistemas sociais e educativos, e tém como principal objetivo
melhorar a produtividade e aprimorar a qualidade do trabalho. Diante dessa necessidade,
observa-se a transformacdo na gestdo educacional, que passa a atender as demandas com a
padronizagdo de objetivos, controle de conteudos e administragdo mais “eficaz”, introduzindo
uma visdo gerencialista na escola. Ao relacionar essa tendéncia as reformas educacionais
brasileiras, a BNCC novamente surge como uma ferramenta promissora para atender a l6gica
empresarial da escola, num cenario no qual o Estado delega descentralizacdes com regras de
“gestdo participativa” em um esquema de contratualidade, representado pelos resultados das
avaliacOes externas.

A obra do autor, traduzida no Brasil em 2003, permite refletir sobre a construcao
historica das politicas educacionais em nosso pais, revelando as adaptacdes sofridas pelo

sistema educacional para atender ao ideario neoliberal e a eficiéncia produtiva almejada.

Esse Estado, guiado pelos novos principios da acdo publica, define grandes
perspectivas e avalia a posteriori os resultados dessa gestdo mais autbnoma com o
auxilio de um instrumental estatistico rigoroso, que permite o “comando” das
unidades locais e periféricas. A descentralizacdo escolar foi pensada e desenvolvida
segundo esse mesmo esquema (Laval, 2019, p. 38, grifos do autor).
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Rodriguez, Almeida e os demais autores mencionados séo tedricos fundamentais para
destacar o poder das politicas dominantes em prol de uma economia que deve ser o centro da
vida individual e das a¢es coletivas. Eles questionam qual o perfil de cidad&o se deseja formar
e que tipo de democracia esta sendo delineada e deve ser seguida, tendo o sistema educacional
como palco para a apresentacéo e apropriagéo desse sistema neoliberal.

Para compreender as influéncias das politicas publicas na formacdo de professores e na
profissdo docente, foi preciso entender as expectativas e 0 que vem sendo construido
historicamente nesse campo. Nesse sentido, o referencial tedrico se baseou no autor Florestan
Fernandes, que aborda de forma abrangente a construcdo histérica da profissdo docente e seu
papel politico de formacdo dentro da unidade escolar.

A obra de No6voa (2009) também foi considerada para elucidar a brutalizacdo da
profissdo docente. O autor esclarece que existe uma certa vulgarizacdo em torno da formacéo
de professores, desde sua formacéo inicial, o inicio da carreira e a formagdo continuada em
servico, pois esse principio paira em discursos redundantes de préatica reflexiva, que valorizam
mais os formadores de professores que enfrentam os debates educativos com “modas” do que
0 proprio trabalhador docente, gerando precarizacdo e controle da categoria. Assim, o autor

afirma:

A inflacdo retdrica sobre a missdo dos professores implica dar-lhes uma maior
visibilidade social, o que reforca o seu prestigio, mas provoca também controlos
estatais e cientificos mais apertados, conduzindo assim a uma desvalorizagdo das suas
competéncias proprias e da sua autonomia profissional. Se ndo atendermos a este
paradoxo dificilmente compreenderemos algumas das contradi¢fes que atravessam a
histéria da profissdo docente (Névoa, 2009, p. 15).

Para o pensador, esse excesso de discurso esconde, frequentemente, uma grande pobreza
das praticas educacionais. Ele argumenta que, devido a expansio significativa da “industria do
ensino” e seus produtos, especialmente no campo da formacdo de professores, houve uma
proliferacdo excessiva de discursos sobre os docentes. No entanto, esses discursos ocorreram
sem a participacdo efetiva dos proprios professores, cujas carreiras profissionais foram, na
verdade, invadidas por outros grupos que assumiram o controle de sua profissdo. Atualmente,
é possivel relacionar essa invasdo & BNCC, que prescreve até mesmo as a¢des formativas dos
professores e suas praticas em sala de aula.

Segundo Noévoa, é preciso trazer a formacdo de professores para dentro da préatica
docente, a fim de promover avancos significativos na educacdo. Isso envolve fortalecer as

praticas coletivas e colaborativas dentro da escola, incorporando as especificidades de cada
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regido do pais e as particularidades de cada comunidade escolar. O pensador portugués defende
movimentos pedagogicos com base em principios e valores sociais, 0 que contrasta
profundamente com a proposta da BNCC, que padroniza toda a formacdo sem levar em
consideracdo as especificidades de cada regido do pais e as particularidades de cada

comunidade escolar.

A cultura profissional. Ser professor é compreender os sentidos da instituicdo escolar,
integrar-se numa profisso, aprender com os colegas mais experientes. E na escola e
no didlogo com os outros professores que se aprende a profissdo. O registo das
praticas, a reflexdo sobre o trabalho e o exercicio da avaliacdo sdo elementos centrais
para o aperfeicoamento e a inovacgdo. S&o estas rotinas que fazem avancar a profissao
(N6voa, 2009, p. 30).

Segundo o autor, mais importante do que a dualidade travada entre teoria e pratica na
formacdo de professores, € ter a possibilidade de transformar a pratica em conhecimento, o que
atualmente se mostra impossivel se as referéncias continuarem a existir de maneira externa,
como propde a BNCC. Esse processo impede a reflexdo da propria realidade docente e o estudo
de casos pertencentes a comunidade inserida, o que afasta ainda mais a educacdo do seu
propdsito de emancipacdo do cidaddo. Em sua perspectiva, € preciso abandonar a ideia de que
a profissdo docente se define, primordialmente, pela capacidade de transmitir um determinado
saber, pois essa postura racionaliza a profissdo, tornando-a simplista e desvalorizada.

Indo na contramdo do que aponta NoOvoa sobre a formacdo de professores, a Base
Nacional Comum para Formacdo de Professores da Educacdo Basica, documento também
conhecido como BNC-Formacdo, teve sua versdo preliminar apresentada como BNCC em
2017, sendo aprovada apenas em 7 de novembro de 2019, por meio do Parecer CNE/CP n°
22/2019 (Brasil, 2019), homologado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Assim como a
BNCC, estabelece 10 competéncias gerais e 12 especificas para os docentes. Estas sdo
agrupadas em trés dimensdes: conhecimento; préatica; e engajamento profissional. O material
traz aspectos norteadores para todo o pais e apresenta varios atores na construgao dessa proposta

de formacdo, de variados segmentos, exceto os proprios professores.

“A proposta de base apresentada pelo MEC pretende revisar as diretrizes dos cursos
de pedagogia e das licenciaturas para colocar foco na pratica da sala de aula, no
conhecimento pedagogico do contelido e nas competéncias previstas na BNCC da
Educacéo Basica”, , explicou o ministro da Educacéo, Rossieli Soares. Pela proposta,
a formacéo deve ter uma visdo sistémica que inclua a formagc&o inicial, a formacéo
continuada e a progressdo na carreira. Nesse sentido, alinhamento e articulacdo séo
requisitos indispensaveis em uma politica publica que envolve vérios setores
educacionais: MEC, institui¢fes formadoras, conselhos de educagdo, estados, Distrito


http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-12/formacao-de-professores-fica-mais-longa-e-mais-voltada-para-pratica
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-12/formacao-de-professores-fica-mais-longa-e-mais-voltada-para-pratica
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Federal e municipios. Cada ente com responsabilidades complementares no que diz
respeito a formagdo de professores (Base Nacional..., 2018).

A BNC-Formacao foi usada como referencial tedrico para possibilitar a compreenséao
da proposta de formacéo continuada vigente e materializar o que os especialistas envolvidos na
construcdo do documento entendem sobre as intencionalidades envolvidas nos processos
educacionais em nosso pais.

Por ser sociélogo, poucas obras foram publicadas sobre o pensamento de Florestan
Fernandes diretamente ligados a educacgdo brasileira e todas as suas problemaéticas, porém ele
sempre foi e ainda é fonte de inspira¢fes para movimentos sociais. Como defensor de escola
publica, para ele a educacdo era uma importante ferramenta para construcdo de uma sociedade
justa e livre da desigualdade social e é nesse sentido que suas coloca¢des ganham destaque no
campo educacional. Segundo Fernandes (2019), a profissdéo docente foi cultural e
historicamente materializada no Brasil como mediadora nas relacGes que mantém a dominacao
burguesa, uma brutalizacao cultural diante de uma profissdo intelectual que se forma de maneira
domesticada. Por isso, professores e professoras acabam exercendo suas func¢bes de forma
autoritaria, mecanizada e hierarquica, exercendo uma democracia desenhada e comandada
pelas classes dominantes.

Em A formacdo politica e o trabalho do professor, derivado de um seminario
apresentado pelo autor em 1986 e publicado em livro em 2019, a preocupacédo apresentada por
Fernandes com a profissdo docente tem dois pontos centrais: o primeiro se refere a formacéao
politica e ao trabalho do professor, que vem marcado pela tradicdo cultural brasileira em uma
sociedade de classes capitalistas, enquanto o segundo diz respeito a necessidade de formacéo
da autoconsciéncia e a autoemancipacdo. Para ele, o professor é formado para ser reprodutor e
transmissor neutro de uma cultura letrada, quando na realidade deveria fortalecer o seu
reconhecimento como cidaddo, a fim de buscar uma formacdo politica, pois a partir do momento
em que o pensamento critico é favorecido, o sujeito se liberta da manipulacdo e da dominacgéo

incorporadas historicamente nas fungdes docentes.

O professor ndo pode estar alheio a esta dimensdo. Se ele quer mudanca, tem que
realiza-la nos dois niveis - dentro da escola e fora dela. Tem que fundir seu papel de
educador ao seu papel de cidaddo - e se for levado, por situacdes de interesse e por
valores, a ser um conservador, um reformista ou um revolucionario, ele sempre tera
fundido os dois papéis (Fernandes, 2019, p. 74-75).

Ainda sobre o professor cidaddo, Fernandes (2019, p. 86) discorre:
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O professor precisa se colocar na situacdo de um cidaddo de uma sociedade capitalista
subdesenvolvida e com problemas especiais e, nesse quadro, reconhecer que tem um
amplo conjunto de potencialidades, que s6 poderdo ser dinamizadas se ele agir
politicamente, se conjugar uma pratica pedagdgica eficiente a uma acéo politica da
mesma qualidade.

O pensador sugere um caminho para compreender a profissdo docente como
emancipadora para os cidaddos a serem formados, considerando a educagdo para além dos
saberes didaticos. Ele propGe uma formacdo para a cidadania, na qual o docente ndo apenas
utilize a escola como seu espaco de trabalho, mas também construa um caminho de formacao,
buscando conhecimento e atendendo as necessidades da comunidade. O autor prossegue que
isso s6 sera possivel por meio da transformacdo na formacdo inicial e continuada dos
professores, proporcionando uma visao politica de suas funcgdes.

Para destacar as contradi¢fes presentes na BNCC em relacdo ao trabalho docente, esta
pesquisa se baseara no pensamento de um autor critico da BNCC, Carlos Roberto Jamil Cury
(1986). Ele aborda de forma esclarecedora o conceito de contradi¢do na educacao, utilizando-a
como base metodologica dialética para representar o movimento do que ja foi e o que ainda
nao é, sendo o motor da realidade. Cury mostra como o saber pode oferecer um caminho para
a superacdo da educacdo como mera reproducdo do sistema capitalista. Além disso, ele debate
diretamente a BNCC em 2018, apontando lacunas na elaboragdo do documento, como a
auséncia da participacdo dos professores e a estandardizagdo presente no texto.

Segundo Cury (1986), a contradicdo sempre expressa uma relacdo de conflito no
desenvolvimento do real, uma vez que tudo esta interligado e relacionado. Para ele, a
contradicdo representa uma totalidade dos movimentos, pois sua superagdo surge de forma
enriquecida e reconquistada. Ele as apresenta como expressdes das relaces da educacéo,
utilizando a contradi¢do como base metodol6gica na analise da multiplicidade dos fenbmenos.
O autor também destaca a importancia de categorias como meio de articular conceitos basicos
e aspectos gerais relacionados a construcao do real, considerando o contexto econémico-social,
politico e historicamente determinado. Essas categorias sdo essenciais para interpretar a

realidade e as estratégias politicas, relacionando-as a educacao.

Desde logo observa-se que as categorias devem corresponder as condi¢des concretas
de cada lugar. Elas ndo sdo algo definido de uma vez por todas e ndo possuem um fim
em si mesmas. Elas ganham sentido enquanto instrumento de compreensdo de uma
realidade social concreta, compreensao esta que, por sua vez, s6 ganha sentido quando
assumida pelos grupos e agentes que participam de uma pratica educativa (Cury,
1986, p. 21).
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As categorias apresentadas por Cury sdo: contradi¢éo, totalidade, mediacdo, reproducgéo
e hegemonia, que mutuamente se incluem e se completam. Portanto, para o autor, elas podem
dar conta de uma certa realidade. A compreensao da educacdo como um elo na luta de classes,
em uma busca pela liberdade a partir da consciéncia da propria necessidade apoiada nas
categorias, pode ser exposta de maneira mais abrangente. Nesse sentido, Cury (1986, p. 53,
grifos do autor), esclarece:

Na sociedade capitalista, a educagdo se impde como manifesta¢do producéo mediante
as relagBes de classe. As contradicfes existentes nas relacbes de classe se fazem
presentes na Educacgdo, dada sua presenca imanente nessa totalidade histdrica e social.
A educacdo articula-se com a totalidade mediante as relacbes de classes, como
também as relagBes de classe se articulam com a totalidade mediante a educagéo.
Assim, relagBes de classe tém a ver com a reproducdo das relagdes sociais e, no
interior destas, o éxito da legitimacéo depende ndo sd do poder coercitivo exercido,
mas também de um quantum satis de consenso obtido. Por isso a hegemonia na
relagdo com a educacdo ganha papel relevante, ja que tratam uma dire¢do ideoldgica
e politica das classes dominantes sobre as demais, atraves das agéncias ditas privadas
da sociedade civil.

Cury apresenta as categorias para que possam ser utilizadas como instrumento de analise
e, assim, na compreensao dos problemas educacionais existentes em nossa realidade, a fim de
percebé-los contraditérios no contexto da sociedade capitalista, objetivando ndo apenas a
integracdo e o entendimento no projeto de dominacdo, mas também um possivel caminho de
negacdo e resisténcia. Para o autor, quando se assume o ponto de vista de uma concepcao que
detecte as contradi¢es e as interprete em funcdo da sua superagdo por meio da préatica social
transformadora, é possivel compreender seu proprio funcionamento com o objetivo de impedir
a reproducdo das estruturas ja existentes.

As referéncias aqui apresentadas foram determinantes para entender as intervengdes
ocorridas historicamente e que atualmente levam a formacéo por competéncias como diretriz
da formacdo continuada docente.

Para a realizacdo da pesquisa, fez-se necessario o estabelecimento da metodologia.
Nesse sentido, diante da intencdo de compreender o contexto histérico e social em que ocorre
a formacdo continuada dos professores na rede municipal de Sorocaba apds a implantacéo da
BNCC, foi realizada uma analise bibliografica e documental, que considera a método histérico-
dialético. Essa abordagem historica, como esclarece Rodriguez (2004), permite captar os fatos
em sua singularidade e a dialética oferece a possibilidade de um conhecimento sintético e
completo da realidade em movimento. Ja que pesquisar a formagéo de professores e seu impacto
no trabalho docente é uma pesquisa social, deve-se considerar a particularidade sobre os

métodos de investigacdo dessa ciéncia, ja que o objeto de estudo fica condicionado ao contexto
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social presente nele. Logo, este trabalho abordou os conceitos a partir da historicidade das
fontes e documentos, de maneira a atender todas as especificidades ao qual o tema se
condiciona.

Demo (1985) apresenta algumas particularidades que podem ser encontradas na
pesquisa voltada as ciéncias sociais, sendo elas apresentadas como linhas de reflexdo e
considerando os objetos da pesquisa social em seus momentos histdricos, de consciéncia
historica, de identidade entre o sujeito e o objeto, de manifestacGes qualitativas, de carater
ideologico e de imbricagdo com a pratica. Todos esses momentos apresentados pelo autor
podem ser relacionados a presente pesquisa, visto que o objeto (formacdo de professores e
impacto no trabalho docente) ¢ historico e seu “estar” € uma condi¢do provisoria e processual,
o qual ainda apresenta possibilidades de transi¢cdo e aperfeicoamento da pratica e que pode “vir
a ser”. Ademais, considera a consciéncia histérica da constru¢do da profissdo docente no
municipio de Sorocaba, bem como as condi¢des e condicionamentos apresentados. Por fim,
enuncia a minha relacdo (sujeito) com o objeto de pesquisa, por me inserir no panorama
profissional do grupo pesquisado e, consequentemente, nessa pratica docente. O objeto ndo é
prescindivel de manipulacdes exatas, portanto teve manifestacdes qualitativas em sua
constituicdo, reconhecendo que o caréater ideoldgico, nesse caso, apresentou-se intrinsecamente
no contexto histérico da profissao docente em Sorocaba, mas recebeu na pesquisa um controle
analitico sobre a imbricacdo pratica das formagdes continuadas propostas para os docentes da
rede que vivem concretamente a realidade apresentada.

A pesquisa bibliografica foi imprescindivel para a construcdo da descoberta da realidade
da formacao de professores e as consideracfes sobre o trabalho docente, como esclarece Demo
(1985, p. 24):

Outro procedimento é o dominio da bibliografia fundamental, através da qual
tomamos conhecimento da producéo existente; podemos aceita-la, rejeita-la e com ela
dialogar criticamente. Sobretudo em ciéncias sociais a leitura bibliogréafica é vital,
porque, mais do que resultados ja obtidos, temos discussdes interminaveis, que
conseguimos acompanhar pela leitura assidua. O dominio dos autores pode ajudar
muito a criatividade do cientista, porque através deles chega a saber o que dé certo, 0
que ndo deu certo, 0 que poderia dar certo, e assim por diante.

Ainda sobre a analise bibliografica presente sobre esse enfoque metodoldgico,

Rodriguez (2004, p. 22) sustenta que

Esta abordagem ¢é utilizada frequentemente no campo das ciéncias sociais,
possibilitando comparar e ressaltar diferencas e similaridades, consistindo em levantar
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dados e informacBes embasadas em bibliografia especializada sobre conceitos
tedricos e em documentos que relatam um caso especifico.

Igualmente importante, a pesquisa documental buscou realizar um levantamento
historico e compreender o objeto de estudo. Como afirma Rodriguez (2004), o método historico
investiga acontecimentos, processos e instituicbes do passado e procura verificar a sua
influéncia na sociedade atual. Assim, a utilizacdo de fontes documentais € base para analisar a
construcdo histérica das politicas educacionais de formacdo de professores no municipio de
Sorocaba. Para que ocorresse a adequada selecdo, tratamento e organizacdo das fontes
documentais, inicialmente houve a identificacdo do que seria considerado fonte documental.
Em seguida, para a analise, contextualizacdo dentro do tema e coleta, foi considerado como

recorte temporal a documentacgdo produzida ap6s 2018, ano de implantacdo da BNCC.

Dada a diversidade e heterogeneidade dos documentos produzidos € necessaria sua
organizacao, seja ela por pessoa, instituicdo, época, assunto, regido ou outros critérios.
Este ordenamento constitutivo contribui para que a pesquisa seja mais efetiva, mais
coerente. Este ordenamento constitutivo contribui para que a pesquisa seja mais
efetiva, mais coerente. Frequentemente a ordem encontrada nos arquivos ¢ de carater
instrumental, ndo "ontoldgica", e esse amanho de informacéo acabara tendo o-perfil e
0 modelo dado pelo préprio pesquisador (Rodriguez, 2004, p. 24).

As categorias de analise definidas foram a formacdo continuada e as politicas publicas
de formacao, visando compreender quais foram os impactos sofridos na formacéo e no trabalho
docente apos a implantacdo da BNCC. Para materializar quais foram os processos formativos
ofertados e institucionalizados e como a rotina de trabalho dos professores foi alterada em
decorréncia dessa reforma, as fontes englobaram os documentos norteadores nacionais e
regionais, principalmente os estabelecidos ap6s a implantacdo da Base. J& a pesquisa
bibliografica contemplou periodos mais longos, a fim de abordar conceitos importantes que
vém sendo discutidos ha mais tempo. Os documentos analisados foram a propria base para
formacao de professores e os documentos decorrentes dele no municipio de Sorocaba, como 0s
Cadernos de OrientacOes para o0 ano letivo de 2018 a 2022, busca de planos de formacéo
continuada vindo da Secretaria de Educagéo, decretos, regulamentacGes e instrucdes das
legislagcbes municipais sobre formacdo de professores a partir de 2018. Toda essa verificacdo
documental foi integrada a pesquisa bibliografica para que a analise pudesse ser embasada nos
teoricos e especialistas em educacédo, formacéo e politicas publicas.
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2 AIMPLANTACAO DA BNCC

Neste capitulo, foi realizado um breve levantamento histérico de como se deu a
construcdo e a implantacdo da BNCC em todo o pais, abordando os debates entre o0s
especialistas em educacéo, o envolvimento de organismo multilaterais, bem como a interrupcao
das discuss0es e o fortalecimento de uma base que enfatiza o controle sobre a categoria docente.

O contexto de implantacdo da BNCC, objeto de estudo deste capitulo, teve sua
construcdo marcada por diversas tensdes politicas e por muitas disputas destacadas no campo

educacional, contexto este que precisou ser considerado para total compreensdo do assunto.

2.1 A cronologia da construcido da BNCC

E importante ressaltar que a ideia de um curriculo Unico para todo o Brasil vem sendo
discutido ha muitos anos em nosso sistema nacional de educacgdo, como mostram Branco et al.
(2018, p. 56).

E valido lembrar que, a ideia de implantagdo de uma base nacional comum para a
Educacdo Bésica no Brasil ndo é recente. Sua elaboracao esta prevista na Constituicéo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996. A
Constitui¢do prevé o estabelecimento de uma Base Nacional Comum: “sero fixados
contedidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formag&o
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais.

Diante do estabelecimento desse curriculo a partir da implantacdo da BNCC, que se deu
em 2018, foi possivel tracar, mesmo que brevemente, uma cronologia dos acontecimentos para
abordar devidamente o assunto. Porém, faz-se necesséario reforcar que alguns aspectos podem
ter escapado da descri¢do, devido a complexidade e amplitude do tema apresentado e da
construcdo de um documento que vem sendo discutido ha tantos anos.

Portanto, nesse contexto historico, a base que vem sendo pensada para nosso sistema
nacional de educacao ha décadas comecou a ganhar forma quando passou a ser uma estratégia
para atender algumas metas do PNE 2014-2024, que, por sua vez, também aglutinaram
demandas educacionais de muito tempo. A criagdo da BNCC se materializou apds a
regulamentacédo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacao, com 20 metas para a melhoria da qualidade da Educacédo Basica, sendo quatro delas
voltadas para a Base Nacional Comum Curricular do MEC.
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A meta 7, que se refere ao fomento da qualidade da educacdo, indicou na estratégia
7.1 que era preciso “estabelecer e implantar, mediante pactuagdo federativa, diretrizes
pedagdgicas para Educacéo Basica e a base nacional comum dos curriculos.” (Cassio;
Catelli Jr., 2019, p. 5).

E ¢, nessa Meta, que a necessidade de elaboracdo da BNCC ganha status de estratégia
para se alcancar a qualidade almejada, apontando também para o estabelecimento e
implantacdo tanto de diretrizes pedagégicas, ndo deixando margens para ddvidas
quanto a necessidade da existéncia dos dois documentos (Emilio, 2020, p. 169).

A partir de entdo, apoiados em um discurso de nova politica curricular, muitos eventos
foram formados para viabilizar o cumprimento das metas e sua constituicdo seguiu uma
construcdo historica de organizacdo de propostas curriculares para superar 0s problemas
relacionados a falta de qualidade na Educacdo Basica.

Foram organizados Seminarios, Consultas Publicas, consultas a municipios sobre suas
propostas curriculares, as quais ja vinham sendo patrocinadas pelo Ministério da
Educacdo, Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo, Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Senado Federal, para
discutir a referida BNCC (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 12).

Em junho de 2014, por meio da Lei n° 13.005, foi instituido o Plano Nacional de
Educacao (PNE), com vigéncia prevista para dez anos.

Entre os dias 19 e 23 de novembro de 2014, foi realizada a 22 Conferéncia Nacional pela
Educacdo (Conae), organizada pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE). Dela, resultou um
documento sobre as propostas e reflexdes para a educacgdo brasileira, que se tornou importante
referencial para o processo de mobilizacéo para a criacdo da BNCC.

A seguir, entre os dias 17 e 19 de junho de 2015, aconteceu o | Seminério
Interinstitucional para elaboragcdo da BNC. Foi um marco fundamental para o processo de
elaboracdo da Base, pois apresentou uma equipe com assessores e especialistas em educacao
lancando a Portaria n® 592, de 17 de junho de 2015, que instituiu a Comissao de Especialistas
para a Elaboracdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular.

Em 16 de setembro de 2015, a primeira versdao da BNCC foi disponibilizada. Entre 2 e
15 de dezembro de 2015, houve uma mobilizac&o nas escolas de todo o Brasil para a discusséo

do documento preliminar da BNC, com ampla participa¢do dos educadores.

Em 2015, foram iniciados novos estudos pelo MEC para a preparacdo de um
documento sobre a BNCC. Cerca de 120 (cento e vinte) profissionais da educacéo,
entre eles professores da Educacdo Bésica e da Educagéo Superior de diferentes areas
do conhecimento, foram convidados pelo MEC para elaborar um documento que
resultou na “primeira versdao” da BNCC. Essa versdo foi colocada em consulta
publica, por meio de internet, entre outubro de 2015 e marco de 2016. Segundo dados
do MEC, houve mais de 12 milhdes de contribuicfes ao texto, com a participacdo de
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cerca de 300 mil pessoas e instituicdes. Contou, também, com pareceres de
especialistas brasileiros e estrangeiros, associagdes cientificas e membros da
comunidade académica. As contribui¢des foram sistematizadas por profissionais da
Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-RJ), e subsidiaram o MEC na elaboracdo da “segunda versao” (Aguiar,
2018, p. 11).

Ap0s as discussdes sobre a primeira versao serem consideradas encerradas, de acordo
com Aguiar (2018), em 3 de maio de 2016 segunda versdo da BNCC foi apresentada e
disponibilizada para discusséo por cerca de 9 mil educadores, em seminarios realizados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdo (Undime).

A metodologia de analise do documento foi efetivada por meio de discussdes em salas
especificas, por areas de estudo/componentes curriculares, e coordenada por
moderadores que, em sua maioria, apresentavam slides com objetivos e contetidos e
0s participantes optavam por uma das seguintes alternativas: concordo, discordo
totalmente ou discordo parcialmente e indicavam propostas de alteragdo, se fosse o
caso (Aguiar, 2018, p. 11).

No ano seguinte, no periodo de 23 de junho a 10 de agosto de 2016, aconteceram 27
Seminéarios Estaduais com professores, gestores e especialistas para entdo debater a segunda
versdo da BNCC. Os seminarios foram promovidos pelo Consed e Undime. Em agosto do
mesmo ano, comegou a ser redigida a terceira versdo da Base, proposta em um processo

colaborativo.

O Consed e a Undime elaboraram um relatério com as contribuigdes advindas dos
seminarios e o encaminharam para o Comité Gestor do MEC. Importante observar
gue o Comité Gestor foi o responsavel pelas defini¢des e diretrizes que orientaram a
revisdo da “segunda versdo” e que deu origem a “terceira versdo”, encaminhada ao
CNE, em abril de 2017, focalizando a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental, sem
a devida argumentacdo sobre o ndo atendimento legal ao excluir, dessa versdo, o
Ensino Médio (Aguiar, 2018, p. 11).

Foi em abril de 2017 que o MEC apresentou a verséo final da BNCC ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que iria elaborar o parecer e projeto de resolugéo sobre a BNCC,
para, novamente, encaminhar a documentacédo ao MEC. Em 20 de dezembro de 2017, a BNCC
foi homologada pelo entdo ministro da Educacdo, Mendonca Filho.

Dois dias depois, 0 CNE disponibilizou a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, que instituiu e orientou a implantacdo da BNCC. A partir dessa data, 0 CNE deu inicio

a um processo de audiéncias publicas para debaté-la e, em 6 de marco de 2018, chamado de
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“Dia D”, os educadores do Brasil inteiro foram submetidos a discussdes e debates sobre a
BNCC.

Para iniciar a mobilizacdo em torno deste documento histérico, o Ministério da
Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) propdem que a
discussao sobre a BNCC aconteca em todas as redes e escolas publicas e privadas do
pais. No dia 6 de marco, sugerimos que as secretarias e escolas organizem o "Dia D",
com apresentacBes, debates e compartilhamentos sobre a BNCC junto as equipes
técnicas, equipes gestoras, professores, pais e alunos (Brasil, 2018, grifos meus).

Em 2 de abril de 2018, o MEC entregou a0 CNE a terceira versao da BNCC,
contemplando a parte dedicada ao Ensino Médio. E, em 5 de abril, foi instituido o Programa de
Apoio a Implementacao da Base Nacional Comum Curricular, o ProBNC.

Em 14 de dezembro de 2018, o ministro da Educacdo, Rossieli Soares, homologou o
documento da BNCC para a etapa do Ensino Médio. Agora, o Brasil tem uma Base com as
aprendizagens previstas para toda a Educacdo Basica.

A partir da homologacdo da BNCC, comecou o processo de formacao e capacitacdo dos
professores e 0 apoio aos sistemas de Educacdo estaduais e municipais para a elaboracdo e
adequacdo dos curriculos escolares.

Assim, sabendo que a BNCC foi implementada em todo pais a partir do ano de 2018,
pois teve sua aprovacdo no final do ano de 2017 para Educacdo e Ensino Fundamental e em
dezembro de 2018 para Ensino Médio, alguns pesquisadores, como Cury, Reis e Zanardi
(2018), apontam que essa aprovacgao, principalmente a versao que ndo contava com a reforma
do Ensino Médio, veio as pressas, no apagar das luzes e sem esgotar todos os debates sobre sua

constituicao.

Entendemos que a aprovacdo da BNCC ndo esgotou os debates como também néo
resolveu os problemas e lacunas nela observados durante sua elaboracdo e
apresentagdo final ao publico. Observamos como principais limites as evasivas quanto
a formacdo de professores, a pouca clareza quanto recursos para o financiamento e
efetivacdo de uma base nacional democrética, federativa e diferenciada. Observamos
ainda a pouca participacdo de criancas e jovens nas definicdes da BNCC falsamente
democrético quando, na realidade, foi parcial, ndo acolhendo as criticas que ocorreram
em paralelo a sua elaborag8o (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 15).

Portanto, a BNCC que teve seu inicio marcado com um discurso que valorizava a ampla
participacdo dos agentes educacionais, foi encerrada com marcas de ruptura nos debates e a

imposicdo de um curriculo Unico para todo o pais.
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Ap0s estabelecida uma linha do tempo da criacdo da BNCC até sua homologacéo, foi
possivel considerar a perspectiva dos caminhos trilhados para alicercar a base e apresenta-la

aos sistemas de ensino do Brasil.

2.2 A estrutura apresentada pela BNCC

Em seu capitulo introdutério, a BNCC apresenta as competéncias como a mobilizacéo
dos conhecimentos a serem adquiridos pelos alunos em seus direitos de aprendizagem e
evidencia a garantia de um patamar comum das aprendizagens em todas as redes de ensino. A
estrutura do documento é planejada totalmente a partir das competéncias que devem ser

desenvolvidas em cada etapa de escolaridade dos alunos.

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 8).

Mais especificamente, tratando dos fundamentos pedagégicos, a pedagogia das
competéncias passa a ser apresentada como referéncia de orientacdo pedagogica em diversos
estados e municipios do pais, além de aparecer como enfoque das avaliacGes externas nacionais
e internacionais. Sob esse viés, a Base situa 0 aluno como protagonista de sua aprendizagem e
o professor como facilitador do processo, cabendo a Unido promover as politicas publicas nos
ambitos estaduais e municipais para avaliacdo, elaboracdo de materiais pedagdgicos,

monitoramento, fomento as inovacdes e disseminagdo dos sucessos.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisfes pedagogicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacdo clara do
que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de acdes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

A estrutura da BNCC para as trés etapas de ensino, do Educacdo Infantil ao Ensino
Médio, direciona que, ao longo de sua vida escolar, o aluno deve desenvolver as dez
competéncias elencadas como essenciais para uma educacdo integral (quadro 1). Cada
competéncia apresenta 0s €ixos estruturantes que contém os direitos de aprendizagem, sendo

eles desenvolvidos na Educagdo Infantil por meio dos campos de experiéncias, no Ensino
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Fundamental pelas areas de conhecimento — onde ha os componentes curriculares —, e para o
Ensino Médio igualmente com as areas de conhecimento, porém com competéncias especificas
de cada éarea.

Apesar de ndo ser novidade no campo educacional, o conceito de competéncia passa,
desde entdo, a compor as principais metas das escolas, dos docentes e dos educandos, devido a
importancia atribuida pela BNCC ao conceito.

Quadro 1 — Competéncias gerais da Educacdo Bésica
COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCAGAO BASICA

1 | Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e
digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma
sociedade justa, democrética e inclusiva.

2 | Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prdpria das ciéncias, incluindo a investigacéo, a
reflexdo, a andlise critica, a imaginacao e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses,
formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas.

3 | Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também participar
de praticas diversificadas da producéo artistico-cultural.

4 | Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual,
sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica, matemaética e cientifica, para se
expressar e partilhar informacGes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir
sentidos que levem ao entendimento matuo.

5 | Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva.

6 | Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias
que lhe possibilitem entender as relagbes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

7 | Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar e defender ideias,
pontos de vista e decises comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em &mbito local, regional e global, com posicionamento ético em
relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8 | Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade
humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9 | Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo
0 respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

10 | Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacéo,
tomando decisdes com base em principios éticos, democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Fonte: adaptado de Brasil (2018, p. 9).
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A denominada pedagogia das competéncias é baseada em uma abordagem que veio
ganhando destaque, tendo como um de seus principais nomes Philippe Perrenoud. Para o autor,
a aprendizagem por competéncias fundamenta-se no sentido pragmatico e cognitivo da

educacdo, direcionada a eficiéncia e solucdo de situacfes-problema.

Se aceitarmos que competéncia é uma capacidade de agir eficazmente num
determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem se limitar a eles, é
preciso que alunos e professores se conscientizem das suas capacidades individuais que
melhor podem servir o processo ciclico de Aprendizagem-Ensino-Aprendizagem
(Perrenoud, 1999, p. 7).

Entretanto, ela tem sido utilizada nas reformas educacionais em nosso pais com
caracteristicas divergentes daquelas propostas pelo autor. Aqui, a pedagogia das competéncias
valoriza o favorecimento da relacdo entre aprendizados e as situacdes em que esses serdo Uteis
na vida dos educandos. As organizaces multilaterais que tanto influenciaram na construcdo da
base se apropriaram desse discurso e defendem que uma educacdo de qualidade deve
desenvolver as competéncias basicas para que o aluno seja capaz de aprender a aprender,
resolver os conflitos cotidianos, trazendo uma caracteristica cada vez mais marcante de uma

escolarizacdo utilitarista.

Esse esvaziamento de conteldos propositalmente atende a demanda do sistema
produtivo, ou seja, as necessidades do sistema capitalista, que, grosso modo, exige a
formacdo para o trabalho com determinadas caracteristicas. Essas caracteristicas, que
também podemos chamar de competéncias (pensando na organizacao e nos objetivos
da BNCC), estdo dissociadas da necessidade de compreender a sociedade em sua
totalidade (Malanchen; Matos; Orso, 2020, p. 138).

Nesse sentido, a formacdo dos alunos baseada na pedagogia das competéncias, segundo
Cury, Reis e Zanardi (2018), priva os alunos de uma transmisséo do saber sistematizado pela
humanidade, e a falta de direcionamento pedagogico realizado pelo docente reforca a auséncia
de identidade nas relaces ocorridas no interior da escola, como ja alertavam os pesquisadores

sobre os riscos do ensino baseado em competéncias ha muitos anos.

E preciso ter a clareza de que por tras das inimeras tentativas de definicdo vocabular,
permanece praticamente intacta a base tedrica que norteia essa pedagogia por
competéncias, ou seja, pouco tem se discutido sobre qual a finalidade primeira de tal
pedagogia. Uma breve retrospectiva dos acontecimentos educacionais dos ltimos
anos, em especial, a preocupacdo excessiva com desempenhos escolares a partir de
exames internacionais, mostram que o discurso das competéncias mais do que
responsavel pela emancipagdo dos sujeitos, tem servido apenas para atender as
necessidades do mercado e aos ditames neoliberais. Esse discurso atrelado aos demais
artificios das chamadas pedagogias do aprender a aprender e as imposicdes neoliberais
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tém contribuido, inegavelmente, com o processo de alienacdo dos individuos e,
consequentemente de adaptagdo acritica (Prado, 2009, p. 120).

Para além da compreensdo da pedagogia das competéncias, que vem sendo amplamente

estudada aos longo dos anos por teéricos de outros paises, no Brasil, ela deixa sua marca como

uma internacionalizacdo de conceitos que ndo sdo necessariamente aplicados em sua maneira

genuina. Também representa uma politica de retrocessos na educacdo, com questdes que

aparentemente ja haviam sido superadas e que ganham nova roupagem para se colocarem como

solucdo dos problemas relacionados a falta de qualidade na Educagdo Bésica, mas que ja se

mostraram ineficazes em outros momentos da nossa historia. Como exemplo desse cenario, é

possivel citar os PCNs que, assim como a BNCC nos dias atuais, foram apresentados como

alternativa para a superagdo dos problemas na educacéo na década de 1990.

Quando a pedagogia das competéncias apareceu pela primeira vez na BNCC, no texto
da terceira versao (abr. 2017), a comparacdo entre os projetos educacionais da Base e
dos PCN restou incontornavel, sobretudo porque o grupo politico que, no MEC,
passou a se encarregar do processo de elaboracdo e implantacdo da BNCC ap6s o
impeachment de Dilma Rousseff € o mesmo que trabalhou na elaboracdo dos PCN

décadas atras (Cassio, 2018, p. 244).

Estabelecida como normativa para organizacdo das praticas pedagdgicas, a BNCC

apresenta sua estrutura desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, baseada nas

competéncias gerais a serem desenvolvidas durante todos os anos de escolarizagdo, como

transcrito no quadro 2.

Quadro 2 — Estrutura da BNCC

(continua)

Educacéo Basica

Competéncias gerais da Educacdo Basica

Educagdo Infantil Ensino Fundamental

Direitos de aprendizagem e
desenvolvimento

Ensino Médio

Campos de experiéncia Areas do conhecimento

Areas do conhecimento

Competéncias especificas de area

Competéncias especificas de
area

Componentes curriculares

Lingua Matematica
Portuguesa
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Quadro 2 — Estrutura da BNCC
(conclusao)

Competéncias especificas de componente

Bebés | Criangas
bem
pequenas

Criancas | Anos Anos Finais
pequenas | Iniciais

desenvolvimento

Objetivos de aprendizagem e Unidades | Objetivos de Habilidades | Habilidades

temaéticas | conhecimento

Fonte: adaptado de Brasil (2018, p. 24).

Para a Educacdo Infantil, a abordagem da pedagogia das competéncias se apresenta por

etapa através dos seis direitos de aprendizagens, distribuidos em cinco campos de experiéncias.

Estes sdo organizados por etapas de acordo com as faixas etarias: bebés (zero a um ano e seis

meses), criangas bem pequenas (Um ano e sete meses a trés anos e onze meses) e criangas

pequenas (quatro anos a cinco anos € onze meses).

DIREITOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

Na primeira etapa da Educacdo Bésica, e de acordo com o0s eixos estruturantes da
Educacéo Infantil (interagdes e brincadeira), devem ser assegurados seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, para que as criangas tenham condi¢des de aprender
e se desenvolver:

Conviver.

Brincar.

Participar.

Explorar.

Expressar.

Conhecer-se.

CAMPOS DE EXPERIENCIAS

Considerando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a BNCC estabelece
cinco campos de experiéncias, nos quais as criancas podem aprender e se desenvolver:
O eu, o outro e 0 nds.

Corpo, gestos e movimentos.

Tragos, sons, cores e formas.

Escuta, fala, pensamento e imaginagéo.

Espagos, tempos, quantidades, relacGes e transformacoes.

Em cada campo de experiéncias, sdo definidos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento organizados em trés grupos por faixa etaria (Brasil, 2018, p. 25).

A estrutura da BNCC vem demonstrando uma busca por alinhamento e padronizagao

das préticas pedagogicas, desde a Educacdo Infantil, com os direitos de aprendizagem e

desenvolvimento que promovem a sequenciacao de objetivos e contetdos, aléem de campos de
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experiéncias que pouco enfatizam um projeto de educacdo humanizador, aproximando a

Educacéo Infantil de uma preparacéo para o Ensino Fundamental.

Dessa Otica, preocupa-nos a forma como a descri¢do dos objetivos de aprendizagem
aparecem na BNCC em sua terceira e Gltima versdo. Uma leitura desatenta pode levar
professores e professoras a interpretarem que a forma gradativa em que certos
objetivos (como os que se referem a linguagem, por exemplo) aparecem seria
indicador da pré-escola como etapa preparatdria para os objetivos da primeira etapa
do ensino fundamental. Ha fortes indicios de que a l6gica das competéncias, na qual
a BNCC foi proposta e organizada, conduz a uma aproximacao da proposta para a
educacdo de criancas de zero até cinco anos com a légica assumida pelo ensino
fundamental, que aparece segmentado em primeira e segunda etapa (Barbosa;
Silveira; Soares, 2019, p. 86).

A BNCC do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ao valorizar as situa¢fes ludicas de
aprendizagem, aponta para a necessaria articulagdo com as experiéncias vivenciadas
na Educacéo Infantil. Tal articulagio precisa prever tanto a progressiva sistematizacéo
dessas experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos alunos, de novas formas de
relacdo com o mundo, novas possibilidades de ler e formular hipoteses sobre os
fendmenos, de testa-las, de refutd-las, de elaborar conclusdes, em uma atitude ativa
na construcéo de conhecimentos (Brasil, 2018, p. 57-58).

Ainda sobre a Educacédo Infantil, Barbosa, Silveira e Soares (2019) discorrem sobre a
disposicdo dos conteudos que foram hierarquizados para os docentes, aumentando a

possibilidade de avaliacao e controle da categoria.

Ao tratar os conhecimentos, as habilidades e as necessidades de um modo
segmentado, a BNCC da Educagdo Infantil se aproxima de uma espécie de seriacdo e
hierarquizacéo dos conteddos e atividades a serem propostos no trabalho docente com
as criancas. Do modo como se apresenta, a ideia de curriculo reforga a ideia de
curriculo como “conjunto de praticas” ou, ainda, como rol de atividades sequenciais,
pelas quais se procedera a avaliacdo dos niveis de desenvolvimento infantil (Barbosa;
Silveira; Soares, 2019, p. 86).

No Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais, as competéncias séo valorizadas
por meio das cinco areas do conhecimento, acompanhadas de seus componentes curriculares,
além das competéncias especificas para cada componente curricular (unidades tematicas,
objetos de conhecimento e habilidades).

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a constituicdo das areas se da por
componentes curriculares, organizados em: Linguagens (Lingua Portuguesa, Artes e Educacao
Fisica), Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas (Historia e Geografia) e Ensino

Religioso.
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Cada componente curricular se subdivide em unidades tematicas, e cada unidade
temética é acompanhada de objetos de conhecimento, alinhados a habilidades especificas que

devem ser desenvolvidas.

Para garantir o desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente
curricular apresenta um conjunto de habilidades. Essas habilidades estdo relacionadas
a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos como contetidos, conceitos e
processos —, que, por sua vez, sao organizados em unidades tematicas. Respeitando as
muitas possibilidades de organizagdo do conhecimento escolar, as unidades teméticas
definem um arranjo dos objetos de conhecimento ao longo do Ensino Fundamental
adequado as especificidades dos diferentes componentes curriculares. Cada unidade
tematica contempla uma gama maior ou menor de objetos de conhecimento, assim
como cada objeto de conhecimento se relaciona a um nimero variavel de habilidades,
conforme ilustrado a seguir (Brasil, 2018, p. 27).

Quadro 3 — Componentes curriculares (1° ao 9° ano do EF)
COMPONENTES CURRICULARES

Areas Anos Iniciais (1° ao 5° ano) Anos Finais (6° ao 9° ano)

Lingua Portuguesa

Arte
Linguagens -

Educacéo Fisica

Lingua Inglesa

Matematica Matematica
Ciéncias da Natureza Ciéncias

Historia
Ciéncias Humanas

Geografia
Ensino Religioso Ensino Religioso

Fonte: adaptado de Brasil (2018, p. 24).

Como é possivel observar, conforme a estrutura da BNCC vai se moldando, maiores
sdo as especificacOes realizadas e mais técnico e sistematico se torna o ensino, inclusive as
questdes relacionadas aos registros docentes, que necessitam apontar os descritores que foram
estabelecidos para cada habilidade. Essa agéo transforma o ensino em algo cada vez mais

utilitarista e tecnicista.

No intuito de atingir as competéncias, a base ainda explicita um leque de habilidades
que deverdo ser trabalhadas a partir dos objetos de estudos, destacando as préticas e
0s métodos como essenciais para que 0 ensino se concretize. Pois, 0s estudantes se
encontram em meio a multiplicidade de contelido, e requerem praticas concretas para
aprender. Contudo, as competéncias solicitadas pela base aos estudantes do Ensino
Fundamental para apreensdo das linguagens, findam-se mais em aperfeicoamentos de
questdes técnicas, ou seja, ensino programado de regras das linguagens nacionais; do
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que propriamente a capacidade do educando em compreender o desenvolvimento
histérico das linguagens e, utiliza-las no cotidiano (Jucd, 2020, p. 89).

Embora se apresente como politica publica que vai orientar os professores de todo pais
a construirem seus curriculos, sua estrutura, porém, nos permite questionar essa concepgao
curricular, pois, a depender do olhar docente, pode ser entendida como curriculo pronto. Essa
abordagem deixa de considerar aspectos muito importantes que vao além das especificacdes
contidas nos componentes curriculares e limita a acdo docente para responder as situagdes-

problema relacionadas as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas e avaliadas.

Expressa uma politica educacional verticalizada, da prescrigdo curricular do Estado
ao cotidiano escolar, sem rotas alternativas, sem idas e vindas, mas uma via de méo
Unica, refor¢ando o controle sobre a historia ensinada. Assim, a BNCC cumpre um
papel radical de regulacdo externa, pois determina o que seré ensinado (0s conteidos)
como serd ensinado (as metodologias) quando (a ordenacdo do tempo escolar), o que
sera avaliado, enfim, o que deve e o que pode ser ensinado e aprendido (Franco; Silva
Jr.; Guimardes, 2018, p. 1032).

O Ensino Médio, na sequéncia, veio acompanhado de sua prépria reforma, que ocorreu
por meio da Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016, e teve sua insercdo na BNCC
aprovada alguns meses apés a aprovacdo da versdo, que contava com a Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. A MP e a BNCC foram responsaveis por viabilizar um curriculo com
principio na flexibilizagdo, que é organizada em trés partes: areas do conhecimento (com 0s

quatro componentes curriculares), competéncias especificas das areas e habilidades.

Cada area do conhecimento estabelece competéncias especificas de area, cujo
desenvolvimento deve ser promovido ao longo dessa etapa, tanto no &mbito da BNCC
como dos itinerarios formativos das diferentes areas. Essas competéncias explicitam
como as competéncias gerais da Educagdo Basica se expressam nas areas. Elas estdo
articuladas as competéncias especificas de area para o Ensino Fundamental, com as
adequacOes necesséarias ao atendimento das especificidades de formacdo dos
estudantes do Ensino Médio. Para assegurar o desenvolvimento das competéncias
especificas de area, a cada uma delas é relacionado um conjunto de habilidades, que
representa as aprendizagens essenciais a ser garantidas no ambito da BNCC a todos
os estudantes do Ensino Médio. Elas séo descritas de acordo com a mesma estrutura
adotada no Ensino Fundamental. As areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
(Biologia, Fisica e Quimica), Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Historia,
Geografia, Sociologia e Filosofia) e Matematica e suas Tecnologias (Matematica)
seguem uma mesma estrutura: defini¢do de competéncias especificas de area e
habilidades que Ihes correspondem. Na area de Linguagens e suas Tecnologias (Arte,
Educacdo Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa), além da apresentacdo das
competéncias especificas e suas habilidades, sdo definidas habilidades para Lingua
Portuguesa (Brasil, 2018, p. 33, grifos dos autores).



45

Quadro 4 — Componentes curriculares (1° ao 3° ano do EM)

AREAS COMPONENTES CURRICULARES
Linguagens e suas tecnologias Lingua Portuguesa
Matematica e suas tecnologias Matematica

Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

Ciéncias Humanas e suas tecnologias

Fonte: adaptado de Brasil (2018, p. 24).

Diferentemente do Ensino Fundamental, no Ensino Médio ndo ha habilidades definidas
para as Ciéncias da Natureza e as Ciéncias Humanas, pois 0s Gnicos componentes curriculares
obrigatérios ao longo dos trés anos sdo Lingua Portuguesa e Matematica, ficando os demais
conteddos optativos. Mas ha o destaque de que tanto as aprendizagens essenciais (competéncias
e habilidades obrigatérias) quanto os itinerarios formativos (parte diversificada e optativa) estdo

contemplados pelas competéncias gerais.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

111 — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formagdo técnica e profissional (LDB, Art. 36; énfases adicionadas).

Essa nova estrutura do Ensino Médio, além de ratificar a organizagdo por éareas do
conhecimento — sem desconsiderar, mas também sem fazer referéncia direta a todos
0s componentes que compunham o curriculo dessa etapa —, prevé a oferta de variados
itinerarios formativos, seja para o aprofundamento académico em uma ou mais areas
do conhecimento, seja para a formagdo técnica e profissional. Essa estrutura adota a
flexibilidade como principio de organizagéo curricular, o que permite a construgéo
de curriculos e propostas pedagdgicas que atendam mais adequadamente as
especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o
exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos
de vida (Brasil, 2018, p. 468, grifos dos autores).

Silva (2023) alerta sobre as intencionalidades contidas nesse discurso dos itinerarios
formativos como fortalecedores do protagonismo juvenil. Esse destaque ndo deveria ser
confundido com a falsa ideia de curriculo criativo e inovador, quando na verdade esconde a
falta de relevéncia na totalidade da oferta realizada aos estudantes. Também ndo deveria trazer
ao aluno a responsabilidade individual, j& que ele, em muitas situacdes, ainda ndo tem

maturidade para tais escolhas e nem sempre ha escolhas a serem feitas a depender da escola e
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do sistema de ensino, responsaveis por indicar quais itinerérios serdo ofertados. Por fim, ndo
deveria ancorar-se no discurso de valorizagdo do protagonismo juvenil enquanto promove um

empobrecimento do curriculo.

Em uma leitura superficial, poderiamos ficar relativamente satisfeitos com a BNCC,
ja que toma como ponto de partida bandeiras histéricas das lutas dos movimentos
juvenis, tais como: “juventude como um conceito plural”, “protagonismo juvenil” e
“projetos de vida”. Entretanto, tais aspectos sdo justapostos a flexibilidade como um
principio obrigatorio e a arranjos curriculares centrados na capacidade de escolha dos
estudantes. Na esteira dos debates sobre o protagonismo juvenil (Silva, 2023, p. 5).

Pesquisadores apontam para a tendéncia das reformas educacionais para o ensino médio
que de maneira geral acontecem de forma aligeirada e paliativa, apesar de todas as lutas por
melhorias nas condic¢des de acesso e permanéncia dos jovens para este segmento da educacao,
0 ensino médio ainda tem grandes indices de evasdo escolar. A proposta da BNCC para o ensino
médio, ndo diverge das demais reformas nesse aspecto, e vem instituida de reducionismo de
contetdos e fragmentacdo do ensino, merecendo destaque por privar o estudante de uma
formacao integral, seja no ensino médio regular ou no ensino profissionalizante.

Para a educacdo profissional ainda precisa ser considerado que junto a essa proposta de
flexibilizacdo que é apresentada pelos itinerarios formativos, ha também a autorizacao para que
profissionais nao licenciados lecionem disciplinas de “notério saber”, rebaixando e

precarizando a profissdo ao desconsiderar a formacao pedagdgica percorrida pelos docentes.

Mas, os conhecimentos da formacéo do docente tém finalidades diferentes daqueles
requeridos para o exercicio técnico-profissional, adquiridos em cursos de bacharelado
e superiores de tecnologia. Eles, tdo pouco, podem ser substituidos por intui¢cdes ou
incautos entusiasmos.

O exercicio da atividade docente requer a associagdo e mobilizagdo e conhecimentos
especificos a profissdo de professor. Além dos conhecimentos disciplinares ou
referentes a conteldos especificos a serem ensinados, ha aqueles relativos as
transposicdes didaticas e suas correspondentes metodologias, e os desenvolvidos pelas
ciéncias da educacdo: os filoséficos, socioldgicos, histéricos, antropoldgicos, da
psicologia, da administracdo, das ciéncias politicas.

Conferir auto-suficiéncia aos conhecimentos especificos revela indiferenca e
negligéncia com o processo de ensino-aprendizagem, desvalorizagdo da formagéo
pedagdgica, desqualificacdo dos cursos de Licenciatura, desprezo pela universidade e
sua inestimavel contribuicéo para a formagdo de professores (Machado, 2021, p.61)

Como a escolha dos itinerarios formativos séo realizadas de acordo com a necessidade
regional, mais uma vez se aponta a dualidade entre o ensino oferecido aos filhos da classe

dominante e aquele ofertado para os filhos das classes trabalhadoras. E perceptivel um
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movimento em varias escolas para alterar seus segmentos de ensino, oferecendo
exclusivamente programas de Ensino Profissionalizante, deixando pouca ou nenhuma

alternativa ao estudante além da preparacéo para o trabalho.

Assim, a oferta de diferentes itinerarios formativos pelas escolas deve considerar a
realidade local, os anseios da comunidade escolar e os recursos fisicos, materiais e
humanos das redes e instituicBes escolares de forma a propiciar aos estudantes
possibilidades efetivas para construir e desenvolver seus projetos de vida e se integrar
de forma consciente e autbnoma na vida cidadd e no mundo do trabalho. Para tanto,
os itinerarios devem garantir a apropriacao de procedimentos cognitivos e 0 uso de
metodologias que favorecam o protagonismo juvenil (Brasil, 2018, p. 478).

Essa “nova” proposta curricular para o Ensino Médio, que “flexibiliza” 0 contetdo a ser
aprendido pelos estudantes na sua real aplicacdo, reduz sua formacéo geral ao invés de amplia-
la, como se apresenta no discurso da Base. Também evidencia uma forma de afrouxamento e
precarizacdo do trabalho com um falso discurso de empreendedorismo apresentado aos jovens

do Ensino Médio e do Ensino Profissionalizante.

O que se apresenta aos alunos é uma formacdo técnica e profissional aligeirada,
precéaria, orientada pelo treinamento tecnicista, centrada nos saberes operacionais,
descarnada de conhecimentos cientificos, voltada a empiria. A perspectiva da
emancipacéo, ao contrério, € a da formacéo técnica e profissional sélida; enraizada
em fundamentos cientificos, histéricos, sociais e culturais; consistente para o exercicio
da cidadania; carregada dos instrumentos necessarios ao desenvolvimento da
capacidade de pensar criticamente, de criar e inovar; comprometida com a formacgéo
de sujeitos autbnomos (Machado, 2021, p. 62).

Diante do contexto observado durante a construcdo da BNCC, bem como nas breves
retomadas das politicas publicas que antecederam e possibilitaram sua criacdo, fica evidente
que desde a educacdo infantil, as principais intencionalidades observadas nas constituicdes do
documento, € a necessidade de educar o trabalhador para suas fungdes operacionais e aos
docentes proferir a tarefa de treinar seus alunos tecnicamente, lidando com a falta de condicdes

de trabalho e sem tempo para pensar sobre a propria préatica, apenas seguindo guias.

2.3 Contradi¢des na BNCC a partir de sua construcao historica e debates

A BNCC possui um carater normativo no que se refere a formacdo de professores,
elaboracdo dos conteldos e critérios gerais para o desenvolvimento da educacdo no pais.

Portanto, sua proposta e constituir um curriculo escolar com dimensGes nacionais.
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacgéo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
(Brasil, 2018, p. 7).

Implementada a Base, as escolas precisaram se adequar as normativas da BNCC e
passaram a receber, entdo, materiais de apoio para orienta¢do dos planejamentos do ano letivo
baseados no documento e apoio de organiza¢Ges multilaterais para a compreenséo da pedagogia

das competéncias.

Referéncia nacional para a formula¢do dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituicbes escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educacdo Bésica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e a¢fes, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacdo de professores, a
avaliacdo, a elaboragéo de contetdos educacionais (Brasil, 2018, p. 8).

Alguns dos documentos de apoio para implantacdo da BNCC foram fornecidos por meio
da plataforma Porvir, dispostos pela organizacdo Movimento pela Base, em parceria com 0
Center for Curriculum Redesign, ambas as organiza¢fes ndo governamentais que se descrevem
como uma rede apartidaria de pessoas e instituicdes, dedicadas a apoiarem a construcdo e
implementacdo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio. Porém, o conselho consultivo
do Movimento pela Base tem participantes da CEIPE/FGV, Fundacdo Lemann, Ital Educacao
para o Trabalho, Instituto Relna, Fundacdo CAEd, entre outras instituicdes. Ressalta-se, assim,
que a participacao tdo ativa desses grupos empresariais que compdem o movimento se da pelas

oportunidades dessa promissora industria de mercadorias pedagogicas.

Ha algum tempo, a Lemann tem investido em agdes sistematicas de advocacy da
BNCC. Junto a outros atores, a fundagdo compde o Movimento pela Base Nacional
Comum, que tem influenciado os debates nacionais sobre a Base desde 2014 e
galvanizado conex®es entre curriculo nacional obrigatério, 0 mundo das avaliagGes
em larga escala e a indUstria do livro didatico e das assessorias pedagdgicas privadas
no Brasil (Cassio; Catelli Jr., 2019, p. 16).

Em marco de 2017, a Fundacdo Lemann formalizou uma parceria com o Google.org
para a criagdo de uma plataforma digital “que oferecera milhares de planos de aulas
digitais, videos e outros materiais para ajudar professores de todo o Pais a criar
experiéncias de aprendizado mais ricas para seus estudantes”, prometendo apoiar mais
de “um milhdo de professores” e atingir &reas de baixa conectividade (Céssio, 2018,
p. 248).

De maneira bem explicita, é possivel perceber que a BNCC se fundamenta na formagao

por competéncias e é amplamente influenciada pelos dirigentes das instituicbes de ensino
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privadas e diversas organiza¢Ges ndo governamentais, também privadas, representadas pelo
Movimento pela Base, setores que foram decisivos nos processos da construcdo da Base e que,
durante a implantacdo, atuaram e atuam ativamente na formacao docente, fato que gera muitos

questionamentos sobre as intencionalidades da implantacdo do documento.

Alguns Estados vem transformando as suas avaliagdes externas censitarias em
sofisticados sistemas de controle e responsabilizacdo, vinculados simultaneamente a
politicas de curriculo, de formacdo docente, de gestdo escolar e até mesmo salariais
através de incentivos financeiros (bdnus) ao professorado. Isso acarreta consequéncias
perversas sobre o trabalho nas escolas e ameaca os sentidos politicos e culturais mais
profundos das experiéncias escolares (Cassio, 2019, p. 17).

Apesar de ter sua criacdo e implantacdo alicercada em atender a algumas das metas do
PNE, a BNCC mostra-se contraditdria ao préprio plano, ao tirar dos educadores o protagonismo
do planejamento por centralizar uma concepcao curricular em detrimento da diversidade local

e controlar a autonomia da categoria docente.

O PNE, especialmente nas Metas 2, 3 e 7 — estratégias 2.1; 3.2 e 7.1, respectivamente,
indicam a atribuicdo do MEC, em articulagdo com os estados, Distrito Federal e
municipios, de encaminharem ao CNE diretrizes pedagdgicas para a Educacdo Basica
e a base nacional comum dos curriculos, respeitadas a diversidade regional, estadual
e local. Alguns caminhos poderiam ser tomados para atender ao PNE. Um deles,
utilizando a metodologia que esta sendo adotada, privilegia uma centralidade de um
Documento cuja légica e dindmica pedaglgica atenta para os objetivos de
aprendizagem descolados do desenvolvimento, como definido no PNE. Outro
caminho, implicaria no aprofundamento das discussdes e melhoria do Documento por
meio da busca de efetiva conexdo deste com a definicéo legal de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento (Aguiar, 2018, p. 17).

Esse movimento ndo pode ser tratado como uma novidade, pois é possivel perceber esse
mesmo padrdo nos PCNs, documentos definidos na década de 1990 que, assim como a BNCC,
vieram acompanhados de uma reforma da Educacgéo Baésica, incluindo o Ensino Médio, Logo,
observa-se uma série de reformas na educacdo brasileira que ndo foram capazes de superar 0s

problemas relacionados a qualidade de ensino.

As Unicas conclusfes seguras a que podemos chegar até aqui sdo: 1) que uma nova
politica de curriculo ndo provera solugdes para problemas que as politicas anteriores
ndo foram capazes de enfrentar; 2) que a BNCC entra em conflito com uma série de
politicas de curriculo (nacionais e regionais) ja existentes e semelhantes a ela em suas
inclinacdes centralizadoras. Contudo, isso ndo significa dizer que a BNCC é uma
politica de curriculo igual a todas as demais (Cassio, 2018, p. 242).

A BNCC gera conflitos para os educadores, pois muitos consideram que as

metodologias de ensino ndo tém sentido se desconectadas da realidade local. Devido a sua
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natureza centralizada, a base curricular nacional ndo oferece oportunidades para os docentes
valorizarem a realidade local. Portanto, surge a questdo de como conceber um curriculo Gnico
para todo o pais e como repensar a profissdo docente que ndo esta diretamente envolvida na

idealizacdo dos processos educativos em suas proprias unidades escolares.

Essa BNCC tem sido o carro-chefe das politicas educacionais desenhadas pelo
Ministério da Educacdo [...]. Impacta de forma direta as politicas direcionadas aos
curriculos escolares, a formacdo dos profissionais de educacdo, bem como os
processos avaliativos nas escolas e sistemas de ensino. Ao secundarizar a articulagdo
federativa, a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo dada concepcéo
restrita de educacdo e curriculo, centrada nas competéncias e habilidades, que
estrutura a BNCC, direcionada para a educacdo infantil e ensino fundamental, se
contrapde a uma concepcao critica de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento e, neste contexto, ao PNE (Aguiar, 2018, p. 16).

A construcdo historica da BNCC e 0s consequentes encaminhamentos legais, além das
questBes relacionadas especificamente aos debates estabelecidos e a efetiva participacdo dos
educadores do pais no processo de formulacdo dessa politica publica educacional, ainda
necessitam de atencdo e problematizacdo. Assim, sera possivel compreender como vem
ocorrendo a implantacdo da Base pelo Brasil, principalmente no que tange a participacdo direta
de grupos privados e agéncias ndo governamentais na elaboragdo de uma politica pablica
educacional para todo o pais.

No préximo capitulo, busquei abordar, por meio da BNCC, a implantacdo da pedagogia

das competéncias nos processos de formacéo continuada dos professores.
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3 A IMPLANTACAO DA BNC-FORMACAO ATRELADA A PEDAGOGIA DAS
COMPETENCIAS

O objetivo deste capitulo foi analisar, por meio da BNCC, a reforma da educacdo
nacional ocorrida a partir do ano de 2018, identificando como ela se desenvolveu no contexto
da pedagogia das competéncias e descrever sua implementacdo no municipio de Sorocaba, no
ambito da proposta de formacéo continuada.

3.1 A construcao historica da pedagogia das competéncias e a BNCC

A pedagogia das competéncias foi retomada nos sistemas educacionais em nosso pais a
partir da implantacdo da BNCC. No meio académico é entendida por diversos autores, como
uma politica de retrocesso para 0 ensino brasileiro, a exemplo dessa afirmacdo temos a
manifestacdo da ANPEd (2019), que se posiciona em relacdo a homologacdo da BNCC e nos
chama a refletir sobre a perda do carater publico das politicas educacionais, com graves e

incisivas mudancas na formagéo dos docentes em nosso pais.

O Texto Referéncia sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base Comum para
a Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica adota como Unica
orientacdo e possibilidade de formacéo os pressupostos subjacentes a BNCC. Um
discurso pragmatista da educacdo e que insiste em sua determinacdo pelo
desenvolvimento econdmico sustentado pela ideia do direito a aprendizagem
individual em detrimento de um projeto coletivo de educacdo; um discurso
universalista operado com uma imagem homogeneizante e negativa dos professores e
de sua formacdo, responsabilizando-os, quase que exclusivamente, pelos baixos
resultados de avaliacdo da educagdo; um discurso que nega o fato de que os contextos
de trabalho em que os professores atuam e os alunos com os quais lidam, e, por
conseguinte, as demandas oriundas dessas configura¢des, ndo sdo uniformes e nem
sd0 as mesmas, ou seja, ndo leva em consideracdo a terrivel desigualdade social
existente no pais (Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo,
2019, p. 2).

A ANPEd ainda aponta graves questdes relacionadas a formagéo por competéncias, que
agrega uma logica mercadoldgica presente na proposta de formacdo de professores e na
apresentacdo do curriculo a ser estabelecido, caracteristicas presentes que vao muito além de
um discurso pragmatista sustentado pelo direito de aprendizagem, e que renuncia a formacéo
coletiva da educagdo. Para a Associagdo, sdo deixadas de fora do documento importantes
consideraces sobre as caracteristicas sociais de cada regido, responsabilizando quase que
exclusivamente os professores pela baixa qualidade na Educacdo Basica e pelos fracassos

escolares.
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Considera-se que centrar a formacdo de professores brasileiros somente na BNCC
constitui um reducionismo sem precedentes na historia da educacdo nacional,
principalmente porque ndo prevé um perfil profissional voltado para o
desenvolvimento de sua autonomia com capacidade de tomar decisdes e dar respostas
aos desafios que encontra na escola. [...] Parece-nos um engodo, entdo, pensar que a
federacdo vai resolver o problema da educacgdo nacional, em particular da formacéao
dos professores, formatando uma formagdo geral, Unica e igual para todos os
5.570 municipios, os 26 estados e 1 distrito federal [...]ndo nos parece ser uma direcéo
que valorize o professor e o carater contextual que deve ser considerado nos processos
formativos; que assegure a autonomia intelectual do docente e seu papel de
investigador (Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo, 2019,

p. 2).

Diante das indagacdes apresentadas desde as etapas de construcdo desse documento até
0 presente momento de estudo, a implementacdo da BNCC e a retomada da pedagogia das
competéncias refletem uma pratica que comecou a ser difundida no Brasil j& na década de 1990,
durante o periodo de ascensao dos governos neoliberais. Essa abordagem foi emulada de outros
paises, que provavelmente adotavam uma perspectiva diferente daquela aplicada em nosso pais.
Como observado por Perrenoud (1999), esses paises acreditavam que a formacdo de
competéncias exigia uma pequena “revolugdo cultural” para transitar de uma logica de ensino
para uma légica de treinamento (coaching). Essa transicdo se baseava em um postulado
relativamente simples, no qual era considerado inevitavel que os cursos de formacao passassem

por transformacdes, tornando-se mais ageis e técnicos.

O sistema educacional sé pode formar em competéncias desde a escola se a maioria
dos professores aderir livremente a essa concepcéo de sua tarefa. Mais do que nunca,
0s programas s6 podem conformar e acompanhar a evolucdo das mentes. Formar em
verdadeiras competéncias durante a escolaridade geral supde - e talvez estejamos
comecgando a entendé-lo - uma consideravel transformagcéo da rela¢do dos professores
com o saber, de sua maneira de "dar a aula" e, afinal de contas, de sua identidade e de
suas proprias competéncias profissionais. [...] estamos a caminho de um oficio novo,
cuja meta é antes fazer aprender do que ensinar. A abordagem por competéncias junta-
se as exigéncias da focalizagdo sobre o aluno, e dos métodos ativos (Perrenoud, 1999,
p. 57).

Porém, ao ser implantada nos sistemas de ensino, seja na década de 1990, ou mesmo
nessa reforma atual, a formacao por competéncias foi distorcida, como é possivel observar nos
registros de Ramos (2001, p. 241).

Como politica que associou expansdo de direitos econdmicos e sociais e com forte
controle do Estado sobre o fundo publico — capital e trabalho disputaram os projetos
educacionais. Sob a hegemonia do primeiro, a politica educacional foi submetida ao
rigido planejamento em termos da relagdo entre custo e beneficio promovidos pela
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educacdo, associado a demandas do setor produtivo e a capacidade de resposta a essas
demandas pelos sistemas educacionais.

Conforme aponta Ramos (2001), em contraste com 0s primeiros sistemas escolares no
Brasil, geralmente associados diretamente a religido, e divergindo também de um sistema
educacional idealizado ao longo dos anos por muitos tedricos, que preconizava uma educacao
emancipadora respeitosa a totalidade dos alunos, para 0s governos neoliberais, é imperativo
vincular o ensino a uma determinada gama de conhecimentos e habilidades necessarias ao
cidadao para que ele possa prosperar no mercado de trabalho. Para o neoliberalismo, é preciso
expandir os sistemas educacionais voltados ao desenvolvimento de mé&o de obra competente,

assumindo uma perspectiva de escolarizacdo com finalidades mercadolégicas.

A ideia que se difunde quanto a apropriacdo da nogdo de competéncia pela escola é
que ela seria capaz de promover o encontro entre formacéo e emprego. No plano
pedagdgico testemunha-se a organizagdo e legitimacdo da passagem de um ensino
centrado em saberes disciplinares a um ensino definido pela producdo de
competéncias verificaveis em situagdes e tarefas especificas (Ramos, 2001, p. 221).

Diante desse cenario apresentado, a educacdo escolar brasileira se tornou alvo das
reformas econémicas, pois se mostrava detentora de um grande poder, sendo capaz de manter,
reproduzir ou mesmo transformar estruturas sociais, poder esse que se almeja conduzir de
maneira apropriada para empregar os objetivos e propdsitos neoliberais das classes dominantes.
Dai vem a necessidade de regulacédo das praticas pedagdgicas, que, no parecer de Ramos (2001),
passa por uma reorganizacdo geral da escola, a qual é forcada a abrir-se para 0 mundo
econdmico, atribuindo sentido pratico aos saberes escolares, dando énfase nos resultados e nas

acoes.

E verdade que a disputa filoséfico-politica em torno do projeto educacional pelo
capital e pelo trabalho comp®e o plano global da luta de classes como uma de suas
mediacGes fundamentais e, por isso, inscreve-se, nas agendas econémicas, sociais e
politicas dos diversos governos, como vimos na atual e pregressas reformas
educacionais (Ramos, 2001, p. 238).

No entendimento de Ramos (2001), o conceito de competéncia advém de reordenacéao
do conceito de qualificacdo. A existéncia de praticas educativas ajuda a legitimar o estatuto do
trabalho qualificado, enquanto a competéncia ordena praticas sociais. Em outras palavras, a
nogdo de competéncia poderia ser compreendida como a mudancga produtivista do conceito de

qualificagdo, sendo a competéncia um elo entre trabalho, politica e educacéo.
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Os principios logicos de planejamento curricular foram elaborados, determinando-se
os fins educacionais antes de qualquer experiéncia e perseguindo-se a aprendizagem
como um resultado especificamente pretendido, dirigido e controlado, passivel
também de ser medido (Ramos, 2001, p. 244).

Mesmo antes da proposta da BNCC, a pedagogia das competéncias j& despertava
preocupacdes no meio académico, pois se apresentava de maneira intrinsecamente contraditéria
para a educacdo. De acordo com as ideias de Ramos (2001), essa tendéncia se baseia em um
movimento de educacdo e treinamento baseado em competéncias, revelando-se, assim, mais
voltada para uma abordagem industrial do que educacional. No entanto, ela se sustenta em
fundamentos relacionados aos apelos populistas de eficiéncia social, observados em
movimentos reformistas anteriores, como os PCNs, que introduziram mecanismos de avalia¢do
de desempenho por meio de testes externos como o Provdo, SAEB, ENEM, entre outros. Tais
propostas favorecem uma abordagem de aprendizagem centrada no aluno, o que pode promover
praticas individualistas, flexibilizacdo e precarizacao, contribuindo para representagdes sociais
que se aproximam de uma abordagem pedagdgica voltada para o individuo, assemelhando-se

ao tutorado.

Ao eleger como perspectiva a pedagogia das competéncias para a empregabilidade,
assume o ideéario particularista, individualista e imediatista do mercado e dos
empresarios como perspectiva geral do Estado. Esta perspectiva pedagogica
individualista, [...] como assim falamos acima, é coerente com o ideario da
desregulamentacéo, flexibilizacdo e privatizacdo e com os desmontes dos direitos
sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social e coletivo. Cada
individuo ter4 de agora em diante, entdo, de adquirir um banco ou pacote de
competéncias desejadas pelos homens de negécio no mercado empresarial,
permanentemente renovaveis (Ramos, 2001, p. 16).

Segundo Ramos (2001), a luta dos educadores deveria ter como ponto principal a
compreensdo do conceito de competéncia, a fim de superar e ndo apenas aceitar essa nogao,
visto que o termo vai muito além do que foi adotado e implantado nas reformas da década de
1990. Porém, a dificuldade encontrada pelos docentes vem ancorada nas constantes retomadas
e inumeras descontinuidades no ambito da formac&o continuada dos professores a cada reforma

educacional.

A nocdo de competéncia, muito além de ser apropriada acriticamente pela sociedade
brasileira, levando-a a condi¢Ges de senso comum, deve apresentar-se como objetivo
de analise critica pelos educadores, trabalhadores e todos os demais intelectuais
orgénicos da classe trabalhadora, com o fim de reconhecer seu real significado e a
esséncia do fendmeno a que se faz referéncia. E preciso colocar a nogdo de
competéncia sobre o crivo de outras ideologias e, entdo reconstruir seu significado
ndo s6 de forma coerente com a realidade brasileira, mas no sentido de valorizar as
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potencialidades humanas como meio de transformacdo dessa realidade e ndo uma
simples adaptacdo a ela (Ramos, 2001, p. 170).

No periodo compreendido entre o final do século XX e inicio do XXI, a descontinuidade
emerge como um traco marcante na construcdo historica do sistema educacional brasileiro,
juntamente com dualidades e retomadas. Nao se pode negar que houve inimeros avangos
significativos para o desenvolvimento educacional do Brasil ao longo do tempo. No entanto, é
importante reconhecer que as intervengOes realizadas pelas reformas educacionais, de certa
forma, sempre estiveram acompanhadas de retrocessos consideraveis. Esses recuos apontam
para as contradicdes histdricas na relacdo entre o sistema educacional brasileiro, a totalidade

social e a formacdo de professores, especialmente ancoradas no discurso das competéncias.

Temos visto o discurso pedagdgico critico ser apropriado, indevidamente, por
diferentes atores sociais com interesses distintos. Isso tem gerado uma confusdo
semantica com repercussdes politicas, que tém sido enfrentadas, sobretudo com a
dendncia das contradicbes e um esforco de desqualificagdo dos vocabularios
apropriados, como fossem estes os geradores do problema. Neste cenério, se inscreve
o discurso das competéncias. Podemos afirmar que, hd tempos, um discurso nao
mobilizava tanto a comunidade universitaria (Rovai, 2010, p. 93).

Conforme analisa Rovai (2010), o pais apresenta ao longo dessas anos uma imperiosa
necessidade de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a fim de se inserir e enfrentar o ritmo
de uma sociedade globalizada, mas ressalta que nunca houve consenso quanto ao melhor
caminho. Com objetivos educacionais nem sempre voltados a realidade educacional em nosso
pais, as politicas publicas educacionais acabaram culminando em tradicionais dicotomias que
ainda precisam ser superadas em torno da formacéo do cidadao, ou seja, se ele deve ser agente
de transformacdo ou produtivo, se deve se voltar a cultura geral ou utilitarista. S8o essas
oposicoes que interferem diretamente no perfil profissional a ser conquistado na categoria
docente e que acabam favorecendo a mobilizacao pela pedagogia das competéncias, fortalecida

pelo senso comum.

Muitos estudiosos do campo da educagdo, mesmo que ndo se propondo a tratar
especificamente do tema das competéncias, se viram obrigados no curso de suas
investigacBes a passar por ele. [...] Munidos de uma fundamentacéo tedrica critica,
apontaram que a nocdo de qualificagdo profissional vem sendo substituida e que o
processo produtivo da atualidade exige outro tipo de trabalhador (um trabalhador
polivalente, com capacidade de abstracdo, com iniciativa e que se adapte as diversas
situacOes do novo modelo de organizagdo da producdo etc.), tendo ai lugar a formagéo
de competéncias. A formacdo de professores ndo escaparia a essa mesma légica.
Assim, a formacdo docente orientada pela nocdo de competéncias constituiria
professores “preparados para contribuir com o ajuste da educacdo as exigéncias do
capital” (Rovai, 2010, p. 173).
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Para a autora, esse modelo de educacéo proposto pela pedagogia das competéncias veio
acompanhado de grandes influéncias externas, ganhando, entre alguns pesquisadores
brasileiros, status de atributo que deveria ser apresentado aos docentes, e, portanto, compondo

a formacéo de professores a partir da década de 1990.

Era preciso entender melhor o que ocorria e ao fazerem isso 0s pesquisadores se
encontraram frente a uma no¢do entdo em voga no ambito das empresas e que se
apresentava como face “moderna” da gestdo da forca do trabalho. Estavam diante da
nogdo de competéncias. As reaces dos pesquisadores brasileiros frente a referida
nocdo foram vérias. Em seus estudos alguns a endossaram, concebendo-a, em larga
medida, como um avanco. A no¢do de competéncia passou inclusive a compor 0s
documentos oficiais do Ministério da Educa¢do (MEC) que a adota como eixo
norteador da formag&o docente no Brasil (Rovai, 2010, p. 169).

A autora ainda apresenta inquietagdes sobre quais “competéncias” 0s docentes devem
possuir, seja para a educacédo basica ou profissional. Para ela, é dificil admitir que, no cotidiano
da sala de aula, o pensamento dos alunos seja redutivel ao observavel e mensuravel, e o papel
dos docentes seja reduzido a transmitir conteudo. Além do mais, em um sistema educacional
gue ndo aprofunda seus conhecimentos tedricos, docentes sdo constantemente submetidos a
superficialidade de formagdo, seja ela inicial ou continuada, visto que a cada reforma

educacional, sdo apresentados ou retomados modelos e programas escolares.

Diante dessa conceitua¢do, numa visdo critica, isso indica que a formagdo por
competéncias na linha meramente listada ou descritiva retrocede a versdo tradicional
que toma esse conceito como modo de expressar 0s objetivos de ensino em termos de
condutas e praticas observaveis (Rovai, 2010, p. 39).

Nas palavras de Rovai (2010), ha quase 15 anos, no campo da educacgéo historicamente
construido em nosso pais, aparentemente parecia ndo haver mais debates sobre competéncia.
As acOes e propostas eram simplesmente apresentadas as escolas, que, sem alternativa,
precisavam apenas adapta-las aos seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) e planejamentos.
N&o houve espaco para discussdes académicas nem para ouvir 0s docentes e considerar sua
realidade. O mesmo fendmeno parece se repetir com a implantagdo da BNCC, que ressuscita a
valorizagdo da pedagogia das competéncias, associada ao “protagonismo do aluno” e a suposta

irrelevancia e neutralidade do papel docente no cotidiano escolar.

3.2 BNC-Formagéo e as competéncias docentes
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Diante da necessidade de estabelecer as aprendizagens essenciais aos alunos, foi preciso
redefinir o papel do professor para garantir a implantagdo da BNCC. Nesse aspecto, ao tratar
do regime de colaboracdo entre as escolas privadas e publicas, 0 documento evidencia a
necessidade de regulacdo dos cursos superiores de formacéo inicial, bem como a revisdo da

formacdo continuada, para assegurar o alinhamento dos contetdos aos critérios da base.

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da formacédo
inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A ac¢do nacional sera
crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde pela regulacéo do ensino
superior, nivel no qual se prepara grande parte desses profissionais. Diante das
evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar
para o sucesso dos alunos, essa é uma agdo fundamental para a implementacéo eficaz
da BNCC (Brasil, 2018, p. 21).

Diante da estrutura apresentada pela base, apresentou-se uma proposta para formacéo
inicial e continuada dos professores, exercendo papel determinante na implementacéo da base.
Em 27 de outubro de 2020, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 01 disp0s sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e instituiu a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica (BNC-
Formacdo Continuada). A BNC-Formacdo continuada define, assim, as competéncias
profissionais indicadas ao professor e que devem ser implementadas nas diversas modalidades

de ensino.

Paragrafo Unico. Estas competéncias profissionais docentes pressupdem, por parte dos
professores, o desenvolvimento das Competéncias Gerais dispostas na Resolucéo
CNE/CP no 2/2019 - BNC-Formacao Inicial, essenciais para a promocao de situagdes
favoréveis para a aprendizagem significativa dos estudantes e o desenvolvimento de
competéncias complexas, para a ressignificacdo de valores fundamentais na formagao
de profissionais autbnomos, éticos e competentes (Brasil, 2020, p. 2).

Além das competéncias gerais e especificas, a resolucdo prevé e apresenta trés

dimensGes entendidas como fundamentais para a acdo docente:

I - conhecimento profissional;
Il - prética profissional; e
111 - engajamento profissional (Brasil, 2020, p. 2).

Ao prever aprendizagens essenciais em sua estrutura, a BNCC impGe ao docente a
obrigacdo de incorpora-las em suas salas de aula para alcancar o pleno desenvolvimento do

estudante, conforme estabelecido no documento. Como parte de sua profissionalizacdo, cabe
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ao professor desenvolver competéncias profissionais gerais e especificas. Ao adotar essa
estratégia, o documento sugere que a solucdo para os problemas relacionados a Educacéao
Basica em nosso pais esta na (re)formacéo do docente para a pedagogia das competéncias. 1sso
implica em transferir para o trabalho docente a responsabilidade pela qualidade na educacéo,
tirando do Estado a obrigacdo de garantir condi¢es de trabalho, recursos e investimentos
adequados. Em diversos momentos da BNCC, é observavel que a atuacdo docente deve ser
voltada para uma pratica pedagdgica que assume a responsabilidade pela aprendizagem do

aluno, independentemente do contexto.

Docentes terdo que ensinar o que esta nas bases curriculares. Essas se projetam como
instrumento de controle, ndo exatamente sobre 0 que se deve ensinar, mas em primeiro
lugar, daquilo que ndo se deve trazer para a sala de aula. O pressuposto ministerial de
que os alunos “aprenderdo se for definido o que sera ensinado” se esvazia, ou se
restringe ao impeto autoritario de quem o proclama, porque temos anos de acimulo
analitico para saber que os déficits de aprendizagem sdo multifatoriais e ndo na
delimitacéo de contetdo que esse complexo se resolve (Alvarez, 2019, p. 42-43).

Nos quadros 5 e 6, € possivel observar o perfil profissional docente tracado pela BNC-

Formacdo.

Quadro 5 — Competéncias gerais docentes
(continua)

COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

1 | Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para poder ensinar a realidade com
engajamento na aprendizagem do estudante e na sua propria aprendizagem, colaborando para a construcéo
de uma sociedade livre, justa, democrética e inclusiva.

2 | Pesquisar, investigar, refletir, realizar andlise critica, usar a criatividade e buscar solugbes tecnoldgicas
para selecionar, organizar e planejar praticas pedagdgicas desafiadoras, coerentes e significativas.

3 | Valorizar e incentivar as diversas manifestac@es artisticas e culturais, tanto locais quanto mundiais, e a
participacdo em praticas diversificadas da producgdo artistico-cultural para que o estudante possa ampliar
seu repertério cultural.

4 | Utilizar diferentes linguagens - verbal, corporal, visual, sonora e digital - para se expressar e fazer com que
o0 estudante amplie seu modelo de expressao ao partilhar informacgdes, experiéncias, ideias e sentimentos
em diferentes contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5 | Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas préaticas docentes, como recurso pedagdégico e como ferramenta
de formagdo, para comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e potencializar as aprendizagens.

6 | Valorizar a formagdo permanente para o exercicio profissional, buscar atualizacdo na sua area e afins,
apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem aperfeicoamento profissional e
eficacia e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
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(concluséo)

COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

7 | Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informagdes cientificas para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental, o consumo responsadvel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8 | Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade
humana, reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com estas,
desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes.

9 | Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo
0 respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacédo da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza, para promover ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem.

10 | Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a
abertura a diferentes opinides e concepcdes pedagodgicas, tomando decisGes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente de aprendizagem possa refletir
esses valores.

Fonte: adaptado de Brasil (2020, p. 8).

Quadro 6 — Competéncias especificas vinculadas as dimensfes do conhecimento, da
pratica e do engajamento profissionais e as suas respectivas areas

(continua)
Prética profissional
Dimensdes Conht.eu.mento Pratica Prética Engaj_ar_nento
profissional o o Profissional
Profissional Profissional
Pedagdgica Institucional
SINTESE Aquisicdo de Prética profissional | Pratica profissional Comprometimento

conhecimentos
especificos de sua
area, do ambiente
institucional e
sociocultural e de
autoconhecimento.

referente a cultura
organizacional das
instituicdes de
ensino e do contexto
sécio cultural em
gue estd inserido.

referente aos
aspectos didaticos
e pedagdgicos.

com a profissdo
docente assumindo
0 pleno exercicio de
suas atribuicGes e
responsabilidades.

Competéncia
1

Area do conhecimento e de contetido curricula

1.1 Dominar 0s
contelidos das
disciplinas ou &reas de
conhecimento em que
atua e conhecer

sobre a sua logica
curricular.

2a.1 Planejar e 2b.1 Planejar e

desenvolver otimizar a
sequéncias infraestrutura
didaticas, recursos | institucional, o
e ambientes curriculo e os

recursos de ensino-
aprendizagem
disponiveis.

pedagdgicos, de
forma a garantir
aprendizagem
efetiva de todos os
alunos.

3.1 3.1 Fortalecer e
comprometer-se
com uma cultura de
altas expectativas
académicas, de
sucesso e de
eficacia escolar para
todos os alunos.

Competéncia
2

Area didatica-pedagdgica

1.2 Conhecer como
planejar o ensino,
sabendo como
selecionar estratégias,
definir objetivos e
aplicar avaliagdes

2a.2 Planejar o 2b.2 Incentivar a
ensino, elaborando | colaboracéo
estratégias, profissional e
objetivos e interpessoal com o
avaliagOes, de objetivo de

forma agarantira | materializar
aprendizagem objetivamente o

3.2 Demonstrar
altas expectativas
sobre as
possibilidades de
aprendizagem e
desenvolvimento de
todos os alunos
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Quadro 6 — Competéncias especificas vinculadas as dimensdes do conhecimento, da
pratica e do engajamento profissionais e as suas respectivas areas

(concluséo)

Pratica Profissional
Dimenses Conhe_zci_mento Pr-éti.ca Pr_étipa Engajar_nento
Profissional Profissional Profissional Profissional
Pedagdgica Institucional
Competéncia Area Didatica-Pedagdgica
2 efetiva dos alunos. | direito a educacdo de | procurando sempre
todos os alunos. se aprimorar por
meio da
investigacdo e do
compartilhamento
Competéncia Area de ensino e aprendizagem para todos os alunos
3 1.3 Conhecer sobre os | 2a.3 Viabilizar 2b.3 Apoiar a 3.3 Interagir com
alunos, suas estratégias de avaliacdo e a alunos, suas
caracteristicas e como | ensino que alocacdo de alunos familias e

elas afetam o
aprendizado, valendo-
se de evidéncias
cientificas

considerem as
caracteristicas do
desenvolvimento e
da idade dos alunos
e assim,
contribuam para
uma aprendizagem
eficaz

em instituicdes
educacionais, turmas
e equipes,
dimensionando as
necessidades e
interagindo com as
redes locais de
protecdo social

comunidades, como
base para construir
lagos de
pertencimento,
engajamento
académico e
colaboragdo muatua

Competéncia
4

Area sobre o ambiente instituci

onal e o contexto sociocultural

1.4 Conhecer o
ambiente institucional
e sociocultural do
contexto de atuacéo
profissional

2a.4 Utilizar
ferramentas
pedagogicas que
facilitem uma
adequada mediacao
entre os conteddos,
os alunos e as
particularidades
culturais e sociais
dos respectivos
contextos de
aprendizagem

2b.4 Contribuir para
o desenvolvimento
da administracéo
geral do ensino,
tendo como base as
necessidades dos
alunos e do contexto
institucional, e
considerando a
legislagdo e a
politica regional

3.4 Atuar
profissionalmente
no seu ambiente
institucional,
observando e
respeitando normas
e costumes vigentes
em cada contexto e
comprometendo-se
com as politicas
educacionais

Competéncia
5

Area sobre

o desenvolvimento e

responsabilidades profissionais

1.5 Autoconhecer-se
para estruturar o
desenvolvimento
pessoal e profissional

2a.5 Instituir
pratica de auto
avaliacdo, a luz da
aprendizagem de
seus alunos, a fim
de conscientizar-se
de suas prdprias
necessidades de
desenvolvimento
profissional

2b.5 Planejar seu
desenvolvimento
pessoal e sua
formacédo
continuada,
servindo-se dos

3.5 Investir no
aprendizado
constante, atento a
sua salde fisica e
mental, e disposto a
ampliar sua de
conscientizar-se de
suas proprias
necessidades de
desenvolvimento
profissional
sistemas de apoio ao
trabalho docente
cultura geral e seus
conhecimentos
especificos

Fonte: adaptado de Brasil (2020, p. 8).
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3.3 Implementacdo da pedagogia das competéncias na rede de ensino municipal de

Sorocaba no ambito formacéo continuada

Em abril de 2018, com a proposta de auxiliar na compreensdo da BNCC e na inser¢édo
da pedagogia das competéncias nos curriculos escolares, alguns documentos foram
disponibilizados para servir de fonte para formagéo de professores em todo Brasil e utilizados
pela rede municipal de Sorocaba, que 0s enviou as escolas em fevereiro de 2018 como materiais
de apoio para formacéo continuada de professores em seus locais de trabalho.

Alguns dos documentos de apoio para implantagio da BNCC vieram através do
Comunicado n° 41 2018 — SEDU/GS - Estudos e discussdes BNCC, contendo o link da
plataforma Porvir com o texto Como aproximar as Competéncias Gerais da BNCC de
curriculos e praticas pedagdgicas, que direcionava para um material de referéncia organizado
pelo Movimento pela Base, em parceria com o Center for Curriculum Redesign (Como...,
2018).

Assim como orientado pelo governo federal através do MEC, a rede municipal de
Sorocaba aderiu a mobilizacdo proposta, implantando a BNCC a partir do dia 6 de marco de
2018, conhecido como o “Dia D”, com propostas de atividades a serem realizadas com 0s
professores a luz das competéncias gerais, campos de experiéncias e habilidades. Os servidores
receberam materiais e videos que direcionavam o0s caminhos a serem percorridos pelos
dirigentes escolares nas reunides de planejamento. Na ocasido, as acGes formativas foram
voltadas ao planejamento dos professores, orientando suas préaticas em sala de aula alinhadas a
BNCC.

Visto que o contetdo veio definido previamente através do desenvolvimento das
competéncias gerais da BNCC, cada unidade escolar teve autonomia para administrar o estudo
dos materiais recebidos. No geral, foram trabalhados em reunifes de Horario de Trabalho para
Pedagdgico Coletivo (HTPC), ja que as reunides de planejamento que ocorreram em dias ndo

letivos haviam ocorrido no més de fevereiro, antes do inicio das aulas.

Para iniciar a mobilizacdo em torno deste documento histérico, o Ministério da
Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) propdem que a
discussao sobre a BNCC aconteca em todas as redes e escolas publicas e privadas do
pais. No dia 6 de marco, sugerimos que as secretarias e escolas organizem o "Dia D",
com apresentacdes, debates e compartilhamentos sobre a BNCC junto as equipes
técnicas, equipes gestoras, professores, pais e alunos (Brasil, 2018, grifos meus).


http://curriculumredesign.org/
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A partir do “Dia D” na rede municipal de ensino em Sorocaba, foi possivel acompanhar
como ocorreu a proposta de desenvolvimento do processo de formagéo de professores por meio
dos Cadernos de Orientacfes. A cada ano letivo ou a cada normatizacdo necessaria, a SEDU
lanca esse material, trazendo as diretrizes para o planejamento anual e normatizando as acdes a
serem tomadas nas instituicdes pedagdgicas.

Atualmente, a formacdo continuada para o municipio se d& preferencialmente por meio
do Horério de Trabalho Pedagdgico (HTP). Os professores recebem essa formacédo por meio de
seus orientadores pedagogico, que tém como material de apoio os Cadernos de Orientagdes para
0 planejamento de cada ano, elaborados pela equipe técnica da SEDU, e de materiais
disponibilizados por meio da Divisdo de Apoio Técnico Pedagdgico (DATP). Além disso, a
SEDU divulga sites oficiais para formacdo continuada, como o portal do Ministério da
Educacdo, o portal da Prefeitura de Sorocaba, o site Formacdes em Rede, e a Escola de
Formagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo “Paulo Renato Costa Souza”
(EFAPE), voltada para professores do estado de S&o Paulo. Finalmente, hd opcbes de formacges
oferecidas em parcerias com universidades na modalidade de cursos livres, ou seja, de carater
eletivo ao professor.

No Caderno de Orientacdes SEDU/GS n° 07/2018, em sua abertura, reforca-se a
importancia de planejar para coletividade, sob a perspectiva de uma educacgéo integral. O
documento ainda ndo faz nenhuma aluséao direta a BNCC, visto que o Dia D ainda ndo estava
no planejamento e s6 aconteceria em marco daquele ano. O Caderno chegou as unidades
escolares ao final de 2017 para que as equipes tivessem tempo para preparar as reunides do
inicio do ano letivo.

Em relacdo aos possiveis momentos de formacdo continuada em servico, € possivel
perceber no documento a énfase nas reunides de planejamento e replanejamento, entendidas
como ac¢Oes formativas. Elas ocorreram nos primeiros dias do més de fevereiro e apds o retorno
do recesso de julho, reforcando as mudancas histéricas ocorridas ao longo dos anos ao trazer a
centralidade do planejamento a realidade das comunidades escolares.

A primeira reunido do ano é muito importante, pois é 0 momento em que gestores,
docentes e equipe de apoio escolar, reunidos, conhecem-se uns aos outros e planejam
0s tempos e espacos, interagindo com a cultura escolar, para que os objetivos
educacionais ao longo do ano sejam alcancados (Prefeitura de Sorocaba, 20183, p. 8).

Outros momentos de formacdo previstos no Caderno séo as Reunifes de Avalicdo

Ensino e Aprendizagem (RAEAS), sendo quatro no ano, uma por bimestre, com foco na
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reflexdo das praticas pedagogicas e avaliacdo da consolidacdo da aprendizagem dos alunos.
Para o segmento da Educagdo Infantil, as Reunides de Avalicdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento da Educacdo Infantil (RAADEI), sendo duas no ano, uma por semestre,
constituem-se em espaco institucionalizado para estudos, reflexdes, acompanhamento da

documentacao pedagdgica e elaboracdo de acBes coletivas.

As Reunibes de Avaliacdo de Ensino e Aprendizagem — RAEA’s correspondem a
quatro encontros instituidos em Calendario Escolar, direcionadas aos estudos,
reflexBes e analise do processo de ensino e aprendizagem, tendo por principio o
aprimoramento dos Planos de Ensino e as metodologias pedagdgicas adotadas.
(Sorocaba, 201843, p. 14).

O Caderno ainda faz alusdo as avaligBes externas, como SAEB e ANA, e apresentam
como caminho para superacdo e elevacao dos indices a adesdo ao programa Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido em 2014 pela entdo presidente Dilma
Roussef, para professores da Educacédo Infantil atuantes nas etapas Pré | e Pré 11, e professores

atuantes no Ensino Fundamental | nas turmas de 1°, 2° e 3° anos.

O eixo principal do pacto sera a oferta de cursos de formac&do continuada para 360 mil
professores alfabetizadores, com tutoria permanente e auxilio de 18 mil orientadores
de estudo capacitados em 36 universidades publicas. O MEC também distribuira mais
de 60 milhdes de livros didaticos, além de jogos pedagogicos. O esforco coordenado
tem a finalidade de reverter o atual cenario do pais, em que a média nacional de
criangas ndo alfabetizadas até os oito anos chega a 15,2% — de acordo com dados do
Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Comisséo...,
2013).

A partir da pégina 28 do caderno SEDU/GS n° 07/2018, fica evidente o plano de
formacdo continuada para professores, em seu Anexo 2, aponta o direcionamento para formacéo
em niveis estruturados para contemplar uma maior abrangéncia na oferta de formacdo em
servico. A estrutura apresentada é composta da seguinte maneira: em rede, ofertada pela SEDU
para todos os professores da rede municipal, podendo ser dividida por grupos; em contexto,
destacando momentos de estudo e reflexdo, as HTPs, RAEAs, as Reunides de Avaliagéo e
Monitoramento da Educacdo Infantil, previstas e organizadas de acordo com o PPP de cada
instituicdo escolar; e em livre escolha, com formacdes que podem ser feitas ou ndo pelos

docentes, conforme regulamentado pelo Decreto n® 22.119, de 28 de dezembro de 2015.

Anexo 2

Formacdo dos Profissionais da Educacdo Considerando que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394/1996) determina aos profissionais da
educagdo uma sélida formagdo basica, que permita apropriacdo de conhecimento dos
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fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, estagios
supervisionados e capacitacdo em servigo com a associacdo entre teorias e praticas,
além do aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades; A Secretaria da Educacdo do municipio de Sorocaba
organizara os processos formativos dos profissionais da educacéo a partir de:

* Formagdo em rede;

» Formacgdo em contexto;

» Formagao de “livre escolha” (Sorocaba, 20183, p. 28).

O proximo material analisado, o Caderno de Orientagdes SEDU/GS n° 08/2018, mantém
a estrutura de formacdo do seu antecessor. Porém, no que diz respeito a concepgdo de
planejamento, apresenta como principal diferenca a mengdo a BNCC, em seu anexo I, indicando
a Base como normativa e determinando o inicio dos estudos sobre o documento e as
competéncias. Apesar de introduzir a pedagogia das competéncias por meio da implantacdo da
BNCC, possui exatamente a mesma estrutura para a formacéo continuada em rede, em contexto
e livre escolha, com destaque as reunides para estudo e reflexdo de acordo com o PPP de cada
escola, deixando a cargo das unidades escolares o aprofundamento em relagdo a BNCC.

Durante 0 ano de 2019, as institui¢des escolares da rede municipal de ensino deverdo
incluir em seu plano de formagdo o estudo da BNCC, visando garantir que os
professores ampliem seus conhecimentos sobre as competéncias gerais e habilidades
previstas para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (Sorocaba, 2018b, p. 22).

O Caderno de Orientacbes SEDU/GS n° 09/2019 apresenta diretrizes para o
planejamento das atividades do ano letivo de 2020, em uma perspectiva distinta do Caderno n°
07, enfatizando a importancia de planejar uma Educacgéo Integral orientada pelos docentes e
alinhada a realidade escolar. Esse caderno fornece um detalhamento das atividades pedagdgicas
e administrativas, visando otimizacdo de custos e aumento da eficiéncia. No entanto, € crucial
destacar que o planejamento foi interrompido pela chegada da pandemia de covid-19,
resultando na necessidade de reformulacdo das atividades planejadas e impedindo a execugéo
das orientacdes contidas no caderno.

Assim como os demais materiais da SEDU, esse também aborda consideracoes
importantes sobre o ato de planejar, apresentando suas primeiras contradi¢des relacionadas a
complexidade de seguir as orientacGes presentes nos marcos legais que estabelecem os
curriculos escolares. O caderno destaca que o planejamento educacional deve ser entendido
como um mecanismo de mobilizagdo de diversos sujeitos que compfem e participam da
instituicdo, implicando reflexdo continua e acdo coletiva (Prefeitura de Sorocaba, 2019, p. 5).

Além disso, ressalta a importancia da apropria¢do dos documentos (BNCC e Curriculo Paulista)
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em cada instituicdo educacional da rede municipal de ensino de Sorocaba, a fim de desenvolver
as competéncias gerais da Educagdo Bésica e superar os paradigmas educacionais.

Tendo como pressuposto a complexidade que envolve o desenvolvimento dos sujeitos
da aprendizagem, sejam estudantes ou professores e, considerando que s&o
constituidos de multiplas dimensoes — intelectual, fisica, socioemocional e cultural —
as quais se interrelacionam no processo de construcdo e apropriagdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, a BNCC e o Curriculo Paulista adotam
formas de organizacdo curricular especificas para a Educacédo Infantil e para o Ensino
Fundamental, apresentadas a seguir (Sorocaba, 2019, p. 24).

O Caderno SEDU/GS n° 09/2019 traz um estudo sobre a BNCC e o Curriculo Paulista
e, se ndo fosse a interrupc¢do por conta da situacdo da pandemia, possivelmente seria 0 material
norteador da rede que mais aproximaria as equipes e docentes das reflexdes aprofundadas sobre
tais documentos, a fim de adequar as diretrizes municipais aos planos de ensino das unidades

educacionais da cidade.

Para o0 ano de 2020, a Secretaria da Educacdo promovera a¢des formativas junto aos
diretores de escola e orientadores pedagdgicos voltadas & apropriacdo da BNCC e
implementac&o do Curriculo Paulista, contando com as contribui¢Ges da Secretaria de
Estado de Educacdo de Sdo Paulo, mediante o regime de colaboracdo entre os entes
federativos (Sorocaba, 2019, p. 37).

O documento continua apresentando a mesma estrutura para a formacéao de professores,
ou seja, em rede, em contexto e em livre escolha. Porém, ao assumir o regime de colaboracéo
com o Estado e, portanto, com o Curriculo Paulista, tem uma nova oferta de cursos de formacéo
sobre a matriz curricular, em parceria com a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educagao “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE), ficando a SEDU responséavel
por divulgar e orientar sobre 0s cursos.

Com a chegada da pandemia, a primeira orientagdo para 0 momento atipico vivenciado
veio através da Instrucdo Normativa SEDU/GS n° 2, de 18 de margo de 2020, pela qual houve
a suspensdo das aulas presenciais (Sorocaba, 2020b, p. 1). Apds sua publicacéo, foi elaborado
pela SEDU um conjunto de orientacBes as equipes escolares. As instrugdes normativas
continuaram vindo més a més conforme a prorrogacdo da suspensdo das aulas presenciais e
apenas em julho de 2020 a normativa para aulas ndo presenciais foi estabelecida. Enquanto as
aulas remotas ndo foram definidas, os professores foram orientados a seguirem com

planejamentos de acordo com as diretrizes de cada equipe gestora.

Professor de Educacdo Bésica | e Il
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° Sob supervisdo remota do orientador pedagdgico reorganizar o plano de
trabalho, os materiais e as atividades (planejamento);
° Planejar, elaborar, produzir e organizar atividades e recursos pedagogicos

considerando as necessidades especificas dos alunos com necessidades educacionais
especiais, em parceria com o professor de atendimento educacional;

° Realizar estudos de materiais sugeridos pelo orientador pedagégico;
° Preencher o relatério semanal das atividades executadas remotamente;
° Executar outras tarefas atribuidas pela chefia imediata (Sorocaba, 2019, p. 21).

A maioria das unidades escolares, antevendo uma possivel volta as aulas de forma
remota, ao seguir 0 movimento de outras redes, direcionou seus esforcos de formacéo para a
preparacdo de aulas ndo presenciais para os alunos, adaptando-se as suas realidades
educacionais e, principalmente, estruturais. Nesse ponto, as formacdes oferecidas pelas
unidades escolares ja ndo estavam tdo centradas nos estudos da BNCC e do Curriculo Paulista,
mas, sim, na adequacao curricular, considerando protocolos sanitarios de combate a covid-19 e
no desenvolvimento de atividades remotas, levando em conta possiveis lacunas de
aprendizagem nos alunos devido a interrupcdo das aulas e ao aumento significativo da
desigualdade.

Apds quase um ano de pandemia, o Caderno de Orientacdes SEDU/GS n° 11/2020, que
apresenta diretrizes para 0 ano letivo de 2021, reflete mudancas desde sua primeira verséo,
marcada pelo momento em que o entdo secretario Wanderlei Acca reconhece a complexidade
de planejar o fazer pedagdgico diante da nova rotina imposta pela situacgéo.

Muitas vezes, apesar de planejarmos, somos surpreendidos por adversidades, como as
vividas no decorrer do ano de 2020, a partir da pandemia de COVID 19, causada pelo
coronavirus (SARS-COV-2), o que nos impde a necessidade de rever rotas e repensar
as estratégias, ou seja, replanejar (Sorocaba, 20203, p. 3).

Em seu anexo |, a SEDU retoma a necessidade de aprofundar os estudos relacionados a
BNCC e ao Curriculo Paulista e mantém a mesma estrutura para formacéo de professores e a

parceria com o governo do Estado por meio da EFAPE.

Para 0 ano de 2021, a Secretaria da Educacéo promovera a¢des formativas junto aos
diretores de escola e orientadores pedagogicos, voltadas a apropriacdo da BNCC e
implementac&o do Curriculo Paulista, contando com as contribuicGes da Secretaria de
Estado da Educacdo de Séo Paulo, mediante o regime de colaboracdo entre os entes
federativos (Sorocaba, 2020, p. 24).

O Caderno SEDU n° 13: Orientacdo para o Planejamento 2022 enfatiza o Marco
Referencial de Sorocaba, orientando as agdes para a concepgdo de uma escola ativa. O

documento parece ter a intencdo de retomar o caderno como norteador dos trabalhos escolares
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desenvolvidos pelas equipes educacionais por meio de seus PPPs. Também destaca os desafios
a serem enfrentados diante das consequéncias vividas durante a pandemia que, naquele

momento, ja completava quase dois anos, e promove uma reflexdo sobre a escola desejada.

Neste momento, torna-se importante a problematizacdo do que a escola representa,
seus impactos, implicacGes e efeitos quando se almeja uma educacgdo voltada para a
garantia de direitos, com vistas ao desenvolvimento humano e social. Para tanto, ha
que se buscar a abertura de canais de comunicacdo e de escuta, com respeito as
diferencas e promocgdo da emancipacdo humana, a partir de praticas pedagdgicas
democraticas e participativas, que rompam com as concepg¢des que individualizam os
problemas e responsabilizam individualmente os sujeitos (Sorocaba, 2021, p. 14).

O documento reforca a importancia do planejamento e suas finalidades (figura 1),
respeitando os marcos legais que embasam o trabalho na rede municipal de Sorocaba, sendo
eles PNE, BNCC Curriculo Paulista, Marco Referencial da rede municipal e Adaptacdo
Curricular Continuum 2020-2022, além do PPP e dos planos de cada unidade (figura 2).

Figura 1 — Mapa mental sobre planejamento

CONCEPGAD
(MARCO REFERENCIAL)

METODOLOGIAS E CRIANGA/ESTUDANTE
ESTRATEGIAS 1 (PIAGNOSTICA

N ~
PLANEJAMENTO
A N

TEMPOS, ESPAGOS OBJETIVOS DE

APRENDIZAGEM
E MATERIALIDADES (curRricuLo)

Fonte: Sorocaba (2022, p. 30).

Figura 2 —-Documentos norteadores da educacéo

Sala de Aula

Plano de Ensino
Plano de Aula

Fonte: Sorocaba (2022, p. 17).
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O Caderno mantém, como os demais, a estrutura de formacdo de professores. Em
relacdo a formacdo em contexto, destaca-se o papel de planejamentos especificos diante da
realidade da pandemia, em especial por meio dos orientadores pedagdgicos. Nesse momento,
ganha relevancia as avaliagdes diagndsticas para seguir o aprendizado dos alunos de acordo
com suas necessidades mais pontuais.

O Caderno SEDU n° 13 é o mais aprofundado em orientac6es abrangentes que abordam
desde a organizacao das salas como espaco fisico até a operacionalizacdo da documentacao
pedagdgica. Ele retoma questdes relacionadas a avaliacdo e contextualiza a participacdo da rede
municipal nas avaliacBes externas, como o SAEB e o SARESP, sendo que esta ultima ocorre
por meio da adocdo do regime de colaboragdo com o Estado.

Em relacdo a formacéo continuada, este caderno difere dos outros ao ndo apresentar essa
secdo em forma de anexo. Apesar disso, mantém a estrutura, abordando as categorias em rede,
em contexto e em livre escolha. Além disso, aborda de forma mais detalhada a importancia dos
espacos formativos, direcionando quais formacdes sdo oferecidas em nivel de rede.

A formagdo em rede apresenta propostas formativas que consideram 0s projetos
instituidos pela Secretaria da Educacdo, nos &mbitos federal, estadual e municipal.
Sdo formagBes que visam ao aprimoramento profissional e a socializagdo de
conhecimentos e préaticas que possibilitam a reflexdo e intervencgdes sobre 0 processo
de ensino e aprendizagem (Prefeitura de Sorocaba, 2021, p. 87).

O material indica, ademais, as propostas de formacbes em rede e de livre escolha
ofertadas pela SEDU. Como exemplos, € possivel citar o Canal EDUTEC, com tutoriais sobre
as Ferramentas Google, voltado ao uso de tecnologias digitais a fim de atender a BNCC no
campo das competéncias midiaticas; Envolver para desenvolver, destinado aos estagiarios do
curso de Pedagogia; Eu pratico, oferecido a professores de Educacdo Fisica que aderiram ao
programa por meio de carga suplementar; Mind Lab, voltado para docentes do Ensino
Fundamental | interessados em metodologias ativas e jogos digitais, abordando ndo apenas
competéncia digital, mas também competéncias cognitivas, sociais, emocionais e éticas (vale
ressaltar que o curso desenvolvido no setor privado pode ser adotado também pelo setor
publico); e, por fim, Robética, direcionado a professores do Ensino Fundamental | com o
objetivo de prepara-los para construir rob6s com seus alunos. Existem ainda outros cursos de
livre escolha, muitos deles focados em ferramentas digitais e no uso da tecnologia.

No préximo capitulo, para aprofundar a compreensdo da implementagédo da pedagogia
das competéncias na rede municipal de ensino de Sorocaba, discuti a influéncia das politicas

publicas de formac&o continuada no trabalho docente. Foram exploradas as mudancas ocorridas
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no processo de formacdo dos professores da rede municipal de Sorocaba ap6s a implementacéo
da reforma, com um levantamento histérico dos documentos orientadores e das plataformas

digitais voltadas para a formacao docente.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO CONTINUADA EM SOROCABA

O objetivo deste capitulo foi verificar as mudancas no processo formativo dos
professores da rede municipal de Sorocaba e seus impactos, por meio das politicas publicas de
formacdo continuada no trabalho docente, em especial ap6s a reforma educacional e
implantacdo da BNCC. Foi realizada uma descricdo histérica dos processos formativos para
docentes adotados pelo municipio, por meio da SEDU e seus Cadernos de Orientacdo para
Planejamento do ano letivo, que se consolidaram por preceitos do Marco Referencial e da
Matriz Curricular da Rede Municipal de Sorocaba. Foi analisado também o uso das plataformas
digitais voltadas a formacao docente, oferecidas pelo site Formac6es em Rede, implantado a
partir do Caderno de OrientacBes n° 13, além de outros documentos norteadores da formacéo

de professores na rede municipal.

4.1 Politicas publicas e politicas publicas de formacéo de professores até a consolidagéo

da BNC-Formacao

O inicio da construcdo histérica das politicas publicas educacionais para a formacéo de
professores remonta ao ano de 1990, um periodo marcado por grandes transformacgdes no
sistema de ensino brasileiro e, consequentemente, nas formulagdes das politicas educacionais.
Nesse ano, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia. Esse evento representou um marco importante para 0s paises que aderiram ao
compromisso e a agenda da conferéncia, pois passaram a receber orientacGes sobre politicas de
acdo global, com objetivos tragados para a educacdo mundial, além de receberem financiamento

do Banco Mundial.

A partir de 1990, foi se implantando um conjunto de reformas educativas, que
objetivavam entre outros aspectos, obter uma maior equidade no acesso a educacéo,
melhorar a qualidade e os resultados dos servicos educativos, criar um sistema de
monitoramento dos resultados, descentralizar o sistema educativo e promover a
autonomia das escolas. [...] O documento que resultou dessa conferéncia, Educacao
para Todos, serviu de marco para a elaboragdo e execugdo de politicas educativas
mundiais, especialmente destinadas a educacdo béasica e as questdes docentes
(Rodriguez; Vargas, 2008, p. 44).

Os paises que aderiram a ajuda financeira do Banco Mundial firmaram um compromisso
com o desenvolvimento econdmico e com o direcionamento das politicas setoriais. Na

educacdo, esses paises passaram por significativas alteracbes contando com padrbes de
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financiamento, gestdo dos sistemas de ensino, reformulacGes dos curriculos, interferéncias nos
processos de avaliacdo e nos programas de formacao de professores, que passaram a ter critérios
empresariais e do mercado.

A construcdo histérica do modelo de educacdo que vem se desenvolvendo no Brasil
desde 1990 reflete as transformagdes sociais que trouxeram o0s organismos multilaterais para o
centro da elaboragdo das politicas educacionais. Essas politicas tém como objetivo formar
alunos para que possam se tornar adultos produtivos, revelando uma clara interligacéo entre
educacéo, politica e economia.

As reformas educacionais, portanto, vieram acompanhadas de reformas econémicas,
politicas e sociais, resultando em uma obrigatoriedade tanto para a educagdo quanto para a
economia de seguir agendas globais orientadas pela ONU. Isso implica em uma educacdo e

economia de mercado, com uma interferéncia cada vez menor por parte do Estado.

Esse movimento representa ndo somente uma ajuda financeira aos paises pobres, mas,
em especial, as orientagdes para a realizacdo de uma educacdo bésica, capaz de
promover a inser¢do dos individuos e sua participa¢do na vida social e econémica, de
forma individual e autbnoma. A educacdo ganha um status de solucionadora dos
problemas sociais, pois € a partir dela que os individuos seréo inseridos na sociedade
do novo século (Scalco, 2020, p. 23).

Segundo Rodriguez e Vargas (2008) e Scalco (2020), para a elaboracdo das politicas
publicas educacionais, desde a década de 1990, periodo em que ocorrem as principais
transformacoes, os referenciais que visavam direcionar os planejamentos pedagdgicos e as
praticas didaticas ja sofriam influéncia da UNESCO e de outros organismos multilaterais e
traziam como principal objetivo desenvolver nos individuos habilidades e competéncias

essenciais a participagdo nas novas relacfes necessarias para a vida em sociedade.

Ao mesmo tempo, a semelhanca dessas premissas no trabalho da UNESCO, da OCDE
e do Banco Mundial indicaria que essas trés organiza¢fes compartilham uma viséo de
mundo muito similar. A primeira dessas premissas € que o futuro apresentara um
mundo de mudancas rapidas e permanentes, no ritmo dos “avangos” tecnologicos. A
partir daqui, assume-se a necessidade de educacao continua; a necessidade de que 0s
sistemas educacionais, as escolas, os professores e os alunos sejam “adaptaveis”.
Finalmente, essas agéncias assumem que é possivel projetar solucbes educacionais
globais que seriam aplicéveis a todos (ou pelo menos a grande maioria) dos contextos
sociais, econdmicos e politicos (Rodriguez; Vargas, 2008, p. 57).

Entre essas competéncias e habilidades, estdo o dominio e uso das tecnologias digitais,
convivéncia com a diversidade e o “aprender a aprender”, tragando uma concepcao de educacgéo

relacionada ao protagonismo do aluno, um dos novos pilares da educagéo brasileira.



72

Da mesma forma, a educacéo permanente implica que é fundamental que as criancas
recebam uma educacdo basica de qualidade, na qual devem adquirir certas
competéncias fundamentais que Ihes permitirdo aprender ao longo da vida. Com
relacdo a quais sdo essas competéncias que todo sistema educacional deve transmitir
aos seus alunos: comunicacgdo, criatividade, flexibilidade, aprender a aprender,
trabalho em equipe e resolugdo de problemas (Rodriguez; Vargas, 2008, p. 59).

Diante da transformacdo social apresentada, a partir dessa nova concepcéo e dos pilares
educacionais, a habilidade que o individuo possa desenvolver, bem como as competéncias que
podem ser agregadas, para Rodriguez (2008), se enfatiza um certo tipo de pedagogia, centrada
no aluno, onde fica definido como bom professor, aguele que atua como um mediador e guia 0
estudante a construir sua propria aprendizagem.

Rodriguez (2008) afirma que essas reformas passam a apresentar também, grande
importancia para o setor produtivo e, por consequéncia, para o capital, pois sdo politicas
fundamentadas em modelo hegemonico sustentado na ideologia neoliberal, pois do ponto de
vista do setor produtivo, ambas sdo fundamentais para o perfil dos individuos exigidos, pela
nova sociedade do século XXI.

Nos anos 90, no bojo das financas globalizadas, o Banco Mundial passou a exercer
influéncia efetiva na politica educacional. [...] A modernizacdo administrativa
associada aos principios neoliberais daria nova roupagem a visdo eficientista e
produtivista dos anos 60 (Rodriguez, 2008, p. 195).

[.]

Na década de 90, as politicas oficiais dos governos tendem a seguir as caracteristicas
do neoliberalismo/neotecnicismo, nas suas mais diversas facetas, tais como: qualidade
total, énfase na avaligdo, controle (do capital) sobre o projeto politico pedagdgico das
escolas, ou seja, da organizacdo do trabalho pedag6gico (Rodriguez, 2008, p. 219).

Para adequar-se a demanda do setor produtivo, a escola deve obrigatoriamente atender
as necessidades do capitalismo corporativo, aquilo que é esperado pelo setor produtivo e pelas
classes detentoras do poder. A organizacdo de sistemas educacionais formais, portanto, passam
a servir a uma selecdo social, em nome das demandas das empresas capitalistas. Para Scalco
(2020), a necessidade de fornecer uma forga de trabalho adequadamente treinada e motivada
provou ser um argumento poderoso para remover as barreiras educacionais a mobilidade da

classe trabalhadora, apresentando um novo modelo escolar, tal como ja nos apresentava Laval.

O novo modelo escolar e educacional que tende a se impor se baseia, em primeiro
lugar, em uma sujei¢do mais direta da escola a razdo econémica. Esté ligado a um
economicismo aparentemente simplista, cujo principal axioma € que as institui¢des
em geral e a escola em particular s6 tem sentido com base no servi¢co que devem
prestar as empresas e a economia. O “homem flexivel” e o “trabalhador autonomo”
sdo as referéncias do novo ideal pedagdgico (Laval, 2019, p. 29).
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A escola, que ndo ¢ mais a unica fonte de saber, deve “aprender a aprender” para que
a crianca seja capaz de ordenar e fazer a triagem da informag&o confusa, lacunar e
tendenciosa da cultura comercializada de massa. Essa primeira educagdo escolar é
apenas o preltdio de uma educagao permanente, uma formacao no dia a dia, associada
a reciclagens periodicas [...] a fim de que o produtor ponha seus conhecimentos em
dia e se adapte a uma tecnologia em movimento (Laval, 2019, p. 36).

N&o ha como negar que avanc¢os de consideravel importancia aconteceram no decorrer
da década de 1990, como as politicas de equalizacdo do financiamento a educacéo,
investimentos em alunos e profissionais da educagdo, como no Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Fundamental (FUNDEF), que teve inicio em 1996 e, dez anos
depois, culminou no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Este, por sua vez, foi aprovado na
Cémara do Deputados em 2020 como um projeto definitivo, com aumento gradativo de
investimentos.

No entanto, outras politicas, que refletem mais retrocesso e controle do que progresso,
tornaram-se permanentes. Ainda estamos sujeitos a politicas de monitoramento e avaliacdo do
desenvolvimento da Educacdo, como o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB),
criado no final dos anos 1980 e aplicado pela primeira vez em 1990. Posteriormente, foi
reestruturado em 1995 para permitir a comparacdo de desempenho. Ao SAEB, atualmente, esta
associada a Prova Brasil, que, com diferentes denominag6es, passou por diversos ajustes ao
longo do tempo. Além disso, existe o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
como um complemento para medir o desempenho da educagdo. Essas politicas estdo voltadas
para a competitividade e produtividade, representando uma maior regulacéo e controle sobre as

escolas, os curriculos e a categoria docente (em termos de formacéo e regulacao do trabalho).

As reformas impostas a educacéao serdo cada vez mais guiadas pela preocupagéo com
a competicdo econdmica entre 0s sistemas sociais e educativos e pela adequacao as
condicBes sociais e subjetivas da mobilizacdo econémica geral. O objetivo das
“reformas orientadas para a competitividade” (competitiveness-driven reforms) é,
portanto, melhorar a “qualidade do trabalho”. A padronizacdo de objetivos e
controles, a descentralizagdo, a mutagdo da “gestdo educacional” e a formacdo de
professores sdo reformas “focadas na produtividade™ (productivity-centred) (Laval,
2019, p. 37).

As décadas posteriores seguiram a mesma tendéncia para a educacdo e,
consequentemente, para as politicas educacionais. Foram anos marcados por um histdrico de
descontinuidade, retomadas e retrocessos, momentos com significativos avangos, seguidos por

resgates de antigas ambigdes politicas com nova roupagem. A mesma tendéncia vem se
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apresentando para as politicas educacionais para a formacgdo de professores, que, em alguns
momentos, ganham maior ou menor destaque nas reformas. Considerando que a categoria é
essencial para a efetivacao e concretizacdo dos objetivos propostos por meio dessas politicas
publicas educacionais, houvera grandes movimentos em torno da profisséo docente.
Conforme esclarecem Rodriguez e Vargas (2008), em 1996, foi realizada em Genebra
a 452 Reunido da Conferéncia Internacional da Educacgéo; em 13 a 17 de maio do mesmo ano,
em Kingstoon, na Jamaica, ocorrera a VI reunidao de Ministros da Educacdo da América Latina.
Ja no ano seguinte, em 11 de novembro, o Comité Misto OIT/UNESCO de Expertos (CEART)
se reuniu e elaborou outra Recomendacdo sobre a Situagdo do Pessoal Docente de Ensino
Superior. Em 2000, foi realizada outra reunido para avaliar a aplicacdo das recomendacoes
realizadas em 1997. Todos esses eventos foram marcados por orientar o papel docente nas

reformas propostas.

1° as reformas educativas devem chegar “a escola e & sala de aula e consequentemente,
o professor é o ator chave do processo de transformagdo educacional™; 2° o principio
refere-se a necessidade de definir politicas integrais para os docentes, objetivando
superar 0os enfoques parciais, que consideram possivel modificar a situacdo da
deficiéncia, mudando apenas um aspecto do problema (Rodriguez; Vargas, 2008, p.
46).

Para as autoras, todos esses foruns e encontros representaram o movimento dos
profissionais da educacdo e destacaram a necessidade em ressignificar o papel docente, ndo
apenas no que tange a sua formacéao inicial e continuada, mas também oferecer ao professorado
condicdes de trabalho e atendimento as suas demandas profissionais. Todavia, as reformas
implantadas na década de 1990, apesar de apresentarem alguns avancos, ndo proporcionaram
muitos resultados satisfatdrios. Algumas defasagens foram observadas entre discurso e pratica,
além de brechas expostas nas metas definidas em Jomtien.

Em geral foram implementadas, uma série de a¢Bes que supostamente visavam
melhorar a atividade dos professores, como por exemplo, cursos, seminarios, oficinas,
e sistemas de formacdo e atualizacdo, entre outros, porém, com resultados mecanicos
e pouco satisfatorios. Além de generalizar-se um sistema de monitoramento do
rendimento e desempenho dos alunos e professores — mediante um sofisticado sistema
de avaliagcdo em locus e por via eletrénica — em todos os niveis, que acabou por
estandarizar os resultados, esquecendo a importancia do trabalho pedagdgico, e suas
condigdes e producédo (Rodriguez; Vargas, 2008, p. 55, grifos das autoras).

Dando continuidade a construcdo historica das politicas puablicas educacionais, €
possivel perceber um movimento parecido nas Ultimas décadas, ao fazer um levantamento do

panorama geral da LDB em seus vinte anos de promulgacdo. Dourado (2018) resgata outros
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desmembramentos considerados importantes que marcaram a construgdo das politicas publicas
de formac&o de professores no pais, como leis e decretos que versaram sobre a valorizacao e a

profissionalizacdo docente.

O texto da LDB, referéncia béasica para a educacéo nacional, incorporou, ao longo da
sua tramitacdo, varios dispositivos referentes a formacdo dos profissionais da
educagdo. Importante destacar que essa matéria foi objeto de projetos de lei e decretos,
entre outros, que alteram a LDB (Dourado, 2018, p. 17).

Os principais destaques do autor foram para a Lei n® 11.301, de 2006, que em seu artigo
67 define as funcdes do magistério; as alteracdes referentes ao artigo 61, decorrente da Lei n°
12.014, de 2009, que amplia o escopo de profissionais da educacéo; a alteragdo do artigo 62
por meio das leis n® 12.056, de 2009, e n® 12.796, de 2013, que regulamenta a exigéncia para
formacgdo minima para atuacdo docente e define a tipologia dos cursos de formacéo continuada.
AlteracOes que foram consideradas fundamentais para a construcao da identidade profissional

docente em nosso pais.

Merece destacar que parcela das alteragdes ocorridas no Titulo VI da LDB,
denominado Dos Profissionais da Educacéo, resulta de movimentos dos profissionais
da educacéo direcionados a efetivacéo de sua identidade e valoriza¢do profissional e,
certamente, tem impacto na carreira e exercicio desses profissionais (Dourado, 2018,
p. 20).

A tramitacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Lei n° 13.005/2014,
também traz acréscimos consideraveis para a profissdo docente, com as metas 15, 16, 17 e 18,

destinadas a valorizacdo dos profissionais da educacéo.

Quadro 7 — Metas 15 a 18 que dispdem sobre formacéo e valorizacdo profissional dos
docentes em todo o pais
(continua)
META 15 — Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educagdo de
que tratam os incisos I, 11 e I11 do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacao basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em gue atuam.
META 16 — Formar, em nivel de pés-graduacéao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo basica,
até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacéo basica formacéo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas
de ensino.
META 17 —Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE.
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Quadro 7 — Metas 15 a 18 que dispdem sobre formacéo e valorizagdo profissional dos
docentes em todo o pais

(concluséo)
META 18 — Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
Fonte: adaptado de Brasil (2014).

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) promoveu, de acordo com Dourado (2018),
um rico e amplo processo de discusséo e deliberacdo da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2015, junto a
audiéncias publicas e a Comissdo Bicameral (MEC, CAPES, Inep e entidades académicas
diversas), a qual estabeleceu as Diretrizes Nacionais para formagé&o inicial e continuada para os
profissionais do magistério, em consonancia com as politicas educacionais e 0s movimentos

dos profissionais da educacao.

A Resolucéo define, ainda, que a formag&o continuada deve ser articulada & formacéo
inicial. Nessa diregdo, ratifica que a formacdo continuada compreende dimensdes
coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagogico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de
estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acles para além da formacédo
minima exigida ao exercicio do magistério na educacdo bésica, tendo como finalidade
a reflexdo sobre a prética educacional e a busca do aperfeicoamento técnico,
pedagogico, ético e politico do profissional docente (Dourado, 2018, p. 27).

Na contramdo do que vinha se construindo nessas Ultimas décadas, tal qual explica
Aguiar (2019), as politicas publicas de formacéo de professores voltaram a ser objeto de disputa
apos o golpe sofrido pela entdo presidente Dilma Rousseff em 2016, ja que é por meio dos
professores que a grande reforma educacional pretendida desde a década de 1990 podera ser
concretizada. Para a autora, o processo de tramitacdo e proposi¢do de base para a formacdo de
professores e professoras foi apressado, adotando como eixos a padronizacdo curricular, a
submisséo aos padrdes da OCDE e a orientacdo de segmentos do setor privado.

Nesse contexto, a formacdo dos professores sobressai, por ser um elemento estratégico
para materializar a pretendida reforma da educagéo bésica, atendendo aos reclamos
do mercado, que pugna pela formacdo do sujeito produtivo e disciplinado (Aguiar,
2019, p. 35).

Importante ressaltar que, apos o golpe, o entdo ministro da Educacdo, Mendonca Filho,
passou a ser responsavel pela terceira versdo da BNCC e, naquele momento, passou a restringir
a participacéo de especialistas em educacdo, que, nas primeiras fases, tiveram uma participacdo

mais efetiva. Segundo Aguiar (2019), a restricdo veio através da instituicdo do Comité Gestor
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da Base Nacional Comum Curricular e reforma do Ensino Médio (Portaria MEC n° 790, de 27
de julho de 2016), comandado pela secretéaria executiva Maria Helena Guimardes de Castro,
gue ocupou esse mesmo cargo na gestdo do ministro Paulo Renato, no governo FHC, quando
os PCNs foram implementados, e também foi a responsavel pela homologacdo da Resolucéo
CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispGe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo

Continuada), retomando a formacéo dos professores por competéncias profissionais.

Passou a ter prioridade nas politicas do governo federal ao longo do periodo de gestao
de quatro ministros da educacéo, tal a for¢a dos grupos que defendiam a BNCC dentro
e fora do MEC. Além do mencionado Movimento pela Base, 0s mais ardorosos
defensores encontravam-se no Movimento Todos pela Educagdo, no Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed) e na Unido dos Dirigentes Municipais
de Educagio (Undime). E somente no governo Michel Temer que a dimenséo
conservadora da BNCC ganha maior expresséo e se evidencia com mais nitidez seu
elo com os PCNs (Aguiar, 2019, p. 7).

Contrariando as Diretrizes Nacionais para formacdo inicial e continuada para 0s
profissionais do magistério e o PNE, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 01, de 2020, efetivamente deixa
de apresentar um carater formativo, que tinha como proposito a reflexdo sobre a pratica
educacional, e passa a instituir competéncias profissionais indicadas aos professores nas
diversas modalidades de ensino, fortalece o vinculo com instituicGes privadas para formacéo
de professores nas diversas competéncias consideradas essenciais e reforca a ideia de

“mercadologizagdo” da educagdo bésica brasileira.

Estamos abrindo mao do carater publico das politicas educacionais, ndo apenas pela
parceria com instituigdes privadas, mas pela assimilacdo de seus modos de gestéo.
Estamos jogando fora uma experiéncia de formag&o de professores e de pesquisa das
Universidades brasileiras para “comprar” parcerias internacionais contestadas em
Seus cenarios nacionais e que pouco conhecem da nossa tradi¢cdo (Macedo, 2018, p.
31).

A nocgdo de competéncia ganha um carater de meta a ser seguida, tanto no que
compreende a formacdo de alunos, futuros profissionais, quanto ao que concerne a formagao
de professores, que, para colocarem em pratica a reforma pretendida, sdo submetidos a uma
racionalidade sistémica de um curriculo centralizado, com o objetivo de atender a demanda do

“aprender a aprender”, pensada para uma sociedade globalizada.
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4.2 Processos formativos ofertados pela Secretaria da Educagcdo em Sorocaba pela

perspectiva da pedagogia das competéncias

Com base nas politicas publicas estabelecidas em nivel nacional, é crucial ressaltar que
cada governo precisa definir suas proprias diretrizes educacionais, ndo apenas para cumprir a
obrigacgdo legal, mas também para considerar as especificidades regionais e direcionar acbes
especificas nos planos educacionais. 1sso inclui garantir as condi¢des de trabalho dos docentes
e os direitos educacionais dos alunos.

Da mesma forma que ocorreu em nivel federal, houve mudancas significativas na
construcdo histérica da educagdo em Sorocaba, assim como no desenvolvimento das politicas
publicas educacionais municipais.

De acordo com Pereira (2015), ap6s a década de 1990, houve um aumento na demanda
por vagas escolares. O municipio, que até entdo priorizava o atendimento na Educacéo Infantil,
especialmente na modalidade creche, passou a expandir sua oferta para outras etapas e
modalidades de ensino. Esse movimento exigiu a elaboracdo e organizacdo de um curriculo
minimo para a rede, além de destacar a necessidade de implementacdo de politicas pablicas
educacionais proprias do municipio. Mesmo antes de ser considerado um sistema de ensino, a
Secretaria da Educacao ja estava pensando em pilares educacionais especificos para Sorocaba,

alinhados as iniciativas nacionais.

No aspecto pedagdgico, evidenciou-se a necessidade de se pensar a organizacao
curricular. As escolas, antes mesmo da criagdo do sistema municipal de ensino, por
volta dos anos de 1996, ja vivenciavam um movimento de construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), quando se investiu no trabalho por projetos e nas
discussBes da qualidade da educacdo. As escolas comegaram a esbocgar seu PPP, que
respeitava o ideario da época, da politica educacional da Secretaria da Educacdo, que
era alicercado em trés pilares: educacdo de qualidade para todos (educacdo inclusiva);
educagdo humanista e gestdo democréatica. De 2000 a 2007, as escolas fundamentaram
suas acgles nesse idedrio como uma diretriz para a construcdo e a implementagéo do
seu PPP (Pereira, 2015, p. 14).

Com a mudanca no atendimento educacional, a Secretaria da Educacdo de Sorocaba
iniciou a elaboracgéo de dois documentos que se tornariam fundamentais como guias legais para
a formulacdo dos Projetos Politico Pedagogicos (PPP), planejamentos pedagdgicos e regulacdo
das préaticas educacionais em todo o municipio: a Matriz Curricular Municipal e 0 Marco
Referencial. Esse momento historico foi influenciado por dois movimentos significativos.

Primeiramente, houve uma mudanca na abordagem educacional, com a transicdo de uma
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educacdo mais assistencialista para uma abordagem mais escolar, acompanhada pela expanséo
das escolas e das etapas de ensino atendidas pelo municipio.

Paralelamente a esses movimentos, e como parte integrante deles, em 1994, foi criado
0 Conselho Municipal de Educacdo por meio da Lei n°® 4.574, de 19 de julho de 1994. Esse
orgdo tornou-se oficialmente normativo, deliberativo e consultivo, desempenhando um papel

crucial na formulagéo e aprovacéo das politicas educacionais municipais.

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) foi criado pela Lei n°
4.574, de 19 de julho de 1994, posteriormente alterada pela Lei n® 6.754, de 22 de
novembro de 2002, e iniciou suas atividades a partir da instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino de Sorocaba, em 1998, sendo reconhecido pelo Conselho
Estadual de Educacdo de S&o Paulo através do Parecer CEE n°. 197/1998, publicado
no Diério Oficial do Estado de So Paulo em 08 de maio de 1998 (Conselho Municipal
de Educacéo, [20187])

O aumento quantitativo da rede municipal de ensino, a instituicio do CMESO, bem
como as influéncias das regulac@es nacionais culminaram na necessidade de elaboracdo de um
curriculo minimo que atendesse a toda a rede de ensino. E nesse contexto que sdo regidos, em
conjunto, a Matriz Curricular e o Marco Referencial.

Na ocasido, a Secretaria de Educacdo contava com um nucleo de formacgdo de
professores que lecionavam no Ensino Fundamental, o Nucleo de Formacdo do Ensino
Fundamental (NUCEF), que seguia orientacdes e recebia assessoria do Instituto Paulo Freire
(IPF). As demandas advindas das formacdes entre os professores da cidade apontavam para a
elaboracdo de uma matriz curricular que, muito além de um curriculo minimo, representaria
uma proposta pedagdgica que concebesse a rede e suas especificidades. Vem dai a conjuncéo

entre Matriz Curricular e Marco Referencial.

As primeiras discussdes em torno do curriculo em conjunto das escolas apontaram
para a construcdo de um curriculo minimo. Entretanto, com toda a movimentagao que
ocorreu entre 0s anos de 2008 e 2011, em conjunto do IPF para a construgdo do Marco
Referencial, impactou também na construcéo do curriculo. As discussdes apontaram
para a necessidade da construcdo de um referencial curricular, uma proposta curricular
ou, uma matriz curricular e ndo mais um curriculo minimo (Pereira, 2015, p. 18).

Os dois documentos comegaram a ser construidos de maneira democratica e
participativa, em uma escuta ativa dos profissionais da educagdo e com preceito no didlogo com
toda a rede. Essa situacdo se estendeu até o ano de 2009, quando, segundo Pereira (2015),

ocorreu uma mudanca dréstica no cenério da construcao do curriculo municipal. A Secretaria
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da Educacéo encerrou sua assessoria com o IPF e contratou a assessoria de Guiomar Nano de
Melo.

E importante registrar que a ruptura com o IPF e a contratagio da professora Guiomar
encerrou 0 movimento de discussdes e dialogo que envolviam os diferentes sujeitos
que compdem a estrutura da Secretaria da Educacdo, das unidades escolares e das
comunidades escolares (Pereira, 2015, p. 17-18).

Apesar da interrupcdo do dialogo durante o processo, a elaboracédo da Matriz Curricular
ainda conservou parte de suas caracteristicas iniciais e incorporou principios de uma educacéo
voltada para a humanizagdo, emancipacdo e transformacéo social. A versdo final, apresentada
as unidades escolares em 2012, estabeleceu uma relacdo de respeito aos principios do Marco
Referencial. Esse ultimo documento foi construido mantendo um dialogo com toda a rede, sem
a interferéncia da assessoria de Guiomar Nano de Melo, e continuou alicer¢ado na diversidade

de segmentos e educadores de toda a rede, desde sua primeira versdo, apresentada em 2011.

O documento final foi intitulado como Matriz Curricular da Rede Municipal de
Ensino de Sorocaba (2012) e é composto por cadernos para cada etapa da educagédo
basica. Em seu texto introdutério, encontra-se a afirmagdo de que o esfor¢o da
Secretaria da Educagdo de Sorocaba para a construcdo da Matriz Curricular foi
demarcado pelo Marco Referencial que aborda valores e pressupostos tedricos que
sustentam a rede municipal de ensino de Sorocaba (Pereira, 2015, p. 19).

Para Freitas (2020), mesmo diante de todos os desafios enfrentados na construcdo da
Matriz Curricular, fica evidente que sua esséncia que sua esséncia reflete um curriculo
fundamentado em aspectos teoricos diferenciados das concepgdes tradicionais, uma vez que

incorporou as contribui¢des dos profissionais da rede em sua elaboracéo.

Essa consulta aos profissionais da educacdo contou com diversos encontros no espago
escolar e também na secretaria de educagdo, onde foram abertos momentos para
discussdo e construgdo do documento, além de terem sido disponibilizados
documentos (questionarios principalmente) para guiar o caminho a ser percorrido
nesta elaboracdo, disponibilizado nas escolas e preenchido pelos profissionais do
espaco da escolar, principalmente os professores (Freitas, 2020, p. 105).

O Marco Referencial, a partir de 2011, e a Matriz Curricular, a partir de 2012, foram
estabelecidos como os documentos oficiais do municipio que orientavam a formacdo de
professores na Rede Municipal. Além disso, serviam como base tedrica para a elaboragcdo dos
Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) e dos planejamentos anuais das escolas, bem como para a

producéo de semanarios, relatorios e outros documentos pedagdgicos.
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4.3 A construcdo histérica dos cadernos da SEDU

Em 2014, a Secretaria da Educacdo iniciou uma série de normativas através dos
Cadernos, com a intencdo de padronizar as orientacGes a toda a rede em consonancia as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo. Os materiais, segunda a SEDU, articulam os saberes,
experiéncias, producdo cientifica e pratica educativa, visando traduzir o carater dialogico entre
as situacdes atreladas ao cotidiano escolar e sua dinamicidade.

O primeiro Caderno lancado nas unidades escolares, intitulado Caderno de Orientacfes
SEDU n° 01 — Diretrizes para o Conselho de Classe Ano/Série/Termo da Rede Municipal de
Sorocaba, foi elaborado pela Comissédo de Rendimento Escolar. Essa equipe foi organizada
pela Diretoria de Area de Gestfo Pedagdgica e pela Secdo de Monitoramento da Aprendizagem
e Resultados Educacionais, e contou com a participacdo de diversos segmentos, incluindo uma
supervisora de ensino, uma diretora de escola, um vice-diretor de escola, duas orientadoras
pedagogicas representando as escolas do Ensino Fundamental I, do Ensino Fundamental Il e do
Ensino Médio, duas professoras e as chefes de secbes das areas envolvidas. O objetivo do
material foi regulamentar os Conselhos de Classe Ano/Série/Termo e suas diretrizes continuam

em vigor até os dias de hoje.

Deste modo, intitulada por “Comissdo de Rendimento Escolar”, 0 grupo desenvolveu
diversas agBes, dentre elas:

- Analise dos instrumentos utilizados na rede para registrar o Conselho de Classe
Ano/Série/Termo a luz da legislacdo vigente: LDBEN n° 9394/96, Decreto CEE n°
11.625/78, Parecer n° CEE 67/98, Deliberacdo CME n° 02/99, Deliberagdo CME n°
01/01 e Regimento Escolar.

- Estudo de Referencial Tedrico sobre o tema;

- Pesquisa das préaticas de Conselho de Classe Ano/Série/Termo junto as Unidades
escolares;

- Viabilizacdo de palestra externa as Equipes de Suporte Pedagdgico, com base nos
estudos realizados para fomentar as reflexdes acerca do tema Conselho de Classe.

- Proposta de adequacé&o e alinhamento das orientac6es e instrumentos de registro do
Conselho de Classe Ano/Série/Termo, atendendo a legislagcdo e relacionando as
publicacdes existentes na SEDU, a saber: Termo de OrientacGes para a Elaboracéo de
Atas e Orientacdes sobre o Conselho Final. Diante do exposto, a Comisséo optou pela
organiza¢do deste caderno, denominado “Diretrizes para o Conselho de Classe
Ano/Série/Termo da Rede Municipal de Sorocaba”, de forma a registrar as
concepgdes, reflexdes, os estudos e as propostas a serem consolidadas (Sorocaba,
2014, p. 5).

Para a SEDU, o Conselho de Classe Ano/Série/Termo compde a jornada de formacéo
continuada de professores, ao permitir e ampliar os momentos de reflexdo sobre a prépria

pratica pedagdgica.
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Em sintese, 0 Conselho de Classe deve se consolidar como um espaco de mudanga,
espago de revisdo das praticas; condicdo necessaria para que os diversos fatores
relacionados ao processo de ensino-aprendizagem sejam desvelados, pois a intersecéo
destes fatores é a determinacédo do ponto de partida para novas a¢6es, numa constante
troca de procedimentos e realizacdo de propostas que visam a tornar a pratica
pedagdgica acessivel e promotora de avangos no que se refere ao desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos (Sorocaba, 2014, p. 9).

No citado material, sdo apresentados os modelos em anexo e as orientaces de como
preencher a documentacdo pedagdgica como relatérios, atas e planos que devem ser utilizados
nas escolas municipais que atendam aos seguimentos Ensino Fundamental 1, Ensino

Fundamental Il e Ensino Médio.

Sobre a Documentacdo do Conselho de Classe:

1- RELATORIO DA ESCOLA PREENCHIDO COM ANTECEDENCIA PELOS
PROFESSORES, APRESENTANDO:

a. Panorama Geral da Turma: aspectos quantitativos relacionados a leitura, escrita e
raciocinio l6gico matematico;

b. Frequéncia dos alunos (inferior a 75%, de acordo com LDB 9.394/96); c.
Apontamento individual dos alunos com rendimento abaixo do esperado: apresentar
as dificuldades, os avancos ao longo dos bimestres e as providéncias ja adotadas pela
escola;

2- ATA DO CONSELHO DE CLASSE, CONTENDO:

a. Texto de abertura, procedimento e fechamento orientado neste documento;

b. Anexo dos Planos de Agéo por Ano Série/Termo;

c. Breve andlise do rendimento da unidade escolar por ano/série/termo;

d. Tabela constando o Plano de Acdo para cada ano/série/termo com o objetivo de
permitir o avango dos alunos com menor rendimento (Sorocaba, 2014, p. 22).

Em 2015, ano seguinte a elaboracdo do primeiro Caderno, visando aprimorar a
qualidade do ensino e em resposta ao continuo aumento da demanda por educacdo, com
crescimento no nimero de alunos e profissionais da educacédo, foi aprovada pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) a Lei n°® 11.133, de 25 de junho de 2015. Essa
lei instituiu o Plano Municipal de Educacédo (PME) do Municipio de Sorocaba, um documento

que dedica seis das vinte metas a categoria docente, conforme detalhado nos quadros 8 ao 13.

Quadro 8 — Meta 13 do PME sobre titulacdo docente
META 13 - TITULACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO SUPERIOR PME

13. Elevar no Municipio a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporcéo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior no Municipio para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.1 Apoiar e incentivar a criacdo de programas de pds-graduacao nos niveis de Mestrado e Doutorado nas
universidades publicas de forma a permitir o aperfeigoamento dos docentes de outras instituicdes bem como
aos docentes da rede publica, a partir da aprovacdo do Plano Municipal de Educacéo.

13.2 Implantar rede de comunicacdo de alta velocidade, interligando as instituicdes de 23/30
LeisMunicipais.com.br — Lei Ordinaria 11133/2015 (http://leismunicipa.is/cmfou)- 28/02/2020 15:05:23
interesse publico do Municipio, com possibilidade de ampliacdo de acesso a outras instituicdes.

Fonte: adaptado de Sorocaba (2015a).
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Quadro 9 — Meta 14 do PME sobre ampliacdo da formacéo docente em nivel de Pds-

Graduacao
META 14 —- POS-GRADUACAO PME
14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo stricto sensu no Municipio, de modo a atingir
em Sorocaba até 2024 a titulacdo anual de 300 (trezentos) mestres e 150 (cento e cinquenta) doutores.
14.1 Solicitar e apoiar a criacdo de programas de p6s-graduacdo nos niveis de Mestrado e Doutorado nas
universidades publicas de forma a permitir o aperfeigoamento dos docentes de outras instituicdes bem como
aos docentes da rede publica, a partir da data de aprovacdo do Plano Municipal de Educacéo.
14.2 Buscar garantir o direito aos estudos e pesquisas em pés graduagao stricto sensu em educacao, garantindo
nos planos de carreira do magistério municipal, meios que favorecam de forma equitativa a formagdo dos
profissionais da educacgao em cursos de pds-graduacéo, inclusive no exterior, sem prejuizo dos vencimentos e
tempo de vida funcional, a partir de 2017.
14.3 Ampliar em no minimo 2 vezes o nimero de programas de mestrado e em no minimo 4 vezes o nimero
de programas de doutorado do Municipio.
14.4 Conceder afastamento aos profissionais da educacdo aprovados em programas de pés-graduagdo fora do
Municipio ou fora do pais, a partir de 2017.
14.5 Desenvolver politicas de incentivo fiscal para empresas de Sorocaba, visando estimular a fixagdo de
mestres e doutores nessas empresas e/ou a capacitacdo de seus funcionarios nestes niveis.
Fonte: adaptado de Sorocaba (2015a).

Quadro 10 — Meta 15 do PME sobre formacdo docente em nivel superior (licenciatura)
META 15 - FORMACAO DE PROFESSORES PME

15. Buscar garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PME, politica municipal de formag&o dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos
I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educacdo basica do Municipio de Sorocaba possuam formac&o especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.
15.1 Viabilizar para adesdo cursos superiores em &reas pedagogicas da educacdo atendendo o inciso Ill, do
artigo 61 da LDBEN, a partir da aprovacdo deste PME.
15.2 Buscar garantir a gratuidade do acesso dos profissionais do servi¢co e apoio escolar da rede publica
municipal, aos cursos técnicos e/ou superiores em area pedagdgica da educacdo ou afim, que atendam o inciso
111 do artigo 61 da LDBEN a partir de 2017.
15.3 Implementar as leis N° 10.638, de 9 de janeiro de 2003 e a n® 11.645, de 10 de marco de 2008 e o Parecer
CNE N°01/2004, inserindo na grade curricular de graduacéo dos cursos superiores, 0 ensino da historia e cultura
dos povos africanos, afro-brasileiros, e indigenas brasileiros, para que profissionais de todas as areas tenham
uma formac&o que garanta o respeito a pluralidade cultural, em especial a populagdo negra e indigena, a partir
da aprovacéo deste PME.
15.4 Garantir o direito da crianca da Educacdo Infantil, aulas de Educacdo Fisica conforme 24/30
LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinéria 11133/2015 (http://leismunicipa.is/cmfou)- 28/02/2020 15:05:23 art. 26,
8§ 3°da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ministrada por profissional com formacédo especifica de
acordo com a Lei 9.696/98, a partir 2017.

Fonte: adaptado de Sorocaba (2015a).

Quadro 11 — Meta 16 do PME sobre formagéo continuada
(continua)
META 16 - FORMACAO CONTINUADA E POS-GRADUACAO DE PROFESSORES PME

16. Formar, em nivel de pds-graduacéo, lato sensu, 75% (setenta e cinco por cento), até o quinto ano de vigéncia
deste PME, e 20% (vinte por cento), Stricto Sensu, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME, os profissionais da
educacdo, conforme, inciso | e 11, do artigo 61 da LDBEN, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacéo
basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacOes dos sistemas de ensino, a partir da aprovacdo deste Plano Municipal de Educacéo.

16.1 Incentivar estudos e pesquisas em pos-graduacéo, stricto sensu, em educacéo e areas correlatas e afins,
assegurando no plano de carreira do magistério municipal, meios que favorecam de forma equitativa a formacéo
dos profissionais da educacéo, conforme incisos I, Il e 111 do artigo 61 da LDBEN, em cursos de pds-graduagéo,
stricto sensu, inclusive no exterior.
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Quadro 11 — Meta 16 do PME sobre formagéo continuada
(concluséo)

META 16 - FORMACAO CONTINUADA E POS-GRADUACAO DE PROFESSORES PME

16.2 Estabelecer parceria com as universidades publicas e privadas para oportunizar a formacéo continuada, em
nivel de especializacdo lato sensu, aos profissionais da educacdo, conforme incisos | e Il, do artigo 61 da
LDBEN, a partir da vigéncia deste Plano Municipal de Educacéo.

16.3 Buscar garantir formagéo continuada, em servico, aos profissionais da educacdo, contemplados no artigo
61 da LDBEN, realizando pesquisas das demandas e necessidades, por meio de Comissdo formada por
representantes desses profissionais, no decorrer da vigéncia do PME.

Fonte: adaptado de Sorocaba (2015a).

Quadro 12 — Meta 17 sobre valorizacdo da categoria docente

META 17 - VALORIZACAO MAGISTERIO PME

17. Valorizar os (as) profissionais do magistério da educacdo basica do Municipio, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste Plano Municipal de Educacéo.

17.1 Buscar a valorizagdo profissional do suporte pedagogico por meio da reducdo de jornada de trabalho para
30 (trinta) horas semanais, durante a vigéncia do plano.

17.2 Proporcionar acervo para estudo e aprimoramento pedagdgico de livros atualizados. Manter um acervo de
livros de excelente qualidade para a sala de leitura da unidade escolar para alunos/professores/toda equipe
escolar, até o final da vigéncia deste PME.

17.3 Buscar garantir a valorizacdo do profissional do magistério na educacéo bésica, inclusive os readaptados
e/ou aposentados, equiparando o salario daquele com o de todos que tenham formag&o superior, de acordo com
0 cargo, até o segundo ano de vigéncia do plano.

17.4 Buscar a valorizacdo dos docentes propiciando rendimento, usando como referéncia o salario dos
profissionais com formacdo equivalente (superior completo), durante a vigéncia do plano.

17.5 Buscar garantir a valorizacdo dos profissionais do suporte pedagdgico por meio de 25/30
LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 11133/2015 (http://leismunicipa.is/fcmfou)- 28/02/2020 15:05:23
aumento salarial proporcional aos aplicados a classe docente, durante a vigéncia do plano.

17.6 Implantar no decorrer da vigéncia do PME, de forma gradual, a composicdo da jornada de trabalho,
destinando, no minimo 1/3 (um tergo) da jornada de trabalho para atividades extraclasse, com base na Lei n°
11.738/2008. Ha comissdo de estudos para adequacéo da jornada.

Fonte: adaptado de Sorocaba (2015a).

Quadro 13 — Meta 18 sobre plano de carreira da categoria docente
(continua)

META 18 - PLANO DE CARREIRA PME

18. Assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educacdo
béasica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso V11 do art. 206 da Constituicdo Federal.

18.1 Prever no decorrer da vigéncia do plano, a realizacdo de estudo da legislacdo municipal, para concesséo
de licenca aos profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino para participacdo em cursos de Pos -
graduacdo Stricto Sensu em educagdo: Mestrado, Doutorado e P6s - doutorado, sem prejuizos das demais
vantagens do cargo.

18.2 Ampliar o limite de pontos para a apresentagdo de titulos na evolugdo funcional do quadro dos profissionais
do magistério e demais trabalhadores da educacdo, no decorrer da vigéncia do plano.

18.3 Buscar a valorizagao profissional do suporte pedagogico por meio da reducéao de jornada de trabalho para
30 (trinta) horas semanais, sem prejuizo de vencimentos, durante a vigéncia do plano.

18.4 Estabelecer um prazo de 5 anos para a revisdo dos planos de carreira dos profissionais da educacdo e do
quadro do magistério a partir da implantagdo do Plano Municipal de Educacdo.

18.5 Estabelecer no prazo de 2 anos ap0s a aprovagao do Plano Municipal de Educacéo, o Plano de Carreira dos
demais profissionais da Educacdo Bésica (funcionarios das instituicdes educacionais da Rede Municipal de
Ensino de Sorocaba), contemplando os mesmaos dispositivos de valorizacdo, formacgéo e evolugdo do Plano de
Carreira do Quadro do Magistério da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, sendo estendidos aos demais
trabalhadores da educacao.
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Quadro 13 — Meta 18 sobre plano de carreira da categoria docente
(concluséo)

META 18 - PLANO DE CARREIRA PME

18.6 Estabelecer para ingresso de novos trabalhadores da educacdo que se tenha no minimo a formacao de

Ensino Médio, a partir da aprovacdo do Plano Municipal.

18.7 Buscar garantir a apresentacdo de diplomas e certificados a qualquer tempo para evolugdo funcional na

rede municipal de ensino, ndo colocando prazo de validade para os certificados, a partir de 2016.

18.8 Implantar, a partir de 2016, o vale cultura (programa do governo federal) nos moldes propostos, para

permitir maior acesso a cultura aos trabalhadores da educacgdo e do quadro do magistério do Municipio de

Sorocaba.

18.9 Buscar garantir durante a vigéncia deste plano, a implantacdo do cargo de professor volante, para suprir

auséncias de professores titulares, proporcionando a continuidade do processo educacional.

18.10 Prever no decorrer da vigéncia do plano, a realizagdo de estudo da legislacdo municipal, para revisao do

médulo de atendimento do Suporte Pedagdgico da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba. 26/30

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 11133/2015 (http://leismunicipa.is/cmfou)- 28/02/2020 15:05:23

18.11 Buscar garantir processo formativo na insergdo dos profissionais e trabalhadores da educagdo visando

cursos de aprofundamento na &rea de atuacdo, em parceria com as universidades, durante a vigéncia do Plano

Municipal.

18.12 Buscar garantir, nos planos de carreira dos profissionais do quadro do magistério e demais trabalhadores

da educacdo a qualificacdo profissional por meio de formagéo continuada em sua rea de atuacgdo, considerando

as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos profissionais e respectivos sistemas de ensino, em parceria,

preferencialmente com as universidades publicas e outras instituicdes selecionadas coletivamente, durante a

vigéncia do plano.

18.13 Prever no decorrer da vigéncia do plano, a realizacdo de estudo da legislagdo municipal para

regulamentacdo do cumprimento da jornada destinada aos estudos, planejamento e formacdo continuada aos

profissionais do Suporte Pedagdgico.

18.14 Garantir alteracdo para que os afastamentos por epidemia ou doencas infectocontagiosas, justificadas por

atestado médico, ndo contabilizem nas 10 (dez) faltas permitidas para evolugdo funcional.

18.15 Aderir e implementar na sua totalidade o Programa Pré funcionério (programa do governo federal de

formacdo continuada) que tem por objetivo qualificar todos os trabalhadores da educacéo, a partir da aprovagéo

deste plano.

18.16 Assegurar a participacao dos profissionais do quadro do magistério e demais trabalhadores da educagao

em congressos, seminarios e eventos, de livre escolha, que fomentem a pesquisa de tematicas relacionadas a

Educacéo Basica e ao aperfeicoamento profissional, a partir da aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo.
Fonte: adaptado de Sorocaba (2015a).

Com a nova demanda apresentada pelo CMESO por meio do PME, o Marco Referencial
foi submetido a um processo de atualizacdo, com uma proposta de reestruturacdo novamente
baseada na ampla participacdo dos profissionais da educacdo. A partir de uma participacao
coletiva garantida por um Comité, o debate se consolidou em toda a rede através de discussfes

em plenarias e links de pesquisa.

O presente documento, intitulado Marco Referencial da Rede Publica Municipal de
Sorocaba, cujos principais objetivos serdo explicitados mais adiante, é fruto do
trabalho coletivo, e 0 que se apresenta pode-se dizer que foi feito, literalmente, a
muitas maos e vozes, que teve a frente da coordenagdo dos trabalhos um Comité
Executivo que, desde sua instituicdo recebeu como demanda promover a articulacao
e a ampla discussédo para atualizacdo do Marco Referencial, garantindo a participacdo
de todos. No Jornal do Municipio de 05 de dezembro de 2014, foi publicada a Portaria
SEDU No 57/2014, instituindo o referido, posteriormente tendo sua composicdo
atualizada e publicada no mesmo jornal em 21 de agosto de 2015, por meio da Portaria
SEDU No 23/2015, de 19 de agosto de 2015. No que se refere a constitui¢cdo e rotina
de trabalho do Comité Executivo, cabe destacar que os membros foram eleitos entre
o0s pares dos diversos segmentos do magistério pablico municipal e também houve a
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indicacdo de técnicos da Secretaria da Educacéo. A primeira reunido deu-se na tltima
semana de dezembro de 2014 e foi retomada em fevereiro do ano seguinte com fixacéo
de agenda de reunides para estudos quinzenais que, considerando a demanda de
trabalho, passaram a ser semanais e em alguns momentos obedeceram a um
cronograma ainda mais intenso, em especial no periodo em que foram realizadas as
plenarias e as agdes de finalizacdo/formatagdo do documento (Sorocaba, 2016d, p. 9).
[.-]

A Secretaria de Educacdo de Sorocaba, nos anos de 2015 e 2016 possibilitou espacos
e tempos dedicados ao estudo e reflexdo do Marco Referencial (MR) do municipio,
com o objetivo de atualizar o documento vigente desde o ano de 2011 (Sorocaba,
2016d, p. 7).

O Marco Referencial € estruturado em quatro Eixos: EIXO | — Sociedade e Escola sob
a Otica da Democracia; EIXO Il — A Constituicio do Sujeito; EIXO 11l — O Curriculo para uma
Escola Democrética; e EIXO IV — Formacdo e Condicdo de Trabalho dos Profissionais da
Educacdo. Este ultimo Eixo é especialmente dedicado a formagdo de professores em toda a
estrutura da rede.

A partir do Eixo 1V, o documento aborda minuciosamente a formacao continuada e o
trabalho docente, explorando a legislacdo em vigor desde a LDBEN até o PNE e PME,
apresentando as bases legais e o compromisso de unificar as formacgdes para garantir a
profissionalizacdo, além de reforcar as concepc¢des sobre os educadores.

A LDBEN regulamenta, ainda, que a formacao dos profissionais da educagdo deve
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, e relacionar-se aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacdo Bésica. Dessa forma,
estabelece como fundamentos uma solida formacéo basica, que permita apropriacéo
de conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho; estagios supervisionados e capacitacdo em servico que permitam a
associacdo entre teorias e praticas, além do aproveitamento da formagdo e
experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras atividades (Sorocaba,
2016d, p. 143).

O Marco Referencial da rede municipal de ensino de Sorocaba, além de abordar as
legislacBes pertinentes, traz um estudo tedrico sobre formacéo e profissdo docente, revelando a
fragilidade da categoria ao confrontar a contradicdo que surge quando os professores se veem

sujeitos a um curriculo unificado no exercicio de sua profissao.

Na atualidade, o poder hegemonico busca determinar uma organizacdo do trabalho
docente em um contexto escolar fragmentado a partir de um curriculo prescritivo e
com a introducéo de medidas de eficiéncia em que os professores/professoras tém sido
cada vez mais vistos como meros executores de tarefas. (Sorocaba, 2016d, p. 162).

Com a intencéo de regular a formacdo continuada dos professores na rede, o Marco

Referencial introduz uma breve reflexdo sobre a profissionalizacdo docente, destacando trés
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eixos: a sala de aula, a instituicdo educacional e a rede de ensino, orientando para uma
necessidade de formacao profissional adaptada as diversas areas de atuacdo. No entanto, ja em
2016, a rede municipal de ensino de Sorocaba manifestava preocupacdes quanto a regulacao
externa do trabalho docente, percebida como uma possivel restricdo a formacdo alinhada aos

principios propostos pelo documento.

Por outro lado, na atualidade, as estratégias de gestdo que buscam o comunitarismo e
o voluntariado na promocao de uma educacdo para todos, acabam por instaurar um
processo de desqualificacdo e desvalorizacdo da agdo docente. Tais reformas
diminuem a autonomia dos professores, autonomia essa, entendida como condicéo
para participar da concepcdo de organizacdo de seu trabalho (Sorocaba, 2016d, p.
164).

Ainda sobre a formacdo continuada, o Marco Referencial compreende que, numa
instituicdo educacional, todos sdo educadores, afinal, ensina-se na escola os contedos
curriculares, mas também os atitudinais, procedimentais, valores e diferentes formas de se
relacionar com o outro. Dessa forma, transmitir essa consciéncia para todos € uma das maneiras
de formar uma equipe coesa e que atua para um mesmo objetivo educacional, em cada atividade

que exerce, seja ela qual for.

A LDBEN (Lei 9394/96) estabelece em seu artigo 61 que sdo considerados
profissionais da educacéo escolar basica, 0s que estdo em efetivo exercicio e tenham
sido formados em cursos reconhecidos. Assim a lei explicita que: I- professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos
ensinos fundamental e médio; Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma
de pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao
e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas e Ill- trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim; constituem o0 universo de
profissionais (Sorocaba, 2016d, p. 142).

O Marco Referencial, em seu Eixo 1V, faz mencGes importantes a construcdo dos PPPs
e aos profissionais das unidades escolares, reforcando a garantia dos tempos e espacos escolares
voltados a reflexéo e ressignificacdo das praticas profissionais, bem como da necessidade de
valorizagdo desses educadores, seja pelo plano de carreira, pelo status ou mesmo pelas

condigdes de trabalho oferecidas.

Ao concluir a apresentacdo do Marco Legal relacionado a garantia de condicdes de
trabalho, bem como dos direitos & formacéo, carreira e valorizagdo, espera-se ter
contribuido com o empoderamento dos profissionais da educagdo do Sistema de
Educacdo de Sorocaba, a fim de que os mesmos busquem os melhores processos para
além do burocrético e rotineiro, mas priorizando dimensdes constitutivas do oficio de
educador que ha em cada profissional da instituicdo educacional, criando um clima
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propicio ao reencontro com suas identidades, por meio dos saberes coletivos
aprendidos nas multiplas relagdes humanas e educativas (Sorocaba, 2016d, p. 155).

A partir da concepgdo profissional estabelecida, o Marco Referencial estabelece a
organizacdo das formagdes continuadas, respeitando os eixos de profissionalizagéo, o que

compreende o trabalho docente na sala de aula, na instituicdo educacional e na rede de ensino.

Assim, torna-se imprescindivel um movimento do conjunto das instituicGes
educacionais para redimensionar 0s tempos e espacos escolares, em particular as
Horas de Trabalho Pedagdgico (HTPs), as RAEAs, as reunifes do Conselho de
Classe, dentre outros; como forma de garantir mais espacos de reflexdo e
ressignificacdo das praticas profissionais, respeitando e articulando as necessidades
do cotidiano da instituicdo educacional, fazendo com que essa antiga reivindicacéo
dos profissionais da educacdo, para melhor desenvolver suas tarefas, seja
efetivamente utilizada na perspectiva de transformacéao das praticas de sala de aula,
tendo em vista a qualidade social da educagéo (Sorocaba, 2016d, p. 157).

O citado documento, pautado nos principios éticos estabelecidos pelos DCNs, por meio

da SEDU, ainda apresenta seus preceitos para a profissao docente:

» Formacao profissional como parte do processo de constituicao do sujeito, que se da
a qualquer tempo e em qualquer circunstancia, nas relagdes do sujeito consigo, com o
outro e com o conhecimento;

* Profissional da educagdo como produtor de conhecimento e de cultura, como coautor
do proprio processo formativo;

* Instituigdo Educacional como o principal 16cus do processo formativo, local onde se
da a préxis e de onde se deve partir a reflexdo entre a teoria e a pratica para a
construcdo de novos conhecimentos sobre essa préxis;

* Formagdo Continuada, aquela que ocorre apds a formacgdo inicial. Segundo
Imbernén (2010), considera-se o profissional também como sujeito de sua
aprendizagem enquanto atua com as criangas, sendo possivel contribuir para a (res)
significacdo dos saberes e viabilizar um novo sentido a prética educativa (Sorocaba,
2016d, p. 158).

Apos estabelecer os conceitos e diretrizes para os profissionais da educagdo e seus
processos formativos, o Marco Referencial da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba delineia
a organizacao das formacdes destinadas aos docentes e demais servidores da educacgéo, as quais
sdo classificadas em formacgdes em contexto, formacdes de livre escolha e formagdes em rede.

No ano de 2016, a Secretaria da Educacdo distribuiu as suas unidades escolares o
segundo caderno de orientagbes pedagogicas. Trata-se do Caderno de OrientacGes
SEDU/DAGP n° 03, que apresenta as Diretrizes Pedagdgicas para a Escola de Ensino
Fundamental em Tempo Integral (Sorocaba, 2016a). Esse caderno foi disponibilizado a rede
durante um periodo de reestruturagéo do programa Escola em Tempo Integral, iniciado em 2007

nas escolas de Ensino Fundamental 1. Embora tenha sido ampliado para quase todas as escolas
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desse segmento em 2008, em 2014 o projeto foi reduzido a apenas 17 unidades escolares.
Apresentado a comunidade escolar como uma adaptacdo destinada a garantir qualidade, o
programa foi percebido pelos educadores como uma grande perda. Os prédios construidos para
abrigar as Oficinas do Saber foram repassados para empresas terceirizadas, conhecidas como
OrganizagBes Sociais (OS). As atividades diferenciadas, como balé, ginastica, capoeira,
musicalizacgdo, judo, entre outras, que anteriormente compunham a jornada dos alunos, foram
substituidas por aulas dos componentes curriculares tradicionais em dois turnos. Durante esse
periodo, intensificaram-se as formacgdes continuadas oferecidas por meio de parcerias com

empresas privadas especializadas em produtos educacionais.

A Resolugdo SEDU/GS n.° 03 de 27/01/15 regulamentou o Projeto Oficina do Saber
e trouxe algumas mudangas: a reducédo da jornada do aluno, a adequagao dos eixos, a
substituicdo dos prestadores de servico por professores PEB | e Il com carga
suplementar e/ou contratos de trabalho, visando a qualificagdo dos processos de
ensino e de aprendizagem, além do oferecimento de formacdo continuada aos
professores, por meio de assessorias e parcerias (Sorocaba, 2016a, p. 15).

A partir de 2016, os Cadernos de Orientagfes ganharam maior énfase para a
regulamentacéo das préaticas pedagdgicas desenvolvidas nas unidades escolares. Nesse sentido,
as politicas publicas educacionais para formacdo continuada de professores se consolidaram na
rede municipal de Sorocaba por meio desses materiais, orientados em sua concepc¢édo pelo
Marco Referencial.

Os demais Cadernos apresentados as unidades escolares como normatizadores das a¢es
pedagdgicas foram o Caderno de Orientacdes SEDU n° 04 — verséo atualizada (nov./2016):
Diretrizes para Documentacdo Pedagogica na Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Sorocaba, cuja primeira versdo foi enviada em 2015 para as unidades escolares do seguimento
creche e se prop0e a ressignificar o olhar avaliativo e os instrumentos pedagdgicos (relatérios,
portfélios, planejamentos, entre outros) utilizados na Educacédo Infantil, bem como padroniza-
los (Sorocaba, 2016b). J& o Caderno de Orienta¢fes SEDU n° 05: Diretrizes para a construgéo
do Projeto Politico-Pedagbgico das Instituicdes Educacionais de Sorocaba teve como
finalidade normatizar a constru¢cdo dos PPPs das unidades escolares, movimento que foi
iniciado com o programa Pedagogia Cidadd em parceria com o Instituto Paulo Freire, mas
interrompido pela assessoria de Guiomar Nano de Melo, tendo sido retomado pela SEDU em
2015.

Em 2007, a Secretaria da Educacgdo de Sorocaba firmou parceria com o instituto Paulo
Freire e implementou na rede municipal o Programa “Escola Cidada”. Dentre as vérias
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acOes desenvolvidas pelo Programa, a atualizacdo do PPP teve um destaque especial.
A proposta inicial previa que o PPP das escolas seria elaborado concomitantemente
as formagdes com diretores, vice-diretores, orientadores pedagogicos e supervisores,
com proposito de concluir todas as etapas até 2009, entretanto, visto a ndo conclusdo
das mesmas, as instituicGes foram orientadas a elaborarem, para o ano de 2008, um
Plano de Trabalho Anual — PTA, tendo sua estrutura construida ‘coletivamente’
durante as formagdes. Desde entdo, as escolas apresentam ‘anualmente’ seu PTA para
validacdo junto a Secretaria da Educacdo (Sorocaba, 2015b, p. 4).

Ap0s o Caderno SEDU n° 05, vigente na rede até a presente data, foram publicados os
Cadernos de Orientacdes para cada ano letivo, visando regulamentar as praticas pedagdgicas e
formagdes continuadas para as unidades escolares da rede.

O Caderno de Orientagdes SEDU/DAGP n° 07: Orientagdes para o Planejamento 2017
foi o Unico caderno especifico de orientacdo para planejamento do ano letivo que antecedeu a
implantacdo da BNCC (Sorocaba, 2016c).

O Caderno de Orientagdes SEDU/GS n° 07/2018: OrientagOes para o Planejamento
2018 foi distribuido nas unidades escolares no mesmo ano da implantacdo da BNCC, porém
sem mencao direta ao documento por ter sido elaborado antes da data de implantacéo (Prefeitura
de Sorocaba, 2018a).

Em seguida, foi langado o Caderno de Orientagdes SEDU/GS n° 08/2018: OrientagGes
para o Planejamento 2019 ((Prefeitura de Sorocaba, 2018b).

Ja o Caderno de Orientacdes SEDU/GS n° 09/2019: Orientacgdes Planejamento 2020
teve sua aplicacdo afetada por conta da interrupcdo das aulas presenciais devido a pandemia de
covid-19 (Prefeitura de Sorocaba, 2019).

O Caderno de Orientagdes SEDU/GS n° 11/2020: Orientag¢des Planejamento 2021, por
conta da manutencéo do distanciamento social decorrente da pandemia, veio acompanhado por
outros materiais durante o ano letivo, com plano de retomada das aulas presenciais e medidas
necessarias para atividades remotas, protocolos sanitarios e outras especificidades, sendo eles:

e Orientacdes para o Planejamento 2021 — Organizacao Pedagodgica Educacdo Infantil;

e Orientagdes para o Planejamento 2021 — Organizacdo Pedagogica do Ensino
Fundamental, anos iniciais e finais;

e Caderno de Orientacbes para o Planejamento 2021 — QuestBes Psicossociais:
Acolhimento, apresentando reflexdes e estratégias para o acolhimento dos alunos e
alunas, principalmente em relacéo ao periodo de retorno das atividades presenciais
na escola;

e Orientagdes para o Planejamento 2021 — Educagéo, Comunicacao e Tecnologias;

e Orientagdes para o Planejamento 2021 — Protocolo Sanitério da Educacéo.
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Foi a partir do ano de 2022 que os Cadernos de Orientacdes para cada ano letivo
passaram a indicar as novas caracteristicas de implantacdo de politicas publicas para formacéo
de professores, seguindo as orientacbes da BNCC. Vale ressaltar que, em 2020, a prefeitura foi
assumida por Rodrigo Manga (Republicanos) e a SEDU foi gerida pelo secretario Mércio
Carrara, professor de carreira da rede, até seu pedido de exoneracdo em fevereiro de 2024. Sob
essa gestdo, foram estabelecidas novas parcerias para a educacao do municipio.

O Caderno de Orienta¢Ges SEDU n° 13: Orientacdo para o Planejamento 2022, apesar
de manter a mesma estrutura de proposta para formacao de professores, que segue preceitos do
Marco Referencial, traz muitas novidades em torno da formacdo em rede. Entre elas, esta a
utilizacdo do portal Formacdes em Rede, que, segundo informacBes em sua pagina inicial, € o
local onde se apresentam as propostas de formacdo em rede e as ofertas de formacéo de livre

escolha.

Nesse sentido, apresentam-se aqui, neste site, tanto as propostas de formacao em rede,
quanto as de formacdo de livre escolha, pautadas na andlise das Avaliagdes
Institucionais e pelo didlogo com as Equipes Escolares do municipio de Sorocaba.
Nossos programas e projetos 2022: Programa EDUTEC, Envolver para Desenvolver,
Eu Pratico Esporte Educacional Escolar, Fundo Rotativo da Escola (FRE), MIND
LAB, Oficinas de Aprendizagem (Sorocaba, 2022b).

O Caderno de OrientacGes SEDU n° 14: Orientacdes para o Planejamento 2023, assim
COMO Seu antecessor, teve apoio no site Formacdes em Rede e foi acompanhado pelo calendario
de acdes formativas, trazendo como novidade a explanacdo das diretrizes e estratégias para o
periodo entre 2021 e 2024 (Sorocaba, 2022a).

Desse modo, somente a partir dos dois cadernos enviados as unidades escolares em 2021
e 2022 foi possivel observar as reais mudancas no processo de formacdo continuada,

consolidadas ap6s implantacdo da BNCC por meio das parcerias estabelecidas.

4.3.1 Sobre os programas do site Formac6es em Rede

O Programa EDUTEC é composto por um conjunto de materiais e programas
relacionados ao uso das tecnologias, favorecendo o desenvolvimento das competéncias
tecnoldgicas, digitais e midiaticas descritas na base.

Quanto aos Espacos Maker, trata-se de uma parceria entre a SEDU e as AssociacOes de
Pais e Mestres (APMs) das unidades escolares de Ensino Fundamental, que viabilizou, por meio
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do programa Fundo Rotativo Escolar (FRE), recursos financeiros destinados a criacao de salas
ou espacos maker nas escolas.

A cultura mdo-na-massa ou comumente conhecida como cultura “maker” tem
procurado cada vez mais promover espacos colaborativos de aprendizagem entre
estudantes, buscando através de metodologias ativas engajar os alunos em projetos de
pesquisa e experimentacdo de forma a desenvolver cada vez mais autonomia nos
estudos e uma visdo critica e interdisciplinar do cotidiano. Os espacos maker sdo
espacos para o trabalho pedagdgico envolvendo os seguintes eixos: Informatica,
Robdtica, Tecnologia, Educacdo Maker, Jogos e Gamificacdo, Sustentabilidade, Meio
Ambiente, Pensamento Computacional e Educomunicacdo, e podem ser utilizados
conforme projeto pedagdgico da escola desenvolvido conforme o Projeto Politico
Pedagogico da instituicdo e conforme orientagdes da Secretaria da Educagdo. Sao
espacos do tipo “multiuso”, envolvendo caracteristicas de oficina, laboratério, atelié
e/ou estudio, um espago de possibilidades de invencdes e reinvengdes do mundo
(Sorocaba, 2022b).

O projeto teve inicio no ano de 2022, com investimentos para implementacéo das salas,
mas ainda ndo conta com formacdo ou profissional especializado para aulas especificas aos
alunos. Até 2022, data da ultima atualizacdo do site, a SEDU indicava que haveria oferta de
formacdo, sendo iniciada com os orientadores pedagdgicos.

Sobre Robotica Educacional, o site apresenta um guia pratico, intitulado “Maluquinho
por robotica”, que traz como personagem central o Menino Maluquinho, do autor Ziraldo. Os
guias sdo destinados aos docentes de acordo com a etapa de ensino: 1°, 2°, 3°, 4° e/ou 5° ano do
Ensino Fundamental I.

Todo o material é produzido pela Geek Educacional®, que foi contratada pela Prefeitura
de Sorocaba para fornecer material didatico, material de consumo para montagem dos rob6s
(kit individual do aluno) e formag&o de professores.

Os professores receberam formacdo da empresa contratada para montagem do rob6
destinado a cada etapa, conforme convocacdo da SEDU (Calendario de acGes), para, entdo,
replicarem a pratica com seus alunos.

Além dos programas acima citados, que sdo 0s que mais mobilizaram recursos por parte
da SEDU e das APMs, o EDUTEC ainda conta com a instalacdo de lousas digitais em todas as
unidades escolares, inclusive as de Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), contratacdo
acompanhada de manutencao e suporte técnico; aquisicao de tablets para os alunos do Ensino

Fundamental I e 11, criando uma “sala de informatica movel”; entrega de Chromebooks a todos

! Fundada em 2001, a Editora Geek Educacional é especializada no segmento educacional, comercializando
projetos de robética educacional que contam com servico especializado de assessoria, acompanhamento
pedagdgico, capacitacdo e formacdo para o aprendizado dos estudantes, propiciando respaldo para a correta
atuacédo dos professores.
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os professores da rede; formacdo sobre o uso das ferramentas Google em parceria com a
empresa Colaborativa?; formagdes para uso de ferramentas digitais, como Canva Education?,
One Drive*, Documentos Google, QRcode; e inser¢do dos professores em e-mail institucionais
para garantia de acesso as ferramentas completas.

O projeto Envolver para Desenvolver é voltado a capacitacdo dos professores em
formacdo (estagiarios) da rede municipal de ensino de Sorocaba. Conta com a oferta de
formagdes continuadas mensais, aos sabados, com foco no cotidiano escolar. A iniciativa
oferece remuneracdo e vale transporte aos estagiarios que sdo inseridos nas unidades escolares
para dar apoio nas diversas etapas e modalidades de ensino.

Eu Pratico Esporte Educacional Escolar oferece, por meio de carga suplementar ao
docente, a possibilidade de atuarem com seus alunos, fora do horario regular de aula, em
esportes diferenciados, de acordo com a afinidade do educador (judd, capoeira, ginastica, danca,
jogos de tabuleiro, futebol, basquete, badminton, ténis de mesa, volei, queimada, handebol e o
skate). Para esse projeto, é destinado ao docente HTP Individual para sua formacé&o e registro

de documentacao pedagdgica.

O Projeto “Eu pratico Esporte Educacional Escolar” nasce com propoésito de cumprir
as legislagdes brasileiras vigentes referentes a destinacdo de recursos publicos para a
promocédo prioritaria do esporte educacional e apoio as préticas desportivas ndo
formais praticadas nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educag&o.
(Sorocaba, 2022b).

O Fundo Rotativo da Escola (FRE) é um programa de descentralizacdo de recursos
financeiros para as unidades escolares, realizado por meio de parceria com as APMs. Apesar
da descentralizacdo garantida, a SEDU determina que 0s recursos sejam investidos através de
Eixos (Administrativo, Pedagogico, Manutencao/Estrutura e Capital), sendo alguns deles de
uso obrigatorio. Nas escolas de Ensino Fundamental, por exemplo, parte dos recursos
obrigatoriamente deve ser destinado aos Espacos Makers, Salas de Recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (SRMSs/AEE), salas de leitura, materiais

esportivos, entre outros, para garantia dos projetos da SEDU nas unidades.

2 Empresa especializada em fornecer formagéo e capacitacdo a professores e alunos para o uso das ferramentas
Google for Education. Apresenta-se como desenvolvedora de uma metodologia propria para ajudar a engajar
alunos e professores, além de torna-los mais proximos com o que ha de mais atual e moderno durante a jornada
educacional. Segundo a instituicdo, ha a entrega de projeto personalizado, além de acompanhamento e
gerenciamento de todo o processo, baseados em indicadores de sucesso e objetivos alcangados.

3 Ferramenta tecnoldgica para a criagéo de posteres, comunicados, murais, entre outros.

4Servico de nuvem da Microsoft que conecta todos os arquivos pessoais, oferecendo recursos para armazenamento,
protecdo e compartilhamento seguro desses arquivos.
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As Oficinas de Aprendizagem oferecem aos alunos com baixo rendimento escolar, em
seu contraturno, aulas de recuperacao paralelas a sala de aula. Os professores atuam através de
carga suplementar e recebem formacgdes mensais especificas sobre alfabetizacdo e alfabetizacédo
matematica para alunos com defasagem no ensino.

J& 0 Mind Lab um projeto que, de acordo com a SEDU, esté presente em 59 escolas com
atendimento ao Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ou seja, 30 mil estudantes do 1° ao 5° ano

e 1220 professores participando de processo formativo em horério de trabalho.

O Mind Lab é um recurso pedagdgico que visa contribuir com o desenvolvimento de
habilidades e competéncias relacionadas ao raciocinio l6gico, habilidades cognitivas
e emocionais a partir de resolucéo de problemas.

A metodologia sustenta-se em trés pilares:

Jogos de raciocinio: trazem situagBes-problemas concretas que engajam 0s
estudantes e simulam situa¢6es do cotidiano.

Métodos metacognitivos: auxiliam na organizacdo do pensamento e das agdes a
serem tomadas pelos estudantes.

Professor mediador: ajuda por meio de perguntas que geram reflexdo e gerencia as
discusses, buscando mobilizar conhecimentos (Sorocaba, 2022b, grifos meus).

Programas como o Mind Lab, além de aulas sobre robotica educacional e ferramentas
Google, criam oportunidades para as ‘“mercadorias educacionais” comercializadas por
empresas que vendem “formacgdo de professores”, questdo que ganhou destaque pela polémica
em torno da real efetividade dessas formaces, além da valorizacdo de universidades e empresas

estrangeiras com pouco ou nenhum conhecimento sobre a cultura brasileira.

Em marco de 2018, ocorreu em Sdo Paulo, evento de promocdo da MINDLAB,
empresa privada que vem atuando na formacgdo de professores e em ambientes
informaticos para o desenvolvimento, entre outros, de jogos educativos voltados ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, um dos ‘“novos” conceitos
presentes na BNCC. A propaganda da MINDLAB traz um conjunto de parcerias com
Universidades estrangeiras [...] na mesma época, no Rio de Janeiro, ocorria um evento
sobre a BNCC e a formac&o de professores, nos quais estavam representados o MEC,
0 Teacher College/ Columbia University e a Fundacdo Lemman (Aguiar, 2018, p. 31).

As formacdes oferecidas nesse contexto contradizem os principios da propria rede
municipal de ensino de Sorocaba ao apresentarem contetidos prescritivos que ndo incentivam a
participacdo dos professores, violando, assim, o0s preceitos estabelecidos pelo Marco
Referencial, que deveria orientar as ofertas de formacdo em rede.

No capitulo seguinte, explorei as contradi¢bes geradas por essa politica publica no
processo de formacéo e trabalho dos docentes na rede municipal de ensino de Sorocaba, bem

como os impactos enfrentados pela categoria.
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5 AS CONTRADICOES DO TRABALHO DOCENTE EM SOROCABA

O objetivo desse capitulo foi identificar historicamente as contradicdes postas pelas
recentes politicas publicas no processo de formacéao e trabalho docente na rede municipal de
ensino de Sorocaba. Assim, foram observadas as mudancas, impactos e discrepancias ocorridas
por meio das politicas publicas educacionais implementadas no trabalho docente ao longo da

implantacdo e implementacdo da BNCC.

5.1 Mudangas e impactos ocorridos apds a implantacdo da BNCC

O maior impacto para o trabalho docente € evidenciado pelo novo sistema de controle,
em decorréncia das politicas estabelecidas pela BNCC e pela BNC-Formacédo Continuada. Com
a implementacdo dessa reforma, torna-se imperativo que na formagédo continuada haja um

investimento em treinamento para a reproducéo de contetdos criados por especialistas.

Analisemos o impacto da BNCC no trabalho docente. Docentes terdo que ensinar o
que esta nas bases curriculares. Essas se projetam como instrumento de controle, ndo
exatamente sobre o que se deve ensinar, mas em primeiro lugar, daquilo que nédo se
deve trazer para a sala de aula. O pressuposto ministerial de que os alunos “aprenderdo
se for definido o que sera ensinado™ se esvazia, ou se restringe ao impeto autoritario
de quem o proclama [...]. Com isso, a BNCC cria para si uma armadilha. Tende a
gerar um modo docente de trabalhar exclusivamente para atender os exames que
avaliam como se trabalha (Cassio, 2019, p. 42).

Como pensar em melhoria na qualidade e avangos significativos nas praticas de ensino
aprendizagem a partir desse modelo de formacdo? N&o ha consideracbes a realidade da
comunidade escolar e dos alunos no ato de planejar as atividades, nem levantamento prévio de
quais seriam as necessidades dos educandos diante de suas especificidades, tampouco
participacdo dos docentes na elaboracao dos contetdos. Paraa BNCC, o importante para mudar
0 cenério da educagdo brasileira é simplesmente o desenvolvimento de competéncias desejaveis
com base no “aprender a aprender” e na responsabilizacdo do aluno pela propria formacéo, pela

capacidade de resolucdo de problemas e de discernimento diante das informacdes.

A sociedade contemporanea imp&e um olhar inovador e inclusivo a questdes centrais
do processo educativo: o que aprender, para que aprender, como ensinar, como
promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado. No novo
cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e cultural, comunicar-se,
ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente,
produtivo e responsavel requer muito mais do que o acimulo de informacgdes. Requer
o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a
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informacédo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos
contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter
autonomia para tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situacéo
e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferencas e as diversidades (Brasil,
2018, p. 14).

Para Cury, Reis e Zanardi (2018), com a implantacdo da BNCC e a valorizacdo da
pedagogia das competéncias, houve um aprisionamento dos contetidos a serem ofertados pelos
docentes e o0 apoderamento dos alunos diante de suas reais capacidades ou necessidades.

Necessario, primeiramente, distinguir que ao carrear para o curriculo escolar apenas
conhecimentos ditados por especialistas acabamos promovendo o aprisionamento do
conhecimento a ser escolarizado, a castracdo da curiosidade e o apoderamento do
educando e ndo seu empoderamento (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 125).

Fica a cargo dos professores a formacdo dos estudantes para o trabalho, na qual
predomina a valorizacdo do “saber fazer” e a habilidade de lidar com situac6es adversas. Em
outras palavras, como preconiza a BNCC, enfatiza-se a preparacdo dos alunos para que tenham

a capacidade de apreender informacdes e saibam utiliza-las no seu cotidiano.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacédo clara do
que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e wvalores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de acGes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

Essas exigéncias para a formacdo dos estudantes frente as necessidades do mundo
contemporaneo apresentadas pela Base também se refletem em mudancas significativas no
perfil profissional docente e em sua formacdo, seja ela inicial ou continuada.
Consequentemente, apresenta uma nova regulacdo para a sua pratica em todas as etapas da
Educacao Basica, configurando um controle da categoria. O docente passa a ndo se envolver
com as questdes politicas de seu cargo, ignora a realidade da comunidade escolar onde atua,
ndo participa da construcdo do curriculo da unidade escolar em que trabalha, ou seja, apenas

reproduz conteddos pré-estabelecidos.

Ter a BNCC como prescri¢cdo ignora o potencial curricular do cotidiano, das
experiéncias vividas, das problematiza¢cdes ndo respondidas, das violéncias sofridas,
das desigualdades naturalizadas, que necessitam ser incorporadas ao conhecimento
escolarizado (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 129).
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Com a implementacdo da BNCC, e possivel notar alteracfes significativas nos
mecanismos de controle sobre a categoria docente, ndo apenas no que se refere aos contetidos
oferecidos aos alunos, como também as avaliacfes em larga escala, que fornecem indicadores
sobre 0 que o professor conseguiu ensinar, atribuindo a categoria a responsabilidade quase

exclusiva pelo fracasso escolar.

Né&o é sem motivo, entdo, que se tem declarado que a proposta da BNCC mantém uma
relacdo direta com as politicas de controle do Estado do campo educacional, por meio
da avaliacdo das criancas desde a educacdo infantil, além da avaliacdo dos trabalhos
dos professores por meio do Enameb. Nessa direcdo, a Base pressupde uma visao de
controle da formacéo e do trabalho dos professores e gestores, em que ha uma visdo
de monitoramento das suas praticas pedagdgicas; os seus fundamentos estdo pautados
em um viés pragmatico, individual, segregador, distantes de uma viséo pedagégica e
politica ampliadas. Essa compreensdo, além de tirar a autonomia didatico-pedagdgica
docente das instituicBes educacionais e da perspectiva critica do processo de formacéo
dos professores pela instituicdo de ensino superior, favorece o planejamento rigido, o
apostilamento, com apoio em manuais e livros didaticos, muitos deles em versao
ultrapassada e tradicional. Ademais, cabe ressaltar a existéncia da industria cultural e
a venda de materiais didaticos pré-concebidos, distribuidos/vendidos, sem critica a
todo esse processo de privatizacdo do espaco publico e a tomada da educagdo infantil
como mercadoria por organizagdes sociais (OS) e outras incidéncias empresariais,
ligadas a ideologia referendada pelo Banco Mundial (Barbosa; Silveira; Soares, 2019,

p. 8).

Os impactos da implantagdo da BNCC para a categoria dos professores sdo muitos.
Cury, Reis e Zanardi (2018) argumentam que o documento retrata a profissdo docente de forma
mais utilitarista, o que pode comprometer a identidade profissional. O docente é visto como
alguém que proporciona um treinamento alienante, ignorando as interagdes entre 0s sujeitos, 0s
espacos e 0s tempos escolares. Isso vai de encontro a uma educacdo emancipadora, que deveria

preparar os alunos de forma critica, capacitando-os para a vida em sociedade.

Empoderar-se é tomar posse do real, tomar posse de suas vidas e consciéncias num
processo de libertacdo que desenvolve uma relacdo dialética homem-mundo. A
construgdo do conhecimento tem por base, nessa acep¢do, o didlogo entre sujeitos
mediados pelo mundo vivido. Educadores e educandos colocam-se como sujeitos
cognoscentes em razdo do seu inacabamento e de um mundo que estad em processo. A
selecdo de contelidos por especialistas distantes dessa realidade revela-se alienadora
dos sujeitos em processo de conhecimento e despreza o mundo vivido e sua
possibilidade de transformac&o (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 124).

Outros autores se posicionam contra a elaboracdo de um curriculo Unico, sem o
envolvimento da categoria docente em sua preparacdo e sem a possibilidade de se considerar o
contexto vivido para aproximar a aprendizagem da realidade dos alunos. Branco et al. (2018,
p. 61) vao além ao defenderem que, assim como nas discussdes sobre curriculo, nenhuma

reforma educacional deveria ser implementada sem a devida contribui¢do da categoria docente.
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Nenhuma reforma educacional pode ser implantada sem a colaboracéao de professores,
sem eles, é possivel até mudar uma lei, mas nao a escola. Assim o curriculo deve estar
na méo de professores para ser moldado e a formag&o dos docentes deve corroborar
para torna-los especialistas e conduzi-los aos melhores processos de ensino e
aprendizagem no contexto atual.

A falta de sensibilidade em torno do que acontece fora da escola, para Branco et al.
(2018), faz parte desse novo modelo de formacao de professores, baseado na proletarizacéo da
categoria docente, no sucateamento das estruturas escolares, e associado a secundarizagdo do
ensino publico. A atual proposta de formacdo de professores pautada na pedagogia das
competéncias, para os autores, aumenta a distancia entre aquilo que o estudante do curso de
Pedagogia ou recém-formado aprende em sua formacao inicial ou continuada e a realidade a
ser enfrentada na sala de aula quando chega para seu labor.

Dessa forma, muitas vezes, acontece um choque de realidade quando o professor
recém-formado chega as escolas para o seu primeiro emprego como docente, pois nao
encontra as condi¢des necessarias para desenvolver aquilo que aprendeu, ou, ainda
pior, descobre que a gama de conteldos e encaminhamentos didaticos e
metodoldgicos, 0s quais estudou em sua formagao, sdo impraticaveis na realidade na
qual se encontra agora como professor (Branco et al., 2018, p. 62).

Além do curriculo, as regulacdes externas e burocraticas também ganham nova
roupagem nos cursos de formacao inicial e continuada oferecidos aos professores a partir da
implementacdo da base. Para os pesquisadores, ndo se trata apenas de questdes procedimentais;
sdo, na verdade, novas formas de regulacéo e controle da profissdo docente.

Quanto mais se fala da autonomia dos professores, mais a sua a¢ao surge controlada,
por instancias diversas, conduzindo a uma diminuicdo das suas margens de liberdade
e independéncia. O aumento exponencial de dispositivos burocraticos no exercicio da
profissdo ndo dever ser visto como uma mera questao técnica ou administrativa, mas
antes como a emergéncia de novas formas de governo e de controle da profissdo e do
ensino publico (Branco et al., 2018, p. 68).

Diante das questdes regulatérias, é necessario observar as novas abordagens propostas
pela pedagogia das competéncias, que apresentam discursos atrativos sobre a valorizagdo do
“aprender a aprender”. Segundo Martins (2001), essa ideologia é apropriada pelo
neoliberalismo para atender as demandas do mercado de trabalho. Desse modo, o conceito de
aprender a aprender fortalece o protagonismo dos alunos e sua subjetividade pessoal. Ele
romantiza para os professores a importancia do conhecimento adquirido através das vivéncias
e experiéncias em sala de aula, conectando-os aos “direitos de aprendizagem” e & preparagao

dos alunos para a vida em sociedade. Essas narrativas enfatizam a valorizacdo da pratica
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pessoal, integrando aprendizagem e vida cotidiana. No entanto, tais discursos, na realidade, séo
estratégias que contribuem para a desvalorizacdo do trabalho educacional e a precarizagdo da
funcdo docente. Esse processo, que ja foi duramente criticado em reformas educacionais

anteriores na década de 1990, parece repetir-se com a atual proposta da BNCC.

Os professores ja ndo mais precisardo aprender o conhecimento historicamente
acumulado, pois jA ndo mais precisardo ensind-lo aos seus alunos, e ambos,
professores e alunos, cada vez mais empobrecidos de conhecimentos pelos quais
possam compreender e intervir na realidade, com maior facilidade, adaptar-se-8o a ela
pela primazia da alienagdo. O que acaba restando, é o atendimento a palavra de ordem:
“aprender a aprender” (Martins, 2001, p. 29).

Branco et al. (2018) ainda alertam sobre as intencionalidades envolvidas nessa reforma,
que, assim como ocorrida em reformas anteriores, ndo revelam de maneira clara quais os reais
interesses na implantacdo da BNCC. Porém, uma analise mais profunda mostra grandes

favorecimentos diante dos lobbies educativos e parceiros envolvidos em todo processo.

Desse modo, na reforma atual, como deveria ser em todas as outras, é preciso entender
o sentido ideoldgico, politico e social do que estd sendo proposto. Fugir dos
estratagemas, como o caso do aprender a aprender na elaboracdo dos PCN’s, do qual
pode se dizer em sintese, que 0s interesses, ainda que nao assumidos ou verbalizados,
direcionavam ao aprender a aprender estratégias continuas de adaptabilidade as
dificeis condicBes de vida, ao saber minimo e fragmentado, mas suficiente para
desempenhar o trabalho, como um processo promovido pela sociedade capitalista
neoliberal, isto &, aprender formas pelas quais o existente obscurega cada vez mais a
consciéncia e o dominio dos poderosos se perpetue (Branco et al., 2018, p. 98).

Os lobbies educativos revelam uma caracteristica gerencial da escola, sendo
amplamente apoiada pelo Banco Mundial e diversos organismos multilaterais, e ttm como
objetivo ampliar a eficiéncia no trabalho docente e trazer retorno imediato aos investimentos

realizados na educagdo com a venda das mercadorias pedagdgicas.

Toda esta ldgica tém produzido amplos impactos na formacéo e no trabalho docente
e tendem a ser reforcados a partir da BNCC. Temos percebido, nas Gltimas décadas,
um intenso processo de ampliacdo do controle sobre os diferentes momentos da acéo
docente, que tem por objetivo diminuir a autonomia dos professores em relagdo ao
processo de ensino-aprendizagem. Indicamos que os fundamentos da BNCC, visam o
controle total do sistema por meio da articulagéo entre o curriculo da Educagéo Basica,
a formac&o de professores e a avaliagdo em larga escala. Os objetivos sdo claros: o
interesse em moldar a formacéo dos individuos, controlar a acdo dos professores e
ainda criar nichos de exploracdo do sistema publico pela iniciativa privada por meio
de assessorias pedagoégicas, sistema de apostilamento e kits pedagdgicos, etc.
(Malanchen; Matos; Orso, 2020, p. 16).
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A implantagdo da BNCC evidenciou o crescimento e a regulamentagéo das mercadorias
pedagogicas, que agora desempenham um papel significativo nas salas de aula em todo o pais.
Resta aos professores pouco tempo para o planejamento e exige-se deles grande dedicacéo a

execucdo das tarefas.

Formado para executar curriculos, construido por especialistas competentes,
vinculadas a grupos empresariais que atuam em diferentes partes do mundo, o docente
se torna alvo principal da industria dos materiais didaticos, que oferece pacotes
completos, com apostilas, livros, listas de exercicios, roteiros de aulas, modelos de
avaliacdo, portais e sites. Em um mercado cada vez mais concentrado (0 grupo
Santillana controla mais de 50% do mercado de producdo de materiais didaticos na
América Latina) temos o avanco de mais uma frente de valorizacdo do capital, que
necessita, para tanto, da transformacdo e regulamentacdo da educacdo como
mercadoria (Girotto, 2018, p. 24).

Conforme observado por Girotto (2018), para que a proposta seja plenamente aceita e
0s grupos produtores de materiais didaticos possam efetivamente promover seus produtos com
apoio, o mercado editorial de livros tem sido influenciado pelas politicas publicas educacionais,
especialmente por meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), que é adotado pelo poder
publico. Essa interferéncia impulsionou significativamente a producdo de materiais
direcionados a estados e municipios, que agora tém acesso ndo apenas a livros, mas também a

apostilas, programas de formacéo continuada e avaliacGes externas.

Para que estas alteragdes na formacao e no trabalho docente, descritas anteriormente,
se consolidem, a BNCC é fundamental, uma vez que cria as condi¢es juridicas para
a legitimacdo dos mecanismos de controle a serem desenhados também no nivel
municipal e estadual, com o intuito de minar as resisténcias e 0s projetos alternativos
de educagdo. Diante destas condi¢des, o professor tende a se tornar um consumidor
de material didatico, inclusive como forma de sobrevivéncia frente a precarizacao da
formacdo e das condi¢des de trabalho. N&o é raro encontrar relatos de professores no
Estado de S&o Paulo que defendem o curriculo padronizado, inclusive apoiando as
apostilas, oferecidas aos docentes, argumentando que com isso podem ir para a sala
de aula sabendo o que véo fazer, mesmo ndo tendo tempo para planejar as atividades
a serem desenvolvidas. Nesta légica perversa, evidente estd que a precarizacdo do
trabalho e da formag&o docente é o projeto essencial para criar a demanda e justificar
a BNCC que interessa apenas aqueles que com ela lucrardo (Girotto, 2018, p. 24).

Essa forma de adesdo a matérias (mercadorias) pedagogicos completos, com roteiros,
planejamentos, apostilas e cursos de formacao continuada pode ser observada na Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo, que, em parceria com a Associacdo Nova Escola, uma
organizacdo de impacto social sem fins lucrativos criada em 2015 com o apoio de sua
mantenedora, Fundacdo Lemann, definiu ao seu professorado um curriculo préprio que respeita

os preceitos da BNCC e vem acompanhado de material didatico, planejamentos e formacdes
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docentes. O material é todo disponibilizado na plataforma do EFAPE e a ades&o ao programa
em regime de colaboracgdo ja inscreve o municipio optante a participar do SARESP, avaliacéo

em carga escala realizada pelo estado.

O Curriculo Paulista representa um passo decisivo no processo de melhoria da
qualidade da Educagdo Basica no Estado de Sdo Paulo, no que se refere as
aprendizagens dos estudantes, como a produgdo de materiais de apoio, a formacgédo
inicial e continuada dos educadores e as matrizes de avaliagdo. Neste site,
profissionais da Educacéo, estudantes e comunidade escolar terdo acesso aos dois
volumes do Curriculo Paulista: o Curriculo Paulista das etapas da Educag&o Infantil e
Ensino Fundamental (Volumel) — homologado em agosto de 2019; e o Curriculo
Paulista da etapa do Ensino Médio (Volume 2) — homologado em agosto de 2020,
construidos em regime de colaboragdo entre as redes estadual e municipais, com o
apoio das institui¢des publicas e privadas de Ensino Superior. Aqui também é um
espago para divulgar os materiais de apoio para o desenvolvimento do Curriculo
Paulista.

Dentre as ofertas encontradas no site da EFAPE, é possivel realizar todas as formacoes
continuadas referentes a cada material oferecido, o planejamento ja dividido em habilidades e
competéncias, o planejamento para 0s projetos, que no caso do estado também vem ja vem pré-
estabelecidos, além dos cadernos curriculo em ag&o e apostilas do aprender sempre.

As formacdes ofertadas trazem um carater aligeirado e se baseiam em seguir 0sS
materiais e projetos estabelecidos pelo estado em suas parcerias com setores privados, sem
espaco para criacdo docente, trazendo praticas cada vez mais vazias de conteldos,

individualizadas e solitarias.

5.2 Reflexdes sobre a regulagéo e controle da profissédo docente

Aguiar (2018) observa que a implementacdo da BNCC carrega consigo marcantes
caracteristicas de regulamentacédo e controle do trabalho docente. No entanto, a autora ressalta
outro aspecto crucial: a necessidade de estar atento e manter em destaque a luta pela manutengéo
da gestdo democrética. Isso porque a aprovacdo da ultima versdo da BNCC confrontou o
principio de gestdo democratica das escolas publicas. O rompimento com o dialogo na
construcdo da base evidenciou uma grande fragilidade nas agcdes de aprovagao concedidas pelo
CNE, que ndo alcancou unanimidade na votacdo. Ainda assim, a autora destaca que a gestdo
democratica, sendo um imperativo da Constituicdo Federal, pode ser a principal aliada para
enfrentar os impactos sofridos pela categoria e pelos sistemas de ensino em geral apds a

implantacdo da BNCC.


https://efape.educacao.sp.gov.br/
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Né&o se pode desconsiderar que vivemos um momento de retrocessos das conquistas
alcancadas nas Gltimas décadas em relagcdo ao direito a educagdo e as politicas
pUblicas que lhes ddo consequéncia. Mas somos filhos e filhas de um processo
histérico que nos ensina que a gestdo democratica é um processo conquistado pela
organizacéo e pela luta dos trabalhadores da educacéo, dos estudantes e de parcelas
importantes da sociedade organizada. Com a convic¢do de que ndo se trata de uma
politica publica outorgada pelos governos, é imperativo que esses grupos mantenham-
se mobilizados na crenca de que zelar pela gestdo democratica é estar na resisténcia a
que somos chamados (Aguiar, 2018, p. 37).

Ao notar que o processo de elaboracdo e aprovacdo do documento que resultou na
aprovacao e implementacdo da BNCC ndo proporcionou um nivel de participacdo em debate
que legitimasse a ampla contribui¢do dos educadores, Aguiar (2018) nos incita a refletir sobre
as consequéncias e impactos que um documento aprovado em bases contraditdrias tende a

impor no cotidiano da préatica docente.

Em se tratando de impactos sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico, ainda que a
BNCC deva ser respeitada, os sistemas de ensino continuam a gozar de autonomia na
elaboragdo de suas propostas pedagdgicas e as escolas, em obediéncia ao que
determina explicitamente o artigo 14 da LDB, devem elaborar seus projetos politicos
pedagdgicos (PPP) com a participagdo dos profissionais da educacio. E praticamente
consenso no &mbito dos estudos e pesquisas sobre gestdo democrética que o projeto
politico pedagdgico ¢ uma das expressdes materiais da gestdo democratica por
exceléncia, uma vez que se constitui mecanismo de participacdo e construcdo da
autonomia escolar (Aguiar, 2018, p. 37).

Para manter o foco na luta pela gestdo democratica e pelo fortalecimento das relaces
sociais desempenhadas dentro da unidade escolar, tarefas estas que com a implantacdo da
BNCC ficaram cada vez mais distantes da acdo docente, torna-se determinante compreender o
papel politico do docente para posicionar-se como resisténcia diante do retrocesso enfrentado
nos ultimos tempos. Somente assim sera possivel conquistar de fato a autonomia docente e

escolar, mesmo com a existéncia de um curriculo descritivo preconizado pela BNCC.

O professor intelectual critico busca um trabalho de autoria, que questione e reveja o
curriculo vigente e uma atuacdo efetiva na construcéo de uma base de conhecimentos
relevantes e especificos da docéncia. Além de desenvolver os saberes do ensino, deve
conhecer e questionar sua natureza social e historicamente construida. O profissional
critico trabalha também um contedido moral, histérico e dialético. Nesse modelo, o
professor realiza um trabalho social emancipador para sua categoria e seus alunos. E
nesse movimento que a conquista da autonomia além da sala de aula é possivel. A
dimensdo politica dele proporciona a interpretagdo das formas de dominio que
perpassam a sala de aula, a escola, a sociedade (Ribeiro, 2018, p. 79).

O cerne dessa compreensdo vai além das questdes pedagogicas inerentes ao trabalho
docente. S&o as questdes sociais da conjuntura profissional em que vivemos e o perfil

profissional que nos foi tracado, construido historicamente em nosso pais e discutido hd muitos
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anos no meio académico. Para Fernandes (2019), esse ponto diz respeito a tradi¢do cultural
brasileira e ao papel que desempenha na limitacdo do horizonte cultural do professor.

Se nds comparassemos o professor ao proletario [...], diriamos que o professor foi
objetificado e ainda o é na sociedade brasileira. Essa afirmagéo é curiosa, porque se
ele ndo trabalha com as maos, € um intelectual. E preciso tentar compreender essa
brutalizagdo cultural, que se faz desde o passado mais longinquo, e que chegou e ainda
chega a ser tenebrosa com relacdo a professores (Fernandes, 2019, p. 63-64).

Para Fernandes (2019), apesar de exercer uma funcéo intelectual, independentemente
do nivel em que lecionam, todos somos professores e, portanto todos fomos, somos e seremos
brutalizados, criados por um sistema que garante a continuacao de professores desempenhando
o papel de reprodutor e legitimador das desigualdades. Para o autor essa é uma sociedade que
desde as reformas mais antigas da educacao, demonstrou precisar do intelectual, mas que ele
estivesse vinculado ao controle das classes dominantes, para agir de acordo com um simples
agende de transmissao, que nédo estabelece uma relagéo criadora com seu aluno, mas que busque

preservar a cultura por imitagdo, assim foi e assim continua se apresentando.

Se se aceita esta perspectiva entende-se por que o professor nunca foi posto num
contexto de relacdo democratica com a sociedade. Ele era considerado como
instrumento de dominacéo e, muitas vezes, ficava nas cadeias mais inferiores do
processo [...]. O professor era aquele que ia saturar as paginas em branco, que caiam
sob suas maos, e ia marca-las com o ferrete daquela sociedade. [...]. A crianca ia para
a escola, ndo para se desenvolver como uma pessoa, mas para ser uma espécie de
maquininha na sociedade em que iria viver (Fernandes, 2019, p. 67-68).

E possivel observar espera-se 0 mesmo dos professores até a atualidade. Reforma apds
reforma, sob novas roupagens, esses profissionais sempre sdo alvos da dominacdo politica,
devendo exercer sua funcdo com neutralidade e imparcialidade. Esse é o motivo pelo qual as

contribuicdes feitas pelo sociélogo em meados da década de 1980 ainda sdo tdo atuais.

Nesse contexto, o intelectual era, por assim dizer, domesticado, quer fosse de origem
nobre ou de origem plebeia, automaticamente se qualificava como um componente da
elite e, quando isso ndo ocorria, como sucedeu com os professores de primeiras letras,
ele era um elemento de mediagdo, na cadeia interminavel de dominagdo politica e
cultural. E a tendéncia perdura até os dias de hoje (Fernandes, 2019, p. 66-67).

De acordo com o pensador (2019), essa democracia restrita era vista como algo natural,
e 0 enriquecimento ou empobrecimento cultural para esses alunos dependia exclusivamente da
capacidade de oferta da familia. Para o autor, uma cultura civica era dispensada apenas aqueles

que faziam parte de uma minoria privilegiada, e qualquer potencial mudanca diante da
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manifestacdo de alguns educadores sobre consciéncia de classe, que seriam possiveis e

necessarias em nossa sociedade capitalista, foi impedida pelas classes dominantes.

Assim tem-se um circuito historico [...]. Assim, o educador precisa aprender biologia
educacional, psicologia social, sociologia educacional, didatica, didatica geral,
didatica especial e 0 que se vé sdo compartimentos, como se isso fosse uma espécie
de saleiro. A gente pde um pouco de vinagre, um pouco de azeite, nenhuma matéria
que diga respeito a capacitacdo politica do professor, para enfrentar e compreender
seus papeis. O professor, quanto mais inocente sobre as coisas, mais acomodavel e
acomodado (Fernandes, 2019, p. 71-72).

Na atual reforma educacional representada pela BNCC, pode-se observar 0 mesmo
padrdo se repetindo: a busca por professores formados para ficarem aquém de sua
responsabilidade social, profissionais que ndo tém consciéncia das implicacdes decorrentes de
sua interacdo com o mundo. S&o professores que ndao decidem sobre sua préatica, ndo possuem
autonomia para regular e organizar suas préprias atividades e fun¢des. Retomando as reflexdes
proporcionadas por Fernandes (2019), vemos uma disjuncao que separa o cidaddo do cientista,
colocando o professor de um lado e o cidaddo de outro. Isso amplia a neutralidade ética,
afastando o professor da responsabilidade intelectual e permitindo qualquer tipo de

manipulagéo por parte dos interesses dominantes.

No circuito das transformac@es, acabou prevalecendo a ideia, que era essencial na
calibragdo dos professores, tanto na Escola Normal quanto na Faculdade de Filosofia,
segundo a qual o professor deve manter uma atitude de neutralidade ética com relacdo
aos valores [...]. Como um professor pode ser neutro na sala de aula? Como um
investigador pode ser neutro em suas pesquisas? E, principalmente, como um técnico,
a nivel das ciéncias aplicadas, da tecnologia, pode ser neutro em relagéo ao controle
de forgas materiais, sociais, culturais, psicolégicas, etc.? (Fernandes, 2019, p. 72-73.)

Assim como na época mencionada pelo autor, bem como em diversas reformas
educacionais ocorridas ao longo dos ultimos anos, a reforma promovida através da implantacédo
da BNCC adiciona a sua imagem um discurso de melhoria da qualidade na educacdo, como
apontado por Ribeiro (2018). Esse tema é recorrente nas reformas educacionais, porém pode

ser perigosamente utilizado por aqueles que buscam exercer controle sobre a categoria.

Pois toda politica educativa, todo programa, toda pesquisa e toda reinvindicacdo séo
feitos em nome da qualidade. Entretanto, h4 uma armadilha, que é reproduzir um
discurso em evidéncia no momento, usando esses termos que estdo em alta, como
slogans, provocando impacto, mas sem esclarecer o significado que se quer atribuir.
O perigo desses slogans é serem incorporados por aqueles que tém a capacidade de
exercer 0 controle discursivo por meio da retérica e criarem consenso, sem uma
discusséo aprofundada (Ribeiro, 2018, p. 76, grifos meus).
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Refletindo sobre a construcéo histérica da profissdo docente no Brasil, a BNCC, assim
como outras reformas, néo proporcionou a participacéo dos professores de maneira realmente
efetiva. As decisbes assumidas para a profissao apenas reforcam uma cultura vigente ao longo
dos anos, na qual o professor se torna cada vez mais desvalorizado, seja intelectual ou

culturalmente.

O docente ainda vive a ambivaléncia quanto a essa questdo. Desenvolve um trabalho
intelectual, que pressupde autonomia, além de ter a sala de aula como espacgo
privilegiado para a transgressdo em alguma medida, porém também sofre uma forte
regulacdo externa a seu trabalho. A ocupacdo docente ainda habita um lugar de
semiprofissdo, pois a categoria ndo tem cédigo de ética, nem 6rgdo regulador
autdbnomo, nem uma base sélida de saberes especificos e reconhecidos juridicamente
e socialmente. Os professores ainda ndo decidem sobre os rumos da educagéo e ainda
reproduzem o paradigma vigente (Ribeiro, 2018, p. 83).

A autonomia docente, para Ribeiro (2018), ndo pode estar apenas nos discursos de
culpabilizagdo pelo fracasso escolar dos alunos, mas, sim, no levantamento das demandas

educacionais, no planejamento e na interagdo com a comunidade escolar.

Tomando como base algumas experiéncias de descentralizacdo estatal, maior poder
de decisdo dos docentes e intervencdo local, é possivel concluir que a satisfacéo
profissional e o envolvimento com a aprendizagem dos alunos aumentam. O ensino
ndo pode se restringir a mera aplicacdo de um curriculo engessado e absoluto. A
interacdo com a comunidade escolar e as demandas do entorno precisam estar
presentes na construgdo participativa e democratica do Projeto Politico Pedagogico.
A autonomia profissional docente ndo pode ser apenas aparente ou uma armadilha
para a culpabilizacdo e responsabilizacdo Unica dos professores por um possivel
fracasso do sistema educacional. Autonomia ndo significa trabalhar isolado e nédo
pode ser referenciada fora do contexto trabalhista, institucional e social do professor.
(Ribeiro, 2018, p. 84).

A implantagdo de politicas publicas educacionais deveria compreender, em suas
concepcdes, que a educacdo ndo segue uma trajetoria Unica e linear. Portanto, um curriculo
padronizado ndo sera capaz de assegurar a tdo almejada qualidade na educacao.

Em contrapartida, o investimento na melhoria das condic¢des de trabalho e na formacéo
dos professores, visando fortalecer suas carreiras, poderia apresentar aspectos importantes para
superar as rupturas, descontinuidades e dualidades educacionais enfrentadas ao longo da

historia da educacdo brasileira.
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5.3 Contradic¢des nas politicas de formacao continuada em Sorocaba

ApOs esse breve panorama sobre a implantagdo da BNCC no Brasil, é possivel
apresentar as contradicdes da Base em Sorocaba, principalmente as relacionadas ao trabalho
docente, que durante alguns anos, vinham sendo construido com base no dialogo e na ampla
participacdo dos profissionais em diversas etapas, como foi o caso do Marco Referencial,
lancado em 2016 e atualizado em 2017.

A abertura a participacdo aos educadores, por meio da realizacdo das plenarias —
publicas - ndo demonstra apenas um caminhar do ser e fazer democréatico. Expressa,
sobretudo, o fundamento de uma préaxis educativa, pedagdgica: ensinar e aprender
com, na partilha, na troca, nas diferencas que constituem os sujeitos. Com o propésito
de atender a uma expectativa da propria rede e ampliar a legitimidade do marco
referencial e ainda torna-lo um instrumento de didlogo entre todas as pessoas
participantes do processo, educativo na busca - coletiva - da sistematizacdo dos
referenciais do trabalho pedagogico, a Secretaria da Educagdo de Sorocaba, por meio
deste documento, apresenta importantes concepc¢des com o intuito de contribuir para
a reflexdo e a problematizacdo do cotidiano escolar: planejar, implementar,
acompanhar, coordenar e avaliar agdes intrinsecas ao fazer educativo, na busca
incansavel pelo ser e fazer melhor... por meio de decisdes democraticas/ articuladas/
sistematizadas... (Sorocaba, 2017, p. 9).

O Marco Referencial é o principal referencial dos Cadernos de Orientacdo para cada
ano letivo. E por meio deles que as equipes devem organizar o planejamento para o ano letivo,
as préaticas pedagdgicas e a elaboracdo dos PPPs, como mostra o Caderno n°13: “Nesse sentido,
é preciso que o trabalho pedagdgico, nas instituices de ensino da rede municipal, considere a
crianca e suas infancias, conforme nos aponta o Marco Referencial” (Sorocaba, 2021, p. 8).

O documento entende que é tarefa do educador a participacdo da elaboragcdo de um
curriculo adequado as peculiaridades e as possibilidades dos estudantes, em sua diversidade e

singularidade, ou seja, de acordo com a realidade em que estdo inseridos.

Dessa forma, é a prdpria legislacdo que propde as autoridades e aos educadores/as a
tarefa de investigar e definir modalidades de realizacdo do trabalho educativo,
adequadas ao ciclo de vida de cada etapa de desenvolvimento e aprendizagem,
considerando desde a condicdo de bebé, crianga, adolescente, bem como as condi¢Bes
de vida de jovens e adultos trabalhadores. Condicdes essas que se relacionam a
educadores/as que, para além do dominio das técnicas de trabalho pedagdgico e do
conhecimento das caracteristicas especiais dos ciclos de vida, examinem modelos de
organizacdo das atividades educativas para adequa-las as peculiaridades e as
possibilidades dos estudantes, sua diversidade e singularidade (Sorocaba, 2017, p. 75).

O Marco Referencial também dedica reflexao especifica para a Educacéo Infantil, como
etapa extremamente importante para o desenvolvimento da cidadania, e que, portanto, deve ter

seu planejamento voltado as necessidades e especificidades da infancia dentro da comunidade
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escolar. Desse modo, ndo é possivel fazer uso de um curriculo pré-estabelecido para a atuacao
docente.

O Caderno de Orientages SEDU n° 04, pautado nas DCNEI, ao estabelecer as
Diretrizes para Documentagdo Pedagdgica na Educagdo Infantil da Rede Municipal
de Sorocaba, afirma que o curriculo ndo é um conceito com um carater
preestabelecido, mas uma forma de organizar as praticas educativas baseadas nas
construcdes culturais de uma determinada comunidade. O curriculo da Educacédo
Infantil é assim entendido como um conjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e os saberes das criancas com 0s conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover
o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade. Desse curriculo, emerge
a proposta pedagdgica das instituicdes de Educacéo Infantil [...]. Para tanto, destacam
que as culturas plurais, as contribuicdes familiares e da comunidade, suas crencas e
manifestacdes, bem como as particularidades étnicas, linguisticas, culturais e
religiosas de cada comunidade, que constituem o espacgo da creche e da pré-escola,
devem compor o curriculo da educacdo infantil que respeita o coletivo de criangas,
assim como suas singularidades e particularidades (Sorocaba, 2017, p. 78-79).

A apresentacdo de curriculo no Marco Referencial mostra um percurso de construcéo a
ser percorrido por educadores, educandos e comunidade escolar, 0 que representa a total
integracdo e coletividade inerente ao campo educacional.

A Secretaria da Educacdo do Municipio de Sorocaba concebe o curriculo a partir de
uma perspectiva historica. Considerando o referencial tedrico do Marco Referencial
em vigéncia, o curriculo é uma construgdo cultural e ndo um conceito. Por ndo ser
estatico e conter caracteristicas tdo complexas, é comum que sejam encontradas
diferentes representagdes acerca do que seja curriculo. Assim, o curriculo pode ser
analisado a partir de alguns &mbitos: ponto de vista sobre sua fungédo social, como
ponte entre a sociedade e a instituicdo educacional; projeto ou plano educativo,
pretenso ou real, composto de diferentes aspectos, experiéncias, contetidos etc.; como
expressdo formal e material de um projeto que deve apresentar, sob determinado
formato, seus contelidos, suas orientagdes e suas sequéncias para aborda-lo; e como
campo pratico.

Entendé-lo assim supde a possibilidade de:

1. Analisar os processos instrutivos e a realidade das préticas a partir de uma
perspectiva que lhes dota de conteldo;

2. Estuda-lo como territdrio de interseccdo de praticas diversas que ndo se referem
apenas aos processos pedagogicos, interagdes e comunicagdes educativas;

3. Sustentar o discurso sobre a interagéo entre a teoria e a pratica em educacéo;
Também é importante lembrar que o curriculo supde a concretizagdo dos fins sociais
e culturais da educagdo. Etimologicamente, a palavra curriculo quer dizer “caminho a
ser percorrido, um percurso”.

Assim, o curriculo escolar refere-se um percurso de formagéo (Sorocaba, 2017, p. 85).

Outra consideracdo importante vinda do documento é o fortalecimento dos PPPs nas
unidades escolares, respeitando a interacao realizada entre os sujeitos envolvidos no processo
de ensino-aprendizagem. Portanto, todos sdo ativos em sua cidadania, produtores de conteddos
sociais e culturais, o que certamente ndo pode ser valorizado com base em um curriculo feito

por especialistas distantes da unidade escolar.



108

Outro aspecto importante apontado pelas Diretrizes, que deve ser considerado ao se
pensar o processo de ensino e aprendizagem e sua organizacdo por meio do PPP, séo
as singularidades dos sujeitos da Educacdo Bésica, que em seus diferentes ciclos de
aprendizagem, ja se constituem cidaddos e cidadds de direitos e ativos cultural e
socialmente, produtores de cultura, ciéncia, esporte e arte, que compartilnam saberes
ao longo de seu processo de desenvolvimento cognitivo, fisico, emocional e
socioafetivo, tanto do ponto de vista politico, ético e estético, em suas relagdes com a
familia, com a institui¢do educacional, com a sociedade (Sorocaba, 2017, p. 92).

Diante dessa perspectiva, a aprendizagem sé ocorre de maneira significativa quando
realizada em sua totalidade, considerando os sujeitos, meio, interacdes e vivéncias. N&o cabe
propor a transmissdo de conteudos de maneira linear como favorecedora do processo, pois a
instituicdo educacional deve ser um espaco que valoriza em seus alunos os saberes, suas
singularidades, suas potencialidades e que garante a oportunidade para o exercicio pleno de

seus direitos, sendo papel docente planejar sua préatica de acordo com esses principios.

Se é o sujeito que aprende por meio da sua experiéncia individual, o que dizer quando
as aprendizagens se ddo, também, coletivamente? Isso ressignifica, em termos
quantitativos e qualitativos, o que se aprendeu individualmente. Além disso, o saber
coletivo ndo é nem a somatdria, nem a sintese das aprendizagens, é contextualizado
para além de uma analise restrita a dimensao psicologica ou psicopedagégica das
aprendizagens, pois é influenciado historica, social, cultural, politica, econdmica,
ética e esteticamente, além de geracional, de género, entre outras, na constru¢ao dos
complexos processos de ensino e de aprendizagem. Na verdade, ha ai uma relacéo
dindmica dos sujeitos entre si, e desses com 0 mundo em que vivem, mundo este que
é 0 meio que deve ser conhecido, analisado, interpretado. E é essa relagdo entre
sujeitos-mundo-sujeitos que permite a construgao de novos conhecimentos (Sorocaba,
2017, p. 93).

O conceito que se faz presente e marcante no Marco Referencial € o da superacdo da
transmissao do conhecimento como algo treinavel, uma vez que é preciso problematizar a

realidade para que os contetdos sejam, de fato, relevantes para a vida do aluno.

Nesse sentido, faz-se necessario ultrapassar o conceito de “transmissdo do
conhecimento”, cuja caracteristica maior € a linearidade da relagéo entre professor e
estudante, bem como o instrucionalismo, que d& centralidade ao ensino, ao
treinamento e até mesmo a domesticacdo, tdo presentes, ainda hoje, em nossa
sociedade (Sorocaba, 2017, p. 94).

[-]

Reafirmasse que a aprendizagem precisa fazer sentido para o estudante, sendo,
portanto, incoerente o professor iniciar qualquer proposta pedagdgica que
desconsidere a realidade na qual o estudante esteja inserido. O que acontece na escola
relaciona-se com o ato de conhecer e de aprender. Assim, respeitando-se as
caracteristicas de cada componente curricular, é necessario considerar as dimensdes
inter e transdisciplinar do conhecimento. Nesse sentido, 0s conhecimentos, as artes e
os diferentes saberes sdo, entre si, complementares (Sorocaba, 2017, p. 96).

L]
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Nessa concepcdo, para que a instituicdo educacional se organize, faz-se necessaria a
formulagdo do Projeto Politico-Pedagogico, considerando: [...] os cadernos anuais
orientadores do planejamento, as avaliagdes nacionais, a avalia¢do institucional e as
avaliacOes da aprendizagem e, com maior importéncia, a realidade da comunidade, do
estudante. Salienta-se a necessidade de que os docentes dialoguem, no inicio do ano
letivo, sobre o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes (Sorocaba, 2017, p.
97).

A BNCC e sua énfase na pedagogia das competéncias com aprendizagens mensuraveis
em avaliacGes externas de larga escala e padronizadas em todo o pais apresentam uma
contradicdo. Em contrapartida, o0 Marco Referencial defende uma abordagem avaliativa que
destaca a diferenca entre examinar e avaliar, promovendo um processo continuo, diagnostico e
ocorrido no ambito da sala de aula. Embora reconheca a adesdo as avaliacOes externas
obrigatdrias, em nivel institucional, o Marco Referencial advoga pela emancipacdo dos alunos

por meio de préaticas pedagogicas.

Sendo a educacéo (e a avaliagdo) uma pratica social, a Rede Municipal de Ensino de
Sorocaba entende como Barreto (2012), que a qualidade social da educacgéo deve estar
impregnada dos pleitos de democratizacdo, de inclusdo e de superacdo das
desigualdades e injusti¢as. A avaliagdo ndo foge a regra; precisa estar impregnada de
politicas mais colaborativas que contribuam com as melhorias de qualidade do ensino
e da educagdo de todos/as e cada um/a. Nessa linha de raciocinio, “a avaliagdo da
aprendizagem ndo pode ser tomada de forma isolada e desarticulada dos outros niveis”
(Caderno de Orientagfes /SEDU n° 4, p. 12), a fim de ndo incorrer numa
desarticulacdo da complexidade que envolve o processo avaliativo. O Projeto Politico
Pedagdgico é documento basilar desse processo, uma vez que deve ser elaborado
coletivamente, e cujas intencionalidades permeiam a prética educativa. Considerando
que a avaliacdo esta a servigo dos pressupostos tedricos aos quais esta atrelada e que
tal processo passeia por diferentes campos, desde o filoséfico, ético, moral,
sociologico, politico, psicoldgico, até o0 econdmico; para uma pretensa emancipacao
social, ndo deve continuar sob a politica de direito igual entre os desiguais. Ha de ser
conferida atengdo as novas demandas da escolarizacdo, da democratizagéo do acesso
ao conhecimento e dos processos de inclusao [...]. Assim como no ensino fundamental
e médio, na educagdo infantil, principalmente, a superacdo do carater formal,
classificatério, de controle e de exclusdo da avaliagdo deve ocorrer com urgéncia. A
partir do principio que a funcéo social da escola é promover a formagao integral dos
educandos, por meio das rela¢fes construidas e das experiéncias vividas, sendo eles
proprios seres integrais, ha de serem consideradas no processo avaliativo as diversas
particularidades do processo de aprendizagens de cada um, com seu pluralismo de
valores. Uma forte tendéncia para essa avaliagdo que abrange as potencialidades de
cada educando é a formativa, que subentende ser processual, de acompanhamento,
qualitativa, continua, e para auxiliar nos ajustes para cada qual progredir na sua
aprendizagem (Sorocaba, 2017, p. 104-105).

Na rede municipal de ensino de Sorocaba, a avaliagdo deve ser entendida também como
instrumento de fortalecimento da prética pedagdgica, atrelada e aliada aos espacos destinados
para as reflexdes sobre o fazer pedagogico. Ela pode, assim, nortear 0s avangos nos processos

de ensino-aprendizagem e nas relagdes entre professores e alunos.
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Nesse sentido, o coletivo da instituicdo educacional precisa buscar tempos e espacos
para discutir, refletir e propor alternativas para possibilidades de melhoramentos aos
processos de ensino e de aprendizagens. No caso da Rede Municipal de ensino, ha, na
Educacéo Infantil, a Reunio de avalia¢do e acompanhamento de aprendizagem; no
ensino fundamental e médio, as reunides do Conselho de Classe e, em ambas as
etapas, a Reunido de avaliacdo de ensino e aprendizagem e as Horas de Trabalho
Pedagogico Coletivo (HTPCs). Tais espagos/tempos destinam-se a reflexdo e
redimensionamento do fazer pedagdgico pelo coletivo da instituicdo educacional,
além de constituirem-se como possibilidades de mudanca e revisdo de praticas
pedagdgicas para promover avancos na aprendizagem (Sorocaba, 2017, p. 108-109).

Na rede municipal de ensino de Sorocaba, diversas contradi¢des ja haviam surgido.
Dessa forma, o Marco Referencial é lancado em um momento em que ha uma necessidade de
resistir as politicas publicas de controle, evidenciando o desejo de construir uma identidade
profissional que visa alcancar a qualidade na educagdo. O proprio documento demonstra a
urgéncia em reconhecer os mecanismos de regulacdo e, diante das demandas, fortalecer a

democracia.

Entender os processos de avaliagdo postos é entender o que as forgas politicas
hegemonicas das sociedades delimitam como principios com base em seus anseios e
interesses. De acordo com o Marco Referencial (2011, p. 35), a avaliagdo “¢ uma
construgdo social, sobretudo, politica”. Com isso, quaisquer processos avaliativos
possuem uma finalidade e, inseridos no cotidiano escolar, podem ser considerados em
sua dindmica como dispositivo de poder para controle social. As reflexdes que se
apresentam, sem objetivo de esgotar a tematica, estdo pautadas no peso dado pelos
sistemas e pela instituicdo educacional a avaliacdo, nem sempre tdo visivel e audivel,
mas sempre presente, especialmente, a partir do cendrio sécio-histérico-politico que
se desenhou por volta dos anos 1980, com a Reforma do Estado. No contexto do
neoliberalismo, o Estado atendia as teorias preconizadas pelos organismos
multinacionais, entre eles o Banco Mundial (BM). Assim, a Reforma do Estado
estabeleceu 0 mercado como definidor das relagGes sociais, da visdo de mundo, das
acdes e aspiragcdes do homem. “O dirigismo econdémico levou a serviddo o cidaddo
diante do Estado” (LUSIVO, 2014, p.20). Sob o angulo da gestao, a grande mudanca
trazida pela Reforma foi em relagdo as formas de responsabilizacdo ou de controle;
foi operacionalizada nas politicas publicas educativas a obrigacdo de resultados por
meio da nogdo de accontability (prestagdo de contas) “que se insere em um processo
de gestdo para explicar as atividades realizadas e os resultados obtidos em func¢do de
objetivos predeterminados” (AKKARI, 2011, p. 85). Nas reformas educacionais
ocorridas ao longo do processo da Reforma do Estado (a partir dos anos 1990), a
avaliacdo tornou-se eixo estruturante das politicas publicas como instrumento de
controle da educagdo (Sorocaba, 2017, p. 101).

Tais registros demonstram que as interferéncias de organismos externos sempre
estiveram presente nas politicas publicas educacionais do municipio e sdo as responsaveis pelo
historico de descontinuidade e fragmentacdo na educacdo, colaborando, entre outras questdes,
para a perda da identidade docente, que a cada reforma recebe novas regulacdes, com forte
interferéncia na préatica pedagdgica.
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Nesse sentido, compreender a docéncia como trabalho envolve refletir sobre o status
crescente que os oficios e as profissdes humanas interativas vém adquirindo na
organizacdo socioecondmica do trabalho e, por sua vez, a busca por reconhecimento
tdo presente nas reivindicagdes dos professores/professoras que tiveram uma inversao
no papel e representacgdo social obtidos em outros momentos historicos, com salérios
altos e prestigio social. Na atualidade, o poder hegemdnico busca determinar uma
organizacéo do trabalho docente em um contexto escolar fragmentado a partir de um
curriculo prescritivo e com a introducdo de medidas de eficiéncia em que os
professores/professoras tém sido cada vez mais vistos como meros executores de
tarefas (Sorocaba, 2017, p. 124-125).

Como mecanismo de defesa da escola publica e do trabalho docente, 0 Marco
Referencial chama toda a categoria a refletir sobre a pratica pedagdgica no trabalho escolar,

local onde, de fato, os educadores podem consolidar formacdo e identidade.

Néo se trata de mitificar a pratica, mas de entender que a teoria s6 adquire sentido se
for construida dentro da profissdo, por meio de reflex6es dos professores/professoras
sobre o seu préprio trabalho. Para tanto se faz necessario um campo profissional
auténomo, rico e aberto. Por meio de espaco onde o docente possa refletir sobre seu
trabalho, reforgar-se o sentimento de pertencimento e de identidade profissional.
(Sorocaba, 2017, p. 126).

Aos professores, em todas as reformas realizadas, ndo sdo garantidas as condigdes de
trabalho. Em vez disso, enfrentam crescentes pressdes para obter resultados imediatos, sem um

investimento real em formacéo e melhoria das condicdes de trabalho.

Acerca das condicdes de trabalho, ha que se destacar o tamanho das turmas, a razéo
professor/aluno, a rotatividade e itinerncia dos professores/professoras, todos como
fatores de precarizagdo do trabalho docente. Por fim, ha uma discussdo sobre os
curriculos prescritos e dos projetos educativos implantados, principalmente nas
escolas publicas, que também cerceiam a autonomia do professor/professora e séo
apresentados como fatores de precarizacdo do trabalho docente (Sorocaba, 2017, p.
128).

Além da falta de condi¢cbes de trabalho e formacgdes evasivas, cita-se 0 exemplo da
capacitacdo em robdtica, oferecida de forma obrigatoria aos docentes do Ensino Fundamental,
teve seu roteiro de aulas elaborado por especialistas, com foco no treinamento para que 0s
professores aplicassem em sala de aula. No entanto, ndo houve investimento na estrutura escolar
para receber esse material. Embora as formag0es tenham valorizado o desenvolvimento de
competéncias nos alunos, ndo permitiram a participacdo do corpo docente no planejamento
dessas aulas ou em interagdes criativas com os alunos.

A adesédo a esses programas e produtos pedagogicos vai contra os preceitos da rede
municipal, que, em sua composi¢do normativa, enfatiza o fortalecimento dos PPPs e a

participacdo ativa dos docentes na preparacgao das aulas. Pouco a pouco, os professores se veem
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obrigados a renunciar a seus espacos de planejamento e de preparo de aula para executarem
tarefas estabelecidas nessas formacGes, que oferecem apenas treinamento para a execugéo de
atividades, sem espaco para dialogo ou reflexao.

De acordo com o Marco Referencial, as formacgdes devem, na verdade, ser direcionadas
para espacos de reflexdo e fortalecimento dos PPPs, promovendo a consciéncia e o respeito pela

comunidade escolar na qual a docéncia esta inserida.

Assim, torna-se imprescindivel um movimento do conjunto das instituicGes
educacionais para redimensionar 0s tempos e espacos escolares, em particular as
Horas de Trabalho Pedag6gico (HTPs), as RAEAs, as reunifes do Conselho de
Classe, dentre outros; como forma de garantir mais espacos de reflexdo e
ressignificacdo das praticas profissionais, respeitando e articulando as necessidades
do cotidiano da instituicdo educacional, fazendo com que essa antiga reivindicacdo
dos profissionais da educacdo, para melhor desenvolver suas tarefas, seja
efetivamente utilizada na perspectiva de transformacédo das praticas de sala de aula,
tendo em vista a qualidade social da educagéo (Sorocaba, 2017, p. 121).

Muitas dessas adesdes ndo sdo renovadas, o que resulta na construcdo de um histérico
de rupturas e descontinuidade no municipio. 1sso gera a sensacdo de tempo desperdicado para
os docentes, que dedicaram seus periodos de planejamento e aula para a incorporacdo
obrigatoria desses programas. Além das rupturas, essas acdes descaracterizam a rede, que se
encontra t&o precarizada e desqualificada, e conta com um grupo de docentes atuando cada vez
mais de forma individualizada diante das incertezas proporcionadas pelo poder publico.

No entanto, como a base legal de trabalho é ancorada no Marco Referencial, ainda ha a
possibilidade resistir ao momento politico e social de retrocesso enfrentado nos Gltimos tempos,

mesmo que gestores e docentes sejam forcados a seguir os contetdos obrigatérios da BNCC.

Apropriados do conhecimento em dialogo critica e criativo com a vida cotidiana, aos
poucos, docentes e discentes, podem produzir outra escola, outra cidade, outro mundo,
permeados por experiéncias de solidariedade, pela igualdade de direitos, pela
diversidade de ser e sentir. E em cada uma destas experiéncias, produzida no territorio,
outras formas de ser escola, expressdo sincera dos sujeitos, sonho coletivo e
resisténcia continua. A luta pelo direito a educagdo pressupde a defesa, intransigente,
de que cada homem e mulher possa, apropriando-se da escola como territério,
construir outros territérios de outro mundo mais justo e solidario. Sdo nestes
principios que, em nossa perspectiva, devem se assentar a resisténcia a esta BNCC e
a todo projeto perverso que ela representa (Girotto, 2018, p. 25).

A esperanca que motiva o trabalho dos professores em busca da qualidade do ensino
tem permitido que a categoria enfrente os desafios da profissdo, tais como baixos salarios,

longas jornadas, flexibilizac&o e precarizacdo dos planejamentos e do proprio trabalho, além da
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crescente desvalorizagdo social evidenciada pela imposicdo dos curriculos prescritivos. E
preciso, porém, manter-se alerta e resistente para prosseguir na jornada da educagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada teve como objetivo principal compreender as mudancas no
trabalho docente e suas contradi¢cbes no processo de formacdo continuada decorrente da
pedagogia das competéncias na rede municipal de ensino de Sorocaba. Por meio dela, foi
possivel perceber que, apdés a implantacdo da BNCC, ocorreram algumas mudancas
significativas nas propostas de formacao, especialmente aquelas realizadas em nivel de rede e
algumas de livre escolha. Também foi observado que a formagdo em contexto, que deveria ser
alinhada pela rede municipal por meio de seus orientadores pedagodgicos, sofreu diversos
impactos ap6s a implantagdo da Base. A partir de 2018, iniciou-se um processo cada vez mais
marcado pelo individualismo das escolas municipais, e as formacgdes oferecidas passaram a
ocorrer de maneira cada vez mais isolada, com foco no treinamento para reproducdo, sem
projetar nenhum fortalecimento da rede para acdes que valorizassem a realidade presente em
cada comunidade escolar ou enriquecessem o Projeto Politico Pedagogico (PPP), ou mesmo os
conhecimentos acumulados historicamente, tornando o professor cada vez mais proximo de um
coach.

Para viabilizar a pesquisa, analisou-se, por meio da BNCC, como se deu a implantacdo
da pedagogia das competéncias no municipio de Sorocaba, verificando os impactos dessa
formacdo por meio das politicas publicas de formagdo continuada no trabalho docente,
recorrendo aos documentos normativos da prépria rede e como eles foram retomados e
continuados apds a implantacdo da Base.

O principal guia para o planejamento dos docentes veio por meio dos Cadernos de
Orientacgdo para o planejamento letivo, enviados anualmente as unidades escolares para que o
trabalho seja pautado em suas diretrizes. Apds 2018, ano de implantacdo da BNCC, assim como
nos anos anteriores, percebe-se que os cadernos foram elaborados pela equipe técnica da
Secretaria da Educagdo seguindo os principios do Marco Referencial e, apds essa data,
passaram a trazer algumas mencdes a BNCC, no sentido de estudo e implementacao.

Mesmo antes da BNCC, a rede municipal de ensino de Sorocaba j& apresentava em sua
trajetéria enquanto rede muitos pontos de rupturas e descontinuidades, como o exemplo da
criacdo de uma Matriz Curricular prépria, com identidade e regionalidade valorizadas, que teve
seu inicio de construcdo baseado no didlogo e na participacdo ampla de educadores, mas que,
em determinado momento, rompeu 0s canais de escuta e contratou assessoria para sua

finalizacao.
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Apesar das construcdes marcadas por interrupcdes, o Marco Referencial se apresenta
como o unico documento oficial da rede que manteve resisténcia e seguiu seu processo de
construcdo, contando com a participacao dos diversos segmentos de profissionais da educacéo,
incluindo professores, para tornar-se a principal referéncia em normatizacdo das praticas
pedagogicas nas diversas unidades de ensino da rede municipal.

O Marco Referencial evidencia, entre outras questdes, a formacdo continuada,
enriquecendo os tempos de aprendizagem dentro das unidades escolares em seus diversos
momentos, como HTPs, Conselhos de Classe, RAEAs, RAEEIs, reunides pedagdgicas, entre
outros. S&0 momentos em que € possivel compreender a realidade apresentada pelos alunos por
meio da comunidade escolar em que estdo inseridos, momentos de fortalecimento dos PPPs e
de pensar e repensar as aprendizagens a serem ofertadas diante da realidade vivida, uma
formacdo docente que o Marco Referencial considera de extrema importancia, onde o0s
educadores estdo aprendendo em interagdo com a comunidade, a equipe € com seus pares.

Apo6s a implantacdo da BNCC, é possivel identificar mais um momento historico em
que a formacdo continuada apresenta suas maiores contradi¢des na rede, por meio das politicas
publicas no trabalho docente, que, contrariando os preceitos de seu Marco Referencial,
comecam a investir em uma formacdo de treinamento. Estas visam a reproducdo, com 0s
estudantes, das mercadorias pedagdgicas aderidas para atender ao desenvolvimento das
competéncias desejadas, como a formacdo para robética ou jogos midiaticos, sem nenhuma
consideracdo ao que seria viavel planejar para cada aluno. Toda a rede submete seus docentes
a praticarem com seus alunos a execuc¢do de jogos e robés escolhidos e preestabelecidos pelas
empresas contratadas.

Dessa forma, conclui-se que a BNCC evidencia uma proposta de formagdo para o
trabalho docente, que se ocupa em racionalizar seu papel, esvaziando contedos em um
processo de formacgdo continuada reestruturado para uma educacdo pragmatista, aproximando
as funcbes docentes das de um “treinador”, focado em organizar atividades descritivas e
desenvolver habilidades e capacidades atreladas a pedagogia das competéncias. Assim, 0
docente perde sua identidade intelectual e politica para aderir as medidas propostas, o que se
concretiza em alguns aspectos observados nas formagdes propostas, principalmente no que
tange a dimensdo tecnologia e educacao.

A cada proposta de novas politicas publicas educacionais ou reformulacéo de politicas
ja existentes, o trabalho dos docentes sofre impactos diante da necessidade de se adequar as
mudancas trazidas. Essa percepc¢do ganha evidéncia novamente com a implantacdo da BNCC,

que destaca amplamente a formacgdo por competéncias e exige mudancas na pratica docente,
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requerendo um perfil profissional pragmatico, alguém que se dedique a transmitir atividades ja
pré-estabelecidas, “compradas”, “adquiridas”, independentemente de serem relevantes ou ndo
ao contexto da escola.

Esta pesquisa, em sintese, buscou compreender o carater das reformas propostas e
implementadas na educacdo, com maior foco na BNCC e na retomada da pedagogia das
competéncias, que, neste momento, ainda se encontra em fase de implementacg&o. Foi necessario
estabelecer, dentro de um contexto historico e social, uma relacdo entre as politicas publicas,
sociais e educacionais com o mercado de trabalho, para s6 entdo elucidar o perfil profissional
buscado nas reformas e estabelecer as contradi¢des trazidas a profissdo docente. A metodologia
de pesquisa para este trabalho foi fundamentada na realizacdo de anélise documental e

bibliografica de cunho historico, analitico e interpretativo no tratamento das fontes.
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APENDICE A-ESTADO DA ARTE

Abaixo, foram esquematizados tabela e quadros a fim de retratar o estado da arte e
oferecer uma base para andlise de referéncia. Os materiais compilam uma variedade de estudos
previamente realizados sobre temas relacionados a presente pesquisa, permitindo uma visdo
panordmica da realidade até o momento apresentada. A partir dessa tabulacdo, é possivel
apontar as referéncias que contribuiram para a construcao do projeto, destacando a relevancia
do tema. Além disso, o apéndice pode servir de guia para identificar os topicos relacionados ao

tema que ainda necessitam de investigacao.

Tabela 1 — Trabalhos cientificos selecionados

Base de dados Encontrados Selecionados
Universidade de Sorocaba — PPGE — Revista Quaestio 9 3
Portal de Periédicos — CAPES 22 6
Sistema de Bibliotecas da UNICAMP 5 2
Google Académico 30 4
SciELO 5 1
Repositorio institucional UFSCar 10 2
Livros 16 16
Portal Secretaria da Educacdo Sorocaba 8 5
Total de trabalhos 104 39

Fonte: elaboragdo propria.

A primeira tabela buscou apresentar um mapeamento de producfes sobre o tema
pretendido, expondo informacdes trazidas pela comunidade cientifica, o que permite otimizar
0 tempo de producdo, além de proporcionar uma ampliacdo dos movimentos sociais das
pesquisas ja realizadas. Assim, foi possivel apontar as tendéncias observadas e esclarecer a
énfase dada nesta pesquisa, trazendo nimero de obras encontradas que destacam 0s mesmos
aspectos do tema escolhido: trabalho docente, politicas educacionais de formacdo continuada,
pedagogia das competéncias e BNCC.

Como se nota na coluna “Encontrados”, as buscas resultaram em um ndmero
significativo de publicacdes com as referidas palavras-chave, o que se deve ao grande interesse
em investigar formacéao de professores, trabalho docente e politicas publicas. Porém, nem todas
as pesquisas estavam diretamente relacionadas ao objeto de pesquisa pretendido, pois
trouxeram uma abordagem muito especifica em torno de determinadas situacfes particulares
de seus pesquisadores.

Ja na coluna “Selecionados”, foram indicadas apenas as publicacdes relacionadas ao

tema da presente pesquisa e que foram escolhidos para uma analise mais aprofundada.
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No Quadro 1, foram esquematizados os detalhes das pesquisas selecionadas,
apresentando procedéncia, titulo, autor, ano de publicacéo e tipologia. As publica¢des sdo, em
geral, recentes, pois abordam o trabalho e formacéo docente e a BNCC, porém dois livros mais
antigos mostraram-se imprescindiveis: o primeiro, escrito por Jamil Cury (1986) para abordar
0s conceitos de contradicdo; e o segundo de Florestan Fernandes (publicado na década de 1980,
porém, relancado em 2019) sobre o papel politico do professor. Foram selecionadas, ao todo,
39 obras, entre artigos, dissertacdes, teses e livros. As obras anteriores a 2017 ndo estdo
relacionadas diretamente a BNCC, documento que contextualiza as mudancas na formacéo
continuada e no trabalho docente, que sdo os principais objetos desta pesquisa, porém
enriqueceram o estudo trazendo concepcles e compreensdes de assuntos relacionados, além de
possibilitarem a construcdo histdrica e social da profissdo docente e das politicas pablicas
educacionais no Brasil.

Também no citado quadro, foi possivel observar as obras selecionadas para compor o
mapeamento descritivo deste trabalho, quais perguntas ja foram elaboradas, quais assuntos
ganharam maior énfase dentro da tematica, quais as lacunas ainda precisam ser preenchidas,
entre outros. O quadro 1, dessa forma, trouxe informacGes, fontes e referéncias dessas
producdes ja criadas e divulgadas no meio cientifico, colaborando com as proximas etapas da
pesquisa, que foram a construcdo do referencial tedrico e as metodologias. Apresentou,
ademais, os Cadernos de Orientacdo para Planejamento da rede municipal de ensino de
Sorocaba, documentos que a partir do ano de 2018 passaram a nortear os planejamentos de

ensino das escolas municipais ja relacionados a BNCC.

Quadro 1 — Detalhes dos trabalhos cientificos selecionados (referéncia bibliografica)
(continua)

PROCEDENCIA TiTULO AUTOR(ES) ANO TIPOLOGIA

Entre o abstracionismo

| pedagdgico e os territorios
1 Portal de Periddicos de luta: a base nacional GIROTO, E. D. 2018 Artigo

CAPES .
comum curricular e a defesa
da escola publica

BNCC no contexto de

Portal de Periddicos —

2 CAPES disputas: Imp!ica_g(")es para a DIAS, R. E. 2021 Artigo
docéncia
As recomendacdes da
- UNESCO e as proposicoes . x
Portal de Periédicos — . SCALCO, A. Dissertagdo
3 CAPES da Base Nacional Comum 4os S. 2020 (Mestrado)

Curricular para a Educacgéo
Infantil
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Quadro 1 — Detalhes dos trabalhos cientificos selecionados (referéncia bibliografica)

(continuacao)

PROCEDENCIA TiTULO AUTOR(ES) ANO TIPOLOGIA
Condicao juvenil
contemporanea e
Portal de Periédicos — | implicacdes da formacdo por Dissertagédo
4 CAPES competéncias da Base BATISTA, 1. M. 2021 (Mestrado)
Nacional Comum Curricular
do ensino médio
A BNCC do Ensino Médio e
5 Portal de Periodicos — suas implicac@es para PEREIRA, K. 2019 Dissertacdo
CAPES formacéo e trabalho dos C.P. (Mestrado)
professores
Formac&o por competéncias
6 Portal de Periédicos — no ensino médio: MASCARELL 2019 Dissertagdo
CAPES desdobramentos para a O,C. A (Mestrado)
organizacéo escolar
Entre a legitimacéo e a
7 SGiELO critica: As disputas acercada | oy Mo | 2018 Artigo
Base Nacional Comum
Curricular
Mundo do trabalho e as ARAUJO, R;;
reformas na educacdo: A PEREIRA, K.
8 | Biblioteca UNICAMP formagéo do trabalhador C.P; 2020 Artigo
flexivel e a precarizagdo do | RIBEIRO, L. S.
ensino
9 | Biblioteca UNICAMP | FOMagdo por competencias: | o ioec 5y v/ | 2008 Tese
do prescrito ao real (Doutorado)
BNCC e BNC da formagdo | ALBINO, A. C.
10 Google Académico de professores: repensandoa | A.; SILVA, A 2019 Artigo
formacdo por competéncias F.
Base Curricular Nacional: A
A reflexdes sobre autonomia CANDIO, R. .
11 Google Académico . L K.; GENTILI, J. 2017 Artigo
escolar e o Projeto Politico- A
Pedagogico '
Uma visao critica sobre a BRANCO, E.
X . P.; BRANCO,
implantacéo da Base A B.G-
12 Google Académico Nacional Comum Curricular e 201 Arti
) em consonancia com a ZANATTA, S. - 190
; 1 C.; IWASSE, L.
reforma do ensino médio EA
A Base Nacional Comum MARSIGLIA,
Curricular: um novo A. C. G.; PINA,
13 Google Académico episodio de esvaziamento da L.D,; 2017 Artigo
escola no Brasil MACHADO, V.
O.; LIMA, M.
1wl Re_posit()rio (':AI‘ d;e dpeegzu;Zi%g:baB/glg g IT; FREITAS, C. A. 2020 Dissertagéo
institucional UFSCar d - . A (Mestrado)
as teorias pedagdgicas
Neoliberalismo e Educacéo:
S A precarizacdo do trabalho . x
Repositorio x SIMARDI Dissertacao
15 instituciponal UFSCar QOc_ente eda educagag NETO, M. 2019 (Mestrago)
publica no estado de Sao
Paulo
Universidade de O conceito de competéncia: Dissertagéo
16 | Sorocaba — PPGE — origem e aplicacdes na MOTA, C. B. 2021

Revista Quaestio

educacdo

(Mestrado)
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Quadro 1 — Detalhes dos trabalhos cientificos selecionados (referéncia bibliografica)

(continuacéo)

PROCEDENCIA TITULO AUTOR(ES) ANO TIPOLOGIA
Universidade de PIanejamgnto educacignal na _ i
17 | Sorocaba— PPGE — secretaria da educaggo de MELATI, E. A. 2017 Dissertagédo
Revista Quaestio So_ro_czilba: autonomia ou P. (Mestrado)
sujeicdo? (1994 — 2003)
Politicas publicas e o Plano
Universidade de Nacional de Formacéo de
18 | Sorocaba — PPGE — Professores da Educacéo PINT%’ R-A. 2016 Tese
Revista Quaestio Basica — Parfor em uma ' (Doutorado)
universidade comunitaria
BRANCO, E.
A implantacdo da Base P",,_\B%Ag C.:O
19 - Nacional Comum SHALIMAR, C. | 2018 Livro
Curricular, no contexto das 7.
politicas neoliberais NAGASHIMA.,
L. A
A Base Nacional Comum CURY, C. R_' I
20 - Curricular: Dilemas e REIS, M.; 2018 Livro
perspectivas ZANARDI, T.
A.C.
21 - Objetivo competéncia: por | 5 \piejaN p. | 2001 Livro
uma nova légica
A pedagogia das
22 - competéncias: autonomiaou | RAMOS, M. N. 2001 Livro
adaptacdo
Histéria da profissao
docente nopBrasiI: VICENTINI, P. .
23 - ~ . P.; LUGLI, R. 2009 Livro
Representacdo em disputa G
24 ) Politicas Edgcz{cionais, MONFREDINE 2008 Livro
trabalho e profissdo docente
MAGALHAES,
JE.P,;
AFFONSO, C.
Trabalho docente sob fogo R. A .
25 - cruzado NEPOMUCEN 2018 Livro
O,V.L.C;
FERNANDES,
C.; MOREIRA
V.
Intervencdes e
consentimento: A politica
educacional do Banco .
26 ) Mundial, Editora Autores SILVA, M. A. 2002 Livro
Associados
Politicas educacionais e CORREA, B.
27 - organizacdo do trabalhona | C.; GARCIA, T. 2008 Livro
escola 0.
Politicas Educacionais e RODRIGL_JEZ’
28 - formacéo de professores em M. V., 2008 Livro
S ALMEIDA, M.
tempo de globalizagdo L p
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Quadro 1 — Detalhes dos trabalhos cientificos selecionados (referéncia bibliografica)

(concluséo)

PROCEDENCIA TITULO AUTOR(ES) ANO TIPOLOGIA
Professor vocé trabalha ou
s6 dé aula? Um olhar sobre a | OLIVEIRA, M. Livro/ Tese de
29 - P o 2019
histéria e precarizacéo do E. doutorado
trabalho docente
Formas e tendéncias de
precarizacdo do trabalho
30 . docente: o precariado SILVA, A M. | 2020 Livro
professoral e o professorado
estavel-formal nas redes
publicas brasileiras
Reformas Educacionais na OLIVEIRA D
31 - América Latina e 0s A T 2003 Livro
Trabalhadores Docentes '
32 - Educacdo e Contradigdo CURY, C.R.J. 1986 Livro
33 - A escola ndo é uma empresa LAVAL, C. 2003 Livro
A nova razéo do mundo:
. . DARDOT. P. .
34 - ensaio sobrg a sociedade LAVAL, C. 2016 Livro
neoliberal
Caderno de Orientacdes SECRS;ARIA
. 0 _ ~ i
35 https://educacao.soroc SEDL_J/GS I}I 07/2018 EDUCACAO 2018 l\/_lat’erlal
aba.sp.gov.br/ OrientacBes para o DE didatico
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Fonte: elaboragdo propria.

No quadro 2, foram expostos 0s resumos das pesquisas selecionadas escritos pelos

préprios autores. Os resumos permitiram privilegiar as pesquisas construidas e estabelecer,

apesar das diferentes épocas e lugares, uma relacdo entre o trabalho docente e as politicas

educacionais que definem os rumos da educacdo brasileira e entender como foram

historicamente construidas.
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A partir desses indicadores, elaborei minha pesquisa evidenciando a rede municipal de

ensino de Sorocaba, por meio de um intercdmbio com as producdes j& realizadas, estabelecendo

conceitos e defini¢bes para retratar os movimentos das formacdes continuadas, as mudancas

sofridas no trabalho docente e as relagdes que se estabeleceram entre elas diante da formacéo

da pedagogia das competéncias proposta pela BNCC, implantada em todo pais a partir de 2017.

Quadro 2 — Analise dos resumos dos trabalhos selecionados
(continua)

Neste texto, os autores analisam a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em dezembro de
2017 pelo Conselho Nacional de Educacdo. Argumentam que o documento pouco reconhece a relagédo
entre escola, espaco e sociedade, tomando as unidades escolares como indiferenciadas, alvo de politicas
unitarias, contribuindo para a reproducdo das desigualdades educacionais. Apontaram, também, os
possiveis impactos da BNCC sobre o processo de precarizacdo do trabalho e da formacdo docente, com
0 avanco de uma légica empresarial, que, centrada na producdo de materiais didaticos, difunde a
concepcdo de um professor como mero transmissor de conhecimentos. Além disso, discutem como o
documento difunde uma subjetividade neoliberal, nos termos propostos por Dardot & Laval. Na
perspectiva dos autores, a resisténcia a este projeto de curriculo que amplia as desigualdades e a
precarizacdo da educacdo publica no Brasil pressupde reconhecer a escola como territorio de luta, no qual
os curriculos sdo produzidos nas praticas socioespaciais de alunos, professores e demais sujeitos da
educacdo. Palavras-chave: Curriculo; Desigualdades Educacionais; Territério.

Neste artigo, a autora situa o contexto de disputas que marca a producdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC para a educacdo basica e suas implicacdes para a docéncia. Este texto politico
normativo que tenciona orientar modelos de curriculo para a escola basica defende também em sua
apresentacdo a articulagdo de outras politicas como a de produgdo de material didatico-pedagdgico, de
avaliacdo e formacéo de professores. Para a formacéo inicial e continuada de professores, a ideia de base
impacta novas normativas que tendem, a exemplo da BNCC, fortalecer discursivamente a ideia de uma
Base para a docéncia associada a educagdo basica e modelos curriculares instrumentais. Tenciona neste
artigo, apoiada na Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, interpretar os sentidos que produzem
implicagOes na docéncia em sua formac&o inicial e continuada tendo como foco o significante base. No
contexto da produgdo das normativas para a formacéao de professores, verifica a defesa pelo curriculo por
competéncias, o vinculo entre resultado do desempenho dos alunos e a atuagéo dos professores remetendo
ao contexto de disputas sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (2001, 2002), aprovadas durante
governo Fernando Henrique Cardoso. Focalizando as normativas do CNE para a docéncia (2019, 2020),
problematiza as articulacfes que sdo mobilizadas em torno do significante.

Esta pesquisa aborda a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacdo Infantil brasileira, no
contexto das transformacdes sociais em curso no Brasil. Desde a década de 1990, o Brasil assumiu
compromissos internacionais com a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas — ONU — que desenvolveu uma
agenda global para a economia, por intermédio do Banco Mundial e uma agenda educacional, por
intermédio da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.
Destaca-se, sobretudo, a influéncia da UNESCO na proposicéo de politicas para a educacdo e a infancia
no novo milénio. O texto estd organizado em momentos: apresenta-se uma discussdo sobre as questdes
socioecondmicas e politicas no Brasil e as recentes orientacdes da UNESCO para a educacdo do século
XXI e das politicas para a educagdo da infancia. Discorre sobre as politicas educacionais atuais, para a
Educacéo Infantil no Brasil, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2010 (Brasil, 2010) e da
Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica de 2012 (Brasil, 2012). Analisa a
BNCC para a Educacdo Infantil (Brasil, 2017) estabelecendo uma relagdo com as Diretrizes anteriores e
com o ideério politico-ideolégico da UNESCO, para a Educagdo do século XXI, tomando por base aquilo
que propdem os documentos da agéncia com os documentos da politica nacional de educacdo, e com 0
enfoque nas categorias de habilidades e competéncias, cujo intento € priorizar na Educagdo Infantil o
desenvolvimento dessas categorias nos educandos. Os resultados apontaram que a BNCC 9 mantém uma
relagdo com as politicas de controle dos Organismos Internacionais e do Estado, sobre a educagao
nacional, por meio da avaliacdo das criancgas, desde a Educacdo Infantil, assim como do trabalho dos
professores, além de possuir um carater pragmatico e individualista, distanciando-se de uma concep¢édo
pedagdgica e politica renovadora.
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Nos ultimos anos, a Educacdo Basica, no Brasil, registrou importantes transformacdes em seus
documentos oficiais/legais protagonizadas pelo Governo Federal. Dentre essas transformacdes,
destacam-se a reforma do Ensino Médio (Lei n®13.415/2017) e a homologacéo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) dessa mesma etapa da Educagdo Basica. Diante desse cenario, propds-se este
trabalho, cujo objetivo foi realizar um levantamento histérico e bibliografico do conceito de juventudes
a partir do século XX, para, em seguida, com base em documentos estatisticos, problematizar a condicao
juvenil contemporanea no Brasil, e, por fim, analisar criticamente a BNCC do Ensino Médio no que tange
a sua concepgdo de formag¢do humana “integral” para as juventudes e o eventual processo de
instrumentalizacdo do ensino. A quem interessa essa formacdo baseada em habilidades e competéncias?
Concluiu-se que a formacdo por competéncias preconizada nos documentos que regem a Reforma do
Ensino Médio, no Brasil, é claramente influenciada pelos empresarios representantes do capital, com a
frontal intencdo de proporcionar uma formacdo flexivel para as juventudes, caracterizada pela
polivaléncia, pela multifuncionalidade, pela flexibilidade e pela alta capacidade de adaptacdo e de
resolucdo de problemas cotidianos. Isso reforca a ideia de uma formacéo alienada, que nega a formacéo
omnilateral, reproduz a divisdo social do trabalho e favorece o desenvolvimento da acumulacéo flexivel
no Brasil.

A pesquisa busca investigar as demandas que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio ocasiona a formacéo e ao trabalho dos professores. Recém aprovada e em fase de adequacédo pelas
instituicGes de ensino de todo o pais, publicas e particulares, a BNCC promove uma nova estrutura para
o Ensino Médio e aprofunda a perspectiva de ensino disseminada no Brasil pelo “neoescolanovismo”, na
década de 1990. Movimento esse que resgata alguns principios educacionais da Escola Nova, como a
aprendizagem baseada no fazer. E nesse periodo que os principios da flexibilizagao toyotista chegam ao
Brasil, permitindo a reestruturacdo produtiva, que foi iniciada em 1970 nos paises de capital
desenvolvido. Fundamentados nesse contexto, os ideais formativos defendidos a partir de 1990 no pais
primam por um ensino centrado no aluno e suas experiéncias individuais, privilegiando o
desenvolvimento de competéncias e a aprendizagem pela acdo com vistas a implantagdo de um novo
modelo de organizacdo da producdo, que tenciona adequar as concepg¢des pedagdgicas as novas
necessidades produtivas. Essas relacbes vém se aprofundado e, atualmente, possuem um carater mais
ofensivo, dessa forma, é preciso buscar apreender, com muita cautela, de que forma a BNCC se insere
nesse contexto, para tanto, se faz indispensavel uma andlise que supere sua aparéncia. A dissertacéo
apresenta uma discussdo acerca do processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, que possibilitou a
nova organizacdo de producdo toyotista, rompendo com a rigidez fordista e instaurando o principio da
flexibilizagdo — aspectos esses que foram incorporadas aos preceitos educacionais, resultando na difuséo
das pedagogias do “aprender a aprender” que, justamente, pensam o ensino como ferramenta para
formacdo de sujeitos flexiveis. Examinam as alteracfes que essa flexibilizagdo, tanto produtiva quanto
educacional, causou a formagdo e ao trabalho docente, que foram racionalizados e perderam seu carater
formativo, considerando que o professor passou a ser compreendido como o profissional responsavel por
organizar as atividades praticas necessarias para que o aluno desenvolva seu préprio conhecimento.
Relacionam a BNCC ao processo de flexibilizagdo do ensino, analisando suas &reas de conhecimento e
das orientacdes apresentadas, que servirdo como base para elaboracdo dos itinerarios formativos do
Ensino Médio. A pesquisa evidencia o carater pragmatista e liberal das atuais politicas educacionais,
incluindo a BNCC que defende a implementagéo de um curriculo esvaziado de conteldo, que se preocupe
com o desenvolvimento de habilidades e competéncias pelos alunos e os prepare para ingresso imediato
nos postos de trabalho flexibilizado. O professor passa a ser um sujeito secundario e desprovido de
contetdo formativo. Se 0 processo de reestruturagdo produtiva contribuiu para a difusdo de um novo
perfil de professor e foi responsavel pelo esvaziamento dos contetidos de sua formacéo, as novas reformas
politicas contribuirdo para o acirramento dessas relagfes e o barateamento dos cursos de formagéo de
professor.

O objetivo central deste estudo foi analisar as contradi¢des e paradoxos da Idgica de formagdo por
competéncias, como principio da organizacdo curricular, tomando como referéncia o Ensino Médio, em
um movimento que pretende ponderar também acerca dos desdobramentos que podem atingir a cultura e
a organizacdo escolar. Nessa direcdo, outros objetivos se desdobraram: investigar a base conceitual que
constitui a nogdo de formacdo por competéncias; identificar os elementos que constituem o processo de
formacdo e desenvolvimento de competéncias; e refletir acerca do processo de “uniformizacdo” da
formacéo escolar no Ensino Médio com énfase no ensino das competéncias. O primeiro abordou o tema
competéncia através de uma andlise conceitual, onde é possivel inferir que apesar de ndo se observar
consenso sobre o conceito de competéncia, muitas sdo as defini¢fes e propostas de abordagens em torno
dessa noc¢do. As correntes mais difundidas, habitualmente a relacionam a fatores atuais do mundo do
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trabalho, da educacéo e da gestdo de pessoas, abordando temas como formacéo, capacitacdo, aprendizado,
acdo, mobilizacdo de recursos, busca por resultados, desempenho e interacdo. O segundo capitulo
apresentou elementos para discutir uma abordagem critica sobre a formagéo por competéncias. Foi
possivel constatar uma aproximacédo aos conceitos de competéncia e sua incorporagdo em propostas de
educacéo basica, especialmente no Ensino Médio, com o mundo do trabalho, através da formag&o pratica.
Finalmente, articulando as discussGes desenvolvidas nos capitulos anteriores, o terceiro capitulo
apresentou questOes relacionadas a padronizacdo da educacdo através da énfase no ensino por
competéncias. O texto mobiliza argumentos em torno da utilidade dos conhecimentos indteis e da nocéo
de inovacdo articulada ao movimento de empresariamento da educacdo, considerando possiveis
desdobramentos para o contexto escolar. No desenvolvimento das investigacGes, verificou-se que a
“utilidade” do conhecimento tem sido um dos referenciais fundamentais utilizados pelas orientac@es da
formacdo por competéncias. Tal filiacdo explicaria, segundo a andlise, grande parte das limitacdes
apresentadas pelas formulag@es do que vem se constituindo como uma Pedagogia das Competéncias no
sentido de cumprir promessas e objetivos manifestos. A pesquisa também demonstrou que o desafio do
desenvolvimento de capacidades humanas amplas exige a superacdo desse referencial. Tal consideragdo
se edifica a partir do pressuposto tedrico e filoséfico que postula a necessidade de referenciais
pedagogicos, comprometidos com a formacao integral dos alunos.

O artigo analisa as recentes disputas sobre a criacdo da chamada Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Diferentemente de outras abordagens sobre o objeto, o texto busca integrar as dimensGes
relacional e discursiva para analisé-lo, valendo-se de uma apropriacdo particular das contribuicfes de
Pierre Bourdieu e da Sociologia da Critica. A partir de levantamento documental, entrevistas e
observagdes de campo em audiéncias publicas e em eventos promovidos por fundacGes familiares e
empresariais no Brasil e nos EUA, o artigo apresenta o espaco social da disputa em torno da Base e
discute oito estratégias de consensualizacdo estabelecidas pelos agentes que a encaminharam, com foco
na concertacdo discursiva composta por eles e na atuagdo pratico-discursiva das referidas fundagdes. Na
sequéncia, sdo examinadas também as criticas proferidas por agentes contrarios ao documento, bem como
as relagdes entre critica e legitimagao no processo de criagio da BNCC. A luz dos achados empiricos, a
conclusdo do texto aponta para a conveniéncia de uma abordagem multidimensional das disputas sociais.

Neste artigo, analisa-se 0 processo de flexibiliza¢do do ensino, correlato as reformas da educacgéo em
implantacdo no Brasil. Iniciadas por volta da década de 1990, as mudancgas propostas no século XXI, em
uma perspectiva dialética, representam a continuidade das teses apresentadas por Delors (1997) no
sentido de que estdo em sintonia com as necessidades do processo de producéo flexivel. Em superacéo
ao taylorismo/fordismo, a flexibilidade toyotista caracteriza-se pela redugédo de custos na produgéo por
meio da flexibilizacdo do processo produtivo e do enxugamento dos postos de trabalho individuais.
Seguindo o principio da produgdo Just in Time, o ritmo da producao se orienta pela demanda do mercado
de modo a manter os estoques reduzidos. A analise desenvolvida no artigo visa apreender as mudancas
no processo produtivo e o sentido da formag&o neotecnicista preconizada por meio da BNCC, bem como
do esvaziamento das possibilidades da formacédo do individuo na perspectiva omnilateral.

Este trabalho refere-se a andlise do processo de implementacdo da orientagdo por competéncias em
escolas publicas, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, na primeira metade dos anos 2000, com o
objetivo de compreender as mudancas introduzidas no sistema educacional, no curso dos dois ultimos
decénios. A hipotese principal que orientou a pesquisa € de que ha um movimento de racionalizagdo que
contamina todas as esferas da vida social, transformando o processo educacional em meio para responder
aos imperativos do mercado de trabalho. O estudo foi complementado ndo s6 com a analise de
documentos produzidos pelas escolas, pelo poder pablico, em especial o Ministério da Educacéo, pelos
organismos internacionais ou empresariais, mas também com as observagGes no campo das atividades de
trabalho dos professores, funcionarios, coordenadores e diretores. De modo geral, o coletivo de
trabalhadores se apropriou da orientacdo por competéncias e busca implementar as mudangas,
considerando o trabalho docente como um espago de autonomia relativa. O ensino por competéncias €
implementado por meio de projetos de trabalho, limitando a formacgao dos estudantes a sua realidade.
Ambos os coletivos compreendem o trabalho docente como espaco de autonomia relativa, como portador
de possibilidades de transformacdo cultural e social de estudantes.

10

O presente estudo analisa a proposta de formacdo preconizada na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e na Base Nacional Comum para a Formacdao de Professores da Educacdo Basica (BNCFP), em
sua versdo preliminar de dezembro de 2018. Examina essas propostas, compreendendo-as como marcadas
por disputas em torno de definicdes de um projeto curricular para a educagdo no pais. Questiona o viés
pragmatista e reducionista na proposta de formacdo por competéncias. O texto resulta de revisao de
bibliografia e analise de documentos.
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11

O presente artigo trata da discussdo atualmente em curso na educacdo brasileira sobre a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) que motiva muitas preocupacdes, em especial no que tange a autonomia
escolar e ao projeto de cada escola, aspectos fundamentais para um trabalho de qualidade que valorize a
diversidade cultural. O estudo indaga sobre as pretensdes da BNCC, por meio de pesquisa bibliogréfica,
salientando que, apesar da importancia de existir uma base comum nacional, é necessario que exista a
complementacdo com a realidade de cada escola, apontando, assim, para a liberdade que as instituicdes
devem ter na construgdo de seu proprio curriculo, pois cada realidade é tnica e deve ser considerada. E
neste aspecto que se defende a necessidade de didlogo entre o Curriculo Nacional e o Projeto Politico-
Pedagdgico das escolas.

12

O presente artigo originou-se de pesquisa qualitativa a partir da andlise de fontes bibliografica e
documental em que se discutiu a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na
perspectiva da Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017). O objetivo foi investigar como as
politicas de cunho neoliberal definem os rumos da educacdo brasileira, especialmente no curriculo da
educacdo basica, com énfase na etapa do ensino médio. A partir das analises é notorio que tais mudancgas
contribuem para a consolidacdo das politicas neoliberais em favor da hegemonia capitalista e atendem
aos interesses mercadolégicos. Além disso, indicam mais um retrocesso na qualidade e equidade da
educacdo nacional, colaborando com o esvaziamento e a precarizacéo do ensino publico.

13

Este trabalho tem como objetivo analisar os principios presentes na formulago da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Busca-se, por meio da andlise documental dos fundamentos pedagogicos de sua
segunda versdo e estrutura geral da terceira versao, demonstrar que a sua elaboracéo atende aos interesses
da classe empresarial e é mais um episodio de esvaziamento da escola no Brasil. Ao mesmo tempo, a
partir de referéncias da pedagogia histérico-critica, aponta-se para uma concepcao curricular que defende
que o principal objetivo da educagdo escolar € propiciar & classe trabalhadora o dominio dos
conhecimentos classicos.

14

O presente trabalho foi desenvolvido sob a orientagdo metodolégica da pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Pesquisar a educago brasileira em tempos de mudancas que orientam sua pratica
para a formacdao de pessoas para 0 mercado de trabalho sob o viés de uma educagdo produtivista, alicerce
da Base Nacional Comum Curricular, foi a proposta da pesquisa, o recorte especifico foi o0 municipio de
Sorocaba/SP. O curriculo, em sua historicidade, e a BNCC foram analisados a partir das teorias
pedagogicas criticas e ndo criticas, para melhor compreender as relagdes por detras das orientacbes
politicas, econémicas, culturais e sociais que impuseram a construcdo e homologacéo da base nacional.
Apesar de sua recente existéncia como politica publica para efetivacdo de um curriculo nacionalmente
norteador das redes de ensino em estados e municipios brasileiros, empreendeu-se uma pesquisa de
campo para verificar in loco, entre os profissionais do espaco escolar de Sorocaba (gestores,
coordenadores e professores), responsaveis pelo fazer pedagdgico em suas orientagBes curriculares
formais, como a base estd moldando a escola em Sorocaba desde sua homologagdo. Considerando o
pouco tempo da aprovacdo da base, verificou-se ser insipida sua presenga nas escolas pesquisadas,
inclusive foi observado entre o0s sujeitos da pesquisa desconhecimento da BNCC como orientadora do
curriculo. Concluiu-se que, apesar das mudangas impostas a educacdo, transformando-a cada vez mais
em mercadoria, existem perspectivas e orientacdes pedagdgicas que fazem o enfrentamento e mantém no
horizonte a possibilidade de uma educacéo transformadora e que possibilite elevar as potencialidades de
humanizacéo das pessoas envolvidas no processo educativo, que se mostraram contundentes no processo
de formulacdo da base, denunciando suas reais intencdes.

15

Este trabalho visa analisar os desdobramentos do neoliberalismo em seus aspectos politico-educacionais,
pedagogicos e juridicos no estado de S&o Paulo durante a gestdo do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), partido que governa o estado h4 vinte e quatro anos e, nas Gltimas elei¢des, obteve
mais um mandato. Ressalta-se que, ao lado da implementac&o de tais politicas, lutas sociais e resisténcias
no campo da educagdo foram constatadas em antitese a implantagéo do projeto neoliberal para a educagao
paulista e serdo averiguadas por meio de entrevistas realizadas com professores que ocupam cargos na
direcdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP). A analise
da relagdo entre neoliberalismo e educagéo no estado de S&o Paulo e das lutas sociais neste campo aponta
para as possibilidades de um projeto emancipatério que se contraponha a precarizagdo do trabalho
docente e da educacado publica.




132

Quadro 2 — Analise dos resumos dos trabalhos selecionados
(continuacao)

16

O conceito de competéncia é amplamente utilizado em vérias areas do conhecimento: Administracdo,
Psicologia, Economia e Educacdo. A amplitude de usos do conceito, somada a sua relevancia intrinseca,
especialmente no que diz respeito a Educacéo, sinaliza e legitima pesquisas sobre ele. Nesta pesquisa,
procurou-se responder a pergunta: como o conceito de competéncia foi introduzido na Educagao? O
objetivo geral foi compreender a origem e as acepgdes do conceito de competéncia até o inicio da sua
utilizacdo em documentos e propostas, e da critica por parte de alguns estudiosos da Educagdo. Para
atingir este objetivo, foi realizada uma revisao bibliografica diacrénica para analisar diferentes definicoes
do termo e compreender os seus desdobramentos. Dentre alguns resultados, o mais significativo apontou
para a base da Teoria do CHA, remontando a Pestalozzi e suas chaves da aprendizagem, com a triade
“cabega, maos e cora¢do”. Antes de chegar a Pestalozzi, ha referéncias de autores a obra de Dewey ([19-
-?]) e de Bloom et al. (1956). Este ultimo, referenciado por onze autores como o precursor da Teoria do
CHA.

17

O tema da pesquisa é o Planejamento Educacional na Secretaria da Educacdo de Sorocaba (1994-2003).
O objetivo geral consistiu em investigar o planejamento educacional na Secretaria de Educacdo de
Sorocaba durante a década de1990 e inicio dos anos 2000 inserido no contexto da Educagdo Nacional.
Os objetivos especificos foram: a) identificar quais politicas de educacdo estiveram presentes nas
diretrizes e orientagBes para o planejamento educacional propostas pela Secretaria da Educacdo de
Sorocaba as escolas municipais; b) analisar as a¢des de intervencdo do Estado, na &rea da Educacdo, em
consonancia com 0 modelo econémico vigente; ¢) identificar as possiveis relagbes das politicas publicas
advindas da esfera nacional com as diretrizes e orientacfes emanadas da Secretaria da Educacdo de
Sorocaba voltadas ao planejamento educacional das escolas municipais. As perguntas que nortearam a
pesquisa foram: quais e como essas politicas educacionais, nesse periodo, influenciaram esse
planejamento? A hip6tese sugere que as diretrizes para o planejamento educacional, emanadas da
Secretaria da Educacdo de Sorocaba, sofreram influéncias de politicas educacionais de cunho neoliberal,
por meio das agéncias multilaterais e por normatizacdes e legislagdes implantadas pelo Estado brasileiro.
O procedimento metodoldgico utilizado na pesquisa foi a pesquisa documental de cunho histérico,
politico e analitico. Os resultados permitem afirmar que a redefini¢do do papel do Estado na politica
educacional, evidenciada durante a reforma proposta pelo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi materializada pela criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), pela elaboracdo do Plano Nacional de
Educacéo e pela elaboragéo dos Pardmetros Curriculares Nacionais. O enfoque internacional das politicas
neoliberais foi confirmado com a prioridade dada ao ensino fundamental em detrimento das demais etapas
e modalidades de ensino. A instituicdo do Sistema Municipal de Educagdo de Sorocaba ocorreu em um
cenario permeado por acgles centralizadoras, no que se refere as legislagdes e diretrizes nacionais
educacionais, e descentralizadoras, no que se refere ao repasse de recursos financeiros pelo governo
federal. O carater centralizador e a forte presenca na definicdo dessas acdes demonstraram a
intencionalidade de controle do sistema educacional por parte do Estado que, por esse viés, apresentou-
se maximo e atuante. Em contrapartida, a descentralizacdo dos recursos financeiros com foco na reducéo
do Estado as suas fungdes minimas de atuacdo esteve baseada no discurso democréatico observado nos
documentos oficiais propostos pelo governo federal em prol da autonomia, da correcdo das desigualdades
educacionais e da otimizacdo dos gastos publicos. Os objetivos e metas provenientes da reforma
educacional foram desdobrados no planejamento proposto pela Secretaria da Educacao e observados nos
documentos analisados.

18

A partir da década de 1990, hé& no Brasil uma preocupa¢do maior em torno de politicas publicas, em razéo
das varias transformaces advindas da globalizagdo e do neoliberalismo, bem como da reforma do Estado.
Essas transformagdes impactam diretamente na implementacdo e no desenvolvimento dessas politicas
publicas. O presente trabalho tem objetivo primario analisar a implementagdo e o desenvolvimento da
politica publica do Plano Nacional de Formagéo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) em uma
Universidade Comunitéria, localizada no municipio de Sorocaba/SP. O Parfor, que faz parte do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) e da Politica Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Basica,
instituida pelo governo federal por meio do Decreto n° 6.755/2009, € resultado de a¢des do Ministério da
Educacdo em colaboragdo com secretarias estaduais e municipais de educacdo e institui¢des publicas e
comunitarias de educacdo superior com o objetivo de ministrar cursos superiores de licenciatura e de
formacdo continuada gratuitos e de qualidade a professores em exercicio nas escolas publicas sem
formacdo adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN. O Parfor, enquanto
politica publica de Estado redistributiva, em um contexto global, também foi implementado para sanar
os problemas oriundos da necessidade de formagdo em areas prioritarias designadas pelo governo, mas
se apresenta como uma solucdo um tanto quanto tardia, tendo em vista que, historicamente, os problemas
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de formacdo docente do passado se perpetuam no presente. Verifica-se, ainda, que a adesdo ao Plano é
maior em estados e municipios em que ha convergéncia entre os partidos que estdo a frente da
administracdo publica com o governo federal, e menor participacao dos estados e municipios que fazem
oposicdo. Especificamente na Universidade de Sorocaba, a experiéncia inovadora da implementacdo do
Parfor permite constatar a estrita relacdo da Instituicio com as comunidades local e regional, o
compromisso com a educacéo e os resultados de suas praticas e de seus servicos vinculados ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, voltados para essas comunidades, principalmente no que se refere a formagéo de
docentes e outros profissionais da educacdo basica de Sorocaba e regido.

19

O livro foi escrito com vistas a realizar uma analise critica acerca do processo de reforma do ensino
brasileiro, mais especificamente a reforma do Ensino Médio e a implantacédo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que se iniciou a partir do ano de 2015. Pautado em uma abordagem sobre as politicas
neoliberais e sua interferéncia na Educacdo por meio de organismos nacionais e internacionais, o livro
busca desvelar os reais interesses desses 6rgaos, que participam direta ou indiretamente no processo de
reforma elaboracéo e implantacdo da BNCC, interferindo desse modo na organizacgdo curricular das
escolas e consequentemente na formacdo do cidaddo.

20

Os autores entendem que a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nédo esgotou 0s
debates, como também néo resolveu os problemas e lacunas nela observados durante sua elaboragéo e
apresentacdo da versdo final ao publico. Observaram como principais limites as evasivas quanto a
formacéo de professores, a pouca clareza quanto aos recursos para o financiamento e efetivagdo de uma
base nacional democrética, federativa e diferenciada. Analisaram ainda a pouco participagéo de criancas
e jovens nas definicbes da BNCC, a dissimulacdo de um processo de sua elaboragcdo falsamente
democratico, quando a realidade foi parcial, ndo acolhendo as criticas em paralelo a sua elaboracéo.

21

O livro contribui para a compreensdo e utilizacdo do conceito de competéncia, seja pela responsabilidade
de governo e gestdo de empresa, seja pela insercdo na atualidade da luta da classe operaria e sindical, seja
pela preocupacdo académica de tomar posicdo no debate teérico sobre qualificacdo x competéncia.

22

Trata-se, pois, de um livro que servira de base para uma profunda analise critica ao ideario pedagégico
das reformas educativas dominantes no Brasil e na América Latina que permeiam os diferentes niveis de
ensino e, especialmente, o ambito da educacgdo técnico-profissional. Uma obra importante aos que
resistem ao ideario neoliberal. A obra apresenta, também, elementos basicos que fundamentam propostas
educativas alternativas para uma sociedade efetivamente democrética e solidéria.

23

Trata-se da historia da constituicdo dos sistemas educacionais brasileiros do ponto de vista dos
professores, apresentando uma andlise das suas condi¢des de formacdo e de trabalho, dos vinculos
funcionais com o Estado, do processo de organizacdo em associacdes profissionais e de luta por maior
reconhecimento social. A andlise das dimensGes da profissdo docente procurou considerar a
heterogeneidade da categoria e a diversidade dos sistemas de ensino dos diferentes estados do Brasil,
atendendo para representacdes que se constituiram acerca do magistério e marcaram as disputas travadas
no campo educacional brasileiro, no que tange ao exercicio da docéncia. Buscou-se, desse modo,
contribuir para uma histéria das tradi¢cbes de trabalho dos professores e das suas relagbes com o
conhecimento especifico produzido no campo educacional que pode favorecer significativamente a
compreensdo dos rumos da educacdo no nosso pais.

24

Este livro é uma contribuigdo para todos que se interessam pela relevancia do trabalho na vida social, ja
que as analises elaboradas extrapolam as fronteiras do trabalho docente e tem como foco informar
fendmenos que atingem, em maior ou menor grau, a sociedade como um todo. Os textos também mostram
caminhos possiveis e estimulam a continuidade nas pesquisas. Neste livro, os autores discutem o trabalho
docente a luz das caracteristicas gerais assumidas pelo trabalho desde o inicio do século. Verifica-se
instabilidade, precarizacdo dos vinculos empregaticios, aumento prolongado do desemprego e
flexibilidade no uso da forca do trabalho. Ao lado do potencial emancipador, criador e humanizador do
trabalho, evidenciam-se, contraditoriamente, a exploracdo e a alienagdo que provocam a ruptura entre o
trabalho como expressdo da realizacdo humana e o trabalho como mercadoria. No caso do trabalho dos
professores, tema central do livro, o processo também se instala contraditoriamente de modo que, ao lado
da possibilidade de os docentes organizarem autonomamente suas praticas e definirem os meios para
consecucdo de seus objetivos, assiste-se também a uma imposi¢do, dentro das escolas, de um processo
gerencial do trabalho que tem levado progressivamente a perda da autonomia, a desqualificagdo e a perda
do controle tanto do processo quanto do produto do trabalho. Outra preocupacdo presente no livro refere-
se as politicas educacionais, remetendo-as as reformas educacionais, analisando seus reflexos sobre o
trabalho docente.
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25

Trabalho docente sob fogo cruzado traduz, ndo sem embates, como o0 processo de mercantilizacdo da
educacdo penetrou na escola publica, organizou e regulou o trabalho docente sob os critérios da geréncia
da mercadoria forga de trabalho do setor privado. A tese alardeada desde a década de 1990 é a de que a
escola publica ndo responde as demandas do tempo presente porque a formagao docente é impregnada
de teorias sociais, culturais, econdmicas e politicas desnecessarias. O que caberia aos cursos de formacgédo
era ensinar aos futuros docentes as regras do bem ensinar. Trata-se de formar entregadores do
conhecimento, produzido por institutos privados ou por parcerias publico privadas. Um processo,
portanto, que visa transformar o trabalho complexo do processo pedag6gico em um trabalho simples,
comandado desde fora da escola por institutos privados ou parcerias publico-privadas. Trata-se de um
processo, como mostram os textos da coletanea, que atinge frontalmente a autonomia docente, a profissdo
e 0s saberes docentes, anulando conquistas da categoria, especialmente nas ultimas décadas. Ao expor 0s
mecanismos que buscam liquidar e anular a funcdo docente, a coletanea ndo quer trazer uma mensagem
fatalista de que tudo esta perdido e de que os adversarios e os diversos inimigos da escola publica e dos
direitos universais nos derrotaram por completo.

26

Trata-se de uma anélise sobre a intervencdo das institui¢ces financeiras na formulacdo de politicas
econdmicas e sociais neoliberais e o consentimento do governo federal e de parte dos estaduais no campo
educacional através da implementacéo de uma politica privatista e compensatdria e no descompromisso
com a oferta e financiamento publico. A autora detalha extensamente como se tem jogado as politicas
educacionais para a educagdo publica nas Ultimas décadas e analisa as forcas ocultas que definem as
politicas educacionais, suas origens, objetivos e identidades. O papel das agéncias de financiamento
internacional com recursos acompanhados sempre de condicionalidades que funcionam como algemas
dos defensores dos interesses do capital. A leitura desse livro traz, em especial aos educadores, uma
compreensdo real do que a politica educacional oficial esta nos impondo.

27

Neste livro, retoma-se a relevancia da democratizacéo da gestdo escolar para a construgdo de uma escola
publica mais justa e de melhor qualidade. As analises tedricas empreendidas ndo se atém aos aspectos
formais das politicas que vém sendo propostas ou implementadas no periodo mais recente de nossa
histéria educacional. Evidenciam a complexidade do tema e da igualmente complexa relagdo entre
algumas dessas politicas e o dia a dia da instituicdo escolar, com seus sujeitos e sua dindmica prépria de
funcionamento.

28

Esta obra esta constituida por diversos capitulos que contribuem para a anélise da redefinicdo do papel
do estado e das politicas de formagdo de professores numa dimensdo que abrange tanto o contexto
internacional como nacional, discutindo aspectos como profissionalizacdo do trabalho docente,
instituigdes formadoras, formacéo inicial e continuada, curriculo e cultura, politicas publicas e incluséo,
politicas da educacdo superior, dentro outros.

29

O objeto central deste livro é o processo de precarizagdo do trabalho docente numa perspectiva histdrica,
perfazendo, no campo tedrico, a defesa de que os historiadores voltem seus olhares aos professores como
sujeitos do trabalho, e ndo apenas do ensino. Realizada a luz da Historia Social do Trabalho, a pesquisa
que Ihe deu origem contou com a participacdo de 128 professores em atividade e 3 aposentados, da
Secretaria de Educacédo do Estado de S&o Paulo. As categorias historicas do processo partiram do tripé
“salarios, jornadas e contratos”, ratificando hipoteses de que os professores estdo cada vez mais
pauperizados e explorados, com jornadas intensificadas e condi¢des de instabilidades contratuais agudas.
Somados ao tripé histdrico, desvelaram-se elementos mais recentes do processo de precarizagdo, como o
avaliacionismo, a violéncia, o adoecimento e a crise de mobilizacdo da categoria, marcos da politica
neoliberal adotada pelos governos estaduais na gestdo educacional desde os anos 1990, em alinhamento
a reestruturacdo produtiva do capital em &mbito global. O cenério material revelado foi ainda confrontado
com as subjetividades docentes, expressas nos sentidos atribuidos pelos professores em luta, mas também
em idealizagGes, e numa persistente romantizacdo da profissdo. Entéo, este livro € um convite, pois, se 0
professor é, como se defende aqui, um trabalhador, a compreensao do seu lugar social dentro do modo
de producéo e a sua poténcia transformadora devem impulsionar ndo apenas a historiografia do trabalho
no olhar para os sujeitos, mas os préprios professores e professoras, as necessarias mudangas que poderao
reverter e impedir a barbarie na educacdo e, por extensdo, na sociedade.

30

As crises inerentes ao sociometabolismo do capital imp&em severas formas de expropriacéo e exploracéo
do trabalhador, particularmente no capitalismo dependente brasileiro. Nesse livro, Amanda Moreira,
brilhante educadora pesquisadora, comprometida com as lutas emancipatérias na educacdo, sistematiza
e trata com rigor analitico as particularidades do processo de precarizacdo do trabalho docente, nos ajuda
a entender os dilemas que a sociedade brasileira tem enfrentado devido a generalizacdo da precariedade
laboral especialmente para a escola publica. Sua pesquisa permite avaliar o impacto das condicfes
contratuais de trabalho por tempo determinado, sem plenos direitos nos quais os trabalhadores docentes
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estdo inseridos, assim como a tendéncia de terceirizacdo, pejotizacao e uberizacdo presentes na educacao,
ou seja, revela novas faces da precarizacdo do trabalho docente em meio uma metamorfose de um setor
que nao para de expandir. Utilizando o sistema tedrico marxista, evidencia seus complexos formatos e
impactos sobre as condiges de vida e de trabalho dos professores e suas implicaces para a educacao
publica. Sem dudvidas, um livro indispensavel para os que se colocam na perspectiva de valorizagao da
atividade docente e da transformacéo social.

31

Este livro € resultado de um semindrio organizado em Belo Horizonte, em 2002, sobre as reformas
educacionais na América Latina e suas repercussdes sobre os trabalhadores, mas também consequéncia
de um movimento maior que foi tomando corpo em torno desse tema nos Gltimos anos. Um movimento
que fez surgir em fins de 1999 — e durante a primeira reunido do GT “Educagéo, Trabalho e Exclusdo
Social”, do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais — CLACSO, realizada na cidade do Rio de
Janeiro — a Rede Latino-Americana de Estudos Sobre Trabalho Docente — RedeESTRADO. Essa Rede
surgiu em 1999 e o objetivo da sua criacdo era possibilitar o intercambio entre pesquisadores que
desenvolvem estudos sobre o trabalho docente em toda a América Latina. A iniciativa de organizar essa
Rede veio justamente da constatacdo de que h& grande dispersdo das pesquisas e outras producgdes
académicas sobre o tema, e ainda escassa comunicacao entre os investigadores. Desde entdo, a Rede veio
se estruturando em paises como Argentina, México e Brasil e de forma incipiente na Venezuela, Chile e
Cuba. Como destaca Pablo Gentili, Reformas educacionais na América Latina e os trabalhadores
docentes realiza uma significativa contribuicdo para o debate sobre o rumo dos atuais processos de
reestruturacdo educacional, extrapolando as fronteiras da escola e promovendo uma discussdo ampla e
instigante acerca dos novos desafios que se abrem na construcdo de sociedades que, superando a heranga
neoliberal, construam de forma efetiva suas promessas de justica e igualdade.

32

Na obra, Cury desenvolve o conceito de contradi¢do na educagdo e defende uma agéo transformadora no
campo pedagogico. O autor entende a realidade como um espago de lutas e vé a educagdo também dessa
maneira. A educacdo ndo € homogénea e nao reproduz simplesmente as relagdes de classe, mas articula-
as a realidade. Abre perspectivas para pensar uma relacdo educacdo e sociedade em termos
emancipadores

33

A escola ndo é uma empresa, de Christian Laval, parte da constatacdo de que a contradicdo da escola
neoliberal se deve ao fato de que nenhuma sociedade é capaz de funcionar se o vinculo social se resume
as “aguas geladas do célculo egoista”. Publicado originalmente na Franga em 2003, o livro, que reaparece
com prefécio inédito para a nova edicéo brasileira, ainda é bem atual. O autor vale-se de um conjunto de
documentos oficiais sobre educagdo de entidades como a Comissdo da Comunidade Europeia, a
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial e a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), além de vasta bibliografia sobre a politica educacional
francesa e de outros paises. A partir disso, Laval monta um “arcabougo de inteligibilidade”, mostrando
como os promotores do neoliberalismo escolar operam por meio de uma estratégia incremental que
promove mudancgas no sistema de ensino com medidas isoladas em zonas especificas que s6 ganham
sentido se relacionadas umas as outras. A educagdo vai deixando de ser um bem comum, publico, e
adquire cada vez mais o carater de mercadoria, de bem privado comercializavel, sofrendo os
condicionamentos da légica empresarial em termos de gestdo e de resultados.

34

Compreender o capitalismo é tomar a sério, com todas as consequéncias politicas, a heterogeneidade de
sua morfologia social e suas modalidades préticas de dominagio. E também reconhecer a necessidade de
nomed-lo a partir de sua atualidade histérica. Eis a tarefa critica assumida por Pierre Dardot e Christian
Laval em A nova razdo do mundo, uma das mais inventivas interpretacdes do capitalismo contemporaneo
feita nos ultimos anos e que desembarca no Brasil em boa e dramética hora. A aplicacdo de recursos
analiticos pouco ortodoxos, que concilia filologia dos conceitos e investigacgao histérico-social, conforma
0 propdsito dos autores de realizar a genealogia do governo neoliberal. Nesse programa de investigacao,
o neoliberalismo resulta de um processo histérico de construcgdo estratégica. Seus principios de controle
pressupdem, como nas doutrinas liberais classicas, a liberdade, mas uma outra que ndo a fundada sobre
a relacdo diacritica com a autoridade estatal. A liberdade neoliberal seria extraida da concorréncia
mercantil, cuja l6gica terminaria por se generalizar para todas as esferas sociais, entre as quais o Estado,
de agora em diante transformado em ente horizontal, em situacdo de competicdo com todos 0s outros
agentes econdmicos privados. Longe de ser simplesmente uma ideologia, o neoliberalismo configuraria
uma racionalidade politica global, que prescindiria de qualquer teleologia ou continuidade substantiva
com as antigas formas do liberalismo. Certamente, o “espirito” do capitalismo ainda convoca condutas,
mas seu corpo ndo se deixa mais animar pela subjetivacdo das normas que um dia fizeram a lei e o0s
valores da sociedade liberal.
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35 | A Secretaria da Educacéo apresenta a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba o Caderno de Orienta¢des
para o Planejamento 2018, com o objetivo de subsidiar as instituicdes educacionais na organizacdo do
trabalho pedagdgico, por meio da consolidacdo do Projeto Politico-Pedagdgico de cada unidade escolar.
36 | O Caderno de Planejamento sera uma ferramenta essencial para o seu trabalho durante o ano letivo de
2019. Nele, ha toda a organizacdo do ano, as defini¢Oes estabelecidas, as datas das principais reunides,
0s pontos a serem trabalhados pelos professores, 0s projetos que a Prefeitura desenvolve na rede e outras
informacdes que dardo o alicerce necessério ao planejamento desenvolvido em cada escola.
37 | Trata-se de um documento que aborda, além do fazer pedagdgico, diretrizes para as praticas
administrativas inerentes a rotina escolar. Abrange, ademais, aspectos politicos no que diz respeito a
adocdo de esforcos de aprimoramento educacional, otimizacdo de custos com a elevacédo da eficiéncia,
parcerias estimulantes, dialogo com a comunidade e obediéncia ao artigo 211 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
38 | O documento aborda as diretrizes para 0s planejamentos escolares ap6s a grande crise educacional
ocasionada pela pandemia do coronavirus. Agora, € preciso iniciar um novo normal, provavelmente um
passo tdo complexo e intrincado quanto a propria crise, pois nossos olhares e concepgdes sofreram alguma
alteracdo. Todos devem se adaptar a novas rotinas e panoramas remodelados. Este trabalho sera tdo mais
facil quanto maior for a unido das partes envolvidas: SEDU, escolas, comunidades e sociedade em geral.
39 | Objetiva orientar as equipes escolares na organizacdo de seus planos de ensino a partir de reflex6es que
abarcam as diversas especificidades das etapas e modalidades da Educacdo Bésica atendidas pela rede
municipal de ensino.
Fonte: elaborag&o propria.




