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“A educacao é do
tamanho da vida. Nao
h& comeco. Nao ha fim.
S6 ha travessia.”

Rodrigues (1992)



RESUMO

A educacdo financeira, na maioria das vezes, vincula-se a investimentos, poupanca e
reservas financeiras, chamando atencdo apenas daqueles que possuem dinheiro
sobrando, quando na realidade o tema associa-se a problemas graves da sociedade,
incide na vida cotidiana, no planejamento familiar e no exercicio pleno da cidadania,
sendo capaz de transformar a qualidade de vida através da mobilidade social e do
bem-estar da populacdo. A urgéncia de educar-se financeiramente emerge em meio
a digitalizacéo do cotidiano e a facilidade de acesso a produtos e servi¢cos financeiros
cada vez mais complexos. Com esse foco, a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e governos no mundo todo tém concentrado
esforcos nesse tema, com o propdsito de formar cidadaos conscientes do impacto de
suas acbes como agente financeiro individual na sociedade global, por meio da
educacgdo. Nesse contexto, o objetivo geral desta dissertacdo € compreender como a
Educacao Financeira se tornou politica publica no Brasil, até chegar as acfes praticas
com foco no ensino superior. Para alcancar esse objetivo, perfaz-se 0s conceitos de
educacao, politica publica e educacéo financeira, além do contexto histérico, desde o
momento da implantacdo da Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF),
bem como os resultados ap6s dez anos de trabalho sobre o tema. Por fim, quanto a
metodologia, é feito um levantamento bibliogréafico dos trabalhos cientificos publicados
e disponibilizados nas plataformas Portal de Peridédicos da Capes, Scielo e Google
Académico, no periodo compreendido entre 2011 e 2021, que abordam a educacédo
financeira como politica publica no contexto da educacao superior. Como resultado,
percebe-se que os estudantes da educacdo superior tém ficado a margem das
politicas publicas sobre o tema e as Universidades tém atuado de forma timida como
disseminadoras do letramento financeiro e producao de conhecimento cientifico, por
meio de publicacdes académicas que podem contribuir para o aprimoramento e
expansao do alcance da ENEF.

Palavras-chave: Educacdo Financeira. Politicas Publicas em Educacdao.
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Estratégia
Nacional de Educacéo Financeira (ENEF).



ABSTRACT

Financial education, most of the time, is linked to investments, savings and financial
reserves, drawing attention only to those who have money left over, when in reality the
topic is associated with serious problems in society, affects everyday life, family
planning and full exercise of citizenship, being able to transform the quality of life
through social mobility and the well-being of the population. The urgency to educate
yourself financially emerges amid the digitalization of everyday life and the ease of
access to increasingly complex financial products and services. With this focus, the
OECD and governments around the world have concentrated efforts on this topic, with
the purpose of forming citizens aware of the impact of their actions as an individual
financial agent in global society, through education. In this context, the general
objective of this dissertation is to understand how Financial Education became public
policy in Brazil, until reaching practical actions focused on higher education. To
achieve this objective, the concepts of education, public policy and financial education
are completed, in addition to the historical context, since the implementation of the
National Strategy for Financial Education, as well as the results after ten years of work
on the subject. Finally, regarding the methodology, a bibliographic survey is carried out
of the scientific works published and made available on the Capes, Scielo and Google
Scholar platforms, in the period between 2011 and 2021, which address financial
education as a public policy in the context of higher education. As a result, it can be
seen that higher education students have been on the sidelines of public policies on
the subject and universities have been acting timidly as disseminators of financial
literacy and production of scientific knowledge, through articles, theses and
dissertations that can contribute to the improvement and expansion of National
Strategy for Financial Education (ENEF).

Keywords: Financial education. Public policy in education. Financial Literacy.
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Brazilian Strategy
for Financial Education (ENEF).
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APRESENTACAO

O presente trabalho proporcionou unir duas paixdes: educacgao e finangas. Ao
longo da minha carreira de quase 20 anos no mercado financeiro, sempre acreditei, e
ainda acredito, que investir em educacao é o unico caminho para um desenvolvimento
sustentavel e para melhorar a qualidade de vida de populac¢des fragilizadas. A
educacdo permite visualizar um novo horizonte, abre caminho para o estudante
almejar uma realidade diferente, para ir além das suas possibilidades, fazendo
florescer o efeito multiplicador do conhecimento. Porém, esse estudante, ao chegar
na vida adulta e na universidade, se torna agente e consumidor de um sistema
financeiro convidativo, tecnolégico e sofisticado que oferta crédito a taxas
exorbitantes, fazendo com que esse individuo passe anos com o crédito negativado
por um par de ténis ou pagando um celular que no final custara o preco de um carro
popular.

Ao ministrar aulas nos cursos de Ciéncias Econ6micas e de Administracdo no
ensino superior, percebe-se que essa realidade € comum até para aqueles que
deveriam preservar o patriménio alheio, como futuros administradores, contadores e
economistas.

Com o objetivo de aperfeicoar a didatica para o publico universitario, em 2016
ingresso na minha segunda pés-graduacéo, voltada para formacao de professores
para o ensino superior, e foi nesse momento que a educacdo financeira ganhou
centralidade nos estudos cientificos, sendo tema do Trabalho de Conclusdo de Curso
na Universidade Paulista — UNIP.

Em agosto de 2019, com o ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade de Sorocaba foi que este projeto ganhou forma, apos
interacBes constantes com Prof.2 Dr.2 Maria Alzira de Almeida Pimenta e discussfes
proveitosas sobre politicas publicas, principalmente no que tange as politicas
educacionais, nas disciplinas ministradas pelo Prof. Dr. Rafael Angelo Bunhi Pinto, os
guestionamentos surgiram e justificaram o processo de busca.

A figura a seguir resume o ciclo de raciocinio desta pesquisa.
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Figura 1. Ciclo de raciocinio da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Tudo comeca pela Educacdo, pela ampliagcdo do conceito e sentido que ela da
para vida humana e a busca inacabavel pelo conhecimento. As necessidades
cotidianas e sociais surgem e ressurgem e as politicas publicas se inserem no
contexto. Ao compreender o papel da instituicdo escolar, também se compreende o
papel do professor e sua responsabilidade pela formacéo do individuo que atuara de
forma local com influéncia global de suas ac¢fes e decisdes individuais.

A conexdo entre educacdo e cidadania compreendida durante o mestrado
também corrobora para compreenséo do conceito de educacéao financeira de Lusardi
(2007) e Peretti (2008), que abordam o tema como letramento financeiro. Nesse
sentido, apés a divulgacdo do Financial Education Project da OCDE em 2005 e da
criacdo da ENEF em 2010, a educacéo financeira passa a ser vista como competéncia
necesséria a formacgéo completa do individuo e exercicio pleno da cidadania.

Ao longo do Programa de PoOs-Graduacdo, a contextualizacdo e interligacao
desses conceitos com a educacéo financeira foi sendo construida. Discussdes sobre
educacao e politicas publicas enriqueceram a experiéncia pratica, resultando nesta

pesquisa.
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1 INTRODUCAO

A Educacao Financeira tomou seu posto de destaque nos topicos globais para o
Século XXI apo6s a crise de 2008, que evidenciou o quanto as decisfes individuais
sobre endividamento, consumo, poupanca e investimentos afetam a economia como
um todo, local e globalmente. Ficou claro que a digitalizacdo dos mercados e
alteracdes demograficas, sociais e econdmicas deveriam ser acompanhadas de maior
responsabilidade, gerando a necessidade dos governos se articularem para a criacao
de politicas publicas com o objetivo de disseminar a Educacéo Financeira e formar
cidadaos responsaveis e conscientes das suas decisoes.

O tema se associa a resolucédo de problemas graves da sociedade, incide na
vida cotidiana, planejamento familiar e cidadania; sendo capaz de transformar os
indices de qualidade de vida da populacdo e promover a mobilidade social. Nesse
sentido, segundo a Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2005), é papel do Estado e das instituicbes formar individuos autbnomos em
relacdo as suas finangas, conscientes do seu papel como agente financeiro individual
responsavel pelo seu bem-estar econdmico e social;, atento as suas decisdes
financeiras, que tém impacto na economia como um todo, local e globalmente; e os
resultados trazem consequéncias para o futuro.

O Brasil acompanhou essa mobilizacdo dos governos e instituicdes, e, por meio
do Decreto N° 7.397/2010, publicado no Diario Oficial de Unido de 22 de dezembro de
2010, instituiu a Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF), que comecou a
promover as diretrizes da educacao financeira no Brasil. A iniciativa se propde a
transformar a qualidade de vida dos cidad&os brasileiros, destacando sua importancia
para auxiliar as pessoas a planejar e gerir sua renda, poupar, investir e garantir uma
vida financeira mais tranquila. A proposta pedagoégica da ENEF destaca: “O cidadao
educado financeiramente reflete sobre o proprio consumo e seus impactos
econdmicos, sociais e ambientais” (ENEF, 2010, p.9).

Toledo (2020, p.24) reforca que a ENEF foi elaborada em momento historico
no qual o governo e a sociedade organizada adotavam medidas para atenuar 0s
efeitos locais da grave crise financeira internacional de 2008. Mas o assunto ja vinha
sendo tema de debates em raz&o, principalmente, do crescimento do mercado
bancéario e do avanco da inclusédo financeira, e ganhou relevancia a partir da crise,

guando estourou a bolha imobiliaria nos Estados Unidos e os agentes perceberam
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que nao era possivel garantir a saude financeira de um pais sem a correspondente
capacidade da populacdo na tomada de decisbes. Ou seja, ficou claro que a
estabilidade financeira do mercado depende também da atitude dos consumidores.
Desde entédo, reformulacdes nas politicas publicas tém sido feitas com a ajuda
de organizacdes internacionais, como o G20' e a OCDE, que em 2016 lancou o
Quadro de Competéncias Essenciais de Alfabetizacdo Financeira. Acompanhando
essa tendéncia mundial, em 2017 o Brasil estrutura uma proposta pedagdgica que
lista as competéncias essenciais para formacao de individuos autbnomos em relacéo
as suas financas e aborda a Educacéo Financeira em duas dimensdes essenciais:
espacial, dado que as ac¢des individuais impactam no contexto econdémico e social, e
temporal, em gque as escolhas realizadas no presente tém influéncia no futuro e na
realizacdo de sonhos e projetos individuais e coletivos (AEF-BRASIL, 2017, p.2).

A Universidade, como instituicdo escolar, possui a responsabilidade de promover
a cidadania e atuar como executora das politicas publicas, incluindo a de Educacao
Financeira. Nao somente responsavel por preparar para o mercado de trabalho, mas
atuando efetivamente para aprimorar competéncias, por meio de conhecimentos,
habilidades e atitudes, que promovam a transformacao da sociedade.

Assim, o presente estudo delimita-se em investigar como a educacéo financeira
se tornou politica publica de Estado no Brasil, tendo como base os critérios da
Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o tema
e a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF, 2010).

Além disso é importante avaliar as acdes praticas que vém sendo promovidas e
seus resultados, por quem e para quem estao orientadas, e quais 0s objetivos e

transformacdes que vém promovendo nas atitudes das pessoas impactadas.

1.1 Objetivos e Justificativa

A ampla maioria dos trabalhos que envolvem o tema Educacao Financeira e
ensino superior, o0 inserem no contexto de formacéo profissional dos estudantes, em

financas, matematica e administragdo. Quando abordamos a Educagéo Financeira

1G20 - Criado originalmente em 1999 e reformulado em 2008, é composto pelas maiores economias
do mundo e as discussdes entre seus lideres trazem questdes macrofinanceiras, socioecondmicas e
sociais, buscando solu¢des globais para os problemas da atualidade. Os integrantes do G20
atualmente s&o: Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Franca, Alemanha, india, Indonésia, Italia,
Japdo, México, Republica da Coreia, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Turquia, Reino Unido,
Estados Unidos e Unido Europeia.
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como politica puablica educacional no processo de formagédo do individuo e
fortalecimento da cidadania, entende-se que ndo basta possuir os conhecimentos
financeiros, € preciso habilidade, confianca e desenvoltura para aplica-los nas
decisbes de consumo, planejamento, investimento e poupanca individuais. Nesse
contexto, as acdes ndo devem envolver, portanto, apenas no¢bes de matematica
financeira, mas também competéncias para o letramento financeiro, de forma que os
cidadaos saibam, conscientemente, lidar com o dinheiro.

Embora algumas acdes governamentais no ambito nacional venham sendo
feitas ha algum tempo, como a criagdo da ENEF (2010) e o reconhecimento da
Educacédo Financeira como politica publica de Estado em 2013, foi somente em 2019
gue o contetdo entrou como tema transversal na educacédo na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), voltada para a educacéo basica, com o objetivo de promover a
transformacao social das futuras geragdes. Na educacao superior, por outro lado, as
acOes a serem implementadas ndo sao foco de Diretrizes Curriculares Nacionais
préprias voltadas para esta finalidade, como ocorre com outras tematicas tao
necessarias e emergentes ja obrigatérias nos curriculos de todos os cursos de
graduacdo do pais, como a educacdo para as relagdes étnico-raciais, a educacao
ambiental e a educagdo em direitos humanos. Isso levanta, inclusive, um desafio as
universidades e demais instituicdes de ensino superior do pais: como dar conta de
atender a todas as demandas sociais e educacionais vigentes, de maneira a formar
ndo apenas profissionais com expertises profissionais, mas cidaddos criticos e
reflexivos que tenham consciéncia de seu papel transformador na sociedade?

Assim, atualmente, a maioria das a¢des praticas promovidas se concentra no
publico infanto-juvenil, quando a preocupacdo em transformar a sociedade por meio
de ac0Oes préticas e politicas de Educacéo financeira ndo deveria limitar-se apenas as
geracdes futuras. A importancia de promover tais acdes para o publico jovem,
ingresso na Universidade e, também, no sistema financeiro, € reforcada pelo resultado
das ultimas pesquisas mundiais sobre o tema: no ranking trienal de competéncias
financeiras do PISA 2018, o Brasil ocupa o 17° lugar entre os 20 paises pesquisados,
a maioria membros da OCDE (PISA, 2018).

Recentemente, pesquisa divulgada pelo SPC Serasa (2020) indica que 40% dos
jovens entre 18 e 24 anos ja tiveram o crédito negativado e grande parte se endivida
para adquirir bens de consumo, comprometendo o futuro pessoal e profissional por

um par de ténis ou celular. Outro dado alarmante é que 75% desses jovens nao se
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prepara ou sequer pensa sobre a aposentadoria, num cendrio de mudancas profundas
nos sistemas previdenciarios e expectativa de vida crescente. Estudos com grupos de
estudantes universitarios brasileiros em diversas regides do pais mostraram
resultados semelhantes (DIAS et al., 2017; HEBERLE et al., 2018; MAGALHAES,
MONTREIUL, 2019; VIEIRA et al., 2019), por isso concentra-se 0 mapeamento das
acOes praticas nesse publico.

Governo, sociedade e universidades devem assumir seu papel enquanto
agentes de transformacé&o social por meio da Educacao Financeira; precisam refletir
ndo somente se conteudos foram transmitidos, mas sim conscientizar o cidadao, sua
formacdao atitudinal enquanto agente financeiro local e global.

A problemética que se coloca no cenario tracado €é: de que forma a Educacéo
Financeira se torna politica publica no Brasil até chegar as ac¢des praticas com foco
Nno ensino superior?

Com base nessa problemética, o objetivo geral proposto € analisar o contexto
histérico da Educacdo Financeira como politica publica no Brasil, até se chegar ao
mapeamento das principais acdes praticas no ensino superior apos a implementacao
da Estratégia Nacional de Educacgédo Financeira (ENEF).

Como objetivos especificos, se faz necesséario: a) conceituar educacao e
politicas publicas; b) examinar o conceito de educacéo financeira dentro do contexto
de politica publica educacional; c) resgatar a abordagem da educacéo financeira como
competéncia capaz de transformar os indices de qualidade de vida da sociedade; d)
revisar os critérios e recomendacdes da OCDE sobre o tema; e, e) fazer um
mapeamento dos trabalhos que abordam a educacdo financeira no ambito da
educacao superior, com o objetivo de situar a Universidade como executora da politica
publica e provedora da cidadania.

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos:

O capitulo 1, Introducdo, descreve o desencadeamento l6gico do texto, a
problematica central, os principais objetivos e a justificativa sobre o tema.

No capitulo 2 se prop@e investigar a triplice relacdo entre educacéo, Estado e
politicas publicas. Inicia-se pelo conceito primo de educacdo como direito irrevogavel
do individuo, passando para educacdo voltada ao exercicio pleno da cidadania.
Posteriormente, introduz-se o fendbmeno da globalizagédo, que passa a demandar uma
educacédo voltada para o trabalho, em um ambiente tecnoldgico de influéncia global.

Por fim, aborda-se o papel do Estado e sua relacdo de poder e legitimidade que
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influencia (ou determina) o tipo de educacédo a ser oferecida através das politicas
educacionais.

Essa trajetoria se faz necessaria para que, no capitulo 3, nos deparemos com a
concepcao de educacéao financeira no Brasil e seu contexto histérico antes de se
tornar politica publica.

O capitulo 4 relata a influéncia de organizac¢des internacionais como a OCDE na
criacdo da Estratégia Nacional de Educacédo Financeira (ENEF) e, posteriormente,
como ela se torna politica publica de Estado no Brasil, percorrendo suas diretrizes,
objetivos, justificativas e modificacdes até chegar ao seu formato atual.

Com este arcabouco trazido, por fim, no capitulo 5 apresenta-se um
mapeamento bibliografico de trabalhos, pesquisas e contribuicdes para sua pratica na
educacao superior, nas plataformas Scielo, Capes e Google Académico, buscando
refletir porque o impacto da ENEF nesse publico ainda se mostra timido apos 10 anos
de sua implementacdo como politica publica.

Para atingir os objetivos propostos, utilizou-se a revisédo bibliografica sobre os
temas que permeiam a problemética desta pesquisa: educacéo e educacéo financeira,
educacao financeira e politicas publicas educacionais; educacéo financeira e ensino
superior; Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF); por meio de livros,
monografias, teses, artigos e dissertacdes ja publicadas. Foi utilizada também a
pesquisa documental por meio de consulta em revistas e sites.

De acordo com Gil (2002), a diferenca da pesquisa bibliografica da documental
€ que a primeira se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes dos diversos autores
sobre determinado assunto; a segunda, vale-se de materiais que nao recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa. Para este trabalho se utiliza tanto a pesquisa bibliografica como
a documental, que se mostraram complementares para responder aos

questionamentos propostos.
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2 EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

Como colocado por Rodrigues (1992, p.32): “A educacgao é do tamanho da vida.
Nao ha comeco. Nao ha fim. Sé ha travessia”. E, ao longo desta travessia, novos
saberes sdo incorporados, necessarios e demandados pela sociedade, dentre eles, a
educacao financeira, que se faz urgente num mundo economicamente conectado.

Antes de aprofundarmos este tema que se torna politica publica pela demanda
da sociedade e interesse dos governos, € necessario perfazer os conceitos de

educacao sob a otica da formacé&o para o exercicio da cidadania e da globalizacéo.
2.1 Educacéao e formacgéo para Cidadania e para o Trabalho

Para abordar a educacao financeira como competéncia necesséria a formacao
integral do individuo e o exercicio pleno da cidadania, usaremos como base o conceito
de educacéao apresentado por Charlot (2005), no qual apropriar-se do saber € inerente
a condicdo humana e a educacao é chave mestra de trés processos:

- Tornar-se homem (humanizagdo) — a educagdo primeira, quando nos
apropriamos de um saber preexistente, um mundo conhecido.

- Tornar-se um exemplar Unico (singularizacdo) - o conhecimento se torna
particular, ganha criticidade e constréi-se uma relacao permanente entre experiéncias
e saberes.

- Tornar-se membro de uma comunidade (socializagdo) — como descrito pelo
autor “o ato de construir-se e ser construido pelos outros € a propria Educacéo”
(CHARLOT, 2005, p. 31).

Perrenoud (2005) complementa o conceito apresentado quando ressalta que
“a escola somos nos” e que o sistema educacional ndo pode ser muito mais virtuoso
gue a sociedade da qual extrai sua legitimidade e seus recursos. A educacao permite
gque os cidaddos tenham conhecimento dos seus direitos e deveres enquanto
membros de uma sociedade, mas ndo torna a escola a unica responsavel por garantir
0 exercicio da cidadania; € também responsabilidade da familia e do Estado, como
descrito no Art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (BRASIL,
1996, p.2):
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Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Pelo texto exposto na LDB, reforca-se a ideia de que a educacéo, em todos 0s
seus niveis, busca ndo s6 a formacdo para o mercado de trabalho (0 que
historicamente é muito forte, principalmente na educacao superior), mas também a
formacdo do sujeito, do pensamento critico e reflexivo para o exercicio da cidadania.
Esses dois conceitos, de cidadania e de trabalho, servem de fio condutor para o
desenvolvimento da educacdo em nosso pais.

Educar para a cidadania, pensar o bem comum, também é um projeto politico
(PERRENOUD, 2005), que desafia governos a formar individuos capazes de mobilizar
saberes para enfrentar situacdes complexas e afirmar competéncias por meio de
experiéncias baseadas em situacdes reais. Nao basta instruir, € preciso ensinar a agir.

Para Perrenoud (2005), a educacao para cidadania pode ser alcancada se a
instituicdo escolar atuar em trés diferentes objetivos:

1. Permitir a cada um construir os conhecimentos e as competéncias
necessarias para fazer frente a complexidade do mundo e da sociedade; de
modo que os educandos sejam capazes de formar uma opinido e defender
um ponto de vista através da argumentacao.

2. Utilizar os saberes para desenvolver a razdo, o respeito a maneira de ser e
a opinido do outro. Para Perrenoud (2005), a educacéo € capaz de tornar o
mundo inteligivel e, assim, ajudar a domina-lo pela inteligéncia, ndo pela
violéncia. Para desenvolver a cidadania, € preciso dissipar uma cultura
cientifica, em vez de uma acumulacdo de conhecimentos fragmentados e
desconectados da realidade.

3. Consagrar tempo, meios, competéncias e inventividade didatica em um
trabalho mais intensivo e continuado sobre os valores, as representacoes e
0s conhecimentos que a sociedade pressupde.

Os conceitos de educagéo trazidos por Charlot (2005) e Perrenoud (2005) sao
fundamentais para trazer sentido ao ensino da educagdo financeira como
competéncia necessaria ao exercicio da cidadania. Reforcam também que de nada
adianta abordar o tema de forma matematica, sem vinculo cotidiano ou atitudinal. A
proposta pedagodgica da ENEF (2017) diz que € preciso preparar para que o

conhecimento financeiro seja realmente aplicado em situagcdes complexas,
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transformando préticas, atitudes e opinides. Quando o saber ganha sentido, o cidad&o
educado financeiramente é capaz de refletir sobre os impactos de seu consumo na
sociedade onde vive, local e globalmente, e, também, nos impactos presentes e
futuros de suas decisfes. A Figura a seguir utilizada na proposta pedagoégica da ENEF

(2017) ilustra estas dimensoes:

Figura 2. Dimenséo espacial e temporal da educacdao financeira
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Fonte: AEF-Brasil, ENEF. 2017. np. Disponivel em: https://www.vidaedinheiro.gov.br/proposta-
pedagogica/. Acesso em: 24 set. 2021.

Essa cadeia de inter-relacionamentos nos mostra que, embora as decisdes
financeiras sejam individuais, os impactos incidirdo também na sociedade local,
regional, nacional e global. Além disso, a figura nos mostra que na dimenséao temporal
as decisbes tomadas no presente afetam os resultados que seréo colhidos no futuro
e estdo conectadas as praticas do passado. E, quando essas praticas impactam o
bem comum € que a educacdo financeira ganha seu posto de conhecimento
necessario ao exercicio pleno da cidadania.

O documento ENEF (2017, p.10), que traz orientacbes para educacao
financeira nas escolas, refor¢a que o objetivo da inser¢cdo do tema no ambiente escolar

é formar para a cidadania e resume as ideias aqui apresentadas:


https://www.vidaedinheiro.gov.br/proposta-pedagogica/
https://www.vidaedinheiro.gov.br/proposta-pedagogica/
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A cidadania é uma articulacdo dos direitos e deveres civis, politicos e sociais
(Marshall, 1967). Ser cidadado, portanto, é ter direito de usufruir varias
possibilidades que a vida oferece, tais como liberdade, igualdade,
propriedade, participacdo politica, educacdo, salde, moradia, trabalho,
dentre outras. Ser cidadao é ser responsavelmente ativo na sociedade,
protagonizando a construcdo da democracia. Nessa linha, Perrenoud (2002)
indica que ensinar direitos e deveres sem uma mudanca de pensamento e
uma tomada de acéo nao é suficiente para se formar cidaddos. O exercicio
da cidadania é ingrediente indispensavel da construgdo de uma sociedade
democratica e justa, e a Educagdo Financeira tem como principal propdsito
ser um dos componentes dessa formacgéo para a cidadania.

Se educar-se € inerente a condicdo humana, a tornar-se humano e socializar-
se (CHARLOQOT, 2005); e ser cidadao é ter direito de usufruir do trabalho como meio
para conquista de liberdade financeira e individual; o0 que vem a ser o trabalho neste
contexto?

Para Saviani (2003) o trabalho é base e mediacao entre 0 homem e a natureza,
na qual ele transforma o mundo que o rodeia, condicdo inerente ao proprio ser
humano. E pelo trabalho que o homem se adapta & natureza, transformando-a, e
constroi o espaco onde vive, em um processo continuo de mudanca. “Nao existe
sociedade sem homem e homem sem trabalho, porque o trabalho se constitui parte
inseparavel da existéncia humana e da construgdo de suas relagdes sociais”
(VENZEL, 2017, p.5).

Nesta busca constante de transformacao tanto nas condi¢cdes materiais como
na maneira de pensar e agir, o trabalho dinamiza e liberta o homem. No entanto,
Saviani (2003) nos desafia a reflexdo de que, historicamente, o trabalho também vem
sendo utilizado como instrumento de alienacdo. Segundo o autor, o homem constroi
objetos e conhecimentos, que muitas vezes sao utilizados para dominacéo do proprio
homem que o construiu (SAVIANI, 2003). Assim, o trabalho deve ser entendido como
parte inseparavel da existéncia humana e compreendido sob a 6ética da libertacéo ou
alienacéo do homem.

Para lanni (1994), a alienacdo ocorre quando se retira do trabalhador seu
prazer em alcancar o resultado do processo de produgédo, seu conjunto e sua
capacidade criadora do ato de trabalho, acabando com as possibilidades de iniciativa,
de reflexdo, de decisao e de realizacdo profissional. Isto acontece quando o homem
nao decide mais o que produzir, porque produzir, quando e como produzir, porque 0s
instrumentos e o produto ndo mais lhe pertencem; cabe a ele simplesmente executar
tarefas. Sob essa otica, aprender a administrar o resultado financeiro deste trabalho

perde sentido, assim como a atividade per si.
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Essa relacdo entre educagcdo e trabalho se consolida quando ocorre a
transmissdo dos conhecimentos acumulados historicamente pelo homem e a
producdo de um novo conhecimento a partir destes saberes. Este € o apice do
trabalho intelectual, motivador do trabalho humano, isto porque o conhecimento é
produzido para dar respostas concretas aos problemas enfrentados pelo homem no
seu dia a dia. Isto s6 é possivel porque o homem construiu sua histéria ou
conhecimentos acumulados a partir do proprio trabalho humano e a partir da producéo
e do dominio do conhecimento (VENZEL, 2017, p.7).

Para Saviani (2003) a educacao situa-se na categoria do trabalho ndo material,
trata-se da producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos habitos, atitudes e
habilidades; trata-se da producéo do saber em sua forma mais ampla.

O fendbmeno da globalizacao faz com que o conjunto da producdo humana, os
saberes, ndo sejam mais localizados, comunitarios, e as rela¢cdes sociais passam a
ocorrer no ambito global. Faz necessario expor a triplice relacdo entre educacao,
trabalho e globalizacdo para entdo compreender a influéncia de organizacoes
internacionais como a OCDE na elaboracéo de politicas publicas e educacionais em
todo o mundo, e refletir como a globalizagéo influencia o processo educacional, a
transmissao do saber, a organizagao do trabalho e, principalmente, o papel do Estado.

2.2 Educacao, trabalho e globalizacao

Adicionaremos aos conceitos de educacdo e trabalho apresentados, o
fenbmeno da globalizacdo. Se a socializacdo faz parte do processo educacional, 0
acesso a tecnologia e informacédo torna o individuo membro de uma comunidade

global. Morrow e Torres (2004, p. 35) descrevem este fen6meno:

Quando falamos de globalizacdo ha que se destacar a intensificagdo das
relacdes sociais mundiais que ligam comunidades distantes, de modo que os
acontecimentos locais sdo moldados por eventos que ocorrem a muitas
milhas de distancia e vice-versa e como esse processo afeta a constituicao
de identidades nacionais e grupos de interesse, tornando a classe
trabalhadora ainda mais fragmentada e dividida. Essa estrutura permite a
manuten¢do do poder de dominagéo e influéncia do Estado na sociedade,
ainda que o mesmo esteja perdendo sua soberania diante do processo de
globalizagéo.

Para os autores, a globalizagdo da economia produziu uma unificacdo do

capital (financeiro e intelectual) em escala mundial, a0 mesmo tempo que obscureceu
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os limites nacionais. A infraestrutura tecnoldgica e de comunicagdo inserida no
contexto no final do século XX trouxe a capacidade de se operar como uma unidade
em tempo real e em escala planetaria, tornando a nova economia global mais fluida e
flexivel.

Neste novo contexto, no qual educacéo, ciéncia e tecnologia constituem um
tripé para o desenvolvimento social e econdmico, Azevedo (2004, p. 13) coloca “...a
educacdo como um dos mais poderosos meios de transformacédo das mentalidades
tradicionais, em direcdo a racionalidade”. Para o autor, somente aqueles que detém
maior conhecimento e compreendem a complexidade da tecnologia moderna, séo
capazes de tomar decisGes racionais sobre os bens publicos e sobre os rumos da
sociedade.

Cabe ressaltar que 0 acesso a tecnologia moderna citado por Azevedo (2004)
ndo ocorre da mesma forma em todos os paises e, mais do que isso, as limitacdes
sociais e econGmicas deste acesso fazem com que parte da sociedade fique a
margem do processo de globalizacdo. O alerta também é feito pelos autores Morrow
e Torres (2004), que afirmam que a globalizacdo nao é, em si, um fenébmeno unificado
e global, e que o significado da globalizacdo pode operar de maneira diferente em
varias partes do mundo, a depender do acesso da sociedade a tecnologia e a
informacg&o, meios que proporcionam a integracao dos conhecimentos.

Para Morrow e Torres (2004), o Estado passa a ser internacionalizado, no
sentido que suas agéncias e politicas ajustam-se aos ritmos da nova ordem mundial.
Partindo dessa linha de andlise, a educacao passa a ser um bem de consumo
individualizado no mercado global, e o Estado neoliberal, mais orientado para o
comércio, faz uso da privatizacdo e mercantilizacdo em massa das atividades
educacionais. Por fim, os autores enfatizam que a economia global baseada na
informacéo afeta sistematicamente o poder e a responsabilidade do Estado Nacional
em relacdo as suas Politicas Educacionais. Cada vez mais o sistema conduz a
educacgédo apenas para formar mao de obra e exclui severamente quem esta a margem
da informacéo, ou seja, da educacao global. “O perigo cronico desse tipo de estratégia
€ que elas simplesmente reforcam desigualdades educacionais, que levam a
desequilibrios sociais (0s chamados marginalizados do “Quarto Mundo”) que se
desenvolvem em desequilibrios politicos” (MORROW, TORRES, 2004, p. 37).

De acordo com Azevedo (2004, p. 15), é importante ressaltar que as

orientacdes externas sao incorporadas as politicas educacionais neste processo, e
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ainda que se apresentem como um fendmeno com caracteristicas comuns a nivel

global, localmente reveste-se das singularidades proprias de cada contexto.

Os padrdoes definidos pelos rumos da globalizacdo s&o localmente
ressignificados, apesar de nédo perderem as marcas advindas das decisdes
em escala mundial. Na medida em que as orientacBes globalizadas se
direcionam para contextos socioculturais que ndo sdo homogéneos, resultam
em processos que buscam articular a loégica do global, do regional e do
nacional, e, no interior das sociedades, as légicas que regem as instituicdes
e, em particular, os espacgos, locais. AZEVEDO (2004, p. 15)

A globalizacédo do capitalismo também pode ser considerada como processo
civilizatério, implica a formacdo da sociedade global, rompem-se as referéncias
sociais e mentais emblematicas da sociedade nacional. “Sdo mudancas quantitativas
e gualitativas que afetam n&o s os arranjos e a dindmica das forcas produtivas, mas
a propria estrutura social, colocando novas formas e novos significados do trabalho”.
(IANNI, 1994, p. 2).

Para lanni (1994), a globalizacdo se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-
se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimentos de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, altas taxas de
inovagado comercial, tecnologica e organizacional.

Nessa otica do capital global, as mudancas nas nossas politicas educacionais
vao se realizando e provocando uma dissociacdo cada vez mais profunda entre uma
educacéo voltada para a cidadania e a formacéo cientifico-tecnoldgica voltada para o
trabalho (MELLO, 1998).

O novo contexto mundial marcado pela globalizac&do e pela menor intervencao
do estado na economia, estimula ainda mais a competicdo entre 0s paises e entre as
empresas. “Além disso, comeca a se instalar um novo paradigma produtivo, cuja base
técnica é eletroeletrbnica, e que esta ancorado sobretudo no conhecimento e na
educacao” (SOBRAL, 2000, p. 4).

Para o autor, a educacao passa a ser promotora de competitividade, como
forma de suprir a necessidade do individuo por empregabilidade nessa sociedade
moderna e global. Dessa forma, os individuos tornam-se mais competitivos e
consequentemente as empresas ficam mais competitivas no mercado internacional,
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade. Percebe-se nesse contexto uma

legitimacao de carater mais econdémico, possibilitada pela educacdo (SOBRAL, 2000).



23

Cabe aqui uma importante reflexdo colocada por Sobral (2000), na qual a
“‘educacéo para cidadania” e a “educagao para o trabalho” ndo sao excludentes, muito
pelo contrario, devem funcionar como consensos nha agenda dos debates e
formulacédo de politicas educacionais em ambito internacional. Essa reflexdo também
é citada por Mello (1998):

[...] a educacéo passa a ocupar, junto com as politicas de ciéncia e tecnologia,
lugar central e articulado na ponta das macro politicas do Estado, como fator
importante para a qualificacdo dos recursos humanos requeridos pelo novo
padrdo de desenvolvimento, no qual a produtividade e a qualidade dos bens
e produtos séo decisivos para a competitividade internacional. Ainda que por
si s0 a educacdo ndo assegure a justica social, nem a erradicacdo da
violéncia, o respeito ao meio ambiente, fim das discrimina¢des sociais e
outros objetivos humanistas que hoje se colocam para as sociedades, ela é,
sem duavida, parte indisponivel do esfor¢o para tornar as sociedades mais
igualitarias, solidarias e integradas (MELLO, 1998, p. 43).

As colocacdes de Mello (1998) reforcam o papel intencional do Estado, as
vezes sultil, por vezes explicito, de interven¢ao na escolarizacéo para tentar maximizar
a producdo eficiente tanto dos agentes quanto do conhecimento exigido pela
economia e pelo capital. O Estado passa a concentrar seus recursos nas ciéncias
tecnologicas que Ihe dardao um retorno mais significativo e imediato no mercado.
(MORROW, TORRES, 2004, p. 36).

Entender em linhas gerais a relacdo entre educacédo, cidadania, trabalho e
globalizac&o mostrou-se fundamental para seguir em direcdo a compreensao de como
se da a elaboracéo de politicas publicas e educacionais, e como a educacao financeira

se inseriu nesse contexto.

2.3 Politicas Publicas e Educacao

Nesta subsecéo, objetiva-se introduzir a relacdo entre Estado, educacéo e
politicas publicas; essencial para o entendimento de como a educacao financeira se
torna politica publica no Brasil, objetivo central desta dissertacéo.

Inicialmente, tomaremos como definicdo de Estado a caracterizacao feita por
Pinto, Xavier e Mota (2018), na qual o Estado surge com o conceito de sociedade civil,
“‘um agrupamento de pessoas civilizadas” vivendo em um determinado territério, sob
a regéncia de um poder, respeitando um conjunto de regras e normas. As leis sédo
definidas para e pelo Estado e ele ndo se desvincula da sociedade e das relagdes

sociais que podem surgir, devendo, portanto, servir a essa sociedade. No que tange
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ao aspecto referente a parte de quem governa e de quem é governado, observa-se
que em ambas a questdo do poder sempre esta imbricada.

A legitimidade do poder do Estado se da por meio das politicas publicas,
definidas por Azevedo (2004) como “o Estado em acgao”; elas fornecem visibilidade,
materialidade e legitimidade a maquina publica, constituindo também condicdo de
estabilidade politica. As politicas publicas e politicas educacionais se apresentam
como instrumentos do Estado para intervencao na educacéo, na formacéo do cidadao
e na construcdo da sociedade que se almeja.

Pinto, Xavier e Mota (2018) destacam que “as politicas publicas podem ser
entendidas como uma resposta dos governantes a uma demanda ou problema que
apresenta um impacto publico”. Elas influenciam e sao influenciadas por valores,
costumes e ideias que formam a base da relacdo Estado e sociedade, além do
contexto histérico-social do pais em que sdo adotadas. Os autores esclarecem, ainda,
a diferenciacao entre politicas publicas de governo e politicas publicas de Estado,

classificacéo essencial para compreensao do alcance e finalidade de cada uma delas:

As politicas publicas assumem duas vertentes: de um lado, as politicas de
governo, encabecadas pelas decisdes do poder executivo tomadas diante de
determinadas demandas mais imediatistas que surgem na prépria agenda
politica e administrativa interna ou de eventos que ocorrem em ambito
externo ao pais e, até mesmo, por forca de mecanismos internacionais. Essas
politicas geralmente agem no curto prazo e sdo executadas e administradas
por meio de ministérios e secretarias, por exemplo. De outro lado, encontram-
se as politicas de Estado, que envolvem problemas que geram demandas
maiores do pais, dos estados ou municipios e varios ministérios ou
secretarias na sua execucdo, sendo aprovadas no ambito do poder
legislativo, geralmente apds processo de audiéncias publicas com a
sociedade. As Politicas de Estado podem surgir de novos problemas ou
serem reformuladas a partir da ineficacia de politicas adotadas anteriormente
gue, muitas vezes, acabam por mudar normas e leis pré-existentes. Assim,
essas politicas atuam mais a longo prazo (PINTO, XAVIER, MOTA, 2018,
p.371).

Godoy e Polon (2017) nos trazem a necessidade de refletir sobre os desafios
da implementacdo de politicas publicas, independente da sua natureza (seja de
Estado ou de governo) sob o tripé: proposicéo, implementacao e avaliacao.

Para Souza (2003), os diferentes ciclos que perpassam a implementacdo de
politicas publicas ndo condizem necessariamente com a realidade, mas sdo um

relevante instrumento analitico para entendermos 0s processos decisoérios que fazem

parte das politicas publicas, conforme apresentado a seguir:
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Quadro 1. Fases de implementacao das politicas publicas

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
AGENDA FORMULAGAO IMPLEMENTAGAO AVALIAGAO
Momento de definicdo de  As politicas serdo objeto de  Momento em que os planos Busca-se compreender as
temas prioritarios a serem formulagdo, de formulados se tornardo diferencas entre o que foi
tratados pelo Estado. Fase planejamento, de decisdo  realidade. Depende formulado e o que foi
de compreensao de como e sobre seus modelos e fortemente da acdo de executado. Os resultados
por que determinados objetivos. Defini¢do do burocratas e dos alcancados devem ser
temas sdo (ou se tornam)  papel dos diferentes instrumentos de ac¢do avaliados em suas varias
prioritarios. agentes no processo. estatal. dimensdes (eficiéncia,
eficdcia, efetividade, etc.)

Fonte: Adaptado de LOTTA, Gabriela. Teoria e andlises sobre implantacdo de politicas publicas
no Brasil. Brasilia: Enap, 2019, p. 13.

Muitas vezes, as politicas sdo elaboradas fora da realidade e contexto em que
serdo aplicadas. Consequentemente, na implementacéo a pratica ndo condiz com o
proposto inicial, e, ainda, ha de se considerar as condicbes humanas, estruturais e
organizacionais. Exemplo disso é a prépria ENEF, que sera detalhada no capitulo a
seguir e foi concebida como politica de governo. Em sua fase de implementacao,
esbarrou em diversas barreiras que deveriam ter sido analisadas na fase de
proposicao ou formulagdo, como a formacao de professores multiplicadores do tema
e mesmo apds dez anos de atuagcdo ainda ndo possui indicadores efetivos de
avaliacdo, o que justifica resultados timidos anteriores a entrada na BNCC em 2017,
no que tange a educacao basica, e ainda mais irrisorios se levarmos em consideragao
a auséncia de uma politica publica estruturada para a educacao superior.

A medida que a sociedade evolui e expde suas mazelas e necessidades, mais
requer andlises sobre as politicas implementadas na atualidade, por isso a avaliacdo
€ item essencial para se medir a efetividade dessas politicas, a aderéncia a realidade,
podendo evitar que projetos e programas fossem excluidos pelo simples fato de nédo
estarem articulados com grupos de poder politico.

Para Reis (2013, p. 51), toda estratégia governamental tem um pano de fundo
(decisdes, escolhas, caminhos) e para que se entendam as “Politicas Publicas” faz-
se importante compreender a relagdo destas com o Estado, como um conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade, consubstanciando um norteador
politico. Hofling (2001, p.38) reflete sobre a relagdo entre Estado, Governo e politicas

publicas, pois o0 “processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade
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reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo”.

Assim, entende-se que as politicas publicas envolvem varios niveis de
articulacéo e de decisao e, por esse motivo, ndo devem ser consideradas apenas
como resultado de definicbes normativas, leis e regras restritas ao campo
politico/administrativo. “Elas sdo constituidas por processos dindmicos e complexos
de interacdes entre atores, ideias, praticas, intencdes, omissoes, decisdes e recursos
envolvidos” (REIS, 2013, p. 51).

Como exposto acima, embora as politicas publicas sejam emergentes das
necessidades da sociedade, elas carregam interesses politicos e se encontram
intimamente ligadas as condicdes econdmicas e sociais no ambito local e global. Para
Morrow e Torres (2004), embora a discusséo sobre a liberdade individual e um mundo
sem fronteiras de conhecimento pds globalizacdo esteja sempre presente, o Estado
nao deixa de justificar sua atuacdo na educacédo, de forma planejada e direcionada.
“As implicacfes politicas da educacéo superam as condi¢cdes de um individuo a ser
educado e constituem um conjunto estratégico de decisdes que afetam a sociedade
maior’ (MORROW; TORRES, 2004, p.27).

Desta forma, o conhecimento pode ser entendido como uma forma de capital,
que pode ser acumulado, conduzindo a um poder maior na arena econémica. As
escolas desempenham papel fundamental nesse processo de acumulacéo de capital
cultural, legitimando e reproduzindo o contetudo a ser definido pelo Estado e por
politicas educacionais. Nesse sentido, nos voltemos agora para o papel da escola,
como um brago importante dentro do aparato estatal (APPLE, 1985).

As escolas alocam pessoas e legitimam conhecimento. Elas legitimam
pessoas e alocam conhecimento. Obviamente podemos falar a respeito
dessa combinacdo (e elas ndo séo funcbes separadas, mas que se
interpenetram) de forma positiva ou negativa. Ela é basicamente boa, mé ou
contraditoria. Mas de qualquer forma devemos analisar o controle tanto da
cultura quanto da economia, se quisermos entender o que as escolas fazem.
Assim, como veremos, o controle do conhecimento e o controle do poder
econdmico estéo relacionados... (APPLE, 1985, p. 59).

No tocante as politicas educacionais, apos a globalizacdo a educacéo passa a
ser um “bem de consumo global” e a descentralizacdo entendida como um modo de
aumentar a eficiéncia e eficacia do gasto publico; além disso, a privatizacdo dos

sistemas educacionais pode ser percebida como um deslocamento da producéo de
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bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo, alterando a relagcédo entre a
educacao, o Estado e seus lagos de poder (APPLE, 1985; DRAIBE, 1993).
Tomaremos o resumo da abordagem neoliberal feita por Azevedo (2004, p.37)

como referéncia conceitual:

[...] a expanséo da escolariza¢gdo como forma de arrefecer as desigualdades
sociais; ao setor publico competiria transferir ou dividir com o setor privado a
gestdo administrativa das instituicbes escolares para garantir a manutencao
da qualidade dos servicos educacionais; garantir as familias a liberdade para
escolher entre as instituicdes publicas e privadas a educacao que melhor lhes
aprouver; o financiamento da formacao profissional por meio de empréstimos
publicos ou privados mediante o compromisso do beneficiarios de quitar os
débitos contraidos, quando da sua atuacdo no mercado de trabalho; a
transferéncia, para o setor privado, da responsabilidade pelo ensino
profissionalizante.

Como exemplo desse processo, se enquadram as politicas educacionais na
Educacdo Superior. A preocupacdo do Estado passa por estabilizar-se para o
mercado estrangeiro; no ambito académico, os autores Burbules e Torres (2004)
comentam gue as universidades sao “fabricas de diplomas” que conseguem capturar
uma porcdo razoavel do mercado universitario, mercantilizando a “educacao”. Os
autores também citam as consequéncias da “Educacéo global a distancia”, que reduz
o investimento e a responsabilidade do Estado na educacdo publica, formando
pessoas com algumas dificuldades cognitivas e reflexivas, e desta forma sucateiam a
educacao local.

Ha que se diferenciar, ainda, as politicas educacionais no ambito da dualidade
politica de Estado e politica de governo que conceituamos anteriormente. Ganzelli
(2013, p. 46) coloca que os propositores da politica de Estado buscam a
institucionalizagdo de normativas que destinam em comum acordo a
responsabilidades de cada ente federado para a garantia do direito a educac¢éo. Ja os
propositores da politica de governo defendem a preponderancia da elaboracdo de
agendas governamentais que atendam a area da educacéo.

Seja qual for o objetivo final, 0 processo de perpetuacdo do poder do Estado
por meio da educacéo e de politicas educacionais esta sempre presente e é reforcado
por Morrow e Torres (2004, p. 32) quando descrevem que “...0s sistemas organizados
de educacao operam sob a égide de um Estado-nacgédo que controla, regula, coordena,

comanda, financia e certifica 0 processo de ensino e aprendizagem”. Tudo isso,
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reforca o papel do Estado, as vezes sutil, por vezes explicito, de intervencdo na
escolarizagao e no tipo de saber a ser oferecido para a sociedade.

Verifica-se que a implementacdo de uma politica publica assume distintos
papéis, a depender do publico, do setor ou grupo social a que se destina e se relaciona
com as demais politicas (BELLONI, MAGALHAES e SOUSA, 2001, p. 33). Desta
forma, sua existéncia deve justificar-se pelo tipo de demanda da sociedade e pelo
carater de inter-relacdo com outras acbes governamentais ja existentes, conforme

exposto a sequir:

Figura 3. Classificacdo das Politicas Publicas sob critério de demanda e carater

DEMANDA CARATER

DISTRIBUTIVO
NOVAS Maior consenso; distribuicao de
Novos problemas, novos atores vantagens (indiretas) a todos.
politicos e sociais. REDISTRIBUTIVO

Realocacao de recursos

RECORRENTES L\ [financeiros; propicio ao conflito.

Problemas existentes que nao v " |REGULATORIO

foram resolvidos Regras, procedimentos e formas
de atuacdo.

REERIRIDE i CONSTITUTIVO

Foram detectadas necessidades, Estruturadoras, transtormam ou

porém as decisdes foram modificam uma situacio, regra

postergadas. ou horma existente.

Fonte: elaborado pela autora, a partir de PINTO, Rafael Angelo Bunhi; XAVIER, Silvana Maria Gabaldo;
MOTA, Giane Ap. Sales da Silva. Politicas publicas em educacgéo e avaliagdo: politicas de Estado ou
politicas de governo? In: Il Congresso Internacional de Educac¢éo: Histéria, Historiografia, Politicas e
Praticas. Sorocaba, 2018. Anais... Sorocaba: Universidade de Sorocaba, 2018 (p. 357-360).

Sob o critério da demanda, Rua (1998) indica que as demandas novas resultam
do advento de novos problemas que surgem no contexto econémico, social, politico
ou educacional; tomando como exemplo a educacéo financeira, politica publica objeto
desta investigacao. A autora se refere as demandas recorrentes como sendo aquelas
oriundas de problemas existentes que nao foram resolvidos por politicas anteriores,
e, finalmente, as demandas reprimidas séo aquelas em que o Estado optou por omitir-
se a necessidade anteriormente detectada, sob a qual ndo foram tomadas decisdes a
seu respeito ou tiveram suas ac¢des postergadas.

Com relacéo ao carater, Frey (2000) descreve as politicas publicas de cunho

distributivo como aquelas que possuem baixo grau de conflito politico, na maioria das
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vezes decisdes consensuais. Do outro lado, as politicas de carater redistributivo sdo
mais propicias ao conflito (PINTO, XAVIER e MOTTA, 2018, p. 360), pois grupos
sociais se tornam contrarios ao uso de recursos publicos para financiamentos
direcionados ou interesses politicos implicitos nas negocia¢gbes, como exemplo o
bolsa familia, ProUni e FIES.

Desenvolvidas conforme as necessidades e interesses dos entes e atores
envolvidos na elaboracédo, as politicas de carater regulatério se referem a legislacéo
que regulamenta aquilo que os governos federal, estaduais, do distrito federal e
municipais podem ou nao fazer a respeito de uma politica publica distributiva ou
redistributiva (PINTO, XAVIER e MOTTA, 2018, p. 360).

Por fim, as politicas de carater constitutivo ou politicas estruturadoras séo
aguelas que consolidam o préprio governo e “determinam as regras do jogo e com
isso a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto é, as condi¢des gerais sob as
quais vém sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias”
(FREY, 2000, p. 224).

Como vimos, independentemente de sua classificacdo em relacdo ao carater
ou a demanda, as politicas publicas e educacionais carregam caracteristicas do
contexto econdmico, social e politico (local e global) no qual estédo inseridas, por isso
nos voltemos agora ao contexto histérico e a concepcao de educacdo financeira no

Brasil, que antecedem o seu status como politica publica.
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3 EDUCACAO FINANCEIRA NO BRASIL

Nesta secdo, se pretende repassar 0s principais conceitos de educacéo
financeira que a justificam como tema de politica publica. Comecando pelo texto base
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
origina suas recomendacgfes sobre o tema em 2005, até se chegar a pesquisadores
contemporaneos, como: D’Aquino (2008), Lusardi (2015) e Modernell (2016). Também
se retrata a transicdo para o letramento financeiro, conceito no qual incorpora-se o
fator comportamental. Posteriormente, apresenta-se o contexto historico da educacéao
financeira no Brasil até se chegar a elaboracdo da Estratégia Nacional de Educacédo
Financeira (ENEF).

3.1 Concepcao

Comecaremos pensando um pouco sobre o que é educacao financeira em um
sentido mais amplo. Muitos de nés, quando ouvimos falar sobre esta expressao, a
rejeitamos, por estar associada a matematica das finangas, célculos complexos
relacionados a juros, poupanca e inflacdo; ou ainda nos atemos ao conceito de que
somente quem tem dinheiro de sobra deve se preocupar com financas pessoais e
educacao financeira. O objetivo deste capitulo é aborda-la além de sua complexidade

matematica, como um processo de instrumentalizacdo do individuo

Iniciaremos com o conceito de conscientizagao financeira. Compreendida como
uma crenca produzida no mundo das finangas, buscar-se-a compreender a educacao
financeira ndo apenas no que concerne aos seus aspectos econdmicos, mas,
principalmente, como um processo que envolve valores morais, culturais, politicos,
simbdlicos e sociais presentes no mercado e que se configuram e se reconfiguram,

colaborando para a transformacéo cognitiva da sociedade (LEITE, 2011, p.17).

Ja em 2003, a Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) define educacao financeira como a capacidade para identificar,
compreender, interpretar, criar, comunicar e usar novas tecnologias, conforme 0s
diversos contextos, em um processo continuo de aprendizagem que possibilita que os
individuos alcancem o0s seus objetivos, desenvolvendo seu potencial e suas

habilidades, a partir da aquisi¢cdo e aprimoramento de seu conhecimento. ISso permite
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que participem de forma critica em sua comunidade, contribuindo para o bem-estar
social e ndo voltada apenas para preparacao para o consumo de produtos bancérios.
“A educacao financeira deve ser critica e cidada, a servigco tanto da melhoria da
qualidade de vida individual quanto do bem-estar social” (GIORDANO et al., 2019,
p.13).

Silva e Powell (2013, p.13) propdem um design de uma proposta de curriculo
para Educacdo Financeira e ressaltam a importancia da abordagem do tema no
ambito escolar, de forma que os conceitos matematicos sejam incorporados nas

decisbes e na formacgao do estudante, ganhando sentido no cotidiano:

A Educacédo Financeira Escolar constitui-se de um conjunto de informagdes
através do qual os estudantes sdo introduzidos no universo do dinheiro e
estimulados a produzir uma compreensdo sobre financas e economia,
através de um processo de ensino, que os torne aptos a analisar, fazer
julgamentos fundamentados, tomar decisdes e ter posi¢des criticas sobre
questdes financeiras que envolvam sua vida pessoal, familiar e da sociedade
em que vivem.
De acordo com esta definicdo, a Educacéo Financeira Escolar deve ser critica
e cidada, a servico tanto da melhoria da qualidade de vida individual quanto do bem-

estar social.

Nas ultimas décadas, este conceito amplo de educacéo financeira vem sendo
difundido como competéncia para o exercicio pleno da cidadania. O site oficial do
Center for Financial Inclusion (2011) descreve a educacgdo financeira como “A
combinacdo de conhecimentos, competéncias, atitudes e comportamentos que
conduz a decisbes financeiras informadas e ao uso adequado dos servigcos
financeiros”. Desta forma, garante-se um desenvolvimento econémico sustentavel e o
exercicio pleno da cidadania. Segundo uma das maiores especialistas em educacao
financeira do mundo, Annamaria Lusardi? (2015, p.8), “o objetivo do conhecimento
financeiro € nos tornar mais felizes”, por isso cada vez mais instituicbes publicas e

privadas reconhecem a importancia de educar financeiramente seus cidadaos.

2 Prof.2 Dr.2 Annamaria Lusardi, diretora Académica da George Washington University School of
Business e uma das maiores especialistas do mundo em educacao financeira. Autora do blog “Financial
Literacy and Ignorance”, ja lecionou em conceituadas universidades americanas incluindo a Princeton
Universitye, que hoje consolida suas pesquisas e trabalhos na éarea no portal:
<https://www.annamarialusardi.com/>.
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Para esta dissertacdo, tomaremos como base o0 conceito de educacgao
financeira da OCDE (2005, p. 5), no qual o tema € definido como:

O processo pelo o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua
compreensao em relacdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira
gue, com informacéo, formacéo e orientacdo, possam desenvolver os valores
e as competéncias necessarios para se tornarem mais conscientes das
oportunidades e riscos neles envolvidos e, entéo, podem fazer escolhas bem-
informadas, saber onde procurar ajuda e adotar outras acdes que melhorem
0 seu bem-estar. Assim, podem contribuir de modo mais consistente para a
formacao de individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com o

futuro.

O conceito reforga que a educacéo financeira deve atuar na formacao atitudinal
do individuo em relacédo as suas financas. A importancia do elemento comportamental
também foi resultado de pesquisa realizada pelo Banco Central do Brasil (BC), em
2015, em que a Instituicdo concluiu que é preciso que a educacao financeira seja
conduzida de forma continuada e criativa, para afetar as habilidades dos cidadaos de
fazerem escolhas conscientes e comprometidas com suas proprias metas e seus
sonhos e que, assim, possam alcancar uma vida mais autbnoma a partir do uso de

seus recursos financeiros de forma mais racional e cuidadosa.

Evoluiremos agora a concepcdo de educacdo financeira para letramento
financeiro. Soares (2016) descreve que o letramento apresenta outra amplitude, é
processual, dindmico e continuo, influenciado por fendmenos socioculturais e
histéricos, além de ser considerado pela maioria dos pesquisadores como um
elemento transformador da ordem social, na medida em que permite acesso e

manipulacéo da informacé&o. Para o autor, o letramento

estd associado ao dominio da lingua natural e & compreensao do contexto,

fatores que fazem a hipétese e a contextualizacdo pratica serem também essencial.

No contexto da Educacéo Financeira, de acordo com VITT (2004), o letramento
desempenha um papel fundamental. Ele pode ser compreendido como um processo
de instrumentalizacdo do cidadao, visando melhorar a sua capacidade de tomar
decisbes que afetem diretamente sua situacéo financeira (como a escolha de um
plano de saude ou de previdéncia privada, por exemplo). Para essa autora, tal
letramento representa o resultado de um esforgo sistematico no aprimoramento de

comportamentos e atitudes adequadas, embasadas em conhecimento financeiro, bem
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como nos valores pessoais, relativos a vida interna, tanto psicologica quanto espiritual,

fisica, social e financeira (VITT, 2004, p. 76).

Para Criddle (2006), um bom nivel de letramento financeiro vai além de saber
planejar o orcamento familiar e controlar contas bancarias, caderneta de poupanca e
outros investimentos. O autor julga ser necessaria uma profunda reflexdo sobre o valor
do dinheiro antes de determinar objetivos e tracar metas para a vida pessoal. O
letramento financeiro €, assim, um processo que deve considerar o papel do individuo

em sua sociedade.

Giordano, Assis e Coutinho (2019, p.10), consolidam diversos trabalhos e
chegam a um modelo conceitual de letramento financeiro, no qual o conhecimento
financeiro transmitido por meio da educacdo financeira altera a percepcdo das
situacdes cotidianas, influenciando o comportamento financeiro do individuo até se

transformar numa habilidade adquirida.

Figura 4. Modelo conceitual de letramento financeiro
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Fonte: HUNG, PARKER e YOONG (2009, p. 12) apud GIORDANO, Cassio C.; ASSIS, Marco R;
COUTINHO, Cileda. A Educacéo Financeira e a Base Nacional Comum Curricular. Em TEIA - Revista
de Educacao Matematica e Tecnoldgica Iberoamericana, v. 10, n. 3, 2019, p.10.

Importante ressaltar as observagdes feitas por Remud (2010), que se mostra

cético quanto a possibilidade de chegarmos a um consenso quanto a uma

conceituacdo de letramento financeiro amplamente aceita, dentre as diversas
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definicbes conceituais e operacionais. O meio académico e as instituicoes financeiras
publicas e privadas apresentam motivacdes e interesses distintos. “Uma definicao de
letramento parte sempre de uma dada perspectiva, de uma certa visdo de homem e
de mundo” (REMUD, 2010, p.34). Sendo assim, os pesquisadores continuam livres
para definir e mensurar o letramento financeiro de acordo com suas proprias

concepcoes.

Lusardi e Mitchell (2011) consideram a falta de letramento financeiro um
problema social, concluindo que ndo devemos pensar em educar financeiramente um
individuo, mas a sociedade, de modo mais amplo. Particularmente, esses autores
atribuem a crise financeira nos Estados Unidos da América no inicio do século XXI,
em parte, ao precario letramento do povo norte-americano como um todo, embora os
efeitos da crise afetem de modo mais agudo as pessoas mais vulneraveis

financeiramente.

Em visita exclusiva ao Brasil em maio de 2017, convidada especial para
palestrar no evento de abertura da 42. Semana da Estratégia Nacional de Educacéo
Financeira (ENEF), em sua palestra intitulada “Financial Literacy: a vision for the
future”, Lusardi (2017) falou sobre a urgéncia da inclusdo de Educacédo Financeira no
sistema educacional de todo o globo, com foco em criangas, jovens e mulheres.
Reforcando o aumento da expectativa de vida em todo o mundo e a responsabilidade
financeira individual sobre sua prépria aposentadoria e estabilidade econémica no

futuro.

Destacando a importancia da educacao financeira para o cidaddo comum,
Teixeira (2015, p. 13) ressalta que o proposito nao consiste somente em aprender a
economizar, cortar gastos, poupar e acumular dinheiro, é muito mais que isso. “E
buscar uma melhor qualidade de vida, tanto hoje quanto no futuro, proporcionando a

seguranga material necessaria para obter uma garantia para eventuais imprevistos”.

Lusardi, Klapper e Oudheusden (2015) conduziram uma pesquisa global sobre
educacéo financeira com 150 mil pessoas acima de 15 anos, em 143 paises, que
buscava identificar quem possui conhecimento financeiro. Esse perfil leva em conta
quatro critérios: Numerario, Interesse, Inflacédo e Diversificacdo. A pessoa considerada
educada financeiramente apresenta aquisicdo de trés dos quatro conceitos.
Concluiram que, no mapa mundial, apenas um em cada trés adultos pode ser

considerado educado financeiramente. E no Brasil, essa realidade nao é diferente,
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apenas 35% da populacdo apresenta conhecimento financeiro basico (LUSARDI,
KLAPPER e OUDHEUSDEN, 2015, p. 36).

Segundo o0s autores, os paises que lideram o ranking da pesquisa sao
Australia, Estados Unidos, Canada e Reino Unido. Mas o indice de conhecimento
financeiro ainda é baixo tanto nas economias avancadas, quanto nos Brics®. Além
disso, a pesquisa também revela um grande gap entre géneros — enquanto 35% dos
homens em todo o mundo apresentam conhecimento financeiro, apenas 30% das
mulheres se enquadram nesse perfil. No Brasil, essa distancia é ainda maior: 41%
dos homens contra 29% das mulheres, reforcando a importancia de politicas publicas
focadas nesse publico (LUSARDI, KLAPPER e OUDHEUSDEN, 2015, p. 41).

Para Lusardi (2017, p. 8), “o investimento em educacéao financeira ndo € uma
escolha dos governos, é uma necessidade de conhecimento para o século XXI”. Para
a pesquisadora, cinco pontos cruciais podem ajudar nessa missao: comecar cedo,
com programas educacionais para criangas pequenas, cCOmo ocorrem em paises
como Nova Zelandia e Reino Unido; desenvolver um curriculo sélido com contetdos
especificos; capacitar e engajar os professores nos programas; envolver os pais e
usar a tecnologia como plataforma ao aprendizado. “Precisamos de pessoas
visiondrias, inovadoras. Ndo estamos pensando em caridade, mas em formar
cidadaos, clientes e profissionais que atuardo de forma autbnoma na economia atual”
(LUSARDI, 2017, p. 10).

D’Aquino (2008) afirma que vivemos em uma sociedade de consumo
exagerado em que as novas tecnologias e o acesso a informacédo estdo a todo
momento agu¢cando nossas necessidades de consumo. A necessidade de consumir
permeia todas as classes sociais, fazendo parte da “natureza humana” das pessoas
de buscar a satisfacdo imediata para alcancar todos os seus desejos e necessidades.
Para D’Aquino (2008) a “maturidade financeira” se caracteriza pela capacidade de

adiar os desejos de agora em funcéo de objetivos futuros.

Todavia, se a Educacédo Financeira ndo faz parte dos conhecimentos

adquiridos ao longo da trajetéria académica e/ou pessoal da maioria dos individuos,

% Brics é o agrupamento formado por cinco grandes paises emergentes - Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul - que, juntos, representam cerca de 42% da populagéo, 23% do PIB, 30% do territério
e 18% do comércio mundial. Fonte < http://brics2019.itamaraty.gov.br/sobre-o-brics/o-que-e-o-brics>
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possivelmente muitos séo atraidos pelas armadilhas do consumo facilitado, resultando

em uma situagéo de endividamento ou inadimpléncia.

Os consumidores séo inseridos cada vez mais cedo em um contexto de
aumento das ofertas de cartdes de crédito, financiamentos, empréstimos, facilidades
de aprovacéo de crédito; sem qualquer formacgéo sobre conceitos financeiros, levando
a decisbes de consumo irresponsavel e inconsciente. Para amenizar essa triste
realidade é que a Educacdo Financeira se torna tao relevante como facilitadora da
compreensao da realidade e da insercdo do adulto na sociedade como agente
financeiro ativo de transformacéo do ambiente e consciente dos seus atos e escolhas
(ENEF, 2017, p. 8).

O documento ENEF (2017, p. 10) ainda destaca:

Pessoas financeiramente educadas, no sentido que combina informacéo e
formacédo para compor atitudes — estdo mais bem preparadas para realizar
sonhos individuais e coletivos e, assim, construir uma base mais sélida para
o desenvolvimento do pais, aqui concebido como a expansao das escolhas e
das liberdades de todos. A combinacdo de crescimento econbmico e
desenvolvimento social pode aliar-se cada vez mais a expansdo da
democracia, a prote¢cdo dos direitos humanos e do meio ambiente, se a
sociedade empreender esfor¢os cooperativos continuos para alcangcar metas
consensuais no longo prazo. A Educacado Financeira tem muito a contribuir
nesse sentido.

No artigo intitulado “Retrato atual da educacéao financeira no Brasil”, Modernell
(2016) faz um resumo dos principais resultados do relatério da Pesquisa Internacional
de Competéncias de Alfabetizacdo Financeira para Adultos comandado pela OCDE.
A analise das atitudes em relacdo a finan¢as concluiu que ha uma tendéncia mundial
ao imediatismo, o que se reflete em pouca visdo ou preocupacdo com o futuro.
Modernell (2016) inclui, ainda, a visdo precaria dos aspectos previdenciarios, cada
vez mais preocupantes no Brasil e no mundo. Outra constatacdo da pesquisa —
considerando a importancia do conhecimento financeiro para a vida das pessoas, de
todas as faixas de idade e renda — € que o baixo nivel de letramento financeiro merece
reflexdo e intensificacdo das acdes governamentais e da participagcdo de outros

stakeholders?, como associacdes, sindicatos, entidades de classe, escolas,

4 Stakeholder é um termo da lingua inglesa que tem como definicdo "grupo de interesse". Um dos
criadores da expressao foi o filésofo Robert Edward Freeman, que definia a palavra stakeholder como
0s grupos que podiam afetar ou serem afetados pelos objetivos da organizacdo. Esses interesses
podem ser, além dos processos e resultados, no planejamento dos projetos ou negocios, de modo
positivo ou negativo (MODERNELL, 2016, p. 21).
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cooperativas, reguladores, agentes do sistema financeiro e demais instituicoes
aglutinadoras e preocupadas com a educacdo e com o bem-estar financeiro das

familias.

Como o relatério reforca, a educacdo financeira ndo envolve apenas a
aquisicao de conhecimento, mas tem que ser capaz de promover a mudanca de
atitude, de valores e de comportamento para que seja efetiva. “Educar
financeiramente é proporcionar uma mentalidade inteligente e saudavel sobre
dinheiro”, conforme aponta Peretti (2008, p. 24). Portanto, ndo existe resposta simples
para o problema e uma Unica solucdo ndo seria suficiente. E preciso um esforgo
conjunto, no sentido de integrar varias acdes, por parte do governo e da sociedade
civil, além da utilizacdo de abordagens adequadas a cada publico, dependendo da
necessidade. A essa concepcao, acrescenta-se o0 agravante de que toda acdo no
territorio brasileiro demanda diversidade e complementacdo de meios e canais de
comunicacao, tdo amplos e abrangentes quanto a diversidade da populacao.

Alvaro (2016) destaca, ainda, que cada um pode buscar ampliar seu
conhecimento e nivel de educacdo financeira. Mas as solucbes tém que ser
institucionais, coletivas, ainda que independentes. E preciso que cada lider
governamental, comunitario ou empresarial contribua. A educacédo financeira pode
nao resolver todos os problemas do pais e do mundo, mas com certeza ndo cria

nenhum e pode melhorar a vida de muita gente.
3.2 Contexto historico

Passando pelos conceitos iniciais apresentados, pudemos observar que a
educacdo financeira se faz necessaria em todas as fases da nossa vida e, quanto
antes compreendermos o valor do dinheiro, mais conscientes serdao nossas escolhas,

proporcionando um futuro financeiramente estavel.

Antes de compreendermos os parametros atuais da educacgao financeira no
Brasil, se faz necessario entender um pouco mais sobre nossa histéria e como o tema
foi abordado em diferentes ciclos econdmicos, bem como essas experiéncias podem

ter influéncia direta na visdo de muitos adultos sobre financas.

A instabilidade econdémica, por muitos anos, fez parte da vida dos brasileiros e

muitos ainda continuam amedrontados por esse periodo. Nesse sentido, D’Aquino
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(2008) ressalta que “numa economia sufocada pela inflagdo, qualquer tentativa de

planejamento financeiro tinha resultados frageis e desanimadores”.

Muitos adultos carregam consigo a memoaria inflacionaria desta época e isso
afeta diretamente suas decisdes sobre consumo e planejamento financeiro. Outro
ponto a ser destacado € o fato de que o Brasil passou por oito mudancas de moeda
em 52 anos (1942 e 1994). Desse total, seis aconteceram num intervalo de vinte anos
(D’AQUINO, 2008).

Voltando na historia e investigando o periodo historico do pds-guerra, Coutinho
e Belluzo (1996) afirmam que o Brasil cresceu em torno de 7% ao ano, o que significa
dizer que o Produto Interno Bruto (PIB) era capaz de dobrar a cada dez anos,

aumentando em mais de dez vezes no periodo entre os anos de 1945 e 1980.

O periodo iniciado a partir de 1980 foi denominado pelos economistas como a
‘década perdida' (COUTINHO; BELLUZO, 1996). Este conceito surge em razdo da
retracdo das economias internacionais que contribuiram para a desaceleracdo do
crescimento econdmico do Brasil. O estado inflacionario crénico constituiu uma das
principais razdes e efeitos sociais mais caracteristicos para a qualificacdo da “década
perdida”. Segundo Sant Ana (2013), no decorrer do século XX, principalmente entre
0s anos de 1985 a 1994, foram registrados altos indices inflacionarios de até 764%
ao ano, e isso ocorreu sem que a populacédo brasileira adquirisse o habito de planejar

suas despesas e investimentos.

No artigo intitulado “Paradigmas da educacado financeira no Brasil”, Savoia,
Saito e Santana (2007) descrevem as transformacfes ocorridas no Estado, na
economia, no crédito e nos habitos de consumo dos brasileiros a partir da década de

90. Os autores destacam:

[...] a partir da década de 1990, o Estado brasileiro se transforma e efetua um
conjunto de reformas de carater neoliberal. Sob influéncia da globalizagéo,
ocorreram alteragbes nas bases tecnologica, produtiva, financeira e
educacional, promovendo a reorientacdo do papel do governo como provedor
de servigos, bens e na protecdo aos individuos, ai incluidos os seus aspectos
sociais e regulatdrios (SAVOIA, SAITO, SANTANA, 2007, p. 2).

Outra forca propulsora desse novo cenario foi a estabilizacdo da moeda,
acarretando a reducédo da inflagdo. Em um processo inflacionéario, o curto-prazo é a

caracteristica dominante nas decisOes financeiras, levando os consumidores a
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buscarem mecanismos de defesa do seu poder aquisitivo e do seu patriménio. A
escolha de ativos reais e a procura por liquidez tendem a tornar essas decisdes
imediatistas e a encurtar o horizonte de planejamento. Desse modo, passa-se a

priorizar o consumo, deixando de se criar uma cultura de poupanca de longo prazo.

Em 1994, com o langcamento do Plano Real elaborado pela equipe econbmica
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o0 pais se fortaleceu
economicamente e passou a conviver com taxas de inflagdo controladas gracas ao
equilibrio nas contas publicas e uma moeda forte (SAVOIA, SAITO e SANTANA,
2007).

Modernell (2009) destaca que, com a estabilidade, invertem-se as premissas,
0 consumo que passava a ter foco no curto prazo, devido as altas taxas de inflagcéo,
passa a ter os prazos ampliados progressivamente. Os ativos financeiros séo
valorizados em relacao a iméveis, terras e outros bens reais. A transi¢cdo para esse
Novo universo ndo acontece naturalmente, ou seja, € um longo aprendizado, por parte
dos individuos e das familias, sobre a nova Otica da gestdo financeira de seu
patrimdnio pessoal. Segundo o autor, 0 principal marco que propiciou o advento da

educacgéo financeira foi o fim da inflagao.

Até o fim dos anos 1990, o assunto educacao financeira concentrava-se nas
“‘dicas de investimento” dos especialistas em produtos do mercado financeiro,
ensinando como preservar ou multiplicar recursos a partir da compra de titulos dos
bancos, titulos publicos ou acdes das empresas. Essas dicas eram, claramente,
voltadas aquelas pessoas que de alguma forma ja possuem recursos disponiveis que
podem ser alocados por certo tempo em algum dos produtos existentes no mercado.
O foco nesses casos nunca foi o de tentar mostrar o caminho para a organizacao de

um plano que resultasse em poupanca (ARAUJO; CALIFE, 2014).

Altos indices de inflacdo, associados a baixa bancarizacéo, crédito escasso e
pouco acesso a informacgédo desenhavam um cenario em que o brasileiro médio nédo
conseguia planejar sua vida financeira, nem a curto ou a longo prazo. Na verdade,
mal via “a cor de seu dinheiro”, que circulava rapidamente na troca por produtos
necessarios para o dia a dia das familias a fim de evitar a inevitavel perda do seu

poder de compra. Qualquer planejamento era praticamente impossivel.
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Fica claro que o atraso ou a demora no tratamento mais aprofundado e
especifico da educacao financeira tem relacdo direta com a historica instabilidade

econdmica do pais, que como vimos foi resolvida somente com o Plano Real em 1994.

O crédito também foi um fator determinante da trajetoria da educacao
financeira. Veio com forca um pouco mais tarde, na esteira das melhores condi¢des
macroecondmicas, do ganho de renda - primeiramente por conta do fim do “imposto
inflacionario”, mais tarde pelo avango da atividade econémica — e, recentemente, do
emprego formal. Nesse periodo, fomos testemunhas de uma verdadeira revolucéo,
com a grande disseminacg&o do crédito por diversos setores da economia (ARAUJO;
CALIFE, 2014).

Portanto, a estabilizacdo econbmica ocasionou profundas mudancas no
mercado brasileiro, resultando no desenvolvimento de novos instrumentos financeiros
e de crédito. Com isso, agora os brasileiros e suas familias precisam compreender,
cada vez mais esses conceitos, com 0 objetivo de tomar suas decisdes de
investimento, financiamento e gastos, de forma a maximizar o seu bem-estar social e
econbmico, além de promover o desenvolvimento sustentavel e o exercicio da
cidadania.
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4 EDUCACAO FINANCEIRA COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL

Nesta secdo se apresenta a OCDE, como influenciadora das politicas publicas
voltadas para educagéo financeira em todo o mundo, e como o Financial Education
Project, criado por ela em 2003, deixa suas marcas nas politicas publicas e
educacionais adotadas pelo Brasil nos anos posteriores. Além disso, justifica-se, no
contexto brasileiro, a criagdo da Estratégia Nacional de Educacédo Financeira (ENEF)
e apresentam-se suas diretrizes, objetivos, transformacfes e conquistas até os dias

de hoje.
4.1 A OCDE e a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira

Para compreender a influéncia da OCDE na criacdo e direcionamento da
politica publica de educacdo financeira no Brasil, € necessario apresentar a
interlocucdo desse organismo institucional e o Estado.

Como mencionado anteriormente, o processo de globalizacéo e transformacao
tecnologica implica uma revisdo do papel do Estado nessa abordagem neoliberal. No
centro das discussfes, esta a tese do Estado minimo, entendido como aquele que
nao intervém no livre jogo dos agentes econdmicos: “O mercado constituindo o melhor
e mais eficiente mecanismo de alocacao de recursos, a reducédo do Estado (do seu
tamanho, do seu papel e de suas fungbes) € o mote e o moével desta ideologia”
(DRAIBE, 1993, p. 37).

Ao passo que o Estado perde sua autonomia no processo resultante de uma
nova fase de reestruturacdo capitalista, marcado por politicas de centralizacdo, de
diferenciacdo e de diversificagao institucional e, especialmente, de privatizacado da
esfera publica, os organismos internacionais como a OCDE ganham for¢ca como
influenciadores na elaboracéo de politicas de interesse mundial (DOURADO, 2002, p.
235).

Nesse contexto, Dourado (2002) destaca que as politicas educacionais no
Brasil vao sendo balizadas por mudancas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem
juridico-institucional. Nos anos 90, especialmente na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, as politicas publicas sao reorientadas por meio, dentre outros processos, da
reforma de Estado que, como explicitamos anteriormente, traz alteracdes

significativas nos padrdes de intervengdo estatal, redirecionando mecanismos e
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formas de gestdo e, consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as
politicas educacionais em sintonia com o0s organismos multilaterais, tal como
estudaremos mais a fundo a OCDE.

Segundo Cardoso (1998, p. 15 apud DOURADO, 2002, p. 237):

Vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e

aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer uma reflexdo a um tempo
realista e criativa sobre os riscos e as oportunidades do processo de
globalizacédo, pois somente assim sera possivel transformar o Estado de tal
maneira que ele se adapte as novas demandas do mundo contemporaneo.

A partir deste contexto em que a interlocucdo do Estado com o0s organismos
internacionais se faz necessario e presente, nos voltemos agora para a OCDE, sua
criacdo, objetivos e conceitos envolvendo o tema Educagédo Financeira, além de sua
contribuicdo, por meio do Financial Education Project, como influenciadora na
elaboracao de politicas publicas voltadas ao tema ao redor do globo.

A OCDE é um organismo criado em 1961, sucedendo a Organization for
European Economic Co-operation (OEEC), instituicdo fundada em 1948, para gerir a
implementacdo do Plano Marshall de reconstru¢cdo da Europa, apdés a Segunda
Guerra Mundial (OCDE, 2017). E, atualmente, formada por 35 paises, como 0s
Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Nova Zelandia e Australia, preocupando-se
com o aperfeicoamento das praticas do setor publico e privado, ao buscar o
fortalecimento das instituicbes democraticas, da economia de mercado, e da
economia globalizada, produzindo estudos, publicacbes e recomendacdes para 0S
paises membros (OCDE, 2017).

Os paises membros se comprometem a aceitar os principios da democracia
representativa e da economia de livre mercado, procurando fornecer uma plataforma
comparativa para politicas publicas com viés econémico, ou solucionar problemas
comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais (OCDE, 2017).

Dentre os principais objetivos da OCDE, se destacam o de apoiar um
crescimento econdmico e duradouro, desenvolver o emprego, aumentar o nivel de
vida, manter a estabilidade financeira, ajudar os outros paises a desenvolverem suas
economias e contribuir para o crescimento do comércio mundial (SAVOIA; SAITO e
SANTANA, 2007, p. 24).

Os governos membros usam as experiéncias em politicas econdmicas, sociais

e ambientais apresentadas pela OCDE, procurando respostas para problemas



43

comuns, como identificar os bons resultados e trabalhar para coordenar politicas
domésticas e internacionais. Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, participa
de comités e grupos de trabalho, sob a coordenacao do Itamaraty e do Ministério das
relacfes exteriores desde 1999 (COAF, 2021).A educacéao financeira tornou-se uma
preocupacao crescente em diversos paises, gerando um aprofundamento nos estudos
sobre o tema. Embora haja criticas quanto a abrangéncia dos programas e seus
resultados, principalmente entre a populacdo adulta, é inegavel a importancia do
desenvolvimento de ac¢fes planejadas de habilitacdo da populacdo para tomar
decisdes financeiras conscientes (SAVOIA; SAITO e SANTANA, 2007, p. 15).

Percebendo a necessidade de haver o desenvolvimento da poupanga
previdenciaria e do melhor entendimento dos individuos sobre os produtos financeiros,
pelo menos dos principios bésicos, a OCDE criou o Financial Education Project, para
estudar a Educacdo Financeira e propor programas de Educacdo Financeira nos
paises membros e em alguns ndo membros (SMITH, 2005, p. 18).

Smith (2005) descreve o Financial Education Project, que foi estabelecido em
2003, com o objetivo de estudar programas existentes nos membros da OCDE, e em
alguns paises ndo pertencentes a esta organizagao, cuja finalidade era analisar a sua
efetividade nos paises estudados, desenvolver técnicas que permitissem a
comparacao dos programas existentes entre os paises, de modo a prover um conjunto
de recomendacdes sobre as melhores préaticas para a sua implantacao e um relatério,
que foi publicado em novembro de 2005, sob o titulo Improving Financial Literacy:
Analysis of Issues and Policies. Para exemplifica-lo, pode ser destacado o fato de os
paises pesquisados estarem adotando politicas para instruir melhor a populagéo
guanto aos conceitos de crédito, de investimentos e de instrumentos de seguro, além
de demonstrarem preocupacédo com a populacéo jovem. No entanto, observou-se que
h& obstaculos para o éxito dos programas de Educacao Financeira, em geral, em
consequéncia do orcamento demandado para a sua implantacdo, e da reduzida
compreensao da populacdo sobre os beneficios oriundos da Educacéo Financeira. Na
segunda fase do Financial Education Project, estava previsto um estudo em
profundidade do assunto, objetivando-se obter insights importantes para o0s
responsaveis pelas politicas publicas e, segundo Smith (2005), os proxXimos passos
da OCDE envolvem, inclusive, a elaboragédo de uma publicacdo para a insercéo da

Educacao Financeira nas escolas.
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De acordo com a OCDE (2004, p. 223), 0 seguinte cenario explica a crescente

relevancia da Educacao Financeira:

Educacao Financeira sempre foi importante aos consumidores, para auxilia-
los a orcar e gerir a sua renda, a poupar e investir, e a evitar que se tornem
vitimas de fraudes. No entanto, sua crescente relevancia nos ultimos anos
vem ocorrendo em decorréncia do desenvolvimento dos mercados
financeiros, e das mudancas demograficas, econdmicas e politicas. Os
mercados de capitais estéo se tornando mais sofisticados, e novos produtos,
cujos riscos e retornos nao sdo de imediato discernimento, sdo oferecidos.
Os consumidores possuem, atualmente, acesso a uma maior diversidade de
instrumentos de crédito e de poupanca, disponibilizados por uma grande
variedade de canais.

A influéncia da OCDE na elaboracédo das politicas publicas sobre o tema é
detalhada no artigo de Holzmann e Miralles (2005), no qual mencionam que 0s
participantes no processo de Educacgédo Financeira sdo as escolas, as empresas, 0
Governo, as instituicdes financeiras, e outros, como as organizacbes nao-
governamentais.

Ainda de acordo com Holzmann e Miralles (2005), o processo de Educacao
Financeira, aparentemente, estd mais desenvolvido nos Estados Unidos, Reino Unido,
Canadd, Australia e Nova Zelandia, e em alguns paises da América Latina, e da
Europa Central e Oriental, que reformularam o seu sistema previdenciario.

A OCDE (2005) recomenda a implementacdo dos programas voltados para
este tema, seguindo os principios e recomendacdes para a boa pratica da Educacéo
Financeira, que estdo dispostos em 26 itens, condensados e reagrupados em 10
tépicos, como demonstrado de forma resumida pelos autores Saito, Savoia e Petroni
(2006):
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Quadro 2. A educacao financeira sob a 6tica da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econd6mico — OCDE

Descriciio

1. A Educagio Financeira deve ser promovida de uma forma justa e sem vieses, ou seja, o desenvolvimento das competéncias financeiras
dos individuos precisa ser embasado em informagdes e instrugdes apropriadas, livres de interesses particulares.

2. Os programas de Educac@o Financeira devem focar as prioridades de cada pais, isto €, estar adequados a realidade nacional, podendo
incluir, em seu conteiido, aspectos béasicos de um planejamento financeiro, comeo as decisdes de poupanga, de endividamento, de
contrataciio de seguros, bem como conceitos elementares de matematica e de economia. Os individuos que estdo para se aposentar devem
estar cientes da necessidade de avaliar a situacio de seus planos de pensiio, necessitando agir apropriadamente para defender seus
Interesses.

3. O processo de Educagio Financeira deve ser considerado pelos orgios administrativos e legais de um pais, como um instrumento para
o crescimento e estabilidade econdmica, sendo necessdrio que se busque complementar o papel que € exercido pela regulamentacio do
sistema financeiro e pelas leis de protecio ao consumidor.

4. 0 envolvimento das instituigdes financeiras no processo de Educagio Financeira deve ser estimulado, de tal forma que a adotem como
parte integrante de suas praticas de relacionamento com seus clientes, provendo informagdes financeiras que estimulem a compreensio de
suas decisdes, principalmente, nos compromissos de longo prazo e naqueles que comprometem expressivamente a renda atual e futura de
seus consundores.

5. A Educagdo Financeira deve ser um processo continuo, acompanhando a evolugdo dos mercados, e a complexidade crescente das
informagdes que os caracterizam.

6. Por meio da midia, devem ser veiculadas campanhas nacionais que estimulem a compreensio dos individuos quanto a necessidade de
buscarem o autodesenvolvimento financeiro, bem como o conhecimento dos riscos envolvidos nas suas decisdes financeiras. Além disso,
precisam ser criados sites especificos, oferecendo informagdes gratuitas e de utilidade piblica.

7. A Educacio Financeira deve comecar na escola. E recomendével que as pessoas se insiram no processo, o quanto antes.

8. As instituicdes financeiras devem ser incentivadas a certificar que os clientes lelam e compreendam todas informagoes
disponibilizadas, em especifico, quando for relacionado aos compromissos de longo prazo, ou aos servicos financeiros cujas
conseqiiéncias financeiras sio de grande magnitude.

9. Os programas de Educagiio Financeira devem focar particularmente aspectos importantes do planejamento financeiro pessoal, como a
poupanga e aposentadoria, o endividamento, e a contratagdo de seguros.

10. Os programas devem ser orientados para a construgdo da competéncia financeira, devendo ser adequados a grupos especificos, e
elaborados da forma mais personalizada possivel.

Fonte: SAITO, André Taue; SAVOIA, José Roberto Ferreira; PETRONI, Liége Mariel. A educacdo
financeira no Brasil sob a 6tica da Organizacdo de Cooperacédo e de Desenvolvimento Econémico
(OCDE). In: IX SEMEAD, 2006. Anais... Sdo Paulo: EAD/FEA/USP, 2006, p. 5.

Podemos observar que o principio dois enfatiza que o programa de educacao
financeira deve focar as prioridades de cada pais. O ensino deve procurar relacionar
0s conteudos curriculares com 0 contexto em que esta inserido o estudante, e
pensando o Brasil com suas diferentes culturas e contextos sociais, deve-se trabalhar
prioridades que dizem respeito a realidade de cada comunidade e estado. As
particularidades regionais do Brasil adicionam ainda mais dificuldade a
implementacgé&o de politicas publicas relacionadas ao tema.

Outro principio a ser destacado é o de numero sete, que recomenda que a
educacao financeira deve comecar na escola, uma vez que, mesmo antes de entrar
para a educacdo basica, qualquer crianca ja teve contato com as situacdes que
envolvem o mundo financeiro. Sendo assim, é importante que, ao ingressar na escola,
ela possa ser orientada para o consumo responsavel, evitando desperdicios e
procurando participar do mundo financeiro de forma adequada e saudavel, para que
tenha condi¢des de pensar e planejar um futuro com qualidade de vida.

Deste modo, observa-se que o0s principios e recomendacoes feitas pela OCDE

(2005), nas quais ha a preocupacao para que os programas de Educacéo Financeira
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sejam transparentes e isentos de influéncias comerciais, formem individuos
competentes na analise e interpretacdo dos dados financeiros, e permitam o
incremento de bem-estar social e econémico, merecem maior atencao por parte das
autoridades governamentais, das instituicées financeiras, das associacfes de classe,
entre outros, ou seja, do setor governamental, privado e do terceiro setor, no sentido
de promoverem o fortalecimento da Educagcao Financeira, tanto no aspecto formal
qguanto no informal (SAITO; SAVOIA; PETRONI, 2006).

O Projeto de Educacédo Financeira da OCDE deixa claro o interesse na
disseminac¢do da educacéo financeira para o maior numero de paises possiveis, nao
apenas para os membros da Organizacdo. Por isso, arregimenta especialistas em
varias partes do mundo para afinar o discurso em defesa do Projeto. Em seguida,
dirige a atencéo aos formuladores de politicas publicas e aos 6rgaos reguladores por
meio do manual de orientacdo para a implementacdo de estratégias de educacéo
financeira pelos paises.

Como parte da estratégia de divulgacdo da importancia da Educacao
Financeira, a OCDE inicia, em 2006, uma ampla agenda de eventos internacionais,
incluindo o Brasil, nos quais a Organizacdo conta com a parceria do Banco Mundial e
com autoridades de 6rgaos reguladores locais, entre eles bancos centrais, fundos de
pensao e comissdes de valores mobiliarios.

A agenda orientou-se pelo cronograma a seguir:



Quadro 3. Cronograma de Eventos Internacionais de EF da OCDE - (2006 a 2013)

21e 22 de
setembro/2006

Conferéncia da OCDE sobre Educacéo Financeira (EF), em
Nova Deli, India

7 e 8 de maio/2008

21e22de
outubro/2008
20 de maio/2009
15e 16 de
dezembro/2009
22 e 23 de margo/2010

9 de junho/2010
20e 21 de
outubro/2010

26 e 27 de maio/2011
27 e 28 de junho/2011

27 e 28 de
outubro/2011
3 e 4 de fevereiro/2012
10 e 11 de maio/2012

11e12de
setembro/2012

31 de outubro a 01 de
novembro/2012

6e7de
dezembro/2012

13 e 14 de
dezembro/2012

30 e 31 de janeiro/2013

16 e 17 de maio/2013

OCDE - Tesouro dos EUA — Conferéncia Internacional sobre EF,
em Washington, EUA
QCDE - Banco da Indonésia — Conferéncia Internacional sobre EF,
em Bali, Indonésia
OCDE - IEFP — Simpésio sobre EF, em Paris, Franca.
QCDE - Brasil — Conferéncia Internac. sobre EF, no Rio de Janeiro,
Brasil
RBI — OCDE - Workshop sobre Cumprindo Literacia Financeira:
desafios, abordagens e instrumentos, em Bangalore, india.
OCDE - Banco da ltalia — Simpésio sobre Literacia Financeira:
melhoria da eficiéncia em EF, em Roma, ltalia.
OCDE - Libanés — Conferéncia Internacional sobre EF, em Beirute,
Libano.

OCDE - Conferéncia Internacional sobre EF, em Toronto, Canada.

Bl — OCDE - Seminario Regional da Asia sobre Literacia Financeira:

Rumo a uma Estratégia Nacional de Educacgao Financeira, em
Jacarta, Indonésia.

QCDE - FSB - Conferéncia sobre Literacia Financeira: Educagao
Financeira para Todos, na Cidade do Cabo, Africa do Sul.
SEBI - OCDE - Conferéncia Internac. de Educacéo do Investidor,
em Goa, India
OCDE - Espanha — Conferéncia Internacional sobre EF: Orientagao
Politica Transformando-se em praticas eficientes, em Madrid,
Espanha.

Semindrio de alto nivel sobre literacia financeira asiatica e terceira
Mesa Redonda de bancos centrais asiaticos sobre literacia
financeira e incluséo, em cooperagio com o Banco Central das
Filipinas, em Cebu, Filipinas.

Colémbia — OCDE - Conferéncia Mundial de Banco de Educacgéo
Financeira: Evolucao das politicas e praticas globais e experiéncias
latino-americanas, em Cartagena, Colémbia.
Conferéncia Internacional sobre EF na América Latina, co-
organizado com Centrale Bank van Suriname e CEMLA, em
Paramaribo, Suriname.

HKMA-SFC-OCDE Seminario Asiatico de Defesa do Consumidor
Financeiro e de Educacéo, em cooperagao com a autoridade
monetaria e da Comissao de Valores Mobiliarios de Hong Kong, em
Hong Kong.

Seminario Regional para disseminagao Rissia/OCDE/Fundo
Mundial Truste Bank, em cooperagéo com o Banco Mundial, no
Quénia.

OCDE — Republica Checa Conferéncia Internacional sobre EF, em
Praga, Republica Checa.
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Fonte: OCDE. Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education and
Awareness/ Scheduleofmeetings. Disponivel em:
https://lwww.oecd.org/financial/education/scheduleofmeetings.htm. Acesso em: 15 dez.2021.

Cada pais deve identificar areas em que a falta de alfabetizacédo financeira gera
problemas e definir quais objetivos devem ser atingidos e quais politicas serdo usadas
para alcanc¢a-los. Em alguns casos, ha a preocupa¢do com o sistema previdenciario
e esta politica € usada para dar suporte a uma reforma neste sistema; em outros, o
objetivo é fortalecer poupancas e investimentos de longo prazo e ajudar individuos
endividados. Independente dos objetivos especificos, as estratégias nacionais
promovem a melhoria da educacéo financeira visando promover melhores tomadas
de decisdo e, assim, melhorar o bem-estar das pessoas (OCDE, 2015, apud
ROMERO, 2019, p. 17).
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Assim, acdes coesas e marcantes deveriam ser realizadas para estimular a
inteligéncia financeira da populacdo, mas norteadas por uma postura caracterizada
pela concordancia com os valores morais, pela responsabilidade social, pela
transparéncia das informacdes nas relacfes existentes entre os elementos do

processo, e pelo respeito a cidadania dos individuos.

4.2 A criacdo da Estratégia Nacional de Educacédo Financeira - ENEF

Apés recomendacgbes da OCDE e divulgacdo do Education Financial Project,
em 2003, um embrido formal da educacéo financeira no Brasil foi a criacdo do Comité
de Regulacéo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiros, de Capitais, de Seguros, de
Previdéncia e Capitalizagdo — COREMEC, pelo Decreto N° 5.685, de 25 de janeiro de
2007, sendo composto pelo: Banco Central do Brasil (BACEN); Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM); Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC); Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) (BACEN, 2012).

Este primeiro movimento rumo a educacdao financeira ganha relevancia apés a
Deliberacdo COREMEC N° 3, de 31 de maio de 2007, a qual dispde sobre a
constituicdo de um Grupo de Trabalho com o propdsito de propor a Estratégia

Nacional de Educacgéo Financeira.

Art. 1° Fica aprovada a criacdo de um Grupo de Trabalho - GT a fim de
desenvolver e propor, no prazo de 6 (seis) meses a contar de sua instalacao
e sob a coordenacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, uma
‘Estratégia Brasileira de Educagédo Financeira’ (BRASIL, 2007, p. 4).

A importancia dessa Deliberacdo COREMEC N° 3/2007 se revela quando se
analisa outras partes do documento, a saber:

Art. 5° Cabera ao Grupo de Trabalho deliberar sobre a estrutura da estratégia
e sugerir as areas, publicos e temas a serem priorizados, [...]

81° A proposta devera ser elaborada em forma de minuta do documento final
a ser aprovado pelo Coremec, denominado Estratégia Nacional de Educacéo
de Financeira, [...] tratando ao menos dos seguintes aspectos:

a) publico-alvo a ser atingido, estabelecendo a devida segmentacéo,
conforme a prioridade sugerida: por faixa etaria (criancas, jovens, adultos e
terceira idade), escolaridade (fundamental, médio, superior e poOs-
graduacgédo), de renda (classe econémica), por atividade ou por regido;

b) objetivos a serem priorizados: crescimento do mercado, inclusdo
financeira, protecdo do investidor, desenvolvimento social, etc.;

C) areas a serem priorizadas: desenvolvimento de habilidades em financas
pessoais, estimulo & poupanca, relacionamento com crédito, micro-crédito,
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financiamento a habitacao, [...] e preparacao para a aposentadoria, seguros
etc.; [...] (BRASIL, 2007, p. 6).

A preocupacdo do governo com a educacdo financeira da populacdo era
aderente ao cenario econémico brasileiro naquele momento: entre 2002 e 2007, a
classe média aumentara de 32% para 47% da populacgéo total, incorporando mais 23,5
milhdes de pessoas. Além disso, a pobreza extrema passou de 12% para 5% da
populacao entre 1992 e 2007, um decréscimo de quase 60%. Ao mesmo tempo, a
disparidade na distribuicdo de renda no Brasil, tradicionalmente alta, passou por
modificagdes significativas. Entre 1993 e 2007, segundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), a desigualdade de renda foi reduzida de 0,604 para
0,556, indicando migracéo de riqueza entre brasileiros (ENEF, 2008, p. 157).

Essas alteragBes nas dimensdes demogréfica, social e econdmica observadas
no periodo anterior a criagcdo da ENEF a justificam, pois tiveram impactos nos padrées
de consumo, poupanca e investimento. A demanda de consumidores e investidores
para produtos e servi¢os financeiros se torna ascendente e uma gama crescente de
produtos financeiros (empréstimos, poupancas, investimentos, seguros e planos de
pensdo) oferecidos passa a exigir mais responsabilidade sobre as escolhas
individuais. Essa complexidade torna as decisbes mais dificeis, pois mesmo entre
produtos bastante similares, pode haver diferencas importantes entre os riscos, lucros,
custos, prazos de maturacao, direitos de monitoramento, participacéo e informacgao
(ENEF, 2008).

Em estudo realizado em 2008 com o0 objetivo de subsidiar a elaboracdo da
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF), os resultados mostraram
claramente a necessidade da educacao financeira. Ao analisar os resultados da
pesquisa realizada pelo Instituto Data Folha, em seis capitais brasileiras (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal, Porto Alegre, Recife e Salvador), apds ouvir
1.809 pessoas, revelou-se que o nivel de educacao financeira da populacéo brasileira
ainda era baixo. Somente 31% dos brasileiros guardavam dinheiro pensando na
aposentadoria, e, no tema endividamento, também havia estratégias incorretas, ja que
30% dos brasileiros pagavam apenas a parcela minima do cartdo de crédito quando
sua situagao financeira apertava, enquanto 47% deles preferiam pagar um namero
maior de parcelas, mesmo n&o tendo clara no¢ao dos juros maiores embutidos (ENEF,
2008, p. 4).
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Finalmente, o levantamento que serviu como base para a criacdo da ENEF
concluiu que a educacéo financeira dos brasileiros é baixa: as pessoas néo planejam
seus gastos no longo prazo, demoram para se preparar financeiramente para a
aposentadoria, ndo estdo completamente cientes dos riscos e dos instrumentos para
a sua protecao, tém dificuldades em tomar decisbes a respeito de empréstimos e
investimentos, e sdo vulneraveis a fraudes (ENEF, 2008, p. 12). Sendo assim, uma
estratégia nacional de educacao financeira era extremamente necessaria e bem-vinda
para confrontar essa realidade.

Uma estratégia nacional de educacéo financeira & definida como “uma
abordagem coordenada nacionalmente para educacao financeira que consiste em um
programa ou estrutura adaptada”. Nao se trata apenas do ensino de educacao
financeira em escolas, mas sim diferentes abordagens e incentivos criados pelo
governo com o intuito de difundir o tema (OCED/INFE, 2015, p.36).

Como observamos, até o ano de 2010 eram pouquissimas as ac¢fes voltadas
para educacdo financeira, podendo considerar que o seu nascimento formal no Brasil
se deu a partir da criacdo da Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF),
com o Decreto N° 7.397/2010, publicado no Diario Oficial da Unido de 22 de dezembro
de 2010. A iniciativa nasce com a finalidade de promover a educacao financeira e
previdenciéria e contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do
sistema financeiro nacional e a tomada de decisbes conscientes por parte dos
consumidores (BRASIL, 2010). Foram criados também o Comité Nacional de
Educacéo Financeira (CONEF) e o Grupo de Apoio Pedagogico (GAP). Todos criados
em 2010 e ligados a permanéncia e ao fortalecimento da Educacao Financeira.

O Decreto Federal N° 7.397/2010, que cria A ENEF, o CONEF, e o0 GAP, em
seu artigo segundo, apresenta preocupacdo em estabelecer diretrizes que possam

reger a educacao financeira em ambito nacional, a saber:

Art. 2° - A ENEF sera implementada em conformidade com as seguintes
diretrizes:

| - atuacdo permanente e em ambito nacional;

Il - gratuidade das a¢Ges de educacdo financeira;

Il - prevaléncia do interesse publico;

IV - atuacdo por meio de informacéo, formacéo e orientagéo;

V - formagéo de parcerias com 6rgéos e entidades publicas e instituicdes
privadas; [...] (BRASIL, 2010).



51

Esté explicito neste artigo que a ENEF sera estabelecida em todo o territorio
nacional de forma gratuita, procurando formar parcerias tanto com érgao e entidades
publicas quanto com instituicdes privadas, tendo como finalidade o fortalecimento de
suas acdes. Com tais parcerias, fica mais facil abranger grande parte da populacéo,
independente da classe social, raca ou crenga, proporcionando uma melhor
orientacao financeira para as familias brasileiras.

O CONEF é responsavel pela governanca estratégica da ENEF e define planos,
programas, acdes e coordena sua implementacédo. O Decreto N° 7.397/2010 também
especifica as competéncias do CONEF: definir os planos, programas e acdes da
ENEF; coordenar a implementacdo da ENEF; estabelecer diretrizes e objetivos para
o planejamento, financiamento, implementacéo, avaliacdo e revisdo da ENEF; criar
grupos de trabalho com expertise para fornecer suporte técnico e aprovar seu proprio
regimento interno (BACEN, 2010).

A ENEF foi publicamente langada em agosto de 2011 em uma entrevista
coletiva do presidente da Comité Nacional de Educacéo Financeira - CONEF e dos
seus membros. No mesmo ano, um projeto piloto de educacao financeira nas escolas
de ensino médio foi implementado, e uma avaliagdo de impacto foi conduzida em
parceria com o Banco Mundial. Somente em 2013, por meio de Decreto presidencial,
a educacdo financeira passa a ser uma politica publica de carater permanente,
envolvendo instituicdes, publicas e privadas, de ambito federal, estadual e municipal
(BACEN, 2013).

Segundo lista divulgada pela OCDE em 2013, 45 paises haviam criado sua
propria estratégia nacional ou tinham iniciado discusséo sobre a criagdo da mesma e
o Brasil entrou nesta lista. A OCDE ressalta o0 bem-estar financeiro como resultado da
educacao financeira. Segundo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
de 1948, todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, satde e bem-estar. A partir destas afirma¢cdes podemos argumentar que
a educacgdo financeira € uma forma de contribuir para esse direito essencial
(ROMERO, 2019, p. 17).

No Brasil, a incluséo financeira foi tratada na Parceria Nacional para Inclusao
Financeira (PNIF), que representa um compromisso de alto nivel com a promogé&o de
inclusao financeira adequada a diversos publicos. O plano de ag&o para fortalecimento

do ambiente institucional dessa parceria tem como foco avalia¢do, regulamentacéo,
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educacdo financeira e transparéncia, e sdo consistentes com 0s principios para
inclusédo financeira inovadora do G20 e da OCDE (BACEN, 2013).

A ENEF foi concebida como politica publica de governo, advinda de uma
demanda nova, com carater constitutivo, através de uma coordenacao centralizada e
execucdo descentralizada. A imensa extensao territorial e diversidade cultural do
Brasil, com diferencas linguisticas e de habitos pelo pais, requerem o estabelecimento
de parcerias nacionais e com colaboradores locais, familiarizados com as
peculiaridades de cada comunidade. Essa estrutura também concilia a necessidade
de integracdo de entidades do governo e de fora dele, preservando a autonomia dos
reguladores do sistema financeiro, assim como dos outros participantes, para
desenvolver seus proprios programas educacionais. Ao invés de uma politica publica
de cima para baixo, a ENEF se assemelha mais a uma configuracéo de rede (ENEF,
2013).

As acbes da ENEF podem ser oferecidas por instituicbes publicas ou privadas,
conforme ja mencionado. As acfes sdo obrigatoriamente gratuitas, devem ser de
interesse publico, ndo podem ter carater comercial e ndo podem recomendar produtos
ou servicos financeiros. O contetdo deve ser imparcial e técnico, sem nenhum tipo de
viés (ENEF, 2013, p.12).

As diretrizes da ENEF foram definidas em um processo de consulta a multiplos

participantes. Sendo elas:

- A ENEF é uma politica permanente e nacional;

- A participacdo em acdes da ENEF deve ser gratuita para os publicos-alvo;

- O interesse publico deve prevalecer em todas as acoes;

- Os programas, projetos e acdes utilizam a abordagem informacgéo-
formacéo-orientacao;

- A gestdo da ENEF é centralizada e suas a¢bes sédo descentralizadas;

- Os planos e acdes da ENEF devem ser avaliados e revisados periddica e
permanentemente;

- Parcerias com instituicdes puablicas e privadas sao incentivadas
(ENEF, 2013).

Inicialmente, o publico-alvo do programa sdo jovens e criangas em primeiro
lugar. Depois, considerando um critério de vulnerabilidade e urgéncia, foram inseridos
os adultos, divididos em mulheres assistidas pela Bolsa Familia e aposentados, esses
altimos extremamente suscetiveis a superendividamento (ENEF, 2013, p. 15).

O guadro a seguir resume a missao, objetivos e direcionamentos da ENEF,

publicados em documento oficial divulgado em 2010 pelo Banco Central do Brasil:



Quadro 4. ENEF — Misséo, objetivos e direcionamentos

Promover a educacgdo financeira e previdenciaria e contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia
e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada de decisGes conscientes por parte dos consumidores.

OBIJETIVOS

Ampliar o nivel de compreensdo do | Contribuir para a eficiéncia e a solidez

Promover e fomentar a cultura cidadado para efetuar escolhas dos mercados financeiro, de capitais,
de educacdo financeira no pais conscientes relativas a de seguros, de previdéncia e
administragdo de seus recursos capitalizacdo

DIRECIONAMENTOS

Atuar com informacao, Gratuidade das agdes e prevaléncia Gestdo centralizada, atividades
orientagdo e formagdo do interesse publico descentralizadas

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de BACEN. Brasil: Implementando a estratégia nacional
de educacdao financeira. Brasilia: BACEN, 2010.

A educacdo financeira € uma causa que contribui efetivamente para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, pois proporciona a populacdo as
competéncias necessarias para inserir em sua vida o planejamento, a gestao de sua
renda, a poupanca, o investimento e a compreensdo de seus direitos (ROMERO,
2019, p. 12).

Como toda politica publica de carater permanente, que deve atualizar-se,
buscando aderéncia as necessidades e a realidade da populacéo, a ENEF passa por
um redirecionamento estratégico nos anos de 2017 e 2018, periodo que coincide com
a sua entrada como tema transversal na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
educacao basica brasileira.

A BNCC, que foi incluida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
em 2017, pela Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, ressalta que:

Ha hoje mais espaco para o empreendedorismo individual, em todas as
classes sociais, e cresce a importancia da educacéo financeira e da
compreensdo do sistema monetario contemporéneo nacional e mundial,
imprescindiveis para uma insercdo critica e consciente no mundo atual.
Diante desse cenario, imp8em-se novos desafios as Ciéncias Humanas,
incluindo a compreensdo dos impactos das inovacfes tecnoldgicas nas
relacdes de producao, trabalho e consumo (MEC, 2017, p.568).

A BNCC estipula as areas de conhecimento obrigatérias, porém séo os estados
e 0S municipios que definem como 0 assunto sera atribuido a matriz curricular do

sistema de ensino, tendo em vista que o tema educacado financeira devera ser

abordado de maneira transversal entre as demais disciplinas (ROMERO, 2019, p. 54).
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Para embasar essa conquista e fornecer material aos professores e
multiplicadores, em 2019 o governo federal edita a proposta pedagdgica da ENEF,
abordando o tema nas dimensdes espacial® (DE) e temporal® (DT). O quadro a seguir,

extraido do site oficial da Estratégia, resume a abordagem proposta:

Quadro 5. Proposta Pedag6gica ENEF

Objetivo Competéncia Conceitos
1. Formar para cidadania (DE) 1. Exercer direitos e deveres de Cidadania
forma ética e responsavel
Consumo responsavel
(consciente e sustentavel)
2. Educar para o consumo e a 2. Tomar decisoes financeiras
poupanga (DE) social e ambientalmente
responsaveis Receitas e
3. Aplicar compreensdo de despesas/or¢amento
receitas e despesas na
manuten¢ao do balango
financeiro Reservas (poupancga) e
4. Harmonizar desejos e investimento
necessidades, refletindo sobre
o0s proprios habitos de
CONsSuMo e poupanca Crédito
5. Valer-se do sistema financeiro
formal para a utilizacdo de
servigos e produtos financeiros
3. Oferecer conceitos e 6. Avaliar ofertas e tomar
ferramentas para a tomada decisdes financeiras Autonomia
de decisdo autdbnoma auténomas de acordo com as
baseada em mudancga de reais necessidades
atitude (DE)
4. Formar disseminadores e/ou | 7. Atuar como disseminador dos Disseminagao e/ou
multiplicadores em EF (DE) conhecimento e praticas de EF | multiplicagdo
5. Desenvolver a cultura da 8. Valer-se de mecanismos de Prevenc¢ao
prevencdo e prote¢do (DT) prevencgao e prote¢do de curto,
médio e longo prazos Protecdo
6. Instrumentalizar para 9. Elaborar planejamento
planejar em curto, médio e financeiro no curto, médio e Planejamento
longo prazos (DT) longo prazos
7. Proporcionar a possibilidade | 10. Analisar alternativas para Mudanga de condi¢des de
de melhoraria da prépria superar dificuldades vida
situacgdo (DT) econdmicas

Fonte: AEF-BRASIL. ENEF. 2017. Disponivel em: https://www.vidaedinheiro.gov.br/proposta-
pedagogical/. Acesso em: 10 out. 2021.

5 Dimensao espacial: os conceitos da educacdo financeira se pautam no impacto das a¢6es individuais
sobre o contexto social, ou seja, das partes com o todo e vice-versa. Essa dimensdo compreende ainda
os niveis individual, local, regional, nacional e global, que se encontram organizados de modo inclusivo
(AEF-BRASIL, 2018).

6 Dimensdao temporal: os conceitos sdo abordados com base na nocéo de que as decisdes tomadas no
presente podem afetar o futuro. Os espagos sdo atravessados por essa dimensdo que conecta
passado, presente e futuro numa cadeia de inter-relacionamentos como mostra a ilustracdo (AEF-—
BRASIL, 2018).


https://www.vidaedinheiro.gov.br/proposta-pedagogica/
https://www.vidaedinheiro.gov.br/proposta-pedagogica/
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Apbés dez anos de implementacdo, em 2020, a ENEF passa por nova
intervencao, sendo regida agora pelo Decreto Presidencial N° 10.393, de 09 junho de
2020. A partir da publicacdo do Decreto, criou-se a nova Estratégia Nacional de
Educacdo Financeira e foi instituido o FOrum Brasileiro de Educacdo Financeira
(FBEF), unindo Banco Central do Brasil (BCB), Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC),
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria de Previdéncia
(SPREV) e Ministério da Educacédo (MEC) para compor a governancga da nova ENEF.

Segundo previsto no Decreto N° 10.393/2020 (2020, p.3), o Férum Brasileiro

de Educacéao Financeira (FBEF) tem como atribuicdes:

a) Implementar e estabelecer os principios da ENEF.
b) Divulgar as acdes de educacdo financeira, securitéaria, previdenciaria e
fiscal propostas por seus membros, por outros 6rgéos e entidades publicas
ou por instituicbes privadas.
¢) Compartilhar as informacfes sobre as acdes de educacdo financeira,
securitéria, previdenciaria e fiscal produzidas pelos érgdos e entidades
representados, para identificar as oportunidades de articulagéo.
d) Promover a interlocucdo entre os 6rgdos ou as entidades publicas e as
instituices privadas para estimular e, sempre que possivel, integrar as acfes
de educacdo financeira, securitaria, previdenciéria e fiscal.
Na nova concepcdo da ENEF, a principal mudanca vem com a mencgao
expressa dos ramos setoriais que compdem a estratégia nacional, ganhando forca as
tematicas especializadas, como seguro e previdéncia, que contextualizam a Educacéo

Financeira de um modo geral.

4.3 A Associacédo de Educacédo Financeira no Brasil (AEF-Brasil)

Como politica publica de Estado de carater permanente, se faz necessério
avaliar se os objetivos da ENEF estdo sendo alcancados, propor melhorias e acoes
gue busquem resultados efetivos. Com este intuito, em 2011 se da origem a
Associacdo de Educacao Financeira no Brasil (AEF-Brasil).

A AEF-Brasil possui 0 objetivo de contribuir para o desenvolvimento da cultura
de planejamento, prevencdo, poupanca, investimento e consumo consciente. Trata-
se de uma instituicAdo sem fins lucrativos, com a missdo de promover o

desenvolvimento social e econdmico, por meio do fomento da Educacdo Financeira
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no Brasil, passando a coordenar o Programa Educacédo Financeira nas Escolas,
desenvolvido como uma acéo parte da ENEF (AEF-BRASIL, 2013).

A AEF-Brasil é uma instancia executiva da ENEF. Por meio de um Acordo de
Parceria com o CONEF, ela é responsavel por conceber, planejar, estruturar,
desenvolver, implementar e administrar iniciativas transversais da ENEF (AEF-
BRASIL, 2013).

A AEF-Brasil foi fundada pela Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados e de Capitais (ANBIMA), Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e
Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSEG) e Bolsa de Valores, Mercadorias
e Futuros (BM&FBOVESPA-B3) e € uma entidade de propdsito especifico, ndo
subordinada a estrutura de qualquer Ministério, para garantir a gestdo equilibrada
entre os mercados e os setores interessados.

A utilizacdo de uma entidade privada vai ao encontro dos objetivos da ENEF,
ja que permite o levantamento de fundos de entidades privadas interessadas na
promocado da educacéao financeira da populacao, permitindo também a transferéncia
de recursos publicos para o custeio dos projetos (AEF-BRASIL, 2013).

Além disso, a AEF-Brasil obteve o status de Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), de acordo com a Lei N° 9.790/99. Entidades com esse
status tém sua colaboracdo com o setor publico favorecida para a consecucédo de
objetivos de natureza social, como educacédo, enquanto possibilita o controle efetivo
dos resultados. Conforme a parceria com o CONEF, este apresentara suas diretrizes
anualmente a AEF-Brasil. Em resposta, a AEF-Brasil enviara, até setembro, seu Plano
de Trabalho anual para a aprovacdo do CONEF (AEF-BRASIL, 2013).

Dentre as responsabilidades da AEF-Brasil estdo a captacdo de fundos para os
projetos da ENEF e o desenvolvimento de conteldos e tecnologias sociais
direcionados ao publico em geral. A AEF-Brasil também deve garantir a centralizacao
da informagao em cada programa ou acgao implementado pelos diferentes parceiros
da ENEF, oferecendo ao CONEF relatérios consolidados de diagnéstico e
monitoramento com os resultados obtidos pelos setores publico e privado. Essa
entidade também pode ser responsavel por implementar diretamente acdes e
programas de educacdo financeira, priorizando-os de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONEF (AEF-BRASIL, 2013).
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A missdo da Associacdo de Educacdo Financeira do Brasil é tornar a
Educacéo Financeira um tema relevante, com atuag¢éo nacional e sua forma
de cumprir com sua missao é atuar no desenvolvimento de tecnologias
sociais e educacionais com o objetivo de que estas sejam colocadas a
disposicéo da sociedade gratuitamente (AEF-BRASIL, 2013).

Além disso, possibilitar que a Educacao Financeira chegue a todo brasileiro
dar oportunidades igualitarias de tomada de decisao financeira autbnoma e saudavel
para vida, fortalecendo, portanto, a cidadania. Assim, a AEF-Brasil ao desenvolver
seus projetos contribui para o desenvolvimento econdmico e social, e especialmente,
para o exercicio da plena cidadania e a pratica da democracia (AEF-BRASIL, 2013).

A base de atuacdo da AEF-Brasil € a parceria, seja por meio de apoio ou de
patrocinio para a viabilizacdo de projetos, bem como por meio de cooperacdo
institucional para a aplicacao destes projetos no ambiente adequado. Ao aplicar um
projeto piloto, bem como em sua disseminacgao, terd que contar com organizacoes
gue atuem com o publico-alvo da pesquisa, dando condi¢cdes de acesso a dados e
envolvimento direto com beneficiario da tecnologia em processo de construcao. A
AEF-Brasil também conta com patrocinadores e apoiadores de execucdo de seus
projetos. Assim, forma-se uma organizacdo aberta as relacdes institucionais, pois
entende-se que o0 sucesso do trabalho estd diretamente relacionado a busca de
instituicbes que somem esforcos — financeiros e técnicos — para a promoc¢ao da
Educacéo Financeira no pais (AEF-BRASIL, 2013).

De acordo com documento oficial do site AEF-Brasil (2013), as diretrizes de

atuacao da instituicdo sao:

Miss&o da AEF — Brasil: Desenvolver uma nacgéo financeiramente educada.
Visdo: Ser referéncia mundial em educacéo financeira.

Valores:

Rigor Técnico: Desenvolver tecnologias requer investimento em pesquisa,
métodos e avaliacdo para ter respostas técnicas para o0s resultados
alcancados;

Inovacdo: Se propfe a identificar novas formas de promover a educagéo
financeira;

Colaboracgéo: Atua com diversos setores e perfis distintos de organizacao
para alcance de seus resultados;

Isencé@o e Transparéncia: Atua de forma transparente e autbnoma, tendo
seus recursos e esforcos canalizados unicamente para os interesses da
promocédo da Educacédo Financeira.

Para avaliar o desempenho da ENEF, um sistema de monitoramento e

avaliacao foi desenvolvido e a AEF-Brasil € uma das responsaveis por sua execucao.
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Esse sistema € continuo e abrangente, e requer diversas avaliagbes em momentos e
contextos diferentes. Os itens a seguir foram considerados na elaborac&o do sistema
de avaliacdo pela AEF-Brasil e estdo descritos em documento oficial no site do
BACEN (2013), no qual recomenda-se a AEF-Brasil contar com métodos de avaliacao
e modelos utilizados com sucesso em outros programas de educacgao financeira no
mundo, para que seja possivel, no futuro, comparar a evolucdo da educacéo
financeira no Brasil com os programas de outros paises. As diretrizes divulgadas pelo

BACEN (2013) para elaboracéo do sistema de avaliacdo da ENEF foram:

- Especificar claramente os resultados e objetivos a serem alcancados no
curto, médio e longo prazos.

- Selecionar indicadores para monitorar e avaliar tanto a implementagéo como
os resultados. Esses indicadores devem ser claros, adequadamente medindo
resultados, ter um custo razoavel, e serem submetidos a validagéo
independente.

- Estabelecer uma linha de base, ou seja, medir o status dos indicadores
antes de implementar a a¢cdo ou o programa.

- Estabelecer datas-limite para alcancar objetivos e alvos.

- Coletar dados e calcular indicadores frequentemente para avaliar se 0s
objetivos estdo sendo alcancados. Essas medi¢cdes devem ser estaveis no
tempo e no espaco para que possam ser comparadas.

- Analisar os resultados para checar se 0s objetivos e metas estdo sendo
alcancados, inclusive verificando se os recursos estdo sendo manipulados de
forma eficiente.
- Planejar acBes corretivas para gue os objetivos e metas sejam alcancados.
Uma avaliagcao de impacto também deve ser conduzida, buscando mensurar
se a mudanca dos indicadores foi realmente causada pelo projeto
implementado.

No primeiro mapeamento coordenado pela AEF-Brasil, em 2013, das 803
iniciativas de educacao financeira identificadas no pais, 31% destas eram voltadas
para o ensino de criancas e jovens, 0s quais foram denominados na pesquisa como
grupo da Educacédo Financeira Para o Futuro. No 2° mapeamento, em 2018, houve
um crescimento de 72% em relacdo a 2013, totalizando 1.383 iniciativas voluntarias.
Os mapeamentos levam em consideracao qualquer iniciativa relativa a educacéo
financeira, independente de publico-alvo ou da forma de financiamento, porém foi
constatado que a maior parte das iniciativas acontece em escolas publicas e apenas
38% do total recebe recursos publicos. O aumento de escolas inscritas em iniciativas
de educacéo financeira fez com que se elevasse o niUmero de jovens com acesso ao
conteudo. Esses dados mostram duas caracteristicas importantes: primeiro que a

criagdo da ENEF e o incentivo governamental ampliaram o namero de iniciativas; e
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segundo que diferentes agentes da sociedade tém mostrado interesse em disseminar
o tema (AEF-BRASIL, 2018).

Além da criacdo de um sistema robusto de avaliacdo, a AEF-Brasil organizou
em 2017 um “ecossistema de educagao financeira”, com o objetivo de tornar a ENEF
mais eficaz, ja que também é responséavel pela execucdo da estratégia. A figura a

seguir ilustra esse ecossistema.

Figura 5. Ecossistema de Educag&o Financeira
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ENEF
Fonte: AEF-BRASIL. Ecossistema de educagcao financeira. 2017. Disponivel em:

https://www.vidaedinheiro.gov.br/ecossistema/. Acesso em: 14 out. 2021.

O ciclo surge com um trabalho de divulgagéo do tema educacao financeira (1),
parcerias publico-privadas (2), maior portfolio de contetidos sobre o tema (3) e uma
plataforma digital (4). Os quatro focos de atuacdo convergem para um Estratégia
Nacional de Educagéo Financeira mais forte e eficaz (AEF, 2017, p. 7).

Um dos principais objetivos do novo formato adotado é tornar o educador
protagonista no processo de educacéao financeira dos estudantes. Para isso, a AEF-

Brasil (2017) tem conduzido outras iniciativas, tais como:

« estruturacao de polos de formacgao de professores nas universidades;


https://www.vidaedinheiro.gov.br/ecossistema/
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* implantacdo de um ambiente virtual de aprendizagem formado por
ferramentas interativas, espago para publicacbes e intercAmbio de
experiéncias;

» criagcdo de um game, tecnologia educacional inovadora em educagéo
financeira para incentivar os alunos dos ensinos fundamental e médio.

A figura a seguir reproduz a esséncia do ecossistema: convergéncia de acbes

e olhares, com foco no professor como agente ativo da mudanca:

Figura 6. O professor no centro dos projetos

- Game de educacao financeira

3 - @ ................................ Campanha de comunicacao
(= v v 1 e [ ) F a "

-+ Plataforma integradora

Fonte: AEF — Brasil, 2018. Disponivel em: https://vidaedinheiro.gov.br/ecossistema. Acesso em: 08
mar. 2022.

Para qualificar e tornar o professor como principal agente do tema educacéo
financeira, Romero (2019, p. 17) defende que seja estabelecida uma rede que
sustente acdes de formacdo académica em educacédo financeira. Para o biénio de
2017-2018, a AEF-Brasil definiu plano de acao por meio de parceria com a TV Escola
e a criacdo de conteudos audiovisuais de educacéao financeira, que dao suporte aos
educadores, gestores escolares, pais e estudantes no desenvolvimento de uma
cultura financeira que permita um comportamento financeiro saudavel, que resulte na
melhoria da qualidade de vida da sociedade. Porém, para o autor, este tipo de acéo
ainda se mostra embrionaria, quando relacionamos o tema as iniciativas no ensino

superior.



61

Alinha do tempo a seguir resume as etapas da ENEF descritas detalhadamente
neste capitulo e as relaciona com as fases das politicas publicas apresentadas no
Quadro 1 (p. 25) deste trabalho. Observa-se que a fase 1 (agenda), na qual busca-se
compreender como e porque o tema se tornou prioritario durou aproximadamente dois
anos, assim como sua fase de formulagdo, na qual definiu-se os papéis de cada
instituicdo, planejamento e objetivos da ENEF. Somente apds seis anos do inicio das
discussbes sobre o tema € que a ENEF passa para fase de implementacdo e é
reconhecida como politica publica, demonstrando a morosidade e complexidade de
se atender as novas demandas da sociedade. A fase 4 de avaliacdo ndo foi
claramente estabelecida na politica, tal como metodologia, periodicidade e
responsaveis pelo levantamento dos dados, o que fragiliza a efetividade de sua
implementacdo. Importante ressaltar que ao longo de sua implementacdo, novas
formulagbes ou atualizacbes foram necessarias, como a criacdo do documento
especifico para orientacéo de educacéo financeira de adultos em 2018 e a atualizacéo
do Decreto Presidencial em 2020.

Podemos observar também a morosidade do processo de implementacéo da
politica publica de educacéao financeira no Brasil, pois somente apds 10 anos de sua
concepcao ela ganha abrangéncia através da entrada na Base Nacional Comum
Curricular e uma proposta pedagdégica especifica.



Figura 7. Linha do tempo da ENEF e Fases de Implementacao da Politica de Educac¢ao Financeira
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2008
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estabelece as Diretrizes e
Objetivos para a ENEF.
Lancamento da plataforma
oficial da ENEF
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Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir de informag6es extraidas do site oficial da ENEF. Disponivel em: https://vidaedinheiro.gov.br. Acesso em: 03
fev. 2022.
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5 EDUCACAO FINANCEIRA NO ENSINO SUPERIOR

A Estratégia Nacional de Educacgéo Financeira — ENEF completou dez anos em
meio a pandemia. Nasceu no poés-crise internacional de 2008 e chegou em 2020 no
auge da maior crise sanitaria dos ultimos tempos, em um grande desafio para uma
politica de educacéo financeira, com milhares de familias enfrentando dificuldades
financeiras e precisando se reinventar para sobreviver.

Diante dos desafios que esta realidade impds, a presente inseguranca e o
superendividamento em novembro de 2020, o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) conduziu uma pesquisa com o objetivo de avaliar a Estratégia
nacional de educacéao financeira (ENEF).

O estudo reuniu quatro diferentes abordagens para avaliar como a Estratégia
Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) evoluiu nos dltimos dez anos. Sao elas:
como o sistema financeiro atua na disseminacdo da educacao financeira; quais 0s
contetidos de educacao financeira oferecidos nos canais digitais dos bancos e como
as acdes desenvolvidas pela politica publica estdo impactando a populacéo, tanto na
percepcdo dos consumidores quanto na opinido dos especialistas e profissionais que
atuam como consultores financeiros (IDEC, 2020, p. 4).

A pesquisa evidenciou que 0s principais agentes ndo apresentam indicadores de
desempenho, apenas informacfes quantitativas. BACEN e FEBRABAN nao
apresentaram ou desenvolveram indicadores de desempenho nos ultimos dez anos.
As informacdes disponibilizadas sdo quantitativas e indicam apenas a expanséo do
conceito sem mensuracdo efetiva do impacto. A resposta sobre a auséncia de
indicadores de desempenho foi justificada como precoce diante das acodes
desenvolvidas junto aos alunos da educacdo basica (principalmente ensino
fundamental e médio, foco inicial da politica) e ainda ndo € possivel mensurar 0s
resultados de tais ac¢des (IDEC, 2020, p. 8).

Entretanto, ainda que ndo existiam indicadores de impacto no Brasil para avaliar
o desempenho da politica publica de educacao financeira. De acordo com pesquisa
realizada pela OCDE, levando-se em consideragdo o Programa Internacional de
Avaliacéo de Estudantes (PISA), divulgado em 2018, o Brasil ficou em 17° entre os 20
paises analisados, ficando a frente apenas do Peru, Gedrgia e Indonésia, com uma
nota média de 420 pontos, ficando abaixo da nota média dos paises avaliados, de 505
pontos (OCDE, 2018).
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Para o IDEC, a classificacdo do PISA e os resultados obtidos na sua pesquisa
apontam lentiddo no avanco dos objetivos estabelecidos inicialmente pela ENEF, e
um profundo distanciamento para o conjunto da sociedade que nao é alcancado pelas
medidas propostas e esta na linha de frente da atuacéo do setor financeiro. E preciso
promover o aprimoramento da lei e a inclusdo de indicadores de desempenho da
politica, além de ampliar a abrangéncia dos projetos de educacédo financeira para
outros segmentos sociais, priorizando a populacdo adulta que ja esta inserida no
mercado e mantém relacionamento constante com o sistema bancério (IDEC, 2020,
p.17).

Nas suas conclusfes, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor ressalta:

Temos no Brasil um contingente expressivo de analfabetos funcionais, devido
a precariedade da estrutura de ensino basico, impedindo o avanc¢o da
educacéo financeira e mantendo esse grupo permanentemente exposto aos
abusos praticados pelo sistema financeiro e por escolhas erradas provocadas
pelo desconhecimento e exploragdo da sua vulnerabilidade. O
superendividamento € uma consequéncia desse processo nocivo e, para
avangar no combate a ele, é preciso estabelecer a educac¢éo financeira real,
a qual ird impactar quem ja esta sendo afetado todos os dias pelo assédio
dos bancos... A crianca educada hoje tera um resultado daqui a 10 anos, mas
os milhares de consumidores que estdo vinculados aos bancos através de
créditos e investimentos, muitas vezes contratados equivocadamente
precisam de capacita¢éo imediata (IDEC, 2020, p. 54).

O estudo conclui que, atualmente, temos no pais um contingente de adultos, no
grupo da populacdo economicamente ativa, despreparados e tomando decisbes
erradas com influéncia de muitas instituicdes financeiras. Esse grupo estava fora do
recorte de atuacdo das politicas publicas de educacao financeira, mas esta no foco
de atuacéo do sistema financeiro. E preciso desenvolver mecanismos para capacitar
os cidaddos em todas as etapas da vida sobre o uso do dinheiro e promocao do
equilibrio com planejamento financeiro. A contribuicdo da educacéo financeira é
fundamental e requer o engajamento de todos os setores envolvidos (IDEC, 2020, p.
58).

Outro exemplo da atuacao timida da ENEF na populagédo adulta é que desde
2019, a ENEF prevé a constituicdo de polos que apoiam acdes de formacao
académica em educacdo financeira, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento de todo o ecossistema que ja apresentamos, com foco no professor
e na formacao de disseminadores de contetdo. Cada polo requer o estabelecimento

de parcerias com Universidades e Institutos Federais de Ensino Superior, Secretarias
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de Educacéo estaduais e municipais e fundac¢des de apoio a pesquisa com o objetivo
de desenvolver um curso que atenda as demandas regionais, além de possibilitar a
progressao na carreira e a certificacdo (AEF-BRASIL, 2019).

As premissas dessa rede de parceria entre AEF-Brasil e Universidades foram:

a) Propiciar formacéo qualificada e inclusiva em educacéo financeira por meio
de parcerias entre a AEF-Brasil, universidades e secretarias de Educacéao;
b) Valorizar o professor como agente central de mudanca e protagonista da
disseminacéo do tema;

¢) Aumentar a proficiéncia financeira dos professores participantes;

d) Fomentar uma massa critica com professores qualificados para disseminar
a educacdo financeira;

e) Fortalecer a criagdo de conhecimento cientifico com a producao de artigos,
dissertagdes etc.;

f) Estimular o desenvolvimento de uma cultura de educagéo financeira nas
escolas dos cursistas participantes;

g) Criar ambiente virtual de aprendizagem constituido de ferramentas
interativas, publicacbes e espacos para trocas de experiéncias e
conhecimentos;

h) Possibilitar certificacéo dos participantes com chancela das universidades
promotoras (AEF-BRASIL, 2019).

Porém, ap6s 3 anos de implantacdo, apenas quatro Universidades Federais
participam na pratica do projeto, localizadas no Tocantins, Minas Gerais, Paraiba e
Rio Grande do Sul, comprovando a restricdo de acesso e fragilidade do tema quando
nos referimos a educagao superior.

Nesse contexto, vale destacar que, diferentemente da forma como ocorre na
educacao basica, em que a educacdo financeira foi incluida na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), na educacdo superior ndo ha a obrigatoriedade de se trabalhar
com essa tematica tdo importante e necessaria para o desenvolvimento profissional e
cidaddo do jovem universitario.

Na educacdo superior, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), de 1996, cada curso de graduacé&o possui Diretrizes Curriculares
Nacionais proéprias definidas pelo Conselho Nacional de Educacao, para cursos de
bacharelado, licenciatura e tecnolégicos, as quais ndo incluem a tematica da
educacéo financeira dentro dos contetdos a serem trabalhados ou das competéncias
gue devem ser desenvolvidas nos estudantes desse nivel de ensino. Isso pode ser

comprovado por meio da consulta e da analise das Diretrizes Curriculares Nacionais
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de cada curso de graduacéo disponiveis no Portal do Ministério da Educacéo’, quando
do desenvolvimento dessa dissertagao.

Vale mencionar também que, mesmo com a implementacdo da Estratégia
Nacional de Educacao Financeira e sua caracterizacdo enquanto Politica Publica, o
Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ndo se
manifestaram nem no sentido de se trabalhar com a tematica da educacéo financeira
de forma transversal nos curriculos dos cursos de gradua¢ao, como ocorre com outras
tematicas importantes que foram objeto de manifestacéo por este Conselho, como a
educacdo ambiental (Resolugcdo CNE/CP N° 2/2012), a educacdo em direitos
humanos (Resolu¢cdo CNE/CP N° 1/2012), e a educacao das relacdes étnico-raciais
(Resolucdo CNE/CP N° 1/2004).

Assim, essa dissertacdo busca, além de contextualizar como a Educacédo
Financeira se torna politica publica no Brasil, também analisar o tema no ambito da
educacao superior e se instituicdes de ensino tém realizado acdes especificas para a
educacao financeira, mesmo sem a obrigatoriedade da tratativa da tematica no
curriculo dos cursos de graduacédo, divulgando essas a¢Bes por meio da pesquisa
cientifica.

Com este proposito, foi realizado um levantamento bibliografico nas
plataformas Portal de Periédicos da Capes, Scielo-Brasil e Google Académico, que
evidenciou a fragilidade do tema quando vinculado a educacdo superior,
principalmente no que tange aos resultados divulgados por meio da pesquisa
cientifica. A pesquisa considerou trabalhos do tipo artigos, resenhas, dissertacoes e
teses, publicados nos ultimos 10 anos no Brasil, apds a implementacéo da Estratégia
Nacional de Educacéao Financeira.

Em cada base de dados pesquisada, foram definidas palavras-chave para as
buscas, as quais foram refinadas por meio de operadores booleanos (and/e, or/ou,
not/ndo) e por critérios de inclusdo e exclusao, em algumas fases, conforme quadro

que segue:

7 MINISTERIO DA EDUCACAO. Diretrizes Curriculares — Cursos de Graduag&o. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12991. Acesso em 02 fev. 2022.
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Quadro 6. Levantamento bibliografico — Portal de Periédicos da CAPES, Scielo Brasil e Google

Académico
CAPES
Fases Palavras-chave Assunto Periédicos Resultado
Fase 1 Educacgdo financeira e educacao Educacgdo, education - 680
Fase 2 Educagdo financeira e politicas publicas ou | Education, public policy, politicas publicas, 862
politica publica education policy.
Fase 3 Educacgdo financeira e politicas publicas ou | Education, public policy, politicas publicas, | Somente relacionados a 2
politica publica education policy. educacdo
Education, higher education, Colleges and
Fase 4 Educacdo financeira e ensino superior ucatt 'e . u,,l g - 877
Universities
Education, higher education, Coll d (s te relacionados 3
Fase 5 Educagdo financeira e ensino superior ucation, hig er? uc?}on oliegesan omen ereac?na osa 286
Universities educacdo
Educagdo financeira e politica publica e
Fase 6 . . - - 20
ensino superior
Scielo Brasil
Fases Palavras-chave Resultado
Fase 1 Educacgdo financeira e educagdo 99
Educagdo financeira e politicas publicas ou
Fase 2 ¢ o p' : P 22
politica publica
Fase 4 Educacgdo financeira e ensino superior 9
Educacgdo financeira e politica publica e
Fase 5 . . 4
ensino superior
Google Académico
Fases Palavras-chave Resultado
Fase 1 Educacgdo financeira e educagdo 348
Educacdo financeira e politicas publicas ou
Fase 2 ¢ e p, - P 49
politica publica
Fase 4 Educagdo financeira e ensino superior 30
Educagdo financeira e politica publica e
Fase 5 17

ensino superior

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

A busca no Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) teve como objetivo encontrar trabalhos que
vinculassem a educacao financeira como politica publica no ensino superior. Ao
utilizar as palavras-chave de maior relevancia, ou seja, “educacao financeira”, “politica
publica” e “ensino superior”, foram encontrados apenas 20 resultados, dos quais
desconsiderou-se nove trabalhos. Os critérios de exclusao foram: trés producdes se
encontravam em duplicidade; trés trabalhos continham temas diversos que nao se
vinculam a esta pesquisa (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, Agroecologia, Inovagdo); um abordava o tema no ensino
fundamental e dois no ensino médio, mesmo com a utilizacdo da palavra-chave

“ensino superior” sendo utilizada.
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A seguir, apresenta-se um breve resumo dos resultados e principais

apontamentos sobre os 11 trabalhos encontrados no Portal de Periddicos da CAPES:

Quadro 7. Resultados considerados CAPES

Autores Ano Titulo Palavras-Chave
Desvelando Didlogos Entre Educagdo Financeira e . .
- L. L . Educacgdo Financeira;
ASSIS, Samuel Alves; TORISU, Educac¢do Matematica Critica: uma Pesquisa - ‘o
Texto 1 . . 2021 i N Educagdo Matematica;
Edmilson Minoru. Envolvendo Dissertagdes de Mestrados o .
. R Matematica critica
Profissionais
A educagdo financeira dos estudantes da Educagdo financeira;
Universidade Federal de Uberlandia segundo financgas pessoais;
Texto 2 |CARVALHO, Ana Carolina 2019 o . e & ¢ p, .
aspectos individuais, demograficos e de caracteristicas
socializagdo demograficas
Educacgdo financeira;
. . . universidade; gestdao
A educacdo financeira nas escolas: o impacto . _ >
e ~ . - financeira; risco
Texto 3 |VILLELA, Daniel Griner 2019 |desta educagdo na inser¢do do aluno na . .
. . financeiro; produtos
universidade ) :
financeiros de
investimento; dividas.
Agenda de politicas publicas: a estratégia para a Inclusdo Financeira;
Texto 4 |RIBEIRO, Cristina Tauaf. 2020 |educacgéo financeira no Brasil sob a ética do Politicas Publicas;
modelo de multiplos fluxos Grupos de interesse
O nivel de educagdo financeira e finangas pessoais | Educagdo financeira;
Texto 5 [FERREIRA, Marco Tulio L. 2017 |dos alunos da Universidade Federal De Uberlandia planejamento;
- MG finangas pessoais
Andlise textual;
Texto 6 |ISOTON, Joseane Santana Silva 2017 Educ?gé.o financeira: revisdo de trabalhos Educagéo- Financeira;
académicos Planejamento
Financeiro
Educagdo financeira;
conhecimento
Ed dofi irad tudantes d fi iro;
Texto 7 |ANDRADE, Tamiris Ferreira de 2020 | CUcasaoTinancelra dos estudantes da - Inanceiro;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana comportamento
financeiro; atitude
financeira
; - . Educacdo Integral;
SOARES. Antonio J G | Desafios e Dificuldades na Implementagdo do | Ig ; %
, Antonio Jorge Gongalves i . . mplementagao;
Texto 8 . 2017 |Programa Mais Educagao: percepgdo dos atores L.
; BRANDOLIM, Fabio & §a0:p pe Voluntarios; Escola de
das escolas
Tempo Integral
. . . Finangas
Valores do dinheiro e propensdo ao com ortarientaiS'
Texto 9 |AVELAR, Lucio Flavio T. 2014 |endividamento: uma andlise em estudantes de P L
e . . valores do dinheiro;
uma instituicdo federal de ensino superior .
endividamento
Politica educacional;
Texto 10 BARZOTTO, Carlos Eduardo; 2020 Escola Sem Partido e sem género:redefini¢do das Género; Ideologia;
SEFFNE, Fernando. fronteiras publico e privado na educagdo Neoconservadorismo;
Neoliberalismo
Educagdo financeira: um estudo com os discentes | Educagdo financeira;
Texto 11 |LAUREANO,Antonia R; 2019 |do curso de administragdo de uma instituicdo de finangas pessoais;

ensino superior

planejamento

Fonte: Elaborado pela prépria autora.
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Os textos 1, 3, 4, 8 e 10 tratam de politicas publicas educacionais e educagéo
financeira, apresentando maior correlacdo a triplice discussdo proposta: educacgao
financeira, politicas publicas educacionais e educacdo superior. Em “Desvelando
didlogos entre educacédo financeira e educagdo matematica critica”, Assis e Torisu
(2021) analisam dissertacbes que apresentam a educacgdo financeira como tema
principal e investigam possiveis dialogos com o campo teérico da educacgéo
matematica critica. Na pesquisa “Agenda de politicas publicas: a estratégia para a
educacao financeira no Brasil sob a otica do modelo de multiplos fluxos”, Ribeiro
(2020) se apoia na teoria de John Kingdon para o entendimento dos processos
decisérios no ambito estatal, e utilizando-se deste referencial, analisa o contexto da
criacdo da ENEF e sua concepcdo como politica publica. Os textos de Soares,
Brandolim (2017) e de Barzotto, Seffne (2020) abordam as politicas publicas
educacionais na pratica e os desafios de sua implementagcdo num ambiente néo
homogéneo. Barzotto, Seffne (2020) discutem ainda as dificuldades de
implementacdo dos temas transversais propostos na BNCC, tais como a educacéo
financeira; e os interesses politicos e privados na determinacéo destes temas.

Por meio de uma abordagem critica, no texto 3, Villela (2019) tem o intuito de
exaltar a importancia do tema educacao financeira na concretizagcdo de sonhos e
projetos futuros dos estudantes. Em “A educacao financeira nas escolas: o impacto
desta educacdo na insercdo do aluno na universidade”, o autor evidencia que a
presenca de matérias sobre financas pessoais nas escolas € crucial para o aluno
desenvolver uma boa gestéao financeira pessoal, chegar e principalmente se manter
na universidade.

Os textos 2, 5, 7 e 11 demonstram resultados de estudos de caso realizados
no ambito da educacdo superior. Em “A educacgao financeira dos estudantes da
Universidade Federal de Uberlandia”, Carvalho (2019) analisa a correlagdo das
atitudes financeiras dos estudantes com aspectos individuais, demograficos e de
socializagdo. No trabalho “O nivel de educacéo financeira e financas pessoais dos
alunos da Universidade Federal De Uberlandia — MG”, Ferreira (2017) conclui, através
de uma pesquisa de cunho quantitativa-descritiva, que o maior conhecimento de
educacao financeira influencia na condicdo de menores niveis de endividamento. O
texto 7 de Andrade (2020) e o texto 11 de Laureano (2019) utilizam-se de pesquisa
exploratoria quantitativa para mensurar o nivel de educacéo financeira dos discentes

e ambos obtém resultado semelhante, concluindo que embora o nivel de
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conhecimento financeiro seja aceitavel, ele ndo € acompanhado de comportamento
financeiro responsavel e atitude positiva em relacao ao dinheiro.

No texto 9, “Valores do dinheiro e propensdo ao endividamento: uma analise
em estudantes de uma instituicdo federal de ensino superior”, métodos quantitativos
foram utilizados por Avelar (2014) para estudar o comportamento dos discentes,
através de uma analise fatorial da Escala de Atitude ao Endividamento.

Por fim, no texto 6 “Educacéao financeira: revisdo de trabalhos académicos”,
Isoton (2017) analisa as producdes cientificas do tema educacéo financeira entre 2007
e 2016 disponiveis no Portal de Periddicos da CAPES em lingua portuguesa. Nesse
texto, a autora afirma que, de modo geral, os artigos sdo desenvolvidos para
analisarem como a educacéo financeira e suas variacdes (exemplo financas pessoais)
podem contribuir para uma vida melhor. Apesar de ter processos e objetivos
diferentes, a maioria dos artigos tem um foco principal, no qual a educacéao financeira
contribui para melhor tomada de decisdo, trazendo beneficios para o cidaddo e a
sociedade.

Utilizou-se os mesmos critérios de busca na plataforma Scielo Brasil e apenas
quatro resultados foram encontrados, dos quais desconsiderou-se um trabalho por
duplicidade e trés producdes por tratarem de temas nao relacionados a esta pesquisa
(cobranca de mensalidade no ensino superior, status socioecondmico e linguistica, e
oferta de cursos superiores no estado de Minas Gerais); como resultado, portanto, a
pesquisa ndo encontrou nesta plataforma trabalhos aderentes ao tema proposto.

Manteve-se os critérios de busca na plataforma Google Académico e 17
resultados foram encontrados, dos quais desconsiderou-se o total de 13 producdes.
Seis trabalhos por tratarem do tema em outros contextos que ndo a educacao superior
(trés trabalhos abordavam a matematica financeira e matematica critica no ambito do
ensino fundamental; duas pesquisas tinham como foco o planejamento da
aposentadoria e uma producdo o objetivo de discutir o tema de financas
comportamentais no ensino médio). Sete producdes foram excluidas do estudo por
tratarem de temas nao relacionados a esta pesquisa (jogos educacionais, organizagao
curricular, competéncia em informacdo e competéncia informacional, engenharia
econOmica, desenho universal para aprendizagem e organizacao curricular). Assim, a
pesquisa na plataforma encontrou apenas quatro resultados aderentes a busca,

conforme se observa no quadro 8, a seguir:
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- Autores An( ~ Titulo - Palavras-Chave | ~
NASCIMENTO, Joao Carlos Alfabetizacao
Hipolito Bernardes Do ; MACEDO, L . . financeira;

) Alfabetizagdo financeira: um estudo por meio da .

Texto 1 |Marcelo Alvaro Da Silva ; DE 2016 licacio da teoria d ¢ it habilidades latentes;
SIQUEIRA, Jose Ricardo Maia ; aplicagdo da teoria de resposta ao item. Teoria de Resposta
BERNARDES, Juliana Rei. ao ltem

Ensino; Mestrados
Profissionais;
LUDITK, William; LUIZ, Josiani; Educacgdo Financeira;
A Matematica Financeira nos Mestrados ’
Texto 2 |LUCCAS, Simone; COELHO NETO, | 2020 . ) . . . Matematica
. Profissionais em Ensino: uma revisdo da Literatura| _ . e
Joéo. Financeira; Revisao
Sistematica de
Literatura
L . . Financas pessoais;
MEDEIROS, Flaviani Souto Bolzan ; Financas pessoais: um estudo com alunos do bl . X
. L . . . anejamento
Texto 3 |LOPES, Taize de Andrade 2014 |curso de ciencias contabeis de uma ies privada de | _. . )
) financeiro; Educacao
Machado. Santa Maria-RS . .
financeira
HENRIQUES, Marcilio Dias;
FERREIRA, Gilberto Fernandes; A Experiéncia do Subprojeto Matematica;

Texto 4 |VALENTIM, Maurilio Antonio; 2019 |PIBID/UFJF/Matematica Presencial na Formacdo formacgdo docente;
TAKAHASHI, Lucy Tiemi; Docente em Matemidtica escola presencial
SANTANA, Luiza Llcia e Silva.

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

No texto 1 “Alfabetizacao financeira: um estudo por meio da aplicagao da teoria
de resposta ao item”, Nascimento et al. (2016) busca mensurar o nivel de
alfabetizacdo financeira dos discentes utilizando-se da teoria de resposta ao item
(TRI®) como instrumento metodoldgico para andlise dos dados. Os resultados obtidos
permitem concluir que a TRI € uma opcédo metodoldgica relevante, possibilitando a
comparabilidade dos conhecimentos financeiros por meio de uma medida consistente
e confiavel, entre estudos, populacdes, realidades e programas distintos.

No texto 2, Luditk et al. (2020) buscam identificar quais os produtos
educacionais que vém sendo produzidos em Mestrados Profissionais de Ensino
envolvendo a tematica da Matematica e da Educacao Financeira correlacionadas e
ainda quais metodologias e recursos estdo sendo utilizados para o ensino dos
referidos contedados. Como conclusao, dos 4.417 trabalhos analisados pelos autores,
somente 45 tratavam da tematica pesquisada, ou seja, aproximadamente 1,04% do
total, 0 que mostra um longo caminho a ser percorrido até que a educacdao financeira

se associe a matematica na sala de aula.

8 A TRI fundamenta-se em modelos matematicos nos quais o calculo da estimativa do trago latente leva
em conta ndo soO as respostas dadas pelos individuos, mas também, as propriedades dos itens que
serviram para essa avaliagdo (NASCIMENTO et al., 2016, p. 8)
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Com enfoque na andlise quantitativa, no texto 3 temos “Financas pessoais: um
estudo com alunos do curso de Ciéncias Contabeis de uma IES privada de Santa
Maria-RS”, de Medeiros e Lopes (2014), que tem o objetivo de verificar o
comportamento dos alunos no que diz respeito as suas financas pessoais. Os autores
concluem que apesar de possuirem uma visdo positiva sobre suas financas, os alunos
apresentam diferentes niveis de endividamento e contas em atraso.

O texto 4, “A Experiéncia do Subprojeto PIBID/UFJF/Matematica Presencial na
Formacdo Docente em Matematica”, € o unico trabalho selecionado que conecta
educacao financeira a formacéo docente, no qual Henriques et al. (2019) apresentam
e discutem experiéncias formativas e seus resultados gerais, vivenciados a partir de
acOes planejadas e executadas dentro de um projeto de formacéo de professores
financiado pela Capes, na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Fazendo-se uma andlise dos trabalhos selecionados nas plataformas Portal de
Periddicos da Capes e Google Académico com a concepcao da educacao financeira
apresentada no capitulo 3, se pode perceber que o texto de Villela (2019) “A educacéao
financeira nas escolas: o impacto desta educacdo na insercdo do aluno na
universidade” apresenta maior convergéncia com a ideia de letramento financeiro
trazida por Soares (2016), na qual o conceito se apresenta como elemento
transformador da ordem social, favorecendo ndo sé a entrada do estudante na
universidade, como sua permanéncia até a conclusdo do curso. Por sua vez, 0s
resultados encontrados nas pesquisas de Medeiros et al. (2014), Laureano (2019) e
Andrade (2020), corroboram com a concepc¢ao de letramento de Vitt (2004) e Criddle
(2006). Os autores defendem que o conhecimento financeiro ndo é suficiente para
instrumentalizacdo do cidaddo, e é preciso aprimoramento de comportamentos e
atitudes, influenciados por valores pessoais e externos.

No geral, se verifica pouca objetividade das publicacbes e ao mesmo tempo o
interesse recente pelo tema educacdo financeira. Observa-se que dos quinze
trabalhos encontrados nas plataformas, 80% deles foram publicados nos ultimos cinco

anos, trés em 2017, quatro deles em 2019, quatro em 2020 e um em 2021.
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Figura 8. Quantidade de publicacdes sobre o tema no decorrer dos anos
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

Chama a atenc¢do nos resultados selecionados, que apds a leitura dos resumos
dos trabalhos, foi constatado que nenhum deles vincula, discute ou aborda
diretamente a educacdo financeira como politica publica no ensino superior e
tampouco a atuacdo das Universidades na disseminagao de conteudos relacionados.

Com relacédo aos temas, observa-se que trés pesquisas tratam a educacgao
financeira através do método de revisao de literatura e sete buscam medir a educacgéo
financeira dos estudantes do ensino superior (0 que nao envolve, no entanto, acdes
educativas desenvolvidas no ambito da educacdo superior para o0 letramento
financeiro), utilizando-se de métodos quantitativos.

Por fim, cinco trabalhos puderam ser analisados relacionando a educacéao

financeira de alguma forma a concepcéao de politicas publicas.
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Figura 9. Distribuicao das producdes segundo a tratativa do tema

33%

Educacdo
Financeira

m Revisdo de Literatura = Métodos Quantitativos Politicas Publicas

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

Para as pesquisas enquadradas sob a temética de politicas publicas, um breve
resumo do que se propde cada uma delas foi elaborado e posteriormente houve uma
reclassificacdo segundo as fases das politicas publicas em que poderiam ser
analisadas. Como referencial tedrico para classificacdo, utilizou-se das “Fases de
implementacdo das politicas publicas” descritas por Lotta (2019, p.13) e
demonstradas resumidamente no Quadro 1 desta dissertagéo.

No Quadro 9 apresenta-se o resultado deste estudo:



Quadro 9. Distribuicado das producdes segundo a fase da politica publica
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Autores

Titulo

Palavras-Chave

Resumo

Fase da Politica Publica

RIBEIRO, Cristina Tauaf.

2020

Agenda de politicas publicas: a estratégia para a educagdo
financeira no Brasil sob a 6tica do modelo de multiplos fluxos

Inclusdo Financeira; Politicas
Publicas; Grupos de interesse

Este artigo analisa a trajetdria que levou ao estabelecimento da Estratégia
Nacional de Educagdo Financeira (ENEF) no Brasil. Trata-se de estudo de
caso sobre agenda e formulagdo no campo das politicas publicas e, ao se
apoiar no modelo de multiplos fluxos (MMF) de John Kingdon, identifica
elementos tedricos em uma situagdo de carater empirico, objetivando
contribuir para o entendimento dos processos decisérios no ambito estatal,
quando da criagdo da politica. Calcado em pesquisa bibliografica e
documental, este estudo demonstra que a influéncia exercida pela OCDE
ndo foi suficiente para despertar a atengdo imediata do governo e aponta
um conjunto mais complexo de fatores e atores que, orquestrados,
propiciaram a convergéncia de fluxos que resultou na ascensdo do tema a
agenda de decisdes.

Agenda e Formulagdo

NASCIMENTO, Joao Carlos Hipolito
Bernardes Do ; MACEDO, Marcelo Alvaro Da
Silva ; DE SIQUEIRA, Jose Ricardo Maia;
BERNARDES, Juliana Rei.

2016

Alfabetizagdo financeira: um estudo por meio da aplicagdo da teoria
de resposta ao item.

Alfabetizacao financeira;
habilidades latentes; Teoria de
Resposta ao Item

O estudo teve por objetivo mensurar o nivel de alfabetizagdo financeira
dos discentes. Para analise dos dados, foi utilizada a Teoria de Resposta
ao Item (TRI). O estudo contribuiu ao testar empiricamente, no contexto
nacional, a utilizagdo da TRI e a estimagdo da alfabetizagdo financeira,
permitindo concluir que a TRI é uma opgdo metodoldgica importante na
estimagdo desse trago latente, que possibilita a comparabilidade dos
conhecimentos financeiros por meio de uma medida consistente e
confiavel, por meio de estudos, populagdes, realidades e programas
distintos.

Avaliagdo

SOARES, Antonio Jorge Gongalves ;
BRANDOLIM, Fabio ; AMARAL, Daniela Patti.

2017

Desafios e Dificuldades na Implementagdo do Programa Mais
Educagdo: percepgdo dos atores das escolas

Educagdo Integral;
Implementagao; Voluntarios;
Escola de Tempo Integral

O presente artigo tem o objetivo de investigar a implementagdo do
Programa Mais Educagdo (PME) a partir da percepgdo dos atores que
tomam decisGes cotidianas nas escolas para dar corpo aos objetivos dessa
politica indutora do governo federal. Os resultados indicam que as escolas
enfrentam dificuldades de estabelecer parcerias com outras institui¢des
para o desenvolvimento das atividades.

Implementagdo

HENRIQUES, Marcilio Dias; FERREIRA,
Gilberto Fernandes; VALENTIM, Maurilio
Antonio; TAKAHASHI, Lucy Tiemi;
SANTANA, Luiza Lucia e Silva.

2019

A Experiéncia do Subprojeto PIBID/UFJF/Matemética Presencial na
Formagdo Docente em Matematica

Matematica; formagdo docente;
escola presencial

O objetivo central deste artigo é apresentar e discutir as experiéncias
formativas e seus resultados gerais, vivenciados a partir das agdes
planejadas e executadas no subprojeto analisado. Através de trés linhas
basicas de agdes, o PIBID/UFJF/Matematica Presencial impactou de modo
inovador e decisivo na formagdo pedagoégica de futuros professores de
Matematica.

Implementagdo e Avaliagdo

BARZOTTO, Carlos Eduardo; SEFFNE,
Fernando.

2020

Escola Sem Partido e sem género:redefinigdo das fronteiras publico e
privado na educagdo

Politica educacional; Género;
Ideologia; Neoconservadorismo;
Neoliberalismo

No texto, objetiva-se discutir teoricamente a influéncia de discursos
neoliberais e (neo)conservadores nas politicas educacionais. A partir dos
estudos foucaultianos sobre neoliberalismo e de estudos sobre a nova
onda conservadora mundial, se defende que o sintagma “Ideologia de
Género”, bem como “Escola Sem Partido”, sdo utilizados como estratégias
discursivas de modo a unificar demandas neoliberais e
(neo)conservadoras. A partir dessa unido, é diminuido o carater
republicano da educagdo brasileira, substituindo-o pelo carater moral e e
pela racionalidade neoliberal focada no modelo empresarial.

Formulagdo

Fonte: Elaborado pela propria autora
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O texto de Ribeiro (2020) nos traz uma analise aprofundada da Agenda e
Formulacdo da ENEF como politica publica e da influéncia exercida pela OCDE e por
outros Orgdos governamentais, de forma a compor os fatores que se fizeram
presentes no processo decisorio estatal. Barzotto (2020) também aborda o tema das
politicas educacionais na fase de Formulagdo, demonstrando a influéncia de discursos
neoliberais e (neo) conservadores e a estratégia politica de tentar unificar as duas
linhas de pensamento.

A producgéo de Henriques et al. (2019), além de apresentar discussdes sobre a
fase de Implementacdo da politica publica, propde indicadores de impacto do projeto
na formacédo pedagogica dos futuros professores, permitindo sua Avaliacéo.

Em “Alfabetizacao financeira: um estudo por meio da aplicagao da teoria de
resposta ao item”, os autores propdem e testam empiricamente o uso da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) para mensurar o nivel de alfabetizagéo financeira de discentes
(Nascimento et al., 2016). O estudo se mostra como alternativa metodoldgica aos
indices gquantitativos atualmente utilizados na fase de Avaliacdo das politicas publicas

de educacéo financeira.

5.1 Resultados, reflexdes e oportunidades

Os resultados da pesquisa bibliografica reforcam os ja apresentados nesta
dissertacéo e divulgados pelo PISA (2018) e IDEC (2020), nos quais verificou-se que
a politica publica de educacéo financeira e suas acfes voltadas ao publico adulto e
universitario sdo quase inexistentes e pouco discutidas, mesmo apds 10 anos de sua
implementagdo. As agbBes continuam sendo concentradas em publicos-alvo como
estudantes da Educacéo Basica (Ensino Médio e Fundamental), mulheres atendidas
pelo Bolsa Familia e aposentados que ganham até dois salarios-minimos. Frisa-se
gue, em relacdo aos estudantes da Educacdo Basica, isso s6 ganhou forca apés a
implementagéo da BNCC.

Como iniciativa que objetiva transformar essa realidade e ampliar a dimenséo
da ENEF, em dezembro de 2018, a AEF-Brasil, como executora da Estratégia
Nacional de Educacao Financeira, divulgou um documento que estabelece metas de

longo prazo e Diretrizes para educacao financeira de adultos:

- Acdes educativas sem finalidade lucrativa e sem comercializagdo de
produtos;
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- Mobilizar a sociedade para a causa da Educacao Financeira de Adultos;

- Adequar os programas e as acdes aos diferentes contextos, publicos-alvo,
suportes, linguagens, midias e formatos, com vistas ao alcance dos objetivos;
- Monitorar e avaliar periodicamente os programas e acfes para mensurar
sua efetividade;

- Buscar apoio nas a¢des educativas comprovadamente bem-sucedidas,
inclusive internacionais (AEF-Brasil, 2018, n.p).

A AEF — Brasil (2018) também reconhece o perfil desafiador desse publico, que
ja tem uma sabedoria adquirida ao longo da vida, maior resisténcia a mudancas e
precisa ver relevancia e aplicacdo no que aprende. Por outro lado, o conhecimento
financeiro se mostra urgente e, quando aliado a educacéo para cidadania, passa a ter
“funcdo REPARADORA de uma realidade injusta; EQUALIZADORA, criando novas
oportunidades; QUALIFICADORA, apostando numa formacdo permanente, com
solidariedade e diversidade” (AEF-Brasil, 2018, p.2, com destaques da autora).

Para Godoi e Tiné (2020), a educacéo financeira vem ampliando seu alcance de
forma gradativa, apoiada nos esforcos do Estado brasileiro e da sociedade civil
organizada, diante dos desafios sociais e econdmicos impostos globalmente. Sabe-
se que, como todo processo educacional, a educacao financeira exige planejamento,
engajamento e mobilizacdo, mesmo considerando que os resultados néo se efetivem,
necessariamente, a curto e médio prazos, os esfor¢cos precisam ser continuados e
ampliados.

O grande desafio, quando se trata de abordar a educacéao financeira no ensino

superior, é trazer significancia ao tema e aplicabilidade as decisdes cotidianas.

O desenvolvimento do estudante em sua inteireza deve refletir nas suas
acles e vivéncias, consolidando-se como protagonista da sua historia, seja
ela de superacdo ou de dificuldades para vivenciar as superacdes e
frustracGes como consequéncia de suas escolhas, sobretudo saber lidar com
elas. (GODOI; TINE, 2020, p.107).
Nesse universo pedagogico sistemicamente organizado e complexo, as autoras
propdem identificar a presenca das competéncias socioemocionais relacionadas as
competéncias de educacdo financeira e, desta forma, ampliar a interacdo e

significancia do tema.
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Quadro 10. Possibilidades de articulagao — Competéncias socioemocionais e competéncias de

educacdao financeira

Envolve o conhecimento de
cada pessoa, bern como de suas

CO2 = Participar de decisdes
financeiras social e
ambientalmente responsaveis.

CO& = Ler e interpretar textos

Autoconsciéncia forcas e limitagdes, sempre ) .
] o simples do universo da
rmantendo uma atitude otimista - .
) educacao financeira.
e voltada para o crescimento.
CO& - Elaborar planejamento
financeiro com ajuda.
C03 = Distinguir desejos e
. necessidades de consumao
Relaciona-se ao
) . & poupanca no contexto do
gerenciarnento eficiente do ) ) .
- projeto de vida familiar.
Autogestao estresse, ao controle

de impulsos e a definicao
de metas.

CO6 — Participar de decisdes
financeiras considerando
necessidades reais.

Consciéncia social

Mecessita do exercicio da
empatia, do colocar-se “no lugar
dos outros”, respeitando

a diversidade.

C01 - Debater direitos e deveres.

C04& = Ler criticamente textos
publicitarios.

CO7 = Atuar como multiplicador.

Habilidades de relacionamento

Relacionam-se com as
habilidades de ouvir com
empatia, falar clara e
objetivamente, cooperar com

os demais, resistir a pressao
social inadequada (ao bullying,
por exemplo), solucionar
conflitos de modo construtivo e
respeitoso, bem como auxiliar o
outro quando for o caso.

CO1 - Direitos e deveres.
CO7 = Atuar como multiplicador.

C10 = Cuidar de si proprio, da
natureza e dos bens comuns,

considerando as repercussdes
imediatas de actes realizadas
no presente.

Tomada de decisao responsavel

Preconiza as escolhas pessoais e
as interacdes sociais de acordo
Ccom as normas, os cuidados
Com a seguranca e os padries
&ticos de uma sociedade.

CO7 = Atuar como multiplicador.

C09 - Cuidar de si proprio,

da natureza e dos bens comuns,
considerando as repercussoes
futuras de acdes realizadas

no presente.

Fonte: GODOI, Alessandra C; TINE, Sandra Z. S. Estratégia nacional de educac&o financeira
(ENEF): em busca de um Brasil melhor. 1 ed. Sdo Paulo: Riemma, 2020, p. 107.
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Na andlise a respeito das possibilidades de articulagdo, Godoi e Tiné (2020)
consideram que as competéncias socioemocionais se referem “ao processo de
entendimento e manejo das emocfes, com empatia e pela tomada de decisao
responsavel’. As competéncias socioemocionais estdo ligadas entre si e direcionam
um processo de avango, que se conecta com as dimensdes espacial e temporal
descritas na proposta pedagogica da ENEF e demonstradas nesta dissertacdo no
Capitulo 2. O quadro apresenta, de forma ilustrativa, possibilidades de identificar a
presenca das competéncias socioemocionais relacionadas as competéncias de
educacdo financeira, tal como um exercicio de reflexdo, ndo para enquadrar uma na
outra, mas para considerar seu l6cus dependendo do contexto encontrado pelos
professores e da pratica pedagogica em que se pode articular ambas as
competéncias.

Ao se deparar com o cenario de elaboracéo dos curriculos do ensino superior
face as determinagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), quando
tratarmos da educacdo financeira, seria apropriado, a exemplo da escolha das
autoras, elaborar um itinerario formativo para o estudante, que esteja alinhado com o
seu projeto de vida, bem como com suas escolhas, promovendo além do contetdo
conceitual, os aspectos de solidariedade, empatia, controle das emocdes, processo
de escolhas, lideranca, entre outras competéncias, necessdrias tanto para sua
formacdo como profissional de nivel universitario quanto para o exercicio pleno da
cidadania.

A Lei N° 9.394/1996, que institui as Diretrizes e bases da educacao nacional,
através do Art. 43, incisos V e VI, e do Art. 52, reforca o papel da educacao superior
na formacdo plena dos profissionais e justifica a elaboracdo de acGes dentro da
politica publica de educacao financeira proposta pela ENEF, voltadas para esse

publico:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

(..

V. Suscitar o0 desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI. Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

(.)



80

Art. 52. As Universidades sé&o InstituigcBes pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracteriza por:

I. producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural quanto regional e nacional; (BRASIL, 1996).

Portanto, como colocado no Art. 43 inciso VI, é finalidade das Universidades
“estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente”, por isso elas possuem
papel fundamental como agente de disseminacdo do tema educacédo financeira e
deveriam atuar com protagonismo na formacgédo de multiplicadores, qualificacdo de
professores e criagdo de conhecimento cientifico com a producéo de artigos, teses e
dissertacBes sobre o tema, promovendo o letramento financeiro e aquisicdo de

competéncias por parte dos estudantes e comunidade onde estdo inseridas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste estudo, foi possivel constatar que a consolida¢do da educacao
financeira como politica publica educacional ainda possui um longo caminho a ser
percorrido por governos, sociedade e iniciativa privada, de forma a garantir a
sustentabilidade econdmica, conscientizacao dos cidadaos sobre os impactos de suas
decisbes financeiras, local e globalmente, e desta forma promover mudancas de
comportamentos e acao transformadora da educacédo financeira em diferentes fases
da vida.

Esta pesquisa teve como objetivo esclarecer como a educagéo financeira se
torna politica publica no Brasil, por meio de uma revisdo teorica sobre o tema e
recuperacdo de seu contexto historico. Por fim, €& feito um recorte no ambito da
educacao superior, revisitando os trabalhos dos ultimos 10 anos que envolvem o tema
educacéo financeira como politica educacional nesse contexto.

Primeiramente, apresenta-se a revisdo conceitual de educacédo para a
cidadania e educacdo para o trabalho, fundamentais para compreensao da educacao
financeira como competéncia necessaria a formacao plena do individuo e exercicio
da cidadania. Posteriormente, apresenta-se o conceito de politicas publicas e suas
fases de elaboracado, de forma a compreender como o contexto histérico influenciou
no reconhecimento da educacao financeira como politica publica. Passamos, entao,
a definicdo de educacao financeira, ampliando seu horizonte quando trazemos as
contribuicdes que se referem ao letramento financeiro e sua contribuicao efetiva para
a sociedade, quando promove mudancas de comportamentos, atitudes e exercicio
pleno da cidadania.

ApoOs a revisdo do contexto historico anterior a criacdo da Estratégia Nacional
de Educacdo Financeira (ENEF), ressalta-se a influéncia de organizacdes
internacionais, como a OCDE, na agenda politica e justificativa para elaboracédo da
politica publica.

Por fim, no capitulo dedicado a ENEF, revisita-se todas as suas fases até ser
reconhecida como politica publica, perfazendo a agenda, formulagéo, implementacéo
e avaliacao, trazendo um breve balanco das ultimas pesquisas apos dez anos de sua
elaboracdo. Em seguida, € feito um levantamento bibliografico das producdes que
abordam a educacéo financeira no contexto da educagao superior, com o objetivo de

compreender as principais a¢des implementadas para este publico.
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Esta pesquisa contribui com a consolidagdo do processo histérico de
implementagcdo da politica publica de educacédo financeira no Brasil e atualiza o
modelo conceitual de educacédo financeira para letramento financeiro, de forma a
promover a instrumentalizacdo do cidaddo, mudancas de atitudes, mobilidade social
e um crescimento econdémico sustentavel.

Ao clarificar a problemética de como a educac¢do financeira se torna politica
publica no Brasil, nota-se que a robustez das fases iniciais de agenda e formulacao,
qgue durou quatro anos, se esvazia quando passamos a fase de implementacédo da
politica publica educacional, que mesmo depois de dez anos, atinge de forma timida
o ensino médio e fundamental, ganhando destaque nas discussdes somente apos a
entrada na BNCC. Evidencia-se, também, a morosidade na implementacédo da politica
e, apos quinze anos de sua concepcao, ainda temos poucos programas oficiais para
formacéo de professores e disseminadores do conteldo e a presenca minima de
Universidades (apenas quatro no Brasil todo) e instituicdes n&o financeiras nesse
processo. Quando passamos a fase de avaliacdo, as lacunas sdo ainda mais
extensas: a politica publica ndo possui sistemas efetivos de avaliacdo, em sua maioria
traz apenas indicadores quantitativos, através dos quais ndo é possivel identificar
mudancas de comportamento e atitudes que levariam ao letramento financeiro e a
formacao da cidadania financeira, o que contribuiria como vetor para o crescimento
do pais e sustentabilidade da economia.

Ao apresentar o levantamento realizado no ambito da educacdo superior,
identificou-se que a implementacdo da politica publica de educacéao financeira até o
momento ndo atingiu de forma efetiva este publico, e as universidades possuem
atuacao timida na disseminacéo do tema.

Outra limitacdo da politica de educacao financeira no Brasil € o desequilibrio
entre a participacdo da indastria financeira e outras organizagbes privadas,
representantes da sociedade civil na execucao das acoes. A forte presenca do setor
financeiro fica evidente na condicdo de Unicos representantes no CONEF e na AEF-
Brasil, organismos que visam a cooperacdo, planejamento, estruturagéo,
desenvolvimento e implantacdo de iniciativas de educacao financeira. Em virtude
disso, € possivel refletir se seria de interesse do sistema financeiro promover acdes
para o publico universitario recém egresso no mercado de trabalho e avido pelas

facilidades da digitalizacdo bancaria.
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Da mesma forma, ndo identificamos pesquisas sistematicas sendo produzidas
sobre educacéao financeira voltado para sua inser¢cao na educagéao superior. Por este
motivo, apresenta-se como um campo fértil e promissor para producdes académicas.
O resultado desses estudos pode fornecer informacdes e sugerir acdes aos
formuladores de politicas publicas, para que eles pudessem melhorar a educacéo
financeira e a conscientizacéo de seus cidadaos.

A consolidacéo da educacao financeira como politica publica educacional exige
esforcos continuados e sistematicos do governo e da sociedade. Ainda que os
resultados ndo aparecam no curto prazo, as iniciativas devem ser constantes no
aprimoramento de comportamentos e atitudes adequadas, embasadas em
conhecimento financeiro. Desta forma, serd possivel evidenciar a acao
transformadora dessa politica publica, provocadora da mobilidade social, da melhora
do nivel de poupanca do pais, da reducédo do endividamento e da concretizagdo de

sonhos individuais e coletivos.
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