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RESUMO

O tema da pesquisa é a formacdo do gestor democrético de escola no século xxi.
vincula-se a linha de pesquisa educacgao superior: formagao superior. esta pesquisa
tem o objetivo geral investigar a formacdo do gestor democréatico nos cursos de
pedagogia oferecidos no brasil e, concomitantemente, relaciona-la as acgfes
requeridas por um gestor escolar, dentro do contexto da instituicdo. essa intencao se
deu através da pesquisa bibliografica e documental explanatoria analitica com énfase
nos em diversos dispositivos legais, acrescentados por informacdes pertinentes aquilo
que se espera dos cursos de pedagogia que, supostamente, deveriam formar
profissionais capazes de administrar uma unidade escolar de acordo com o que se
espera do papel de um gestor democratico e participativo. 0os objetivos especificos
foram: a) analisar a literatura sobre democracia e a gestdo escolar na escola; b)
analisar as diretrizes legais no ambito estadual referente a gestdo democratica; c)
levantar hipoteses sobre o porqué do baixo rendimento dos alunos de escola publica.
A pergunta que norteou esta pesquisa foi: 0s cursos de pedagogia estdo formando
futuros gestores democraticos com as competéncias e habilidades exigidas em pleno
século XXI? a hip6tese sugere que os cursos de pedagogia analisados nesta
pesquisa, nunca tiveram qualquer definicAo concreta sobre a formacédo de
profissionais da area educacional, ndo passando, durante anos, de uma disputa
politica, cujo intuito era apenas de modificar leis para mostrar e provar quem detinha
0 poder no momento, até entdo, atual. devido a falta de identidade dos cursos de
pedagogia, formavam-se profissionais sem habilidades para ministrar aulas,
tampouco para administrar instituicées. dessa forma, apds inUmeros protestos e
reformas, a pedagogia tem apresentado uma nova estrutura, cuja carga horaria e
grade curricular sofrem alteracdes no decorrer dos anos, de modo a assegurar ao
cursista uma formacao aprimorada. entretanto, dados comprovam que, ainda assim,
as diversas reformulacdes ndo tém sido suficientes para a oferta de uma educacéo de
qualidade, especialmente ao fomentar discussfes acerca da democracia, seus
conceitos e fatores principais para sua efetivacdo, relacionando-a a gestdo escolar
contemporanea, em que evidencia-se a necessidade de haver profissionais cada vez
mais bem preparados para exercer seu papel frente aos mais variados desafios
impostos pelo século XXI, considerando problema econdmicos, crises sanitarias
epidémicas e todas as questdes sociais que perpetuam-se no brasil, apontando a
educacdo como uma das maiores preocupacao de toda a sociedade. ademais,
percebe-se que grades curriculares e conteddos minimalistas ndo norteiam um gestor
democratico quanto as necessidades vigentes em uma instituicdo, tampouco trazem
qualquer referéncia entre a unido da escola com a comunidade, bem como sua
importancia para se efetivar principios da gestdo democratica, cujas praticas reais sao
relatadas ao longo destas paginas, configurando-se num modelo inclusivo,
participativo e representativo de gestéao.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica; Cursos de Pedagogia;, Formacgdo de
Gestores.



ABSTRACT

The research theme is the Formation of the Democratic School Manager in the 21st
Century. It is linked to the line of research Higher Education: Higher education. This
research has the general objective to investigate the formation of the Democratic
Manager in the Pedagogy Courses offered in Brazil and, concomitantly, relate it to the
actions required by a School Manager, within the context of the institution. This
intention occurred through bibliographical and documentary explanatory analytical
research with emphasis on various legal devices, added by information pertinent to
what is expected from the Pedagogy Courses that, supposedly, should train
professionals capable of managing a school unit according to what the role of a
Democratic and Participative Manager is expected. The specific objectives were: a) to
analyze the literature on democracy and school management at school; b) analyze the
legal guidelines at the state level regarding democratic management; c) to raise
hypotheses about the reason for the low performance of public school students. The
question that guided this research was: Are Pedagogy courses forming future
democratic managers with the competencies and skills required in the 21st century?
The hypothesis suggests that Pedagogy courses, analyzed in this research, never had
any concrete definition about the formation of professionals in the Educational area,
being, for years, a political dispute, whose intention was only to modify Laws to show
and prove who had the power at the time, until then, current. Due to the lack of identity
in the Pedagogy Courses, professionals were trained without the skills to teach
classes, nor to manage institutions. Thus, after numerous protests and reforms,
Pedagogy has presented a new structure, whose workload and curriculum have
changed over the years, in order to ensure that the student has an improved education.
However, data prove that, even so, the different reformulations have not been sufficient
to offer a quality education, especially when promoting discussions about Democracy,
its concepts and main factors for its effectiveness, relating it to contemporary School
Management, in which the need for professionals increasingly better prepared to
perform their role in the face of the most varied challenges imposed by the 21st Century
is evident, considering economic problems, epidemic health crises and all the social
issues that perpetuate in Brazil, pointing out the Education as one of the biggest
concerns of the whole society. In addition, it is clear that curricular grades and
minimalist content do not guide a Democratic Manager as to the needs in force in an
institution, nor do they bring any reference between the union of the school with the
community, as well as its importance for implementing the principles of Democratic
Management, real practices are reported throughout these pages, configuring an
inclusive, participative and representative model of Management.

Keywords: Democratic Management; Pedagogy courses; Training of Managers.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como problema de estudo, identificar a formagdo do
pedagogo nos Cursos de Pedagogia; verificar se essa formagdo contempla a
desenvolvimento de Gestores Escolares Democraticos.

Essa problematica de andlise sera desenvolvida, por meio, das diretrizes
curriculares dos cursos de Pedagogia e sua articulagdo com a realidade dos gestores
escolares; nesse sentido, um dos grandes equivocos identificados, gerador de
diversos conflitos, foi a intencé&o inicial do Ministério da Educacao, junto ao Conselho
Nacional de Educacédo, em destinar o curso exclusivamente a formacédo docente,
reduzindo os saberes pedagodgicos e desconsiderando o papel da Pedagogia em si.

Criado em 1930, o Curso de Pedagogia passou por inUmeras mudancgas,
entretanto, mesmo depois de tantos anos, sua identidade continua sendo uma
incognita para os profissionais e pesquisadores (SILVA, 2003).

O fato é que, como sera possivel constatar nesta pesquisa, tais cursos
precisam ser repensados, de maneira que contribuam, efetivamente, no processo de
formacdo de gestores democréticos, a fim de que apresentem as devidas
qualificacbes, habilidades e competéncias para gerir o cotidiano escolar a partir de um
contexto verdadeiramente participativo.

Deste modo, pretende-se, aqui, analisar a formacado dos gestores escolares
nos Cursos de Pedagogia, e se estes subsidiam o profissional que exercerd um cargo
com inUmeras demandas e responsabilidades.

Temos a intencdo de verificar em que medida a formacéo para os gestores
escolares atribui-lhes os minimos conhecimentos para que possam alcancar
resultados de qualidade na escola publica deste século.

Entendemos que a Pedagogia se apoia em relacfes educativas do ensino da
aprendizagem e Morin (2004), corrobora tal perspectiva ao afirmar que a educacao
nao se configura num processo fragmentado por ser um processo de permanente de
mudancas.

Quando criado o curso de pedagogia, era possivel compreender sua falta de
definicdo, mas apds reformulacdes, discussdes, reflexdes e debates, seguiram o0s
mesmos dilemas e conflitos, sem aparente solucdo, conforme se verifica no decorrer

desta pesquisa.
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A partir da década de 1990, sao evidenciadas mudancas na &rea da educacao.
Nesse periodo, delineou-se uma reforma, cujo principal pilar foi a gestdo do sistema
educacional, marcada, na escola publica, pela substituicio do modelo de
administracdo burocratico-racional do trabalho escolar, por novas praticas
organizacionais, consideradas democraticas, ao envolver modelos de
descentralizag&o, autonomia das instituicdes escolares, a participagdo da comunidade
em o6rgdos colegiados e o provimento do cargo de diretor pelo voto direto da
comunidade escolar, que anteriormente acontecia através da nomeacdo pelo
Presidente do Estado. (SECO; ANANIAS; FONSECA, 2006).

Importa considerar a evolucdo das trajetorias de profissionalizagdo no
magistério da Educacdo Bésica, durante muitos anos, a maior parte dos que
pretendiam graduar-se em Pedagogia eram professores primarios, com alguma ou
sem nenhuma experiéncia em sala de aula. Assim, os professores das escolas
normais, bem como boa parte dos primeiros supervisores, orientadores e
administradores escolares, haviam aprendido, na vivéncia do dia a dia como docentes,
sobre o0s processos nos quais pretendiam vir a influir, orientar, acompanhar,
transformar.

Na medida em que o curso de Pedagogia foi se tornando lugar preferencial para
a formacao de docentes dos primeiros anos da Ensino Fundamental, assim como da
Educacao Infantil, crescia o nimero de estudantes sem experiéncia docente e sem
nenhuma formacado prévia, levando os cursos de Pedagogia a enfrentarem, nem
sempre com sucesso, a problematica do equilibrio entre formacdo e exercicio
profissional, bem como a desafiante critica de que os estudos em Pedagogia ndo se
alinhavam entre teoria e pratica.

A dicotomia entre bacharelado e licenciatura levava a entender que no
bacharelado se formava o técnico em educacéo e, na licenciatura em Pedagogia, 0
professor que iria lecionar as matérias pedagogicas do Curso Normal de nivel
secundario, gerando ainda mais debates e inquietacdes sobre a profissionalizacao.

Atentas as exigéncias do momento historico, ja no inicio da década de 1980,
varias universidades efetuaram reformas curriculares, de modo a formar, no curso de
Pedagogia, professores para atuarem na educacao pré-escolar e nas séries iniciais
do Ensino Fundamental. O foco do curso estava no processo de ensinar, aprender e

de gerir escolas.
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Atualmente, apresenta uma vasta diversificagcdo curricular, com uma gama
ampla de habilitagcdes para além da docéncia e para as fun¢des designadas como
especialistas, contemplando os mais variados temas, como Educacédo de Jovens e
Adultos, Educacéo Infantil, Educacao na Cidade e no Campo, Atividades Educativas
em instituicdes ndo escolares, comunitarias e populares, Educacdo dos Povos
Indigenas, Educacdo de Quilombos, Inclusdo escolar e social das pessoas com
necessidades especiais, sem contar com a Educacdo a Distancia, com suas
extensdes online, que, ao que aparenta, se transformaram numa grande febre do
Século XXI.

Muitas reformulacdes tém sido feitas desde entdo, conforme sera apresentado
nesta pesquisa, entretanto, insistimos em seu carater indefinido, o que nos faz crer
gue a formacao dos gestores escolares no curso de Pedagogia deve ser reavaliada
devido aos embates entre os cursos de formacao e seus reais contextos, visando ao
melhor preparo desse profissional.

O Pedagogo precisa de formacéo consistente para lidar com os desafios de
trabalho em diferentes situacdes de aprendizagem de gestédo do sistema de ensino e
da organizacdo da escola e, para tanto, devemos considerar as mudancas
necessarias no curso de Pedagogia para que haja melhor contribuicdo para o Ensino
e para a sociedade.

Segundo Franco (2008), a Pedagogia devera definir-se e exercer-se como
ciéncia prépria para assumir-se como uma ciéncia que organiza acdes estruturais e
produzem novas condicfes do exercicio pedagogico, compativeis com a expectativa
da sociedade.

Ao articularmos a Histéria do Curso de Pedagogia as formas de organizacao
curricular propostas, e sua relacdo com os reais fazeres profissionais, alcancamos
uma educacdo baseada na pratica social, que se fundamenta em saberes
pedagdgicos desenvolvidos no contexto e no cotidiano escolar, e tem sido,
justamente, essa compreensao que deveriamos todos ter sobre o tema, em particular,
de que a Pedagogia deve ser entendida como a ciéncia da pratica social da educacéo,
destacando a contribuicdo de Pimenta (1996), acerca dessa afirmacéao:

Diferentemente das demais ciéncias da educacao, a pedagogia é ciéncia da
pratica. Ela ndo se constréi como discurso sobre a educacao, mas a partir da
pratica dos educadores, tomada como referéncia para a construcdo de
saberes, no confronto com os saberes tedricos. O objeto/problema da

pedagogia é a educagdo enquanto pratica social. Dai seu carater especifico
gue a diferencia das demais (ciéncias da educacgédo), que é o de uma ciéncia
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pratica — parte da pratica e a ela se dirige. A problematica educativa e sua
superacdo constituem o ponto central de referéncia para a investigacao.
(PIMENTA, 1996, p. 256).

Nesse sentido, é conveniente destacar a importancia desta discussao sobre
as préticas que formam gestores e demais profissionais ligados & Educacéo.

Ao que podemos constatar, temos muitas lacunas a serem preenchidas no que
diz respeito a formacdo inicial de educadores que, evidentemente, esta intimamente
ligada ao curriculo do Curso de Pedagogia.

Este trabalho estd embasado em fatos que realmente reforcam e evidenciam
possiveis falhas sobre nosso objeto de estudo, investigando os sentidos atribuidos a
pratica em curriculos de formacéo de professores, até chegarmos a um parecer final
que possa desvendar o porqué de tantas discussbes e problemas a serem
enfrentados, tanto em sala de aula, quanto na atual gestdo democratica.

¢ Que formacéo os diretores tiveram no que se refere a gestdo democratica?
e A formacao dos atuais gestores contempla a gestdo democratica?

Ao longo dos anos, os Cursos de Pedagogia no Brasil, passaram pelas mais
diversas transformacdes, de modo a buscar seu carater especifico na formacéo do
profissional da Educagéo.

Evidenciando uma grande fragilidade na formacao inicial do professor, busca-
se, nesta pesquisa, de cunho bibliografico, avaliar a real situacdo de tais cursos, de
modo a compreender os preceitos de uma Gestdo Democratica, tendo em vista que o
Administrador escolar, também passa pelo mesmo processo de formacao, supondo-
se que este adquirirhd conhecimentos solidos sobre a melhor forma de se gerir uma
Unidade Escolar.

Pimenta (2010), chama a atencdo para o fato de haver uma imensa
necessidade em se aprofundar conteudos especificos nos Cursos de Pedagogia, uma
vez que, conforme estudo realizado, ndo ha uma contextualizacdo entre pratica e
teoria, que subsidiaria o profissional para atuar em instituicdes escolares.

Freitas (2007), corroborando com a afirmagao acima, assevera que os Cursos
abordam muitos assuntos voltados a teoria em detrimento da pratica, enfocando,
principalmente, conceitos burocraticos e reforcando um conceito de administracao ja
obsoleto e ultrapassado.

Importa ainda destacar que para Libaneo (1994), a Didatica, por exemplo, tem

um papel crucial nos cursos de Pedagogia, por tratar-se de ser o principal ramo destes
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estudos, investigando os fundamentos e as condi¢cdes de realizagdo do ensino.
Entretanto, nos dados obtidos, a disciplina representa apenas 6% de todo o curso.

O fato é que, a Gestdo Democréatica, conforme amplamente discutida ao longo
deste trabalho, requer um perfil de novas competéncias, das quais o profissional
precisara lancar mao durante sua gestdo, de modo a exercer seu cargo de forma
satisfatoria, voltando-se a uma aprendizagem expressiva de todos 0s seus alunos,
revertendo, entdo, o quadro aqui apresentado, cujos baixos indices educacionais
denunciam o despreparo daqueles que, legalmente, deveriam zelar pela Educacéo.

Desde a Ditadura Militar, o sistema educacional vem evidenciando a
necessidade de reformulacdo e, embora tais acdes tenham sido realizadas com o
passar do tempo, percebe-se que o0s resultados continuam insatisfatorios, sendo
imprescindivel repensar o porqué de seu insucesso, mesmo frente as Politicas
voltadas a area educacional.

Prova destas evidéncias, sdo as estatisticas levantadas pelo Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) de 2018, colocando o Brasil abaixo da
meédia das nac¢des participantes.

Em relacdo aos paises sul-americanos que participaram do exame, o Brasil
supera Colébmbia, Argentina e Peru em leitura, s6 € melhor que a Argentina em
matematica e empata em ultimo lugar com Argentina e Peru em ciéncias.

Tal cenario, portanto, requer uma investigacdo acerca dos problemas aqui
apontados, iniciando-se este trabalho com o conceito da palavra Democracia, de
modo a guiar o leitor para a compreensao de uma Gestdo Democrética, bem como,
para situa-lo frente as questbes aqui abordadas.

Diante do exposto dividimos o texto da seguinte forma: No primeiro capitulo,
cujo titulo € Democracia, o objetivo é discutir incialmente o conceito de democracia,
de modo a guiar o leitor para a compreensao de uma Gestdo Democratica, bem como,
para situa-lo frente as questdes aqui abordadas. Ja no segundo capitulo, cujo titulo é
Pedagogia, seu objetivo é descrever alguns aspectos da Histéria da Pedagogia, tendo
em vista compreender melhor a formacdo do Pedagogo que opta pelo trabalho de
Gestao Escolar. No terceiro capitulo, cujo titulo é A Gestdo Escolar, seu objetivo &
perpassar, iniciando pela Gestdo Democratica por todos os envolvidos neste novo
modelo administrativo, que envolve a comunidade, como um todo, os alunos e demais
funcionarios da escola. No quarto capitulo, cujo titulo € a Formacdo do Gestor

Democratico, o objetivo € conhecer o perfil requerido do gestor contemporaneo, bem
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como suas competéncias para o exercicio desta funcdo, analisar os cursos de
Pedagogia de modo a adquirir um panorama acerca das disciplinas ofertadas,
incluindo uma visdo sobre os conhecimentos adquiridos pelo estudante, que atuara
tanto quanto professor de séries iniciais, quanto gestor democratico de escolas,
publicas ou privadas.

Para justificar o porqué desta pesquisa, vale-se da precéaria situacédo do quadro
educacional dos ultimos tempos. Fechamento de salas, altos indices de evaséo, a
problematica da alfabetizacdo e, evidentemente, as diversas criticas sobre dos
gestores que, por vezes, nao se apresentam tdo democraticos como se esperaria ser.

Ademais, sua formacgédo nos Cursos de Pedagogia, segundo a realidade e a
literatura, requer um conjunto de novas competéncias e habilidades para atender as
novas exigéncias dentro do cotidiano das instituicbes escolares, algo que ndo vem
acontecendo.

O fato de reconhecermos que a melhoria da qualidade da educagéo nao se
restringe apenas a mudanca do trabalho docente, move-nos também a destacar que
0S gestores escolares, responsaveis pelas formas, alternativas e possibilidades de
organizacao do trabalho nas escolas, carecem de investigacdo mais depurada sobre
como tem se dado sua formacdo nos ultimos anos, e a relacdo da mesma com 0s
desafios que lhe sdo apresentados na pratica profissional.

Atualmente, a Gestdo Democratica € uma exigéncia da sociedade e da
comunidade escolar, onde a escola esta inserida. A escola, ao buscar esse tipo de
gestdo, melhora suas relagcbes administrativas, aumentando, consequentemente,
seus indices de qualidade do ensino. Entretanto, alguns fatores dificultam o
estabelecimento desse tipo de gestdo nas escolas, sendo possivel considerar, dentre
eles, os curriculos dos cursos de Pedagogia que, por vezes, ndo asseguram a devida
formacao voltada ao profissional, que se tornard um futuro Gestor.

A partir desse pressuposto, se faz necessario um estudo sobre os curriculos
dos Cursos de Pedagogia, com foco na construcéo da gestdo democratica, sugerindo
eventuais alteracées nos mesmos, a fim de que essa problematica em relacdo a sua
formacao possa ser minimizada.

Embasada em uma abordagem de cunho qualitativo, esta dissertacao coletou
informacdes, pautando-se na busca de artigos cientificos, dissertacdes e teses, de
modo a analisar e selecionar o material levantado para a fundamentagéo tedrica deste

estudo.
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A busca utilizando os descritores: “gestdo democratica nas escolas’,
“‘democracia”, “gestor democratico” e “papel do gestor democratico”, permitiu
encontrar material em bibliotecas virtuais especializadas, como a Scientific Electronic
Library Online (SciELO), possibilitando proceder com resultados substanciais para
compreender o tema aqui abordado.

Ainda, foram consultadas legislacdes e publicagBes secundarias que versam
sobre a tematica abordada e, atendendo aos critérios estabelecidos pela pesquisa
bibliografica, foram considerados os seguintes passos metodoldgicos: identificacéo,
localizagdo e compilacdo do material a ser pesquisado e analisado; fichamento
(sintese das principais ideias e transcricdo de aspectos considerados importantes
relacionados ao tema; analise e interpretacao (critica sobre o material, excluindo os
gue ndo estdo concernentes aos objetivos propostos, articulando as ideias dos
diferentes autores, organizando o texto por capitulos).

Ao iniciar a pesquisa para a elaboragdo deste trabalho, nos fundamentamos
nos estudos daqueles que se dedicaram a investigar todos os problemas relacionados
a educacao, como a formacdo do professor e do gestor, o desenvolvimento da
instituicdo e a qualidade do ensino (BASTOS, 2002; SILVA, 2003; PARO, 2003;
LUCK, 2011).
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2 DEMOCRACIA

O objetivo desse capitulo é discutir incialmente o conceito de democracia tendo
em vistas a gestdo democratica dos gestores escolares, pautadas em principios como
igualdade, liberdade, respeito, solidariedade e empatia na busca de um processo de
construcéo coletiva.

Embora sejam inUmeros os titulos editados e as discussfes sobre democracia,
o debate ainda é intenso sobre o0 conceito e sua construcdo pratica na sociedade, uma
vez que, para alguns, apenas um sistema politico, mas, para outros, algo muito mais
profundo e abrangente, visto que em constante transformacéo, atendendo aos
interesses dos grupos existentes na sociedade e que, 0 surgimento de novos grupos
sociais, demandam sempre a reconstrucdo do convivio social e da préatica da
democracia.

Bobbio (2000), pontua que a democracia, como forma de governo que se
encerra em ideais de tolerancia, da n&o violéncia, do livre debate de ideias e da
irmandade, nada mais é, sendo, um produto da renovacao da sociedade, bem como
de seu legado oriundo de grandes lutas, que levaram ao reconhecimento necessario
de que a democracia corresponde a uma melhor forma de governo possivel, uma vez
que se legitima com a participacdo do povo através da critica livre e da laicidade de
expresséo dos pontos de vista.

O conceito democracia nas sociedades capitalistas ocidentais, foi construido
sobre a ideologia de que eleicdes “livres”, sufragio “universal’, liberdade para
formacdo e atuacdo de diferentes partidos politicos, existéncia das casas de leis,
liberdade de expressado, colocados como a expressao maxima da democracia, como
se apenas essas praticas garantissem a democracia na sociedade (CHAUI, 2017).

Ampliando o debate, muitos autores (OLIVEIRA, 2005; CHAUI, 2017; BOBBIO,
2000), extrapolaram a esfera politica do termo, sugerindo que 0 acesso aos meios de
producao seria garantia da democratizacéo da sociedade.

Oliveira (2005), defende que nem a esfera politica, nem a econémica, garantem
a democratizacdo na sociedade, pois existem diversos mecanismos de dominagao
gue extrapolam essas duas esferas, pontuando que:

Se podemos, ainda hoje, supor que a socializacdo dos meios de producéo é

importante para a construcdo de uma sociedade democréatica, € sob a
condicao de que esta seja concebida como uma redistribuicdo mais igualitaria
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desses meios entre aqueles que trabalham e produzem, e ndo como uma
“‘mudanca de patrdo”. Nesse sentido, acredito que, possivelmente, o mais
importante para a superacdo da dominacdo econdmica seria menos a
questdo da detencdo da propriedade em si e mais a detencdo dos meios e
de controle sobre a atividade produtiva (OLIVEIRA, 2005, p.20).

Na esfera politica, ainda adverte que:

“De fato, o sistema politico das democracias ocidentais, com a partilha do
poder e a eleicdo supostamente livre dos governantes, supde a validade
intrinseca dos resultados eleitorais e dos “jogos” politicos que os determinam,
ao mesmo tempo que considera que o conjunto do corpo social esta
equitativamente representado na esfera parlamentar do Estado e, ainda, que
todos os segmentos sociais tém acesso as discussdes politicas que
antecedem as eleicbes. Esquecem-se, com estas suposi¢cdes, as
desigualdades no acesso as informacfes e no peso politico dos diversos
grupos sociais. Esquece-se, igualmente, a manipulagdo midiatica e
ideoldgica, bem como o papel desempenhado pelo poder econbémico.
Negligencia-se, finalmente, a complexidade dos processos politicos
(OLIVEIRA, 2005, p.20).

Bobbio (2000), complementa que que a democracia ndo se limita a processos
eleitorais, apenas, referindo-se, portanto e especialmente, a possibilidade de os
individuos se desenvolverem livre e igualmente, de modo a estarem preparados a
manifestar opinides naquilo que Ihes dizem respeito.

Com esses argumentos, € possivel depreender que ndo se vivencia, de fato, a
real democracia, pois a chamada democracia proclamada em nossa sociedade, vem
escondida por detras de mascaras, que pretendem induzir a populacao a acreditar ser
contemplada com um sistema democratico, porém esta pode ser uma forma de
impedir a revelacdo e a rejeicdo de uma aparéncia democrética, e que se caminhe na
construcdo de uma democracia que atenda as mutacdes constantes necessarias em
nossa sociedade.

Além de tais questdes, que nos fazem refletir acerca deste controverso tema,
ha que se pensar, ainda, no pluralismo de ideias que, levado as escolas, um dos
supostos pilares da democracia, parece, também, contradizer alguns pontos, tanto
guanto a tdo clamada democracia. Em seu artigo 3°, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB), preconiza que o ensino serd ministrado com base em determinados
principios, respeitando, portanto, a pluralidade.

O mesmo é encontrado na Constituicdo Federal, em seu Art. 206 tornando-o,

entdo, um direito a ser exercido, embora, para exercé-lo, seja necessario o exercicio
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da liberdade, concebido por Oliveira (2005), como o direito do individuo de intervir nos
processos decisorios relacionados a todos os aspectos de sua vida pessoal e social.
Ou seja, ter liberdade €, antes de mais nada, dispor de possibilidades pessoais e
sociais de autodeterminacao da propria existéncia.

Diante de tal contexto, a democracia, entdo, pressupde uma possibilidade de
participacdo do conjunto dos membros da sociedade em todos 0s processos
decisérios que dizem respeito a sua vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder
do Estado, ou a processos interativos cotidianos, ou seja, em casa, na escola, no
bairro, e em demais espagos nos quais o sujeito encontra-se inserido.

Em relacdo ao ambiente escolar, o estudo da democracia permite a
compreensao sobre a organizacdo do poder, dos interesses, da conquista de espacos
e da trama existente entre atores sociais, regras e movimentos, que ocorrem no
interior da sociedade como um todo, inclusive dentro da escola (BOBBIO, 2000).

J& para Chaui (2002), é preciso ter clareza sobre a diferenca entre o espaco
publico da politica e o espaco privado dos interesses pessoais e grupais, sendo
imprescindivel que haja um equilibrio dentro de instituicbes em geral , de modo que
nao sejam colocados interesses pessoais ou individuais a frente de um grande grupo
de cidad&os.

Assim, um Gestor Democratico deve transcender conceitos e, por vezes,
desassociar o conceito de democracia da politica partidaria, ndo se esquecendo de
gue ideias democraticas, carregam em si uma profundidade muito além e superior a
apenas eleicbes para escolha de governos, conforme se supde, restringindo sua
amplitude (FERREIRA, 2000).

Um outro fator a ser considerado € a igualdade e a liberdade que, para Chaui
(2017), séo direitos fundamentais dos cidadaos e, em sua auséncia, faz-se vital lutar
por eles, transformando esta luta, portanto, no cerne da democracia, em que Sao
exigidos direitos, abrindo espaco, evidentemente, para conflitos e disputas.

Apesar deste belo discurso, em que sdo mencionadas lutas e liberdade, o
direito de participar de decisbes coletivas, ndo basta; é preciso garantir direitos de
liberdade, de opinido e de expresséo, conforme pontua Bobbio (2000).

Existe, na realidade, uma contraposicdo nas ideias de democratizacdo do
ensino, que deve ser agqui mencionada para reflexao e, talvez, futura mudanca na
gestdo. E bem verdade que as escolas, desde a década de 1980, passaram a ter

maior liberdade e autonomia: discutem-se estratégias para desafios locais,
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coletivamente, definem-se regras para uma convivéncia harmoniosa, escolhem-se
temas transversais, porém, para Oliveira (2005), os docentes tornaram-se presos as
suas atividades e aos seus compromissos, reprimindo, ndo raro, competéncias
decisdrias, uma vez que se oscila entre centralizacdo e descentralizacao.

Entdo, caberia nesta dissertacdo, considerar que a tdo sonhada Gestéao
Democratica, como todo o projeto de democratizacao, acabou por deslocar reformas
educacionais das reais demandas da sociedade, instalando-se um paradoxo da
democracia nas instituicbes de ensino em geral.

Segundo Freitas (2007), para que houvesse uma efetiva gestdo democratica
nas escolas, esta deveria ser capaz de:

[...] opor a prevaléncia da técnica a prevaléncia do politico e do pedagdgico;
a racionalidade instrumental, uma racionalidade valorativa; ao predominio do
formalismo, das normas escritas e das estruturas hierarquizadas, a
construcéo cooperativa de alternativas e as formas participativas de deciséo-
acdo-regulacdo; a separacao entre concepcdo e execucdo, a unidade do
pensar-fazer, da teoria-pratica; ao aprofundamento da divisdo técnica do
trabalho, media¢cdes para a democratizacado de conhecimentos e saberes do
trabalho; a seletividade do processo de escolarizacdo, a garantia e a

efetivacdo da educacdo escolar como direito publico subjetivo. (FREITAS,
2007, p. 503).

H&, portanto, um grande confronto entre tais ideias, especialmente no que diz
respeito a formacdo do Gestor Democratico, devido as definicbes de democracia,
esbarrando em preceitos de liberdade e de igualdade; sédo fatores questionaveis do
real preparo do profissional, dito democrético, em meio a um sistema que parece falho
e, frequentemente, ambiguo.

Bobbio (2000), argumenta que deve-se considerar o individuo na sua
multiplicidade, recriando seu processo educativo auténtico e democratico sem, jamais,
reduzi-lo a uma condicdo de mero consumidor.

Padilha (2004), ainda acrescenta que € preciso ir além:

A construcdo de um trabalho educativo de formagéo politica dos educadores
docentes e ndo docentes e dos educandos exige uma pratica dialdgica entre
todos os sujeitos da comunidade escolar, no sentido de superar as relacdes
autoritarias, hierarquicas e verticalizadas. Na préatica dialogada, todos os

sujeitos do processo escolar podem falar e serem ouvidos de fato. (PADILHA,
2004, p. 57).

Ao contextualizar a fala do autor a realidade que nos permeia atualmente, €

valioso questionar o fato de haver o Programa Escola sem Partido, instituido pelo
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Governo Federal, no ano de 2019, que torna obrigatéria a afixacdo de cartazes com o
contetdo encontrado em Anexo 3, cuja instrucdo é de se respeitar liberdade,
consciéncia de crenca e pluralismo de ideias, de modo a n&o violar o principio
constitucional da neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado.

Em Nietzsche (2000), entretanto, encontramos:

O pensar, ndo se limita a conhecer fatos do mundo e da Histéria, leis da fisica,
procedimentos técnicos, gramaticais, matematicos. Mas em liberdade,
oposicao racional, moral, cultivar um espirito livre, que é aquele que pensa
de modo diverso do que se esperaria com base em sua procedéncia, seu
meio, sua posicao e funcdo, ou com base nas opinides que predominam em
seu tempo. (NIETZSCHE, 2000, p. 189).

Arendt (2000), une-se as palavras de Nietzsche, quando afirma que néo pensar
ndo se da por incapacidade, mas pela acdo de uma educacdo que ensinou a
conhecer, eventualmente de modo profundo, que instruiu, mas que nao possibilitou o
pensamento como uma atividade essencial e mesmo uma necessidade da vida
humana.

E possivel atribuir ainda & educac&o seu carater antidemocratico, considerando
o debate aqui realizado, cujos estudantes, aparentemente, ndo tém o direito de refletir
acerca de sua sociedade, tampouco sobre o regime politico corrente, sendo
imperativo calar, tanto boca, quanto mente.

Quanto a Gestdo Democrética, reforca-se que tal democracia e autonomia,
deveriam residir em todos os setores da escola, académico, administrativo, financeiro,
pedagogico, corpo docente e discente, mas tais setores, com excecdo ao corpo
discente, mantém-se totalmente atado aos partidos, democraticamente, eleitos, seus
interesses pessoais, travestidos de projetos educacionais.

Para uma mudanca mais efetiva, Bobbio (2000), avalia que seria necessario
individualizar o conceito de democracia para que, em seguida, se recuperasse 0
dialogo sobre sua dimensdo procedimental, calculando seus obstaculos e sua
representacgéo politica, a fim de compreender seu contraste entre ideias democraticos
e a democracia real, advertindo que aqueles incumbidos de decisGes e escolhas,
tenham assegurados seus direitos de liberdade, de opinido, de expressao das proprias
ideias, inclusive de reunides, de associa¢des e outras acdes imprescindiveis para uma
verdadeira Gestdo Democratica.

Entretanto, Bobbio; Bussi (2013), apresentam a seguinte reflexao:
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[...] a democracia é certamente a mais perfeita das formas de governo, ou
pelo menos a mais perfeita entre as que os homens foram capazes de
imaginar e, pelo menos em parte, de realizar, mas justamente porque é a
mais perfeita € também a mais dificil. Seu mecanismo é o mais complicado;
mas, justamente por ser 0 mais complicado, é também o mais fragil. Esta é a
razéo pela qual a democracia é o regime mais desejavel, mas também o mais
dificil de fazer funcionar e o mais facil de se arruinar: ela se propde a tarefa
de conciliar duas coisas contrastantes, que sdo a liberdade e o poder
(BOBBIO; BUSSI, 2013, p. 35).

Compreende-se, portanto, que o maior desafio da democracia reside na
concessao da liberdade aos cidadaos, buscando a igualdade entre os homens,
garantindo que, ao se pensar em Brasil, diante das grandes desigualdades no pais,
estamos distantes de ser uma sociedade realmente democratica.

A fim de encerrarmos estas discussfes, Bobbio; Bussi (2013), trazem a luz a
democracia ideal, vista sob trés aspectos fundamentais:

1) Baseada no consenso do povo, permitindo e respeitando o dissenso;

2) Verificando periodicamente o consenso, medindo a confianga concedida na

democracia;

3) Mobilidade e circulagdo da classe politica, ainda que com a presenca de

estratos politicos concorrentes.

Diante destes estudos, € possivel vislumbrar que os elementos imprescindiveis
de uma democracia sdo o principio do consenso, o principio da responsabilidade
politica, e a mobilidade da classe dirigente.

Analisaremos, pois, se uma Gestdo Democratica pauta-se nestes trés
elementos apontados por Bobbio; Bussi (2013), e se os Cursos de Pedagogia
oferecem este exato norte aos seus profissionais para exercerem e efetivarem a

democracia em ambientes escolares, conforme pressuposto desta dissertacao.
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3 A PEDAGOGIA

Neste capitulo, o objetivo é descrever alguns aspectos da Histéria da
Pedagogia, tendo em vista compreender melhor a formacdo do Pedagogo que opta
pelo trabalho de Gestédo Escolar. Dessa forma, teremos uma visdo mais ampla sobre
0 nascimento da Pedagogia, e como esta foi difundida ao longo dos séculos,
acompanhando sua evolucao até os dias atuais.

Antes de quaisquer informacdes, precisamos compreender a definicdo de
Pedagogia que, segundo Ghiraldelli (2007), pode ser definida como:

Parte normativa do conjunto de saberes que precisamos adquirir e manter se
quisermos desenvolver uma boa educacédo, € mais ou menos consensual
entre os autores que discutem a tematica da educacéo. Ela, a pedagogia, é
aquela parte do saber que esta ligada a razdo que ndo se resume a razao
instrumental apenas, mas que inclui a razdo enquanto razoabilidade; a

racionalidade que nos possibilita o convivio, ou seja, a vigéncia da tolerancia
e, mesmo, do amor (GHIRALDELLI JR, 2007, p.03).

E possivel inferir, através das palavras do autor, somadas as pesquisas sobre
sua definicdo, que Pedagogia é a ciéncia que estuda e atua na esfera do ser humano,
auxiliando-o na reflexdo do seu existir, fazer e pensar, ndo se restringindo, apenas,
aos muros escolares.

Nascida na Grécia Classica, local em que surgiram as primeiras ideias sobre a
acao pedagodgica, que influenciardo a educacao e a cultura ocidental, vinculando a
imagem do pedagogo a crianca, a Pedagogia constréi suas origens datada no século
V, a partir do momento em que teorias religiosas ndo mais traziam respostas as
inquietacdes dos povos (ARANHA, 2006).

Buscando pelo real, os fildsofos comecaram a questionar sobre o porqué de
ensinar, e para quem ensinar.

A Educacédo garantiu a sobrevivéncia histérico-cultural da espécie humana,
tendo o “paidagogo” como mediador de tal sobrevivéncia, conduzindo criangas e
jovens a escola; o termo tdo usado atualmente, entretanto, apresentava uma
conotacgdo distinta na época, conforme analisa Aranha (2006):

A palavra paidagogos nomeava inicialmente o escravo que conduzia a
crianga; com o tempo, o sentido do conceito ampliou-se para designar toda
teoria sobre a educacdo. [...]. Os gregos esbocaram as primeiras linhas

conscientes da acao pedagdgica e assim influenciaram por séculos a cultura
ocidental. (ARANHA, 2006, p.67)
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Ao nos referirmos a filosofia da educagéo, fariamos uma viagem no tempo, na
época de Platao (428/27-347 a.C.), a seu seguidor Aristoteles (384/3-322 a. C.) e a
Sdcrates (470/69— 399 a. C.), mestre dos primeiros, uma vez que suas ideias ainda
orientam a pedagogia e a educacao nos dias de hoje, pois educadores carregam, em
suas acdes pedagodgicas e nos conteudos que aplicam, influéncias desses
pensadores e seus seguidores. S8o0 marcas indeléveis na préatica pedagodgica, na
organizacao escolar, na didatica e nos curriculos dos cursos de formacao pedagogica
(CAMBI, 1999).

Os modelos aristotélicos e platénicos predominaram nas ideias sobre educacéo
e pedagogia até a Idade Média.

O cristianismo adotara Platdo como base de sua filosofia oficial, e os ideais de
perfeicdo e transcendéncia revelaram a verdade divina como principio e verdade
absoluta, subordinando a filosofia e o ensino cristdo (ETIENNE, 1970).

Em 1214, surgia, através de Sdo Tomas de Aquino, o pensamento racionalista
cristdo; periodo importante para a educacdo, uma vez que a intelectualidade se
embasa na razao, defendendo a ideia de que o conhecimento seria condicdo para a
virtude do ser humano (PATEMAN, 1996).

Liberdade de acdo, pensamento e expressao ganham um cendrio de amplitude
e aprofundamento entre nobres e burgueses ricos. A crianca passa a ser vista como
ser de natureza proOpria, e as instituicbes de ensino, da época, como local de
aprendizado e expansao espiritual. Insinuam-se perspectivas de mudancas e
transformacdes na Pedagogia e na Educacdo com as contribuicbes de Rousseau
(1712-1778), como pai da Pedagogia contemporanea, segundo Cambi (1999).

No século XIX, o termo Pedagogia passa a ser utilizado para designar a
elaboracdo consciente da ideia da Educacdo e o fazer consciente do processo
educativo. Logo ap6s a Revolucdo Francesa, inicia-se o processo de criacdo de
Escolas Normais para preparar professores (ARANHA, 2006).

A Pedagogia grega foi caracterizada pela Filosofia e pela Politica, passando

por mudancas durante a Idade Média tendo como foco a filosofia crista.
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3.1 A Educacédo Jesuitica no Brasil

A educacao jesuitica no Brasil segue o movimento da Contra Reforma na
Europa e nos novos continentes recém descobertos. Com a presenca dos jesuitas no
pais, a Pedagogia no Periodo Colonial transformou-se num conjunto de normas, cujo
objetivo era a formacgao de homens cristaos, de acordo com Ghiraldelli, (2007).

Durante o periodo imperial, de acordo com Aranha (2006), a educagéo néo era
priorizada no pais, seguindo modelos europeus e americanos, uma vez que nao se
criara uma pedagogia nacional, tampouco de acesso universal.

O termo Pedagogia s6 apareceu no Brasil em 1826, através do Projeto de Lei
do Ensino, Januario da Cunha Barbosa! pretendia instituir um sistema de Educacéo
composto por quatro graus. No entanto, o termo gerou discussdes, e acabou sendo
substituido pela expressdo Escola de Primeiras Letras, conforme os estudos de
Saviani (2008).

Nos anos que compreendiam o periodo entre 1889 e 1985, Republica e Nova
Republica, a Educacéo teve a contribuicdo do positivismo de Comte?, fundamentando-
se na ideia de que a construcdo do conhecimento se dava através da apreensao
empirica do mundo, trabalhando as ciéncias naturais a fim de que se constituissem
formas de interacao entre os diferentes organismos e seus compostos.

O positivismo Comteano ndo foi bem aceito pelos intelectuais, como Rui

Barbosa e Fernando de Azevedo. Segundo Aranha (2006):

Fernando de Azevedo diz que ao sobrecarregar de disciplinas o ensino
normal secundario com a matematica, elementar e superior, a astronomia, a
fisica, a quimica, a biologia, a sociologia e a moral, o reformador rompe com
a tradicéo do ensino literario e classico e, pretendendo estabelecer o primado
dos estudos cientificos, ndo fez mais do que instalar um ensino enciclopédico
nos cursos secundarios, com o sacrificio dos estudos de linguas e literaturas
antigas e modernas. (ARANHA, 2006, p. 301).

Em 1896, apds aprovacdo do regulamento da Escola Nacional de Sao Paulo,
visando a formacéao de professores para o ensino secundario, foram previstos cursos

de Educacéo, Ciéncias e Letras para a constituicdo de uma Universidade no Brasil.

1 O Projeto Januario da Cunha Barbosa, apresentado ao Parlamento Nacional em 1826, representa a
origem da Escola de Primeiras Letras no Brasil e deste projeto resultou o Decreto de 15 de outubro de
1827, que estabelecia a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades. Para maiores
informacdes sobre o mesmo, acessar: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/ei-38389-
15-outubro-1827-566674-publicacaooriginal-90212-pl.html

2 Isidore Auguste Marie Francois Xavier Comte foi um filosofo francés, fundador da Sociologia e do
Positivismo, que trabalhou intensamente na criacdo de uma filosofia positiva.
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Dessa forma, abria-se o espago académico da Pedagogia no ambito do Ensino
Superior.

Desde seu surgimento, até onde podemos verificar, sempre houve uma
guestéao politica envolvendo todo o cenario de cunho pedagogico, em que buscava-se
inserir ideais de grupos ou individuais, de forma a convencer os povos de que suas
teorias e visbes eram as mais corretas.

Vemos, também, que ha uma relagéo intrinseca entre Pedagogia e Educacéo,
gue sera evidenciada na pesquisa, a qual ndo se pode desassociar, ndo apenas
conceitos, mas acodes, uma vez que tal afirmacao fica cada vez mais evidente, cujos
pressupostos serdo apresentados de forma mais aprofundada durante esta
dissertacao.

Ja na década de 1920, houve bastante discusséo acerca da priorizacdo em
estudos cientificos em detrimento das demais éareas, gerando o Manifesto dos
Pioneiros da Educacgédo, com a participacdo de 26 educadores, buscando por
melhorias para o ensino publico brasileiro (XAVIER, 2002).

Nas décadas de 1950 e 1970 surgem a Histéria da Educacédo, assim como
surge o curso de Pedagogia no Brasil. Instituida no pais em 1939, esta viria a ter
influéncias dessa fase de transicdo entre Histéria da Pedagogia e Histéria da
Educacédo. Esse novo modelo chega a metade dos anos de 1970 como uma revolucéo

historiogréfica, uma nova imagem do fazer histérico.
A renovacdo da historiografia a partir de uma focalizagdo da instituicio
educativa corresponde a um desafio interdisciplinar langcado pela sociologia,
pela educacdo, mas também a uma corrente historiografica que evolui dos
Annales, pela Nova Histéria, em busca da construcdo dos sujeitos e dos
sentidos de suas acdes, pelas relagcbes entre as estruturas, as racionalidades
e as acles desses sujeitos historicos, recuperando informacdes e fontes de
informacdes sobre quotidianos, suas praticas, representacfes e invencdo. A

educacéo desenvolve-se como processo contextualizado, referido a pablicos,
conteldos e agentes definidos (FERNANDES, 2003, p. 75).

No ambito da Histéria da Educacdo, o pluralismo e a heterogeneidade
apresentam teorias complexas e diversas ideologias, de acordo com Névoa (2001).

As relagbes entre educacdo e sociedade através dos periodos historicos
(Antiguidade Cléassica, Idade Média, Modernidade e Contemporaneidade), de acordo
com Cambi (1999), nos permite chegar a uma compreensdo mais critica da Historia
da Educacéao, disciplina em que a Pedagogia se apoia por nos permitir revisar a

Histéria da Pedagogia desde a Grécia antiga, até a contemporaneidade, possibilitando
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delinear os fatos e marcos mais significativos para essa ultima disciplina, inclusive o
movimento que conduz a iniciativas de construcdo da identidade do Curso de
Pedagogia, que € um de nossos objetivos nesta pesquisa.

A palavra Pedagogia apresenta uma conotacao que nos remete as tradicdes
de estudos, podendo ser definida como uma literatura utdpica, que contextualiza a
Educacéo, enquanto que a Educacédo € o fato social transmitido pela sociedade as
geracdes mais jovens como patrimoénio cultural (GHIRALDELLI, 2007).

O mesmo autor, que nos traz tais defini¢cdes, a luz de suas pesquisas, tem como
ideal que a crise da educacgédo se relaciona a crise da Pedagogia, alegando que esta
perde referéncia devido aos diversos embates filoséficos (GHIRALDELLI, 2007).

Com o intuito de compreendermos melhor tal relacdo, incluindo a crise de
identidade da Pedagogia no curso de formacéo profissional, Branddo (2006), nos
aponta algumas reflexdes sobre ambos, alertando que é preciso salientar pontos
convergentes e divergentes, articulacdes e contradicdes entre agéncias formadoras e
contextos de atuacédo do pedagogo.

Dessa forma, baseando-se em ensinamentos cristdos, mesclada a politica e
aos pensamentos filoséficos, nasceu a Pedagogia que temos hoje, passando por
diversas nuances e numa eterna busca pela formacao de profissionais que ajam com
discernimento e com responsabilidade em suas respectivas instituicdes de ensino.

Atualmente, temos uma educacédo voltada para o futuro, que, segundo Morin
(2004), é possivel pensar em pilares educacionais, apresentando ideias que nos
orientam rumo ao futuro da educacéao.

De acordo com Delors (1998), ha quatro pilares que devem ser tomados como
bussola, que nos levam ao conhecimento e a formacao continuada, sendo:

e Aprender a conhecer — prazer de conhecer, descobrir, construir e
reconstruir o conhecimento, curiosidade, autonomia, atencédo. Inatil tentar
conhecer tudo;

e Aprender a fazer — como indissociavel do aprender a conhecer;

e Aprender a viver juntos — com o0s outros. Compreender o outro,
desenvolver a percepcdo da interdependéncia, da nao-violéncia,
administrar conflitos;

e Aprender a ser — desenvolvimento integral da pessoa: inteligéncia,

sensibilidade, sentido ético e estético, responsabilidade pessoal,
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espiritualidade, pensamento autbnomo e critico, imaginacao, criatividade,
iniciativa.

Morin (2004), tece consideracOes importantes sobre os saberes que seréo
indispensaveis a educacao do futuro. Para o autor, a educacdo ndo podera estar
restrita aos campos cognitivos, mas devera ir além desses, chegando a
conscientizacdo ecoldgica, de mundo e de planeta. Na visdo do autor, a educacéo e
seus processos, devem acontecer por meio de uma ampla teia de relagdes tecidas no
ambito das convivéncias humanas.

Assim, os espacos de interacdo e de integracdo do ser humano, devem ser
constituidos de um fazer néo-linear, respeitando as especificidades de cada um, e
objetivando o bem comum e planetério.

Nesse aspecto, a pedagogia e o pedagogo sédo fundamentais. Através do fazer
pedagdgico, torna-se possivel ampliar as relagcbes humanas para além do convivio. A
Pedagogia pensa e recria 0s espacos de convivéncia humana, dando-lhes
significados e novas perspectivas, construidas pela coletividade e enraizadas no
pensar e no fazer critico.

Nosso século tem sido marcado por violéncias, intolerancia e relacbes
interpessoais apéticas, fruto da sociedade pds-moderna, cujas caracteristicas
compreendem o imediatismo e o0s avancos tecnoldgicos, segundo a visdo de
Abramovay (2005).

O homem pés-moderno é comandado por simbolos digitais, que sdo niumeros,
letras, linguas e tém a caracteristica de serem descontinuos e arbitrarios. Os
simbolos analdgicos seriam o0s objetos representados: fotos, graficos, que se
parecem com aquilo que representam, seja uma crianga, seja a alta dos precos. O
digital permite escolher, o analdgico reconhecer ou compreender.

A Educacéo, nesta sociedade da informacdo, passa a ser um poderoso
instrumento de excluséo, agindo nos diferentes agentes econémicos, organizados em
redes que interagem entre si num processo que afeta a todos os componentes de um
sistema econ6mico baseado no manejo da informacéo que, para Imbernén (2000),
prioriza-se o dominio de habilidades especificas, e as pessoas que ndo possuem as
competéncias para criar e tratar a informacao, ou aqueles conhecimentos que a rede
valoriza, ficam excluidas.

Também, podemos observar, ndo apenas nos ambientes escolares, mas nas

ruas, nas reunides entre amigos, em cursos e palestras, o quanto a inversdo dos
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valores éticos, morais e de respeito para com o ser humano estao banalizados e, 0
que antes era amoral, desrespeitoso e antiético, hoje, na sociedade massificada e
corrompida, parece ser normal, assim, ndo mais podemos pensar no Pedagogo como
um sujeito limitado apenas ao contexto escolar (GIDDENS, 2006).

Por tudo o que aqui foi exposto, pode-se afirmar que a atuagdo desse
profissional encontra campo nos mais diversos setores da sociedade, e sua formacéo,
definitivamente, ndo pode ser feita de maneira precaria, com falhas evidentes,
tornando-o apenas mais um aluno que finalizou seu curso, e aguarda seu certificado

de conclusao.

3.2 Filésofos da Antiguidade

Por tras do trabalho de cada professor, em qualquer sala de aula do mundo,
estdo séculos de reflexdes sobre o oficio de educar. Mesmo os profissionais de ensino
que ndo conheceram a obra de Aristételes (384-322 a.C.), trabalham, de alguma
maneira, sob a influéncia desse pensador; na forma como suas ideias, foram
incorporadas a pratica pedagogica, a organizacdo do sistema escolar, ao conteudo
dos livros didaticos e ao curriculo docente (MARROU, 1973).

Antes mesmo de existirem escolas, a Educacdo era assunto de fil6sofos
gregos, e um dos primeiros foi Socrates (469-399 a.C.), para quem os jovens deveriam
ser ensinados a conhecer o mundo e a Si mesmos.

Contextualizando os pensamentos do filosofo para esta Era, Serafini (2012),
pontua que seu publico-alvo dizia respeito agueles que queriam aprender sempre
mais, guiando-se pela necessidade de construi-las, produzindo seu proprio
conhecimento, que vai de encontro, a exemplo, com os preceitos da atual Educacgao
a Distancia (EaD), favorecendo e fortalecendo a autonomia dos sujeitos quanto ao
seu percurso até o saber, emergindo, desta forma, novas praticas para uma educacao
popular moderna, reconstruindo novos rumos desta educacdo mais dinamica,
autbnoma, consciente e popular, respaldando o aprendizado para a vida, e
procurando orientar o educando para a producédo coletiva através da individualidade
de cada ser.

J& para seu discipulo Platdo (427-347 a.C.), o conhecimento sO poderia ser

alcancado num plano ideal, e nem todos estariam preparados para esse esforco.
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Aristételes, discipulo de Platéo, inverteu as prioridades e defendeu o estudo das
coisas reais como um meio de adquirir sabedoria e virtude.

Devido a tais razdes, para melhor compreensdo das praticas pedagogicas
atuais, do papel do educador contemporaneo e do que, de fato, esperar de cursos que
formam educadores e gestores, que conhe¢camos um pouco mais sobre os

precursores da Pedagogia, que tanto nos influenciam até os dias de hoje.

3.2.1 So6crates — O iluminar da consciéncia

O filésofo concebia 0 homem como um composto de dois principios, alma e
corpo, defendendo que o processo de formar o individuo para ser cidadao e sébio,
deveria comecar pela educacao do corpo, que permite controlar o fisico.

Para a educacao do espirito, Soécrates colocava em segundo plano os estudos
cientificos, por considerar que se baseavam em principios mutaveis (WERNER,
2002).

Inspirado no aforismo "conhece-te a ti mesmo", do templo de Delfos, julgava
mais importante os principios universais, porque seriam eles que conduziriam a

investigacdo das coisas humanas.

Figura 1 - Filésofo Socrates

Fonte: Araldo de Luca

Quanto ao papel do educador, Socrates afirmava que seria 0 de ajudar o

discipulo a caminhar nesse sentido, despertando sua cooperacdo para que ele
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consiga, por si proprio, iluminar sua inteligéncia e sua consciéncia, conforme pontua
Werner (2002).

Assim, o verdadeiro mestre ndo seria um provedor de conhecimentos, mas
alguém que desperta os espiritos.

O professor deve, segundo o fildsofo, admitir a reciprocidade ao exercer sua
fungéo iluminadora, permitindo que os alunos contestem seus argumentos da mesma
forma que contesta os argumentos dos alunos.

Para Socrates, sO a troca de ideias da liberdade ao pensamento e a sua
expressdo — condi¢Bes imprescindiveis para o aperfeicoamento do ser humano
(MARRQOU, 1973).

Tal filosofia nos remete as concepc¢des de Paulo Freire, que sera mencionado
e analisado no decorrer desta dissertacao.

Percebemos a influéncia de Sécrates quando se refere as ideias de liberdade,
que poderiamos, facilmente, relacionar a obra de Freire, intitulada Educacdo como
pratica da liberdades.

Vale, neste topico, uma Ultima observagdo: o processo de formacdo do
individuo, visando ao exercicio de sua cidadania, esta expresso na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional, que preconiza justamente a formacédo do estudante
como cidadao, consciente de seus direitos e deveres, com aptidoes para conviver em
sociedade, preparando-o para o mundo do trabalho e demais encargos futuros.

Dessa forma, fica extremamente expresso o0 que queriamos demonstrar aqui,
que é a relacdo profunda entre tudo o que temos atualmente, em matéria de ideias,
metodologias e leis, e sua correlagdo com a Antiguidade Classica, corroborando as
afirmacdes de Cambi (1999).

Ademais, um Gestor Democratico, deve, ainda, guiar-se por acdes dialégicas
que, para Fonseca (1996), € grande reprodutor de resultados esperados, conforme
preconizado por Sécrates.

3 Paulo Freire, nesta obra, se permite falar em liberdade, em democracia e em justica porque cré nestas
palavras e no seu poder libertador, @ medida que encarnam sua fé inteira.
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3.2.2 Platdo — Acesso Universal ao Ensino

Considerado o primeiro Pedagogo, que tinha como objetivo a formagao do
homem moral, vivendo em um Estado justo, o fildsofo grego Platdo (427-347 a.C.), foi
o segundo da triade de filosofos classicos, sucedendo Socrates.

Platao rejeitava a Educacdo que se praticava na Grécia em sua época e que
estava a cargo dos sofistas, incumbidos de transmitir conhecimentos técnicos —
sobretudo a oratéria — aos jovens da elite, para torna-los aptos a ocupar as funcdes
publicas (WERNER, 2002).

A Educacao, segundo a concepcédo platonica, para Cambi (1999), visava a
testar as aptidées dos alunos para que apenas os mais inclinados ao conhecimento
recebessem a formacao completa para ser governantes. Essa era a finalidade do
sistema educacional planejado pelo filésofo, que pregava a renuncia do individuo em
favor da comunidade. O processo deveria ser longo, por acreditar que o talento e o

génio so se revelam aos poucos.

Figura 2 - Filésofo Platéo

e A

Fonte: Massimo Listri
Baseado na ideia de que os cidadaos que tém o espirito cultivado fortalecem o
Estado, e que os melhores entre eles serdo os governantes, o filésofo defendia que
toda educacao era de responsabilidade estatal — um principio que so6 se difundiria no
Ocidente muitos séculos depois.
Igualmente avancada, quase visionaria, era a defesa da mesma instrucéo para

meninos e meninas e do acesso Universal ao Ensino (TEIXEIRA, 1999).
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Vemos aqui, novamente, mais um principio da LDB, que trata da universalidade
do ensino, concedendo seu acesso para todos.
Mais uma vez, os filésofos da antiguidade, como foi exposto no inicio desta

pesquisa, influenciando, diretamente, nossas ac¢des neste século.

3.2.3 Aristoteles

De todos os grandes pensadores da Grécia antiga, Aristoteles (384-322 a.C.),
foi 0 que mais influenciou a civilizacdo ocidental. Fundador da ciéncia, que ficaria
conhecida como logica, sua importancia no campo da educacao também é grande.

A contribuicdo de Aristételes para o ensino esta principalmente em escritos
sobre outros temas. As principais obras de onde se pode obter informacdes

pedagogicas sdo as que tratam de politica e ética (WERNER, 2002).

Figura 3 - Aristoteles

Fonte: Bettrﬁétﬁ |
A Educacao, para o filésofo, era um caminho para a vida publica, cabendo a
esta, a formacao do carater do aluno.
A segunda inovagédo de Aristoteles foi no campo da ldgica. De acordo com o
filésofo, determinar uma verdade comum a todos os componentes de um grupo de
coisas € a condi¢cdo para conceber um sistema teorico. Para a construcdo de tal

conhecimento, Aristételes ndo se satisfez com a dialética de Platdo, segundo a qual o
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caminho para chegar a verdade era a depuracdo dos argumentos e pontos de vista
por intermédio do didlogo.

Aristoteles quis criar um método mais seguro e desenvolveu o sistema que ficou
conhecido como silogismo, que consistia de trés proposi¢cées — duas premissas e uma
conclusdo que, para ser valida, decorre das duas anteriores necessariamente, sem
gue haja outra opgéo.

Ao analisarmos a formacgao do homem grego na Antiguidade, comparando com
a Educacéo atual, podemos perceber, claramente, que a educacéo grega ja era muito
avancada em relacdo aos nossos tempos.

Evidentemente, o homem moderno possui ferramentas para adquirir maior
conhecimento, entretanto, o desejo e a vontade de evoluir com qualidade, somado ao
desejo de educar para o bem das geracdes futuras, ultrapassam os ideais deste
século.

Para Carvalho (2010), a formacéo dos individuos nédo pode se restringir a um
merco processo de transmissdo de conteldo, sendo necessario ir além desta
possibilidade, fazendo uso, portanto, de argumentos racionais e se alimentando de
impulsos passionais, estreitando relagcées pessoais dentro da prépria escola, de modo
a favorecer a aprendizagem e o0 ensino de aspectos racionais e emocionais, buscando
caminhos para a resolugao de conflitos, dentro e fora da escola.

Desta forma, a propria Gestdo Democrética, estaria desbravando novos
caminhos, reforcando, ainda, uma formacdo ética, voltada ao bem comum em
sociedade, e conciliando a linguagem com as emocgdes e suas inclinacdes, a fim de
produzir e se apropriar do conhecimento cientifico, conforme as observacées de Cenci
(2012).

A Pedagogia grega apresenta uma enorme energia procriadora. A civilizacao
ocidental volta vistas, periodicamente para ela, como ocorreu nha Renascenca e no
século XVIIl e como, em parte, ocorre em nossos dias. Essa faculdade criadora tem
sido interpretada de varias maneiras, quase todas, porém, coincidentes no
reconhecer-lhe valor humanistico, de afirmacao da personalidade livre sobre todas as
circunstancias politicas (LUZURIAGA, 1985).

Apesar dos mais variados dispositivos legais nesta Era, ndo existe mais aquele
ideal, aquela preocupagao com a formacéo de seres humanos, de forma integral e
plena, como estava impressa no ideal grego, que preconizava uma Educagéo que

trabalhasse o ser humano de todos os modos, fisico, intelectual e também espiritual.
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Avangamos, porém, ao mesmo tempo, retrocedemos a partir do momento em
gue deixamos de nos enxergar enquanto seres humanos, valorizando, apenas e

majoritariamente, NOSSOS interesses pessoais.

3.3 Manifesto dos Pioneiros

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, datado de 1932, foi escrito
durante o governo de Getulio Vargas, tornando-se o marco inaugural do projeto de
renovacdo educacional do pais. Além de constatar a desorganizacdo do sistema
educacional, propunha que o Estado organizasse um plano geral de educacéo e
defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita
(XAVIER, 2002).

O esboco de programa educacional contido no Manifesto, previa um sistema
completo de educacao, destinado a atender as necessidades de uma sociedade que
ingressava na era da técnica e da industria.

De acordo com Xavier (2002), esse sistema deveria atender também a toda a
populacao, e ndo apenas a uma minoria privilegiada, constituindo um instrumento de
libertacdo ndo sO6 da ignorancia, como da miséria. Os encargos do sistema
educacional deveriam ser assumidos pelo Estado, com a cooperagcao de todas as
instituicBes sociais, propondo, assim, o ensino obrigatério e gratuito até a idade de 18
anos, custeado pelos estados da Federacdo e coordenado pelo Ministério da
Educacéo.

Defendia também a criacdo de fundos escolares ou fundos especiais
constituidos de uma percentagem sobre as rendas arrecadadas pela Unido, os
Estados e os Municipios. Sugeria que fossem criadas no pais universidades
encarregadas de fazer e transmitir ciéncia, e, finalmente, reivindicava a reconstrucao
do sistema educacional em bases que pudessem contribuir para a interpenetracao
das classes sociais, e para a formacgédo de uma sociedade humana mais justa, desde

o jardim da infancia a universidade.
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Figura 4 - Manifesto dos Pioneiros
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DA EDUCACAQO NOVA
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Kk
Fonte: Wikipedia

Movimento reformador, foi alvo da critica forte e continuada da Igreja Catdlica,
que, naquela conjuntura, era concorrente do Estado na expectativa de educar a
populacdo, e tinha sob seu controle a propriedade e a orientacdo de parcela
expressiva das escolas da rede privada.

Secretario de Educacédo do Distrito Federal no periodo de 1932 a 1935, o
educador Anisio Teixeira introduziu vérias reformas no sistema educacional,
chegando a criar a Universidade do Distrito Federal* (AZEVEDO, 1932).

Em S&o Paulo, sob a inspiragdo dos mesmos principios, foram criadas, em
1934, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Universidade S&o Paulo. Em
outros estados, como Rio de Janeiro e Pernambuco, foram também introduzidas
mudancas inspiradas nos principios do Manifesto.

Dentre os intelectuais que participaram do Documento, podemos citar Roldao
Lopes de Barros, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Antbnio F. Almeida
Junior, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima, Cecilia Meireles,

propagando o seguinte ideal.

4 A administragdo de Pedro Ernesto como interventor e depois prefeito do Distrito Federal, tendo Anisio
Teixeira na diregdo do Departamento de Educagédo, abriu espago para uma experiéncia pioneira e
original na histdria da universidade no Brasil.
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Em nosso regime politico, o Estado ndo poderd, decerto, impedir que, gracas
a organizacdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacéo de classe determinada;
mas esté no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do
Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria,
por um privilégio exclusivamente econdmico. Afastada a ideia de monopdlio
da educacéo pelo Estado, num pais em que o Estado, pela sua situacao
financeira, ndo esta ainda em condi¢ces de assumir a sua responsabilidade
exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua
vigilancia, as institui¢cdes privadas idoneas, a escola Unica se entendera entre
nés, ndo como uma conscricdo precoce arrolando, da escola infantil a
universidade, todos os brasileiros e submetendo-os durante o maior tempo
possivel a uma formacao idéntica, para ramificacbes posteriores em vista de
destinos diversos, mas antes como a escola oficial, tnica, em que todas as
criangas, de 7 a 15 anos, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas
pelos pais a escola publica, tenham uma educacdo comum, igual para todos.
(BOMENY, 2002, p. 76).

N&o podemos deixar de observar que, no ano de criacao de sua criacéo, 1932,
o Brasil ndo apresentava uma proposta contundente para a Educacao, tampouco
qualquer plano educacional para as classes menos favorecidas, evidenciando seu
descaso com o setor, e corroborando as palavras de Aranha (2006), que denunciava
tal falta de preocupacéo desde 1822, periodo que se caracterizava como Imperial.

Seria ilusorio afirmar que a situacdo, que iniciara em séculos passados, teria
se dizimado neste século?

Poderiamos crer que a Educacédo, em 2020, é para todos, e que o panorama
aqui delineado durante o Manifesto dos Pioneiros e a Historia da Pedagogia, se
modificou radicalmente?

Mais adiante, analisaremos profundamente tais questdes para que possamos
responder a essas, € a tantas outras duvidas que envolvem a Pedagogia, e todos os

seus atributos.

3.4 Paulo Freire: Uma nova visdo sobre Pedagogia

Paulo Reglus Neves Freire, conhecido educador Paulo Freire, nasceu em
Recife, Estado do Pernambuco no ano de 1921. Em sua cidade natal, cresceu e
decidiu estudar Direito na Faculdade de Recife, porém ndo assumiu a advocacia,
voltando-se a area educacional. Desse modo, Freire buscou nos meios sociais se
relacionar com as pessoas das classes populares, na tentativa de encaminhar estudos

e pesquisas em relacdo a educagéo do povo brasileiro.
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A concepcdo pedagdgica que Paulo Freire evidencia para a populacdo é
caracterizada pelo processo de ensino-aprendizagem, preconizando que so € possivel
aprender, verdadeiramente, quando o sujeito se apropria do que |lhe é ensinado.
Dessa forma, o aprendizado € transformado em modos diferentes de conceber seu
conceito, ou seja, reinventando e aplicando o que fora aprendido em situacdes
concretas.

Nesse contexto € preciso focalizar a classe popular sem a presenca da escola
formal, seletiva e elitista que é dirigida, atuada e coordenada pelo estado. Oliveira

(2008), reitera as palavras de Freire ao afirmar que:

Uma proposta politico-pedagdgica que nasce da luta social traz o primeiro
traco caracteristico dessa experiéncia € que, embora de carater
eminentemente educativo, ela nasceu inteiramente fora dos quadros da
instituicdo escolar. Na verdade, a escola e os educadores profissionais é que
vieram a ser duramente questionados pelas suas dinamicas. (OLIVEIRA,
2008, p. 16).

A proposta pedagdégica do autor refere-se aos operarios, que haviam sido
vitimas do carater seletivo e elitista do sistema escolar, fazendo com que, em 1970,
aumentasse o numero de embates e discussdes sobre a igualdade no ensino, a fim
de que fosse corrigida a problematica da discriminagéo escolar.

Os livros de Paulo Freire seguem sendo reeditados ano apds ano; alguns deles,
lancados em 1996, chegaram a 312 edicdo no ano de 2005, totalizando mais de
cinquenta mil exemplares vendidos.

Freire nos traz uma educacéo da libertacdo (ou educacéo problematizadora),
gue se baseia na indissociabilidade dos contextos e das historias de vida na formacgéao
de sujeitos, que ocorre por meio do dialogo e da relacdo entre alunos e professores.

O autor enfatiza que ambos, professores e alunos, sédo transformados no
processo da acdo educativa e aprendem ao mesmo tempo em gue ensinam, sendo
gue o reconhecimento dos contextos e histérias de vida neste didlogo se desdobra em
acdo emancipadora.

Tal proposta de educacgéo problematizora se refere a postura do profissional,
que deve atuar desestimulando qualquer forma de discriminagéo, e respeitando a
diversidade entre os alunos.

Para Freire (2011), ensinar é uma especificidade humana, cuja prioridade é a

necessidade do professor saber escutar o educando:
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Sou professor a favor da decéncia contra o despudor, a favor da liberdade
contra o autoritarismo, da autoridade contra a licenciosidade, da democracia
contra a ditadura de direita ou de esquerda. Sou professor a favor da luta
constante contra qualquer forma de discriminacdo, contra a dominacao
econdmica dos individuos ou das classes sociais. Sou professor contra a
ordem capitalista vigente que inventou esta aberracdo: a miséria na fartura.
(FREIRE, 2011, p. 102-103).

Buscando orientar o professor através de suas ideias e metodologias, Freire é
unanimidade nos Cursos de Pedagogia, devido as concepc¢des sobre Educacéo, que
difundiu e que tém sido propagadas ao longo dos anos.

Em sua obra, o autor detalha o que entende por formag&o permanente, citando
principios basicos que deveriam ser seguidos pela Secretaria de Educacdo de Séo
Paulo, sendo:

1) O educador € o sujeito de sua pratica, cumprindo a ele cria-la e recria-la.
2) A formacao do educador deve instrumentaliza-lo para que ele crie e recrie
a sua pratica através da reflexdo sobre o seu cotidiano.

3) A formacdo do educador deve ser constante, sistematizada, porque a
pratica se faz e se refaz.

4) A pratica pedagogica requer a compreensdo da propria génese do
conhecimento, ou seja, de como se da o processo de conhecer.

5) O programa de formacéo de educadores é condicdo para 0 processo de
reorientacdo curricular da escola.

6) O programa de formacdo de educadores terd como eixos bésicos: - a
fisionomia da escola que se quer, enquanto horizonte da nova proposta
pedagdgica; - a necessidade de suprir elementos de formacdo basica aos
educadores nas diferentes areas do conhecimento humano; - a apropriacao,
pelos educadores, dos avancos cientificos do conhecimento humano que

possam contribuir para a qualidade da escola que se quer. (FREIRE, 2011 p.
80).

Temos aqui, a exigéncia de uma formagédo permanente voltada aos desafios
cotidianos como parte do processo formativo do educador, ou seja, o conteudo
programético dessa formacéo deve ser elaborado a partir das demandas, dos anseios,
das necessidades, das expectativas dos educadores a quem se dirige o programa de
curso em questao, que é nosso objeto central de estudo.

Novamente, cabe a nos guestionarmos, o quanto as Universidades tém, de
fato, contribuido com a pedagogia freireana, oportunizando uma formacao significativa
para seu aluno, que precisara de amplo conhecimento para que, futuramente, venha
a gerir uma instituicdo que, também, requer conhecimentos significativos e uma

pedagogia voltada a desafios?
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A Pedagogia de Freire (2011), estd intimamente ligada a formagdo de um
gestor democratico, que deve estar atento as necessidades reais do cotidiano de sua

escola:

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, néo,
por favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento
as decisdes tomadas pela maioria a que néo falte, contudo o direito de quem
diverge de exprimir a sua contrariedade. O gosto da pergunta, da critica, do
debate. O gosto do respeito a coisa publica, que entre ndés vem sendo tratada
como coisa privada, mas como coisa privada que se despreza. (FREIRE,
2011, p.89).

Libaneo (2001), afirma que o diretor € o responsavel pelo funcionamento
administrativo e pedagdgico da escola, cabendo a este, portanto, estimular junto a
comunidade, a visdo da instituicdo escolar como um ambiente educativo em todos 0s
seus aspectos, 0 que envolve novos olhares sobre as rela¢des no interior da escola e
requer a inovacao nos processos educativos.

Todos 0s nossos questionamentos nesta dissertacao estao voltados a esse tipo
de formacdo. O quadro que se desenha a respeito das novas competéncias e
habilidades necesséarias ao gestor escolar no desempenho de suas atividades, nos
remete a uma reflexdo sobre o real preparo a partir da formagao inicial e continuada
do gestor escolar, que possibilite a0 mesmo articular os diferentes elementos sociais,

gue incidem diretamente sobre diversos contextos educativos.

3.5 Da Antiguidade a Tecnologia

Desde o primeiro momento em que 0 homem passou a viver em sociedade,
surgiu a necessidade de se comunicar uns com 0s outros, a fim de expressar seus
sentimentos e até mesmo sua cultura; por muitas vezes, também, se comunicavam
no intuito de alertar para algum perigo préximo. Com o passar do tempo, o homem
evoluiu, e procurou desenvolver técnicas que facilitassem seu convivio em sociedade.

ApOs o surgimento do jornal e do telefone, foi possivel evoluir ainda mais com
a invencgao do radio, cuja primeira transmisséo data de 1900; a partir deste momento
marca-se o inicio de uma nova forma de transmitir informagdées, e em maior velocidade
(CAMBI, 1999).
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Outro passo importante, na evolugcdo dos meios de informagao, ocorreu em
1924, com o surgimento da televisdo, o que tornou possivel unir as técnicas do jornal,
como imagens e figuras, com a técnica do radio.

Desta maneira, 0s meios de comunicacdo em massa, e em especial a televiséo,
gue penetra nos mais reconditos cantos da geografia, oferecem de modo atrativo e ao
alcance da maioria dos cidadaos, uma abundante bagagem de informac¢des nos mais
variados ambitos da realidade.

Os fragmentos aparentemente sem conexdo e asseépticos de informacao
variada, que a criangca recebe por meio dos poderosos e atrativos meios de
comunicacao, vao criando, de modo sutil e imperceptivel para ela, incipientes, mas
arraigadas concepcoes ideoldgicas, que utiliza para explicar e interpretar a realidade
cotidiana, e para tomar decisbes quanto a seu modo de intervir e de reagir
(SACRISTAN, 1996).

Contrapondo a Grécia Antiga, temos a Era Tecnoldgica que, também, contribui
com a Educacdo em diversos sentidos. As Tecnologias da Informacdo ou, como
conhecemos atualmente, as novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TICs),
sdo o resultado da fusdo de trés vertentes técnicas: a informética, as
telecomunicacdes e as midias eletrbnicas. Elas criaram no meio educacional um
encantamento em relacdo aos conceitos de espaco e distancia, como as redes
eletrbnicas e o telefone celular, que nos proporcionam ter em nossas maos o que
antes estava a quilometros de distancia.

A partir de 1980, o computador passou a funcionar como extensdo das
atividades cognitivas humanas que ativam o pensar, 0 criar € 0 memorizar.

Segundo Pretto e Costa Pinto (2006), essas a maquinas ndo estdo mais apenas
a servico do homem, mas interagindo com ele, formando um conjunto pleno de
significado.

Em todos os espacos da sociedade, sentimos a presenca da tecnologia no dia
a dia das pessoas, especialmente dos jovens. O avan¢o e o desenvolvimento
acelerado da tecnologia ttm mudado o mundo; em toda a parte, a informatica tornou-
se um importante instrumento de trabalho, e a vida virtualmente dirigida por aplicativos
e redes sociais, tem influenciado modos de comportamento e estilos.

Nesse sentido, a escola, responsavel pela formagdo do educando e pelo
desenvolvimento de suas habilidades, deve interagir com esse universo em favor do

ensino.
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Atualmente, a tecnologia € o agente das transformacdes e o responsavel pela
criagdo de novas linguagens, contribuindo para mudar o ambiente natural, os padrbes
de trabalho, os padrbes de consumo e os padrdes de lazer, exercendo influéncia ao
homem de maneiras diferenciadas (TARGINO, 1995).

As ferramentas digitais apresentam uma extensa lista de oportunidades, a
sociedade em geral vislumbra um periodo onde todos tem acesso, por meio da
internet, a cursos nao presenciais, materiais pedagodgicos virtuais, acesso a
bibliotecas online do mundo inteiro, banco de dados compartilhados, interacao por
teleconferéncia, grupos de discussao, e uma infinidade de ferramentas a disposicéo
do usuério (PRETTO E COSTA PINTO, 2006).

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo tém desempenhado um papel
importante na comunicacao coletiva, pois através dessa ferramenta, a comunicacao
flui sem qualquer tipo de barreira.

Para Lévy (1999), novas maneiras de pensar e de conviver estdo sendo
elaboradas no mundo da informatica. Como podemos observar, o avanco tecnolégico
se colocou presente em todos os campos da vida social, invadindo a vida do homem
no interior de sua casa e na rua onde mora. Na Educacéo, ndo poderia ser diferente;
invadiu as salas de aula com os alunos, possibilitando que condicionassem o pensar,
0 agir, 0 sentir e até mesmo o raciocinio em relagdo as pessoas.

Além disso, a internet oferece livros na rede, downloads de musicas, permite
baixar obras classicas de Literatura e a trocar experiéncias entre as pessoas,
independente da distancia em que se encontram.

Essa interagcao proporciona o aprendizado e o desenvolvimento cultural, social
e cognitivo. E a comunicacdo entre os homens que Ihes permitem tornar cidad&os,
pois através das varias formas de linguagem o homem consegue se organizar na
sociedade (LEVY, 1999).

Ao contréario do que grande parte da sociedade pensa, 0s recursos tecnolégicos
nao foram implantados nas escolas para facilitar o trabalho dos educadores, mas para
gue o educando aprendesse a partir da realidade do mundo e, principalmente, para
gue esse individuo consiga, entdo, agir sobre essa realidade, transformando-a, bem
como a si proprio.

Todo e qualquer conhecimento implica uma série de acdes, e todo individuo
deve agir sobre o0 objeto do conhecimento para que se torne possivel reconstrui-lo e,

até mesmo, ressignifica-lo.
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Temos de avaliar o papel das novas tecnologias aplicadas a Educacgéo e pensar
que educar utilizando as TICs (e principalmente a internet), € um grande desafio que,
até o momento, ainda tem sido encarado de forma superficial, apenas com
adaptacdes e mudancas ndo muito significativas.

Sociedade da Informacgéo, Era da Informacgédo, Sociedade do Conhecimento,
Era do Conhecimento, Era Digital, Sociedade da Comunicacdo e Pedagogia da
Informacéao, sao alguns dos muitos outros termos utilizados para designar a sociedade
atual. Percebe-se que, independente da palavra que se use, hd um grande desejo de
se traduzir as caracteristicas mais representativas e de comunicag¢do nas relacdes
sociais, culturais e econdmicas de nossa época (SANTOS, 2008).

A Educacédo nao pode mais viver sob o modelo antigo, sob o risco de virar virtual
e invisivel para a sociedade, e as novas tecnologias devem ser exploradas para servir
como meios de construcdo do conhecimento, e ndo somente para a sua difuséo.

Ha que se considerar as mudancas positivas quanto a esta tematica, tendo em
vista que todo o mundo , passa por um processo de mudancas politicas, econdmicas
e sociais, devido a pandemia instaurada no planeta, originada pelo coronavirus (SARs
CoV-2), surgido na China e disseminado, rapidamente, por todos os continentes.

Nesse contexto, que a imprensa o descreve como sendo um cenario de guerra,
percebe-se a evolucdo e a necessidade da Tecnologia, tendo em vista que, com 0
fechamento de industrias, comércios, escolas e demais setores, as atividades tém
sido realizadas, em sua grande maioria, através da Internet, com o auxilio de
aplicativos que conectam o individuo as suas praticas habituais.

A exemplo, a Secretaria de Educacgéo do Estado de S&ao Paulo, desenvolveu
softwares e aplicativos especificos para que seus 3 milhdes de alunos tenham acesso
aos conteudos que seriam trabalhados em sala de aula, oportunizando, assim, o
aprendizado dessas criangas, conforme devidamente expresso em site da Secretaria
da Educacéao (SEE, 2020).

As midias digitais, portanto, tornam-se essenciais e fundamentais, segundo a
SEE (2020), ndo apenas para o dia a dia, mas como modo de sobrevivéncia em
tempos atipicos, como este aqui mencionado, cujas informacfes podem ser
analisadas de maneira mais aprofundada através de artigos cientificos e estudos

encontrados, evidentemente, em paginas da internet.
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A fim, de ilustrar o apresentado, segue abaixo imagem do aplicativo
supracitado, confirmando a interatividade oferecida pelas TIC, mudando e

aprimorando os modos de viver e de conviver dos povos:

Figura 5 - Aplicativo interativo para EaD
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Fonte: Secretaria da Educacgédo do Estado de Sdo Paulo

Figura 6 - Aulas Interativas CMSP
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Fonte: Acervo do Autor

Tal necessidade evidente, de acordo com Zanchetta (2007), exige uma
formacdo adequada de professores, de modo a prepara-los, também, para lidar com



46

midias digitais, embora os cursos de licenciatura ndo oferecam um espaco definido
para lidar com os meios de comunicagéo.

Saviani (2009), reforca a necessidade de se enfrentar tal obstaculo através do
aperfeicoamento do profissional, buscando se tornar, efetivamente, o sujeito principal
de sua formagéo.

Desta forma, o educador e/ou gestor, estara apto a exercer seu papel, voltando-se a
aplicativos requeridos na atualidade, como o Google Classroom, que é a sala virtual
por onde a Educacdo vem acontecendo em tempos de pandemia, conforme observa-

se em imagem abaixo:

Figura 7 - Google Classroom
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4 GESTAO ESCOLAR

Neste capitulo, o objetivo é entender que a gestéo escolar traz para o contexto
educacional elementos e conceitos fundamentais para aumentar a eficiéncia dos
processos institucionais e melhorar o ensino. Em seguida, percebemos a importancia
da Gestdo Democrética que envolve neste novo modelo administrativo, a comunidade,
como um todo, os alunos e demais funcionarios da escola.

Antes de continuarmos as investigacdes e as discussdes sobre quaisquer
outros assuntos neste trabalho, € de extrema importancia que compreendamos o
funcionamento de uma instituicdo escolar quando esta se faz governar pelas méaos do
Gestor Escolar, bem como o conceito da palavra, propriamente dita, a fim de que nao
caiamos no erro de nos equivocarmos com antigas definicbes, que ndo retratam,
fielmente, um dos nossos objetos de estudo deste trabalho.

Gerenciar, independentemente do tipo de instituicdo, seja publica ou privada,
requer conhecimento e habilidade. E importante, neste momento, conceituar o termo
gestdo a partir da contextualizacdo de diferentes modelos que ja foram construidos
para que possamos melhor compreender e discutir os atuais modelos de gestéo
escolar, que € nosso objeto central deste estudo.

De acordo com Garay (2011), a palavra gestdo, numa perspectiva
administrativa, € o processo ativo de determinacéo e orientacdo do processo a ser
seguido por uma empresa, a fim de alcancar suas metas. Para tanto, € necessario
gue a gestdo tenha algumas acdes definidas, como planejar, organizar, dirigir e
controlar seus recursos visando atingir os objetivos desejados.

Segundo Chiavenato (2008), um dos principais autores da area administrativa,
as organizacfes podem ser industrias, comercio, financeiras, universidades. Cada
componente, responsavel pelo bom andamento da organizacéo, tem seus préprios
desejos pessoais, como ascensao salarial, sucesso profissional. Em virtude disso,
essas pessoas precisam desenvolver habilidades e capacidades para obterem o que
desejam, sem contudo perder de vista 0s objetivos da organizagao.

Em virtude do exposto, segundo 0 mesmo autor, € importante que a gestao
moderna de pessoas as envolva como seres humanos e parceiras da organizagao.

Nesse sentido, a gestdo de pessoas preconiza que ao canalizar competéncias

e habilidades pessoais, havera uma maior producdo dentro da empresa.
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Um outro conceito forte sobre gestéo, ligado a area administrativa, diz respeito
a qualidade de vida no trabalho, referindo-se a liberdade e autonomia do funcionario-
gestor para tomar decisfes, expor ideias e ter mais seguranca (BASTOS, 2002).

A partir desse pequeno esbocgo sobre gestdo de pessoas, podemos seguir
nossas investigacdes e andlises, com a certeza de que tais modelos de gestdo da
atualidade fazem parte, indubitavelmente, dos processos de gerir pessoas no meio
escolar.

Ainda, € necessario que conhecamos o processo de mudancas pelo qual a
gestdo escolar tem passado nos ultimos anos, suas especificidades e exigéncias,
pois, somente dessa forma, chegaremos a um consenso ao término desta pesquisa.

Os processos da gestao escolar ganharam centralidade no cenario educacional
a partir das demandas sociais que se impdem neste cenario. Assiste-se nas décadas
de 70 e 80, a um movimento de democratizacdo do direito a educacdo publica e
gratuita. Em fins da década de 80, as demandas educacionais crescem no pais e o
papel do Estado frente a tais demandas em fins da década de 80, precisa se adequar
a este contexto (CARVALHO, 2009).

O conceito de Gestdo Democrética, atual, esta relacionado a democratizacéo
do ensino, ou seja, a descentralizagcdo do processo educacional, convocando a
participacdo de todos os envolvidos na tomada de decisbes no que diz respeito a

Educacao, conforme Valérien (1993):

[...] o diretor é cada vez mais obrigado a levar em consideracéo a evolugao
da ideia de democracia, que conduz o conjunto de professores, e mesmo 0s
agentes locais, a maior participacdo, a maior implicacdo nas tomadas de
decisdo. (VALERIEN, 1993, p. 15).

Ja Souza (2009), define a Gestdo Democréatica como:

[...] um processo politico que é mais amplo do que apenas as tomadas de
decisdo e que é sustentado no dialogo e na alteridade, na participacdo ativa
dos sujeitos do universo escolar, na construcdo coletiva de regras e
procedimentos e na constituicdo de canais de comunicacdo, de sorte a
ampliar o dominio das informacdes a todas as pessoas que atuam na/sobre
a escola. (SOUZA, 2009, p. 136).

Como € possivel depreender da definicdo do autor, a gestdo democratica, em
primeiro lugar, € um processo dindmico e continuo e, em segundo, € um processo

coletivo em que os sujeitos do universo escolar estao diretamente envolvidos.
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Neste contexto, o papel do diretor/pedagogo é o de coordenar este processo,
no sentido de mobilizar a coletividade, levando-a a discutir, decidir, envolver-se,
conscientizar-se sobre a realidade da educacéo, da escola e do que é necessario para
que a instituicdo cumpra sua funcdo, que € de garantir a formacédo cultural da
populacao.

Em se tratando de dinamizar processos, Liick (2006), traz a seguinte definicao

de gestdo educacional:

A gestdo educacional corresponde a area de atuacdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar agbes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade do ensino e seus resultados. (LUCK, 2006, p. 25).

Desta forma, de acordo com a autora, as acdes dos gestores educacionais
devem ser articuladas entre si e com a participacdo de todos no processo, do
planejamento a execuc¢ao, caso contrario, ndo alcancarédo o sucesso almejado.

Destaca-se, ainda, a dindmica necessaria na acao dos gestores educacionais
e das escolas, requerida para acompanhar as mudancas cada vez mais acentuadas
na sociedade.

A gestdo educacional, neste contexto dinamico em que o mundo se encontra,
tem a necessidade de desenvolver novos conhecimentos, habilidades e atitudes, de
forma a ultrapassar esta concepc¢ao de gestdo como mera administracao escolar.

E preciso um esforgo especial por parte da gestdo escolar, no sentido de
promover a articulacao entre seu talento e energia humana, recursos e processos,
visando a transformacéo dos seus alunos em cidadaos participantes da sociedade.

Nos anos 90, a escola era administrada de acordo com os fundamentos da
Administracdo Escolar, em que se destacava 0 emprego mecanicista de recursos e
pessoas para chegar a objetivos limitados. A figura central da escola era o Diretor,
gque cumpria normas e regulamentaces emitidas pelo Governo do Estado,
controlando e supervisionando, de acordo com normas pré-estabelecidas pelo
Sistema de Ensino e, evidentemente, Diretorias de Ensino (CAMPOS e SILVA, 2009).

Arroyo (1979), faz severas criticas a esse sistema educacional, alegando que
tal estrutura contribuia para a desigualdade, sugerindo a necessidade de envolver a

comunidade escolar para auxiliar a definir os rumos educacionais.
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Baseando-se nas criticas aos moldes tradicionais de gestores escolares, a
literatura passa a apresentar 0s primeiros conceitos sobre o tema.

A Gestdo Escolar estd associada a mobilizacdo de talentos e esforcos
coletivamente organizados, a acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo
trabalho associado mediante reciprocidade, que cria um todo orientado por uma
vontade coletiva (LUCK, 2000).

Analisando a posicdo da autora, novamente, é possivel inferir que a gestao
escolar ndo pode ser pensada como um processo de construcdo individual, mas
partilhada e articulada com todos os setores da escola, em prol da aprendizagem dos
educandos, de forma que os torne capazes de enfrentar todos os desafios desta
sociedade globalizada.

A escola, ao movimentar-se da Administracdo Escolar para a Gestao Escolar,
busca garantir a formacado competente para que os educandos se tornem cidadaos
participativos da sociedade, oferecendo a esses educandos oportunidade para que
possam aprender para compreender a vida, a sociedade e a si mesmos, e passa a
ser vista ndo como uma entidade autoritaria e paternalista de responsabilidade do
governo, mas como uma organizacao viva, caracterizada por uma rede de relacdes
de todos que nela atuam ou interferem (FERREIRA, 2000).

Os processos de descentralizacdo da Gestdo Escolar, vivenciados a partir da
década de 90, ganham amplitude de acordo com Oliveira (2005), através da reforma
educacional manifestada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

atribuindo as esferas locais a devida autonomia para gerir seus recursos:

O modelo de gestéo escolar adotado sera baseado na combinagéo de formas
de planejamento e controle central na formulacdo de politicas, associado a
descentralizagdo administrativa na implementacdo dessas politicas. Tais
estratégias possibilitam arranjos locais como a complementacéo
or¢camentdria com recursos da propria comunidade assistida e de parcerias.
A equidade far-se-ia presente sobretudo nas politicas de financiamento, a
partir da definicdo de custos minimos assegurados para todos. (OLIVEIRA,
2005, p.1131).

Devido as grandes transformacdes sociais, ndo € mais possivel pensar a escola
como sendo guiada por uma administracdo ultrapassada; além do mais, o conceito da
palavra Administracéo é limitado.

A Administracdo Escolar, de acordo com a literatura, € mais voltada ao controle

e direcionamento das tarefas a serem exercidas, a partir de uma hierarquia, partindo
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do pressuposto de que uma ordem deve ser cumprida, ao passo que a Gestéo Escolar
esta mais voltada ao gerenciamento do trabalho com maior aten¢é@o ao pedagogico e
pessoal, de maneira participativa, envolvendo todos os segmentos da escola,
buscando uma educacéo de qualidade, segundo Freitas (2007).

Trata-se, nos tempos de hoje, da proposicdo de um novo conceito de
organizagdo educacional; ndo se esta depreciando a Administragdo, mas buscando a
superacao e suas limitacdes de direcionamento dicotomizado, simplificado e reduzido,
para dar-lhe uma nova dimensé&o, no contexto de uma concepcdo de mundo e de
realidade, caracterizado pela visdo da sua complexidade e dinamicidade, pela qual as
diferentes dimensdes e dinamicas sao utilizadas como forgas na construcdo da
realidade e sua superacao.

Como resultado, a oOtica da Gestdo ndo prescinde nem elimina a Otica da
Administracdo Educacional, apenas a supera, dando a esta, um novo significado, mais
amplo e de caréater potencialmente transformador.

Lick (1998), utiliza varios autores para embasar e contextualizar a gestao

escolar:

Tabela 1 - Administracédo x Gestdo Escolar

Arroyo (1979)

A administracdo escolar

Goncalves (1980)

A administracdo escolar

Paro (1986)
Considera o contexto

insere-se no contexto deixa histérico, social, politico e

politico, refletindo as transparecer a adogcédo da econdmico da escola na

politicas de
desenvolvimento
econdmico do estado
em carater histérico da
vinculacao entre teoria
da administracéo e a
historia dos meios de

producao.

Fonte: Elaborada pelo Autor

l6gica empresarial de
forma acritica, sob um
carater ideoldgico,
servindo de falsificacéo e
mascaramento das
contradicbes da
realidade, impedindo sua

real compreensao.

problemética da gestéo
escolar. E preciso
examinar as condicdes e
possibilidades da
administracao escolar
voltada para a

transformacao social.
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A administracdo, ou gestao escolar, precisa acompanhar as novas mudancas,
gue sao decorrentes de mudancas socioculturais.

Uma dessas mudancas é a Gestao Democratica, que visa a construcao coletiva
de uma nova forma de organizacéo da escola.

Segundo Hengemuhle (2004), a escola se torna estimuladora de inteligéncia,
uma vez que o educando passa a ter, ndo apenas o professor como unico referencial,
mas todos os envolvidos no ambiente educativo.

Com esta andlise, pode-se afirmar que Gestdo Educacional significa a gestao
de sistemas de ensino e a Gestéao Escolar, onde a ideia de gestao passa por todos 0s
segmentos do sistema, tanto em nivel de gestdo do sistema de ensinos, quanto em
nivel de gestédo de escolas.

Na gestdo, 0s processos pressupdem uma ampla e continuada agéo que se
estende a dimensdes técnicas e politicas, que s6 produzem um efeito real quando

unidas entre si.

4.1 Gestdao Democratica

A Gestdo Escolar Democratica ganha destaque a partir do Art. 206 da
Constituicdo Federal, conforme mostra o Anexo 2, preconizando que 0 ensino sera
ministrado com base nos principios de igualdade, de liberdade, do pluralismo de
ideias, da gratuidade, da valorizacao dos profissionais e da gestdo democréatica.

A Lei 9394/96, a qual estabelece as Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional,
em seu Artigo 39, inciso VIII, traz alteracbes significativas na organizacdo e no
funcionamento das escolas. A gestdo escolar democréatica ganha a participacéo dos
atores sociais da comunidade escolar nos processos de decisdo, e instrumentos
democraticos como o Colegiado e o Conselho Escolar, que terédo efetividade nessa
gestao.

A participagdo da Comunidade Escolar e local nos Conselhos Escolares é
definida no Art.14 da referida lei:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagcdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;
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Il - participac&o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Os processos caracteristicos da gestdo das escolas publicas brasileiras na
atualidade, preconizados pela legislacdo, constituem a gestdo democratica como
modelo, e a descentralizacdo dos processos administrativos e pedagdgicos por parte
do gestor escolar dentro da unidade escolar, como forma eficiente para que o Estado
consiga gerir de maneira mais eficiente esse processo educativo (FREITAS, 2007).

Na gestdo educacional democrética, pode-se destacar a criagdo de conselhos
dotados de autoridade deliberativa e decisoria, a participacdo da comunidade escolar
na escolha dos diretores, e o repasse direto de recursos financeiros as unidades
escolares como sendo medidas que visam contribuir para a constru¢éo de uma escola
autonoma.

Para tanto, é essencial que o Diretor busque por empreender um espirito de
equipe, favorecendo e valorizando os relacionamentos interpessoais dentro da
instituicdo, a fim de que sejam cumpridos objetivos educacionais a partir de um
trabalho coletivo.

A educacéo no Brasil, desde o periodo colonial, como ja vimos no inicio desta
dissertacdo, vem sofrendo influéncia dos paises mais desenvolvidos, passando por
varios momentos de intensas lutas para atingir o objetivo de uma escola nova, publica,
Gnica e democratica, que atenda a todos, independentemente de sua classe social
(CAMBI, 1999).

Ao longo dos anos, vérias leis tém sido criadas. Entretanto, percebemos uma

grande distancia entre o papel e nossa realidade.

As leis séo feitas, mas ndo se providenciam recursos para que sejam
cumpridas. Observa-se, no entanto, que o bloqueio contra 0 acesso e a
permanéncia na escola tem sido furado algumas vezes e em alguns lugares.
(PILLETTI, 1997, p. 22).

llustrando a afirmacédo do autor, temos os dados que apontam o numero de
criancas que estdo sem estudar na cidade de S&ao Paulo, uma das maiores do Brasil,
de enorme potencial de crescimento e desenvolvimento, apresentando nameros tao
elevados e indo, justamente, no sentido oposto das leis, que asseguram, sobretudo a

LDB, em seu Artigo n° 3, 0 acesso e a permanéncia na escola.



54

Gréfico 1 - Criancas fora da escola

Dados gerais Dados por idade Comentarios Divulgue
Perfis das criancas fora da escola (4 a 17 anos)
Sexo
Masculino: 50.7% Feminino: 49.3% CRIANCAS FORA DA ESCOLA
Cor /raca Em Sao Paulo - SP
Brancos: 51.4% Negros: 48.6%
Localizacdo Situagao em Sao Paulo - SP
Rural: 1.7% Urbana: 98.3% @ Na escola

® Forada

Nive instrucdo dos responsaveis
Nivel de instrucdo dos re
% = escola

Sem instrucdo e fundamental incompleto: 49.7%

Fundamental completo e médio incompleto: 21.8%

Médio completo ou superior: 28.6%

Renda média domiciliar

Até 1/2 salario minimo: 42.0%

De 1/2 a 1 salario minimo: 30.0%

Mais de 1 salario minimo: 27.8%

Fonte: UNICEF BRASIL/2010

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 previa a gestdo democratica
como um dos principios béasicos do ensino. Seu Art.206 garante uma gestao
participativa no ensino publico, assegurando o carater democratico da educacéo de
forma que as instituicbes publicas possam criar uma cultura politico-educativa de
exercicio do principio e da pratica democratica, no seu cotidiano.

Segundo Campos e Silva (2009), a partir desses momentos, novos dispositivos
legais oportunizaram a participacdo da comunidade escolar nas decisdes que
envolviam as questdes educacionais.

Entretanto, o mesmo artigo, da referida legislacdo, ndo oferece qualquer
suporte aos gestores escolares, deixando claro que se trata apenas de uma mudanca
institucional, voltada a algum fim indefinido e, mais uma vez, corroborando as
afirmacdes de Pilletti (1997).

Modolo (2007), afirma que a gestdo democratica requer mais do que mudancas
institucionais; € preciso uma mudanca de paradigmas que orientem a pratica
pedagogica.

Evidentemente, ha uma certa autonomia, antes sequer mencionada, aqueles
gue estdo a frente das escolas publicas entretanto, também ha um grande equivoco
em relagéo a definicdo da palavra em si; julga-se que autonomia esteja relacionada

com a liberdade de deciséo e de acéo, por si so, esquecendo-se de democratizar e/ou
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compartilhar tal decisdo. A escola publica tem a sua autonomia demarcada e
caracterizada pelo respeito as proposi¢des legais nacionais, estaduais e municipais,
assim como pelas normas, regulamentos, resolucdes e planos globais de gestao do
sistema de ensino ao qual pertence.

Veiga (1991), destaca quatro importantes dimensf@es béasicas para o bom
funcionamento de uma instituicdo que tenha seus preceitos baseados na autonomia,
sendo:

e Autonomia Administrativa — possiblidade de elaborar seus planos,
programas e projetos;

e Autonomia Juridica — possibilidade de elaborar suas normas e orientacées
de acordo com legisla¢gdes educacionais;

e Autonomia Financeira — disponibilidade de recursos financeiros que
propiciem a instituicdo condi¢gbes de funcionamento;

e Autonomia Pedagdgica — liberdade de propor modalidades de ensino e
pesquisa.

Nessa perspectiva, conhecer as leis que regulamentam o sistema de ensino
ndo é suficiente para uma gestdo democratica e autbnoma. E necessario
compreender e vivenciar seu cotidiano.

A autonomia € uma das principais caracteristicas que sustentam uma gestao
comprometida com o processo de democratizacdo da escola, de maneira que a
construcdo de uma gestdo democratica estard assentada na autonomia e na
participacao.

A esse respeito, Fischer e Albuquerque (2001), avaliam que a autonomia da
gestado, que faz parte do processo de descentralizacdo, € uma estratégia fundamental
para construcdo de formas mais democréticas de gestédo escolar. As autoras avaliam
gue o papel do diretor € central nesse processo de constru¢cdo da autonomia escolar
e democratizacdo da gestdo, sendo importantes o critério de escolha do diretor, sua
formacao e experiéncia.

Novamente, encontramos a proposi¢cao da palavra cotidiano, que parece estar
presente no discurso de diversos autores ja mencionados.

Percebemos a clareza das intengcdes ao observarmos que ndo haveré
mudanca, tampouco transformacéo, enquanto o gestor escolar democratico nao
estiver focado no cotidiano de sua instituicdo, avaliando todos os acontecimentos ao

seu redor, propondo solu¢des para os problemas que surgirem, e enfrentando os
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desafios diarios e acionando a comunidade, a fim de partilharem a responsabilidade

pela educacgéo das criancas e dos jovens.

Portanto, a grande tarefa da direcdo, numa perspectiva democratica, é fazer a

escola funcionar pautada num projeto coletivo, voltado ao cotidiano (VASCONCELOS,

2009).

Numa gestdo democratica e participativa, todos os setores da escola precisam

ser considerados, mesmo aqueles que ndo facam servicos burocraticos ou

pedagogicos:

Os funcionéarios em geral, embora nado trabalhem em funcées propriamente
docentes, nem por isso deixam de emprestar o seu esfor¢o na concretizagéo
dos objetivos educacionais. Em vista disso, sua participacdo na gestao da
escola deve levar em conta, ndo apenas sua colaboracdo no
empreendimento, mas também seus interesses e reivindicagbes enquanto
trabalhadores que séo (PARO, 2003, p.162-163).

E necessario que esse profissional tenha consciéncia de seu papel na

instituigdo, reconhecendo, com clareza, todas as decisdes que lhe cabem tomar.

Para Libaneo (2001), as novas atribuicbes do gestor escolar democratico

devem ser:

Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagdgicas da unidade escolar;

Assegurar meios de manutencao para um ambiente de trabalho favoravel,
incluindo os materiais necessarios a execucao de projetos na escola;
Promover a integracao e a articulacao entre a escola e a comunidade;
Organizar e coordenar atividades de planejamento e de projeto
pedagdgico junto a coordenacao pedagdgica;

Conhecer a legislacdo educacional, suas normas, assegurando seu
cumprimento;

Garantir a aplicacdo das diretrizes de funcionamento da instituicdo e de
normas disciplinares, apurando regularidades de forma transparente;
Conferir e assinar documentos escolares;

Supervisionar a produtividade da escola em seu conjunto, incluindo a
avaliacdo do projeto pedagdgico, da organizacdo escolar, do curriculo e

dos professores;
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e Buscar meios e condicdes que favorecam atividades profissionais dos
pedagogos, professores e funcionarios, visando a um ensino de qualidade.

e Supervisionar e responsabilizar-se pela organizagéo financeira e pelo
controle de despesas da escola, em comum acordo com o Conselho de
Escola e demais envolvidos.

Tais atribuicdes requerem uma melhor formacgéo, evidentemente, para um bom
desempenho na funcdo de gestor escolar, cabendo aos Cursos de Pedagogia
oferecerem condicdes para que o profissional possa desempenhar seu papel com
sabedoria e com responsabilidade (GATTI, 2009).

E quais conteudos devem compor a formacdo deste profissional, de forma a
atender a todas as demandas exigidas na sociedade atual?

Quais habilidades e competéncias esse profissional deve possuir, a fim de
desempenhar seu papel de Gestor, junto ao grupo decente e a comunidade?

De acordo com Wittmann (2000), o gestor democratico possui competéncias
indispensaveis e inalienaveis, como o conhecimento técnico-pedagdgico, a lideranca
na comunidade e o compromisso publico-politico. Essas competéncias, segundo o
autor, estdo relacionadas a trés dimensdes especificas, sendo:

e Dimensédo Pedagogica — organizagdo do trabalho escolar e elaboracdo do
projeto pedagogico, planejamento anual, reunides pedagdgicas,
conselhos de classe, estabelecimento de metas para o ensino, elaboracao
dos conteudos curriculares, acompanhamento e avaliacdo do rendimento
das propostas pedagdgicas, dos objetivos e o cumprimento de metas,
avaliacdo do desempenho dos alunos, do corpo docente e da equipe
escolar como um todo, recuperacdo da aprendizagem dos alunos com
menor rendimento escolar, acolhimento as familias e aos alunos,
observacdo do indice de aprovacdo e correcdo da defasagem
idade/aprendizagem;

e Dimenséo Técnica — refere-se a organizacdo do trabalho escolar, da area
administrativa e financeira. Essa competéncia requer do gestor
conhecimentos para o gerenciamento de recursos humanos e materiais,
na obtencdo dos recursos e prestacdo de contas dos mesmos,
conservacdo dos materiais e patrimonio publico. E preciso, também,

conhecimento de politica e da legislacdo educacional, bem como
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habilidade de planejamento e compreenséo do seu papel na orientagao do
trabalho conjunto;

¢ Dimenséo Politica - esta associada ao desenvolvimento do trabalho no
sentido de buscar parcerias, articular a comunidade escolar na
representatividade dos conselhos escolares, nas acdes que envolvem o
trabalho no cotidiano escolar, trazendo a comunidade exterior para o
interior da escola, ou seja, abrir as portas do espaco educacional para que
toda a comunidade possa usufruir e participar das decisbes decorrentes
daquele ambiente educacional. Exercer o principio da autonomia que
requer vinculos mais estreitos com a comunidade educativa, os pais, as
entidades e organizacbes paralelas a escola. Coordenar, mobilizar,
incentivar, liderar, delegar responsabilidades decorrentes das decisbes
dos membros da equipe escolar.

Ainda, ao se tratar das competéncias requeridas a um gestor democratico,
Sarubi (2006), também destaca tal importancia ao analisar esse novo cenario,
apontando em sua fala, as habilidades que esse profissional precisara ter para ocupar
tal fungao.

A légica competente agrega aos processos da gestdo escolar comportamentos
associados aos atributos pessoais e aos atributos técnicos. Ou seja, para gerir a
escola, o Gestor Democratico precisara ser competente para organizar uma equipe
que tenha eficiéncia nesta gestao.

Para Lick (2006), a demanda por participacdo requer uma acao pedagodgica,
vista como apropriagcdo de conhecimento, capacitacdo profissional, experiéncias
caracterizadas pela reflexdo-acéo, inclusive e, novamente, habilidades. Defendem os
autores que, qualquer pessoa, independentemente da maior ou menor consciéncia do
processo, exerce influéncia sobre o seu contexto. Em outras palavras, a participacao,
vista como acao politica, € propria do individuo em sociedade. Entretanto, é pertinente
destacar que a falta de consciéncia dessa influéncia resulta também na falta de
consciéncia do poder da participacao.

Aos responsaveis pela gestéo escolar compete, portanto, promover a criagao
de um ambiente propicio a participacdo plena, no processo social escolar,
dos seus profissionais, de alunos e de seus pais, uma vez que se entende

gue € por essa participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social
critica e sentido de cidadania. (LUCK, 20086, p. 20).
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Analisando as mudancas em curso e as novas tarefas organizacionais,
burocraticas e pedagdgicas do gestor, entendemos que a gestdo dos
estabelecimentos de ensino torna-se uma tarefa bem mais complexa, sendo a acao
dos gestores, identificada como um dos fatores determinantes do sucesso da escola
(CARVALHO, 20009).

A partir dessa afirmagédo, conforme ja foram expressas logo no primeiro
momento deste trabalho, uma vez que acredito, piamente, que um Gestor, bem
preparado, consciente de suas atribui¢des, influenciara, diretamente, no resultado
apresentado ao término do ano letivo, demonstrando melhorias na qualidade do
ensino através de dados coletados durante todo o periodo trabalhado.

Para que esse processo venha a ocorrer, é de extrema importancia que toda a
equipe escolar tenha consciéncia e entendimento do processo e da rotina de toda a
escola, sempre envolvendo e destacando os principios e as estratégias que norteiam
a gestdo (LUCK, 1998).

Trata-se, portanto, de uma conceituacao que refor¢ca ainda mais a necessidade
da participacdo dos segmentos na gestdo da Escola em vencer os obstaculos
decorrentes de um trabalho individual, que tem sido recorrente em grande parte das
escolas publicas, evidenciando a falha na formacdo do Gestor Democrético, e seu
despreparo para trabalhar junto ao coletivo.

Ferreira (2000), ressalta o carater de formador de cidadania que o exercicio da
gestdo democréatica desenvolve através da possibilidade de permitir a efetiva
participacdo de todos os segmentos do processo educativo na gestdo do processo

escolar, possibilitando:
[...] a auto-formacéo de todos os envolvidos pela e para leitura, interpretagéo,
debate e posicionamento que podem fornecer subsidios para novas politicas,
repensando, no exercicio da pratica profissional, as estruturas de poder

autoritario que ainda existem na ampla sociedade e consequentemente, no
ambito educacional e escolar. (FERREIRA, 2000, p.304).

Atualmente, sdo muitos 0s mecanismos que garantem a escola o cumprimento
de seu novo papel social, como Elaboracdo e Implantagdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola, Implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola, criacdo
do Conselho ou Colegiado Escolar e de organizagbes associativas da Escola
(BRASIL, 2011).
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E necessario, no entanto, esclarecermos que apenas a criacdo desses
mecanismos ndo assegura uma gestdo democrética, tampouco participativa; o gestor
precisa garantir que todos os seguimentos estejam envolvidos no processo, criando
condicbes para efetuar a participacdo de comunidades, alunos, funcionarios e
professores, mediante reunides periddicas, previamente estabelecidas legalmente,
solicitando sugestdes e a colaboracédo de todos para que sejam alcancados melhores

resultados na qualidade do ensino.

4.1.1 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)

Primeiro passo, que sinaliza o fim da burocracia nas instituicdes de ensino, o0
PDE busca por melhorias nos indices de aprendizagem com qualidade, aprovacao e

permanéncia na escola, considerando-a com uma identidade propria:

O Plano de Desenvolvimento da Escola é uma ferramenta gerencial que
auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua energia,
assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e avaliar
e adequar sua direcdo em resposta a um ambiente em constante mudanca.
O PDE constitui um esforgo disciplinado da escola para produzir decisdes e
acOes fundamentais que moldam e guiam o que ela é, o que faz e por que
assim o faz, com um foco no futuro. (BRASIL, 2011, p.01).

Podemos julgar que o sucesso do Plano dependera da lideranca do gestor, que
conduzira seu processo de implementacédo para atingir cada etapa tracada.

Por meio do PDE, a comunidade escolar ird analisar o desempenho da escola
no passado, suas relagdes internas e externas, sua missao e valores e condicdes de
funcionamento para, em seguida, projetar o seu futuro.

Para atingir estas metas, € imprescindivel que sejam delineadas as estratégias
gue se pretende utilizar, de acordo com Maximiniano (2006), que as define como a
selecdo dos meios para realizar objetivos.

Estruturado em duas partes, o PDE foca na visdo estratégica, em que a escola
identifica seus valores e sua visdo de futuro, e no plano de suporte pedagdgico, cuja
funcdo é transformar a estratégia em realidade, de acordo com o Ministério da

Educacéao, através de documento oficial publicado sobre o tema.
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Figura 8 - Representacdo do PDE
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Convém registrar que, até mesmo os Gestores menos preparados, com uma
formacdo que possa vir a ser caracterizada como deficiente, tém condi¢cdes de
preparar o Plano de Desenvolvimento da Escola, uma vez que a prépria Secretaria de
Educacdo, em parceria com o Ministério da Educacgdo®, disponibiliza, em seus
respectivos sites, documentos oficiais que orientam, passo-a-passo, a sua
elaboracdo.

N&o nos cabe fazer quaisquer julgamentos antes de analisarmos nosso objeto
de estudo com exatidao, entretanto, € impossivel que ndo questionemos a falta de
conhecimento diante de tantas instrucées e orientacbes sobre como iniciar acbes
dentro de instituicBes de ensino, especialmente, quando estas tém como premissa, o

futuro que, atualmente, pode ser estudado e criado através de um simples “click”.

4.1.2 Elaboracgéo do Projeto Politico da Escola

O Projeto Politico Pedagdégico da Escola tem como objetivo permitir que cada

escola seja uma escola eficaz, uma vez que exige para a sua elaboracdo, uma

5 Manual de elaboragédo do PDE:
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes manuais_tecnicos/pde escola.pdf



ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pde_escola.pdf
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reflexdo sobre o ensino que oferece e a aprendizagem dos alunos; tal reflexdo diz
respeito ao que ensinar, como ensinar e como avaliar para que os alunos aprendam,
devendo expressar o compromisso com a aprendizagem dos seus educandos.
Prevista em dispositivo legalé, as escolas definem seu papel social, cultural e
educacional através da sua Proposta.
O projeto politico-pedagdgico busca um rumo, uma direcdo. E uma acéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagégico da Escola €, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sécio-

politico e com os interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria.
(VEIGA, 1991, p. 56).

Ao gestor, cabe a coordenacéo, a elaboracédo e a implantacdo da Proposta
Pedagdgica, articulando-a com o previsto no PDE, refletindo sobre os problemas de
aprendizagem dos alunos, metodologia de ensino, processo de avaliacdo e outros
aspectos do cotidiano escolar.

Para ser fundamentada, a sua elaboracao exige uma gama de conhecimentos
da equipe pedagdgica que deve vé-la como um momento de troca de aprendizagem
entre o grupo para que a escola possa progredir e melhorar cada vez mais.

A Proposta pedagdgica na gestdo democratica deve ser de acordo com a
realidade da escola e ndo é de responsabilidade somente do diretor; sua elaboracéo
deve ser coletiva, pois o projeto pedagdgico é um processo continuo.

Uma proposta pedagoégica, como expressdo clara e objetiva dos valores
coletivos assumidos, deve contemplar as prioridades estabelecidas pela equipe, a
partir das necessidades elencadas, da definicAo dos resultados desejados,
incorporando a avaliagdo no desenvolvimento do trabalho.

E a caracteristica ndo especifica e ndo generalizavel da proposta pedagdgica
qgue |lhe confere a natureza de algo nao definitivo, solicitando constantemente o
conhecimento das a¢des desenvolvidas pelos professores das diversas areas, pelos
professores coordenadores pedagdgicos e demais integrantes da equipe escolar,
servindo de base para o diadlogo e reflexdo do grupo e para a participacdo da

comunidade.

6 Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n°® 9394/96, Artigo n° 12: Os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
Elaborar e executar sua proposta pedagdgica.
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O Projeto Politico Pedagdgico (PPP), € a alma de uma escola, € um documento
construido de forma coletiva no qual sdo expressos objetivos e metas para a busca
de uma educacédo de qualidade. Este processo é bastante complexo e delicado, e
precisa ser guiada com competéncia, sobriedade e principalmente paciéncia.

O PPP é diferente de planejamento pedagdgico. E um conjunto de principios
gue norteia a elaboracao e a execucgédo dos planejamentos, por isso, envolve diretrizes
mais permanentes, que abarcam conceitos subjacentes a educacao, como:

e Conceitos Antropoldgicos: (relativos a existéncia humana);
e Conceitos Epistemoldgicos: aquisicdo do conhecimento;

e Conceitos sobre Valores: pessoais, morais, étnicos;

e Conceitos Politicos: direcionamento hierarquico, regras.

O PPP é uma obrigacao legal descrita na Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), no
inciso | do art.12, que estabelece que os estabelecimentos de ensino terdo a
incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica.

Em sintese, as finalidades do Projeto sdo as seguintes:

e Definir coletivamente a identidade da escola de acordo com as
particularidades e necessidade da comunidade a que pertence, e as metas a serem
atingidas e ainda, em como serao alcangadas;

e Definir o conteudo do trabalho escolar, levando em conta as Diretrizes
Curriculares Nacionais, os Parametros Curriculares Nacionais, 0s principios
orientadores da Secretaria da Educacéo e a realidade da escola;

¢ Integrar as acfes desenvolvidas na escola com a comunidade;

e Trazer a comunidade para dentro da escola, possibilitando a tomada de
consciéncia dos problemas da instituicdo e das possiveis solucfes, definindo as
responsabilidades da escola e da comunidade;

¢ Criar parametros de acompanhamento e avaliacdo das acfes escolares.

Dessa forma, a construcdo do PPP tem como seu principal mediador o Gestor
Escolar, assegurando que a escola realize sua missao de ser um local de educagéo,
entendida como elaboracdo do conhecimento, aquisicdo de habilidades e formacéao
de valores. A Gestdo para ser democratica, requer o envolvimento de todos nesse
processo.

Por meio de um Projeto Pedagdgico construido democraticamente e sendo

norteador da pratica pedagogica, a escola passa a integrar as mudancas dos novos
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tempos, onde os diversos atores possam acompanha-las enquanto sujeitos ativos,
reconhecendo que as decisdes e ac¢des construidas de forma coletiva, contribuirdo

para bons resultados na aprendizagem dos alunos.

4.1.3 Conselho Escolar

O Conselho Escolar é composto por pais, professores, funcionarios, alunos e a
comunidade em geral. E um 6rg&o deliberativo responséavel pela tomada de decis&o
de questdes no ambito escolar, sendo um instrumento de democratizacédo da escola.

E preciso ressaltar, entretanto, que a participacdo dos conselhos escolares néo
assegura a préatica de uma gestdo democratica; os membros destes conselhos devem
participar, diretamente, das decisbes de forma democratica, deixando de lado
interesses pessoais e priorizando as necessidades coletivas, visando a melhorias na
Educacdo.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, a definicédo e a fungéo do Conselho Escolar s&o:

Os conselhos escolares sao Orgdos colegiados compostos por
representantes da comunidade escolar e local, que tém como atribuic&o:
deliberar sobre questdes Politico-Pedagdgicas, administrativas, financeiras,
no ambito da escola. Cabe aos conselhos também analisar as acdes e
empreender 0s meios a utilizar o cumprimento das finalidades da escola. [...]
representam assim, um lugar de participagdo e decisdo, um espaco de
discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais,
possibilitando a participacéo social e promovendo a gestdo democratica. Sao,
enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na qual

se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidada (BRASIL, 2004, p. 34).

Representando uma nova fase na escola publica, o Conselho Escolar atua em
conjunto com a Dire¢cdo da escola, auxiliando a enfrentar problemas e a tomar
decisdes no ambito pedagdgico, administrativo e financeiro.

Embasado na Lei de Diretrizes de Bases da Educag&o Nacional n°® 9394/96,
Art. 14, Inciso 1l, estabelece os principios da educacdo democratica, dentre os quais
informa da importancia da participacdo das comunidades escolares locais em
conselhos escolares, para as decisdes do processo educativo.

E competéncia do Conselho Escolar na sua funcéo deliberativa:
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e Participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da execucao da
Proposta Pedagdgica, do Regimento Escolar e do Plano de
Desenvolvimento da Escola;

e Avaliar os resultados alcancados no processo ensino-aprendizagem e
sugerir solucdes para a sua melhoria;

e Implementar as diretrizes educacionais emanadas da Secretaria da
Educacao do Municipio a qual esta subordinado;

e Encaminhar ao Conselho Fiscal as prestacOes de contas dos recursos
alocados a escola;

e Convocar assembleias gerais com o fim de constituir a Comissao Eleitoral
Escolar, para coordenar as eleicdes de Diretor e Vice-Diretor da U.E.;

e Elaborar plano de aplicacdo especifico para cada recurso financeiro
alocado a escola, responsabilizando-se pela execugdo e
acompanhamento, bem como pela prestacdo de contas a Secretaria da
Educacao;

e Emitir relatérios anuais do desempenho académico dos alunos e da U.E;

e Acompanhar a frequéncia do corpo docente e administrativo,
pronunciando-se a respeito;

e Acompanhar o Censo Escolar.

Nessa perspectiva, o Conselho € um 6rgdo colegiado e democratico, cuja
funcdo é de democratizar as relacdes de poder.

A respeito das decisdes a serem tomadas, Werle (2003), considera que:

Os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas articulagbes
relacionais entre os atores sociais que os compdem; na forma como pais,
alunos, professores, funcionarios e Dire¢cdo apropriam-se do espacgo do
conselho, enquanto o constroem, de maneira dinamica e conflitiva. (WERLE,
2003, p.102).

Como podemos perceber, o Conselho Escolar é de extrema importancia para
a tomada de decisdes e para as acdes da Unidade Escolar, porém, através de minhas
experiéncias durante todos estes anos no Magistério Estadual Paulista, posso afirmar,
com seguranca, que muitas escolas nao consultam tal 6rgao, tampouco se preocupam
com sua formacéo.

Curiosamente, sdo escolas que fazem parte daquelas ja descritas no inicio
desta pesquisa, que ndo caminham conforme deveriam, apresentando baixos indices

de aprendizagem e, por vezes, altos indices de violéncia e de indisciplina.
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4.1.4 Associagao de Pais e Mestres

A Associacdo de Pais e Mestres (APM) é uma instituicdo auxiliar da escola,
criada com a finalidade de colaborar no aprimoramento do processo educacional, na
assisténcia ao escolar e na integracéo familia-escola-comunidade. E uma associac¢éo
civil de natureza social e educativa, sem carater politico, racial ou religioso e sem
finalidades lucrativas. Resumidamente, de acordo com Sao Paulo (1978), séo
objetivos da APM:

e Colaborar com a diregcédo do estabelecimento para atingir os objetivos
educacionais pretendidos pela escola;

e Representar as aspiracoes da comunidade e dos pais de alunos na
escola;

e [Favorecer 0 entrosamento entre pais e professores possibilitando: a
melhoria do ensino e aproveitamento escolar de seus filhos;

e Programar atividades culturais e de lazer;

e Contribuir para a conservacédo do prédio e colaborar na assisténcia
escolar em areas socioecondmicas e de saude;

e Contribuir para ampliar o conceito de escola para ser um centro de
atividades comunitarias.

Portanto, a Associacdo de Pais e Mestres € a instituicdo responsavel pela
gestdo dos recursos financeiros descentralizados, estando regulamentada por um
estatuto padrdo entre as escolas estaduais. Assim como aponta Werle (2003), a forma
como se dara a gestao dos recursos financeiros por esta instituicdo indica os avancos
ou retrocessos a caminho da almejada gestdo democratica da escola presente nas

legislacdes educacionais em vigor.

4.1.5 Grémio Estudantil

O grémio estudantil € um espaco de representacao dos alunos na escola; um
instrumento que o0s estudantes possuem para expressar suas reivindicacoes, e

também um espacgo de lazer, sociabilidade e politica.
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Segundo Vasconcellos (2009), a partir dos anos 80, a escola se constituiu num
espaco importante em termos de efetivacdo das politicas educativas.

O protagonismo juvenil, enquanto uma pratica do Grémio Estudantil surge,
reiterasse, a partir das reformas educacionais como uma proposta inovadora,
ocupando o tempo livre do jovem. Esta nova cultura civica convoca a sociedade para
0 exercicio da responsabilidade social, fortalecendo acdes voluntarias que
contribuiriam com a educacédo publica. Canaliza-se desta forma, toda e qualquer
presenca da suposta indignacao do ser humano, diante das injusticas sociais por meio
da realizagc&o de trabalhos voluntarios, transformando essa energia que poderia ser
contestadora em necessidade de ajudar, de se sentir responsavel e de cada um fazer
a sua parte (COSTA, 2001).

Ha& uma nova direcdo nas discussdes desenvolvidas pelo Grémio Estudantil,
propondo a formagao de um novo tipo de cidadao, que leva em conta, mas de forma
diversa, transformacdes politicas, sociais e econdmicas. Discutem-se as solucdes
imediatas no sentido de intervir na superacao de situacdes problema, atuando-se de
forma voluntaria e em parceria com a comunidade.

A participagdo dos estudantes no Grémio Estudantil propicia aos jovens, ao
longo de sua trajetoria, uma série de atributos, como a vinculagdo com ideais coletivos
em detrimento aos valores individuais, lideranca, boa articulacdo de ideias e
pensamento critico. Essa participacdo dos estudantes na vida escolar € vista como

uma forma de democratizar a gestéo da escola (GOMES, 2000).

4.2 Pressupostos da Gestao Democratica

Como j& foi dito até aqui, para romper com a administracao escolar tradicional,
€ preciso que os problemas da escola sejam enfrentados de forma coletiva, com todos
os profissionais engajados, a fim de reverter os problemas educacionais cotidianos.

Vivemos na Era Tecnologica, em que o ser humano tende a se isolar para
interagir através de seu celular em aplicativos e redes sociais e, muitas vezes, sem
perceber, essa atitude o torna um individuo solitario, uma vez que nao interage com
aqueles que estéao a sua volta.

Nesse novo universo, aparenta que haja um incentivo para que as pessoas

alcancem sucesso sozinhas, de forma individualista, o que é totalmente o oposto da
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gestdo educacional democratica, que favorece o fortalecimento do coletivo, a fim de
que todos, juntos obtenham éxito em suas atividades e conquistas.

Além do exposto, ha o desgaste diario nas relaces de trabalho, que também
faz com que o individuo venha a se isolar. Entretanto, € necessario que esses
obstaculos sejam superados, resgatando, assim, a possibilidade de unido e de
participagéo do grupo.

Na gestao atual, a administracdo deve se tornar secundaria; o Diretor, aquele
gue ficava em sua mesa assinando papéis e tomando decisdes, deve estar a servico
do pedagdgico, envolvido em situacdes diversas, misturando-se ao grupo docente e
funcionérios, de maneira ativa e participativa (BASTOS, 2002).

Tal conceito de gestdo democratica da educacao, para Ferreira (2000), envolve
valores e atitudes como construcdo da cidadania, que inclui a no¢do de autonomia,
participacdo, construcdo partilhada, pensamento critico em oposicdo a ideia de
subalternidade, mas envolve, também, a de responsabilidade, prestacdo de contas,
bem comum, espaco publico.

Na pratica, independente de leis, esta divisdo de responsabilidades presume
tomada de decisdes e solugdo de problemas realizadas em conjunto, a partir de
diretrizes elaboradas pelas comunidades internas e externas.

S&o gerados, assim, ganhos em qualidade dessas decis0es, pois estas podem
refletir a pluralidade de interesses e visdes que existem entre os diversos atores
sociais envolvidos. Neste contexto, a funcdo do diretor passa a ser a de mediador e
coordenador, respaldado pela comunidade escolar.

Dessa forma, a comunidade, tera um papel fundamental na escola, ndo apenas
como conhecedor do processo, mas como parte integrante e necessaria em sua

organizacao, conforme Paro (2003):

Cada vez mais se afirma a participacao da comunidade — especialmente dos
pais, ndo apenas como um direito de controle democratico sobre os servigcos
do Estado, mas também como uma necessidade do préprio empreendimento
pedagégico que é levado a efeito na Escola, mas que supde seu
enraizamento e continuidade com todo o processo de formacéo do cidadao
gue se da no todo da sociedade. (PARO, 2003, p. 59).

O grande desafio dos gestores, portanto, é transformar sua maneira de
administrar a instituicdo, reconhecendo todas as necessidades de mudancga a partir

da acdo democratica, descentralizando o poder das decisfes, de maneira que a
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comunidade passe a ser um referencial importante, que devera ser envolvida em todo
0 processo pedagogico e administrativo.

Sarubi (2006) afirma que, em razdo da mudanca sobre o perfil do diretor
escolar, este precisa ter comportamento de acordo com o0s principios de gestao
democratica, devendo ser articulador e incentivador dos trabalhos coletivos e também
buscar popularidade junto & comunidade escolar, haja vista o crescente entusiasmo
pela eleicao para diretor escolar.

A gestdo democratica imp0de novas exigéncias a gestao escolar para atender
as novas demandas, requerendo novas praticas escolares a serem desenvolvidas no
interior da escola.

Segundo Gracindo (2007), exige-se:

[...] a necessidade de: participacdo de todos 0os segmentos da escola e da
comunidade local nas decisdes que afetam o processo escolar, autonomia
escolar, tanto no sentido institucional, como na dimensdo pessoal dos
diversos segmentos escolares; aceitacdo das diferencas que marcam o0s
sujeitos sociais envolvidos no processo educativo; prestacdo de contas das
acOes desenvolvidas pela escola, a sociedade, dada sua dimenséo publica.
(GRACINDO, 2007, p. 138).

Dentre as novas exigéncias para a gestao escolar, destaca-se sua relagédo com
os conselhos escolares, grémios estudantis e outros colegiados, como ja mencionado,
a fim de garantir o direito de voz e de participacéo dos atores envolvidos no processo
escolar, que assegurem legitimidade as decisbes que emergem no interior das
escolas, construindo uma identidade propria, a partir de suas necessidades (GOMES,
2000).

Cabe ao Gestor da escola saber direcionar e definir as prioridades, mostrando
ao grupo que o cerca, as melhores solucdes a serem tomadas, ensinando a todos que
nem sempre o que parece melhor é o que realmente € necessario para a instituicdo
no momento solicitado.

Cabe a ele, também, saber lidar com a grande diversidade de pensamento dos
gue a ele recorrerdo em momentos diferentes, com problemas e apontamento de
solucdes diversos, tornando assim a decisao final, uma acdo democratica e que

beneficiara a todos e/ou a grande maioria.
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4.3 Boas préticas reais da Gestdo Democratica

Realizar a democratizacdo da gestao escolar, € uma tarefa ardua, que requer
coragem e compromisso por parte de seus idealizadores, especialmente porque, por
vezes, a Gestdo Democratica, € vista como uma utopia em termos de reestruturacéo
de todo o ambiente escolar, embora Paro (1986), pontue que o termo em questao,
apesar de significar um lugar que néo existe, possa ser um ponto de referéncia e vir a
existir como uma solucéo dos problemas da escola, resultado da democratizacdo das
relacdes no interior escolar.

Nesse aspecto, citando como préaticas reais, desejaveis e possiveis, numa
escola caracterizada pela Gestdo Democratica, a integragcdo entre escola e
comunidade é fundamental, como sendo um ponto de partida para estabelecer novas
relaces entre a instituicdo e o contexto no qual esta encontra-se inserida, eliminando
0os controles formais, e incentivando totalmente a autonomia das unidades de
educacdo, a fim de se construir uma nova cidadania, fortalecendo, como
consequéncia, um processo democratico mais amplo, conforme assinalam Garbin e
Almeida (2007).

A escola contemporanea deixou de ser responsavel tdo somente pela
transmissao de conhecimento, apresentando, hoje, um papel muito mais importante
na sociedade, tendo em vista que volta-se a incumbéncia de promover o
desenvolvimento do cidadao, sendo seu dever, também, formar para o exercicio da
cidadania, de acordo com sua visdo de sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), assevera tal compromisso em
suas disposi¢cdes gerais, ao dispor, em seu Art. 22°, que:

A educacao bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(BRASIL, 1996).

N&o apenas com o intuito de seguir legislacdes, que sao de efetiva importancia
para que necessidades sejam supridas, mas com o intuito de contribuir de maneira
satisfatoria e eficaz com o desenvolvimento do alunado, a Gestdo Democratica tem
por dever, tanto social, quanto moral, de desenvolver atividades que integrem a
comunidade, formando cidadédos que sejam fortes e determinados para exercerem

seu papel numa sociedade cada vez mais complexa.
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Importa mencionar que Cury (2007), defende que tanto quanto um direito, a
educacdo é um dever — direito do cidaddo e dever do Estado, cujas prerrogativas
nascem de pessoas que passam a gozar de algo que lhes pertence, sendo
juridicamente protegido desde o ano de 1934, por meio de Constituicdo Federal,
guiando, ainda, principios de igualdade, como um dos pressupostos a tal direito, e a
gestdo democrética se d4 em sua representatividade, que por injuncdo do documento
supracitado, permeia-se pela transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacao,
lideranca e trabalho coletivo.

Contrapondo-se a tais premissas e preceitos, Paro (1986), observa que a
escola € um sistema hierarquico que, pretensamente, coloca todo o poder nas maos
do diretor, que € considerado autoridade maxima na instituicdo de ensino, indo na
contram&o de uma gestdo democrética, que descentralize o poder, e agregue todas
as capadas que compdem a instituicao.

Cury (2007), acrescenta que por ser um servico publico, é de obrigacdo do
Estado a intervencdo no campo das desigualdades sociais, cuja funcdo social da
escola deva ser um instrumento para a diminuicdo de discrimina¢des, tornando-se
imprescindivel que os mais diversos sujeitos contribuam, efetivamente, para este
objetivo, contando com a colaboracdo da familia e da sociedade, dai, sua importancia
extrema em uma gestdo democratica, no que diz respeito a comunhdo de
responsabilidades para com a tomada de decisdo neste espaco especifico.

Para Libaneo (2004), a participacao é o principal meio de assegurar a gestao
democrética na escola, possibilitando, assim, o envolvimento de profissionais e de
comunidades no funcionamento escolar, de modo que objetivos e metas sejam por
eles alcancados, favorecendo, também, uma maior aproximacao entre professores,
alunos, equipe gestora e pais.

Para tais pontos, conforme suas respectivas fundamentacoes, apresenta-se na
tabela abaixo, as boas praticas reais de uma gestdo democratica, que se construiu
com base em ideias utdpicas, de um lugar que nao existia antes de sua criacao, mas
gue nos dias atuais, encontra territorio fértil de aprimoramento e de desenvolvimento
dos educandos, que participam de projetos e de acbes visando ao seu proprio

crescimento:
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Tabela 2 - Praticas Reais da Gestdo Democratica

Prioridade

Sala de Leitura

Projeto Escola da
Familia

Jornal na Escola

Radio na Escola

Feira Cultural

Cursinho preparatério
para o ENEM

Metas

Estimular a leitura nos
alunos e na comunidade

Estimular a inclusao
social, tendo como foco o
respeito a pluralidade,
bem como uma politica
preventiva que concorra
para uma qualidade de
vida cada vez melhor.

Estimular a interacao do
aluno com a realidade
social, sendo o jornal
considerado uma fonte
para atingir tal objetivo.

Estimular no aluno a
reflexdo critica,
contribuindo para uma
educacédo mais eficiente.

Despertar e desenvolver
a consciéncia critica,
valorizando a criatividade,
a atitude, o
empreendedorismo e a
inovacéo.

Estimular o estudante a
rever o contetdo
aprendido ao longo da
vida escolar para que,
preparado, possa

Acdes
Desenvolvimento de
projetos;

Aquisicao de literaturas;
Aquisicao de
computadores para
pesquisa;

Aquisicdo de impressora
multifuncional.

Fortalecer modalidades
esportivas para alunos e
comunidades;

Oferecer cursos que
atendam as necessidades
da comunidade em 4
eixos distintos: Esporte,
Cultura, Saude e
Trabalho.

Desenvolver o jornal
envolvendo todas as
disciplinas;

Capacitar os alunos com
profissionais na area de
jornalismo.

Instalacdo da radio na
escola, com caixinhas de
som nas salas e demais
dependéncias;
Capacitacéo de alunos
com profissionais da area
de comunicacéo.
Desenvolver projetos de
pesquisa nas areas do
conhecimento;

Aquisicéo de
computadores para
pesquisa;

Parceria com
profissionais no
desenvolvimento de
projetos e palestras.
Parceria com
Universidades para
obtencao de professores;
Aquisicdo de material de
papelaria;
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Projeto Diversidade

ingressar em exames
vestibulares.

Estimular a busca pelo
desenvolvimento a
diversidade cultural no

Parceria com
comerciantes da cidade
para fortalecer a APM.
Palestras sobre o tema;
Rodas de conversa,;
Pecas teatrais.

cotidiano escolar,
envolvendo alunos e
comunidade.

Cultural

Fonte: Elaborada pelo Autor

A fim de esclarecer as a¢des acima propostas, evidenciando a importancia da
gestdo democratica para sua efetivacdo, h4 que se compreender, a exemplo, a
proposta do Projeto Escola da Familia, consistindo na abertura de escolas estaduais
aos finais de semana, a fim de se atrair a comunidade para conviver neste espaco,
transformando-a em centro de convivéncia, onde s&do desenvolvidas atividades
relacionadas a arte, educacado, cultura e demais eventos, cujos universitario e
voluntarios tém o papel fundamental de auxiliar essa integragdo com a comunidade
(GROH, 2006).

Figura 9 - Escola da Familia

Fonte: Acervo do Autor
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Oliveira e Terezani (2008), esclarecem que a Escola da Familia esta
diretamente ligada ao lazer, possibilitando e reforgcando a interagéo social, bem como
a responsabilidade participativa, fortalecendo lacos entre todos os envolvidos no
Programa, especialmente, em camadas menos favorecidas, que ndo tém muitos
espacos para recreacao e convivéncia familiar diversificada.

Ademais, familiares passam a ter acesso a um universo inacessivel até entéo,
participando de aulas de danca, cinema, teatro e demais oficinas, tornando-se uma
escola comunitaria, onde pais e alunos podem participar, juntos, de atividades
escolares, educando, ndo apenas a crianga, mas seus familiares (FREEMAN, 1977),
como se observa na figura abaixo, que envolve, ainda, a descoberta de novos talentos

no interior da escola e por intermédio do programa:

Figura 10 - Programa Escola da Familia

¢

Fonte: Acervo do Autor

A Escola democratica, caracterizada por uma Gestdo Democratica, €

exatamente essa abertura por parte da direcdo, em dispor os recursos da instituicdo
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para uma comunidade, transpondo barreiras de interacdo e relacionando-se
ativamente com todos os envolvidos nesse processo.

As instituicBes escolares, conforme ressalta Didoné (2013), deve buscar uma
aproximacédo da realidade comunitaria, sem esperar que esta busque participar sem
qualquer estimulo; é preciso que a escola se contamine com o bem e o mal das
comunidades, a fim de se oportunizar maior incentivo a estar presente e atuante na
escola.

O Projeto Escola da Familia, é justamente essa mistura e contaminacao; o
convivio da comunidade dentro do ambiente escolar é a garantia de uma atuacdo mais
efetiva, em que o Gestor Democratico, munido de conhecimentos necessarios para
esta acdo, fara a mediacdo entre ambos o0s espacos, favorecendo relacdes e
alcancando objetivos.

De acordo com os resultados esperados, conforme explicitados na tabela das
praticas reais para este tipo de gestdo, a Escola da Familia estimulara a incluséo
social, focando no respeito a pluralidade, bem como a melhoria da qualidade de vida
da comunidade que compde este segmento.

llustrando o exposto, a escola realizou atividades no ultimo dia 8 de marco
deste ano corrente de 2020, promovendo campanhas acerca do Dia Internacional da
Mulher, com a participagdo ativa de membros da comunidade na confecgéo de

lembrancinhas para a celebracdo da data, conforme figura abaixo:

Figura 11 - Atividade Escola da Familia: Dia Internacional da Mulher

Fonte: Acervo do Autor
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Uma outra acao pratica, que deve fazer parte de programas implementados por
uma Gestdo Democratica, diz respeito a Sala de Leitura; de acordo com Resolugéo
SE 76, de 28 de dezembro de 2017, que dispde que estes espacos deverao assegurar
aos alunos o acesso irrestrito a livros, revistas, jornais, folhetos informativos,
catalogos, videos, DVDs, CDs e quaisquer outras midias e recursos complementares,
incentivando a leitura como principal fonte de informagdo e cultura, lazer e
entretenimento, comunicacéo, inclusdo, socializacéo e formacéo de cidadaos criticos,
criativos e autbnomos, torna-se, entdao, um outro momento de socializacdo em que 0s
componentes da Escola da Familia também fardo uso de todas as ferramentas
necessarias para aprimorar conhecimentos, recorrendo, novamente, a integracao.

Paro (2000), salienta que é necessario prover condicdes materiais para que a
comunidade esteja presente na escola, ndo restringindo sua participacdo apenas a
administracao escolar.

Neste aspecto, também se vé como imprescindiveis tais acdes, propagadas tdo
somente por um gestor democratico, comprometido com a democratizacdo do ensino,
em que todos que participam desse processo, tém o direito a um ensino igualitario e
satisfatoriamente formativo para seu crescimento pessoal e profissional, como abaixo,
realizado através da Oficina de Xadrez, evidenciando a importancia de uma gestédo
transformadora, em detrimento do autoritarismo obsoleto que ainda é referéncia de

educacao:

Figura 12 - Oficina de Xadrez

Fonte: Acervo do Autor
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Aqui, nesta dissertacdo, colocando-me como um Gestor Democrético, posso
assegurar que tais agdes foram devidamente implantadas na escola na qual atuo,
situada na cidade de Aracoiaba da Serra, Prof2 Maria Angélica Baillot, que apresenta
uma missdo definida e embasada nos principios de liberdade, e nos ideais de
solidariedade, cuja finalidade € de alcancar o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania, indo de encontro as ideias aqui
apresentadas por Almeida (2007), e ainda contidas em Leis de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), preparando-o e qualificando-o para o trabalho.

Acrescento também que a escola em questao tem como objetivo desenvolver
o educando, assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio de
sua cidadania, através de meios para progredir no trabalho e em estudos.

A Feira Cientifica, nesse sentido, se configura neste modelo de preparacéo
para o trabalho, projetando situagbes de cunho profissional, em que os alunos tém
contato com o dia a dia de profissionais de vérias areas, simulando momentos de sua

atuacao, como na figura abaixo:

Figura 13 - Feira de Ciéncias

Fonte: Acervo do Autor
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Ademais, além de tais praticas necessérias para ampliar o conhecimento do
educando, a escola, marcada pela democratizagcdo do ensino, também oferece o
Cursinho Preparatorio para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a fim de
estimular o estudante a rever contetudos aprendidos ao longo da vida, preparando-o
para exames vestibulares.

A implementacdo de medidas de politicas educacionais tem sido reorientada
com base em habilidades relacionadas a area de ciéncias, a despeito da LDB e o
compromisso de equacionar ciéncias e humanidades de forma balanceada, conforme
destacam Bonamino e Franco (1999), acrescentando também que o Exame procura
estreitar relagbes com iniciativas voltadas para a Reforma do Ensino Médio, tornando-
se um dado relevante quando avaliacBes catalisam reformas que beneficiam,
especialmente, os menos favorecidos.

Paro (1986), argumenta que se queremos uma escola transformadora,
precisamos transformar a escola que ja temos, transformando o sistema de autoridade
e a distribuicdo do proéprio trabalho no interior da instituicao.

As boas préticas reais da Gestdo Democratica aqui apresentadas, compdem
uma série de acbes a serem tomadas por gestores devidamente aptos a integrarem
comunidade e escola, frisando a importancia da descentralizagéo do poder, a fim de
se alcancar uma realidade possivel, sempre buscando a democracia nas mais
diversas acdes de ambito educacional.

Para Buss (2008), o gestor escolar, democratico, além de habilidades técnicas,
deve e precisa ter sensibilidade quanto as questdes e as necessidades humanas,
pois, apenas dessa maneira, conseguira multiplicar a participacdo de todos no
processo de gerir uma instituicdo de ensino, assim como se tem procurado fazer em
relacdo a escola Prof® Maria Angélica Baillot.

Luce e Medeiros (2008), corroboram com o apresentado, ao afirmarem que a
gestdo democratica estd associada ao estabelecimento de mecanismos legais e a
organizacdo de acbGes que desencadeiem a participacdo social, fazendo uso de

recursos e de necessidades de investimento e executando deliberagdes coletivas.
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5 A FORMACAO DO GESTOR DEMOCRATICO

Neste capitulo, o objetivo € conhecer o perfil requerido do gestor democratico,
bem como suas competéncias para o exercicio desta funcéo, analisar os cursos de
Pedagogia de modo a adquirir um panorama acerca das disciplinas ofertadas,
incluindo uma visdo sobre os conhecimentos adquiridos pelo estudante, que atuara
tanto quanto professor de séries iniciais, quanto gestor democratico de escolas,
publicas ou privadas.

As questdes anteriormente analisadas, colocam o problema da formacéao do
gestor, nos fazendo questionar qual direcdo esta apontando esta formacéo, e se
indicara um profissional dotado de perfil e competéncias para efetivar uma gestéo
democratica da escola, ou sugere uma formacado que esta demasiadamente distante
de ser condizendo com as exigéncias aqui levantadas?

Este capitulo apresenta, portanto, uma reflexdo sobre a formacédo do gestor
democratico, tendo como referéncia os cursos de Pedagogia no Brasil.

Desde a ultima década do Século XX, a intervencdo profissional dos
Pedagogos vem se tornando uma questdo importante, tanto no debate académico,
como na formagéao profissional.

Argumentos sobre a importancia do papel do gestor nas instituicées de ensino
sdo incontestaveis. Clara e evidente é também a relacdo de autoridade com que o
cargo se impde neste contexto.

Do ponto de vista administrativo e estrutural, a gestdo escolar é funcdo de
responsabilidade e vislumbra a necessidade de embasamentos teoricos, técnicos e
operacionais, representados por conhecimentos pedagdgicos e administrativos. Por
outro lado, na esfera da acao profissional (social), normalmente cabe ao gestor a gloria
das conquistas, assim como a culpa pelas derrotas, pois a ele é imputada a
responsabilidade pelas tomadas de decisdes finais (LIBANEO, 2001).

Amparada pela LDB, em seu Art. 64, tal formagéo dar-se-a por meio de Cursos
de Graduacdo em Pedagogia, ou em nivel de pos-graduacao, a critério da instituicao
de ensino, garantida a base comum nacional.

Gadotti (2000), afirma que o graduado em Pedagogia devera contemplar
consistente formacgéo tedrica, diversidade de conhecimentos e de praticas, articulados

no curso ao longo de sua formagéo, desenvolvendo a habilidade e a aptidao de atuar
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com ética e compromisso com vistas a construgcao de uma sociedade justa, equanime
e igualitaria; compreender, cuidar e educar criancas oriundas do ensino fundamental,
de forma a contribuir para o seu desenvolvimento, nas dimensdes fisica, psicologica,
intelectual, social e politica, demonstrando consciéncia da diversidade, respeitando as
diferencas de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, faixas
geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais, entre outras;
reconhecer e respeitar as manifestacbes e necessidades fisicas, cognitivas,
emocionais e afetivas dos educandos nas suas relacdes individuais e coletivas; aplicar
modos de ensinar diferentes linguagens de forma; desenvolvendo trabalho em equipe,
estabelecendo dialogo entre a area educacional e as demais areas do conhecimento;
a relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo aplicadas a educacéo, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informagdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens
significativas; a participar da gestdo das instituicbes em que atuem enquanto
estudantes e profissionais, contribuindo para elaboracdo, implementacéo,
coordenacao, acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagdgico.

Paro (2003), considera que a formacéo do gestor deveria conter, pelo menos,
contetidos sobre Fundamentos da Educacéo (Historicos, Filosoficos, Sociologicos,
Econdmicos, Psicolbgicos), Didatica, as metodologias necessarias para bem ensinar,
determinado contetdo programatico e as questdes relacionadas a situacado da Escola
publica.

Outros autores e pesquisadores, como Lima (2008), ensaiam uma articulacao
entre a cultura e a formacdo, defendendo uma maneira de articulacéo
excepcionalmente funcional, baseada numa relacédo linear e unidirecional entre a
segunda (formacao) e a primeira (cultura).

Em outras palavras, a formacao profissional dos educadores é atribuido um
papel central na difuséo e refor¢co da cultura e da identidade organizacionais.

Essa relacdo é requerida porqgue o novo perfil do profissional da educacéo,
especialmente de um gestor escolar, exige que se procure atender as necessidades
de qualidade, produtividade e flexibilidade. Dessa forma, saber fazer ndo € mais o
suficiente em nossa nova sociedade; é preciso ir além, conhecer e, acima de tudo,
saber aprender.

O novo educador deve estar preparado para a iniciativa, para o imprevisto, para

a decisao e para a responsabilidade (VEIGA, 1991).
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Ao assumir esse papel, o gestor deve, necessariamente, buscar a articulacao
dos diferentes segmentos em torno de uma educacgéao de qualidade, o que implica
uma lideranca democratica, capaz de interagir com todos o0s segmentos da
comunidade escolar.

A lideranca do gestor requer uma formacgéo pedagdgica critica e autbnoma dos
ideais neoliberais. Nesse sentido, o objetivo é construir uma verdadeira educacado com
sensibilidade e também com destrezas para que se possa obter o0 maximo de
contribuicéo e participacdo dos membros da comunidade.

Nessa dire¢do, temos que admitir que a formacao do gestor democratico esta
acima de “métodos conteudistas”, de técnicas que ndo se aplicam a pratica, como é
possivel verificar em muitas instituicdes. Muitos profissionais tém uma formacéo alheia
aguela que aqui tem sido descrita e, em virtude disso, encontram dificuldades para
atuar nas escolas, insistindo nos modelos tradicionais de administragao.

Segundo Paro (2003), o modelo de gestdo pode ser entendido como um
conjunto de normas, principios e conceitos, que tém por finalidade orientar o processo
administrativo de uma organizacao, para que esta cumpra a missao para a qual foi
constituida.

Assim, a gestao escolar é elemento central de otimizagdo de recursos, tempo,
espaco e planejamentos, visando a eficiéncia dos resultados pretendidos.

Pode-se analisar a formacéo do gestor, assim como o curso de pedagogia, com
varias contradi¢cdes.

Para Aguiar (2006), quando nos deparamos com a formacao dos profissionais
de educacao, devemos levar em consideracdo as questdes referentes ao contexto e
as reformas educacionais ocorridas no Brasil. Entretanto, o que vemos é que o
pedagogo limita-se a questbes secundarias do processo educacional e, por
consequéncia, ocorre o empobrecimento do trabalho pedagdégico, onde cada
profissional fica preso a sua area de atuacao, as vezes, com parcos conhecimentos.

A divisdo do curso de Pedagogia em diferentes habilitacfes esta diretamente
relacionada a forma de organizacdo do trabalho na sociedade capitalista, onde existe
uma dicotomia entre quem pensa e quem executa, quem faz.

O gestor deve atingir, em sua formacao, duas dimensdes: a técnica e a politica.
Na dimenséo técnica, ele deve ser levado a conhecer e compreender o que podemos
chamar de base docente, que sao todos os conhecimentos do processo da gestao de

uma organizacao; na dimensado politica, requer sensibilidade para perceber e se
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antecipar aos movimentos da realidade, capacidade dialética de negociacdo de
conflitos nas relagdes interpessoais, sem negar as diferencas (GRACINDO, 2007).

O maior desafio a ser empreendido em relacdo a gestdo diz respeito a
qualificacéo do gestor, por duas razdes. Primeiramente, porque 0 modelo e 0 processo
de qualificagcdo dos atuais gestores estdo ancorados em parametros que nao
comportam as novas demandas institucionais e sociais; segundo, porque a gestao da
educacado, atualmente, tornou-se um dos principais fatores do desenvolvimento
institucional, social e humano.

Estas questdes relacionadas a formagédo necessaria do gestor tém resultado
em discussdes académicas que consideram dois posicionamentos: de um lado, existe
a necessidade de que o gestor possua a formacao docente com formacéao especifica
na area de politica e gestdo da educacao; por outro, este conhecimento ndo deve ser
apenas vinculado ao gestor/administrador, mas deve estar presente em todos o0s
cursos de formacédo de professores para que todos tenham condigOes reais de
participacdo no processo de gestido democratica (ESTEVAO, 2002).

Os novos cenarios da sociedade contemporanea exigem profunda revisao dos
processos de formacao dos gestores educacionais.

Sendo a gestéao, responsavel por realizar a mediacdo no seio da pratica social
global (SAVIANI, 2008) e, tendo como grandes principios assegurar uma educacao
comprometida com a sabedoria de viver junto respeitando as diferencas,
comprometida com a construcdo de um modo mais humano e justo para todos os que
nele habitam, independentemente de raca, cor, credo ou op¢ao de vida, percebemos
a necessidade de uma formagéo diferenciada e continuada deste profissional.

Os Cursos de Pedagogia ndo tém se mostrado suficientes para abranger todo
esse processo de formacdo do gestor, pelo qual se faz imprescindivel que haja um
melhor aproveitamento e, evidentemente, uma melhor preparacao.

Além da necessidade da formacdo continuada para aprimorar conhecimentos
ja adquiridos, esta é hoje, uma necessidade para todos os profissionais, e deve ser
entendida como um mecanismo de permanente capacitacdo reflexiva de todos os
seres humanos, as multiplas exigéncias e desafios que a ciéncia, a tecnologia e o
mundo do trabalho colocam (FERREIRA, 2000).

Por fim, a formacao do gestor ndo pode ser vista como um processo finalizado,

mas sim como formacao continuada, envolvendo cursos de pos-graduacao, extensao,
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atualizacbes, seminarios, trocas de experiéncias entre pequenos grupos, para que
realmente, este profissional tenha condi¢des de estar exercendo sua funcéo.

Percebe-se, entre os profissionais da area de educacéo, a deficiéncia do atual
sistema de formacéo dos educadores/gestores em nivel superior, principalmente ao
considerar a separacao entre o curso de pedagogia e as licenciaturas, somadas as
mudangas ocorridas nesse mesmo curso, conforme observa-se nas afirmacdes de
Estevao (2002):

A sua autoridade sera legitimada nao tanto pela sua habilidade em manusear
técnicas de gestdo, mas pelo seu perfil de pessoa educada e educador, capaz
de reconhecer e dar poder a outros autores, dentro do pressuposto de que o
objetivo de uma politica democratica ndo é erradicar o poder, mas multiplicar
0s espacos em que a relacBes de poder estardo abertas a contestacao
democratica. (ESTEVAO, 2002, p. 96).

Uma formacdo dentro de tais parametros, pressupde um gestor mais
consciente do aprimoramento de suas capacidades, o que, futuramente, podera
refletir em maiores chances de implementar na instituicdo o verdadeiro processo de
gestdo democratica participativa.

O mundo tem estado em constante mudanca e, apesar de um certo
conservadorismo que, inegavelmente, existe nas escolas publicas, estas ndo podem
estar a margem, tampouco em outra dimensédo, que nao sejam as mudancas.

Dentro dessa dindmica, por vezes complexa, um dos sujeitos principais é o
gestor escolar, um dos agentes que ndo se articula tdo somente as questbes
financeiras, mas também com a dimensdo pedagdgica de relacbes humanas
construidas dentro do contexto escolar e, como ndo poderia deixar de ser, dentro
dessa nova sociedade do século XXI.

Assim, uma forte tendéncia eclética situa a versao profissional do gestor escolar
a um gerente de mil funcdes. Em qualquer contexto, mas, principalmente em escolas
publicas, na evidéncia, por exemplo, da violéncia, depredacdo escolar e clientela
carente de assisténcia basica a dignidade da vida humana, o gestor, por vezes, ndo
sabe como lidar com tais situagdes, nem a quem recorrer.

O dirigente escolar, contemporaneo e complexo, se reparte entre diversificadas
atividades, mas pode titubear quando questionado sobre a sua real atribuicdo. Santos

(2008), reflete sobre esta questéo, apontando que:

Um dilema, até o momento, parece-nos insollvel: as atribuigdes previstas nas
normas estatutrias e regimentais, embora exijam do gestor escolar maior
énfase no trabalho pedagdgico (atividade-fim), acabam dando margem, na
pratica & predominancia do administrativo- burocrético ( atividade-meio) por
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forca das tarefas rotineiras; registros de vida escolar do aluno; prontuario dos
professores e funcionarios, relatérios de medidas e agfes propostas pelas
secretarias da educacéo e todo tipo de levantamentos estatisticos. (SANTOS,
2008, p. 14).

Todos os critérios e precedentes necessarios legalmente estabelecidos para a
atuacdo no cargo de gerenciamento escolar, ndo amenizam ou impedem que 0
despreparo e a fragilidade composta e engendrada, também no processo de formagéo
inicial, acarretem falhas e problemas durante o periodo de gestédo de qualquer diretor.

Os cursos de Pedagogia abordam muitos assuntos tedricos, porém, nao
enfocam preceitos reais do meio burocratico, pedagdgico, de verbas de materiais,
reformas, administracéo, ou seja, as funcdes que o gestor escolar, por necessidade e
exigéncia, vem desempenhando historicamente (FREITAS, 2007).

O gestor da escola publica brasileira, desta maneira, se depara com um
gigantesco desafio, prevendo assim, deste profissional, uma exigéncia pautada em
execugao com compromisso e humanizacdo, conforme as condicbes em que se
desloca a sua prética.

Esse processo de mudanca, que amplia o estabelecimento de acdes
compartilhadas na escola e fortalece a forma de organizacéo coletiva, com a estrutura
de equipe gestora e a criagao e a atuacao dos Conselhos Escolares, tem se mostrado
um dos caminhos para se avancar na democratizacédo da gestéo escolar.

Nessa direcéo, ter definidos, claramente, as atribuicdes e o papel politico da
equipe gestora e do Conselho Escolar é fundamental. De igual modo, é necessario
destacar as atribuicbes comuns das duas instancias e suas formas de articulacao
politico pedagégica.

Para encerrarmos este capitulo, cujo objetivo era apresentar a formacéo de um
gestor democratico, bem como seu perfil, de acordo com a legislacdo vigente,
trazemos aqui a Resolugcédo SE 56/2016, que dispde sobre o perfil, competéncias e
habilidades requeridos pelos Diretores de escola da rede estadual de ensino.

Como dirigente e coordenador do processo educativo no ambito da escola,
compete ao diretor promover a¢des direcionadas a coeréncia e a consisténcia de uma
proposta pedagodgica centrada na formacéao integral do aluno.

Tendo como objetivo a melhoria do desempenho da escola, cabe ao diretor,
mediante processos de pesquisa e formacdo continuada em servico, assegurar o

desenvolvimento de competéncias e habilidades dos profissionais que trabalham sob
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sua coordenagao, nas diversas dimensbes da gestdo escolar participativa:
pedagdgica, de pessoas, de recursos fisicos e financeiros e de resultados
educacionais do ensino e aprendizagem.

Como dirigente da unidade escolar, cabe-lhe uma atuacdo orientada pela
concepcao de gestdo democrética e participativa, o que requer compreensdo do
contexto em que a educacdo é construida e a promoc¢ado de ac¢des no sentido de
assegurar o direito a educacdo para todos o0s alunos e expressar uma Visao
articuladora e integradora dos varios setores: pedagogico, curricular, administrativo,
de servigos e das relagbes com a comunidade.

Compete, portanto, ao Diretor de Escola uma atuacdo com vistas a educacao
de qualidade, ou seja, centrada na organizacdo e desenvolvimento de ensino que
promovam a aprendizagem significativa e a formacao integral do aluno para o
exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho (PARO, 2003).

O diretor, de acordo com a Resolucédo SE 56/2016, deve ter a capacidade de:

e Promover valores e principios democraticos e participativos, éticos, de

inclusao, de justica e equidade;

e Implementar a politica educacional da SEE-SP, considerando o contexto

local e indicadores sociais e educacionais;

e Liderar a acdo coletiva de elaboracdo, implementacdo, avaliacdo e

redirecionamento da proposta pedagdgica da escola assegurando o direito
a educacdo para todos os estudantes e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos profissionais que trabalham sob sua
coordenacao.

Além do perfil e das competéncias requeridas, o profissional deve ter
conhecimento do papel social da educacéo e da funcéo social da escola na sociedade
contemporanea e no contexto local, incluindo os principios e diretrizes de politicas
educacionais nacionais e da SEE-SP no contexto social e de desenvolvimento do Pais
e do Estado de Séo Paulo, bem como a sua implementacéao.

Cabe a nos, por fim, analisarmos no capitulo que segue, apos todas as
informacgdes obtidas sobre a demanda requerida pela nossa sociedade atual, se 0s
Cursos de Pedagogia apresentam as condicdes de suprir tais necessidades,
assegurando aos futuros gestores, uma formacéo adequada e condizente com todas

as suas responsabilidades e fungdes dentro de uma instituicao.
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7

A proposta, portanto, é de discutir a institucionalizagdo dos cursos de
Pedagogia como campo de formacao e de atuacgéo profissional e, para tanto, faz-se
necessario conhecer as legislacdes que mudaram a formacéo de seus educadores, a
fim de que sejam compreendidos todos os percursos percorridos para chegarmos até
os dias de hoje de modo a verificar se este percurso aponta a direcdo de uma
formacéo do diretor/educador aqui discutida.

Os cursos de Pedagogia foram regulamentados, pela primeira vez no Brasil,
por meio do Decreto-Lein. 1.190/19397, visando a formacao de técnicos em educacao.

Inicialmente, tal formagdo estava centralizada em bacharéis, que apoés trés
anos nas Universidades, caso quisessem uma licenciatura, complementariam seus
estudos com mais um ano, através da disciplina de Didatica.

A Faculdade Nacional de Filosofia comecou a fazer parte de um novo contexto
social, politico e econémico, envolvendo a formacdo de professores em nivel
universitario e superior.

De acordo com Evangelista (2002), a década de 30 foi marcada por incessantes
discussbes acerca de questbes educacionais, sobretudo no que dizia respeito a
formacdo de um Estado Nacional Moderno, consolidando a implantagédo de quatro
projetos de qualificacdo para o magistério, destinando-se a formacdo de quadros
administrativos para a educacao e de professor para as escolas normais.

A partir de 1940, devido as mudancas na sociedade, observou-se a
necessidade de ampliar a atuacdo do Pedagogo, adquirindo o direito a lecionar em
outras disciplinas do Ensino Médio, como Filosofia, Histéria Geral e do Brasil, e
Matemética (WARDE, 1990).

Ao final da década de 50, surgiram mais modificacdbes nos cursos de
Pedagogia, determinando-se curriculos minimos para diversos cursos, incluindo o
nosso objeto de estudo, que consistia em sete matérias para o bacharelado:
Psicologia da Educacao, Sociologia Geral e da Educacédo, Histéria da Educacéo,
Filosofia da Educacdo, Administracdo Escolar, e duas matérias a serem escolhidas
pelo IESs.

7 Decreto-Lei disponivel neste endereco eletronico: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1190.htm
8 Parecer CFE n. 251/62.
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Na década de 60, o Parecer CFE n. 252/69, trazia algumas novidades para 0s
cursos de Pedagogia, modificando sua finalidade, que passara a ser a preparagao de
profissionais da educacéao e permitindo o exercicio do magistério para cursos normais.

Diante de tal contexto, varias universidades reformularam suas grades
curriculares, focando nos processos de ensinar e de gerir escolas. O referido Parecer,
também abolia a distincdo entre bacharelado e licenciatura na referida disciplina,
definindo-se, como padrao, o titulo de licenciado (CHAVES, 1980).

Conforme estamos ressaltando durante toda esta pesquisa, 0s cursos de
Pedagogia, em constante mudanca, geravam discussdes polémicas e varias
tentativas de adaptacdo as realidades que, ao que parece, eram desconhecidas. Com
isso, um novo grupo de educadores realizara nova tentativa de redirecionamento dos
cursos a partir do Primeiro Seminario de Educacéo Brasileira, realizado na Unicamp
(Campinas) em 1978, cujo debate passara a ganhar abrangéncia nacional, suscitando
a realizacdo de encontros e seminarios sobre uma nova reformulagédo do curso de
Pedagogia. Em 1980 é criado o Comité de formacdo do educador que, em 1983,
transforma-se em Comissao Nacional de Reformulacdo de Cursos de Formacgéo do
Educador e, em 1990, a Associacdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais em
Educagéo - ANFOPE (LIBANEO, 2001).

Em 1980, devido as mudancas e necessidades correntes, novos debates
surgiram sobre os cursos de Pedagogia e a formacéo do educador; o Brasil trilhava
um longo periodo de ditadura militar, e as instituicbes de ensino ndo eram confiaveis,
pois recebiam muitas criticas da sociedade.

Diante desse panorama conflituoso, os educadores se organizaram para a
construcdo de uma politica de formacao do profissional da educacao, criando a |
Conferéncia Brasileira de Educacao, que € considerada um marco para a formacéao
do professor e do pedagogo.

Durante o | Encontro Nacional do Comité, a formacéo do pedagogo foi bastante
criticada, uma vez que se baseava num modelo tecnicista, que precisava ser rompido,
destacando-se o carater socio-historico da educacdo, e a necessidade de formar
profissionais que possuissem consciéncia critica e estivessem dispostos a transformar
a escola, a educacao e a sociedade.

Houve, também, a proposi¢do de uma base nacional comum para a formacéo

de todos os educadores conforme expresso no documento:
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Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais licenciaturas) dever&o ter uma
base comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da
identidade profissional de todo o educador; a base comum nacional dos
cursos de Formacdo de Educadores ndo deve ser concebida como um
curriculo minimo ou um elenco de disciplinas, e sim como uma concepg¢ao
basica da formacédo do educador e a definicdo de um corpo de conhecimento
fundamental (ENCONTRO NACIONAL, 1983, p. 58).

Os encontros da Encontro da Comissédo Nacional de Reformulacéo dos Cursos
de Formacédo do Educador (CONARCFE), aconteciam a cada dois anos. Em 1989
houve um Encontro Nacional para a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que fora aprovada em dezembro de 1996, e nos norteia até os
dias atuais.

Segundo Cury (2001), o texto do dispositivo apresenta diferentes vozes, sendo
considerada uma legislacdo moderna e flexivel.

Apbés sua promulgacdo, surgiram programas especiais de formacgéo
pedagogica para as disciplinas do curriculo de Ensino Fundamental, Médio e Superior,
criando-se grandes expectativas para os cursos de Pedagogia, questionando-se todas
as mudancas que ocorreram durante décadas, e gerando novas discussoes.
Conforme Lib&neo (1999):

A atuacao do Ministério da Educacéo e do CNE na regulamentacéo da LDB
n. 9.394/96 tem provocado a mobilizagcdo dos educadores de todos 0s niveis
de ensino para rediscutir a formacao de profissionais da educac¢édo. A nosso
ver, ndo bastam iniciativas de formula¢&o de reformas curriculares, principios
norteadores de formagdo, novas competéncias profissionais, novos eixos
curriculares, base comum nacional etc. Faz-se necessaria e urgente a
definicdo explicita de uma estrutura organizacional para um sistema nacional
de formagé&o de profissionais da educagéo, incluindo a definicdo dos locais
institucionais do processo formativo. (LIBANEO, 1999, p. 21).

Com a promulgagédo da LDB 9694/96, o curso de Pedagogia se modifica
novamente. Sao extintas as licenciaturas curtas, criam-se o0s Institutos Superiores de
Educacao, que passam a ser responsaveis pela oferta de cursos Normais Superiores,
pelas Licenciaturas e por todas as questdes ligadas a formacéo de professores.

O que parece evidente até aqui, ao analisarmos a Histéria dos Cursos de
Pedagogia, é que ha uma grande indefinicdo a respeito do que se busca em um
pedagogo, de suas reais funcdes e habilidades a serem apreendidas.

Por mais que tenham ocorrido mudancas ao longo dos anos, € possivel

depreender que 0s cursos nao priorizavam a educacéo, num sentido mais estrito, por
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visarem apenas a interesses politicos, que vdo de encontro a um quadro de
instabilidade social a todo momento.

Prova do exposto é que mais tarde, entre 1998 e 2000, foi divulgado um novo
documento, estabelecendo novas Diretrizes para os cursos de Pedagogia, bem como
para o perfil do pedagogo, definido como profissional capaz de atuar no ensino, na
organizagdo e gestao de sistemas, unidades e projetos educacionais em diversas
areas da educacéao (CEEP, 1999, p.1).

A nova proposta remetia a ideia de que o curso de Pedagogia deveria
configurar-se como graduacgéo plena, cuja base curricular permitiria a formacéo do
profissional para as séries iniciais da escolarizagéo basica.

Dentre os autores que fundamentam este trabalho, é necessario destacar as
ideias de Melo, (2006):

[...] uma breve retrospectiva histérica sobre a pedagogia € importante porque
identifica problemas e mostra como ela ndo tem seu estatuto epistemolégico
fortalecido nem seus aportes valorizados na sociedade, na organizagéo e na
estruturagdo do proprio curso. Ainda hoje se pergunta quem é o pedagogo, o
que faz, como e onde pode atuar. Sdo questdes que suscitam ddvidas,
insegurancas e conflitos internos e externos; e estes muitas vezes revelam o
(des) conhecimento desse profissional ao se deparar com seu fazer
pedagégico. (MELO, (2006, p. 247).

A falta de fortalecimento a respeito dos cursos de Pedagogia ja era evidenciada
desde o inicio de sua criacdo, pois o Decreto que a institucionalizava nao esclarecia
quais eram as competéncias do bacharel, nem do licenciado, caracterizando uma total
falta de identidade do curso.

Embasando tal perspectiva, Scheibe e Aguiar (1999), consideravam que a
legislacdo ndo apontava nitidamente as funcdes e as especificidades dos educadores
formados:

Como bacharel, o pedagogo poderia ocupar cargo de técnico de educacdo,
campo profissional muito vago quanto as suas fun¢gdes. Como licenciado, seu
principal campo de trabalho era o curso normal, um campo néo exclusivo dos
pedagogos. (SCHEIBE E AGUIAR, 1999, p. 223).

Além de tais situacOes extremamente problematicas, facilmente observadas ao
analisarmos a Histéria dos Cursos de Pedagogia, ainda ha a questdo do curriculo
minimo do bacharelado que, na ocasiao fora distribuido da seguinte forma:

e Matérias obrigatorias: Psicologia da Educacado, Sociologia, Historia da
Educacéao, Filosofia da Educacéo e Administracéo Escolar;
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e Matérias opcionais: Biologia, Historia da Filosofia, Estatistica, Métodos e
Técnicas de Pesquisa Pedagogica, Cultura Brasileira, Educacao
Comparada, Higiene Escolar, Curriculos e Programas, Técnicas
Audiovisuais de Educacéo, Teoria e Pratica da Escola Média e Introducgéo
a Orientacdo Educacional.

O Parecer n°® 251/62, mesmo buscando estabelecer parametros minimos para
0 curso, ainda o deixava indefinido, ndo identificando o profissional ao qual se referia
(SILVA, 2003).

Em 13 de dezembro de 2005, foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacao o Parecer n° 5/2005, que tratava das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Curso de Pedagogia, destinando-se:

e A formacéo inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental;

e Aos cursos de Ensino Médio de modalidade normal;

e A area de Servicos e Apoio Escolar;

e A outras areas que sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

As DCN’s tinham o objetivo de ampliar a abrangéncia da formagao docente a
ser oferecida, bem como a atuacao do pedagogo e, por consequéncia, ofertaria novas
possibilidades de atuacao profissional (AGUIAR, 2006).

Posteriormente, a Resolugcdo CNE/CP n° 01/2006 definia a finalidade do Curso
de Pedagogia e, finalmente, as aptiddes requeridas do profissional®, sendo:

e Curso destinado a formacdo de professores para exercer funcdes de
magistério na Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio na modalidade Normal e de
Educacao Profissional;

e Aos docentes, compreende a participacdo na organizacdo e gestdo de
sistemas e instituicbes de ensino, englobando planejamento, execucéo,
coordenacao e avaliacao de projetos e experiéncias educativas, bem como
a producéo e a difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico no campo
educacional, nos contextos escolares e ndo escolares.

A Legislacdo deixa claro que a educagéo do licenciado em pedagogia deve

propiciar a aplicacdo de contribuicbes de campos de conhecimento, norteando a

9 Resolugdo CNE/CP n° 01/2006, Artigos 4° e 5°.
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observacéo, a andlise e a avaliacdo do ato docente, incluindo suas praticas de gestédo
de processos educativos escolares e nao-escolares, além da organizacao,
funcionamento e avaliacéo de sistemas e de estabelecimentos de ensino. (PARECER
CNE/CP n° 05/2005, p. 6).

Dessa forma, a composicdo do Curso de Pedagogia constituiu-se de trés
nucleos:

e Ndcleo de estudos basicos, com o objetivo de considerar a diversidade da
sociedade brasileira;

e Nducleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos, focado nas areas
de atuacao profissional, priorizado pelo projeto politico pedagogico das
instituicoes;

e Nucleo de estudos integradores a fim de proporcionar formacéo articulada
através de enriquecimento curricular.

Apesar dos pontos favoraveis aos novos dispositivos legais, Libaneo (2006),
aponta que a Resolucdo CNE/CP n° 5/2005 reduz a formacdo do pedagogo a
formacdo do professor, afirmando que ha diferenca entre um, e outro, sendo um
equivoco unir duas fungdes em um mesmo profissional.

Podemos afirmar que a Historia e a identidade do Curso de Pedagogia séo
marcadas por conflitos devido a dificuldade de encontrar consenso sobre o campo de
formacao do pedagogo.

Ainda hoje, ap6s todos esses anos, a base do Curso de Pedagogia é
guestionada por carecer de uma identidade bem definida. As DCNs ndo conseguiram
delimitar com maior precisdo os conteudos formativos, nem 0s espac¢os de atuacao
do pedagogo, a comecar pela questdo dos ambientes ndo escolares. Quais seriam
tais contextos? Como definir o espac¢o néo escolar? Qual sua caracterizacao?

A docéncia como base da formacéo fragilizou os pedagogos em sua atuacao
nas instituicées, uma vez que tal base deveria ser a pesquisa em Educacdo, de acordo
com Pimenta (1996).

Para Saviani (2008), a Pedagogia representa, ou deveria representar, um saber
especifico, que pressupde a juncdo da dialética entre teoria e pratica, mas nenhum
dos documentos que preveem e regulamentam o Curso de Pedagogia no Brasil,
puderam, até os dias atuais, rever suas determinacdes, tampouco articular tal

dialética.
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Segundo Aguiar (2006), o que fica indicado na LDB € que se deveria tornar
referéncia para as diretrizes curriculares da Pedagogia, uma organizagao curricular e
pedagogica voltada ao desenvolvimento de competéncias que ultrapassem os limites

das escolas e rompam com a ideia de especializacdes, apenas:

O novo pedagogo deve estar capacitado para ultrapassar os limites do
espaco escolar de trabalho, participar da tomada de decisGes e atuar
criativamente no processo educacional de maneira a construir uma nova
sociedade. A base dessa concepcdo de formacdo esta levando em
consideracéo as transformacdes sociais, que por sua vez, provoca mudancas
no papel atribuido ao professor, bem como aos outros profissionais da escola
(AGUIAR, 2006, p.26).

Diante das mais variadas Resolucdes, Propostas e Pareceres, a finalidade real
do curso de Pedagogia, que vise as necessidades do cotidiano escolar, parece nao
se encaixar em nenhum dos dispositivos.

A Resolugéo CNE CP 01/06, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Pedagogia, passou a apresentar alguns aspectos positivos para a identidade do
Pedagogo, embora tenha mantido algumas situacdes que ainda eram bastante
conflituosas.

A docéncia, a todo momento, é estabelecida como objeto prioritario da
formacao Pedagogica, mostrando-se contraria a ideia defendida pelas instituicdes.

Ademais, uma outra questdo era motivo de embate devido a carga horaria

oferecida pelo Curso de Pedagogia, bem como sua organizacéao curricular:

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia ter4 a carga horaria minima de
3.200 horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizac@o de seminérios, participacédo na realizacdo de pesquisas, consultas
a bibliotecas e centros de documentacéo, visitas a instituicdes educacionais
e culturais, atividades praticas de diferente natureza, participacdo em grupos
cooperativos de estudos;

Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando
também outras &reas especificas, se for o caso, conforme o projeto
pedagégico da instituicao;

lIl - 100 horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciacao cientifica, da
extensdo e da monitoria. (Lei 9394/96, artigo 7°).

Para melhor entendimento acerca de tantas mudancas, foi estruturado uma
comparacao sobre a finalidade prevista para o curso, a partir dos dispositivos legais

vigentes que, a época, foram vinculados as DCNs:



Minuta das
Diretrizes

Art 2° - O Curso de
Pedagogia destina-
se precipuamente a

formagao de
docentes para a
educagac  basica,

habilitando para:

a - Licenciatura em
Pedagogia -
Magistério da
Educacdo Infantil;
b - Licenciatura em

Pedagogia -
Magistério dos
Anos Iniciais do

Ensino
Fundamental.

Paragrafo Unico - O
projeto pedagogico de
cada instituwigao
poderd prever
qualquer uma das
habilitagtes ouw
ambas, na forma de
estudos
concomitantes ouw
subsequentes.

Fonte: Elaborada pelo Autor

Tabela 3 - Alteragbes das DCNs

Proposta da
ANFOPE

Art. 2 ° 0 Curso de
Fedagogia destina-
e & formacdo de
profissionais para
stuacio nas
seguintes &reas:

A - Diocéncia na
Educagdo Infantil,
nas Séries Iniciais do
Ensino Fundamental
(escolarizacdo de
criangas, jovens e
adultos; Educacso
Especial; Educacdo
Indigena) & nas
dizciplinas
pedagdgicas para g
formagso de
professores;

b - Organizagdo de
sistemias, unidades,
projetos e
expenéncias
escolares e ndo-
escolares;

g - Produgéo e
difuséo do
Conhecimento
cientifico 2
tecnoldgico do
campo educacional,
d - Areas
emergentes do
campo educacional.

§ 1° As instituigdes
poderdo oferecer
integrada e
arganicaments o
curso de Pedagogia
contemplando a
docéncia nos anos
iniciais do Ensing
Fundamental, na
Educagdo Infantil e o
exercicio das
fungdes de gestéo,
indicadas no Artigo
G4 da LDB B394/08,

Parecer CNE CP
HID5

Art. 4% O curso de
Licenciatura Em
Pedagogia
destina-ze a
formagao de
professores  para
exercer fungoes de
magistério na
Educagao Infantil e
Mog ancs iniciais
do Enzing
Fundamental, nos
curzos de Ensino
Medin, na
modalidade
Mormal, de
Educagao
Profiszional na

area de servigos e
apoio escolar e em
outraz Areas nas

quais s2jam
previstos
conhecimentos
pedagogicos.
Paragrafo Onico.
Az atividades
docentes tambem
compreendem
participacdc  na
organizacao e
gestao de
sistemaz =

instituic Ges de
ensino.
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Resolugaoc CNE CP
01/0&

Art. 2% Az Direfrizes
Curriculares para o
curso de Pedagogia
aplicam-se &
formacao inicial para
0 exercicio da
docéncia na
Educacdo Infantil e
nos ancs iniciais do

Ensino
Fundamental, nos
cursos de Ensino
Medio, na
modalidade Mormal,
e em cursos de
Educacao

Profizsional na area
de =ervicos e apoio
escolar, bem como
em outras areas nas
quais sejam
Previstos
conhecimentos
pedagagicos.

& 17 Compreende-se g
docéncia como agao
educstiva e processo
pedagogico metddico e
infencional, construido
em relagies sociais,
&tnico- racisis e
produtivas, as guais
imfluenciam conceitos,
principics e objetivos da
Fedagogia,
desenvolvendo- s2 na
articulagdo antre
conhecimentos
cientificos e culfurais,
valores éticos e
estéticos inerentes a
processos de
aprendizagem, de
socializacio e de
construcdo do
conhecimento, no
ambito do dialoego entre
diferentes visdes de
mundo.
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Ap6s a homologacdo da Resolucdo CNE CP 01/06, ficou determinado
explicitamente que tal formacdo ndo se restringiria a docéncia, inclusive com a
realizacdo de atividades de estagio supervisionado em atividades relacionadas as
praticas de gestdo dos processos educativos e pedagogicos:

Gatti e Barreto (2009), ao avaliarem o conteudo que configura os cursos de
Pedagogia com o advento das diretrizes curriculares para o curso, a partir de um longo
estudo estrutural, mesmo que a finalidade néo fosse discutir a formacao dos gestores
escolares, mas sim dos docentes, sugerem que:

A complexidade curricular exigida para esse curso é grande, notando-se
também, pelas orientacbes da resolucao citada, a disperséo disciplinar que
se impde, em funcdo do tempo de duracdo do curso e sua carga horaria, dado
que ele devera propiciar “a aplicagdo ao campo da educacdo, de
contribuigbes, entre outras, de conhecimentos como filoséfico, o histérico, o
antropolégico, o ambiental-ecolégico, o0 psicoldgico, o linguistico, o
socioldgico, o politico, 0 econdmico, o cultural”’, e englobar todos os aspectos

previstos pelo o artigo 4°, paragrafo Unico, de referida resolucdo (GATTI;
BARRETTO, 2009, p. 49).

Com isso, torna-se possivel credenciar qualquer professor como interlocutor
capaz de participar da gestdo democrética que se desenvolve na escola, quer como
docente, quer como gestor.

Para tanto, a estrutura curricular precisa garantir duas dimensdes na formacéo

do gestor escolar, tal como afirma Cury (2001):

O administrador da educacéo e da educacao escolar, em especial, deve ser
contemplado com processos de formacdo geral iguais a todo e qualquer
educador. Ao mesmo tempo, ele deve receber uma formacgéao especifica que
o credencie as inUmeras tarefas e funcdes que se Ihe séo exigidas. (CURY,
2001, p.16)

A literatura identifica claramente dois tipos de formacdo para o gestor: a
formacdo inicial e a continuada. A formacao inicial desenvolve-se nas Instituicdes de
Ensino Superior, com realce e preferéncia nas Universidades, dada a possibilidade de
conciliacdo ensino, pesquisa e extensao.

Nesse formato, fica reforcada a necessidade da formagéo para o gestor, seja
ela simultdanea ou anterior a formacdo especifica, que pode ocorrer em nivel de
graduacdo, como aprofundamento na formacdo docente, ou de pos-graduacdo. A
partir dessa formacéo, o gestor se credencia para atuar nos sistemas de ensino, com
0s conhecimentos, habilidades e atitudes basicas desenvolvidas no curriculo.

A formacgéo continuada, por seu turno, € a possibilidade do gestor estar em

constante movimento de aprendizagem, nem sempre estabelecida em cursos formais,
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mas, especialmente, por meio de apropriagdo dos avancos obtidos na é&rea e
desenvolvidos, tanto em acdes presenciais, como pela mediacdo das diversas
Tecnologias de Informacéo e de Comunicacéao (TIC) disponiveis.

Como se Vvé, o evoluir do curso de Pedagogia no Brasil indica um percurso
tortuoso, onde a questdo da gestdo do processo educativo e do papel do diretor de
escola ndo sao tratadas de forma sisteméatica e continua no seu evoluir.

Buscaremos neste momento analisar o que tem sido oferecido nos cursos de
Pedagogia de todo o pais.

Selecionando um conjunto de cursos de cada licenciatura estudada, segundo
critérios de localizacao por regido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul);
categoria administrativa (publica — estadual, federal ou municipal — e privada:
particular ou comunitaria confessional); e organizacdo académica (universidade,
centro universitario, faculdade, faculdades integradas ou institutos superiores de
educacdo), obtivemos um conjunto amostral composto por um conjunto de
licenciaturas presenciais, sendo 71 de Pedagogia (GATTI, 2016),

Tais informacdes advém da publicacdo da autora, devidamente referenciada
na bibliografia desta pesquisa, que julgo ser bastante pertinente para que entendamos
todo o processo de formacao do profissional que ir& gerir uma instituicdo de ensino.

Por meio de mapeamento de propostas curriculares, foram encontradas 3513
disciplinas, sendo 3107 obrigatdrias, e 406 optativas.

Verificou-se que apenas 3,4% das disciplinas ofertadas referem-se a Didatica
Geral. Didaticas Especificas, Metodologias e Praticas de Ensino, representa 20,7%
do conjunto, e apenas 7,5% das disciplinas sédo destinadas aos conteudos a serem
ensinados nas seéries iniciais do ensino fundamental.

Esses dados tornam evidente como os contetdos especificos das disciplinas a
serem ministradas em sala de aula n&o s&o objetos dos cursos de formagao inicial do
professor. Disciplinas relativas ao oficio docente, representam apenas 0,6% desse
conjunto.

Nesse mesmo raciocinio, importa destacar as palavras de Pimenta (2010),

qguanto ao ensino da Didatica:

[...] a Didatica tem no ensino seu objeto de investigacdo. Considera-lo uma
pratica educacional em situacdes historicamente situadas significa examina-
lo nos contextos sociais nos quais se efetiva — nas aulas e demais situagfes
de ensino das diferentes areas do conhecimento, nas escolas, nos sistemas
de ensino, nas culturas, nas sociedades - estabelecendo-se 0s nexos entre
eles. As novas possibilidades da didatica estdo emergindo das investigacfes
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sobre o0 ensino como prética social viva (PIMENTA, 2010, p. 17).

Portanto, a partir das palavras do autor, a disciplina supracitada, torna-se
essencial para a formacdo do profissional, e ndo pode ser tratada como um mero
conjunto de conteudos curriculares, sem qualquer importancia.

Ha instituicdes que propdem o estudo dos conteudos de ensino associados as
metodologias, mas, ainda assim, de forma panoramica e pouco aprofundada.

Entdo, mesmo no conjunto de 28,9% de disciplinas que podem ser classificadas
como voltadas a formacao profissional especifica, esta formacéo é feita de forma
ainda muito insuficiente, pelo grande desequilibrio entre teorias e praticas, em favor

apenas das teorizacGes mais abstratas.

Tabela 4 - Disciplinas obrigatorias na Licenciatura de Pedagogia

Categorias N° %

Fundamentos tedricos da educacao; 701 22.6

Fundamentos tedricos da

educacdao Didatica geral; 106 34
Subtotal 807 26,0
Sistemas educacionais 165 5,3
Curriculo 158 51

ggggiesctgrrlne;;os relativos 140 45

educacionais Gestao escolar
Oficio docente 19 0,6
Subtotal 482 15,5
Conteudos do curriculo da educacao basica 323 7,5

Conhecimentos relativos  Didaticas especificas, metodologias e 643 20,7

a formacéo profissional praticas de ensino

especifica Tecnologias 22 0,7
Subtotal 897 28,9
Educacao de Jovens e Adultos 49 1,6
Educacao Infantil 165 5.3
Contextos nao escolares 16 0,5
Subtotal 348 11,2

Outros saberes 173 5,6

Pesquisa e Trabalho de 217 7,0

Concluséao de Curso

(TCC)

Atividades 183 59

complementares

Total 3.107 100,0

Fonte: Gatti, 2016.
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Os cursos apresentam abordagens mais genéricas ou descritivas das questdes
educativas, com poucas referéncias as préaticas possiveis e suas légicas. Alguns
poucos cursos fazem o aprofundamento em relacdo a uma ou outra dessas areas
disciplinares, bem como para Educacédo de Jovens e Adultos, por exemplo.

Quando se agrega ao conjunto de disciplinas dedicadas aos fundamentos da
educacédo as disciplinas variadas e gerais, que poderiamos chamar de “outros
saberes”, e as “atividades complementares”, chega-se a quase 40% do conjunto de
disciplinas oferecidas, entretanto, fica pouco claro o que nos curriculos se qualifica
como “atividades complementares”. Estas n&o sao especificadas.

Juntando a esse panorama as disciplinas optativas ofertadas, a maioria com o
carater de formacdo genérica, como foi possivel verificar no estudo citado, pode-se
inferir que a parte curricular que propicia o desenvolvimento de habilidades
profissionais especificas para a atuacdo nas escolas e nas salas de aula fica bem
reduzida.

Ademais, nos estudos de Franco (2014), acerca da formacdo do Gestor
Escolar, sdo apontadas restricdes quanto a possibilidade de diversificacdo curricular,
me que apenas 15% das instituicdes privadas propdem tal op¢éo, inferindo, portanto,
negativamente em uma aproximacéao de tratamento pedagoégico no curso em alguns

segmentos institucionais mais especificos.

Grafico 2 - Diversificagcdo curricular nos cursos de Pedagogia

Possibilidade de diversificagao

curricular
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40%
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Instituicoes Publicas Instituigoes Privadas

Fonte: Franco (2014)
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A considerar que exista uma pré-determinacdo na flexibilizagdo do itinerario
formativo do pedagogo, ha que se presumir, entdo, que esta padroniza¢cdo nédo
permite o desenvolvimento e a autonomia do profissional durante a realizacdo do
Curso, construindo-se um cenario paradoxal, uma vez que espera-se justamente a
autonomia de um Gestor Escolar, a quem sera delegada a tomada de decisdo acerca
de assuntos cruciais para a institui¢ao.

Ainda, dentre os estudos realizados por Franco (2014), verificou-se que de 130
cursos analisados, 121 sao organizados semestralmente, e apenas 9 deles,
anualmente, nos permitindo questionar o porqué deste tipo de organiza¢do, uma vez
que ha a possibilidade de se provocar um efeito deletério sobre o curriculo, devido a

sua fragmentacéo, cujos dados levantados apontam para o seguinte panorama:

Gréfico 3 - Duracdo dos Cursos de Pedagogia

M 3 anos/6 semestres M 3 anos e meio/ 7 semestres

M 4 anos/ 8 semestres Acima de 4 anos/ 8 semestres

Fonte: Franco (2014)

Para complementar a ideia de que h& uma grande falha na formacdo de
Gestores, Gatti (2016), em seus estudos, também aponta que em suas analises
qualitativas, foi detectado um foco impreciso e, até mesmo, contraditorio nos Cursos
de Pedagogia, apresentando grosseiros problemas em nomes de disciplinas e suas
respectivas ementas, bem como em bibliografias, seguidos de auséncia em contetidos

dentro da disciplinas de Metodologia e Pratica Docente, marcadas por generalidades,
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sem abordagem especificas, como em processos de avaliagdo, que sdo sempre

enfatizados pelos PCN'’s, supondo-se que as Diretrizes existem apenas no plano da

retérica, em detrimento da acdo pedagogica em si. Acrescentam-se ainda outras

informacdes acerca de suas analises no que diz respeito a disciplinas como Projetos

Integradores ou Seminarios, demonstrando imprecisdo acerca de conteludos e

reforcando seu carater vago para assegurar a adequada formacao do profissional.

As fragilidades mais evidentes nos cursos de Pedagogia avaliados, podem ser

consolidadas da seguinte forma:

Cumprimento estrito de exigéncias minimas quanto a carga horaria,
demonstrando uma leitura restritiva das indicacdes diretivas para uma
formacéo mais aprofundada,;

Dificuldade na apropriacdo dos fundamentos de diretrizes oficiais,
manifestando-se por meio da transposicao de projetos pedagogicos para
matrizes curriculares, bem como pela manipulacdo de indicagbes quanto
ao ensino;

Auséncia de consonancia quanto as disciplinas teoricas relativas a
formacgédo para a docéncia, reduzindo-se o numero de disciplinas da area
de Educacdo, como Didatica, Psicologia e Filosofia da Educacdo,
marcadas pela heterogeneidade em conteldos e bibliografias de
disciplinas aplicadas;

Eleicdo de focos restritivos, privilegiando-se excessivamente a formacao
para a docéncia, com foco, a exemplo, na Linguistica, indicando uma
prematura e fragil especializacdo dos profissionais da Educacéo;

Nomes genéricos de disciplinas, como Morfologia, Estudo Linguisticos e
Literarios, sem qualquer apresentacdo quanto aos conteldos a serem
ministrados, reforcando sua generalizacao excessiva,

Auséncia de explicitacdo de foco nas matrizes mais flexiveis;

Tratamento incipiente quanto a Educacéo Inclusiva, cujos estudos estao
voltados apenas a Lingua de Sinais;

Tratamento restritivo quanto a diversidade, especialmente no que diz
respeito a variedade linguistica das distintas regides do pais (GATTI,
2016).



100

Diante do panorama apresentado, Fullan; Hargreaves (2001), ainda
mencionam as problematicas que se acercam do cotidiano de uma escola,
requerendo, assim, apoio incondicional da propria Gestao para suprir as necessidades
de trabalho dos individuos.

Apesar de todas as questdes ja elencadas, ainda h4d que se considerar os
estagios supervisionados, lembramos que o numero de horas de estagio obrigatorio
nos cursos de Pedagogia visa proporcionar aos alunos um contato mais aprofundado
com as redes de ensino basico. Embora, em principio, eles constituam espacos
privilegiados para a aprendizagem das préaticas docentes, ndo se obteve evidéncias,
neste estudo, sobre como eles vém sendo de fato realizados.

Os dados referentes aos estagios padecem de uma série de imprecisdes. Estas
praticamente inviabilizam uma analise do que acontece realmente nesses espacos de
formacao a partir apenas dos curriculos. Nado obstante, as observa¢cfes largamente
difundidas sobre o funcionamento dos cursos de Pedagogia nos autorizam a sugerir
gue a maior parte dos estagios envolve atividades de observacao, ndo se constituindo
em praticas efetivas dos estudantes de Pedagogia nas escolas. Sobre a validade ou
validacdo desses estagios, também ndo se encontrou nenhuma referéncia, conforme
sustenta Gatti (2016).

Tenho ciéncia, como educador, que nao podemos manipular resultados,
tampouco cria-los deliberadamente, entretanto, devo afirmar que, na maioria das
vezes, 0s estagios para a Gestdo Escolar ndo chegam a se efetivar. Tais profissionais
ndo permitem que outros, sem experiéncia, estejam a frente das escolas, tomando
decisdes, interagindo junto aos professores, tampouco a comunidade, restando aos
cursistas o cumprimento do horario definido pela Universidade, para que receba a
assinatura do Gestor, comprovando que seu estagio fora devidamente cumprido.

O mesmo ocorre quando se trata do estagio para docentes, em que o futuro
professor, sequer, ministra sua aula de Regéncia, pois, geralmente, o professor titular
da sala ndo permite sua atuacao junto aos alunos.

Devo reafirmar, também, que muitos professores, sequer, cumprem sua carga
horéria nas escolas, pois conhecem Diretores e Professores que, amigavelmente,
assinam sua folha de estagio para que seja entregue a Faculdade.

N&o existem dados, tampouco provas, mas qualquer individuo que trabalhe
numa instituicdo de ensino podera comprovar que tais acdes, frequentemente,

acontecem.
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Franco (2014), pontua que esse tipo de formacdo, aqui apresentada, néo
dedicando a devida atencédo a profissionalizacdo dos gestores escolares, apresenta,
na verdade, uma proposta fragmentada, fracionada e superficial quanto ao significado
do que estes profissionais devem realizar em escolas, de modo a construir culturas
colaborativas, resultando na transferéncia da responsabilidade sobre a propria
formacdo, mantendo-se o controle e a subordinagdo, impostos por planos
governamentais, devidamente definidos pelo imperativo da execucéo do trabalho, da
intensificacdo da atuacéo, e da expropriacdo de conhecimentos produzidor no interior
da profisséo.

Posso deduzir que a burocracia € o que importa para as Faculdades, ao invés
da real formacao de seu aluno. Preencher papéis, lancar conteudos, nao raro ficticios,
obter assinaturas e atribuir notas acima de 7, tém sido o foco para a obtencéo de
diplomas de licenciatura neste século de transformacdes.

Ja pudemos constatar, através de diversos autores e estudiosos da area
educacional, que os Cursos de Pedagogia ndo formam profissionais conscientes de
seu papel junto a sociedade e, o que temos até aqui, ndo traz grandes surpresas.

Pode-se perguntar se a formagdo panoramica, em geral encontrada nos
curriculos, é suficiente para o futuro professor vir a planejar, ministrar e avaliar
atividades de ensino para os anos iniciais do ensino fundamental e para a educacgao
infantil. A constatacdo é de que ha uma insuficiéncia formativa evidente para o
desenvolvimento desse trabalho.

Para Tardif e Lessard (2005), o magistério ndo pode ser colocado como uma
ocupacdo secundaria. Ele constitui um setor nevralgico nas sociedades
contemporaneas, uma das chaves para entender as suas transformacdes. Nessa
perspectiva, torna-se mais do que relevante considerar os dados de pesquisa aqui
trazidos.

A interacdo dos diferentes fatores ja levantados com a estrutura curricular e
com as condic¢@es institucionais dos cursos de formacao de docentes para a educacao
bésica nos sinaliza um cenario preocupante sobre as consequéncias dessa formacao.
Isto nos reporta, por exemplo, ao baixo indice de aprovacédo de licenciados em
concursos publicos para professor.

No que concerne a formacédo de professores, é necessaria uma verdadeira

revolugcdo nas estruturas institucionais formativas e nos curriculos da formacao. As
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emendas ja sdo muitas. A fragmentacio formativa € clara. E preciso integrar essa
formag&o em curriculos articulados e voltados a esse objetivo precipuo.

A formacéo de professores ndo pode ser pensada a partir das ciéncias e seus
diversos campos disciplinares, como adendo destas areas, mas a partir da funcéo
social prépria a escolarizacdo — ensinar as novas geragdes o conhecimento
acumulado e consolidar valores e praticas coerentes com nossa vida civil.

Os resultados negativos refletem, ndo apenas nas salas de aula, mas na midia
também, que vé o profissional da Educacdo como um mal educador.

De acordo com matéria da Folha de S&o Paulo, no ano de 2016, os dados
revelam que 20% dos futuros professores no Brasil ndo tém conhecimentos para obter
uma boa nota no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)z°.

Com médias abaixo do requerido, é possivel observar no gréafico abaixo, a falta
de qualidade expressa nos profissionais que serdo responsaveis pela formacao de
cidadéaos.

Gréfico 4 - Ingressantes Enem

% de ingressantes, por pontuac&o no Enem 2014*
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Fonte: Folha de Sao Paulo

10 Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem o objetivo de avaliar o desempenho
do estudante ao fim da escolaridade basica. Podem participar do exame alunos que estédo concluindo
ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. O Enem é utilizado como critério de selegao
para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos
(ProUni). Além disso, cerca de 500 universidades ja usam o resultado do exame como critério de
selecdo para o ingresso no ensino superior, seja complementando ou substituindo o vestibular.
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Na sociedade atual, marcada pelo consumo e pelo imediatismo, as pessoas
tém estado cada vez mais ocupadas e sem tempo, buscando solugcbes préticas e
rapidas para seus problemas. Paralelo a urgéncia, existe a competitividade no
mercado de trabalho, e a necessidade de se aperfeicoar, preferencialmente, em
tempo recorde.

A fim de atender as demandas requeridas pelos profissionais, as Universidades
de todo o pais disponibilizam ambientes virtuais em que 0 cursista obtém sua
licenciatura através de plataformas online, sem sair de casa e, por vezes, em apenas
um unico semestre.

Criticado por muitos, esse ensino, a distancia, traz diversas preocupacdes
guanto a qualidade ofertada.

Ademais, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, aprovada em
dezembro de 1996, é um documento em sintonia com as orientacbes de cunho
neoliberal, baseadas em principios minimalistas, em que se prevé a diminui¢cdo do
Estado no setor educacional. Nela sao valorizados os mecanismos de mercado, apelo
a iniciativa privada e a consequente reducéo dos investimentos publicos nos setores
sociais (CASTRO, 2007).

Para compreendermos melhor esse contexto, é preciso que conhe¢gamos um
pouco a Histdria da Educacéo a Distancia e o porqué de ter se popularizado tanto,
sobretudo em meio aos profissionais da educacéao.

Surgindo da necessidade de dar formacao a uma quantidade maior de pessoas
para o mercado de trabalho, em especial para formar professores para o magistério,
a Educacdo a Distancia foi inserida a partir do século XIX, passando por muitas
mudancas desde que foi implantada.

Segundo Pimentel (2006), a EaD é o processo de ensino-aprendizagem,
mediado por tecnologias, onde professores e estudantes estdo separados espacial
e/ou temporalmente.

No Brasil, assim como também no mundo, a Educacdo a Distancia se
desenvolveu através do avango das tecnologias de comunica¢do que, por sua vez,
foram se aprimorando com o passar do tempo e deixando essa modalidade de ensino
mais atrativa e com mais qualidade.

Nesse contexto, Pimentel (2006), aponta que:

ApOs as décadas de 1960 e 1970, a Educagéo a Distancia, embora mantendo
0S materiais escritos como base, passou a incorporar articulada e
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integralmente o audio e o videocassete, as transmissfesl3de radio e
televiséo, o videotexto, o computador e, mais recentemente, a tecnologia de
multimeios, que combina textos, sons, imagens, assim como mecanismos de
geracdo de caminhos alternativos de aprendizagem (hipertextos, diferentes
linguagens) e instrumentos para fixacdo de aprendizagem com feedback
imediato (PIMENTEL, 2006, p. 17).

A Lei reconhece a Educacdo a Distancia como modalidade de ensino e
proporciona autonomia para que 0s cursos da mesma sejam organizados, realizados
e avaliados de acordo com a especificidade de cada um.

O Ministério da Educacao, em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, publicou as estatisticas do Censo da
Educacdo Superior, mostrando que até o ano de 2016, o niumero de matriculas na
modalidade a distancia vem crescendo a cada ano, atingindo quase 1,5 milh&o,
representando uma participacdo de 18,6% do total de matriculas da educacéo

superior, conforme gréafico abaixo:

Grafico 5 — Crescimento da EaD
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Fonte: INEP

O que quero explicitar neste topico é o seguinte questionamento: uma vez que
os professores ndo obtem o contetdo desejado na modalidade de ensino presencial,
fornecendo-lhes condigBes para administrar todas as situagfes ja aqui levantadas,
tendo em vista o crescimento da Educacéo a Distancia, o que podemos esperar da
tdo sonhada Gestdo Democratica, segundo os dados que foram apresentados durante
todo o decorrer desta pesquisa?

Ja foi mais do que comprovado que os Cursos de Pedagogia, e falamos

daqueles modelos tradicionais, em que o aluno tem a presenca do professor para
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sanar possiveis duvidas, ndo possibilita, tampouco assegura uma formacéo concreta,
cujos objetivos estejam de acordo com as necessidades impostas pelo novo modelo
educacional; a EaD também se enquadra nesse contexto ndo formador de
profissionais com habilidades e competéncias necessarias para um Gestao de
sucesso, de acordo com os moldes de uma gestao democrética e participativa.

E preciso, mais do que nunca, que aconteca uma reformulagdo em ambas as
modalidades, tanto presencial, quanto a distancia para que, entdo, possamos
vislumbrar um futuro melhor, ndo apenas para os profissionais da educacdo, mas
também para aqueles que a ela recorrem, na esperanca de tornarem-se, também
profissionais.

A considerar o entendimento sobre gestdo democratica, somado as
informacdes nas quais nos apoiamos para conhecer melhor os cursos de Pedagogia
oferecidos no Brasil, vemos que existe uma grande fragmentacéo entre este, e aquele.

E possivel apontar fragilidades da formac&o inicial quando contextualizamos a
atuacao do Gestor Democratico ao executar suas a¢cdes nas instituicdes de ensino.

Evidencia-se, nesta pesquisa, que a formacao ofertada pelas Universidades é
baseada em fundamentos tedricos, que pouco tém relagcdo com o cotidiano das
escolas publicas e, o mais grave, o afastamento de um projeto educativo que se
comprometa com uma educacao, verdadeiramente, democratica.

Reafirmamos a identidade néo definida dos Cursos de Pedagogia, bem como
suas diversas tentativas frustradas de construcéo, seja pelas légicas orientadoras dos
cursos, seja pelas diferentes demandas e necessidades dos cursistas.

A formacao para a Gestao acaba recebendo um tratamento mais préximo de
ser um complemento para a formacéo do Professor, que se assemelha ao que era a
antiga habilitacdo, que o configura como um curso precario, assim como seus demais
focos formativos.

De modo a reforgar tais ideias, em sua pesquisa, Franco (2014), realizou um
levantamento junto a Gestores Escolares, questionando sobre os contetdos
relevantes para sua formacgao, a fim de se enfrentar as demandas requeridas pela
gestdo democratica contemporanea, resultando nos seguintes conteudos:

e Fundamentos legais da Educacéo brasileira;
¢ Diferentes aspectos presentes na atividade de gestao escolar;

e Importancia da avaliacdo como instrumento de trabalho na escola;
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e O papel do diretor de escola na mobilizacdo para o trabalho coletivo, bem
como na gestao de pessoas;

e Atuacdo do diretor de escola frente a elaboracdo e implementacdo do
Projeto Pedagdgico de sua Unidade Escolar.

O fato é que, sem uma solida reformulacéo dos cursos de graduacao e de pos-
graduacdo com qualidade, ndo se conseguira que as universidades atinjam o grau de
exceléncia necessario para que o pais se desenvolva (RIBEIRO; MIRANDA, 2016).

De 2005 a 2014, a quantidade de matriculas nos cursos de Pedagogia de
alunos de baixa renda familiar (de até trés salarios minimos) duplicou, chegando a
83%. Do total em 2014, 59% tinham mées com escolaridade de até a 42. série e 78%
estudavam a noite. Essa parcela da populacdo, mostra o levantamento, tem notas
abaixo da média geral no Enem, que ja é um indice baixo.

Os jovens que optam por cursar Pedagogia sdo, geralmente, egressos do
precarissimo ensino médio publico, provenientes de familias pouco escolarizadas,
com severas deficiéncias no dominio da linguagem falada e escrita, da matematica
elementar, sem conhecimento adequado de histéria, geografia e ciéncias, estudando
a noite e trabalhando durante o dia, que constituem a maioria dos candidatos a
formacao para magistério (DURHAN, 2000).

A clientela dos cursos de pedagogia do Brasil caracteriza-se por trabalharem o
dia todo. Foi constatado que 35,3% do total de alunos declararam trabalhar e contribuir
para o sustento da familia e 24,8% trabalham e recebem ajuda dos pais.

Outra caracteristica levantada pelo ENADE 2005, nos cursos de Pedagogia foi
de que grande parte dos alunos, 45,6%, sdo provenientes do ensino médio
profissionalizante de magistério, seguido de 36,6% oriundas do ensino médio regular.

Considerando que, no que se refere ao tipo de escola frequentada no ensino
médio, publica ou privada, a média é que 72,0% dos alunos avaliados declaram ter
cursado todo o ensino médio em instituicdes publicas.

O levantamento do ENADE revela que 82,1% dos alunos declaram ter acesso
a internet, utilizando os computadores nas Instituicdes de ensino Superior (IES) e em
casa (56,5%). Os alunos informam que, para se manterem atualizados sobre os
acontecimentos do mundo contemporaneo os meios de comunicagao utilizados por
eles, sdo: a TV (62,3%), a Internet 15,4%), jornais (13,0%), revistas (5,3%) e o radio
(3,6%).
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Em relacdo ao habito de leitura, 44,1% relatam estudar de 1 a 2 horas
diariamente, e 6,4% asseguram nao estudar fora do contexto; somente assistem as
aulas.

Portanto, os alunos com o perfil observado, com base no relatério sintese do
ENADE, considerando as caracteristicas dos cursos de pedagogia responsavel pela
formacgéo dos profissionais atuantes na educacao béasica, sdo determinantes para os
resultados catastréficos advindos dos instrumentos de avaliacdo, a falta de
capacitacao dos professores, que nao sao preparados para um trabalho de impacto
nas salas de aula das redes educacionais, resulta na realidade brasileira.

N&o poderia deixar de mencionar, nesta dissertacdo, o quao dificil tornou-se
educar nos ultimos anos, especialmente nesta era tecnoldgica, em que novos idolos
roubaram a cena, transformando a escola num ambiente monétono e sem graca.

Youtubers, que tém sido propagadores de contetdos diversos e influenciam
diretamente os adolescentes, nao hesitam em dizer em seus videos que néo estudam,
tampouco precisam, alegando que suas atividades nao requerem qualquer tipo de
estudo.

Ainda ha o agravante do uso do telefone celular em sala de aula que, embora,
recentemente permitido pelo Governo do Estado de Sao Paulo para fins pedagdégicos,
bem sabemos que nossos estudantes ndo tém maturidade para consultar tal
dispositivo sem antes verificar mensagens em redes sociais e aplicativos de
comunicacdo instantanea, o que os dispersaria, tirando o foco das aulas e da
aprendizagem em si.

A cultura brasileira passou, e ainda passa por grandes transformagdes, assim
como a sociedade e o tradicional conceito de familia. Muitas criancas sdo delegadas
aos cuidados de tios, primos, irmaos, sem terem a figura materna ou paterna impondo-
lhes limites e regras. HA uma grande inversao de valores atualmente, que nos
confunde, e nos deixa sem saber qual posi¢do tomar em relacdo a Educacao; o que
tinhamos aprendido, por vezes, ndo cabe mais em determinados contextos, e
seguimos a base de improvisos e adaptacoes.

Diante de tal quadro, compete a gestao escolar estabelecer o direcionamento
e a mobilizagéo capazes de sustentar e dinamizar a cultura das escolas, de modo que
sejam orientadas para resultados, isto €, um modo de ser e de fazer caracterizado por

acOes conjuntas, associadas e articuladas (LIMA 2008).
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Fica evidente que, ao assumir a administracao de uma instituicdo tdo complexa
como uma escola, o profissional deve estar extremamente atento a todos os desafios
que tera que enfrentar.

E preciso desconstruir para construir. E 0 que acessavamos na versdo onlinet:
do Jornal Gazeta do Povo, em outubro de 2017. A matéria discorria sobre as novas
metodologias de aprendizagem, que diziam respeito as metodologias ativas.

A aprendizagem da época de Aristoteles, na Grécia Antiga, tem sido o centro
das discussdes sobre a reformulacdo do modelo tradicional de ensino. Sem carteiras
enfileiradas, nem aulas expositivas, busca-se tornar o aluno um individuo ativo, critico
e reflexivo, aperfeicoando sua autonomia e, evidentemente, seu aprendizado.

Em um esquema bastante simplificado, pode-se perceber o que é retido nas
varias maneiras de lecionar: Aula (5%), leitura (10%), audiovisual (20%),
demonstracao (30%), grupos de discussao (50%), préatica (75%) e ensinar 0s outros
(80%). Segundo os estudos do professor americano Mel Silberman, os alunos
assimilam maior volume de conteudo, retém a informacéo por um maior periodo de
tempo, adquirem mais confianca em suas decisdes, melhoram a relacdo com seus
pares e reforcam a forca da autonomia de pensar e agir.

De acordo com as informacdes obtidas através dessa pesquisa, foram
constatadas experiéncias bem-sucedidas no Ensino Fundamental de paises
desenvolvidos, como Italia, Suica e Finlandia ao adotar o método ativo de

aprendizagem.

11 Toda a matéria pode ser consultada através deste endereco: http://www.gazetadopovo.com.br/viver-
bem/comportamento/gpbc-amplacao/
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Através de treinamento de toda a equipe docente, € possivel redesenhar a
infraestrutura da escola, adaptando-a de acordo com as necessidades dos alunos,
uma vez que essa geracao, com amplo acesso a internet, ndo tem paciéncia para
ouvir o professor, pois pode encontrar tudo por meio de pesquisas em buscadores
online.

Este ponto deve ser debatido aqui devido ao fato de causar um certo
estranhamento a respeito de tal metodologia, caracterizada como ativa, sendo que
pesquisadores, educadores, dispositivos legais e todas as descobertas sobre
educacdo apontam para uma educac¢do apontada a participacdo dos alunos, em que
o professor deve ser apenas um mediador de sua aprendizagem, bem como o preceito
da metodologia acima mencionada.

Vemos como mais um desafio para o gestor escolar, visto que, bem sabemos,
a escola néo dispbe de tantas verbas para uma restruturacdo desse porte em suas
dependéncias fisicas, e um dos grandes agravantes para por em pratica tal “inovagao”
€ 0 acesso a internet na rede publica de ensino, que nao € liberado para estudantes.
Ainda que fosse, como ja foi discutido neste capitulo, os mesmos ndo estariam
totalmente focados em seu processo de aprendizagem devido a facilidade de acesso
as redes sociais e aplicativos de bate-papo, como o WhatsApp.

E importante que conhegamos novas experiéncias que ddo certo, entretanto,
0S paises europeus, sobretudo os que foram citados no artigo, apresentam planos
educacionais muitos distantes do Brasil, a comecar pelas faculdades particulares, que
somam apenas 2% em todo o pais.

Na Finlandia, a educacao fica ao encargo do municipio e, mais do que isso, do
professor. E ele, apds muito treinamento, que decide como passar o conteido. Cada
escola é livre para criar seu préprio material de ensino. Para completar, o pais néo
tem qualquer avaliacdo externa, tampouco algo proximo a ENEM ou ENADE. N&o
existem provas nacionais, e o professor tem autonomia para avaliar o aluno a sua
maneira.

No Brasil, somos cobrados por todos os lados; Dirigentes de Ensino, Gestores,
Governadores. Sdo avaliacdes externas e internas. Semanais. Mensais. Bimestrais.
Todas voltadas a gréaficos divulgados na midia que, na maioria das vezes, revelam o
quado mal vai a Educacéo Brasileira, como ja relatamos aqui nos capitulos anteriores.

Além de dados, que podem ser classificados como miseraveis, ainda contamos

com um dos maiores problemas do setor educacional, que é a indisciplina em sala de
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aula, considerada, por muitos pesquisadores, um grande desafio para a gestdo do
século XXI.

Considerada oriunda de diversos fatores, tanto externos, quanto internos, a
indisciplina ndo pode ser vista como um evento isolado, pois ha sempre algo por tras
do desinteresse, da desmotivacdo e do excesso de alteragbes comportamentais do

aluno.

A indisciplina escolar ndo apresenta uma causa Unica, ou mesmo principal.
Eventos de indisciplina, mesmo envolvendo um sujeito Unico, costumam ter
origem em um conjunto de causas diversas, e muito comumente reflete uma
combinagdo complexa de causas. Esta complexidade é parte do perfil da
indisciplina e deve ser considerada, se desejamos compreendé-la e
estabelecer solucdes efetivas. Para fins de sistematizagcdo, as diversas
causas da indisciplina escolar podem ser reunidas em dois grupos gerais: as
causas externas a escola e as causas internas. Entre as primeiras vamos
encontrar, por exemplo, a influéncia hoje exercida pelos meios de
comunicacdo, a violéncia social e o ambiente familiar. As causas encontradas
no interior da escola, por sua vez, incluem o ambiente escolar e as condi¢des
de ensino-aprendizagem, os modos de relacionamento humano, o perfil dos
alunos e sua capacidade de se adaptar aos esquemas da escola. (GARCIA,
1999, p. 104).

Por vezes, a mesma indisciplina gerada dentro da escola tem como origem a
auséncia de uma Direcdo mais efetiva e comprometida com 0s avangos de seus
alunos. Como ja foi dito anteriormente, alguns, para ndo dizer muitos gestores néo se
mostram tdo presentes, tampouco participativos no ambito escolar, delegando
poderes a outros que, por falta de experiéncia ou, até mesmo, de interesse, também
nao tomam as devidas medidas para conter determinadas ac¢des dentro da instituicao.

Segundo matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo'?, no ano de 2017, bullying
e violéncia nas escolas ainda séo problemas sem diagnéstico no Brasil.

N&o raro nos deparamos, atualmente, com casos de homicidios, em que
criancas atiram umas nas outras alegando que eram discriminadas e que sofriam
bullying dos colegas. Muitas vezes, relatam casos em que a situacao ocorria ha anos.

Cabe-nos aqui questionar qual era, exatamente, a postura do Gestor Escolar
diante do caso, e quais determinacdes foram seguidas para que 0s colegas entrassem
num acordo e parassem com atitudes discriminatérias entre si.

O fato é que o cendario mostra grande preocupacado, sobretudo pelo fato de o

préprio MEC, segundo a mesma matéria, ndo se manifestar a respeito.

12 http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1929183-bullying-e-violencia-nas-escolas-ainda-
sao-temas-sem-diagnostico-no-pais.shtml
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Portanto, temos mais uma situacdo que merece grande atencao por parte da
Equipe Gestora, que precisa ser contornada a fim de que ndo ocorram casos extremos
de violéncia, seguidos de mortes desses menores.

Mais um desafio para o Gestor Democratico, que deve estar atento as acdes
violentas de seus estudantes, tracando meios de inibir determinados grupos,
instaurando um ambiente harmonico e de tolerancia em suas unidades escolares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Que o Brasil vem passando por momentos complicados, atravessando crises,
ndo pode ser considerado como novidade, uma vez que todos nds sentimos,
diariamente, as dificuldades e os impasses politicos e sociais dos ultimos tempos.

Todos os setores, como Seguranca e Saude apresentam problemas que
parecem estar longe de ser resolvidos, entretanto, a Educacao, até onde analisamos,
apresenta dados assustadores e preocupantes, sobretudo na formacao do profissional
por ela responsavel.

As Universidades, como vimos, tém desempenhado um papel mais préximo ao
de comércios, do que de formadoras de profissionais capacitados e habilitados para
exercerem sua profisséo.

Em todos os artigos, dissertacdes, obras e entrevistas estudados para a
realizacdo dessa dissertacdo sdo apontadas grandes falhas nos Cursos de
Pedagogia, consideradas irreversiveis na formacdo do Gestor Escolar, sobretudo
guando se trata de democracia e de participacao.

Vale ressaltar também um certo descaso por parte do Governo, tanto Estadual,
quanto Federal, no que diz respeito a profissionalizacdo de docentes e demais
envolvidos na &rea Educacional, pois € indispensavel que o pais repense o0s critérios
de autorizacdo dos cursos e de avaliagdo dos formandos e dos professores ja em
exercicio.

O primeiro ponto sobre o qual devera ser estabelecido um consenso, refere-se
ao carater nacional da formacéo de professores. S6 uma coesdao firme em torno da
formacao dos docentes como interesse da nacao, podera dar significado pleno, forte
e eficaz as diretrizes, sobre o curriculo e a organizacédo pedagdgico-institucional dos
cursos de formacéo.

Nao é justificavel que um jovem recém-saido do ensino médio possa preparar-
se para ser professor de primeira a quarta série em um curso que nao aprofunda, nem
amplia os conhecimentos previstos para serem transmitidos no inicio do Ensino
Fundamental.

O mesmo vale para o Gestor Escolar que, apos 5 anos no Magistério,
possuindo uma Licenciatura de Pedagogia, ja esteja legalmente apto para administrar

uma instituicdo tdo complexa como uma escola.
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Bernardete Gatti, da Fundagcao Carlos Chagas, avalia que a situacao requer
medidas que vdo além de ajustes, afirmando que as licenciaturas ndo estdo
estruturadas para formar um professor, ndo oferecendo bem nem o conhecimento
especifico, nem as didaticas e praticas de ensino necessarias para uma atuacao nas
escolas.

Analisando o panorama dos Cursos de Pedagogia, ndo poderiamos esperar
qualquer outro resultado dos indices educacionais, que ndo sejam os que foram
apresentados ao longo deste trabalho.

N&o podemos, evidentemente, apontar apenas para o Curso, em Si, COmo 0
grande vildao da Educacéo, pois, como mencionado exaustivas vezes, hoje em dia
temos muitos recursos tecnoldgicos que nos permitem obter informacbes e nos
atualizarmos de acordo com as nossas necessidades, portanto, o préprio educador
e/ou gestor também carrega sua parcela de culpa por delegar sua formacéao, Unica e
exclusivamente aos cursos que, sem nenhum segredo, ndo tém grandes intengdes de
realmente preparar o individuo para o exercicios de sua profissao.

Fica evidente que nao existe uma formacdo de qualidade aqueles que
procuram por aprendizado, e ndo apenas por um certificado ou um diploma de
licenciatura.

A ideia, nesta discussao, inicialmente, era a de repensar 0s cursos, buscando
maneiras de aprimora-los a fim de que oferecessem melhores adequacdes aos
Gestores Democréticos, mas seria o suficiente, uma vez que muitos gestores tém se
mostrado acomodados com sua prépria formacao e desempenho nas instituicdes?

Qual seria a eficacia de uma reformulacdo radical, que atendesse as
necessidades de todos, tanto professores, quanto educadores, uma vez que ambos
se mostram satisfeitos com seus métodos, ainda que falhos, no que diz respeito a
Educacao e seus demais seguimentos?

Ainda que tivéssemos o mais completo Curso, cuja grade curricular fosse a
ideal para ensinar o Gestor a administrar sua escola, ofertando a todos os educandos
uma educagédo de qualidade, teriamos alguma garantia de melhoria nos baixos indices
de aprendizagem?

Talvez, pudéssemos minimizar as questdes mais urgentes, como a evasao, a
exclusao social e demais situagdes pertinentes a respeito da indiferenca em relagao
a democracia e a participagdo de comunidades no que tange as tomadas decisdes

compartilhadas dentro das instituicbes de ensino, porém, ndo podemos negar nossa
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cultura que, durante séculos, nos incute a lei do minimo esforc¢o, assim como em todos
0s demais setores sociais e econdmicos deste Brasil.

Muitos, sabemos, ndo dispdem de determinacéo, tampouco de paixao, para
enfrentar desafios diarios, afastando-se daquele ideal visto na Antiguidade, cujo
marco residia na preocupac¢do com o ser humano, seu estado fisico, emocional e
espiritual.

Trabalhar a coletividade, a participacdo e a autoridade, em detrimento do
autoritarismo, € uma tarefa ardua, embora extremamente gratificante, que conduz a
relagbes mais puras e mais humanas, que apenas a Gestdo Democratica, travestida
em sua utopia, podera oportunizar por meio de um olhar mais apurado as
necessidades do outro e da coletivizacdo de decisfes e de participacdes no interior
da escola, conforme pode-se demonstrar nas boas praticas reais deste modelo de
gestéao.

Infelizmente, o despreparo desses Gestores ndo reside apenas, a0 meu ver,
na ma oferta dos Cursos de Pedagogia, mas vem da proépria indisposicdo para
mudancas, seja por questdes pessoais, seja pelas crises sociais, mas a desesperanca
e a descrenca para com a Educacdo ainda é grande, mesmo com todas as nossas
lutas e batalhas diarias, pois ndo se pode generalizar e desacreditar em todos os
profissionais que nao tiveram uma formacdo adequada e agem, por vezes, na
ignorancia, ou as escuras devido ao desconhecido.

Também pontuo aqui, nestas consideracfes finais, que o0s cursos de
Pedagogia, ndo preparam o profissional para gerir uma Escola da Familia, ou, ainda,
apresentando a estes profissionais, a importancia de feiras cientificas, cursos
preparatérios para vestibular, tampouco quaisquer outras acdes que foram citadas
nesta dissertacdo, tendo em vista que estes Cursos embasam-se em um contetudo
tedrico, minimalista e desprovido de uma reflexdo que ligue a comunidade a
instituicdo, repensando, ainda, na realidade social, a fim de reforcar percepcdes para
acOes mais abrangentes, levando em conta o coletivo, sobretudo, ao ser necessario
superar visdes localizadas, para um olhar mais global e abrangente, considerando
todos os tipos de caréncias que permeiam 0s agentes envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem.

Apesar dessas palavras, que possam soar desanimadoras, ainda creio que a
reformulacdo dos cursos, somado a grandes esforcos de um Governo que se

preocupe com sua hacao e com o futuro de seu povo, possamos, todos, trilhar novos
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rumos e acreditar num futuro melhor, sim, através de uma formacao de qualidade, que
prepare seu Gestor para desafios cotidianos e para restabelecer, com sucesso, a
Educacao, ndo somente como meio para cumprir com os dispositivos legais que a ela
se refere, mas para a construcdo de novos paradigmas, de novas esperancas, de
novos saberes que saciem nossa necessidade de seguir em frente.

Vale concluir afirmando que a atitude de analisar, investigar e redefinir um bojo
de ideias, conduz o pensamento a novos tipos de reflexdo e de descobertas, cujos
filésofos aqui apontados, trazem a tarefa de acompanhar o desenvolvimento de
conceitos, questionar seus métodos, fundamentos e pressupostos, a fim de que

assumamos, todos, o papel critico que sempre esteve implicado em nossa natureza.
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ANEXOS

Anexo 1 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacgao em
Pedagogia

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construcédo de uma sociedade
justa, equanime, igualitaria;

Il - compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensfes, entre outras, fisica,
psicoldgica, intelectual, social,

[l - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criancas do Ensino
Fundamental, assim como daqueles que néo tiveram oportunidade de escolarizacéo
na idade prépria;

IV - trabalhar, em espacos escolares e ndo-escolares, na promoc¢do da
aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em
diversos niveis e modalidades do processo educativo;

V - reconhecer e respeitar as manifestacdes e necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais, afetivas dos educandos nas suas relacfes individuais e
coletivas;

VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia,
Artes, Educacdo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do
desenvolvimento humano;

VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo a educagao, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informacdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens
significativas; VIl - promover e facilitar relacdes de cooperacao entre a instituicdo
educativa, a familia e a comunidade;

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades complexas, com vistas a
contribuir para superacao de exclusdes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais,
religiosas, politicas e outras;

X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de
natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes
sociais, religides, necessidades especiais, escolhas sexuais, entre outras;

XI - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo didlogo entre a area
educacional e as demais areas do conhecimento;

Xll - participar da gestdo das instituicbes contribuindo para elaboracéo,
implementacgdo, coordenac¢do, acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagdgico;
XIII - participar da gestéo das instituicdes planejando, executando, acompanhando e
avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes escolares e néo-
escolares;

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre
alunos e alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas
experiéncias nao escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes
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meios ambiental-ecoldgicos; sobre propostas curriculares; e sobre organizacdo do
trabalho educativo e praticas pedagogicas;

XV - utilizar, com propriedade, instrumentos proprios para construcdo de
conhecimentos pedagdgicos e cientificos;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras
determinacdes legais que |Ihe caiba implantar, executar, avaliar e encaminhar o
resultado de sua avaliacéo as instancias competentes.

§ 1° No caso dos professores indigenas e de professores que venham a atuar
em escolas indigenas, dada a particularidade das populacdes com que trabalham e
das situacdes em que atuam, sem excluir o acima explicitado, deverao:

| - promover diadlogo entre conhecimentos, valores, modos de vida,
orientacdes filosdficas, politicas e religiosas proprias a cultura do povo indigena junto
a guem atuam e os provenientes da sociedade majoritaria;

Il - atuar como agentes interculturais, com vistas a valoriza¢édo e o estudo de
temas indigenas relevantes.

§ 2° As mesmas determinacdes se aplicam a formacgéo de professores para
escolas de remanescentes de quilombos ou que se caracterizem por receber
populacdes de etnias e culturas especificas.



Anexo 2 — Constituicédo Federal: Da Educagéo

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo 1l
Da Educacdo, da Cultura e do Desporto

Secao |
Da Educacdo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino
IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

WV - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério piblico,

com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, assegurado regime
juridico (nico para todas as instituigées mantidas pela Unido;

VI - gestdo democratica do ensino piblico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.
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Anexo 3 — Escola sem partido e o dever do educador

Deveres do professor

O professor nao se aproveitara da audiéncia cativa dos
alunos para promover 0s seus proprios interesses,
opinides, concepgoes ou preferéncias ideoldgicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias.

O Professor nao favorecera nem prejudicara os
alunos em razao de suas conviccoes politicas,

ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

O Professor nao fara propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitara seus alunos a participar
de manifestacoes, atos publicos e passeatas.

Ao tratar de questoes politicas, socio-culturais e economicas, 0
professor sentara aos alunos, de forma justa - isto €, com a
mesma, profundidade e seriedade —, as principais vers

teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.

O Professor respeitara o direito dos pais a. que seus
filhos recebam a educag¢ao moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgoes.

O Professor na.o permitird que os direitos
assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela ac¢ao de terceiros, dentro da sala de aula.
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Fonte: Programa Escola sem Partido



