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RESUMO

O trabalho aborda o alfabetismo funcional, conceito que se refere a condicdo de
pessoas ou sociedades que utilizam a leitura e a escrita. Recupera as origens do
conceito e suas diversas aplicagdes, inclusive servindo a concepgdes teoricas
divergentes, e sintetiza os principais resultados Indicador de Alfabetismo Funcional
(INAF) de 2001 até 2011, e com mais profundidade a pesquisa realizada no ano de
2011 sobre as condi¢des de letramento dos jovens e adultos brasileiros com a
educacao superior completa e incompleta. O objetivo geral deste trabalho € analisar
os resultados referentes aos niveis de alfabetismo apresentados no Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF), além de discutir alguns dados do Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF), edicao 2011, relacionadas aos respondentes com
educacgao superior completa e incompleta. Os dados foram obtidos através de em uma
amostra representativa da populagao entre 15 e 64 anos. Percebe-se neste trabalho
que o aluno sai do ensino médio e ingressa na educagao superior com niveis
baixissimos de compreensao, leitura e escrita, prejudicando assim seu

desenvolvimento intelectual, profissional e pessoal.

Palavras-chave: Alfabetismo funcional. Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF).

Letramento.



ABSTRACT

The paper deals with functional literacy, a concept that refers to the condition of people
or societies that use reading and writing. It recaptures the origins of the concept and
its diverse applications, including serving divergent theoretical conceptions, and
synthesizes the main results Indicator of Functional Literacy (INAF) from 2001 to 2011,
and with more depth the research carried out in 2011 on the conditions of literacy of
young and adult Brazilians with complete and incomplete higher education. The
general objective of this work is to analyze the results regarding literacy levels
presented in the Functional Literacy Indicator (INAF), in addition to discussing some
data from the Indicator of Functional Literacy (INAF), edition 2011, related to
respondents with complete and incomplete higher education. The data were obtained
through a representative sample of the population between 15 and 64 years. It is
noticed in this work that the student leaves high school and enters higher education
with very low levels of comprehension, reading and writing, thus impairing his

intellectual, professional and personal development.

Key words: Functional literacy. National indicator of functional literacy. Literacy.
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1 INTRODUCAO

Analfabetismo é conceito de uso corrente em nosso cotidiano, que se refere a
condigao de uma pessoa que nao sabe ler e escrever, a qual segundo Ribeiro (2004),
se agregam outros sentidos, fortemente estigmatizados, tais como: ignorancia,
burrice, cegueira, subdesenvolvimento.

Ja seu anténimo afirmativo, alfabetismo, pode soar estranho para a maioria das
pessoas. Quando nos referimos a alfabetismo, estamos relacionando nao so6 as
pessoas que sabem ler e escrever, “mas com as capacidades e usos efetivos da

leitura e escrita nas diferentes esferas da vida social” (RIBEIRO, 2002, pag. 30).

Entre esses dois termos, surge o analfabetismo funcional, ou como veremos na
sequéncia deste trabalho, atualmente empregado como alfabetismo funcional.

O termo analfabetismo funcional foi criado na década de 1930, pelas forgas
armadas dos Estados Unidos, “partindo da hipétese de que a pessoa podia ser muito
inteligente, mas pouco alfabetizada ou mesmo nao proficiente em inglés” (RIBEIRO,
1997, p. 145). O termo ao longo das Uultimas décadas, sofreu revisdes
significativas.Em 1958, a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) definiu como alfabetizada uma pessoa capaz de ler ou escrever
um enunciado simples, relacionado a sua vida diaria. Vinte anos depois, a mesma
UNESCO sugeriu a adogao do conceito de alfabetismo funcional. E considerada
alfabetizada funcional a pessoa capaz de utilizar a leitura e a escrita para fazer frente
as demandas de seu contexto social e usar essas habilidades para continuar
aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida (RIBEIRO et al., 2015).

No Brasil, contamos com estatisticas oficiais sobre o analfabetismo desde o
final do século XIX. Segundo Ferraro (2002), indicador sobre analfabetismo é o mais
antigo e constante indicador de que dispomos para analisar a histéria da instrugéao
elementar em nosso pais.

A questao nao € apenas saber se as pessoas sabem ou nao ler e escrever,
mas também o que elas sdo capazes ou nao de fazer com essas habilidades. Isso
quer dizer que, além da preocupagdo com o analfabetismo, problema que ainda
persiste nos paises mais pobres e também no Brasil, emerge a preocupagao com o
analfabetismo funcional, ou seja, com incapacidade de fazer uso efetivo da leitura e

da escrita nas diferentes esferas da vida social.
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Seguindo recomendagbes da UNESCO, na década de 1990, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, passou a divulgar além dos indices de
alfabetismo, indices de analfabetismo funcional, tomando como base nado a
autoavaliagcao dos respondentes, mas o numero de séries escolares concluidas
(IBGE, 2001). Pelo critério adotado, sao consideradas analfabetas funcionais as
pessoas com menos de quatro anos de estudo.

Neste trabalho utilizou-se o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), para
investigar os niveis de alfabetismo funcional dos respondentes da pesquisa com

educacgao superior completa e incompleta, entre as edicées de 2001 e 2011.

O Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), foi criado no ano de 2001, através
da parceria do Instituto Paulo Montenegro. Este, por sua vez foi criado pelo IBOPE e
a organizagao nao governamental, Agdo Educativa, com o objetivo gerar informagées
através de uma pesquisa nacional entre jovens e adultos, que ajudassem a
dimensionar, compreender e fomentar o debate publico sobre a criagdo de politicas
educacionais e propostas pedagogicas que tratassem de temas relacionados ao
alfabetismo funcional.

Diferentemente das estatisticas fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que se baseiam em dados autodeclarados, o INAF é realizado
por meio de uma entrevista domiciliar, entre brasileiros de 15 a 64 anos de idade, onde
sado aplicados questionarios e testes que mensuram a capacidade de leitura e os
calculos matematicos basicos, sempre aplicados a um contexto social.

Segundo o INAF, o alfabetismo funcional pode ser classificado em quatro niveis
de alfabetizacao: analfabetos e alfabetizados em nivel rudimentar, sendo estes dois
considerados como analfabetos funcionais; os niveis alfabetizados em nivel basico e
alfabetizados em nivel pleno, que sao considerados como alfabetizados
funcionalmente. Em este ultimo nivel, o pleno, que os entrevistados que estao
inseridos ou ja passaram pela educacao superior deveriam se encontrar.

Entre 2001 e 2011, o dominio pleno da leitura caiu de 22% para 15% entre os
que concluiram o ensino fundamental I, de 49% para 35% entre os que cursaram o
ensino médio. Na educacao superior, 38% nao chegam ao nivel pleno.

Com referéncia, aos considerados alfabetizados em nivel pleno estao as
pessoas que conseguem ler e compreender um artigo de jornal, comparar suas

informagbes com as de outros textos e fazer uma sintese dele. Em matematica, as
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pessoas alfabetizadas que resolvem problemas com calculos percentuais e
proporgdes além de fazerem a interpretacao de tabelas e graficos simples.

Quando falamos em educacgao superior, imagina-se que as pessoas que ali se
encontram deveriam estar no nivel pleno de alfabetismo funcional. Mas a realidade
brasileira € completamente diferente. Muito se questiona sobre a qualidade do ensino
na educagdo basica, mas € pouca a discussdo no meio académico a verificar essa
mesma qualidade na educagao superior.

Alguns autores desenvolvem trabalhos de pesquisa nesta area, trazendo para
o centro de discussao a maneira como o aluno chega a universidade, a formagao do
professor universitario, entre outros temas que visam avaliar esse ensino, mas ainda
assim ndo suprem a demanda de questionamento dentro dessa area, principalmente
quando se trata de alfabetismo funcional na educagao superior.

As regras que regem a educagao superior ndo sado as mesmas da educagao
basica, da educacao infantil. Mas em certos momentos, tanto os professores como os
académicos se deparam com situagbes que remetem a essa formacgao basica;
periodo, sdo alunos que Iéem e ndo compreendem, pois apresentam dificuldades de
leitura, principalmente de compreensao e interpretacdo. Dai se joga a culpa no
professor, que indicou uma leitura muito complexa, ou que n&o explicou. Mas tudo
isso s6 mascara um problema que vem desde o ensino basico.

A partir do pressuposto de que niveis de letramento e numeramento dos
entrevistados com educacgéo superior completa e incompleta abaixo dos esperados
para o numero de anos escolares que ja cursaram, podem prejudicar a formagéo e a
vida profissional, a medida que ainda estdo em processo de formagao como cidadaos
criticos e pensantes para o exercicio de sua fungao social e profissional, de maneira
que a interpretacao dos instrumentos utilizados para esta formagéo nao pode passar

despercebida dentro das atividades adotadas pelos professores.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
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O objetivo geral deste trabalho € analisar os resultados referente aos niveis de
alfabetismo apresentados no Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) entre as
edicdes de 2001 e 2011

1.1.2 Objetivo especifico

Discutir alguns dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), edicao

2011, relacionadas aos respondentes com educagao superior completa e incompleta.

1.2 Metodologia

Esta pesquisa pode ser caracterizada como exploratéria, que conforme Gil
(2002) proporciona maior familiaridade com o problema, podendo dizer que este tipo
de pesquisa tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias sobre um
determinado tema.

Quanto ao procedimento, esta pesquisa caracteriza-se como bibliografica e é
considerada por Lakatos e Marconi (2003) como o principio de qualquer pesquisa
cientifica, onde se faz o levantamento do que ja foi publicado. Segundo este principio,
foram utilizados neste trabalho livros, revistas, artigos e outras publicagdes relativas

ao tema.

Os dados utilizados na pesquisa sao secundarios, entendendo que “sao
considerados dados secundarios aqueles ja coletados que se encontram organizados
em arquivos, banco de dados, anuarios estatisticos, etc. [...]" (GIL, 2008, p. 27)

Para realizagao da pesquisa, foram utilizadas as informag¢des apresentadas no
Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) nas pesquisas realizadas entre os anos de
2001 e 2011.

Os dados das pesquisas do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), entre
os anos de 2001 e 2011, sao apresentados em um Banco de Dados, em formato de
planilha eletrénica. O arquivo eletrénico foi fornecido pelo proprio Instituto Paulo

Montenegro', apds solicitagdo por e-mail.

' Recebido por e-mail, de Fabiana Freitas, do Instituto Paulo Montenegro, na data de 11 de setembro
2016
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A analise, dos dados das pesquisas no periodo mencionado, somente foi
possivel, mediante utilizagcao do chamado Livro de Cdédigos 2001-2011, que traz
informacdes sobre todas as variaveis que foram utilizados na pesquisa, entre os anos
de 2001 e 2011, com a posi¢ao no banco de dados e descrigao. Baseado nas variaveis
que atendem o objetivo da pesquisa, foram organizadas as informacdes para
elaboracgao das tabelas e graficos.

Entre os anos de 2001 e 2006 o INAF intercalava avaliagbes de Lingua
Portuguesa e Matematica. A partir de 2007 comegou a realizar a pesquisa fazendo os
levantamentos das disciplinas de forma concomitante, produzindo um indicador mais

abrangente.
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2 ANALISE CONCEITUAL
2.1 O analfabetismo

Antes de discutir e analisar o conceito alfabetismo funcionél, € importante
discutir brevemente sobre o individuo analfabeto. Quem é analfabeto? Segundo define
o Mini Aurélio: O Dicionario da Lingua Portuguesa (FERREIRA, 2006, pg. 20)
analfabeto é o “que ou quem nao sabe ler e escrever’” ou “que ou quem & muito

ignorante”.

Segundo Frago (1993, p. 15), a concordancia com a defini¢cdo dicionarizada,
pode para o leitor que naturalmente é alfabetizado, ser considerado “um analfabeto
em questdo de alfabetizacao e analfabetismo”, pois desconhece ou domina a

diversidade de significados que tal palavra e a realidade colocam.

Analfabeto &, pois, também, em sentido figurado, mais amplo, aquele que
desconhece ou ndo sabe nada sobre um tema determinado. “Sou um
analfabeto em matéria de carros (leia-se “conducg&o” ou “mecénica do
automoével’) ou “és um analfabeto em questdo de bolsa” séo frases que
indicam um desconhecimento notavel sobre um setor ou area de
conhecimento, praticas ou habilidades.

Como se vé, para Frago (1993), o conceito de analfabeto é dotado de
diversidade de significados. Neste texto, restringe-se, entretanto, ao que expde
Soares (2012, p.15) como sendo analfabeto, “aquele que € privado do alfabeto, a que
falta o alfabeto, ou seja, que ndo conhece o alfabeto, que nao sabe ler e escrever”.

Para Soares (2012, p. 20), este individuo privado do alfabeto, ndo tem o

exercicio da plenitude como cidadao.

[...] o analfabeto é aquele que ndo pode exercer em toda a sua plenitude os
seus direitos de cidaddo, € aquele que a sociedade marginaliza, € aquele que
ndo tem acesso aos bens culturais de sociedade letrada e, mais que isso,
grafocéntricas; porque conhecemos bem, e ha muito, esse “estado de
analfabeto”, sempre nos foi necessaria uma designa-lo, a conhecida e
corrente analfabetismo.

Segundo define o Mini Aurélio: O Dicionario da Lingua Portuguesa Ferreira

(2006), o termo analfabetismo é “estado ou condigao de analfabeto”.
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Nas palavras analfabeto e analfabetismo, aparece o prefixo grego a(n),que
denota negacao; em analfabetismo, aparece o sufixo — ismo, que significa um modo
de proceder como analfabeto. “Em analfabetismo, aparece ainda o sufixo — ismo: a
palavra significa um modo de proceder como analfabeto, ou seja, analfabetismo € um
estado, uma condi¢gdo, o modo de proceder daquele que & analfabeto” (SOARES,
2012, p. 30).

2.2 O conceito de alfabetizagao e sua relagdo com escolarizagao

A alfabetizacdo surge com a necessidade de comunicag¢ao diaria do ser
humano. Desta necessidade nasce a escrita e a leitura, condigao de continuidade para
novas geragoes.

No inicio do processo de alfabetizagao na antiguidade havia apenas um modelo
e forma de alfabetizar, sendo ele padronizado e mecanico de copia e leitura
(MARTINS; SPECHELA, 2012). Com relagdo a forma em que as pessoas eram

alfabetizadas nesse tempo Cagliari (1998, p. 15) afirma que,

Na antiguidade, os alunos alfabetizavam-se aprendendo a ler algo ja escrito
e depois copiado. Comegavam com palavras e depois passavam para textos
famosos, que eram estudados exaustivamente. Finalmente, passavam a
escrever seus proprios textos. O trabalho de leitura e copia era o segredo da
alfabetizacao.

“Alfabetizacdo & vocabulo de uso corrente, cujo sentido nao suscita duvidas
nem desperta polémicas” (SOARES, 2004, p. 91). Ainda, segundo a autora, podemos
definir alfabetizacdo como sendo um “processo de aquisigao da “tecnologia da
escrita”, isto &, do conjunto de técnicas — procedimentos, habilidades, necessarias
para pratica da leitura e da escrita.

Segundo Albuquerque (2007), o termo alfabetizagdo ou alfabetizar trata de
conceito conhecido e familiar, que € entendido como ato de ensinar a ler e a escrever.
Contudo, sua simplicidade aparente traz um significado complexo formado ao longo
da histéria. No final do século XIX, a alfabetizagéo foi transferida para sala de aula.
Foram criadas diferentes métodos de alfabetizagdo, a exemplo o método sintético
(silabico ou fénico) e analitico (global), padronizando assim a aprendizagem da leitura
e da escrita (ALBUQUERQUE, 2007)
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Ribeiro et al. (2002), Soares (2004) e Becker e Batista (2005) afirmam que a
alfabetizagdo pode ser compreendida na sua forma estrita como o processo de
apropriacao da leitura e da escrita. Na leitura, € compreendida como a capacidade de
decodificar as palavras (sinais graficos) e transforma-las em sons; na escrita a
alfabetizacdo é entendida, como a capacidade de transformar os sons em sinais
graficos por meio da codificagao (palavras).

No sentido tradicional escolar, o termo alfabetizagao € até hoje utilizado para
separar grupos letrados de né&o letrados nas sociedades modernas.
Alfabetizado/letrado seria, entao aquela pessoa que domina um sistema de sinais,
graficos de uma lingua e é capaz de codifica-lo ou decodifica-lo, escrevendo ou lendo.
Isto &€, a pessoa desenvolveu e usa a capacidade metalinguistica em relagdo a
linguagem. E alfabetizado porque é capaz de distinguir palavras, silabas, morfemas,
grafemas, etc.. (RIBEIRO e MELLO, 2004).

Para Val (2006, p. 19),

[...] pode-se definir alfabetizagdo como o processo especifico e indispensavel
de apropriagao do sistema de escrita, a conquista dos principios alfabético e
ortografico que possibilitem ao aluno ler e escrever com autonomia. Noutras
palavras, alfabetizag&o diz respeito a compreenséo e ao dominio do chamado
“codigo” escrito, que se organiza em torno de relagées entre a pauta sonora
da fala e as letras (e outras convengdes) usadas para representa-la, a pauta,
na escrita.

Ja para Perez (1997, p. 66) a alfabetizagao

[...] € um processo que, ainda que se inicie formalmente na escola, comeca
de fato, antes de a crianga chegar a escola, atraves das diversas leituras que
vai fazendo do mundo que a cerca, desde o momento em que nasce e, apesar
de se consolidar nas quatro primeiras séries, continua pela vida afora. Este
processo continua apesar da escola, fora da escola paralelamente a escola.

Segundo Tfouni (2010, p. 16), a alfabetizagao apresenta-se em duas formas,
sendo a primeira como “processo de aquisi¢cao individual de habilidade requeridas
para leitura e escrita, ou como um processo de representacao de objetos diversos de
natureza diferentes”. Ainda segundo a autora, existe um desentendimento, em relacao
a primeira forma, que considera a alfabetizagcao como sendo algo que chega a um fim,
contudo como o processo de alfabetizacao seria incompleto, e que os objetivos a

serem atingidos estaria ligado ao processo de escolarizagéo.
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[...] De fato, a alfabetizagéo esta intimamente ligada a instrucdo formal e as
praticas escolares, e & muito dificil lidar com essas variaveis separadamente.
Por esse motivo, muitas vezes se descreve o processo de alfabetizagéo como
se ele fosse idéntico aos objetivos que a escola se propde enquanto lugar
onde se alfabetiza. (TFOUNI, 2010, p. 17)

Ainda segundo Soares (2004, p. 91), a definicdo de alfabetizacdo acima

apresentada deve ser entendida em sentido diverso, pois:

[...] o uso da palavra para referéncia exclusivamente a aquisicdo da
tecnologia da escrita; a restricdo aqui feita se justifica porque a palavra vem
sendo frequentemente utilizada em sentido ampliado, em geral seguida de
adjetivo caracterizador, para referir-se a aquisicdo de tecnologias de outra
natureza: alfabetizagdo numeérica, alfabetizagdo digital, alfabetizacao
cientifica, alfabetizagédo musical etc.

Assim, segundo os conceitos apresentados pelos autores mencionados, é
possivel, constatar que alfabetizagdo € um processo de aprendizagem que acontece,
antes, durante e depois do periodo escolar, ou seja, alfabetizacdo acontece dentro e
fora do ambiente escolar, e que néo se pode estimular como um processo com tempo

determinado.

2.3 Escolarizagao

Soares (2004, p. 92), apresenta uma conexao entre o substantivo escolarizagao
e o verbo escolarizar, que € um verbo transitivo direto; isto é, exige um complemento,
podendo ser este apresentado sob duas naturezas: “ou pode designar um ser
animado — escolarizar alguém, escolarizar pessoas; ou pode designar um ser
inanimado, uma “coisa” um conteudo — escolarizar um conhecimento, uma pratica
social”.

Ainda, afirma a autora que a alfabetizagao, o letramento e a escolarizacao, sao
termos tradicionalmente e consensualmente vinculados entre si, sendo que o vinculo
entre alfabetizagdo e escolarizagao € maior que o estabelecido entre letramento e
escolarizagao, pois é natural tanto para o senso comum como para a pedagogia, que
“é na escola que se ensina e que se aprende a tecnologia da escrita”. (SOARES, 2004,
p. 92)
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Tfouni, nesta discussao da relagao que a escrita tem com a alfabetizacéo e o
letramento, afirma; “enquanto que os sistemas de escrita sdo um produto cultural, a
alfabetizacdo e o letramento sao processos de aquisicao de um sistema escrito”
(TFOUNI, 2006, p. 11). Afirma ainda este autor que muitas vezes se descreve o
processo de alfabetizagdo como se fosse idéntico aos objetivos que a escola se
propde enquanto lugar onde se alfabetiza, gerando assim desconfianc¢a, de estudos e
estudiosos que privilegiam no processo de alfabetizacao aqueles de sao definidos

como objetivos da escolarizagdo, sem fazer as devidas distingoes.
Neste sentido, Giroux (1983, p. 59) argumenta acerca das relagdes entre

alfabetizagéo e escolarizagao que:

A relagdo entre alfabetizacdo e escolarizagdo torna-se clara se
considerarmos que embora a crianga possa primeiramente entrar em contato
com a linguagem escrita através de sua familia, & principalmente na escola
que a alfabetizagéo se consuma.

Como o ato de alfabetizar ocorre principalmente enquanto parte das praticas
escolares, ignoram-se sistematicamente as praticas sociais mais amplas para as
quais a leitura e a escrita sdo necessarias, e nas quais serao efetivamente colocadas

em uso. O autor afirma, a esse respeito, que;

A ideologia instrumental expressa-se através de uma abordagem puramente
formalista da escrita, caracterizada por uma énfase em regras, exortagdes
sobre o que n&o fazer quando se escreve. Ao invés de tratar a escrita como
um processo que € tanto o meio como um produto da experiéncia de cada
um no mundo, esta posicéo despe a escrita de suas dimensdes criticas e
normativas e a reduz a aprendizagem de habilidades que, no nivel mais
efetivo, enfatiza o dominio de regras gramaticais. Em nivel mais “sofisticado”,
mas ndo menos positivista, a énfase é posta no dominio formalista de
estruturas sintaticas complexas, frequentemente sem considerar o seu
conteudo (GIROUX, 1983, p. 66).

Dessa forma pode-se resumir a questdo, conforme menciona Tfouni (2006),
que a concepcao que em geral se faz a respeito da aquisi¢ao da linguagem escrita,
assim entendida como alfabetizacao, corresponde a um modelo linear e “positivo” de
desenvolvimento, segundo o qual a crianga aprende a usar e decodificar simbolos
graficos que representam os sons da fala, saindo de um ponto “x” e chegando a um
ponto “y”. Contudo, a realidade passa por outras variaveis que vao desde a questéo
da escolarizagao, onde, em geral, a alfabetizacao ocorre, até a consideragao de que

esse ndo & um processo linear.
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2.4 Do analfabetismo as politicas publicas para alfabetizagéo

Historicamente as opinides em relagdo a necessidade de alfabetizacdo na
sociedade apresenta divergéncias em relagao a visdo que comegou a ser apresentada
no século XIX. Anteriormente, imperava a ideia nas pessoas influentes de que a
alfabetizagdo poderia ter um poder muito perigoso para a maioria das classes
trabalhadoras (COOK-GUMPEREZ, 1991, p. 33).

Esse paradigma vinculado a alfabetizagao foi sendo quebrado conforme as
mudangas sociais do Século XIX: da visdo de perigo inerente a aquisicdo da
alfabetizagdo para uma visao oposta de que o perigo social e politico estava no
analfabetismo entre a populagdo (COOK-GUMPEREZ, 1991, p. 40). De acordo com
Frago (1993) as vantagens da alfabetizagdo sé se concretizaram e tiveram maior
atencao do poder publico na segunda metade do Século XIX quando as exigéncias
para a producgao industrial, comercial e de controle social e politico se colocaram.

Com a industrializacédo e a necessidade de mao de obra foi preciso transformar
os trabalhadores rurais, artesdos e domésticos em operarios vinculados as exigéncias
impostas pela necessidade de produgao industrial. Com a industrializagdo houve a
“necessidade de obtencdo de uma méao-de-obra capaz de aceitar a nova disciplina de
que o trabalho moderno industrial necessitava tornou-se uma nova e essencial
motivagdo para a escolarizagao e alfabetizagéo.” (COOK-GUMPERZ, 1991, p. 40).

Neste contexto, segundo Mezzari et al. (2013) a necessidade de alfabetizacao
do individuo comecou a se difundir em paises como Franga e Inglaterra e os termos
como alfabetismo, analfabetismo e letramento surgiram e passaram a ser discutidos
muito antes que no Brasil.

De acordo com Paiva (1990), o problema do analfabetismo nao esteve em
discussao no Brasil até a ocasiado da reforma eleitoral, de 1881. O projeto apresentado
pelo Gabinete Saraiva e transformado no Decreto Lei 3.029, de 09 de janeiro de 1881,
levando o nome de Lei Saraiva, estabelecia a proibigao do voto do analfabeto.

Em seu artigo 8°, referida lei destaca:

No primeiro dia util do més de setembro de 1882, e de entdo em diante todos
os anos em igual dia, se procedera a revisdo do alistamento geral dos
eleitores, em todo o Império, somente para os seguintes fins:
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[...]1l. De serem incluidos no dito alistamento os cidaddos que requererem e
provar em ter adquirido as qualidades de eleitor da conformidade com esta
lei, e souberem ler e escrever. (BRASIL, 1881)

Na virada do século XIX, com a divulgacao dos indices de analfabetismo em
diferentes paises do mundo, pode-se constatar através do censo de 1890 que o Brasil,
ocupava a pior posi¢ao entre os paises pesquisados. Este censo de 1890 indicou que
o Brasil apresentava uma taxa de 82,63% da populagao de analfabetos, excluindo as
pessoas menores de cinco anos (PAIVA, 1990, p. 10).

Nas décadas que se sucederam, no século XX o percentual de analfabetos (no
sentido de nao saber ler e escrever), vinha em queda, contudo ainda muito lenta,

conforme pode-se verificar na tabela 1.

Tabela 1 - Evolug&o da taxa de analfabetismo e do numero de analfabetos (as) entre a populacéo de
15 anos ou mais, segundo os censos demograficos. Brasil 1920 a 2000

Populacao de 15 anos ou mais
’2‘:';?1:: Analfabeta
Total N° %
1920 17.557.282 11.401.715 64,9
1940 23.709.768 13.242.172 55,9
1950 30.249.423 15.272.632 50,5
1960 40.278.602 15.964.852 39,6
1970 54.008.604 18.146.977 33,6
1980 73.542.003 18.716.847 25,5
1991 95.810.615 18.587.446 19,4
2000 119.533.048 16.292.889 13,6

Fonte: Ferraro (2004, p.16.).

Um aspecto interessante citado por Ferraro (2004) é facilmente observado na
tabela 1, que trata da reducao do analfabetismo em termos percentuais. Contudo, em
numeros absolutos, somente a partir do censo de 1980 ha redugdo do numero de
analfabetos no Brasil.

O indice de analfabetos diminuiu ao longo dos ultimos anos, mas o Brasil ainda
ocupa o penultimo lugar, entre os paises da América do Sul, a frente apenas da
Bolivia, conforme os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2007.

E importante, mencionar que, segundo Ferraro (2002), o analfabetismo foi
incluido na pauta de discussao da sociedade brasileira por uma questao politica e nao

econémica, e que esta, apenas apds o segundo poés-guerra com as teorias do
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desenvolvimento e bem-estar tomam uma outra dimensao. Ainda segundo o autor,
desde a Lei Saraiva de 1881, todas as constitui¢des republicanas anteriores a de 1988
se “distinguiram, sob este aspecto, pelo seu carater discriminatério, rotulado e
excludente em relagao ao analfabeto” (FERRARO, 2002, p.117).

2.5 Letramento

A palavra letramento ainda causa estranheza para alguns, sendo que outras
palavras do mesmo campo semantico sdao mais familiares como: analfabeto,

analfabetismo, alfabetizar, alfabetizagao e até mesmo letrado.

Segundo Soares (2004), em meados de 1980, surge a discussao do termo
letramento no Brasil. Neste mesmo momento, outros paises como Franga (illettrisme)
e Portugal (literacia), também discutem o letramento como um fenédmeno diferente do
denominado alfabetizagao. O termo literacy, o “qual tradicionalmente era traduzido por
alfabetizacao” (BRITO, 2004, p. 51), embora ja dicionarizado desde o final do século
XIX nos Estados Unidos e Inglaterra, nos anos de 1980 passou a fazer-se presente

nas discussoes nas areas de educacao e linguagem.

Neste sentido, Brito (2004, p. 51), esclarece que

A opgéo por dar a palavra inglesa uma nova tradugcdo advem dos sentidos
que ela adquiriu devido as novas compreensbées do que significaria
objetivamente  ser  alfabetizado na  sociedade  contemporanea
(particularmente nos paises de primeiro mundo, onde a universalizagdo da
educacdo basica ja ocorrera ha pelo menos meio seculo) e ao
desenvolvimento de pesquisas sobre escrita, compreendendo-a com algo
mais que a coépia infiel da fala usurpadora do lugar original desta.

Interessante mencionar que segundo Soares (2004), a discussao sobre
letramento no Brasil, deu-se em uma diregado contraria a de outros paises, como
Franca e Estados Unido. Nestes paises, a discusséo do termo ocorreria de forma
independente a discussao sobre alfabetizacédo. Diferentemente no Brasil, o letramento
sempre esteve ligado ao conceito de alfabetizag¢ao.

No final dos anos 1970, a Organizagao da Nagdes Unidas para Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) propde que as avaliagbes internacionais sobre o
dominio de competéncias de leitura e de escrita fossem além do medir apenas a
capacidade de saber ler e escrever (SOARES, 2004, p. 6).
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A palavra literacy vem do latim litera (letra), com o sufixo -cy, que denota,
qualidade, condigao, estado, fato de ser, ou seja, “literacy é estado ou condigdo que
assume aquele que aprende a ler e escrever” (SOARES, 2012, p. 17). Ainda segundo
a autora, este conceito reporta a ideia de que a escrita traz consequéncia sociais,
culturais, politicas, econémicas, cognitivas, linguisticas tanto para o individuo quanto
para o grupo social no qual esta inserido.

Costa (2004), faz uma clara distingao entre os conceitos de alfabetizacéo e
letramento, quando discute a condi¢ao de ser letrado. Mostra que no sentido
tradicional escolar o termo alfabetizagao foi utilizado para distinguir grupos letrados e
nao letrados nas sociedades modernas. Ainda segundo Costa (2004, p. 24) “ser

letrado seria, pois, possuir um instrumento de poder e controle: a escrita”.

O dominio da escrita, estado ou condigao de quem sabe ler e escrever, ou seja,
uma pessoa alfabetizada, a qual ha muito tempo foi o objetivo a ser alcancgado,
abandonando o estado de analfabeto, ja ndo nos passa a ser um problema, mas sim

uma necessidade. Como afirma Soares (2012, p. 20):

[...] porque so6 recentemente passamos a enfrentar esta nova realidade social
em que nao basta apenas saber ler € escrever, € preciso também saber fazer
uso do ler e do escrever, saber responder as exigéncias de leitura e escrita
que a sociedade faz, continuamente — dai o recente surgimento do termo
letramento”

Neste sentido, o conceito de letramento &€ mais amplo do que o da
alfabetizacao, pois vai além do saber ler e escrever enquanto dominio da escrita, do
codigo, ou seja, alfabetizar-se. A concepgao de letramento implica em saber fazer uso
frequente e competente da leitura e da escrita, individual e socialmente (COSTA,
2004)

Tfouni (2010, p. 22), confrontando alfabetizacdo e letramento, afirma:
“Enquanto a alfabetizacdo se ocupa da aquisi¢ao da escrita por um individuo, ou grupo
de individuos, o letramento focaliza os aspectos socio-histéricos da aquisicao de um
sistema escrito por uma sociedade”. Ao confrontar alfabetizacdo e letramento, este

autor destaca o carater individual da primeira e o social do segundo.

A alfabetizagéo refere-se a aquisicdo da escrita enquanto aprendizagem de
habilidades para leitura, escrita e as chamadas, praticas de linguagem. Isso
é levado a efeito, em geral, por meio do processo de escolarizagéo e,
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portanto, da instrucdo formal. A alfabetizacdo pertence, assim ao ambito
individual.

O letramento, por sua vez, focaliza os aspectos sécio-histéricos da aquisicao
da escrita. Entre outros casos, procura estudar e descrever o que ocorre nas
sociedades quando adotam um sistema de escritura de maneira restrita ou
generalizada; procura ainda saber quais praticas psicossociais substituem as
praticas “letradas” em sociedades agrafas. (TFOUNI, 2010, p. 9-10)

Para Soares (2012), letramento é resultado da agédo de “letrar-se”, pois, um
individuo pode nao saber ler e escrever, isto € ser analfabeto, mas ser de certa forma,
letrado, pois de alguma forma, esta envolvido socialmente com a pratica da escrita,
ao, por exemplo, receber uma carta e pedir que outros a leiam ou através de avisos

ou indicagdes afixadas em algum lugar.

Afirma (COSTA, 2004, p. 27),

[...] letrar-se vai além de alfabetizar-se que se refere ao saber ler e escrever
enquanto dominio da tecnologia da escrita, do cédigo. Ja o individuo letrado
€ “o individuo que vive em estado de letramento, & ndo s6 aquele que sabe
ler e escrever, mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica
a leitura e a escrita, responde adequadamente as demandas sociais de leitura
e escrita.

Outra autora que desenvolve um argumento semelhante ao de Soares (2012)
e Costa (2004), é Kleiman (1995. p. 18), que justifica o uso do termo letramento em
vez da tradicional “alfabetizagao”. Por exemplo, em alguns grupos sociais, as criangas
sdo letradas, no sentido de possuirem estratégias orais letradas e praticas discursivas

letradas, antes mesmo de serem alfabetizadas.

Assim, quando referimos especificamente as praticas escolares, que por muito
tempo classificou o sujeito letrado em alfabetizado e n&o-alfabetizado, estamos
apenas definindo um tipo de pratica, que de fato € dominante, que desenvolve
algumas habilidades e ndo outras (KLEIMAN, 1995, p. 19).

O fendmeno do letramento, entdo, extrapola o mundo da escrita tal qual ele
€ concebido pelas instituicbes que se encarregam de introduzir formalmente
os sujeitos no mundo da escrita. Pode-se afirmar que a escola, a mais
importante das agéncias de letramento, preocupa-se, ndo com o letramento,
pratica social, mas com apenas um tipo de pratica de letramento, a
alfabetizacdo, o processo de aquisicdo de codigos (alfabético, numerico),
processo geralmente concebido em termos de uma competéncia individual
necessaria para o sucesso e promogao na escola. Ja outras agéncias de
letramento, como a familia, a igreja, a rua como lugar de trabalho, mostram
orientagdes de letramento muito diferentes. (KLEIMAN, 1995. p. 20)
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2.6 As dificuldades de medir e avaliar o analfabetismo e o letramento

Foi tratado na secao anterior a diversidade de entendimento em relagdo ao
termo letramento. Nesta secao, sera tratado de outro desafio que € o de avaliar e
medir o analfabetismo e segundo (RIBEIRO, 2001, p. 285) “o seu oposto, o
letramento”. Dados sobre estes dois fendmenos sao importantes tanto para evidenciar
se os objetivos estdo sendo alcangcados para estabelecer politicas ou controlar
programas de alfabetizagao e de letramento.

A atencao a diversidade de enfoques com que se tem ampliado a analise do
processo de aquisicdo da lingua escrita, a partir do final de 1980 (MACIEL, 2014).
Neste sentido, o ensaio de Soares (1985), As muitas facetas da alfabetizacao,
indicava a complexidade do fenémeno “alfabetizacao”, e a multiplicidade de facetas
sob as quais pode e deve ser considerado. Quase vinte anos mais tarde, Soares
(2004), relendo seu texto anterior, percebe que embora nao tratando naquele
momento do conceito, 0 mesmo ja era apresentado de forma implicita, e assim
confirmando a relagao entre o conceito de alfabetizacao.

Segundo Ribeiro (2001), o problema do analfabetismo sempre teve um forte
apelo politico e ideoldgico; sendo, em alguns momentos tomado como indicador de
desenvolvimento e associado a uma variedade de problemas sociais. Ainda segundo
esta autora, houve no campo das formulagdes de politicas, uma maior preocupagao
em relacdo a alfabetizagéo principalmente ap6s a disseminagcao do conceito de
analfabetismo funcional pela UNESCO a partir de 1960.

Para Soares (2012), o processo de avaliagdo exige uma definicdo precisa do
fenémeno a ser avaliado ou medido, sendo que no caso do letramento a maior parte
das duvidas e controvérsias em torno dos levantamentos e pesquisas tem sua origem
na dificuldade de se formular uma definicao universal do fenémeno.

A mesma dificuldade relacionada ao processo de avaliagao € mencionada por
Ribeiro (2001, p. 287):

[...] nesse universo conceitual alargado em que trafegam hoje os estudos
sobre o letramento, os problemas metodoldgicos da pesquisa se avolumam
consideravelmente, em especial quando se trata de construgdo de
indicadores que sirvam a medicdo e a avaliagao do letramento como
problema educacional e social.[...] |dentifica como problema central a
impossibilidade de se contar com uma definicdo precisa de letramento, que
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permita estabelecer uma linha diviséria universalmente valida entre essa
condig&o e a do analfabetismo

Segundo Kleiman (2004), o processo de avaliagdo € sempre suspeito, pois
qualquer avaliagdo que vise constatar como os adultos realizam atividades que
exigem usar a lingua escrita, parte necessariamente de um parametro ou norma sobre
0 que é possivel realizar por este meio.

Em um texto elaborado por Soares (2012) para a UNESCO, publicado
originalmente como uma monografia, a autora faz uma anadlise precisa das
dificuldades de avaliar e medir letramento e alfabetizacao, identifica a dificuldade de
se contar com uma definigao clara de letramento “que permita estabelecer uma linha
diviséria universalmente valida entre esta condicdo e o analfabetismo” (RIBEIRO,
2001, p. 287). Esclarece ainda que o problema se concretiza em diferentes estratégias
de medigdo, tais como os censos populacionais, as avaliagdes do desempenho de
alunos em diferentes niveis dos sistemas de ensino e os estudos por amostragem
populacional.

Ferraro (2002), em um de seus textos sobre medicao do analfabetismo e niveis
de letramento nos censos brasileiros, faz uma analise dos niveis de analfabetismo e
de letramento na populagao brasileira a partir do censo de 1872 até o censo de 2000,
onde afirma que necessariamente deve-se lidar com estatisticas educacionais, que
desperta para um problema de qualidade (‘validade e fidedignidade") destas
estatisticas, o que também né&o é novidade quando se trata de estatisticas sociais.

No Brasil, os censos sao as principais fontes de informacado para
dimencionamento dos fendmenos do analfabetismo e do letramento, principalmente
quando referido ao chamado analfabeto absoluto, que trata da Unica informacao,
relacionada ao estado da educacgao da populacao brasileira, levantada em todos os
rescenseamentos, desde 1872 (RIBEIRO, 2011).

Segundo Ferraro (2002), historicamente, a assinatura do proprio nome em
documento foi um indicador de alfabetizacdo, sendo que esta definigdo censitaria
vigorou no Brasil até o Censo Demografico de 1950, quando por influéncia da
UNESCO, o conceito passou a ter o seguinte teor: “Como sabendo ler e escrever
entendem-se as pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples, em um idioma
qualquer, nao sendo assim consideradas aquelas que apenas assinassem o proprio
nome”. (IBGE, 1956)
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Com pequenas variagdes de redagao, esta definicao esteve em vigor até o

Censo de 2000, onde se |é:

Considerou-se como alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever um
bilhete simples no idioma que conhecesse. Aquela que aprendeu a ler e
escrever, mas esqueceu, e a que apenas assinava o proprio nome foram
consideradas analfabetas. (IBGE, 2000)

Um ponto bem observado por Ferraro (2002), trata que segundo o censo é
computada como alfabetizada n&o a pessoa que sabia ler e escrever, pois bastava
apenas que a pessoa declarasse que sabia ler e escrever um bilhete simples para ser
considerada como alfabetizada. Era computada como analfabeta a que tinha

declarado nao saber ler e escrever.
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3 ALFABETISMO FUNCIONAL E OS RESULTADOS DO INAF

3.1 Analfabetismo funcional e alfabetismo funcional

O termo analfabetismo funcional foi cunhado nos Estados Unidos, na década
de 1930. Esta classificagdo surgiu de uma observacdo do comando militar dos
Estados Unidos, quando da passagem das ordens de trabalho, foi percebido pelos
comandantes que alguns soldados americanos eram incapazes de entender
instrucdes transmitidas por escrito, fundamentais para a realizagcdo de tarefas
militares, o que acarretava falta do cumprimento das regras, simulando a indisciplina

da tropa. Na realidade, tratava-se de deficiéncia na interpretacao de texto.

O termo analfabetismo funcional passou a ser utilizado para;

designar a capacidade de utilizar a leitura e a escrita para fins pragmaticos,
em contextos cotidianos, domésticos ou de trabalho, muitas vezes colocado
em contraposicdo a uma concep¢ao mais tradicional e académica’.
(RIBEIRO, 1997, p. 145).

Ainda segundo a mesma autora, o termo analfabetismo funcional foi utilizado
para designar um meio termo entre o analfabetismo absoluto e o dominio pleno da
leitura e da escrita.

A ampla disseminagao do termo analfabetismo funcional em ambito mundial,
ocorreu pela acdo da UNESCO. Em 1958, na Sexta Conferéncia Geral da UNESCO,
realizada com a finalidade de padronizagao internacional das estatisticas relativas a
educacao, definiu-se o alfabetismo como a capacidade que uma pessoa tem de ler ou
escrever um texto simples relacionado ao seu cotidiano (INFANTE; LETELIER, 2013).

No Brasil como também em outros paises da América Latina, apés a metade
do século XX, reduziu-se significativamente a quantidade de jovens e adultos que
nunca haviam passado pelos bancos escolares a medida que o acesso ao ensino
fundamental chegava mais perto da universalizagdo. Contudo, em contrapartida,
aumentou o numero de pessoas que nao conseguiram concluir o ensino fundamental,
ou que mesmo concluido, ndo conseguiam alcangar o pleno dominio da leitura e
escrita (RIBEIRO; FONSECA, 2015).

Segundo Infante e Letelier (2013), as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas

pelos avangos das ideias progressistas que trouxeram a alfabetizacdo um campo
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relacionado a consciéncia e mudanga social. Neste contexto, Paulo Freire, foi figura
importante, com sua critica a educagao bancaria e sua proposta de uma educacao
libertadora, causando com isso grande impacto sobre a ideia de alfabetizacdo e
desenvolvimento de jovens e adultos. “Nao basta saber ler ‘Eva viu a uva’. E preciso
compreender qual a posicao que Eva ocupa no contexto social, quem trabalha para

produzir a uva e quem lucra com esse trabalho”. (FREIRE, 2011, p. 24)

Ao longo dos ultimos trinta anos de sua vida, Paulo Freire se dedicou como
educador a fomentar o debate politico sobre 0 modelo da educagao brasileira e as
oportunidades educacionais oferecidas pelas instituigdes publicas a populagdo menos

favorecida.

Nao é dificil compreender, assim, como uma de minhas tarefas centrais como
educador progressista seja apoiar o educando para que ele mesmo venca
suas dificuldades na compreens&o ou na inteligéncia do objeto e para que
sua curiosidade, compensada e gratificada pelo éxito da compreensao
alcangcada, seja mantida e, assim, estimulada a continuar a busca
permanente que o processo de conhecer implica. Ensinar n&o é transferir a
inteligéncia do objeto ao educando, mas instiga-lo no sentido de que, como
sujeito cognoscente, se torne capaz de interagir € comunicar com o
interagido. E nesse sentido que se impde a mim escutar o educando em suas
duvidas, seus receios, em sua incompeténcia provisoria. (FREIRE, 2011, p.
119)

Assim, por incentivo de organismos internacionais, e a exemplo do que ja vinha
ocorrendo na Europa e nos Estados Unidos, as estatisticas oficiais na América Latina

passaram, entdo a empregar o conceito de analfabetismo funcional.

A disseminagao do termo analfabetismo funcional em nivel mundial, ocorreu
principalmente por acdo da UNESCO, que a partir de 1978 sugeriu a adogao do
conceito de alfabetismo funcional, visando padronizar as estatisticas educacionais e
influenciar as politicas educativas dos paises membros (RIBEIRO, 1997).

Nesta ocasido, a UNESCO propdés uma definicao qualificando a alfabetizagao
funcional quando suficiente para que o individuo possa se inserir adequadamente em

seu meio

Uma pessoa é funcionalmente alfabetizada, que pode se envolver em todas
as atividades em que a alfabetizagdo é necessaria para o funcionamento
efetivo do seu grupo e da comunidade, aléem de permitir que ele continue
usando a leitura, a escrita e o calculo para o seu trabalho e o desenvolvimento
da comunidade. (UNESCO, 1978)
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Para Ribeiro (1997), o termo alfabetismo funcional, sugerido pelo UNESCO,
nao visa limitar a competéncia ao seu nivel mais simples, que se resume a ler e
escrever enunciados simples referidos a vida diaria, mas abriga graus e tipos diversos
de habilidades, de acordo com as necessidades impostas pelos contextos
econdémicos, politicos ou socioculturais.

Seguindo recomendagdes da UNESCO, na década de 90, o IBGE passou a
divulgar também indices de analfabetismo funcional, tomando como base nao a
autoavaliacao dos respondentes, mas o numero de séries escolares concluidas. Pelo
critério adotado, sdo analfabetas funcionais as pessoas com menos de 4 anos de
escolaridade (INAF, 2001).

3.2 Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF)

No Brasil, contamos com estatisticas oficiais sobre o analfabetismo desde o
final do século XIX. Segundo Ferraro (1987), este € o mais antigo e constante
indicador de que dispomos para analisar a histdria da instru¢ao elementar em nosso
pais. Desde entdo, o método para apurar indices de analfabetismo se baseia na
autoavaliacdo da populagao recenseada sobre sua capacidade de ler e escrever.
Apesar de algumas variagdes quanto a forma de pesquisa a esse respeito, a série de
levantamentos disponiveis permite verificar que, ao longo do século XX.

A necessidade de contar com informagdes confiaveis para enfrentar os desafios
relacionados ao alfabetismo funcional motivou a criagdo de um Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF). Seu objetivo foi de gerar informacgdes que ajudassem a
dimensionar e compreender o problema, fomentar o debate publico sobre ele e
orientar a formulagao de politicas educacionais e propostas pedagogicas.

No ano 2000, o Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e Estatistica (IBOPE)
criou o Instituto Paulo Montenegro, uma instituicao sem fins lucrativos direcionada a
execucdo de projetos na area de educagédo. Um dos objetivos do Instituto era a
realizacdo de pesquisa anual que subsidiasse e mantivesse a criagao de um Indicador
de Alfabetismo Funcional (INAF), através de um levantamento nacional entre jovens
e adultos no Brasil.

Em 2001, a Acao Educativa organizagao nao governamental, com renomada

experiéncia em educagao em parceria com Instituto Paulo Montenegro realizou um
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seminario latino-americano em Sao Paulo, com o objetivo de discutir sobre a
necessidade de um indicador de alfabetismo funcional. O objetivo dessas instituicdes
era gerar informagdes que fomentassem o debate publico sobre a tematica, além de

contribuir para a formulagao de politicas educacionais.

Este estudo foi organizado através de um seminario internacional sobre o tema,
que reuniu especialistas, brasileiros e estrangeiros, gestores de programas
educacionais e de outros profissionais. Neste seminario foi debatido o interesse em
criar um indicador nacional de alfabetismo (SOARES, 2001). A partir deste seminario,
ficou estabelecido que o indicador deveria abranger nao sé as capacidades de leitura,
escrita e matematica da populagao, mas também os usos de linguagem escrita nos
diversos contextos, bem como a opinidao das pessoas sobre suas proprias
capacidades e disposi¢des (RIBEIRO, 2004).

Portanto, a auséncia de levantamentos especificos para identificacdo do
alfabetismo funcional e seus niveis motivou o Instituto Paulo Montenegro a criar o
INAF. A populacao classificada como alfabetizada nem sempre esta capacitada com
habilidades de escrita, leitura e interpretacdo de numeros e calculos para
compreender o contexto social no qual esta inserida (BERLINER; ELLIOT, 2011).

Segundo Ribeiro (2004) o objetivo da criacao do INAF foi oferecer a sociedade
brasileira um conjunto de informagdes sobre habilidades e praticas relacionadas a
leitura, escrita e matematica da populagao brasileira, com o propoésito de ampliar o
debate publico e subsidiar a formulagdo de politicas de educagao e cultura. Ainda
segundo a autora, quando o Instituto Paulo Montenegro e a Agéo Educativa,
idealizaram o INAF, estavam preocupados ndo apenas em oferecer informagbes, mas
principalmente em oferecer informagdes qualificadas que ajudassem de fato na

compreensao e enfrentamento do problema.

3.3 Classificacao do alfabetismo e resultados obtidos no INAF

O Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) apura ha quase 17 anos, atraves
de testes e questionario aplicados em domicilio, um indicador que revela, por
amostragem, o percentual de brasileiros que, por terem conhecimentos rasos de
leitura, escrita e numeros, apresentam dificuldades de compreensdo de textos,

problemas de matematica e dificuldades de raciocinio l6gico.
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Em setembro do ano 2001, surge a Pesquisa Nacional sobre o Alfabetismo
Funcional, realizada pelo IBOPE, utilizando uma amostra nacional com 2000 pessoas
de 15 a 64 anos, com objetivo de possibilitar uma compreensao aprofundada sobre o
alfabetismo funcional. A metodologia desenvolvida para a pesquisa procurou abranger
diversos aspectos da questao. As habilidades de leitura e escrita da populagao foram
verificadas diretamente por meio da aplicacdo de um teste para verificagao das
capacidades de alfabetismo da populacaoFoi aplicado um teste contendo tarefas
relacionadas a contextos e objetivos praticos de leitura e escrita considerados mais
relevantes. O teste era composto de 20 tarefas de complexidade variada, desde a
localizagdo de uma informagéao simples em um texto curto e familiar, até questdes
envolvendo textos mais longos e complexos, o estabelecimento de relagdes entre
informacdes e a realizacao de inferéncias (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO;
ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2001).

Com base nos resultados do teste de leitura aplicada a amostra, péde-se apurar
que em 2001 9% da populagao brasileira entre 15 e 64 anos encontravam-se na
situagdo de analfabetismo absoluto. As pessoas alfabetizadas foram classificadas em
trés niveis de alfabetismo, de acordo com seu desempenho no teste, conforme se

pode verificar no quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo da populacéo segundo a condi¢do de alfabetismo — INAF 2001

Analfabeto Pessoas que acertaram até 2 itens do teste 9%
Alfabetismo Nivel 01 Pessoas que acertam de 3 a 9 itens do teste 31%
Alfabetismo Nivel 02 Pessoas que acertam de 10 a 15 itens do teste 34%
Alfabetismo Nivel 03 Pessoas que acertam de 16 a 20 itens do teste 26%

Fonte: INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, AGAO EDUCATIVA, IBOPE, 2001

A pesquisa seguinte realizada pelo IBOPE ocorreu em novembro de 2002, e
utilizou, a exemplo da pesquisa anterior, uma amostra nacional com 2000 pessoas de
15 a 64 anos. Nesta segunda edigao do INAF, foram propostas aos entrevistados 36
tarefas de complexidade variada, que demandavam habilidades de leitura de numeros
e outras representacdes matematicas de uso social frequente (graficos, tabelas,
escalas, etc) e a analise ou solugao de problema envolvendo operagdes aritméticas

simples (adigéo, subtragdo, multiplicagao e divisao), raciocinio proporcional, calculo
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de porcentagem, medidas de tempo, massa, comprimento e area (INSTITUTO
PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2002).

Um dos principais resultados desta segunda edi¢cdo do INAF foi a constatagao
de que apenas 3% da populagado de 15 a 64 anos encontravam-se numa situagao
considerada de “analfabetismo matematico”, contra 9% em situacao de analfabetismo

absoluto apurado na pesquisa do ano anterior que avaliava habilidades de leitura e
escrita (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA: IBOPE, 2002).

Em relagao as habilidades matematicas, o INAF em 2002, estabeleceu trés
niveis de alfabetismo e os entrevistados foram classificados de acordo com o seu

desempenho no teste, conforme quadro 2.

Quadro 2 - Niveis de alfabetismo matematico — INAF 2002

Analfabetismo Matematico Pessoas que demonstram ndo dominar habilidades | 3%
matematicas mais simples, como ler o preco de um
produto em um andncio ou anotar um numero de
telefone ditado pelo entrevistador

Alfabetismo Matematico - Nivel 01 Pessoas que acertam as tarefas de leitura de | 32%
numeros de uso frequente em contextos
especificos: precos, horarios, numeros de telefone,
instrumentos de medida simples (relogio, fita
metrica)

Alfabetismo Matematico - Nivel 02 Pessoas que demonstram dominar completamente | 44%
a leitura de numeros naturais, independente da
ordem de grandeza, e que sao capazes de ler e
comparar numeros decimais referentes a precos,
contagem de dinheiro e devolugéo de troco

Alfabetismo Matematico - Nivel 03 Pessoas com capacidade de adotar e controlar uma | 21%
estratégia na resolugdo de problemas que
demandam a execugao de uma série de operagdes

Fonte: Adaptado de Instituto Paulo Montenegro, Agéo Educativa e Ibope (2002)

Ja a terceira edicao do INAF, aplicada no més de julho de 2003, constatou o
alfabetismo da populagao por meio da aplicagdo de um teste de leitura com tarefas
relacionadas a contextos cotidianos. O teste acompanhado de questionario sobre
praticas de leitura e outros habitos culturais foi aplicado a uma amostra da populagéao
brasileira, como, a exemplo dos anos anteriores com 2000 pessoas, de 15 e 64 anos
de idade (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2003).

Esta edicdo do INAF identificou que 8% dos brasileiros entre 15 a 64 anos,

apresentavam condicdo de analfabetismo absoluto; 30% tinham um nivel de
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habilidade muito baixo; sendo capazes de localizar informagdes simples em
enunciados com uma s6 frase, num anuncio ou chamada de capa de revista, por
exemplo (nivel 1); outros 37% conseguiam localizar uma informacao em textos curtos
(uma carta ou noticia, por exemplo), o que se poderia ser considerado como sendo
um nivel basico de alfabetizagéao (nivel 2); os 25% que demonstram dominio pleno
das habilidades testadas (nivel 3) sado capazes de ler textos mais longos, localizar
mais de uma informagdo, comparar a informag¢ao contida em diferentes textos e
estabelecer relagdes diversas entre elas (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO:;
ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2003).

Uma das principais conclusdes da edigao do INAF 2003 foi que a educagao
basica promoveu a pratica da leitura e outros habitos culturais ao longo da vida da
pessoa, ampliou as oportunidades de educagao continuada e que 0 acesso a
materiais de leitura € condicionado pelo poder aquisitivo e pela escolaridade. Estas
conclusdes, indicaram também que politicas publicas podem ampliar o acesso das
populagbdes de baixa renda a livros, revistas, jornais e computadores (INSTITUTO
PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2003).

No ano de 2004, repetindo o que ja ocorrera em 2002, o INAF avaliou as
habilidades matematicas da populacéo brasileira, demandadas na realizacdo de
tarefas cotidianas, considerando como habilidade matematica a capacidade de
mobilizar conhecimentos associados a quantificagcdo, a ordenacao, a orientacéo, e
também sobre suas relagdes, operacgdes e representagdes, aplicados a resolugao de
problemas similares aqueles com os quais a maior parte da populagao brasileira se
depara cotidianamente.

O INAF 2004 utilizou uma amostra nacional com 2002 pessoas de 15 a 64 anos,
amostra definida por especialistas do IBOPE, alcan¢ando todas as regides do pais,
com cobertura das diferentes realidades em termos de localizagdo geografica,
condigdes de urbanizagdo, niveis socioculturais, econébmicos, de escolaridade,
considerando ainda o perfil de distribuicao étnica e de género da populacao brasileira
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; AGCAO EDUCATIVA; IBOPE, 2004).

No teste aplicado em 2004, como em 2002, foram propostas aos entrevistados
36 tarefas, de complexidade variada, que demandaram habilidades de leitura e escrita
de numeros e de outras representagdes matematicas de uso social frequente

(graficos, tabelas, escalas, etc) e ainda a analise ou solugao de situagées-problema
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envolvendo operagdes aritméticas simples (adigéo, subtragdo, multiplicacdo e
divisao), raciocinio proporcional (calculo de porcentagem, medidas de tempo, massa,
comprimento e area) (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA;
IBOPE, 2004).

Os resultados do teste aplicado na pesquisa do INAF 2004 revelaram que 2%
da populagao brasileira com idade entre 15 e 64 anos encontravam-se numa situagao
considerada de “analfabetismo matematico”. Outros 29%, apresentam um nivel de
habilidade matematica bastante elementar. eram capazes de ler nimeros de uso
frequente em contextos especificos (pregos, horarios, numeros de telefone,
instrumentos de medida simples, calendarios). Um outro grupo, composto por 46%
dos entrevistados, por sua vez, ja demonstrava dominar completamente a leitura dos
numeros naturais, independente da ordem de grandeza; eram capazes de ler e
comparar numeros decimais que se referem a precgos, contar dinheiro e “fazer” troco.
Também eram capazes de resolver situagdes que envolvem operagdes matematicas
(de adigao, subtracdo, multiplicagao e divisao) (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO;
ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2004).

Entretanto, os resultados do INAF 2004 indicam que apenas 23% da populacao
jovem e adulta brasileira eram capazes de adotar uma estrategia na resolugao de um
problema que envolvesse a execugao de uma série de operagdes. Sé essa parcela
era também capaz de resolver problemas que envolvessem calculo proporcional. E
ainda mais preocupante, a revelagao de que apenas nesse grupo se encontravam os
sujeitos que demonstram certa familiaridade com representagdes graficas como
mapas, tabelas e graficos (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA,
IBOPE, 2004).

O INAF 2005 analisou pela terceira vez as habilidades e praticas de leitura e
escrita da populagédo jovem e adulta (de 15 a 64 anos) no Brasil, em entrevistas
domiciliares, realizadas entre os dias 30 de junho e 10 de julho. Foi aplicado um teste
contendo tarefas de leitura e escrita relacionadas a contextos e objetivos praticos
possibilitando verificar sua evolugdo em relagao a 2001 e 2003, quando o mesmo
estudo foi realizado (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA:
IBOPE, 2005).

No ano de 2006, ao completar cinco anos desde a sua concepgéo, o INAF

aperfeicoou sua metodologia com a introdugéo da Teoria da Resposta ao Iltem (TRI).
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Esta técnica estatistica, utilizada em estudos internacionais semelhantes, como os
realizados pela OCDE (Organizacédo para a Cooperagcéao e o Desenvolvimento
Econémico) e UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao), assim
como em testes nacionais como o SAEB, propde modelos tedricos que representam
o comportamento das respostas atribuidas a cada uma das questbées como uma
funcao da habilidade do individuo. Em outras palavras, cada questao do teste tem seu
grau de dificuldade definido a priori e a pontuagao (proficiéncia) de cada individuo
respondente varia de acordo com o grau de dificuldade das questbées que foi capaz
de responder corretamente (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; AGAO
EDUCATIVA; IBOPE, 2006)

A TRI fornece modelos matematicos para os tracos latentes, propondo formas
de representar a relagao entre a probabilidade de um individuo dar uma certa resposta
a um item, seu trago latente e caracteristicas (pardmetros) dos itens, na area de
conhecimento em questao. A partir de um conjunto de respostas apresentadas por um
grupo de respondentes a um conjunto de itens, a TRI permite a estimagao dos
parametros dos itens e dos individuos em uma escala de medida (ARAUJO,
ANDRADE e BORTOLOTTI, 2009).

Segundo Valle (2000) uma das grandes vantagens da TRI sobre a Teoria
Classica, baseada em resultados obtidos em provas através de escores brutos ou
padronizados, € que permite a comparagao entre populagoes, desde que submetidas
a provas que tenham alguns itens comuns, ou ainda, a comparagéo entre individuos
da mesma populagéo que tenham sido submetidos a provas totalmente diferentes.
Isto por que uma das principais caracteristicas da TRI € que ela tem como elementos
centrais os itens e ndo a prova como um todo. Assim, varias questdes de interesse
pratico na area de Educagdo podem ser respondidos. Ainda, segundo a autora, “é
possivel por exemplo, avaliar o desenvolvimento de uma determinada série de uma
ano para outro ou comparar o desempenho entre escolas publicas e privadas’
(VALLE, 2000, p.99).

A introducdo da TRI na avaliagdo do indicador de alfabetismo permitiu a
realizacdo de novas andlises que levaram a construgdo de uma escala unica de
alfabetismo. Tanto no dominio da leitura e escrita (letramento) como no da matematica
(numeramento), o que esta em jogo € a capacidade de processar informagéo a partir

de textos escritos. No caso do alfabetismo em leitura e escrita, a informacgéo a ser
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processada € verbal, enquanto no alfabetismo matematico a informacdo é
quantitativa. Com base nesse conceito, foi possivel construir uma unica escala
combinada, submetida a testes psicométricos que confirmaram sua validade

(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; AGAO EDUCATIVA; IBOPE, 2007).

Através do INAF 2006, foram identificados quatro niveis de habilidades de

leitura/escrita (letramento) e outros quatro niveis de habilidades de matematica

(numeramento) na populacao brasileira, conforme quadro 3.

Quadro 3 — Niveis de habilidades de leitura/escrita e matematica a partir de 2006

Nivel

Habilidades

Leitura/Escrita

Matematicas

Analfabetismo

Corresponde a condicdo dos
que nao conseguem realizar
tarefas simples que envolvem
decodificagédo de palavras e
frases

Corresponde a condicdo dos que
ndo conseguem realizar tarefas
elementares com numeros, como
ler o prego de um produto ou
anotar um numero de telefone

Alfabetismo nivel rudimentar

Corresponde a capacidade de
localizar informacgdes explicitas
em textos curtos, um anuncio ou
pequena carta

Corresponde a capacidade de ler
numeros em contextos
especificos como prego, horario,
numeros de telefone etc

Alfabetismo nivel basico

Corresponde a capacidade de
localizar informacgbes em textos

um pouco mais extensos,
podendo realizar pequenas
inferéncias

Corresponde a capacidade de ler

numeros, resolver problemas
simples envolvendo soma,
subtracdo e multiplicagdo, ou
mesmo a identificagcdo de
relagbes de proporcionalidade,
ainda que recorrendo

eventualmente a calculadora

Alfabetismo nivel pleno

Corresponde a capacidade de
ler textos longos, orientando-se
por subtitulos, localizando mais
de uma informac&o, de acordo
com condigdes estabelecidas,
relacionando partes de um texto,
comparando dois textos,
realizando inferéncias e sinteses

Corresponde a capacidade de

controlar uma estratégia na
resolugdo de problemas mais
complexos, que exigem a

elaboracéo e a execugao de uma
série de operagbes relacionadas
entre si, apresentando, ainda,
familiaridades com mapas e
graficos e outras representagdes
matematicas de uso social
frequente

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Agdo Educativa e Ibope (2005)

Nos dados do INAF, entre os anos de 2001 e 2005, constatou-se, que os

avancgos quantitativos em termos de escolaridade da populagao adulta brasileira nao




43

se refletiram na mesma propor¢édo em termos qualitativos. As variagdes ainda que
positivas observadas no INAF em termos de alfabetismo funcional durante o periodo

avaliado foram muito limitadas, e nao indicaram avangos, conforme tabela 2.

Tabela 2 — Escore médio por grau de instrucdo

Letramento Numeramento

2001 2003 2005 2002 2004
Escolaridade % Escore % [Escore % Escore % Escore % Escore
Sem 6 185 3 17,1 1 234 2 30,5 3 31,1
escolaridade
12 a 42 série 38 83,3 41 84,00 37 81,1 42 82,0 36 81,4
52 a 82 série 28 110,7 29 109,3 26 107,7 28 104,6 27 103,3
Ensino
Médio 20 121,8 20 119,9 26 119,2 20 117.3 26 119,5
Superior 8 128,3 8 127,9 10 126,1 8 1354 9 136,9
Total 100 98,6 100 99,7 100 101,5 100 98,4 100 101,6

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Acao Educativa e Ibope (2005)

A pontuacao (“nota”) média dos testes do INAF nesta etapa inicial de 5 anos
ajudou a compreender o que vinha ocorrendo, embora tenha crescido a propor¢ao de
pessoas com maior nivel de escolaridade. Aqueles com ensino médio ou mais passam
de 28% em 2001 para 36% em 2005), o desempenho médio em cada uma das faixas
de escolaridade mostra uma tendéncia negativa. De modo geral, as “notas” pioraram
com relagao as habilidades de leitura/escrita.

Ja com relacao as habilidades matematicas, o INAF identifica uma tendéncia
mais positiva: além do crescimento da escolaridade da populagdao, podemos notar
uma ligeira melhora do alfabetismo nos niveis mais altos de escolaridade.

Os dados consolidados do INAF do periodo 2001 a 2005, relacionando niveis

de letramento e numeramento por escolaridade, evidenciam a realidade da situagao

brasileira:
Tabela 3 - Letramento - INAF Brasil (2001-2005) (%)
Ensino Total Brasil Total Brasil
a a a a
Niveis Desl riae i Desg ri: 8 Médio ou (com alguma (inclui pessoas
mais escolaridade) sem escolaridade)
Analfabeto 13 0 0 5 8
Rudimentar 55 24 7 31 30
Basico 27 51 37 37 36
Pleno 5 24 56 27 26

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Acao Educativa e Ibope (2005)
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Tabela 4 - Numeramento - INAF Brasil (2002-2004) (%)

o De 12 a 42 De 5° a 8° Ens.,ino Total Brasil : Tota.ll Brasil

iveis Sériu sétla Médl(? ou (com alguma (inclui pessoas
mais escolaridade) sem escolaridade)

Analfabeto 4 0 0 1 2

Rudimentar 54 25 6 30 31

Basico 37 58 45 46 45

Pleno 5 16 49 23 22

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Agé&o Educativa e Ibope (2004)

Este conceito adquire crescente relevancia no Brasil, uma vez que a tendéncia
a universalizagao do acesso das criangas a escola leva a redugcdo do numero de
analfabetos absolutos. Além disso, varias iniciativas nas diferentes instancias de
governo estimulam a permanéncia dos alunos na escola, combatem a evaséo e
promovem o retorno as salas de aula dos jovens e adultos, contribuindo assim para
que o nivel nominal de escolaridade da populagao avance, como indicam os dados
abaixo.

A questao que se pbe atualmente € se o acesso e a frequéncia a escola sao
suficientes para garantir a aquisicao de habilidades necessarias a vida pessoal e
profissional, bem como a seu desenvolvimento como cidadaos conscientes de seus
direitos e deveres. Ao lado dessa, o que se coloca € de como reparar a exclusao
educacional de milhdes de cidadaos que ja ultrapassaram a idade da escolarizagao
regular e que nao concluiram a educacéao basica.

O INAF passa a disponibilizar, a partir de 2007, uma informacgao inédita: o
alfabetismo funcional propriamente dito, medido por testes que mensuram habilidades
de leitura, escrita e matematica simultaneamente. Os testes especialmente
desenhados para esta finalidade, abordam temas praticos do cotidiano (bilhetes,
noticias, instrucdes, textos narrativos, graficos, tabelas, mapas, anuncios etc.) e sao
acompanhados ainda de um amplo questionario que aborda caracteristicas soécio-
demograficas e praticas do dia a dia do entrevistado (INSTITUTO PAULO
MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2007).

Considerando as tarefas propostas em diferentes niveis de dificuldade é
possivel descrever as habilidades de letramento e numeramento exigidas e identificar
elementos comuns relacionados ao nivel de complexidade das tarefas de leitura de
numeros e palavras/sentengcas em contextos familiares as operagdes mais complexas

que envolvem maior capacidade de analise e maior controle. Foram definidos entéao
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quatro niveis de alfabetismo funcional, conforme quadro 4. (INSTITUTO PAULO
MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2007):

Quadro 4 - Niveis de alfabetismo funcional — INAF 2007

Analfabetismo Corresponde a condig&o dos que ndo conseguem realizar tarefas
simples que envolvem a leitura de palavras e frases ainda que uma
parcela destes consiga ler numeros familiares (numeros de
telefone, pregos etc.)

Alfabetismo nivel rudimentar | Corresponde a capacidade de localizar uma informacao explicita
em textos curtos e familiares (como um anuncio ou pequena carta),
ler e escrever numeros usuais e realizar operagdes simples, como
manusear dinheiro para o pagamento de pequenas quantias ou
fazer medidas de comprimento usando a fita métrica

Alfabetismo nivel basico As pessoas classificadas neste nivel podem ser consideradas
funcionalmente alfabetizadas, pois ja Iéem e compreendem textos
de media extensdo, localizam informagbes mesmo que seja
necessario realizar pequenas inferéncias, léem numeros na casa
dos milhdes, resolvem problemas envolvendo uma sequéncia
simples de operagdes e tém no¢ao de proporcionalidade. Mostram,
no entanto, limitagées quando as operagdes requeridas envolvem
maior numero de elementos, etapas ou relagdes

Alfabetismo nivel pleno Classificadas neste nivel estdo as pessoas cujas habilidades néo
mais impdem restricbes para compreender e interpretar elementos
usuais da sociedade letrada: Iéem textos mais longos,
relacionando suas partes, comparam e interpretam informagoes,
distinguem fato de opinido, realizam inferéncias e sinteses. Quanto
a matematica, resolvem problemas que exigem maior
planejamento e controle, envolvendo percentuais, proporgdes e
célculo de area, aléem de interpretar tabelas de dupla entrada,
mapas e graficos

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Acdo Educativa e Ibope (2007)

Os niveis de alfabetismo acima definidos descrevem as habilidades medidas
por meio de uma escala combinada, que inclui leitura, escrita e matematica. Além
disso, gragas a estimadores estatisticos fornecidos pela TRI, foi possivel verificar os

resultados de anos anteriores com base na escala combinada de alfabetismo.

No que se refere ao educacao superior, resultados do INAF Brasil ao longo do
periodo entre 2001 e 2009 mostram que esforgos voltados ao aumento do acesso e
permanéncia na escola, além de uma ampliagdo da matricula nos cursos superiores,
tém produzido resultados na melhoria das capacidades de alfabetismo da populagao
brasileira. Mostram, entretanto, que além de ampliar o acesso, € preciso investir na
qualidade para que a escolarizagao garanta de fato as aprendizagens necessarias
para uma insercao autbnoma e responsavel na sociedade contemporanea
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2009).
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Segundo o Instituto Paulo Montenegro, Agcao Educativa e Ibope (2007), uma
maneira sintética de descrever a evolugao deste indicador do alfabetismo consiste em
agrupar os dois primeiros niveis, analfabetos absolutos e alfabetizados em nivel
rudimentar como analfabetos funcionais, agrupar dois niveis; os niveis basico e pleno
como o grupo dos alfabetizados funcionalmente.

A tabela 5 mostra que entre 2001 e 2009, o percentual de analfabetos
funcionais entre os brasileiros de 15 a 64 anos diminuiu 12 pontos percentuais,

enquanto o percentual de alfabetizados aumentou nesta mesma proporgao:

Tabela 5 - Evolugéo do Indicador de Alfabetismo (populacdo de 15 a 64 anos)

Niveis 2001 2002 2003 2004 2007 2009
Analfabeto/Rudimentar

Analfabetos 39% 39% 38% 37% 34% 27%
Funcionais
Basico/Pleno

Alfabetizados 61% 61% 62% 63% 66% 73%
Funcionalmente

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Acao Educativa e Ibope (2009)

Internacionalmente, as medidas de alfabetismo funcional tomam por base os
anos de estudo da populacao, considerando analfabetos funcionais as pessoas que
ndo completaram pelo menos a 42 série (5° ano) do ensino fundamental.
Supostamente, ao completar esta série, os alunos ja deveriam dominar habilidades
basicas de alfabetismo. Analogamente, espera-se que ao concluir o ensino
fundamental (82 série/9° ano), tais habilidades atinjam um desenvolvimento que
permita uma inser¢do mais plena na cultura letrada (INSTITUTO PAULO
MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2009).

Os dados de 2009 confirmam que a escolarizagéo €, de fato, o principal fator
de promogéao das habilidades de alfabetismo da populagdo. Quanto maior o nivel de
escolaridade, maior a chance de atingir bons niveis de alfabetismo funcional.
Entretanto, os resultados mostram também que nem sempre o nivel de escolaridade

garante o nivel de habilidades que seria esperado, conforme tabela 6.
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Tabela 6 - Nivel de Alfabetismo segundo a Escolaridade (populacdo de 15 a 64 anos, Brasil — 2009)

Niveis Nenhuma  Sie  ‘Serie  mMédio Superior
Analfabeto 66% 9% 0% 0% 0%
Rudimentar 29% 43% 24% 5% 1%
Basico 4% 42% 60% 54% 29%
Pleno 1% 6% 17% 41% 71%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro, Acado Educativa e Ibope (2009)

Muitas pessoas costumam dizer que a escola de antigamente era melhor, € que
pessoas com primario ou ginasio aprendiam muito mais do que hoje em dia.
Entretanto, é preciso lembrar que, antigamente, mesmo o primario e, principalmente,
0 ginasio nao eram acessiveis a grande parte da populagdo. A educagdo em nivel
meédio e superior eram exclusivos das elites

Segundo Nascimento (2007), o carater elitista da educagéao brasileira vem
deste os periodos colonial e imperial que tinha por finalidade a formacao da elite da
sociedade para o exercicio das atividades politicas burocraticas e das profissdes
liberais. Para esta pequena parcela da sociedade brasileira predominava o ensino
humanistico e elitista. Para Gongalves (2005) a estrutura econémica e social baseada
em grandes propriedades e na familia patriarcal que se caracterizava como
latifundiaria, escravocrata e aristocratica teve profunda influéncia na organizagao do
poder politico, econémico e cultural do pais.

Como resultado de um novo panorama socio econdmico, devido ao surto
industrial ocorrido no Brasil a partir década de 1930, o modo de vida do brasileiro se
modificou. E no que se refere a educacéao, verificou-se um desajuste funcional do
ensino secundario em relacao a realidade social apresentada. Nesse periodo, a
evasdo escolar se mostrou muito grande. Menos de 10% dos alunos que buscavam o
ensino secundario em 1945 ingressavam na educagao superior. A maioria dos jovens
nao podia desfrutar de uma preparagéo para o ingresso na educagao superior, a nao
ser que fossem dos grupos privilegiados (SANTOS, 2010).

A medida que a educagdo fundamental se universaliza, pessoas com menos
recursos vao a escola, enfrentando maiores desafios para aprender, por conta tanto
de condi¢des de vida mais precarias como de um ensino empobrecido. Tém sido
necessarios tempo e esfor¢cos dos sistemas de ensino para que a ampliagdo do

acesso se reverta também em ampliagao da aprendizagem.
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3.4 Evolucao dos niveis de alfabetismo

Com base nos dados apresentados pelo INAF 2011, é possivel perceber
melhorias nos niveis de alfabetismo da populagéo. Essas melhorias podem ser
explicadas pela ampliagao do acesso a escolarizagao, mas nao talvez na medida
desejavel. Os progressos se localizam principalmente na transi¢cdo do analfabetismo
absoluto que, segundo relatorio INAF 2001, atingia 12% da populagao pesquisada e
no relatorio INAF 2011, passou a ser de 6% da populagdo pesquisada. Outro
progresso importante, foi a redugéo da populagao no nivel de alfabetismo rudimentar,
e consequentemente o avango para o nivel basico, que passou de 27% segundo o
relatério INAF 2001, para 21% no relatorio INAF 2011, conforme podemos facilmente

constatar na tabela 07.

Tabela 7 - Evolug&o do indicador de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos (2001 a 2011)

Niveis 2001 2002 2003 2004 2007 2009 2011
Bases 2000 2000 2001 2002 2003 2002 2002
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6%

Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21%
Basico 34% 36% 37% 38% 38% 46% 47%
Pleno 26% 25% 25% 26% 28% 27% 26%

Analfabeto  Analfabetos 39%  39%  38%  37%  34%  27%  27%

e Funcionais
Basico e Alfabetizados o 6 i 5 6 B o
Pleno funcionalmente 61% 61% 62% 63% 66% 73% 73%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos INAF 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007, 2009 e 2011

Esta redugao percentual do numero absoluto de analfabetos e de analfabetismo
em nivel rudimentar, resulta numa reducao do chamado analfabetismo funcional de
12 pontos percentuais, ou seja, de 39% em 2001 para e 27% em 2011.

Interessante observar que o grupo que atinge o nivel basico de habilidades foi
0 que mais cresceu, passando de 34% para 47% da populacao nessa faixa etaria.

Por outro lado, durante todo o periodo, manteve-se em torno de pouco mais de

Y4 da populacéo a fracdo dos que atingem alfabetizacdo em nivel pleno de habilidades,
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nivel esse que seria, em principio, esperado do grupo ao completar os 9 (nove) anos

do ensino fundamental.

Ao longo do periodo entre 2001 a 2011, foram registrados avangos nos niveis
de alfabetismo da populacéo brasileira entre 15 e 64 anos, conforme indicado pela
evolucao dos escores médios na escala do alfabetismo do INAF, como ilustrado no
grafico 01, o escore médio, que vai de 0 a 200 pontos, subiu no periodo compreendido
entre 2001 a 2011.

Grafico 1 - Evoluc&o do escore médio de alfabetismo do INAF (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INAF 2001-2011

3.4.1 Alfabetismo e escolaridade

Desde sua primeira edigcao, em 2001, o INAF evidencia que a escolarizagao &
o principal fator explicativo para niveis de alfabetismo. Na tabela 08, baseada na
medida mais recente do indicador, pode-se ter a dimenséao do significado de cada grau
de escolaridade atingido na melhoria dos niveis de alfabetismo.

Assim observa-se na tabela 8, que os individuos que possuem ensino medio
completo ou incompleto (antigo colegial), no qual se esperaria que todos tivessem o
dominio pleno das habilidades avaliadas pelo INAF, 65% n&o superam o nivel basico

de alfabetismo
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Tabela 8 - Nivel de alfabetismo da populagéo de 15 a 64 anos no INAF 2011 por escolaridade
Escolaridade*

Nivel-de Educacdao Educacgao
Alfabetismo  Apaifabeto Primario Ginasio Colégio Superior Superior

Incompleta Completa

Base 158 378 476 701 140 149
Analfabeto 54% 8% 1% 0% 0% 0%
Rudimentar 41% 45% 25% 8% 6% 2%
Basico 6% 43% 59% 57% 41% 28%
Pleno 0% 5% 15% 35% 54% 70%

* Refere-se ao nivel de escolaridade incompleto ou completo
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INAF 2011

Mais da metade, ou seja, 53% das pessoas que chegaram no maximo a
completar as séries iniciais do ensino fundamental | (o antigo primario) podem ser
consideradas como analfabetas funcionais, pois atingem, no maximo, o nivel
rudimentar da escala do INAF. No entanto, 48% dos individuos nessa faixa de
escolaridade superam a barreira do analfabetismo funcional, sendo que 5% chegam
a atingir alfabetizacdo em nivel pleno.

Importante destacar, que mesmo dentre os jovens e adultos pesquisados sem
nenhuma escolaridade, cerca de 47% ja demonstram algum dominio de habilidades
iniciais, permitindo que estes superem o nivel de alfabetismo absoluto.

Segundo Lima et al. (2015), para analisar o efeito da escolaridade nos niveis
de alfabetismo no periodo de abrangéncia do INAF, é preciso levar em conta que
nesse periodo ocorreram mudangas importantes no perfil educacional da populagao
que refletem no perfil da amostra em cada ano, conforme se pode observar na tabela

9, a seguir.
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Tabela 9 - Evolucéo dos niveis de alfabetismo da populagdo de 15 a 64 anos no INAF, por
escolaridade
Até o ensino Ensino

Nivei fundamental | Fundamental Il Ensino Médio ESduuc:r?c??
e (anos iniciais) (anos finais) P

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Analfabeto 30% 21% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
Rudimentar 44% 44%  26%  25%  10% 8% 2% 4%
Basico 22% 32%  51%  59%  42%  57%  21%  34%
Pleno 5% 3% 20%  15%  49%  35%  76%  62%
ﬁ‘{j‘ ;"cfs) ‘::tl" 73% 65%  27%  26%  10% 8% 2% 4%
fo‘;;;"t'i‘:;dm:"te 27% 35%  73%  74%  90%  92%  98%  96%
Bases 797 536 555 476 481 701 167 289

Fonte: INAF Brasil 2001-2011

Com base na tabela 9, pode-se fazer algumas analises e consideracoes
importantes em relagdo ao comportamento da escolaridade e sua relagdo com o nivel
de alfabetismo entre o INAF 2001 e 2011.

No grupo de pessoas que cursou o ensino fundamental (anos iniciais), houve
uma evolugéo positiva na proporgao de analfabetos funcionais, pois o percentual de
analfabetos funcionais passou de 73% para 65% neste periodo, ou seja, uma redugéo
de 12%, havendo, em contrapartida, um aumento no nimero de pessoas com nivel

basico de alfabetismo, ou seja, passou de 22% para 32%.

Segundo Lima et al. (2015), esta tendéncia pode ser explicada pelos seguintes
motivos: melhoria do ensino nesse nivel, diminuigdo dos que nao frequentam a escola
ou ampliacdo das oportunidades no exercicio e desenvolver suas habilidades no

contexto do trabalho, da familia e da comunidade.

Ponto preocupante, é a redugdo do numero de pessoas que atingem o nivel
pleno de alfabetismo em todas as faixas de escolaridade. No grupo de pessoas que
cursaram o ensino fundamental (anos iniciais) caiu de 22% para 15%, entre o grupo
de pessoas que cursaram o ensino médio caiu de 49% para 35% e entre o grupo de
pessoas que cursaram a educagdo superior caiu de 76% para 62%, ao longo do
periodo entre 2001 e 2011. Contudo segundo dados do IBGE o percentual de
brasileiros com educagao superior completa passou de 4,4%, em 2000, para 7,9% em
2010. No comeco da década passada, 6,1 milhdes de brasileiros tinham terminado ao

menos um curso universitario. Em 2010, ja eram 12,8 milhdes, o que representa
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crescimento de 109,83% nesses dez anos. Os dados integram os Resultados Gerais
da Amostra do Censo de 2010 (IBGE, 2012)

3.4.2 Niveis de alfabetismo entre homens e mulheres

Segundo o Relatério educagdo para todos no Brasil 2000-2015 (2014),
publicado pelo Ministério da Educacao, a escolaridade de homens e mulheres acima
de 15 (quinze) anos apresentou evolugdo positiva na década, aumentando
ligeiramente as diferengas a favor das mulheres. No caso dos resultados do INAF, os
mesmos avangos sao constatados no periodo de 2001 e 2011, conforme mostra a

tabela 10, abaixo.

Tabela 10 - Evolucao dos niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos no INAF, por sexo

2001-2011
il Homens Mulheres

e 2001 2011 2001 2011
Analfabeto 12% 6% 12% 6%
Rudimentar 27% 21% 27% 21%
Basico 34% 46% 35% 48%
Pleno 27% 26% 26% 25%
Analf_abeto 39% 27% 39% 27%
Funcional
Funcionalmente o 0 8 73%
Alfabetizado Btie e ET% b
Bases 978 971 1.022 1.031

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF- 2001 e 2011

De acordo com a tabela 10, houve um aumento de 12% (doze por cento) na
proporgdo de homens e mulheres de 15 a 64 anos funcionalmente alfabetizadas entre
2001 e 2011. Este aumento deve-se, sobretudo, ao aumento da proporg¢ao tanto de
homens quanto de mulheres incluidos no nivel basico.

Interessante observar que tanto para homens quanto para mulheres ha redugao
em 6% de analfabetos, igual ao que ocorreu no nivel rudimentar de alfabetismo.
Interessante observar que o uUnico nivel de alfabetismo em que houve aumento foi a
basico o que passou de 34% para 46% para homens e de 35% para 48% entre as

mulheres.
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Observa-se uma pequena variagao percentual entre 2001 e 2011, foi no nivel
pleno de alfabetismo, ndo houve uma redugdo entre homens e mulheres de 1%.
Também nao ha uma variagédo substancial na proporcao de homens e de mulheres,
mantendo-se estavel em cerca de 25% ao longo da década considerada.

Lima et al. (2015), destacam que a vantagem da populagao feminina brasileira
em relacdo aos homens quanto aos anos de estudo nao se reflete em vantagem em
termos de niveis de letramento. Normalmente, nas avaliagdes escolares as mulheres
tém desempenho melhor em leitura e os homens em matematica. Como o indice de
alfabetismo do INAF agrega esses dois dominios, observa-se um desempenho

equivalente dos dois grupos.

3.4.3 Alfabetismo segundo cor e raca

Em 2003, o Brasil tinha 173.936.282 habitantes, sendo que a grande maioria,
cerca de 82%, viviam em zonas urbanas e 18% em zonas rurais. A composigao por
raga/cor era: 52,7% de brancos, 41,4% de pardos; 6% de pretos; 0,4% amarelos e
0,2% indigenas. Isso significa que quase metade da populacao brasileira era
potencialmente vitima das discriminagbes raciais e poderia sofrer com as
desigualdades educacionais, do mercado de trabalho, no acesso a bens e servigos
(FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DAS NACOES UNIDAS PARA A MULHER,
2004).

Um dos momentos em que a discriminagao se faz presente na vida das pessoas
é principalmente o da socializagdo via insergao escolar. Sdo os estabelecimentos
escolares, juntamente com as familias, os espagos privilegiados de reproducgao e,
portanto, também de destruicao de esteredtipos, de segregacao e de visualizagao dos
efeitos perversos que esses fendmenos tém sobre os individuos. Os indicadores
educacionais expressam, com clareza, as desigualdades a que negros estao
submetidos e que, certamente, sdo levadas e reproduzidas de forma ainda mais
intensa no mercado de trabalho (FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DAS NACOES
UNIDAS PARA A MULHER, 2004).

Na tabela 11, observa-se como tais desigualdades se comportaram na década.
Percebe-se que todos os grupos melhoraram sua condi¢gao, mas ha variagdes no ritmo

de melhora segundo o nivel de ensino considerado.
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Tabela 11 - Escolaridade da populac&o acima de 15 anos segundo cor/raca

Branca Preta/Negra Parda

Escolaridade Censo PNAD Censo PNAD Censo PNAD

2000 2011 2000 2011 2000 2011
Sem escolaridade 6% 4% 16% 10% 14% 10%
Até ensino fundamental 57, 16% 35% 19% 34% 20%
(anos iniciais)
Atbiensina fundamsmial oy, 20% 28% 26% 29% 25%
(anos finais)
Ensino Médio 28% 38% 18% 36% 20% 36%
Educagao Superior 12% 22% 3% 9% 3% 9%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE: Censo populacional 2000 e PNAD 2011

A Tabela 11 ainda apresenta que, apesar do aumento de escolaridade de
negros e pardos na década considerada ainda ha desigualdades importantes em
relagdo aos brancos. Entre os brancos, ocorre a diminuigao da proporgao de pessoas
com até a segunda etapa do ensino fundamental, aumentando as proporgdes tanto
no ensino médio quanto na educagao superior.

Entre os pretos/negros, ha uma reducao de 6% e de 16% na proporgéo de
pessoas sem escolaridade ou com até a primeira etapa do ensino fundamental,
respectivamente. Em relagdo ao ensino médio, a proporgao subiu 18%, e em relagao
ao da educagao superior, ha um aumento de 6% ao longo da década.

Também se registra a redugédo proporcional de pessoas pardas com até a
primeira etapa do ensino fundamental, passando de 48% no Censo 2000 a 30% na
PNAD 2011. No mesmo periodo ha uma diminuigdo de 4% na proporgédo dos
individuos deste grupo com a segunda etapa do ensino fundamental e uma visivel
expansao da proporgao de pessoas com ensino médio e superior com aumento de,
respectivamente, 16% e 6% no periodo considerado.

Na tabela 12, percebe-se como as diferengas no acesso a escolarizagao,

mostradas anteriormente, refletem nos niveis de alfabetismo.
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Tabela 12 - Evolugdo dos niveis de alfabetismo da populagéo de 15 a 64 anos no INAF, segundo
cor/raga (2001/2011)

Nivais Branca Preta Parda
2001 2011 2001 2011 2001 2011
Analfabeto 9% 4% 16% 10% 15% 7%
Rudimentar 23% 16% 35% 26% 30% 24%
Basico 36% 48% 31% 44% 33% 48%
Pleno 31% 32% 18% 20% 23% 21%
Analfabetos Funcionais 32% 20% 51% 36% 44% 31%
Alfabetizados 68% 80% 49% 64% 56% 69%
Bases 975 828 284 303 625 830

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do INAF 2001-2011

Na analise em relagéo a cor/raga, nao ha mudancgas percentuais significativas
em relagdo ao alcance do nivel pleno de alfabetismo. A melhoria do acesso a
educacao demonstrada anteriormente na tabela 12, com base em dados do IBGE,
observa-se que por parte dos pretos e pardos ja esboga resultados na diminuigao de
desigualdades no acesso a leitura, escrita e matematica.

No grupo constituido por jovens e adultos brancos encontra-se a maior
proporcao de pessoas funcionalmente alfabetizadas, que chega a 80% em 2011, até
68%, nas primeiras edi¢cdes do INAF. Importante observar que nos trés grupos houve
um crescimento substancial no nivel basico de alfabetismo, e uma sensivel reducao
da propor¢ao de analfabetos e alfabetizados em nivel rudimentar.

Em nenhum dos trés grupos houve variagao significativa da proporgao de
pessoas no nivel pleno de alfabetismo. Porém, vale destacar que o percentual de
pessoas alfabetizadas funcionalmente cresceu mais de 15% entre pretos do que entre

brancos, que foi de 12% e de pardos que foi de 13%.

3.4.4 Desigualdades regionais

Outro dado que merece destaque, quando se analisa o alfabetismo funcional
ao longo da década ¢é a sua evolugao nas diferentes regides do pais. As diferencas
nos niveis de alfabetismo entre as regides brasileiras podem retratar as desigualdades
territoriais existentes no pais com relacao ao acesso a escola, e também a outras

dimensodes, como o acesso aos postos de trabalho e a capacidade de consumo.
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Em 2011, segundo dados do INAF, conforme demonstrado na tabela 13, o
indice de alfabetismo funcional na regido Sudeste era de 80%, seguido pela regiao
Sul com 78%, regiao Norte/Centro-Oeste com 68% e a regido Nordeste com 62%.
Sendo o Sudeste a regido onde houve maior evolugao entre 2001 e 2011, ou seja,
16%.

Tabela 13 - Niveis de alfabetismo funcional da populagdo de 15 a 64 anos por regido no INAF

(2001/2011)

c en':;?gie ato Nordeste Sudeste Sul
Niveis

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Analfabeto 21% 8% 18% 10% 9% 4% 3% 3%
Rudimentar 23% 24% 33% 28% 27% 16% 21% 19%
Basico 31% 43% 30% 45% 36% 48% 39% 52%
Pleno 25% 25% 19% 17% 27% 31% 38% 26%
Analfabetos 44%  32%  51%  38%  36%  20% 23%  22%
Funcionais
Alfabetizados 56%  68%  49%  62%  64%  80%  77%  78%
funcionalmente
Bases 289 308 531 546 885 854 295 294

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do INAF 2001-2011

Como ja indicado, a evolugdo da alfabetizacdo funcional deve-se
principalmente ao aumento do nivel basico de alfabetizagdo. No Norte/Centro-Oeste
e no Nordeste ha uma queda importante do analfabetismo absoluto de 13% e 8%,
respectivamente. No caso da regido Sul, a analfabetismo absoluto permaneceu no
mesmo patamar, de 3%, que é o mais baixo das regides estudadas.

Na regiao Sudeste, verifica-se uma pequena melhora no nivel pleno de
alfabetismo, de 4%, diferentemente da regido Sul, onde houve queda no indice de
alfabetismo pleno, passando de 38% em 2001, para 26% em 2011. Ja na regido
Nordeste, observa-se uma redugdo menos acentuada, caindo o nivel pleno de 19%
em 2011 para 17% em 2011.
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3.4.5 Alfabetismo e renda

Em um pais que apresenta uma das maiores concentragbes de renda do
mundo, visto que a renda dos 20% mais ricos € trinta e duas vezes maior que aquela
dos 20% mais pobres, a desigualdade da educagao e do analfabetismo n&o poderia
ser diferente (PINTO et al., 2000).

Ao observar o comportamento do nivel de alfabetismo segundo a renda,
verifica-se uma correlacdo entre a renda familiar e o nivel de alfabetismo, conforme

grafico 2.

Grafico 2 - Niveis de alfabetismo da populagdo de 15 a 64 anos segundo renda familiar em salarios
minimos em 2011 (%)

Mais de 5

o

Maisde 2a 5

Maisde 1 a2

Até 1
Nao
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Pleno «Basico @ Rudimentar @ Analfabeto

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados no INAF 2011

Analisando o grafico 2, identifica-se que apenas entre as pessoas que tém
renda familiar maior que 5 (cinco) salarios minimos o nivel pleno de alfabetismo &
predominante (53%), seguindo pelo nivel basico (41%). Ou seja, quase a totalidade
deste grupo (94%), se caracteriza como funcionalmente alfabetizada.

Entre as pessoas cuja renda familiar oscila entre 2 a 5 salarios minimos, s6
33%, atingem o nivel pleno de alfabetizacao, assim vai diminuindo conforme os niveis
de alfabetismo, sendo de 15% para pessoas cuja renda familiar oscila entre 1 a 2
salarios minimos e de 8%, para pessoas cuja renda familiar é de até 1 salarios

minimos.
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Ja entre as pessoas que possuem renda familiar entre 1 e 2 salarios minimos
como renda familiar praticamente a metade fica no nivel basico, ou seja, 49%, 30%
limita-se ao nivel rudimentar e 6% pode ser considerado analfabeto. Somente 15%

das pessoas deste grupo chegam no nivel pleno de alfabetismo.

3.4.6 Autoavaliagcdao das habilidades de alfabetismo

Os indices de analfabetismo foram construidos com base na autoavaliagdo das
pessoas sobre a capacidade de ler e escrever. No caso do IBGE, os Censos e as
PNADs incluem perguntas a respeito da capacidade da pessoa de saber ler e escrever
um bilhete simples. A medida que aumenta o acesso a escolarizagéo e diminuem as
taxas de analfabetismo absoluto, cresce o interesse por avaliar o alcance de niveis
mais avang¢ados de alfabetismo, o que é mais dificil de realizar por meio da
autoavaliagdo, uma vez que os critérios para avaliar niveis e suficiéncia das préprias
capacidades ficam cada vez mais subjetivos (LIMA et al., 2015).

Essa situacdo motivou a realizagao, em varias partes do mundo, de estudos
que se baseiam na medicao direta de habilidades, como € o caso do INAF. Nesse
contexto, uma vez que o INAF oferece um indice de alfabetismo baseado na medigao
direta de habilidades, € interessante analisar como os indices obtidos pelo INAF se
relacionam com os das estatisticas oficiais, baseados na autoavaliagdo dos
respondentes.

Com base no desempenho no teste envolvendo habilidades de leitura, escrita
e matematica, o INAF 2011, classificou em 6% a populagao brasileira entre 15 e 64
anos na condicao de analfabetismo absoluto. Segundo o Pnad de 2011 (IBGE), com
base na autoavaliacao dos brasileiros, o indice de analfabetismo no pais era de 8,6%
na mesma faixa etaria.

No questionario do INAF, e do IBGE foi utilizada a mesma pergunta para
calcular o indice de alfabetismo, de forma que podemos ter uma ideia de como se

relaciona a autoavaliagdo com a medigao direta de habilidades.

A tabela 14, demonstra como respondem a pergunta sobre a capacidade de ler

um bilhete simples pessoas com diferentes niveis de alfabetismo segundo o INAF.
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Tabela 14 - Autodeclaracdo da condigao de alfabetizagdo (resposta a pergunta se sabe ler e escrever
um bilhete simples) no INAF (2001/2011)

Analfabeto Rudimentar Basico Pleno
Resposta 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Sim 23% 21% 88% 87% 98% 98% 98% 99%
Nio 77% 79% 12% 13% 2% 2% 2% 1%
Bases 242 119 544 424 690 947 523 512

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do INAF 2001-2011

Assim, percebe-se na tabela 14, que pouco mais de 20% dos classificados
como analfabetos pelo INAF 2011, declaram saber ler e escrever. Porém, 13% dos
que o INAF considera alfabetizados em um nivel rudimentar, o que representa mais
pessoas do que os 20% de analfabetos, respondem negativamente a mesma
pergunta.

Interessante observar que entre 2001 e 2011 da pesquisa INAF, praticamente
n&o variou a autoavaliacdo que os diferentes grupos de alfabetismo fazem de suas
habilidades.

Quando se abordar a questdao da alfabetizacdo com mais profundidade,
questionando as pessoas com relagao ao grau de dificuldades que encontram, alem
de distinguir habilidades de leitura, escrita e matematica, tem-se os dados conforme
tabela 15.
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Tabela 15 - Autoavaliacdo quanto a capacidade de ler, escrever e fazer contas da populagéo de 15 a

64 anos INAF (2001/2011)

Resposta

Analfabeto

2001

2011

Rudimentar Basico

2001 2011 2001

2011

2001

Pleno

2011

Bases

242

119

544 424 690

947

523

512

Para ler

Incapaz de Ler
ou Lé com
grande
dificuldade

Lé com
alguma
dificuldade

Nao tem
dificuldade
para ler

85%

9%

4%

87%

1%

2%

20% 31% 2%

35% 27% 23%

44% 42% 75%

4%

17%

79%

1%

12%

87%

1%

5%

94%

Para escrever

Incapaz de
escrever ou
escreve com
grande
Escreve com
alguma
dificuldade

Nao tem
dificuldade
para escrever

85%

8%

6%

87%

10%

3%

23% 32% 3%

28% 26% 20%

49% 42% 7%

4%

18%

78%

1%

1%

88%

0%

6%

94%

Para fazer contas

Incapaz de
fazer contas
ou faz contas
com grande
dificuldade

Faz conta com
alguma
dificuldade

Nao tem
dificuldade
para fazer
contas

72%

16%

12%

77%

18%

5%

28% 36% 6%

41% 32% 38%

30% 32% 55%

9%

31%

59%

1%

19%

79%

2%

15%

83%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do INAF 2001-2011

A comparagao dos dados dessa autoavaliagdo em 2011 com as respostas

dadas a mesma questdao em 2011, aponta que de um lado, os analfabetos e

alfabetizados em nivel rudimentar s&o crescentemente criticos em relacdo suas

préprias dificuldades, pois aumenta, nesses dois grupos, a proporgao daqueles que
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declaram se sentir incapazes ou ter grandes dificuldades para ler escrever e fazer
contas.

Do outro lado, alfabetizados em nivel basico e principalmente aqueles
plenamente alfabetizados avaliam seu grau de dificuldade de maneira mais positiva
em 2011 do que em 2001. E interessante, observar que a habilidade de fazer contas
€ aquela em que os respondentes julgam ter mais dificuldades. Em 2011, s6 56% dos
brasileiros de 15 a 64 anos afirmaram nao ter dificuldades para fazer contas, contra

70% dos que afirmam nao ter dificuldades para ler e escrever.
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4 ALFABETIZAGAO NA EDUCAGAO SUPERIOR SEGUNDO O INAF 2011

Antes de apresentar a discussao em relagao ao tema central deste texto, que
trata do estudo do alfabetismo funcional na educagao superior, segundo o INAF 2011,

faz-se necessario apresentar um breve histérico da educagao superior brasileira.

4.1 Educagao superior no Brasil

Na década de 1920, sob a influéncia da Associagao Brasileira de Educacgéo e
da Academia Brasileira de Ciéncias, desenvolveu-se amplo debate sobre educacgao
superior estabelecendo-se que caberia as Universidades, além de manter escolas
para formar profissionais a servico da sociedade, promover o desenvolvimento da
ciéncia e da cultura, usufruindo de autonomia tanto nas atividades didaticas,
cientificas e culturais (SILVA, 2001).

Segundo Franco (2008), devemos considerar que a educagao superior no
Brasil iniciou sua organizagdao mais sistematica a partir de 1934 com a fundacao da
Universidade de Sao Paulo. O numero de instituicdes de educagao superior aumentou
nos anos seguintes alcancando, em 1960, 247 instituicées publicas e 103 particulares
(SILVA, 2001).

Este autor ainda considera que é responsabilidade das instituicbes de
educacgao superior elevar os seus padrdes de ensino e promover o desenvolvimento
da ciéncia. As primeiras agéncias oficiais de apoio a pesquisa, ao aperfeicoamento de
docentes e a formagao de pesquisadores surgiram apenas em 1951, com a criagao
do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Coordenagao do Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em Sao Paulo essa iniciativa foi precedida
pelos Fundos Universitarios de Pesquisa na USP em 1942, e pela previsao da
Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) na Constituigao
Estadual de 1947 Mas os “fundos” foram transitorios e a Fapesp so foi instalada em
1960 (SILVA, 2001).

Pode-se constatar na tabela 16, que a educagao superior no Brasil se expandiu
principalmente na primeira década do século XXI, conduzida principalmente, pelo

setor privado. Antes deste periodo, o setor publico de ensino era majoritario.
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Ainda segundo a tabela 16, a participagao do setor publico nas matriculas da
graduacao presencial era maior que a do setor privado até o final da década de 1960.
A partir de 1970, contudo, a situagao comega a se inverter, e, na década seguinte, o
setor privado assume papel majoritario no numero de matriculas. Essa participagéo,
de 64,3% em 1980, eleva-se para 67,1% em 2000, e alcanga um nivel ainda mais

elevado nos anos posteriores, atingindo 71,1% em 2013.

Tabela 16 — Evolugdo das matriculas dos cursos presenciais da educagao superior no Brasil (1930 —

2013)
Kic Publico Privado .
Numero % Nuamero %

1930 18.986 56,3 14.737 437 33.723
1945 21.307 51,6 19.968 484 41.275
1960 59.624 58,6 42.067 41,4 101.691
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 325.082
1970 210.613 495 214.865 50,5 425.478
1980 492.232 357 885.054 64,3 1.377.286
1985 556.680 40,7 810.929 59,3 1.367.609
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059.163 60,2 1.759.703
2000 887.026 32,9 1.807.219 67,1 2.694.245
2005 1.192.189 26,8 3.260.967 73,2 4.453.156
2010 1.461.696 26,8 3.987.424 73,2 5.449.120
2013 1.777.974 28,9 4.374.431 71,1 6.152.405

Fonte: Tachibana, Filho e Kmatsu (2015, p.23)

Segundo Camargo (2014), a expansao das matriculas na educagao superior,
na primeira década do século XXI, foi resultado de uma politica deliberada do Governo
Federal, que se concretizou, principalmente, através das seguintes iniciativas:
Programa Universidade para Todos (ProUni) criado em 2004, Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) criado
em 2007, Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) criado 2005, e a expansao

da rede federal de educagao profissional e tecnoldgica.

4.2 O indicador
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Como ja apresentado neste texto, em 2001, a A¢cdo Educativa e o Instituto
Paulo Montenegro, criaram o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF). O objetivo
comum, era produzir informagdes inéditas no Brasil que servissem para promover e
qualificar o debate publico sobre a qualidade da educagdo, sua adequagdo as
demandas da contemporaneidade, € o impacto na vida das pessoas € no
desenvolvimento do pais. O INAF, nasceu com o desafio de medir e avaliar as
habilidades de ler, escrever e operar os conceitos obtidos seja estas habilidades,
dentro de um processo de escolarizagdo ou ndo.

Desde a criacao do INAF, o mesmo ja foi editado em varias edi¢des nos anos
de 2001, 2003, e 2005, as habilidades e praticas de leitura e escrita da populagao
jovem e adulta de 15 a 64 anos no Brasil. Ja nos anos de 2002 e 2004, as habilidades
apuradas, a de leitura e escrita de numeros e de outras representagbes matematicas
de uso social frequente (graficos, tabelas, escalas, etc.) e ainda a analise ou solugao
de situacées e problemas envolvendo operacdes aritméticas simples (adigao,
subtracao, multiplicagao e divisdo), raciocinio proporcional, calculo de porcentagem,
medidas de tempo, massa, comprimento e area.

No ano de 2006, ao completar cinco anos desde a sua concepcgao, o INAF
aperfeicoou sua metodologia e passou a medir o dominio da leitura e escrita
(Letramento) como no da matematica (Numeramento). No caso do alfabetismo em
leitura e escrita, a informacdo a ser processada é verbal, enquanto no alfabetismo
matematico a informagdo é quantitativa. Com base nesse conceito, foi possivel
construir uma Uunica escala combinada, submetida a testes psicométricos que
confirmaram sua validade (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA,
IBOPE, 2007).

4.3 O INAF 2011

No ano de 2011, o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), completou uma
série de 10 anos. Assim, nesta secao, sera apresentado um panorama de sua
evolucdo, analisando dados relativos aos niveis de alfabetismo de entrevistados com

educacao superior completa e incompleta.
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Os dados analisados neste capitulo, foram extraidos em sua grande maioria do
banco de dados consolidados fornecidos pelo proprio Instituto Paulo Montenegro?,
que traz os resultados dos levantamentos realizados dos anos 2001 a 2011. A analise
somente foi possivel, mediante utilizagdo do chamado Livro de Cédigos 2001-2011,
que traz informagdes sobre todas as variaveis, posicdo no banco de dados e
descrigao.

A opcao pelo estudo do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), edigao
2011, se justifica, por ser o ultimo levantamento sobre alfabetismo funcional, realizado
pelo Instituto Paulo Montenegro e a ONG Acéao Educativa. Contudo, nao se pode
deixar de mencionar que, posteriormente ao ano de 2011, foi publicado, no ano de
2016, outro relatdrio intitulado de Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF): Estudo
especial sobre alfabetismo e o mundo do trabalho. Este estudo resultou do trabalho
de equipes de profissionais da Agao Educativa e do Instituto Paulo Montenegro,
mediante uma analise e reflexao sobre a metodologia e os resultados do Indicador de
Alfabetismo Funcional (INAF) 2011 (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO
EDUCATIVA, IBOPE, 2016).

Saber ler e escrever é importante por varios motivos, e segundo Filho (2015),
o analfabetismo dificulta o dia a dia das pessoas, tornando dificies tarefas simples,
como tomar dnibus ou anotar recados. Ainda segundo o autor, dificuldades de leitura
e de resolugdo de exercicios matematicos nos primeiros anos da vida escolar
prejudicam todo o desempenho escolar futuro, o que aumenta a probabilidade de
repeténcia e evasao, diminuindo a escolaridade final do jovem e do adulto.

Rocha e Ponczek (2011) demonstram a importancia da alfabetizacao para a
vida futura das pessoas. O estudo apresentado pelos pesquisadores, utilizou-se de
dados das Pesquisas Mensais de Emprego (PME) do IBGE, para demonstrar que o
aumento do nivel de alfabetismo implicou no aumento o salario dos individuos em
4,4% em média. Ainda segundo outro estudo de Azevedo et al. (2007) a alfabetizagao
tem uma série de impactos sobre o bem-estar das pessoas, em particicular, ela
impacta positivamente a educacgao dos filhos, o acesso a postos de trabalho, o
consumo e a saude da mulher.

Vale lembrar neste momento que estes estudos, baseiam-se em resultados das

pesquisas domiciliares, tais como as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio

2 Recebido por e-mail, de Fabiana Freitas, na data de 11 de setembro 2016
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(Pnad) e as Pesquisas Mensais de Emprego, e geralmente essas pesquisas
perguntam aos respodentes se cada membro do domicilio sabe ler e escrever,
correndo o risco de se obter respostas imprecisas e até mesmo subjetiva, na medida
em que saber ler e escrever pode significar coisas diferentes para pessoas diferentes.
Neste sentido, Berliner e Elliot (2011) afirmam que a populagao brasileira classificada
como alfabetizada, por sua autodeclaragdo nos censos oficiais, nem sempre esta
capacitada com habilidades de escrita, leitura e interpretagdo de textos e numeros
para compreender o contexto socioeconémico no qual esta inserida.

Para a comunicacdo dos resultados dos testes, o INAF estabeleceu quatro
niveis de alfabetismo. Nas cinco primeiras edi¢des, trabalhou-se com base no total
dos respondentes, sendo que a partir de 2007, quando foi introduzido a TRI, foram
recalculados parametros para os anos anteriores, sendo os niveis definidos com base

nas escalas de proficiéncias.

4.4 Classificacao do alfabetismo funcional

A questdo nao gira somente em torno de saber se as pessoas sabem ou nao
ler e escrever, mas também o que elas estdo aptas ou ndao de fazer com essas
habilidades. Entende-se que, além da preocupagao com o analfabetismo, emerge a
preocupacéo com o alfabetismo funcional, ou seja, com a incapacidade de fazer uso
pleno da leitura, da escrita e do calculo e com interpretacdo dos numeros nas
diferentes oportunidades da vida social (BERLINER; ELLIOT, 2011).

O INAF reconheceu o analfabetismo como fenébmeno que ainda merece
atencao e constitui o primeiro nivel de escala, que segundo Ribeiro e Fonseca (2015),
em uma visdo generosa e procurando traduzir os avangos importantes que o Brasil
conquistou nas ultimas décadas. Também considerou o nivel basico como suficiente,
utilizando-se para efeito de comunicagdo com o grande publico, a soma do nivel
rudimentar e dos analfabetos para quantificar o chamado analfabetismo funcional. Ja
se entende que a alfabetizacao em nivel pleno é aquele esperado de jovens e adultos
que tenham concluido o ensino fundamental e portanto o nivel minimo de

aprendizagem a que todos os brasileiros teriam direito.
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4.5 O alfabetismo funcional na educagao superior segundo o INAF 2011

Ao longo do periodo avaliado pelo Instituto Paulo Montenegro (2001-2011), o
INAF vem se estabelecendo como o indicador nacional de alfabetismo e evidenciando
a evolucao dos resultados nos segmentos classificados. Os numeros de 2011 revelam
importantes avancos no alfabetismo funcional dos brasileiros entre 15 e 64 anos.
Houve uma redugdo na propor¢ao dos chamados "analfabetos absolutos" de 12%
para 6%, entre 2001 e 2011, acompanhada por uma queda, de seis pontos
percentuais no nivel rudimentar, o que amplia consideravelmente a propor¢ao de
brasileiros adultos classificados como funcionalmente alfabetizados

O INAF avalia a amostra selecionada e a classifica, conforme critérios proprios
adotados, para obter o indice de alfabetismo. A avaliagdo € um misto de
autoavaliagdo, entrevista conduzida e testes que comprovam habilidades de
numeramento e letramento. Portanto, trabalha-se com fidedignidade dos dados, ética
na abordagem com o entrevistado, e um modelo de questionario e de testes adequado
a cada nivel de alfabetizagdo (BERLINER; ELLIOT, 2011).

A pesquisa, realizada pelo Instituto Paulo Montenegro e a ONG Acao
Educativa, no periodo de dezembro de 2011 e abril de 2012, utilizou uma amostra
nacional com 2.002 pessoas (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO
EDUCATIVA; IBOPE, 2011). O indicador mensura os niveis de alfabetismo funcional
da populagao brasileira de 15 a 64 anos de idade, englobando residentes em zonas
urbanas e rurais de todas as regides do Brasil, quer estejam estudando ou ndao. Em
entrevistas domiciliares, sdo aplicados questionarios e testes praticos. O intervalo de
confianga estimado é de 95% e a margem de erro maxima estimada € de 2,2 pontos
percentuais para mais ou para menos, sobre os resultados encontrados no total da
amostra (COSTA; CORREA, 2014).

Ao longo de mais de uma década de existéncia do INAF, o Brasil assistiu a
lenta, porém, progressiva ampliagao da escolaridade de sua populagao, sobretudo em
razdo da ampliagdo do atendimento na educagdo basica para criangas € jovens
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO; ACAO EDUCATIVA; IBOPE, 2016). Nesse
sentido, pode-se verificar ao longo de suas edicbes a melhoria nas condigbes de
alfabetismo da populagéo jovem e adulta brasileira, com reducéao significativa da

propor¢cao de pessoas nos niveis mais baixos, aumento nos niveis intermediarios e,
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inesperadamente, uma estagnagéo da propor¢cdo de pessoas no grupo mais alto da
escala de proficiéncia do INAF.

Neste sentido esta inserido o presente estudo que tem como objetivo geral
analisar os resultados referente aos niveis de alfabetismo apresentados no Indicador
de Alfabetismo Funcional (INAF) entre as edigées de 2001 e 2011.

A variavel escolaridade é investigada no INAF 2011, de varias formas, aplicada
nos questionarios, entre elas a escolaridade do entrevistado dividido em 10
categorias® e escolaridade do entrevistado em 4 categorias*. Neste trabalho, quando
discutirmos o resultado dos respondentes com educagao superior incompleta, nao
sera considerado se o mesmo ainda esta cursando ou nao a educagao superior.

Na tabela 17, observa-se nos dados apresentados, alguns pontos de
divergéncia em relagéo ao nivel de alfabetismo, quanto aos respondentes da pesquisa
que possuem educagao superior completa e aqueles com educagao superior
incompleta. Ao considerarmos os respondentes, o desempenho € melhor dos
respondentes com educagdo superior completa em relagdo aos com educagao
superior incompleta.

O economista Naercio Menezes Filho, que entre outros trabalhos desenvolve
pesquisa em economia da educagdo, afirma que ter cursado a educag&o superior
aumenta em 65% as chances de a pessoa ser plenamente alfabetizada (TACHIBANA,
FILHO e KMATSU, 2015). Assim pode ser explicado, o por que o alfabetismo funcional
em todos os niveis pode ser melhor quando comparamos os que tém educagao

superior completa com os de educacao superior incompleta.

3 Categorias (Analfabeto, sabe ler e escrever, mas néo cursou escola, primario completo e incompleto,
ginasio completo e incompleto, colégio completo e incompleto e superior completo e incompleto)
4 Categorias (Até 42 série do fundamental, 5% a 82 série do fundamental, ensino médio e superior)
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Tabela 17 - Nivel de alfabetismo funcional da populagdo de 15 a 64 anos, com educag&o superior
completa e incompleta do INAF (2011)

; Educagéao Superior Completa Educagdo Superior Incompleta
A Letramento  Numeramento Alfabetismo Letramento = Numeramento Alfabetismo
Base 149 149 149 140 140 140
Analfabeto - ) = = = c
Rudimentar 3% 1% 2% 8% 5% 6%
Basico 23% 24% 28% 31% 30% 41%
Pleno 74% 75% 70% 61% 65% 53%
Analfatisto 3% 1% 2% 8% 5% 6%
Funcional
st 97% 99% 98% 92% 95% 94%

Funcionalmente

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

Apesar dos respondentes da pesquisa com educacdo superior completa
apresentarem um resultado melhor frente aqueles que apenas possuem educagéo
superior incompleta, o resultado deve ser analisado com certo cuidado visto que
conforme a pesquisa 2% (dois por cento) das pessoas com educagdo superior
completa possuem um nivel de alfabetismo rudimentar e podem ser considerados
analfabetos funcionais.

Segundo Silva (2001), houve um aumento das habilidades numéricas e de
leitura na primeira década do século XXI, principalmente porque uma maior parcela
dos brasileiros chegou ao ensino médio e a educagao superior. Contudo o impacto do
ensino médio e da educacéao superior sobre o alfabetismo reduziu no periodo, o que
pode ser uma evidencia de queda na qualidade dos cursos ou no potencial de
aprendizagem dos novos ingressantes.

Para Nucci (2002) embora haja diferentes concepgdes de letramento, o eixo
norteador dos estudos sao as diferentes praticas sociais da leitura e da escrita
presentes no cotidiano do individuo. Ler o jornal do dia, os outdoors nas ruas, o letreiro
dos 6nibus, as contas a pagar, deixar escrito um bilhete, fazer anotagdes na agenda
ou encaminhar um relatorio, entre outras situagdées que fazem parte do cotidiano do
individuo, podem ser denominados eventos de letramento. Segundo a autora, as
pessoas estdo o tempo todo em contato com estes eventos que nos permitem
compreender o mundo, embora, muitas vezes, ndo se percebe estes eventos no dia

a dia.
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Na tabela 18, € demonstrado um desses eventos mencionado por Nucci (2002)
que trata da frequéncia de leitura de jornal de cada respondente da pesquisa INAF
2011, que possuia educagao superior completa, incompleta e outros graus de
escolaridade, dividido por niveis de analfabetismo (rudimentar, basico e pleno).

Em relacao aos resultados, observa-se uma pequena diferenga entre os que
possuem educagdo superior completa em relagdo aos de educagao superior
incompleta, de nivel pleno de alfabetismo em relagao a frequéncia de leitura de jornal,
sendo um pouco maior a diferengca quando se analisa o nivel basico de analfabetismo,
em que 57,1% dos que possuem educagao superior completa, ttm uma frequéncia
diaria ou de algumas vezes por semana, versus 50,9% daqueles que possuem
educagao superior incompleta.

Soares (2004) aborda o tema letramento escolar e letramento social ou
segundo Rengel et al. (2014), letramento escolar e nao escolar. Neste sentido &

importante destacar que a leitura de um jornal, representa um evento de letramento

quase essencialmente nao escolar, pois faz parte da vida cotidiana conforme aponta

Soares (2004).

Tabela 18 — Frequéncia de leitura de jornal, por nivel de alfabetismo de 15 a 64 anos, com educagao
superior completa, incompleta e outros graus de escolaridade do INAF (2011)

Educagao Superior Educagédo Superior Outros Graus de
Completa Incompleta Escolaridade (")

[ | B
Frequéncia g *g g

& ] 2 o o o

E S ) E 8 o E R 9

3 3 g 3 8 g E 8 9

© i} o © s} o © o a
Base 3 42 104 8 57 75 413 848 333
Todos os dias 33,3% 38,1% 26,9% 125% 158% 25,3% 4 8% 9.7% 18,3%
Algumas; yezes na 333% 19,0% 24,0% 250% 351% 21,3% 104 192% 23,1%
semana
Uma vez por semana - - 5,8% - 10,5% 8,0% 7,.3% 9.1% 10,2%
Eventualmente 33,3% 9.5% 9.6% 50,0% 10,5% 4 0% 13,3% 16,4% 12,9%
j“:)ar‘;aﬁ“t“ma IS - 333% 337% 125% 281% 413% 64,2% 456% 354%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011
M Analfabeto, sabe ler e escrever, mas ndo cursou escola, primario completo e incompleto,
ginasio completo e incompleto, colégio completo e incompleto

Importante ainda apontar na tabela 18, o comportamento do restante dos

entrevistados que nao tém educacao superior completa ou incompleta. Em todos os
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niveis de alfabetismo (rudimentar, basico e pleno) a frequéncia de leitura € menor que
a dos entrevistados com educagao superior completa e incompleta. Por exemplo do
nivel de alfabetismo pleno onde 26,9% entre os de educagao superior completa tém
uma frequéncia diaria de leitura de jornal, enquanto entre os de educagao superior

incompleta é 25,3%, e para as demais escolaridades de apenas 18,3%.

Na tabela 19, é apresentado o item da pesquisa que pergunta ao entrevistado
com educacéo superior completa e incompleta qual parte do jornal que lia. Neste item,
observa-se que a diferengca em relagdo a quais partes o entrevistado tem mais
interesse em ler nao apresenta muitas diferencas entre os com educagao superior
completa e incompleta, um percentual maior nas partes do jornal “Noticiais
internacionais / do mundo” e “Editorial / Opinidao de Jornal®’, favoravel aos com
educagao superior completa

Para (RIBEIRO, 2008, p. 42) esclarece que o desenvolvimento da relagcao entre

o leitor e o jornal nao acontece de modo igual para todos, pois segundo o autor;

A ordem da leitura sempre foi personalizada, de acordo com os interesses
(que vao se configurando e mudam sempre) e as influéncias de cada leitor.
Alguns léem o jornal “de tras para frente”, outros saltam cadernos, ainda
outros tém seus espacos prediletos, escolhem se¢des e ignoram outras, as
vezes cadernos inteiros.

Segundo Caldas (2006) os percursos metodolégicos entre as areas de
comunicacao e educagao vém sendo trilhados ha muito tempo, de forma paralela, sem
gue os especialistas desses campos do conhecimento consigam chegar a um
denominador comum para a interface necessaria no uso adequado da midia na
escola. A incapacidade de leitura para além dos codigos linguisticos dos alunos, sejam
eles de escolas publicas ou privadas, tem sido objeto de reflexdo dos educadores
brasileiros para identificar as causas e encontrar caminhos para alteracao desta

realidade.

Aprender sobre o mundo editado pela midia, a ler aléem das aparéncias, a
compreender a polifonia presente nos enunciados da narrativa jornalistica,
n&o é tarefa facil, mas desejavel para uma leitura critica da midia. Discutir a
responsabilidade social da imprensa, do jornalista, compreender as
intrincadas relagdes de poder que estao por tras da composicéo dos veiculos:
capacitar professores e alunos para entender os sentidos, o significado
implicito no discurso da imprensa n&o sao tarefas faceis. (CALDAS, 2008, p.
122)
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Tabela 19 — Partes lidas de jornais com educacao superior completa e incompleta — INAF (2011)
Educagéao Superior

Ranas lides Completa Incompleta
Base 149 140
Noticias locais 53,0% 52,9%
Noticias nacionais 49 7% 50,0%
Noticias internacionais / do mundo 40,9% 32,1%
Negocios /| Economia 28,9% 21,4%
Esportes 31,5% 30,7%
Policia 32,9% 39,3%
Editorial / Opiniao de jornal 18,1% 11,4%
Quadrinhos/ Palavras cruzadas 27.5% 25,0%
Arte / Cultura / Literatura 21,5% 18,5%
Educacao / Vestibular 25,5% 20,7%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

Na tabela 20, os dados apresentados apontam algumas variagdes na
frequéncia de leitura entre os entrevistados com educagao superior completa e
incompleta se comparado a frequéncia de leitura de jornais apresentados na tabela
18.

Interessante mencionar, referente ao comportamento de leitura de jornais de
revistas, com dados do Relatério Final da Pesquisa Brasileira de Midia 2016, que tem
como objetivo geral conhecer os habitos de consumo de midia da populagao brasileira
a fim de subsidiar a elaboragao da politica de comunicagao e divulgagao social do
Executivo Federal, onde para o desenho amostral foram utilizados os dados do Censo
Demografico Brasileiro de 2010 e da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio) 2014 do IBGE, com universo da populagao brasileira de 16 anos ou mais
de idade

Uma das perguntas postas na Pesquisa Brasileira de Midia 2016, foi a seguinte:
“P01) Em que meio de comunicagao o(a) sr(a) se informa mais sobre o que acontece
no Brasil? E em segundo lugar? (ESTIMULADA - ATE DUAS MENCOES)".
(PESQUISA BRASILEIRA DE MIDIA)
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Tabela 20 — Meio de Comunicagao utilizado para informagéo dos acontecimentos no Brasil — PBM

2016

. P 13 13 + 23
Tipo de Midia Mencio Mengao
TV 63% 89%
Internet 26% 49%
Radio 7% 30%
Jornal 3% 12%
Revista 0% 1%
Meio externo (placas publicitarias, outdoor, 6nibus, elevador, 0% 0%
metrd e aeroporto)
Outros (esp) 0% 0%

Fonte: Pesquisa Brasileira de Midia 2016 — Relatério Final

Interessante observar que os entrevistados da pesquisa apontam a TV, Internet
e Radio como as principais fontes de informacdo em relagcdo ao que acontece no
Brasil. Os jornais e as revistas obtém resultado de apenas 3% se perguntado na
primeira mencgao e de 13% se incluido na segunda op¢ao.

Nas tabelas 21 e 22, é apresentada a frequéncia de leitura de revistas e tipos
de revistas lidas, respectivamente, pelos entrevistados com educagado superior
completa e incompleta do INAF (2011). Na tabela 21, pode-se constatar uma maior
frequéncia de leitura, sendo diariamente ou algumas vezes por semana, por aqueles

entrevistados com educagéao superior completa.

Tabela 21 — Frequéncia de leitura de revistas por nivel de alfabetismo de 15 a 64 anos, com
educacéo superior completa e incompleta do INAF (2011)

Educacao Superior Educac¢ao Superior

Frequéncia Completa Incompleta

Rudimentar Basico Pleno Rudimentar Basico Pleno
Base 3 42 104 8 57 75
Todos os dias - 11,9% 3,8% 12,5% 1,8% 4 0%
Algumas vezes na 33.3% 26.2% 24.0% = 228%  22,7%
semana
Uma vez por 33,3% 19,0% 23,1% = 22.8% 20,0%
semana
Eventualmente 33,3% 238% 19,2% 37,5% 19,3% 32,0%
Nao costuma ler . 19,0% 29,8% 50,0% 333% 21,3%
revista
Nao sabe - - - - - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

Se comparado o resultado demonstrado na tabela 18, que diz respeito a

frequéncia de leitura de jornais dos entrevistados que possuem educacgdo superior
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completa e incompleta, podemos verificar semelhando com o habito de leitura de

revistas.

Tabela 22 - Tipo de revistas lidas educagao superior completa e incompleta — INAF (2011)
Educacao Superior
Completa Incompleta

Tipo de revistas

Base 149 140
De informagao semanal (Veja, Epoca, Isto E) 57,7% 52,9%
Fofocas e novelas (Caras, Contigo, Amiga) 18,8% 271%
Femininas (Claudia, Nova, Marie Claire) 16,1% 13,6%
Especializadas (saude, informatica, musica, 38.9% 32.10%
esportes)

Masculinas (Playboy, Sexy, Vip, etc.) 3,4% 3,6%
De religiao 12,1% 5,0%
Quadrinhos, gibi, humor 5,4% 10,0%

Nenhuma destas / Outras = -

Nao sabe / Nao opinou - .

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

Na tabela 22, o que chama ateng¢do, contudo sem apresentar grandes
diferencas no resultado refere-se aos tipos de revistas que os entrevistados com
educacgao superior completa e incompleta leem. As revistas, de informacao semanal,
a exemplo da Veja, Epoca, Isto E, sdo lidas mais por 57,7% dos entrevistados com a
educagao superior completa, e por 52,9% daqueles com a educagao superior
incompleta. Ja as revistas de fofocas e novelas, a exemplo de Caras, Contigo e Amiga,
sao lidas por 27,1% dos entrevistados com a educagao superior completa, e por 18,8%
dos com a educacgao superior completa.

Sao muitos os pesquisadores que buscam uma maior compreensao sobre a
relevancia da leitura. Dentre eles pode-se citar, Marcelo Motta Carneiro, que qualifica
a leitura como elemento essencial na construgao do desenvolvimento social. O autor
nos diz em sua obra “O progresso na arte de ler” que, a leitura € o passo principal em
diregao ao progresso intelectual do cidadao.

O mesmo autor ainda comenta que: “A leitura abre caminho para o

enriquecimento intelectual, proporcionando um banho de reflexdo e uma manipulagao
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de ideias. E um instrumento insubstituivel de atualizacdo e aperfeicoamento
profissional” (CARNEIRO, 1984, p. 13). Sendo assim a leitura se torna o elemento
principal no desenvolvimento da consciéncia critica, o que pode favorecer o
desenvolvimento de uma geracao questionadora. E a escola que tem um papel central
na formacao de cidadaos, possui grande responsabilidade na viabilizagdo aquisicao
desse beneficio, do desenvolvimento do senso critico.

Ja Antonio Suarez de Abreu, em sua obra “A Arte de Argumentar”, nos diz que;
ler, falar e escrever bem sao elementos basicos para o desenvolvimento de um povo
e ressalta que a leitura € um instrumento essencial, na formacao de um cidadao
socialmente, ou seja, o habito da leitura favorece entre outros beneficios, a ampliagéao
do vocabulario e o desenvolvimento do senso critico, proporcionando falar e escrever
melhor, oferecendo ao educando maiores habilidades para gerenciar informacgdes.

Neste sentido, a tabela 23, mostra o resultado da pesquisa em relacdo a
quantidade de livros lida no ano anterior a pesquisa, com aqueles que possuiam

educacgao superior completa e incompleta.

Tabela 23 — Quantidade de livros lida no ultimo ano educagéo superior completa e incompleta — INAF
(2011)

Educacdo Superior Completa Educacao Superior Incompleta

suantidage Rudimentar Basico Pleno Rudimentar Basico Pleno
Base 3 42 104 8 57 75

De1as5 - 286% 43,3% 37,5% 36,8% 33,3%
De6a10 - 16,7% 22,1% 12,5% 21.1% 30,7%
De 11 a 20 100% 3,4% 12,5% 25,0% 3,5% 20,0%
Acima de 20 - 16,7% 13,5% 12,5% 5,3% 6,7%
Nao sabe / Nao respondeu - 19% 8,7% 12,5% 33,33%  20,0%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

Pode-se avaliar a partir dos resultados obtidos que a frequéncia de leitura
apresenta 4 (quatro) niveis, e a existéncia de certa alternancia em relacdo aos
resultados quando analisamos as faixas e o grau de alfabetismo. Contudo,
interessante observar entre os entrevistados com educagao superior incompleta a
resposta de que nao sabe ou nao respondeu € maior quando comparado a os com

educagao superior completa.
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Em relagao aos tipos de livros que o entrevistado com educagao superior
completa e incompleta, costuma ler, apresentado na tabela 24, constata-se algumas
diferencas como por exemplo os, livros didaticos, técnicos, de teoria e ensaios sao
lidos mais pelos que possuem educagao superior e os romances, aventuras, policial
e ficcdo, sdo lidos mais pelos que possuem educagao superior incompleta. Um
resultado em particular chama a atencao, qual trata dos que nao costumam ler livros,
que apresenta percentual de 23,6% entre os entrevistados que nao possuem

educacao superior, bem superior aos 8,1% dos que possuem educagao superior.

Tabela 24 — Tipos de livros que costuma ler educagéo superior completa e incompleta — INAF (2011)
Educacao Superior

Tipo de livros

Completa Incompleta

Base 149 140
Bibliografia, relatos histéricos 48,3% 37.1%
Romance, aventura, policial, ficcao 53,7% 84,0%
Livros didaticos 57,7% 48,6%
Livros técnicos, de teoria, ensaios 36,2% 27.9%
Biblia, livros sagrados ou religiosos 54,4% 37,9%
Poesia 25,5% 12,9%
Auto-ajuda, orientagao pessoal 36,9% 26,4%
Nao costuma ler livros 8,1% 23,6%
Outros - -
Nao sabe / Nao opinou 0,7% -

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

A escolarizacao em nivel universitario pressupde uma consideravel quantidade
de trabalho intelectual que exige leitura, compreensao e expressao, apresentagao oral
e escrita de conteudos que serdao usados nas aulas posteriores e tidos como
apropriados. Assim, o estudante, sem ter desenvolvido a competéncia leitora e a
proficiéncia na escrita de texto bem elaborado, compreensivel e coeso, encontra
dificuldades para cumprir as tarefas propostas (MARQUESIN; BENEVIDES;
BAPTISTA, 2011).
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46 O INAF 2011 e o mercado de trabalho

Nesta etapa, foi analisado o INAF 2011, em relacdo aos respondentes com
educacao superior completa e incompleta relacionadas ao mundo de trabalho tais
como situacao de trabalho, setor da economia, ocupagao principal, tipo de vinculo,
renda, entre outros.

Como demonstram os dados da tabela 25, 83,2% dos entrevistados com
educagao superior completa e 72,10% dos entrevistados com educagéo superior
incompleta, estavam trabalhando e 5,6% dos entrevistados com educagao superior
completa e 7,9% dos entrevistados com educagao superior incompleta, estavam

desempregados.

Tabela 25 - Situagdo do trabalho dos entrevistados com educagao superior completa e incompleta —

INAF (2011)

et e
Base 149 140
Esta trabalhando 83,2% 72,1%
Esta desempregado 5,6% 7,9%
Esta aposentado 7,4% 2,9%
Esta procurando emprego pela primeira vez 0,7% 4,3%
Nunca trabalhou e nao esta procurando emprego 0,7% 5,0%

E dona de casa 2,0% 6,4%
Outra situagéo (vive de renda, recebe pensio, invalido, etc.) 1,3% 1,4%

Nao sabe / Nao respondeu - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

Ao analisar a tabela 26, percebe-se que ha uma relagdo entre a condicdo de
alfabetismo e a situacao de trabalho da populacao estudada. Nesse sentido, os dados,
apontam que 60,4% dos respondentes com educagao superior completa e que estao
na condi¢cao de alfabetismo pleno estavam trabalhando. Ja entre aqueles que tém
educacao superior incompleta, apenas 36,4% estavam trabalhando entre os que estao

na condig¢ao de proficiéncia da escala de alfabetismo.
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Ainda pode-se constatar na tabela 26, que apesar de pequena a diferenca é
maior o percentual de desempregados entre os entrevistados com educagao superior

incompleta em relagcdo com aquelas que possuem educagao superior completa.

Tabela 26 — Distribuicdo da populagéo pesquisada por grupos de alfabetismo e situacao atual de
trabalho (% nos grupos) educagao superior completa e incompleta — INAF (2011)

Educacao Superior Educacao Superior
Quantidade Completa Incompleta
Rudimentar Basico Pleno Rudimentar Basico Pleno
Base 149 140
SR OT e n— 1,3% 215% 60,4% 3,6% 32,1% 36,4%
Esta desempregado - 0,7% 4,.0% - 0,7% 7.1%
- 0 [¢) 0,
Esta aposentado 4. 7% 2,7% 0,7% 0,7% 1,4%
Esta procurando emprego - 0,7% 0,7% 0,7% 2,9%
pela primeira vez
Nunca trabalhou e nao esta - 0,7% - - 4. 3% 0,7%
procurando emprego
E dona de casa - 0,7% 1,3% - 2,1% 4,3%
Outra situacao (vive de 0,7% - 0,7% 0,7% - 0,7%

renda, recebe pensao,
invalido, etc.)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no INAF 2011

O International Adult Literacy Survey comprovou o que ganha mais dinheiro quem
tem melhor nivel de alfabetismo. O estudo revelou saltos consideraveis,
principalmente quando se passa do nivel 1 (menor letramento) para o nivel 2; a tabela
continua a evoluir até os niveis mais elevados. Apenas a Suécia, cuja populagao foi a
mais bem colocada em niveis de alfabetismo, ndo demonstrou saltos significativos.
Nos Estados Unidos, uma pesquisa feita entre trabalhadores, classificando os salarios
de acordo com o nivel de alfabetismo, etnia e género, chegou a mesma concluséo.
No Brasil, um levantamento da A¢ao Educativa, feito em 1997, mostrou que essa
relagéo vale para nosso pais também. (INSTITUTO ETHOS, 2005)

O processo de expansado das exigéncias de letramento é irreversivel e vem
impondo novos parametros de contratagdo e manutencao do emprego no Brasil. Entre
1994 e 1998, o nivel de emprego caiu 7,9% para pessoas entre zero e quatro anos de
estudo, consideradas pelo IBGE como analfabetas funcionais. O nivel permaneceu

estavel para quem tinha entre 5 e 8 anos de estudo e subiu 4,7% para quem tinha
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entre 9 e 11 anos de estudo; pessoas com mais de 12 anos de escolaridade
aumentaram sua empregabilidade em 3% (INSTITUTO ETHOS, 2005)
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, percebeu-se que apesar do termo analfabetismo ser
de uso corrente em nosso cotidiano, principalmente fazendo referéncia a condigéo de
pessoas que nao sabe ler e escrever, o conceito € muito mais amplo € ao mesmo
tempo complexo diante de suas diversas relagdes com outros conceitos, também
discutidos neste trabalho, tais como alfabetizagao, escolarizacéo e alfabetismo.

A questdo do analfabetismo no Brasil é secular, sendo discutido mais
ativamente a partir da Reforma Eleitoral, instituida pela Lei 3.029, de 09 de janeiro de
1881, intitulada de Lei Saraiva, que estabeleceu a proibicado do voto do analfabeto.
Em 1890, pode-se constatar através de censo que o Brasil apresentava uma taxa de

82,63% da populagao de analfabetos absolutos.

A alfabetizagao ou alfabetizar, surge com a necessidade de comunicagao diaria
da humanidade, fazendo assim a escrita e a leitura. Entre os autores pesquisados &
consenso que a alfabetizagcao pode ser compreendida como processo de apropriagao
da leitura e da escrita. Contudo, também foi possivel constatar que a alfabetizacao é
um processo que acontece antes, durante e depois do periodo escolar, ou seja,
acontece dentro e fora do ambiente escolar.

Diante de todos os conceitos analisados neste trabalho, pode-se considerar
que o entendimento do conceito de letramento tem maior relevancia a medida que vai
além do saber ler e escrever, pois implica em como o individuo mesmo nao sabendo
ler ou escrever, esta envolvido com a pratica da escrita.

Contudo o entendimento do termo, e de sua medida no Brasil apresentou
algumas dificuldades, pois & relativamente recente o ingresso na pauta de discussoes
nas areas de educacao e linguagem, que data de 1980, conforme afirma Soares
(2004), alem ainda da grande associagao do termo com o fenémeno da alfabetizacao
adotando assim uma direcao contraria a outros paises como Franca e Estados
Unidos, onde a discussao do termo foi relacionada de forma independente em relacao
a discussao sobre alfabetizacao.

No Brasil a discussdao sobre letramento e ndo menos importante o
numeramento, deu-se principalmente em virtude da criagao no ano de 2000, do
Instituto Paulo Montenegro, pelo IBOPE, que tinha como objetivo principal a realizagao

de projetos na area da educacao e sendo o principal deles o Indicador de Alfabetismo
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Funcional (INAF), qual trata-se atualmente da principal pesquisa em nivel nacional
relacionada ao assunto.

Assim, durante os anos desde a primeira pesquisa ocorrida em 2001, observou-
se as constantes mudanc¢as no comportamento do nivel de letramento e numeramento
dos entrevistados, tais como a diminuigdo dos analfabetos funcionais, ou seja,
classificados como analfabetos e nivel rudimentar, entre as pesquisas INAF 2001 e
2009, passando de 39% para 27%. Consequentemente, houve um aumento dos
alfabetizados funcionalmente, classificados como alfabetismo funcional em nivel
basico e pleno, passando de 61% para 73%.

Entretanto, quando €& analisado de forma individualizada cada nivel de
alfabetismo funcional: analfabeto, rudimentar, basico e pleno, podemos constatar que
todos os niveis tiveram uma melhora de resultados com excegdo do nivel pleno.
Resultados em relagcdo ao nivel de analfabeto e rudimentar, obtiveram melhora no
periodo estudo, resultando com isso uma melhora no nivel de alfabetismo funcional
basico que passou de 34% em 2001 para 47%, em 2011. Contudo, ao analisar o
alfabetismo funcional em nivel pleno, nao se consta alteragdo, durante as pesquisas
de 2001 até 2011, ou seja, permaneceu em 26% dos entrevistados.

No que diz respeito ao INAF 2011, constata-se que o efeito da escolaridade
tem relacao direta com o nivel de alfabetismo funcional do entrevistado, pois entre os
que se declararam analfabetos, conforme a pesquisa, 54% foram enquadrados como
analfabetos, 41% em nivel rudimentar, 6% em nivel basico e 0% em nivel pleno. Ja
quando analisamos os entrevistados com educagdo superior completa, 28%
apresentam nivel de alfabetismo pleno, 28% nivel basico, 2% nivel rudimentar e 0%
de analfabetos, conforme a pesquisa.

Em relagao aos entrevistados com educagao superior incompleta e completa,
conforme resultados do INAF 2011, que foram o objeto principal da analise deste
trabalho, conclui-se, de forma geral, que a maioria dos egressos no educacao
superior, possuem um nivel de alfabetismo funcional em nivel pleno, inferior ao que
seria esperado para a quantidade de anos escolares que possuem.

Outro aspecto importante a considerar baseado nos dados analisados que os
entrevistados com educagao superior completa possuem um nivel de alfabetismo
funcional pleno de 70%, ou seja, maior aos que possuem educagdo superior

incompleta, que soma apenas 53%. Este dado pode estar relacionado, ao papel que
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a educacgao superior tem na formacao do estudante que ao ingressar na educacgéo
superior ainda nao possui um nivel de alfabetismo condizendo com a quantidade de
anos escolares que cursou.

O nivel de alfabetismo funcional pleno alcangado pela maioria dos
entrevistados com educagdo superior pode ser explicado por alguns dados
apresentados neste trabalho, tal como a frequéncia de leitura de jornal e revistas, onde
constata-se que a frequéncia de leitura dos entrevistados com educacdo superior
completa € maior que os que possuem educagao superior completa.

As partes lidas dos jornais, o meio de comunicagéo utilizado para informacao
dos acontecimentos no Brasil, bem como os tipos de revistas lidas nao foi possivel
estabelecer como fator determinante para explicar diferencas existentes no nivel de
alfabetismo funcional entre os entrevistados com educagdo superior completa e
incompleta.

A auséncia do habito de leitura e a realidade tecnolégica moderna, deixa os
estudantes despreparados para um processo seletivo, seja para o ingresso na
educacgao superior, ou para o mercado de trabalho. A importancia de ler e entender
corretamente um texto, de criar argumentos consistentes em defesa de ideias e
projetos € fator determinante para o sucesso profissional.

Em relagéo a situagéo de trabalho dos entrevistados com educagéo superior
completa e incompleta, conclui-se uma vantagem para os que possuem educagao
superior completa, qual 83,2% estao trabalhando, contra 72,1% dos com educacéo
superior incompleta.

Assim de toda a pesquisa realizada, foi possivel concluir que apesar dos
ingressantes da educagéo superior com base no Indicador de Alfabetismo Nacional
(INAF), edicao 2011, estarem ingressando em nivel de alfabetismo funcional inferior
ao esperado, baseado nos anos de estudos ja cursados, na educacdo superior 0s
dados indicam que existe uma melhora nas condi¢cdes de alfabetismo funcional deste
individuo.

Embora n&o seja seu Unico papel, € competéncia das Instituicées de Educacéo
Superior diagnosticar as problematicas presentes no contexto em que se insere para
poder alimentar suas agbes. Assim, diante do cenario brasileiro em relacao aos niveis

de alfabetismo, do ingressante e concluinte da educacgdo superior, abaixo do
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esperado, esperasse que as Instituicoes de Educagao Superior passem a desenvolver
acoes para diagnosticar adotar agdes que possam melhorar a situacao apresentada.

As Instituicbes de Educagao Superior que lidam com o conhecimento em nivel
superior e para quem os dominios dos cédigos de muitas linguagens sao cada vez
mais exigidos, ainda possua individuos em condi¢cdes de alfabetismo abaixo do
esperado, sem condigdes de ter acesso ao conhecimento acumulado pelos cédigos
escritos. Cabe, ainda, a universidade cuidar da formagéao dos professores que, em
qualquer nivel, sempre serdo, para além dos codigos e das tecnologias,
alfabetizadores da nova humanidade que precisa ser recriada a cada nova geragao.

As Instituicdes de Educagao Superior de todo o Brasil, percebendo a situagéao
dos seus discentes em relagdo as seu nivel de alfabetismo, e principalmente dos
oriundos da escola publica com formacao basica questionavel, devem criar formas de
trabalhar com esta situacao, como por exemplo criar mecanismos de nivelamento,
como a inclusao de disciplinas de formagao basica, como comunicacgédo e expressao
e de leitura e interpretagao, entre outras, na maioria de seus cursos, além de ofertar
cursos extracurriculares para buscar solucionar a defasagem de leitura e escrita.

Constatou-se que os ingressantes na educagao superior, possuem um nivel de
alfabetismo, inferior ao minimo esperado pelos nimeros de anos escolares que
cursou, fato este que permanece em menor escala também para os concluintes da
educagao superior. Contudo, mesmo diante desta situagédo considerada preocupante,
pode-se constatar no trabalho de pesquisa, a pouco discussdo no meio académico,
através de artigo, revistas e livros, das questdes relacionadas ao alfabetismo funcional
na educacao superior em todos os seus aspectos.

Quando se fala em educacgao superior, imagina-se que as pessoas que ali se
encontram tém ou pelo menos deveriam estar no nivel pleno de alfabetismo funcional,
mais a realidade brasileira € completamente diferente. Muito se questiona sobre a
qualidade do ensino na educacgao basica, mais pouca a discussao no meio académico
a verificar essa mesma qualidade na educacgao superior.

Alguns autores desenvolvem trabalhos de pesquisa nesta area, trazendo para
o centro de discussdo a maneira como o aluno chega a universidade, a formacgéao do
professor universitario, entre outros temas que visam avaliar esse ensino, mas ainda
assim ndo supre a demanda de questionamento dentro dessa area, principalmente

quando se trata de alfabetismo funcional na educacao superior.
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A necessidade de discussao do tema, ndo somente em relagdo a educacao
superior, mais as relagées que o alfabetismo tem com a sociedade, mercado de
trabalho entre outras, abre a possibilidade a ampliacdo de pesquisas e discussdes no
meio académico para que possamos, assim entender melhor a situagéo a ser vencida.

O analfabetismo funcional pode trazer sérios prejuizos ao pais. Além de
desestimular a crianga que estd na escola, ele reduz a empregabilidade e as
oportunidades de inclusao social, principalmente entre os mais pobres. Nao se trata
de pessoas que nunca entraram numa sala de aula. Elas sabem ler, escrever e contar;

mas nao conseguem compreender a palavra escrita.
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