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RESUMO

O tema da pesquisa é o Planejamento Educacional na Secretaria da Educacdo de
Sorocaba (1994 - 2003). Vincula-se a Linha de Pesquisa Histdria e Historiografia:
Politicas e Praticas Escolares e ao Grupo de Estudo Instituicdo Escolar: Historia,
Trabalho e Politicas de Educacéo Profissional. O objetivo geral consistiu em investigar
o planejamento educacional na Secretaria de Educacdo de Sorocaba durante a década
de1990 e inicio dos anos 2000 inserido no contexto da Educacéo Nacional. Os objetivos
especificos foram: a) identificar quais politicas de educacdo estiveram presentes nas
diretrizes e orientacdes para o planejamento educacional propostas pela Secretaria da
Educacdo de Sorocaba as escolas municipais; b) analisar as acdes de intervencdo do
Estado, na area da Educacdo, em consonancia com o modelo econémico vigente; c)
identificar as possiveis relacdes das politicas publicas advindas da esfera nacional com
as diretrizes e orientacbes emanadas da Secretaria da Educacdo de Sorocaba voltadas ao
planejamento educacional das escolas municipais. As perguntas que nortearam a
pesquisa foram: Quais e como essas politicas educacionais, nesse periodo,
influenciaram esse planejamento? A hipOtese sugere que as diretrizes para o
planejamento educacional, emanadas da Secretaria da Educacdo de Sorocaba, sofreram
influéncias de politicas educacionais de cunho neoliberal, por meio das agéncias
multilaterais e por normatizacdes e legislacbes implantadas pelo Estado brasileiro. O
procedimento metodoldgico utilizado na pesquisa foi a pesquisa documental de cunho
historico, politico e analitico. Os resultados permitem afirmar que a redefinicdo do papel
do Estado na politica educacional, evidenciada durante a reforma proposta pelo governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi materializada pela criagdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e pela
elaboracdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais. O enfoque internacional das
politicas neoliberais foi confirmado com a prioridade dada ao ensino fundamental em
detrimento das demais etapas e modalidades de ensino. A instituicdo do Sistema
Municipal de Educacdo de Sorocaba ocorreu em um cenario permeado por acfes
centralizadoras no que se refere as legislacdes e diretrizes nacionais educacionais e
descentralizadoras no que se refere ao repasse de recursos financeiros pelo governo

federal. O carater centralizador e a forte presenca na definicdo dessas agdes



demonstraram a intencionalidade de controle do sistema educacional por parte do
Estado que, por esse viés, apresentou-se ma&ximo e atuante. Em contrapartida, a
descentralizacdo dos recursos financeiros com foco na reducdo do Estado as suas
funcGes minimas de atuacdo esteve baseada no discurso democratico observado nos
documentos oficias propostos pelo governo federal em prol da autonomia, da correcédo
das desigualdades educacionais e da otimizacdo dos gastos publicos. Os objetivos e
metas provenientes da reforma educacional foram desdobrados no planejamento

proposto pela Secretaria da Educacao e observados nos documentos analisados.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais. Historia da Educacdo. Estado. Sistema de
Ensino. Sorocaba



ABSTRACT

The subject of the research is the Educational Planning in the Education Department of
Sorocaba. It is linked to the Research Line History and Historiography: School Policies,
and Practices and the Study Group School Institution: History, Work and Professional
Education Policies. The general objective was to investigate educational planning in the
Education Department of Sorocaba during the 1990s and early 2000s, inserted in the
context of National Education. The specific objectives were: a) identify which education
policies were present in the guidelines for educational planning proposed by the
Education Department of Sorocaba to municipal schools; b) analyze the intervention
actions of the State, in the area of Education, in line with the current economic model;
c) to identify the possible relations of the public policies coming from the national
sphere with the directives and orientations emanated from the Education Department of
Sorocaba directed to the educational planning of the municipal schools. The questions
that guided the research were: What and how did these educational policies, in this
period, influenced this planning? The hypothesis suggests that the guidelines for
educational planning, emanated from the Education Department of Sorocaba, were
influenced by neoliberal educational policies, through multilateral agencies and by
regulations and legislation implemented by the Brazilian State. The methodological
procedure used in the research was documentary research of a historical, political and
analytical nature. The results allow us to affirm that the redefinition of the role of the
State in educational policy, evidenced during the reform proposed by the government of
President Fernando Henrigue Cardoso, was materialized by the creation of the Fund for
Maintenance and Development of Elementary Education and Valorization of Teaching
(FUNDEF), by the elaboration of the National Plan of Education and by the elaboration
of the National Curricular Parameters. The international focus of neoliberal policies was
confirmed with the priority given to elementary school to the detriment of other stages
and modes of education. The institution of the Municipal Education System of Sorocaba
took place in a scenario permeated by centralizing actions regarding national education
legislation and directives, and decentralization regarding the transfer of financial
resources by the federal government. The centralizing character and the strong presence
in the definition of these actions demonstrated the intentionality of control of the
educational system on the part of the State that, by this bias, was maximum and active.



On the other hand, the decentralization of financial resources focused on reducing the
State to its minimum functions was based on the democratic discourse observed in
official documents proposed by the federal government in favor of autonomy, correction
of educational inequalities and optimization of public expenditures. The objectives and
goals of the educational reform were deployed in the planning proposed by the

Education Department and observed in the documents analyzed.

Keywords: Educational Policies. History of Education. State. Education system.
Sorocaba
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1 INTRODUCAO

O objeto deste estudo é o Planejamento Educacional na Secretaria de Educacdo de
Sorocaba (1994-2003). Essa preocupacdo foi norteada em ambito municipal pela criagéo do
Conselho Municipal de Educacédo (1994) e pela instituicdo do Sistema Municipal de Educacao
(1998) e em ambito nacional pela reforma educacional proposta na gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar
o planejamento educacional na Secretaria de Educagdo de Sorocaba durante a década de 1990
e inicio dos anos 2000, inserido no contexto da Educacdo Nacional. Os objetivos especificos
foram: a) identificar quais politicas de educacdo estiveram presentes nas diretrizes e
orientacdes para o planejamento educacional propostas pela Secretaria da Educacdo de
Sorocaba as escolas municipais; b) analisar as acdes de intervencdo do Estado, na éarea da
Educacdo, em consonancia com o modelo econémico vigente; c¢) identificar as possiveis
relacBes das politicas publicas advindas da esfera nacional com as diretrizes e orientagdes
emanadas da Secretaria da Educacdo de Sorocaba voltadas ao planejamento educacional das
escolas municipais.

As perguntas que nortearam a pesquisa foram: Quais e como essas politicas
educacionais influenciaram esse planejamento? A hipbtese é que as diretrizes para o
planejamento educacional decorridas da Secretaria da Educacdo de Sorocaba, durante a
década de 1990 e o inicio dos anos 2000, sofreram influéncias de politicas educacionais de
cunho neoliberal, por meio das agéncias multilaterais e por normatizacdes e legislacdes
implantadas pelo Estado brasileiro.

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade de Sorocaba — UNISO. Insere-se na Linha de Pesquisa Historia e
Historiografia: Politicas e Praticas Escolares e esta vinculada ao Grupo de Estudo Instituicdo
Escolar: Historia, Trabalho e Politicas de Educacao Profissional.

O interesse pelo tema nasceu de minha atuacdo no magistério publico em escolas
vinculadas a Secretaria da Educacdo de Sorocaba, com inicio na década de 1990, o que
possibilitou vivéncias e aproximacfes em relacdo as orientacOes referentes ao planejamento
educacional, constatando-se, por vezes, que tais orientacdes eram recomendadas como 0 novo
modelo de planejamento educacional a ser adotado.

Iniciei as atividades profissionais nas escolas no ano de 1994. Atualmente, ndo exergo
atividade direta em sala de aula, pois a partir do ano de 2008, passei a atuar na supervisao de

ensino. Portanto a investigagdo das politicas educacionais, diretrizes, orientacGes e



14

concepcodes de ensino propostas para o planejamento educacional pela Secretaria da Educacao
de Sorocaba as escolas municipais, tornou-se um compromisso com minha formacdo e
atuacdo profissional.
Dessa forma a relacdo com o presente sera efetivada quando o passado for
reconstruido, por meio da pesquisa cientifica. Conforme esclarece Hobsbawn (1995, p. 13):
A destrui¢do do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa
experiéncia pessoal a das geracbes passadas — é um dos fendmenos mais
caracteristicos e lugubres do final do século XX. Quase todos os jovens de hoje
crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer relagdo organica com o
passado publico da época em que vivem. Por isso os historiadores, cujo oficio é
lembrar 0 que outros esquecem, tornam-se mais importantes que nunca no fim do

segundo milénio. Por esse mesmo motivo, porém, eles tém de ser mais que simples
cronistas, memorialistas e compiladores.

Sobre a pesquisa no contexto educacional brasileiro, Alves (2007, p. 265) esclarece:

Sobretudo, esse caminho arduo é o recurso que pode fazer a consciéncia dos
educadores emergir para um patamar no qual se revele a singularidade da educacéo
brasileira. Que se tenha a clareza, diante dessa afirmacéo, que o singular ndo se opGe
ao universal. O singular é tdo-somente, a forma especifica pela qual os homens
realizam o movimento do universal no espaco que lhes corresponde. Tornar
consciente essa forma especifica deve ser uma preocupacao fundamental da pesquisa
cientifica, sob pena de continuarem grassando, entre nés, os modismos que, por
mimese, sdo buscados no exterior. Isso ndo é uma reacdo ao que se faz além
fronteiras; € uma reacdo as cOpias aligeiradas e mal digeridas que campeiam,
inclusive, no dito mundo da ciéncia. Os historiadores da educacdo ndo tém motivos
para alardear sua imunidade a esse fendmeno, como qualquer observador arguto
pode constatar.

Além de tracar o caminho para a compreensdo do proprio passado, existe o desejo de
deixar a contribuicdo da pesquisa para aqueles que, porventura, vierem a ter interesse sobre o
tema, tendo em vista a importdncia do conhecimento histérico como condicdo para 0
entendimento da realidade social.

Diante do exposto, evidenciou-se a preocupacdo com o conhecimento histérico, a fim
de que o passado seja preservado com a compreensdo deque os problemas educacionais
atualmente enfrentados séo frutos de processos historicos e suscetiveis as transformacoes.

A escolha do tema foi fortalecida por meio do contato com o Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade de Sorocaba (UNISO), onde tive a oportunidade de
cursar, na condi¢do de aluna especial, a disciplina Seminarios em Historia e Historiografia:
Politicas e Préticas Escolares, ministrada pelo Prof. Wilson Sandano e a disciplina Historia
da Educacéo Profissional no Brasil — 111, ministrada pelo Prof. Jefferson Carriello do Carmo.

J& na condicdo de aluna regular cursei a disciplina Planejamento Educacional:

histéria, politicas e gestdo, ministrada pelo Prof. Jefferson Carriello do Carmo, o que
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oportunizou um novo olhar sobre esse tipo de planejamento, enquanto forma especifica de
intervencdo do Estado nos processos educacionais. Cursar essa disciplina proporcionou,
ainda, a percepc¢do do conjunto de mecanismos legais elaborados e implantados pelo poder
central, a fim de garantir a predominancia de seus interesses.

Com a participacdo no Grupo de Estudo: Instituicdo Escolar - Historia, Trabalho e
Politicas de Educacdo Profissional-HISTPEP - CNPq, houve a aproximacdo da temética
instituicdo escolar, oferecendo, a cada encontro, maior conhecimento sobre o0 assunto e sobre
0s objetivos do Grupo:

[...] o estudo da instituicdo escolar e sua construgdo é pensada a partir da historia dos
homens, no processo pelo qual eles produzem socialmente as suas vidas. O grupo
tem como mediacéo o trabalho na sua dupla dimenséo: a ontoldgica e a histérica e o
trabalho como principio educativo. Na mediacdo ontoldgica o trabalho é
compreendido como processo coletivo no qual o ser social produz as condigdes
gerais da existéncia humana, sendo fonte de producdo de conhecimentos, portanto,
principio educativo. Na histérica é compreendido em suas varias formas histéricas
presentes nos seus sentidos postos nos diversos modos de producdo. O trabalho
como principio educativo € entendido como processo de humanizagéo e socializagéo
e, a0 mesmo tempo, de qualificacdo para o trabalho, mediante a apropriacdo e
construgdo de saberes e conhecimentos, de ciéncia e cultura, de técnicas e
tecnologia. As politicas educacionais sdo compreendidas como conjunto de politicas
publicas sociais, expressdo da acdo (ou ndo-acdo) social do Estado e que tém como

principal referéncia a maquina governamental no movimento de regulacéo do setor
de educacéo.

Portanto, a participacdo no Grupo de Estudo: Instituicdo Escolar: Historia, Trabalho e
Politicas de Educacdo Profissional proporcionou reflexdes que contribuiram para a
reafirmacdo da escolha do tema de pesquisa, pois os dialogos com os integrantes do grupo
possibilitaram o elo entre os questionamentos e inquietacfes provenientes de minha vivéncia
como profissional da educacdo com a teoria que conduz a analise critica de como o Brasil
vem sendo submetido em suas relacBes econdmicas, politicas, sociais e culturais ao
capitalismo, bem como as formas que essas relagbes repercutiram no planejamento
educacional.

Assim, as relacdes existentes entre as diferentes esferas do poder publico tornaram-se
fator relevante nas discussdes das questes educacionais. Embora o eixo de estudo proposto
nesta pesquisa ndo seja, exclusivamente, o processo de centralizacdo e descentralizagdo tdo
presentes na municipalizacdo do ensino e na constituicdo de sistemas municipais, mas o
planejamento educacional, a contextualizacdo do periodo do estudo que culmina com a
instituicdo do Sistema Municipal de Ensino é justificada no sentido de compreender em qual

cenario ocorreu a construgdo de documentos que serdo analisados na pesquisa.
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A instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba foi amparada na concepgao
do regime de colaboracdo em que os entes federados buscam a divisdo das responsabilidades
frente aos direitos basicos que devem ser garantidos pelo poder publico. Nesse sentido, o
espirito de partilhamento das responsabilidades é referendado na Constituicao de 1988:

Numa articulagéo plena, o mais forte colabora com o mais fraco. O mais proximo é
capaz de atentar para solucGes para quais 0 mais distante nem sempre pode cogitar.
Nesses termos, o objetivo pretendido pela Constituicdo de 1988 seria a substituicdo
de uma politica de concorréncia por uma politica de partilhamento de
responsabilidades. De tal maneira, abrir-se-ia caminho para superar entraves que

dificultam a consecucdo de politicas de longo alcance e de efeitos duradouros para a
totalidade do sistema educacional. (VIEIRA,2000, p. 32)

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 211 que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino considerando que:

8§ 1° A unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades

educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagcdo do ensino
obrigatorio.

8§ 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

A ideia de colaboracdo entre os entes federados em relagdo aos sistemas de ensino
também é tratada pela Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que
definiu a amplitude dos sistemas federal, estadual e municipal de ensino observada pelo artigo
8° que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino e 0 § 2° desse mesmo artigo prevé que 0s
sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos daquela Lei.

O artigo 11 da LDB determina que os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniéo e dos Estados;
Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas; Ill - baixar normas
complementares para o0 seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e

supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a educacédo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211§1
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a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal. Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica.
(BRASIL, 1996)

Diante da legislacdo citada, observa-se que os sistemas de ensino gozam de relativa
autonomia, que deve ser usufruida dentro dos limites determinados. Assim, o Municipio de
Sorocaba teve seu Conselho Municipal de Educacédo criado, por meio da Lei n. 4.574, de 19
de julho de 1994 e seu sistema de ensino instituido no ano de 1998, reconhecido pelo
Conselho Estadual de Educacdo, atraves do Parecer CEE n. 197/98.

Embora, o Sistema Municipal de Ensino tenha sido reconhecido no ano de 1998, o
municipio de Sorocaba continuou a depender da supervisdo de Ensino do Estado para atender
o disposto no inciso 1V, do artigo 11 da LDB, ou seja, a supervisao dos estabelecimentos de
ensino municipais de Sorocaba continuou a ser realizada por supervisores ligados ao Sistema
Estadual de Ensino, conforme dispde a Indicacdo do Conselho Municipal de Educacdo n.
01/1999, Processo CME n. 01/99:

E notdrio que, neste momento, estamos em fase de transig&o entre a vinculagio com
o Sistema Estadual de Ensino e a autonomia do nosso Sistema Municipal de Ensino,
pois:

a) o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba estd na fase de elaboragdo das
normas complementares, proprias de sistema Municipal de ensino;

b) a Secretaria Municipal de Educacdo ndo possui pessoal para a supervisdo das
escolas de ensino fundamental e médio, municipais, antes da alcada das autoridades
educacionais estaduais.

Nesse contexto significativo para a educacdo do municipio com a instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino foram analisados os documentos que nortearam as diretrizes
educacionais para o planejamento educacional. A partir da analise dos documentos e
legislagbes existentes, procurou-se delinear o cenario das mudangas ocorridas no
planejamento educacional na Secretaria da Educacdo de Sorocaba, durante o periodo em
questao.

Nesse viés, a pesquisa foi direcionada para os bancos de dados dos sites Scielo
(Scientific Electronic Libray Online), UNESP (Universidade Estadual Paulista), USP
(Universidade de S&o Paulo), UNISO (Universidade de Sorocaba) e UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas), objetivando encontrar trabalhos referentes ao tema. Em

sequéncia disso percebemos a auséncia de dissertacGes e teses sobre o Planejamento
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Educacional na Secretaria da Educagdo de Sorocaba, provavelmente, por se tratar de tema
bastante especifico, o qual apresenta como foco de estudo o contexto educacional local.

Assim, foi feito o levantamento de trabalhos realizados na Universidade de Sorocaba,
desde o ano de 1998, considerando-se os primeiros trabalhos e tendo em vista que o site da
Universidade de Sorocaba apresenta as dissertagdes de mestrado a partir do ano de 2006 e as
teses de Doutorado a partir do ano de 2011. Assim, recorreu-se a biblioteca fisica do Campus
da Cidade Universitaria da UNISO, onde foi encontrada a dissertacdo de Ferreira (2003),
intitulada “O processo de municipaliza¢do do ensino em Sorocaba: aberto para balango”.
Ainda na referida biblioteca fisica, foi encontrada a pesquisa de mestrado de Sandano (1991),
vinculada & UNIMEP (Universidade Metodista de Piracicaba), intitulada “A Democracia
Ausente: A municipalizacdo de ensino em Sorocaba”.

A pesquisa de Sandano (1991) trata da municipalizacéo do ensino no Brasil, no Estado
de S&o Paulo e, especificamente, no municipio de Sorocaba, com dados e informacgdes que
possibilitam a contextualizacdo histérica das escolas municipais existentes acompanhadas
pela denominada, na época, Secretaria de Educacdo Cultura (SEC) do municipio de Sorocaba.

O outro trabalho encontrado trata da pesquisa realizada por Ferreira (2003), que traz
contribuicdes no sentido de possibilitar o conhecimento do processo de municipalizagdo do
ensino de Sorocaba (1997 — 2002), objetivando o impacto e as transformacdes ocorridas no
cotidiano escolar, decorrentes da opcdo feita no municipio de Sorocaba pelo modelo
alternativo de municipalizacdo gradativa, por meio da construcdo de novas escolas e a
ampliacdo de centros de educacdo infantil em bairros periféricos em atendimento:

A opcéo pela municipalizagdo gradativa alterou significativamente o cotidiano
escolar anterior a implantacdo do processo, principalmente no que se refere ao
atendimento & demanda. A construcdo e ampliacdo de escolas pelo municipio
possibilitou a criacdo de novas vagas e o direcionamento das unidades escolares aos
bairros periféricos com maior crescimento demografico e populagdo com menor
poder aquisitivo. Tal fato ndo aconteceria se a opcéo fosse pela municipalizacéo da

rede estadual ja existente, que, além de ndo possuir um numero suficiente de escolas,
havia ultrapassado seu limite de atendimento. (FERREIRA, 2003, p.116)

As pesquisas citadas discorreram sobre 0 processo de municipalizacdo de ensino no
municipio de Sorocaba e forneceram subsidios para o conhecimento da realidade local face a
esse processo, 0 que teve valiosa contribuicdo para o desenvolvimento desse trabalho.
Entretanto, foi proposto um outro caminho que objetiva a investigacdo de politicas
educacionais de cunho neoliberal determinadas pelas agéncias multilaterais e por
normatizagdes e legislagcbes implantadas pelo Estado brasileiro que causaram impacto no

planejamento educacional na Secretaria da Educacéo.
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Entre o final do século XX e inicio do século XXI, Paro (2001) ja alertava para a
auséncia ou a presenca ainda muito timida de posicionamentos criticos, por parte de
educadores escolares sobre temas como o neoliberalismo e os efeitos da acdo do Banco

Mundial na politica educacional:

[...] O neoliberalismo, por exemplo, é visto por grande parte dos educadores
escolares muito mais a partir de slogans, ndo se percebendo, entre outros aspectos,
como a defesa das leis “naturais” do mercado se coloca contra a propria
especificidade do trabalho pedagdgico, com consequéncias determinantes sobre as
acOes dos educadores em sala de aula. O mesmo acontece com relagdo ao Banco
Mundial, cuja presenca nos projetos e reformas do ensino nacional é vista, por uns
educadores escolares, como deletéria pois ouviram alguém dizer, mas ndo sabem a
razdo; por outros, até como algo positivo por viabilizar o investimento no ensino
béasico. [...] Quanto a essa “autonomia”, é frequente ver-se até professores,
coordenadores e diretores escolares mais esclarecidos inseguros em se porem contra
algo pelo qual julgam que os educadores mais progressistas sempre lutaram e que
agora é oferecido pelos que estdo no poder. N&o percebem, assim, que de nada
adianta descentralizar tarefas e permitir a livre utilizacdo de recursos, se a condicdo
essencial para a real autonomia, que é a disponibilidade de recursos, ndo for
oferecida, sendo jogada, como estd, para a responsabilidade da “comunidade”.
(PARO, 2001, p. 30)

Dessa forma a pesquisa estd embasada nas contribuicdes de autores que analisam o
contexto educacional no periodo elencado, objetivando a compreensdo de como a educacgédo
brasileira tem sido influenciada pelas politicas de cunho neoliberal.

De acordo com Oliveira (1997) a década de 1990 é caracterizada como um periodo
fecundo em termos de formulacdo de propostas no campo educacional no Brasil,
principalmente em relacdo a gestdo. As mudancas na administracdo dos sistemas de ensino
em ambito municipal, estadual e federal objetivaram solucionar o problema da insuficiéncia
no atendimento, por parte do poder publico, no que se refere a universalizagdo da educagédo
basica, em conformidade com as demandas econémicas no contexto da reestruturacéo
capitalista.

A politica do Banco Mundial junto ao setor educacional nessa década foi marcada pela
forte atuacdo na organizacgdo da Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos, realizada na
Tailandia em 1990. Quanto as intervencdes do Banco Mundial no contexto da economia
globalizada e os respectivos impactos nas relagOes de trabalho alerta:

Esta situacdo podera se agravar se forem efetivadas as indicagdes do Banco Mundial
para o Terceiro mundo, se canalizar os investimentos em educa¢do, primordialmente
para as quatro primeiras séries do ensino basico, secundarizando os investimentos no
segundo grau e terceiro graus, assim como a formacdo de pesquisadores. Segundo o
Banco, € o investimento nas quatro primeiras séries que trazem retorno financeiro
mais rapido, j& que permite a estes segmentos sociais inserirem-se direta e

rapidamente na economia informal. Isto talvez nos indique que, na nova divisdo
internacional do trabalho, o Brasil vem sendo pensado como um pais de economia
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predominantemente informal, especializada na producéo de bens e servicos, pouco
complexos e de baixo valor agregado. (BRUNO, 2005, p. 43)

Ao discutir sobre a tematica, Fonseca (2005) relata sobre a participacdo do Banco
Mundial na Conferéncia de Educagéo para Todos:

[...] Sob os auspicios de organismos transnacionais, como BIRD, PNUD, UNICEF,

UNESCO, a magnitude do evento evidenciou-se pela participacdo de 155 nagdes e

150 entidades ndo governamentais. A despeito da massiva presenca mundial e da

participacdo de importantes organismos internacionais, o Banco declarou-se como o

principal sponsor da Conferéncia de Educacédo para Todos, além de ter-se colocado

como atual coordenador da cooperacdo técnica internacional e educacdo. (FONSECA,
2005, p. 57-58)

Os desdobramentos emergidos das decisbes tomadas nos encontros de nivel
internacional j& citados refletiram no contexto educacional brasileiro, conforme revela Peroni
(2003) ao afirmar que no governo de Fernando Henrique Cardoso a reforma do Estado esta
entre as principais estratégias apresentadas.

Conforme analisa Vieira (2000), o periodo de 1985-1995 caracteriza-se por tempos de
transicéo, pois constitui-se em um ciclo que se encerra com a aprovacgdo da nova legislacdo
educacional, a qual ja explicita um novo projeto de politica educacional.

Na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, foram estabelecidas metas para
a educacao com foco na universalizacdo do ensino fundamental. No ano de 1993, durante o
governo de Itamar Franco, foi elaborado o Plano Nacional de Educacgdo Para Todos e, em
1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, um novo projeto educacional é
evidenciado:

Apb6s uma certa nebulosidade inicial, o governo Fernando Henrique Cardoso aos
poucos torna claro um projeto politico para a educacdo. Ha pois, uma explicitacdo de
rumos que se expressa em modificacfes feitas por meio da Emenda Constitucional
n. 14/96, no capitulo da educacéo da Constituicdo Federal (Arts. 34, 208, 212 e no
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT (Art. 60). Na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/96), no Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério — FVM (Lei n. 9.424/96) e no Plano Nacional de Educagdo — P.N.E.
(1998) (VIEIRA, 2000, p. 22-23)

Dourado (2001) pontua que, na década de noventa, o Brasil passa por reformas
educacionais significativas, sob forte influéncia dos organismos internacionais que geraram
impactos no planejamento educacional. Essas mudangas podem ser observadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96):

A nova LDB, sintonizada com as premissas neoliberais e consubstanciada em uma
sucessdo de decretos que a antecedem, redireciona o paradigma da educagdo e da

escola no Brasil, enfatizando o trindmio produtividade, eficiéncia e qualidade total.
Essas acBes nesse sentido, redirecionam as formas de gestdo, os padrdes de
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financiamento, a estrutura curricular e as formas de profissionalizacdo e a
estruturagdo dos niveis de ensino [...]. (DOURADO, 2001, p. 50)

Dessa forma essas mudancas educacionais sdo consolidadas, por meio do elo existente
entre o Estado e o planejamento:
Embora a caracteristica fundamental da forma de Estado Intervencionista seja a
acentuada intervencdo estatal na economia, a sua funcdo econémica articula-se
sempre com o seu papel politico de conjunto. Isto significa que a intervencao estatal
ndo se limita ao campo econémico e que o planejamento, enquanto forma de

intervencdo do Estado, deve ser visto como um processo global, que incorpora
também o elemento social. [...] (HORTA, 1987, p. 214).

Ao considerar as politicas educacionais dessa década, verifica-se que o Estado traca
acOes centralizadoras no sentido de exercer o controle do planejamento educacional, por meio
da publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais. Entretanto, no que se refere ao
financiamento da Educacdo, o Estado cria mecanismos descentralizadores, por meio da
criagdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério) com o repasse de recursos financeiros para as escolas.

Peroni (2003) contextualiza o cenario em que os Pardmetros Curriculares Nacionais
foram elaborados e elenca importantes acontecimentos da agenda internacional, na década de
90, com destaque a Conferéncia de Jomtien e a Declaracdo de Nova Delhi.

Logo observa-se que a elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais € parte dos
compromissos assumidos no Plano Decenal de Educacdo em prol da qualidade de ensino.
Assim, um novo paradigma de conhecimento é proposto pela Cepal:

O conhecimento ¢ entendido, pela Cepal, como o conhecimento que se adquire pela
acdo (saber fazer), pela utilizagdo (saber usar) e pela interacdo (saber comunicar)
[...]. Saber fazer inscreve-se no sentido de o educando construir seu conhecimento,
ter autonomia criatividade, saber usar refere-se a funcionalidade do conhecimento —
saber para qué? -, a necessidade de aplicacdo imediata, como por exemplo, aprender-
se em servico e saber-se comunicar, quando conhecimento confunde-se com
informacdo [...]. A proposta é a centralidade da educagdo e a producdo de
conhecimento, e, no nosso entendimento, os PCN seguem essa orienta¢do. [...] ha
que se questionar se essa concepcao de conhecimento ndo viria responder a uma
exigéncia de racionalidade mais instrumental (funcional, imediata, adaptativa) dos

processos produtivos, comprometendo as possibilidades de universalizacdo de
conhecimentos. (PERONI, 2003, p. 104-105)

Nesse Viés, a pesquisa sobre o planejamento educacional na Secretaria de Educacao de
Sorocaba esta articulada as legislacdes e normatizacdes advindas da esfera nacional a luz das
contribuicdes de autores que dedicam seus estudos sobre as politicas educacionais propostas

pelo Estado Brasileiro, durante o periodo em questao.
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Diante do exposto, foi preciso pensar em procedimentos metodoldgicos que
possibilitassem o adequado tratamento das fontes histdricas e da valiosa contribuicdo tedrico-
bibliografica produzida por esses autores.

Conforme as pertinentes ideias de Rodriguez (2010, p. 37), 0 manuseio das fontes
documentais é uma ferramenta necessaria para poder interpretar, criticar a fonte pesquisada e,
consequentemente, construir conhecimento histdrico.

A fim de melhor organizar os tempos e espagos a serem percorridos e o tratamento em
relacdo as fontes encontradas, a pesquisa documental foi realizada em duas etapas: a pesquisa
historica e a pesquisa teorica:

A pesquisa documental possui dois vértices que acabam sendo caminhos
complementares: a pesquisa histérica e a pesquisa tedrica. A pesquisa histérica
objetiva a compreensdo de fendmenos através do exame de acontecimentos
passados, configurando-se como uma investigacdo critica desses acontecimentos e
experiéncias, com base em intenso trabalho bibliografico-documental [..]. A
pesquisa tedrica consiste numa elaboracdo da fundamentacdo tedrica, necessaria

para compreender e se aproximar ao objeto de estudo. Permite a analise e
entendimento das questdes empiricas levantadas. (RODRIGUEZ, 2004, p. 20)

Mediante o exposto, o procedimento metodoldgico da pesquisa teve como foco os
documentos que referendam o planejamento educacional (1994-2003) no Municipio de
Sorocaba. Esse procedimento visou & compreensdo do vocabuléario contido nos documentos
oficiais que prescreveram as politicas educacionais de Estado implicitas no planejamento
educacional. A opcédo por esse procedimento metodoldgico ndo visou a esgotar a complexa
problematica que envolve o assunto proposto neste estudo, mas como lembra Shiroma et al
(2005, p. 429) ao referir-se sobre decifrar textos para compreender a politica, afirmam que os
documentos sdo “uma mina de ouro” ¢ podem fornecer indicios de como as instituicGes
explicam a realidade para legitimar suas atividades. Portanto, a primeira etapa da pesquisa foi
organizada em dois momentos:

No primeiro momento foi realizado o levantamento de registros existentes sobre o
planejamento educacional na Secretaria da Educagdo. Nessa busca, encontrou-se uma verséo
impressa do Plano Municipal de Educacdo (2003) e o documento intitulado Ideario: Diretrizes
Pedagdgicas da Secretaria da Educacédo e Cultura para Gestdo Democréatica (1999).

No segundo momento, foi realizado o levantamento dos registros existentes no
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba e foram disponibilizados documentos e livros
com 0s registros das atas de reunides e também uma versdo impressa do Plano Municipal de
Educacéo (2003).
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Evangelista (2008) alerta para a necessidade de rigor no processo de selecdo e anélise
das fontes:

Ha& nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte silencia pode ser mais
importante do que o que proclama, razdo pela qual nosso esforco deve ser o de
apreender o que esta dito e 0 que nao esta. Ler nas entrelinhas parece recomendagéo
supérflua, entretanto deve-se perguntar-lne o que oculta e por que oculta: fazer
sangrar a fonte. (EVANGELISTA, 2008, p. 10)

Na segunda etapa da pesquisa, observam-se os referenciais tedricos da literatura
centrada nos seguintes temas: Planejamento Educacional, Politicas Educacionais e o Papel do
Estado na Educacdo. O levantamento bibliografico dos materiais que se aproximam do objeto
de pesquisa possibilitou a compreensdo do assunto em tela e, concomitantemente, forneceu
subsidios para a producdo da base conceitual da pesquisa.

Portanto, o quadro tedrico considerado para conducdo da pesquisa esta constituido das
contribuicdes de estudiosos que se dedicaram a analise dessa tematica no periodo em questéo.
Dentre os autores, destacam-se: Carlos Jamil Cury, José Silvério Baia Horta, Vera Peroni,
Sofia Lerche Vieira, Marta Arretche, Jodo Barroso, Lucia Bruno, Reginaldo Correa Moraes,
Nora Rut Krawczyk, entre outros.

De posse das fontes primérias encontradas na pesquisa historica e do levantamento
tedrico bibliografico realizado na segunda etapa, revisitou-se o planejamento educacional
local, de forma a estabelecer relagdes que viabilizassem a compreenséo da totalidade:

Apreender a totalidade ndo corresponde a conhecer totalmente uma dada realidade.
Os fatos existem em um conjunto, ndo linear, de fatos ou acontecimentos e s6 em
relacdo a esse conjunto podem ser compreendidos. E é precisamente a categoria de
totalidade, cuja complexidade néo se reduz a ideia de localizar os fatos com os quais
o0 tema se relaciona, que permitird aceder as maltiplas determinacdes dos fatos, das
fontes, determinagGes que ndo podem ser conhecidas na totalidade. A producgéo do
conhecimento torna as categorias de pensamento concretas; os elementos tedricos
viabilizam aproximagdes a totalidade. A consecucdo da “verdade” relaciona-se ao
problema da aparéncia do real. O real ndo aparece como €, mas precisa das
mediaces da teoria, da inteleccdo, da disciplina intelectual, da reflexao para ser
conhecido. A superagdo da aparéncia e a reflexdo sobre o real torna-o inteligivel. E

necessario construir tal inteligibilidade pelo empenho em ultrapassar a aparéncia em
favor da conquista da esséncia. (EVANGELISTA, 2008, p. 12)

Nessa perspectiva, a pesquisa foi organizada de forma que o tratamento dado as fontes
encontradas tivessem como principio o dialogo com a totalidade diante do complexo contexto
em gue foram produzidas.

Na introducdo, foram elencados os aspectos que justificam o interesse pelo tema, o
plano tedrico que ampara a base conceitual destacada e os procedimentos metodoldgicos
adotados no desenvolvimento do trabalho. O capitulo “O Planejamento Educacional na
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Secretaria da Educacdo de Sorocaba (1994 — 2003) — Uma Reconstrucgdo Histdrica” teve como
objetivo verificar as adequacdes das politicas educacionais que estiveram presentes nas
diretrizes e orientacdes para o planejamento educacional propostas pela Secretaria da
Educacao de Sorocaba as escolas municipais (1994 — 2003). Desse modo foi contemplado o
estudo da legislacdo educacional, a fim de verificar as politicas educacionais que sustentaram
a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e a institui¢cdo do Sistema Municipal de Ensino
de Sorocaba. No capitulo “O papel do Estado Brasileiro no planejamento educacional (1994-
2003)”, foi apresentada a base tedrica bibliografica que possibilitou a compreensédo do Estado
em suas diferentes formas de manifestagdo. No capitulo “O Planejamento Educacional na
Secretaria da Educacdo de Sorocaba (1994 — 2003) - Uma revisita a luz das politicas publicas
advindas da esfera nacional”, foi realizada a analise das fontes historicas encontradas. Assim,
foram apresentadas as relacGes existentes entre as politicas educacionais nacionais com 0s
documentos de base propostos para o planejamento educacional na Secretaria da Educacdo de
Sorocaba.
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2 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NA SECRETARIA DA EDUCACAO DE
SOROCABA (1994 — 2003) - UMA RECONSTRUCAO HISTORICA

Este capitulo tem como objetivo a verificagdo das politicas educacionais que estiveram
presentes nas diretrizes e orientacdes para o planejamento educacional propostas pela
Secretaria da Educacédo de Sorocaba as escolas municipais (1994 — 2003).

A fim de atender a esse propdsito, realizou-se a busca por documentos que
possibilitassem uma reconstrucao histérica documental do planejamento educacional, objeto
desta pesquisa. Iniciou-se pela verificagdo dos arquivos existentes na Secretaria da Educacao
de Sorocaba, onde foram encontrados dois documentos que foram construidos durante o
periodo de andlise (1994-2003) - Ideario: Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educacéo e
Cultura para Gestdo Democratica da Escola (1999) e Plano Municipal de Educagdo (2003).
Embora ndo tenham sido encontrados indicios de publicagdo na imprensa oficial do
municipio, esses documentos apontavam para algumas diretrizes pensadas na época.

Inobstante, somente esses documentos ndo forneceram subsidios suficientes para a
compreensdo do processo histérico do planejamento que foi realizado no periodo em tela, e,
apos a realizacdo de consulta na Secretaria da Educacdo foram identificadas as publicacbes
realizadas pelo Conselho Municipal de Educacdo. Por conseguinte, procurou-se verificar os
documentos, isto €, as possiveis pistas que possibilitassem a compreensdo de como se deu o0
processo historico do planejamento na época.

A busca por documentos precisou ser estendida ao Conselho Municipal de Educagéo,
onde foram disponibilizados dois livros de atas com os registros das reunifes desse 6rgdo. O
primeiro Livro Ata do Conselho Municipal de Educacdo contém os registros das reunides
realizadas pelos conselheiros municipais a partir de 14 de outubro de 1994 até 18 de maio de
1999 e o segundo Livro Ata do Conselho Municipal de Educagdo contém os registros das
reunides de 01 de junho de 1999 até 24 de novembro de 2009. Isto posto, houve limite quanto

a leitura das atas conforme o periodo proposto pela pesquisa (1994 - 2003).
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2.1 A criagdo do Conselho Municipal de Educagdo e os impasses na instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba

Aos 14 dias do més de outubro de 1994, em solenidade publica realizada no saldo
grafite, sito no 4° andar do Pago Municipal — Palacio dos Tropeiros, sob a
presidéncia do Exmo. Sr. Dr. Paulo Francisco Mendes, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, deu-se a instalacdo oficial do
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, criado a luz da lei Federal n. 5.692,
de 11 de agosto de 1971, que fixou Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° graus,
em seu artigo 71 e Lei Municipal sob o n. 4.574, de 19 de julho de 1994, o qual terd
fungBes normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos assuntos que se
refiram a rede Municipal de Ensino. Instalado o Conselho Municipal de Educacéo,
foram considerados empossados 0s conselheiros presentes, nomeados pelo Decreto
n. 9.029, de 11 de outubro de 1994 e publicado nesta data pela Imprensa Oficial do
Municipio de Sorocaba e que exerceram suas atividades consideradas de relevante
interesse publico. (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA,
LIVRO ATA, 1994, f. 1)

O trecho supracitado ilustra o ato oficial da instalacio do Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba e representa 0 marco inicial para o que, posteriormente, viria a
sustentar a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba.

A posse dos conselheiros municipais de educacdo mereceu destaque na imprensa
oficial do municipio, Jornal Municipio de Sorocaba em 14 de outubro de 1994, “Prefeito

empossa Conselho de Educagao™:

Em solenidade marcada para as 16 horas de hoje, no Saldo Grafite, o Prefeito Paulo
Mendes dara posse aos membros do Conselho Municipal de Educacdo, nomeados
através do Decreto n. 9.029, publicado nesta edi¢do. O Conselho é integrado por
dezoito membros, possuidores de notdrio saber e experiéncia no campo da educagéo.
Sorocaba é uma das poucas cidades a contar com um colegiado desse tipo, criado
por iniciativa do prefeito Paulo Mendes para, entre outros objetivos, tracar as
normas necessarias para o funcionamento da rede municipal de ensino, elaborando o
plano e a politica municipal para a area de educagao, observando suas necessidades
e possibilidades socio-econdmicas. Os conselheiros que tomam posse logo mais a
tarde séo os seguintes: Antonio Moreno Marin (representante da rede municipal de
ensino); Arthur Fonseca (ensino particular de 1° e 2° Graus); Darlene Devasto (rede
particular de pré-escolas); Edemir Celso Mantovani (Fatec); Floreal Rodrigues
Moreno (Senai); Geanette Carrijo Censo (rede municipal de ensino); Isabel Cristina
Dias de Moraes Cardoso (ensino particular de educacdo especial); José Alberto
Deluno (ensino superior); José Carlos Florenzano (CPP), Leonette Georges Kayal
Stefano (rede municipal de ensino); Luiza O. Lopes Lazarini (APM); Maria Goret
da Silva (rede municipal de ensino), Nilson Rubens de Moraes (Secretaria da
Educacgdo); Regina Maria A. Maiello Alcolea (rede municipal de ensino); Sonia
Maria Puglia Aradjo (Apeoesp); Valdelice Borghi Ferreira (supervisdo de ensino da
rede estadual); Wladimir dos Santos (Universidade) e Yuozo Watanabe (colégio
técnico).

Sob a égide da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, o Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba iniciou suas funcdes, especificamente, nos termos do artigo 71, dessa

Lei, o qual determinava que os Conselhos Estaduais de Educacdo poderéo delegar parte de
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suas atribuigcdes aos Conselhos de Educacdo para que se organizem nos Municipios onde haja
condigdes para tanto.

De acordo com Cury (2006), um Conselho de Educacdo € um 6rgéo publico voltado
para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania a formacgéo de uma
vontade majoritaria ou consensual do 6rgdo. A formacdo dessa vontade se explicita em torno
de mdltiplas fung@es, entre as quais a mais nobre e mais importante de um Conselho de
Educacao que é a funcdo normativa:

A funcdo normativa é aquela pela qual um conselheiro interpreta a legislacdo com os
devidos cuidados. [...] A funcdo normativa, entretanto, se faz aproximar da
organizacdo da educacdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em
prol das finalidades maiores da educacdo escolar. Nesse sentido, a funcdo de

conselheiro implica ser um intelectual da legislacdo da educacdo escolar para, em
sua aplicacdo ponderada, garantir um direito da cidadania. (CURY, 2006, p. 41)

O Parecer CNE/CEB n. 30/2000, aprovado em 12/09/2000, que versa sobre os
sistemas de ensino e organizacao da educacgdo nacional, esclarece que:
A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um
modelo institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. Por isso mesmo a cooperacao exige entendimento mituo entre o0s
entes federativos e a participacdo supde a abertura de arenas publicas de decisdo. A
insisténcia na cooperacdo, a divisdo de atribuicBes, a assinalacdo de objetivos
comuns com normas nacionais gerais, indicam que, nesta Constitui¢do, a acepcao de
sistema se da como sistema federativo por colaboracdo tanto quanto de Estado
Democratico de Direito. Esta abertura, contudo, no campo da interpretagdo do texto

legal, dada a complexidade da teia de relagdes que se estabelecem, é também fonte
de incertezas.

Ao tratar o regime de colaboracdo supracitado e no que diz respeito aos colegiados
municipais de educacdo, a Constituicdo Paulista de 1989 estabelece, no artigo 243, que 0s
critérios para criacdo de Conselhos Regionais e Municipais de Educacdo, sua composicdo e
atribuicbes, bem como as normas para seu funcionamento, serdo estabelecidos e
regulamentados em lei.

Nessa continuidade e, antes mesmo da publicacdo da Lei n. 9.143, de 09 de marco de
1995, realizada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, que estabelece normas
para a criagdo, composicdo, atribuicdes e funcionamento de Conselhos Municipais e
Regionais de Educacdo, foi publicada a Lei n. 4574, de 19 de julho de 1994, que cria o
Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba.

Observa-se que essa Lei ja sinalizava a intencdo de solicitar a delegacdo de
competéncias ao Conselho Estadual de Educagdo, conforme prevé em seu artigo 2°, paragrafo

2° a Secretaria da Educacdo e Cultura tomara as providéncias necessérias para solicitar ao
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Conselho Estadual de Educacédo a delegacdo de competéncia, prevista no artigo 71 da Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971, para ampliacdo de sua competéncia.

A Lein. 4574, de 19 de julho de 1994, que cria o Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, prevé as fungbes normativas, deliberativas e consultivas, em relacdo aos assuntos
da Educacéo que se referiram a rede municipal de ensino.

Além de outras atribuicdes, a Lei n. 4.574/94 estabelece em seu artigo terceiro que, ao
Conselho Municipal de Educacdo, compete formular objetivos e tracar as hormas necessarias
ao funcionamento da rede municipal de ensino e elaborar o plano e a politica municipal para a
area da educacdo, ajustados as necessidades da cidade e, bem assim, as suas necessidades e
determinantes socioeconémicas.

Conforme constata-se nos registros das atas, a busca da autonomia tdo almejada pela
Lei de criacdo passou por desafios em relacdo as condigdes béasicas para 0 bom
funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, bem como para o desenvolvimento das
atividades previstas. Em reunido do dia 11 de novembro de 1994, realizada ainda no Saldo
Grafite, no 4° andar do Paco Municipal — Palacio dos Tropeiros, foi realizada a elei¢do para
presidéncia do Conselho e sinalizada a necessidade de estrutura fisica para a realizacdo das
reunides. A presidéncia estaria, entdo, pleiteando local e pessoal para garantir condicdes de
assumir as atribuicdes do Conselho.

Segundo informacdes dos registros encontrados nas atas de reunides dos conselheiros
municipais, no Projeto de Lei de Criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
constava a estrutura, mas a Camara Municipal ndo aceitou, exigindo que eliminasse essa
parte, por julga-la mordomia. Os Conselheiros consideraram que seria melhor aguardar algum
tempo para solicitar essa estrutura e que, no momento, um secretario ou uma secretaria seria
suficiente. A partir do dia 20 de dezembro de 1994, as reunides passaram a ocorrer em uma
sala cedida, na Escola Municipal “Dr. Achilles de Almeida”. Nesse dia, foi realizada a leitura
do Regimento Interno para posterior aprovagdo em reunido futura.

As primeiras reunides foram destinadas para a aprovacdo do Regimento Interno.
Enquanto a aprovacao desse Regimento pelo Secretario da Educacdo e Cultura ainda estava
em processo, foi realizada a composi¢do das Camaras de Educacéo Infantil, de 2° Grau e de 3°
Grau, ainda a luz da Lei n. 5.692/71. A composi¢do se deu de forma a contemplar as
experiéncias profissionais de cada conselheiro.

Com a constituicdo das Cémaras e apds algumas reflexdes sobre o assunto, ficou
decidido entre os membros que seria feito o contato com o Conselho Estadual de Educacdo,

visando a viabilizacdo de uma palestra aos membros do Conselho Municipal de Educacéo e a
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comunidade em geral a ser realizada, no més agosto de 1995, com a finalidade de divulgar
para a populagéo as atribui¢es de um Conselho Municipal de Educacdo e sua relagdo com a
sociedade. Esse contato com o Conselho Estadual de Educacao teria também o objetivo de
agendar uma visita dos membros do Conselho Municipal de Educacdo ao Conselho Estadual
de Educacéo na Capital.

Segundo os registros encontrados nas atas, a referida palestra foi proferida por Nacim
Valter Chico, Dignissimo Presidente do Conselho Estadual de Educacéao, no dia 08 de agosto,
no auditorio de SENAC. O tema principal foi a Deliberacdo CEE n. 09 /95, que dispGe sobre a
delegacdo de Competéncias aos Conselhos Municipais e Regionais.

A Deliberacdo CEE n. 09 /95 revela a intencionalidade da descentralizagéo
desencadeada nessa década, pois fixa, em seu artigo 2°, as atribui¢Bes basicas dos Conselhos

Municipais de Educacéo:

| - fixar diretrizes para a organizacdo do sistema municipal de ensino ou para o
conjunto das escolas municipais; I1- colaborar com o Poder Publico Municipal na
formulacdo da politica e na elaboracdo do plano municipal de educacdo; Il1- zelar
pelo cumprimento das disposicfes constitucionais, legais e normativas em matéria
de educacdo; I\V- exercer atribuicbes prdprias do poder publico local, conferidas em
lei, em matéria educacional; V- exercer, por delegacdo, competéncias préprias do
poder publico estadual em matéria educacional; VI- assistir e orientar os poderes
publicos na condugdo dos assuntos educacionais do Municipio; VII- aprovar
convénios de acdo inter administrativa que envolvam o Poder Publico Municipal e
as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado; VIII - propor normas para a
aplicacdo de recursos publicos, em educacdo, no Municipio; IX - propor medidas ao
Poder Pablico Municipal no que tange a efetiva assuncéo de suas responsabilidades
em relagdo a educagdo infantil e ao ensino fundamental; X - propor critérios para o
funcionamento dos servicos escolares de apoio ao educando (merenda escolar,
transporte escolar e outros); Xl - pronunciar-se no tocante a instalacdo e
funcionamento de estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no
Municipio; XII - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder
Pdblico; XIII - elaborar e alterar o seu regimento; XIV - exercer outras atribuicdes
de peculiar interesse do Poder Publico Municipal. (SAO PAULO, CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCAGAO, 1995)

Essa mesma Deliberacéo, reforca a delegacdo de competéncias em seu artigo 3° ao
determinar que o Conselho Estadual de Educacdo podera delegar aos Conselhos Municipais

de Educacdo, total ou parcialmente, as seguintes competéncias:

I- autorizar e supervisionar o funcionamento de estabelecimentos municipais de
ensino fundamental - regular, supletivo e especial; Il - em relacdo aos graus e
modalidades referidos no inciso anterior, no que couber: a) aprovar regimentos e
planos de curso, bem como as eventuais alteracbes dos mesmos; b) convalidar
estudos de alunos em decorréncia de irregularidades em estabelecimento de ensino;
c) regularizar a vida escolar de alunos em decorréncia de irregularidades e lacunas
curriculares; d) reconhecer a equivaléncia de estudos realizados no exterior; €)
decidir sobre recursos contra resultados de avaliagdo do rendimento escolar; f)
autorizar experiéncia pedagdgica. (SAO PAULO, CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO, 1995)
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Constata-se por meio da analise do relatorio do Processo CEE n. 653/93, Indicacéo n.
06/95, aprovado em 21/06/95, cujo assunto é a Delegacdo de Competéncias aos Conselhos
Municipais e Regionais de Educacdo que, em 1994, o Conselho Estadual de Educacéo
realizou estudos e preparou anteprojeto de lei regulamentadora do citado dispositivo
constitucional.

A proposta desse anteprojeto foi acolhida pelo Poder Executivo que encaminhou a
Assembleia Legislativa, na forma de projeto de lei e, na sequéncia, foi promulgada a Lei n.
9.143, de 09 de marco de 1995, que estabelece normas para criacdo, composicao, atribuicdes e
funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educacéo.

Dessa forma, percebe-se a intencionalidade do Governo do Estado de S&o Paulo em
implantar por meio de mecanismo juridico a descentralizacdo das atribuicdes, contando,
assim, com envolvimento dos municipios nos assuntos e a¢fes na area da educacao.

A Lei n. 9.143, além de fixar as atribuicdes basicas dos Conselhos Municipais de
Educacdo, enfatiza a possibilidade de delegacdo de competéncias pelo CEE nos paréagrafos 1°
e 2° do artigo 1°:

§ 1° As funcdes normativas e deliberativas, de competéncia do Conselho Estadual de
Educacdo, s6 poderdo ser exercidas pelos Conselhos Municipais mediante prévia

delegacdo de competéncia, a partir de expressa solicitacdo de cada Conselho
Municipal, respeitadas as diretrizes basicas da educacdo nacional e estadual.

§ 2° O Conselho Estadual de Educagdo fixara os critérios e as condi¢fes para a
delegacdo de competéncias referida no paragrafo anterior, bem como para o
funcionamento dos Conselhos Municipais.

Tendo em vista que o artigo 6° da mesma Lei, dispde que o Conselho Estadual de
Educacdo baixara normas complementares para aplicacdo desta lei, 0 CEE constituiu a vista
da Deliberacdo CEE n. 09/95, que Dispde sobre Delegacdo de competéncias aos Conselhos
Municipais e Regionais de Educacdo, Comissdo Especial, em 21/04/95, para o estudo da
matéria e formulacdo de proposta viabilizadora da delegacdo de competéncias.

Em conformidade com o Processo CEE n. 653/93, referente a Deliberacéo supracitada,
0 municipio de Sorocaba esteve na vanguarda do processo de descentralizacao:

Cumpre assinalar que, neste momento, ha expressivo nidmero de Municipios ja em
posicdo de sintonia com o assunto. Trés Conselhos Municipais de Educacéo criados
e instalados ja solicitaram ao CEE delegacdo de competéncias: Sdo Paulo, Socorro e
Sorocaba. Outros também criados e instalados comunicaram o fato ao CEE.

Inimeros outros Municipios solicitam esclarecimentos e orientagdes para iniciativas
nesse campo.

Até entdo, Sorocaba atendia quase todos 0s itens previstos no artigo 4° da Deliberagao

CEE n. 09 /95 para a realizacdo do pedido de delegacdo de competéncias, pois j& possuia seu
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Conselho Municipal de Educacgéo, criado antes mesmo da Lei n. 9.143, de 09 de marco de
1995, decretada pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo que estabelece normas
para a criacdo, composicao, atribuicdes e funcionamento de Conselhos Municipais e
Regionais de Educacdo, de 09 de margo de 1995. Entretanto, havia a excecdo do previsto no
inciso VI, desse mesmo artigo, ou seja, a apresentacdo do plano municipal de educacdo ou
documento contendo politicas, diretrizes, metas e recursos previstos para a educagdo no
Municipio.

Tendo em vista essa exigéncia, em reunido do Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, realizada em doze de fevereiro de 1996, foi instituida entre os conselheiros a
Comissdo de Estudos sobre Plano Municipal de Educagéo.

Entretanto, o pedido de delegacdo de competéncia ao Conselho Estadual de Educacéo
foi protocolado junto a Diretoria de Ensino com a entrega de um plano ja existente de 1993,
cedido pela gestdo daquela época. Agilizou-se, dessa forma, o referido pedido, tendo em vista
a exigéncia legal de entrega de plano municipal de educagdo ou equivalente, possibilitando-
se, assim, maior prazo para que a comissao responsavel concluisse os trabalhos.

Em dezesseis de setembro de 1996, a Presidéncia do CME tomou ciéncia de que o
Prefeito Paulo Francisco Mendes recebeu o oficio n. 1.049/96, enviado pelo presidente do
Conselho Estadual de Educagéo, Francisco Aparecido Cord&o, que solicitava o cumprimento
do artigo 4° da Deliberacdo CEE n. 09/95. A Presidéncia do Conselho Municipal de Educacéo
de Sorocaba, mediante essa exigéncia, solicitou a Comissdo de Estudo do Plano Municipal
que apressasse a entrega desse trabalho com agendamento de reunido extraordinaria para o dia
vinte e trés de setembro de 1996.

Em 23 de setembro de 1996, a presidéncia do Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba comunicou ter protocolado, em dezenove de setembro de mil novecentos e noventa
e seis, o Plano Municipal de Educacdo ao Conselho Estadual de Educacdo, em resposta ao
oficio n. 1.049/96.

Embora ndo tenha sido localizado o Plano Municipal de Educacdo de 1996, nos
arquivos do Conselho Municipal de Educagdo, mediante o que foi verificado, entende-se que
esse Plano teve o papel de cumprir o preceito legal vigente, possibilitando, de certa forma, o
processo de solicitacdo de delegacdo de competéncias.

No dia dez de marco de 1997, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
n. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, foi objeto de discussdo na reunido do Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba, seguida da Indicacdo do CEE n. 01/97, aprovada em 19
de fevereiro de 1997, que dispunha sobre a implantagéo da referida LDB.
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Na Indicacdo CEE n. 01/97, a preocupacdo do Conselho Pleno concentrava-se nas
modificagOes provenientes da nova LDB no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo:

Tendo em vista o inicio do primeiro ano letivo na vigéncia da nova lei, faz-se

necessario oferecer alguns esclarecimentos, para orientacdo do sistema estadual e

das escolas publicas e privadas. A primeira palavra cabe, legalmente, ao Conselho

Nacional de Educacdo, cujo pronunciamento é esperado para breve. Nao obstante,

faz-se necessario um documento preliminar do Conselho Estadual de Educacao -

o6rgdo normativo, deliberativo e consultivo do sistema estadual de ensino -, para que
ndo haja tumulto na vida das escolas.

Em relacdo a constituicdo dos sistemas municipais de educacdo, a Indicacdo CEE n.
01/97 sinalizava para os dois caminhos possiveis de serem seguidos pelos municipios:
1° caminho - Tornar efetivo seu préprio sistema de ensino, tomando, para isso, as
medidas adequadas. Em primeiro lugar, deve verificar o que ja dispde sua Lei
Orgénica a respeito de educacdo. Provavelmente serd preciso complementar a
legislacdo com leis especificas, dispondo sobre o Sistema Municipal de Ensino, o
Conselho Municipal de Educacdo e o Plano Municipal de Educacdo, se estes ndo
estiverem presentes na Lei Organica. Se optarem por este caminho, 0s responsaveis
pela educagdo municipal devem atentar para o que dispdem a Lei Estadual n.
9.143/95, bem como as Deliberacdes CEE n. 6/95 e 9/95 e as Indicacdes CEE n.
2/92, 4/95 e 6/95. 2° caminho - O municipio pode integrar-se ao sistema estadual de
ensino (paragrafo Unico do artigo 11). Desejando optar por este caminho, o

municipio deve procurar a Secretaria de Estado da Educacéo, para 0s necessarios
entendimentos.

Ainda em reunido do dia dez de marco de 1997, foram criadas as duas comissdes de
estudos: 1%) o Papel do Municipio na manutencdo do ensino fundamental e 2%) Sistema
Municipal de Ensino. Com a instituicdo da segunda comissdo pode-se considerar a intencdo
de optar pelo primeiro caminho tratado na Indicacdo CEE n. 01/97, ou seja, tornar efetivo seu
préprio sistema de ensino.

Em onze de agosto de 1997, na pauta do expediente da reunido dos conselheiros
municipais de educacdo, foi tratada a Deliberacdo CEE n. 11/97 (homologada pela Resolugéo
SE de 04/08/97) que dispde sobre os Sistemas Municipais de Ensino e da outras providéncias.
Em seu artigo 1°, essa Deliberacdo afirmava que os Municipios do Estado de Séo Paulo que
optassem pela criacdo de seu Sistema Municipal de Educacdo deveriam comunicar sua
decisdo ao Conselho Estadual de Educacdo, para os efeitos do artigo 211 da Constituicdo
Federal. O § 2° do Artigo 2° dessa mesma Deliberacéo, reforcava que enquanto o Municipio
ndo dispusesse de estrutura administrativa suficiente para a autorizacdo, credenciamento e
supervisdo de escolas, o Sistema Municipal de Ensino, por seus 6rgdos proprios, poderia
entrar em entendimento com a Delegacia de Ensino Estadual, para que esta continuasse

realizando essas atividades.
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Em relacdo aos documentos necessarios para a instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino, a Deliberagdo CEE n. 11/97 determina em seu artigo 3° que:

[...] para fins de cadastro que torne mais agil o regime de colaboracdo preconizado

pela legislacdo, os Municipios que tenham organizado o Sistema Municipal de

Ensino devem enviar ao Conselho Estadual de Educagdo: a) Lei Municipal que

instituiu o Sistema Municipal de Ensino (se houver); b) Lei Municipal que criou o

Conselho Municipal de Educacdo (CME); ¢) Regimento Interno do CME; d)

Composigéo e enderego do CME; e) Outras informagdes sobre o Sistema Municipal
de Ensino que forem consideradas pertinentes e importantes.

Tendo em vista que a entrega ao Conselho Estadual de Educacédo da Lei Municipal que
institui o Sistema Municipal de Ensino era opcional, conforme preconizava a Deliberacéo
CEE 11/97, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba atendia as condi¢fes para a
instituicdo do Sistema Municipal de Educacdo.

Diante do exposto, a interpretacdo € a de que a Deliberacdo CEE n. 11/97 deu maior
énfase a organizacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo do que propriamente a
instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, o que pode ser observado pela obrigatoriedade do
envio de lei de criacdo, regimento interno e endereco do Conselho Municipal de Educacéo.
Entretanto, torna facultativo, quando utiliza a expressdo “se houver”, o envio de Lei de
Criacdo do Sistema Municipal de Ensino. Assim, parece reforcar a ideia de que para a
instituicdo do Sistema Municipal de Ensino basta a existéncia do Conselho Municipal de
Educacao.

Nesse sentido, percebe-se que o conceito de colaboracdo, tratado no Art. 211, da
Constituicdo Federal, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarao,
em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino” nao foi a preocupagdo da Deliberacao
CEE n. 11/97, pois ndo deu-se énfase aos esclarecimentos e orientacdes pertinentes para que
0s sistemas de ensino estaduais € municipais tivessem subsidios legais necessarios para
planejar e organizar as acdes que, na pratica, garantissem o regime de colaboracdo entre 0s
entes federados.

Ao considerar a Indicacdo CEE n. 10/97, aprovada em 30/07/97, anexo da Deliberacédo
CEE n. 11/97e referente aos Sistemas Municipais de Ensino, o Conselho Pleno considera:

A legislacdo brasileira recente abriu perspectivas de profundas modificagdes na vida
dos Municipios. Pela primeira vez na histdria, os Municipios aparecem, nos termos
da Constituicdo Federal (artigo 18), como entidades autbénomas, integrantes da
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. A estrutura
hierarquica Unido - Estados - Municipios esta cedendo lugar para a cooperagao entre
entidades autdbnomas que, dentro de sua esfera de a¢do, devem buscar a solucdo dos

préprios problemas, respeitando-se mutuamente e procurando a colaboracéo e, em
alguns casos especificos, a realizagdo de programas cooperativos.
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Em consonéncia com esse entendimento de autonomia dos municipios, a Lei federal n.
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, j& havia normatizado o artigo 211
da Constituicdo Federal, que criou o sistema municipal de ensino, estabelecendo, no artigo 18,
que o mesmo compreende: “I - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicdes de educacdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgdos municipais de educagio.”

A Lei n. 9.394/96 estabelece no artigo 8° que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s respectivos sistemas de ensino,
apensando no paragrafo segundo do respectivo artigo que os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

Para os relatores da Indicacdo CEE n. 10/97, as leituras destes dispositivos resultam
em duas licdes:

1) os sistemas de ensino gozam de autonomia; 2) a autonomia nao é absoluta, mas
deve ser usufruida dentro dos limites da lei e usada para a busca de solugdes
concatenadas e harmonicas. Em diferentes momentos a lei utiliza expressdes como
colaboracéo, integracdo, articulagdo de sistemas. Essas expressdes sdo intuitivas e
independem, pois, de definicdo. Tentar estabelecer limites para elas seria uma forma

de inibir a criatividade e reduzir a autonomia dos sistemas, aos quais cabe buscar 0s
melhores instrumentos para uma atuagdo harménica e produtiva.

Considera-se, portanto, que o Conselho Municipal de Educacéo € o 6rgdo responsavel
por tracar normas necessarias ao funcionamento da rede municipal de ensino. O municipio de
Sorocaba foi pioneiro na criacdo do CME. Além de possuir o Conselho Municipal de
Educacdo, Sorocaba contava ainda com um Orgdo executivo, ou seja, a Secretaria de
Educacdo, para o exercicio de funcdes especificas, destinadas a administracdo, com exce¢édo
da supervisao de ensino, pois dependia ainda da supervisdo da Diretoria de Ensino do Estado
de Séao Paulo.

Em reunido do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, ocorrida em treze de
outubro de 1997, ressaltou-se que, nos trés anos de existéncia, o Conselho realizou cinquenta
e quatro reunides, elaborou o seu regimento, foi um dos trés primeiros municipios a solicitar
delegacdo de competéncias ao CEE, produziu documentos resultantes de estudos sobre os
temas: Bolsa de Estudos, Demanda Escolar, Plano Municipal de Educagdo, O Ensino
Municipal e a Emenda Constitucional n. 14, Municipalizacdo do Ensino Fundamental e
Sistema Municipal de Ensino.

Sobre esse mesmo assunto Ferreira (2003, p. 42) considera que:

Nota-se que, o discurso da descentralizacdo, municipalizacdo, também no que se
refere ao funcionamento dos Conselhos da Educagdo, ndo era traduzido em préticas.
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Os conselhos criados funcionavam em regime de “liberdade assistida”, e com
fungdes apenas consultivas. Ao que se sabe, nenhuma delegagéo de competéncia foi
autorizada pelo CEE, até porque tornou-se desnecessaria com a instituicdo dos
Sistemas de Ensino, apés a LDB [...].

Contudo, em reunido ocorrida no dia dez de marco de 1998, foi tratado em pauta sobre
o0 envio de oficio as 12 e 22 Delegacias de Ensino de Sorocaba, comunicando a néo instituicdo
do Sistema Municipal de Ensino.
Conforme oficio SEC/GS n. 116/98, encaminhado pela Secretaria da Educacéo e
Cultura a Dirigente Regional de Ensino - 22 D.E. de Sorocaba:
[...] Esclarecemos que ndo instituimos o Sistema Municipal de Ensino, optando pela
integracdo ao Sistema Estadual ainda durante o ano de 1998. Dessa maneira ainda

cabe ao Estado o estabelecimento de normas, quando for o caso, e a supervisdo das
escolas em seu territdrio.

Em reunido do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, sucedida em vinte e
seis de maio de 1998, o tema de destaque foi o Parecer CEE n. 197/98, publicado no Diéario
Oficial do Estado, em 08/05/98, que trata da Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba.

Conforme os registros da ata dessa reunido, houve sinalizacdo de que ndo foi feita
qualquer solicitacdo nesse sentido. Portanto, questiona-se o teor do Parecer n. 197/98, pois
para a instituicdo do Sistema Municipal de Educagdo, o entendimento dos conselheiros é de
que seria necessaria a solicitacdo, apresentacdo de documentos e nada nesse sentido foi feito.
Colocou-se em votacdo a proposta de se enviar oficio ao Conselho Estadual de Educacédo, no
sentido de tornar sem efeito a referida publicacdo. Todos o0s membros votaram
favoravelmente a proposta.

Conforme a redacdo dada pelo Parecer CEE n. 197/98:

Toma-se conhecimento da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba,
ficando entendido que as atribui¢fes legais decorrentes do sistema ora instituido,
especialmente as previstas no inciso 1V do artigo 1l da LDB, poderdo ser exercidas

em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo, mediante entendimento entre
as partes.

Esse assunto foi retomado em reunido realizada em nove de junho de 1998, com o
objetivo de tecer mais algumas consideragdes que pudessem ajudar na solucdo do impasse
criado pelo referido Parecer. Na realidade, conforme o entendimento dos conselheiros, nada
foi solicitado pelo Conselho Municipal ao Conselho Estadual de Educagdo, no sentido de
instituir o Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba e que talvez tenha sido considerada
implicita essa solicitagdo no Oficio enviado para composi¢édo do referido Conselho Municipal.
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Nesse sentido, o entendimento dos conselheiros é de que os caminhos para instituicdo
de tal sistema seriam outros. Antes da Lei Federal n. 9.394/96, os Conselhos Municipais
pediam delegacdo de competéncias ao Conselho Estadual de Educacdo. O processo que
solicitava a delegacdo de competéncias para esse Conselho teve, portanto, sua tramitacédo
suspensa desde 1996. Para os conselheiros, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba passa a ser uma preocupacao, pelo menos, para o0 ano de 1998.

Posto isso, foi encaminhado o Oficio n. 322/98, em 10/06/98, pela entdo Prefeita
Municipal de Sorocaba (em exercicio), com o pedido de reconsideragdo e revogagdo do
Parecer 197/98 ao Conselho Estadual de Educacdo. A fim de aguardar e decidir sobre o
encaminhamento do pedido em época oportuna, com a seguinte redacao:

[...] 4.entendemos com isso que a solicitagdo de competéncias, bem como toda a
documentacdo anteriormente enviada ao CME, tenha ficado sem efeito. Lembramos
que o Plano Municipal de Educagdo enviado em 1996, foi elaborado antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n. 14, Lei n. 9.424 e Lei n. 9.394/96, havendo
necessidade, portanto de total reformulagdo; 5. Ainda, o oficio CME n. 04/98, teve a
Unica finalidade de comunicar ao CEE sua composi¢do atual, conforme consta; 6.
Acreditamos assim, que houve um equivoco na publicacdo do parecer CEE n.
197/98, uma vez que ndo houve opcdo pela instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino, no corrente ano, ndo havendo, portanto, comunicacdo ao CEE, de acordo
com o artigo 1° da Deliberacdo CEE n. 11/97. Isto posto, solicitamos a vossa
Senhoria a reconsideracdo da decisdo da Comissdo Especial de Orientacdo e
Acompanhamento da Organizagdo dos sistemas Municipais de Ensino e a

consequente revogacdo do citado parecer, evitando-se problemas legais que poderédo
surgir com a referida publicacdo.

O texto supracitado evidencia o impasse na instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino de Sorocaba. Tendo em vista que o Plano Municipal de Educacdo enviado em 1996,
para solicitacdo de delegacdo de competéncias ao CEE foi elaborado antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n. 14 (que modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢do
Federal e d& nova redacédo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da
Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, 8 7°, do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional n. 9.394/96, havendo, portanto, necessidade de total
reformulacédo do Plano.

Em resposta ao Oficio n. 322/98, a Presidente do Conselho Estadual de Educacéo
encaminha, em 08 de julho de 1998, ao Prefeito Municipal de Sorocaba o Oficio G.P. n.
793/98:

[...] efetivamente ndo hd como desconhecer a existéncia do sistema municipal de
ensino em um municipio do porte de Sorocaba, que dispde de consideravel rede de
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escolas municipais e os 6rgdos proprios para administracdo e estabelecimento de
normas do sistema. Parece-me que o receio de “problemas legais que poderdo
surgir” nao tem fundamento na realidade. Por exemplo, a existéncia do sistema
municipal de ensino ndo obriga a municipalizacdo das escolas estaduais. A
municipalizacdo sé sera efetivada se o municipio, no exercicio da autonomia
garantida pela Constituicdo Federal, decidir fazé-lo. Diante do exposto, solicito sua
manifestacdo sobre se mantém os termos do citado oficio.

Na reunido do Conselho Municipal de Educacdo de primeiro de setembro de 1998,
retomou-se a discussdo sobre o Parecer CEE n. 197/98, mediante o qual o CEE tomou
conhecimento da Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba, foi tratada, ainda,
sobre a resposta dada pelo CEE solicitando a manifestagdo em se manter ou ndo os termos do
citado oficio.

Os membros do Conselho Municipal de Educacdo foram consultados a esse respeito,
no sentido de se instituir o Sistema Municipal de Educacdo ainda no ano de 1998, com o
entendimento de que, dessa forma, a Rede Municipal se desligaria da Delegacia de Ensino e
assim, a Educacdo Infantil passaria a ter a supervisdo da Prefeitura Municipal. A supervisao
do Ensino Médio, Fundamental e Profissionalizante continuaria a cargo da Delegacia de
Ensino até a instituicdo do Plano de Carreira da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Os
conselheiros presentes na referida reunido manifestaram-se a favor da instituicdo do Sistema
Municipal de Educacéo.

Dessa forma, em manifestacdo ao oficio GP n. 793/98, foi encaminhado pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba o Oficio G.P./S.G. n. 587/98 a Presidente do Conselho Estadual de
Educacdo com a seguinte resposta:

Em atencéo ao oficio GP n. 793/98, solicitamos a VVossa Senhoria a suspenséo do
pedido de revogacdo do parecer CEE 197/98, realizado através do oficio n. 322/98
da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Apo6s estudos entendemos que possuimos os
elementos necessérios para a instituicdo e funcionamento do Sistema Municipal de
Ensino, embora tal opcdo ndo tenha sido comunicada ao Conselho Estadual de
Educagdo, de acordo com o artigo 1° da Deliberagdo CEE n. 11/97.

Encaminharemos oportunamente a documentagdo constante do artigo 3° da citada
Deliberacdo.

Destarte, em seis de abril de mil novecentos e noventa e nove, em reunido do
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, foi discutido o Processo CME n. 01/99, que
trata das normas do Sistema Municipal de Ensino. Ressaltou-se a importancia de assumir o
Sistema Municipal de Ensino, verificando-se a necessidade de serem prestados alguns
esclarecimentos neste periodo de transicdo entre a vinculagdo do Sistema Estadual de Ensino
e 0 Sistema Municipal. Foi feita, ainda, a leitura pelos presentes e observada a necessidade de
retificacdes, pois a Secretaria Municipal de Educacdo ndo possuia pessoal para a supervisao

das escolas de ensino fundamental e médio municipais, antes da alcada das autoridades
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educacionais estaduais. Concluiu-se, portanto, que caberia ao 06rgdo responsavel pela
administracdo da educacdo do municipio a formalizacdo da solicitacdo, se ja ndo o tivesse
feito, as Delegacias Estaduais de Ensino da cidade, de forma a continuar, até o final do ano
letivo, supervisionando as escolas municipais de ensino fundamental e médio. Em regime de
votacdo foi aprovado por unanimidade, o que culminou na publicagéo da Indicagdo CME n.
01/99 que Fixa Normas do Sistema Municipal de Educag&o.

Conforme registro da ata de reunido dos conselheiros municipais, aos trinta dias do
més de setembro de mil novecentos e noventa e nove, as dezenove horas, o Excelentissimo
Prefeito Municipal de Sorocaba, Renato Fauvel Amary, presidiu a cerimonia de instalacdo do
Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba e a inauguracdo da sede do Conselho Municipal de
Educacao.

Deu-se, portanto, a instalacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Sorocaba, fato
que mereceu destaque na imprensa local, por meio de matéria publicada no Jornal Cruzeiro do
Sul em 30/09/1999, “Prefeitura instala o Sistema de Ensino, hoje”:

O Sistema de Ensino serd instalado hoje pela Prefeitura de ’Sorocaba. Trata-se de
mais uma etapa no processo de municipalizagdo de ensino “E um passo importante
para a autonomia educacional de Sorocaba e mais uma etapa no cumprimento da Lei
de Diretrizes de Base, que prevé a instalagdo do sistema de municipios”, comenta a
secretdria municipal de educagdo, Sheila Bovo. Também serd inaugurado o

Conselho Municipal de Ensino, as 19h., na Rua Marcelino Soares Leite, 155,
Tryjillo”

Ainda nessa mesma matéria, na condi¢do de Presidente do Conselho Municipal de

Educacéo de Sorocaba, Valdelice Borghi Ferreira esclarece que:

O Sistema Municipal abrange as escolas, a Secretaria da Educacdo e o Conselho
Municipal de Educagdo. [...] Valdelice diz que com a mudanga, o Conselho
Municipal passa a ter uma maior autonomia de trabalho: “Os problemas da educag@o
municipal serdo discutidos e analisados por gente do municipio”. Para ela, isso faz
com que diminua a burocracia e, consequentemente, a possibilidade de erros nas
decisdes.

Diante do exposto observam-se 0s estudos realizados pelo Conselho no que se referem
as funcBes deliberativas, consultivas e normativas previstas na Lei de Criacdo. Ferreira (2003)

afirma;

Como visto anteriormente, o Conselho Municipal de Educagdo foi criado em 1994,
com fungbes normativas, deliberativas e consultivas, que puderam ser legalmente
exercidas, no seu conjunto, a partir de 1998, com a instituicdo do Sistema Municipal
de Ensino autdnomo. Seu funcionamento enfrenta problemas que interferem e
limitam sua atuacdo, como, auséncia de estrutura de apoio aos conselheiros para o
estudo, pesquisa e elaboragdo das normas, inexisténcia de suporte financeiro,
(orgamento préprio), que o torna dependente da Secretaria de educacdo, ao qual esta
vinculado. Os conselheiros retinem-se quinzenalmente, ndo sdo remunerados e sao
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encarregados das pesquisas e legislacdo e publicacdes, bem como da redacdo dos
pareceres e deliberacdes, em horas disponiveis. (FERREIRA, 2003, p. 111)

O conceito de Sistema de Ensino é reafirmado, posteriormente, por Cury, na condi¢ao
de relator do Parecer CNE/CEB n. 30/2000, aprovado em 12/09/2000:

Sistemas de ensino séo o conjunto de campos de competéncias e atribui¢cdes voltadas
para o desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em instituicGes,
orgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico
competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as normas gerais
vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino. O
relator vota no sentido da institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais de
ensino cujo funcionamento possa beneficiar os niveis de ensino proprios da sua
autonomia e competéncia. Dada a pluralidade e assimetria dos municipios, tal
institucionalizacdo deve se consubstanciar juntamente com a assisténcia técnica e
financeira da Unido, em seu papel redistributivo, e também dos Estados para que 0s
municipios possam exercer na plenitude sua autonomia por meio da instituicdo
efetiva dos seus préprios sistemas de ensino.

O levantamento desses registros foi realizado no intuito de compreender, por meio do
viés documental, o processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo e a institui¢do do
Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba. 1sso indica que a busca da autonomia tdo almejada
pelo Conselho Municipal de Educacéo ao solicitar a delegacdo de competéncias ao Conselho
Estadual de Educacéo, foi permeada pelos mecanismos juridicos estipulados pelo Estado e

gue determinavam as a¢des em nivel local.

2.2 ldeéario: Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educacdo e Cultura para Gestao
Democratica da Escola (1999)

O dicionario Aurélio diz que Ideéario é: “1. Coletanea de ideias; Feixe de ideias; 3.
Exposicdo ou agitacdo de ideias.” Esse vocabulo revela, de certa forma, a intencionalidade
apresentada neste documento.

Ainda que ndo haja evidéncias de que o documento tenha passado por aprovagdo do
Conselho Municipal de Educacdo e também ndo tenham sido encontrados registros de sua
publicacdo na imprensa oficial, Jornal Municipio de Sorocaba, o documento intitulado
Ideério: Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educacao e Cultura para Gestdo Democratica
da Escola (1999), proposto pela Secretaria da Educagédo, norteou as ideias e concepcoes
pedagdgicas e foi considerado pela Indicacdo CME n. 04/99, aprovada em 23/11/1999 que
fixa diretrizes para a elaboracdo dos regimentos das escolas vinculadas ao Sistema Municipal

de Ensino de Sorocaba. Foi, ainda, citado pela referida Indicagdo, juntamente com demais
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textos legais, porém com a explicitada finalidade de promover a consonancia do Regimento
Escolar com a Proposta Politico-Pedagdgica.
Na parte introdutéria da Indicacdo CME n. 04/99, consta:

Este documento tem a finalidade de auxiliar a reestruturacdo do Sistema de Ensino
do municipio de Sorocaba, tendo em vista a LDB — Lei n. 9.304/96, buscando
ampliar a compreensdo das diversas diretrizes e normas que irdo fundamentar a
educacdo bésica a partir de 2000, no Municipio de Sorocaba. Cumpre a Unidade
Escolar a elaboracdo de sua proposta Pedagogica coletiva e de seu regimento

Escolar, como expressdo efetiva de sua autonomia pedagogica e administrativa,
respeitadas as diretrizes do respectivo sistema.

A Indicagdo CME n. 04/99 que fixa diretrizes para a elaboragéo dos regimentos das
escolas vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba traz os seguintes principios
norteadores:

[...] Educagdo de Qualidade para Todos” (Educagdo Inclusiva): respeita as
diferencas fisicas, culturais, raciais, religiosas, sociais. Garante ndo somente o
acesso de todos a escola, mas a permanéncia e o sucesso dos alunos; - Educacdo
Humanista: vé o individuo como ser integral, “pleno”, com talentos a serem
desenvolvidos e como sujeito de seu processo de aprendizagem; - Gestdo
Democratica/Autonomia da escola: suscita uma reflexdo total de quem somos, da

nossa esséncia e o propdsito de vivermos plenamente com 0s nossos semelhantes,
estabelecendo relagdes mais flexiveis, solidarias e menos autoritarias.

As concepgdes contidas nas diretrizes do Ideério permearam a organizacao pedagogica
das unidades escolares durante o periodo marcado pela implementacdo do Sistema Municipal
de Ensino. O documento se refere a educacdo inclusiva como um conceito que inclui o
respeito as diferencas fisicas, culturais, raciais, religiosas, politicas, sociais, vendo o individuo
como um ser pleno com talentos a serem desenvolvidos.

Faz alusdo aos novos posicionamentos diante do processo ensino-aprendizagem, & luz
de concepcbes e praticas pedagdgicas mais evoluidas, apontando para uma necessaria
mudanca de atitude face a elaboracdo dos objetivos, das metodologias e das avaliacdes dos
alunos.

Assim, o documento informa que a Secretaria da Educacdo e Cultura dara
continuidade ao Programa de Aprimoramento aos Professores e Especialistas, observando-se
as necessidades das unidades escolares e dos professores, por meio de um trabalho conjunto
SEC/ESCOLA/COMUNIDADE, visando a “Educagdo de Qualidade para Todos”, embasada
numa perspectiva humanista de valorizacao do “ser”.

Propde ainda a insercdo na Proposta PedagOgica de estratégias inovadoras na

conducédo das aulas e formas de avaliagdo dos alunos, coerentes aos objetivos para que 0s
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professores promovam um trabalho prazeroso para si e para o alunado, a participacdo do
Conselho de Escola e a elaboracdo do Regimento Escolar.

Em relacdo aos objetivos da Educacédo Infantil, o documento recomenda a observacéo
das finalidades estabelecidas pela Lei n. 9.394/96 e enfatiza que os Centros de Educacdo
Infantil tém como objetivo: tornar acessivel a todas as criangas, indiscriminadamente,
aspectos da cultura que sédo fundamentais para seu desenvolvimento e insercdo social, pois
cumpre o papel socializador e formador, propiciando o desenvolvimento integral da crianca,
por meio de uma aprendizagem ativa, cooperativa, participativa e plena. E, por fim, faz alusao
ao Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil.

O Ideério (1999) enfatiza que o papel do mestre deve ser o de iniciar a pesquisa, de
fazer tomar consciéncia dos problemas e, ndo, o de ditar a verdade. “De fato, é preciso ndo
esquecer que uma verdade imposta deixa de ser uma verdade: compreender € inventar ou
reinventar e dar uma licdo prematuramente é impedir a crianca de encontrar ou redescobrir as
solugdes por si mesmo.”

Ao Ensino Fundamental e Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos o documento
recomenda que as escolas devem observar os objetivos estabelecidos pela Lei n. 9.394/96, e,
ainda, oferecer oportunidades para a constru¢do do conhecimento por meio da descoberta e da
invencdo, elementos esses indispensaveis para a participacdo ativa do individuo no seu meio.

O documento faz alusdo aos Parametros Curriculares Nacionais — 5% a 8% séries —
(Introducdo — 1998) e cita que a Educacdo, ao longo da vida devera estar fundada em quatro
pilares:

- Aprender a conhecer, que pressupde saber selecionar, acessar e integrar oS
elementos de uma cultura geral, suficientemente extensa e bésica, como o trabalho

em profundidade de alguns assuntos, com espirito investigativo e visdo critica, em
resumo, significa ser capaz de aprender ao longo de toda vida;

- Aprender a fazer, que pressupde desenvolver a competéncia do saber se relacionar
em grupo, saber resolver problemas e adquirir uma qualificacdo profissional,

- Aprender a viver com 0s outros, que pressupfe desenvolver a compreensdo do
outro e a percepgdo das interdependéncias, na realizacdo de projetos comuns,
preparando-se para gerir conflitos, fortalecendo sua identidade e respeitando a dos
outros, respeitando valores de pluralismo, de compreensdo mutua e de busca da paz;

- Aprender a ser, para melhor desenvolver sua personalidade e poder agir com
autonomia, expressando opinides e assumindo as responsabilidades pessoais.

Verificou-se a intencionalidade do documento em priorizar a concepcdo de ensino

voltada a experiéncia na construgdo do conhecimento em detrimento da transmisséo de
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contelidos sistematizados, seguida da énfase dada a educacdo inclusiva e aos quatro pilares da

educacéo proposta para o terceiro milénio: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser.

2.3 O Plano Municipal de Educacéo (2003) e a reorganizacédo do Sistema Municipal de

Ensino frente ao processo de municipalizacéo

Na pauta da reunido dos conselheiros municipais de educacdo de nove de maio de
2000 estava presente o tema: Conferéncia Mundial de Educacdo — DAKAR, realizada em
abril de 2000. Nessa reunido foram citadas duas reportagens do Jornal Folha de S&o Paulo
pelo fato de que na referida Conferéncia ficou estabelecido que todos os paises deveriam
alcancar a universalizacdo do ensino fundamental até o ano 2015 e a publicacdo das metas
votadas na Conferéncia de DAKAR seriam aguardadas pelos conselheiros.

O assunto supracitado veio apregoar 0s novos rumos do planejamento educacional
frente aos acordos realizados pela Declaragdo de Dakar, o que pode ser notado no texto
adotado pela Cupula Mundial de Educacdo em DaKar, Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000:

Baseando-se na evidéncia acumulada durante as avalia¢cdes de Educacdo para Todos
(EPT) nacionais e regionais e em estratégias setoriais ja existentes, todos os Estados
deverdo desenvolver ou fortalecer planos nacionais de acdo até, no maximo 2002,
Estes planos devem ser integrados em um marco mais amplo de reducdo da pobreza
e de desenvolvimento, e devem ser elaborados por meio de processos mais
democraticos e transparentes que envolvam todos os interessados e parceiros. Os
planos irdo abordar problemas relacionados com o sub-financiamento crénico da
educacdo bésica, estabelecendo prioridades orgamentarias que reflitam um
compromisso em alcangar os objetivos e as metas de EPT o mais cedo possivel ou
no maximo até 2015. [...] Os planos dardo forma e conteldo para os objetivos e
estratégias estabelecidos neste documento e para 0os compromissos estabelecidos
durante a sucessao de conferéncias internacionais dos anos 90. Atividades regionais

para apoiarem estratégias nacionais deverdo estar baseadas no fortalecimento das
organizag0es, redes e iniciativas regionais e sub-regionais.

Os desdobramentos da referida Conferéncia foram observados na ata de reunido do
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba do dia trés de dezembro do ano de 2002,
quando o Presidente teceu relatos sobre a participacdo no VI Encontro Estadual de Conselhos
Municipais de Educacdo, realizado na cidade de Bebedouro, sob a égide da Unido Paulista de
Conselhos Municipais de Educacdo. Segundo o Presidente, a temética apresentada foi de
grande importancia para resgatar a autonomia dos Conselhos Municipais de Educac&o,
promover a unido e estimular a cooperacdo entre 0os mesmos. Foi abordada com bastante

énfase a necessidade dos municipios elaborarem os seus Planos Municipais de Educagéo.
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Essa temética foi novamente abordada no dia vinte de maio do ano de 2003. A reunio
dessa data teve seu local de realizacdo transferido para o Centro Arquidiocesano da Pastoral,
onde os conselheiros municipais de educacdo tiveram a oportunidade de participar do
Encontro Estadual: A escola dos nossos sonhos. O tema central do evento foi o Plano
Estadual de Educagdo. A mudanga de local da reunido foi justificada por envolver os
interesses do Conselho Municipal de Educagdo, o qual deveria participar da elaboragcdo do
Plano Municipal de Educacdo. Conforme os registros da ata, as atividades se estenderam por
todo o periodo da manhd e da tarde, tendo a representacdo do referido Conselho na

apresentacdo de palestra.

Em reunido subsequente, os registros da ata de reunido dos conselheiros municipais de
educacdo retrataram o posicionamento do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
frente ao processo de elaboragéo do Plano Municipal de Educacdo:

Ocorreu a abertura dos debates sobre temas relacionados ao Plano Municipal de
Educagdo. O senhor Presidente comunicou aos presentes ter acertado —parceria com
a Secretaria da Educacdo, utilizando as instalagdes deste Conselho para abrigar as
diversas comissfes tematicas incumbidas da elaboragdo do plano municipal de
educacdo ainda mais, por forca do que dispGe a legislacdo que cria este Conselho, o
mesmo deve colaborar nessa elaboracdo, razdo pela qual este Presidente tomou a
liberdade de oferecer o espaco das préximas reunibes ordinarias, objetivando
oportunizar aos nossos conselheiros , ndo integrados nas comissdes, participarem e
apresentarem suas valiosas sugestdes. Hoje nesta reunido estdo presentes 0s

coordenadores das varias comissGes. (ATA DE REUNIAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA, 2003)

No dia 09 de setembro de 2003, dando continuidade aos trabalhos de elaboracéo do
Plano Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal de Educacdo realizou uma sessao
ordinéria, proporcionando a todos os conselheiros a oportunidade de debater e oferecer

sugestdes ao grupo de coordenacéo do referido Plano.

Em reunido do dia 23 de setembro de 2003, os registros da ata esclareceram que foi
convidada a assessoria técnica da Secretaria da Educacdo para esclarecimento sobre o
cronograma de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Ap6s os esclarecimentos, 0
Senhor Presidente agendou, com a concordancia dos conselheiros presentes uma reuniao
extraordinaria para o dia trinta de setembro para leitura, discussdo e analise do Plano
Municipal de Educacdo, na sua primeira versao.

Assim, ao observar a ata da reunido extraordindria do Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba, ocorrida em trinta de setembro de 2003, constata-se que foi realizada
a leitura e andlise da primeira versdo do Plano Municipal de Educagdo. O Senhor Presidente

reiterou o objetivo principal da reunido extraordinaria, qual seja, a leitura e analise da
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primeira versdao do Plano Municipal de Educacéo. Esses registros revelam que leitura pausada
foi feita por todos os conselheiros (cada um lendo um trecho) interrompendo-se a leitura para
comentarios, quando isso se fizesse necessario. Nessa data a Secretaria da Educacao foi
representada por sua assessoria técnica e ficou estabelecido, caso a leitura ocupasse toda a
manha e ndo fosse possivel esgotar o texto, que 0 mesmo fosse levado para terminar a leitura,
possibilitando assim o oferecimento de sugestfes e/ou reparos, até a quinta-feira proxima.
Alguns conselheiros ofereceram sugestdes por escrito e foi realizada a correcdo de dados dos
quadros estatisticos.

Embora ndo haja evidéncias de sua publicacdo, esse Plano Municipal de Educacdo foi
tratado nas reunides dos conselheiros municipais de educacéo, sendo localizado nos arquivos
do Conselho Municipal de Educacdo e também na Secretaria da Educagdo. Apresenta-se
dividido em seis capitulos: I. Introdugdo, II. Niveis de Ensino (A - Educacéo Bésica e B -
Educacédo Superior), 11l. Modalidades de ensino (Educagdo de Jovens e Adultos, Educacéo a
Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacdo Profissional Educacdo Especial), IV.
Magistério em Educacdo Basica, V. Financiamento e Gestdo e VI. Acompanhamento e
Avaliacéo.

Tendo em vista que o documento retrata os dois niveis de ensino, educacéo basica e
ensino superior, optou-se por delimitar a analise dos dados que se referem a educacao basica,
com énfase nas etapas de ensino fundamental e educacdo infantil, cuja responsabilidade de
oferta é do municipio.

O Plano Municipal de Educacdo de Sorocaba (2003) reafirma o propdsito de:

Ao elaborar o Plano Municipal de Educacdo, Sorocaba atende os compromissos

firmados pelo governo brasileiro na Conferéncia Mundial “Educacdo para Todos”,
promovido pela UNESCO, 1990, em Jomtien, na Tailandia.

Destaca 0 embasamento legal que o preconiza, bem como seus objetivos e prioridades:

A - Os objetivos da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 214)
| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade de ensino;

IV — formagédo para o trabalho;

V — promogao humanista, cientifica e tecnoldgica do Pais;

B — Os objetivos contidos no Plano Nacional de Educagdo, quais sejam:
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- a elevagdo global do nivel de escolaridade da populagéo
- melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis

- reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia
com sucesso, na educacdo publica;

- democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes.

C — As prioridades estabelecidas pelo mesmo Plano, segundo o dever constitucional
e as necessidades sociais:

Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criancas de 7 a
14 anos, assegurando o0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino;

Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. S&o consideradas acdes essenciais as de
alfabetizagdo de jovens e adultos, necesséarias a erradicagdo do analfabetismo;

Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino: educacdo infantil, ensino
médio e educacdo superior, considerando-se 0s niveis de responsabilidade
municipal, estadual e federal;

Valorizacao dos profissionais da educagéo;

Desenvolvimento de sistemas de informacgdo e de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino.

No que se refere a educagdo infantil, o municipio atendia, em 2003, nas creches
municipais, 1.970 criancas e nas escolas particulares 1.575. Percebe-se um nimero bastante
aproximado de matriculas dessa etapa comparando-se o ensino na rede publica e na privada.
Isso evidencia que boa parte da demandada de criancas da faixa etaria de 0 aos 3 anos era
atendida pela rede privada de ensino. Ja na fase pré-escolar, o nimero de atendidos nas pré-
escolas era de 17.774 criangas, para 2.653 criancas na rede particular. Assim, revela que o
atendimento nas creches era compartilhado com quantidades aproximadas de matriculados,
tanto na rede publica quanto na rede privada, o que diferenciava-se na pré-escola, sendo que
uma grande parcela das criancas era atendida na rede publica de ensino municipal.

Dentre os objetivos e Metas contidos no P.M.E. 2003, percebe-se maior énfase dada a
ampliacdo do atendimento do pré-escolar com foco na universalizagdo de oferta de
atendimento dessa faixa etaria em detrimento ao atendimento das criangas de 0 aos 3 anos:

1. Ampliar a oferta da educacgdo infantil, universalizando seu atendimento de 4 a 6
anos, priorizando construgdes na zona norte e oeste do municipio, durante a década;

2. Otimizar os espacos existentes ampliando o atendimento as criancas de 0 aos 3
anos.
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Quanto ao ensino fundamental, ¢ reafirmado no diagnéstico do P.M.E. (2003) que: “O
Municipio de Sorocaba, atraves de vérias acbes em parceria com o Estado de S&o Paulo,
atende a Constituicdo Brasileira e tem como compromisso: Nenhuma crianca fora da Escola,
dando prioridade a oferta do ensino fundamental”.

Essa prioridade € observada pelo aumento do ndmero de matriculas no ensino
fundamental. No ano 2000, a rede municipal contava com 12.873 alunos matriculados e a rede
estadual com 59.781. J& no ano de 2003 houve uma significativa mudanca nesse panorama,
pois a rede estadual passou a atender 50.784 alunos e a rede municipal ampliou o seu
atendimento para 19.959 nessa etapa de ensino.

Essa significativa ampliacdo das matriculas na rede municipal se deu pela construcdo
de escolas. No ano de 1997, a rede municipal contava com cinco escolas municipais e em
2003 esse numero passou para trinta e duas escolas.

Diante do exposto, destacam-se alguns pontos centrais do Plano Municipal de
Educacdo (2003) que serdo aprofundados, posteriormente, a luz de embasamentos tedricos
que possibilitem a compreensdo do planejamento educacional em sua totalidade.

Considera-se, por meio da leitura dos livros atas, que o Conselho Municipal de
Educacdo colaborou na elaboragdo do Plano Municipal de Educacéo, cedendo o espaco fisico
de suas dependéncias para acolher os membros das comissdes tematicas, as quais também
eram compostas por conselheiros municipais de educacdo de Sorocaba. Conforme ja visto,
algumas reunides do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba também foram destinadas
a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, possibilitando dessa forma a participacdo de
seus conselheiros.

A reflexdo realizada acerca dos documentos apresentados, 0s quais consideramos um
valioso material para a investigacdo proposta, nos instiga a compreensdo do vocabulario
contido nos documentos oficiais que prescreveram as politicas educacionais de Estado
implicitas no planejamento educacional.

Os objetivos e metas do Plano Municipal de Educacdo (2003) apresentadas para as
etapas de ensino educacdo infantil e ensino fundamental serdo analisadas no decorrer da
pesquisa, a fim de se tornarem explicitas as politicas educacionais, de forma a perceber a a¢do

do Estado, na area educacional e as diferentes dimensdes em que ele se manifesta.
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3 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
(1994-2003)

Em sua imediaticidade, o Estado é percebido como um
monstro de multiplos tentaculos, distante, terrivel. E seu
modo natural de ser. A autonomia relativa dos aparelhos
de Estado em relacdo ao governo, a legitimidade buscada,
0 grau de aceitacdo de uma politica econdmica, tudo isso
reforga, mas néo cria essa impressdo de um Estado situado
acima das classes. Desse modo, paradoxalmente o Estado
aparece como o que é (algo presente macicamente) e como
0 que ndo é (neutro). [..] (MOTTA apud SALAMA E
MATHIAS, 1988, p. 21)

Neutralidade ou presenca macica do Estado? Esse paradoxo é o ponto de partida
escolhido para a compreensdao do Estado em suas diferentes formas de manifestacdo e o
objetivo desse capitulo. Busca-se, assim, uma base tedrica que possibilite dialogar sobre os
modos de organizagdo e intervencdo do Estado no que se refere a um de seus “tentaculos”, 0
planejamento educacional.

Concorda-se com Neves (1984, p. 58) ao ponderar que:

[...] a acdo do Estado, na éarea educacional, e as diferentes dimensGes que esta
assume no contexto da sociedade brasileira passa, necessariamente, pela
compreensdo da educacdo como um imperativo de ordem econdmica, como

explicitacdo do jogo das forgas politicas e como instrumento de sedimentacdo de um
projeto de classe.

A fim de atender o proposto, procura-se, a principio, tratar as formas de manifestacédo
do Estado. O individualismo é apresentado como a base ideoldgica de sustentacdo do Estado
Liberal ligado a etapa concorrencial da fase de reproducdo ampliada do modo de producédo
capitalista. Discorre-se, em seguida, sobre as demais categorias inerentes a essa forma de
Estado, ou seja, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a seguranca e a justica. Destaca-se,
ainda, o papel do Liberalismo em relacdo a Educacéo, sendo essa entendida como excecdo em
que o Estado tem o dever de intervengdo.

Em seguida h&d a exposicdo de algumas ideias apresentadas pelo Estado
Intervencionista, relacionadas a etapa monopolista do capitalismo. Elenca-se, ainda, como 0s
direitos sdo compreendidos, em especial os sociais e estende-se a reflexdo para a preocupacgéo
apresentada por essa forma de Estado no que se refere a Educacéo.

Na sequéncia, sdo tratadas as principais ideias neoliberais no sentido de destacar a
intencionalidade de disseminar uma nova concepg¢do do papel do Estado que contrapde as

politicas intervencionistas de bem estar social.
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Realiza-se um breve balango sobre as transformacdes educacionais ocorridas durante a
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, sob a influéncia das politicas educacionais
propostas pelos grandes eventos da agenda internacional.

Entretanto, ndo pretende-se esgotar a reflexdo acerca dos estudos realizados pelos
autores escolhidos, mas objetiva-se estabelecer um referencial tedrico que permita embasar as
discussdes sobre a temética, a fim de melhor compreender a Reforma do Estado Brasileiro sob
0s auspicios dos organismos externos, com énfase no planejamento educacional.

No que se refere aos estudos sobre planejamento educacional, Horta (1987) aconselha
que seja ultrapassada a analise metodologica de forma a direcionar a preocupagdo para “quem
planeja” e “para que se planeja”, pois parte da hipotese de que o planejamento educacional ¢é
um meio para que o Estado possa realizar as intervencdes que considere necessarias:

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de Intervencdo do
Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras, historicamente,
condicionadas, com as outras formas de intervencdo do Estado em educacgdo
(legislacdo e educacdo publica) visando a implantacdo de uma determinada politica
educacional do Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional

a cumprir as funcdes que Ihes sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo
Estado. (HORTA, 1987, p. 195)

A natureza do Estado tem sua origem no capital, entendido acerca das relac6es sociais.
Entretanto, o que se almeja no decorrer deste estudo é compreender a complexidade do Estado
como garantidor da manutencdo das relacbes de producdo e de classes e como elemento
decisivo para a instituicdo dessas relacdes.

Para Motta (1988, p. 16), o Estado forma-se mediante a dominagéo de uma sociedade
por outra ou por uma parte de uma sociedade sobre os seus demais membros, a saber, a
sociedade civil. Nos dois casos, o Estado baseia-se na dominacdo, seja mediante
consentimento, seja mediante violéncia.

Ao considerar o conceito de Estado como forma organizada para a manutencdo de
classes, Motta (1988) esclarece que trata-se de um poder estruturado e organizado formal e
informalmente, que comporta uma estrutura juridica e organizacional e recorre, portanto, a
analise histdrica de Engels:

[...] o Estado ndo é, de forma alguma, uma forca imposta do exterior a sociedade.
Né&o é tampouco, a 'realidade da ideia moral', a ‘imagem e a realidade da razdo',
como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insoltvel
contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que ndo pode
desvencilhar- se. Mas, para que essas classes antagbnicas, com interesses
econdmicos contrarios, ndo se entredevorassem numa luta estéril, sentiu-se a

necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da sociedade, com
o fim de atenuar o conflito nos limites da 'ordem’. Essa forca que sai da sociedade,
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ficando, porém, por cima dela e se afastando cada vez mais, é o 'Estado’. (MOTTA,
1988, p. 22)

Nesse sentido, pode-se considerar que a relativa autonomia do Estado é baseada na
contradicdo fundamental da sociedade, ou seja, na relacdo entre a classe dominante e a classe
dominada e suas contradi¢Bes internas. Assim, a forma como o Estado se apresenta é
determinada pela formacdo das relacdes de classe, bem como pelas relagcbes coercitivas
provenientes das lutas de classe.

Considera-se, ainda, que a forma de atuagdo do Estado para garantir a reproducdo, é
estabelecida tanto pelas lutas de classes como pelo movimento do capital. Essa relagdo esta
em constante movimento e seus efeitos sdo transpostos para o nivel organizacional do Estado:

Ja que todos os membros da sociedade tém interesse em sua reproducdo material, o
Estado aparece como a garantia desse "interesse geral”, do que decorre sua aparente
neutralidade e auto colocacdo acima das classes. Os aparelhos de Estado consagram
e reproduzem a dominacdo exercendo a repressdo, inclusive a violéncia fisica, mas
participam da coordenagdo de um jogo de compromissos nunca permanentes entre o

bloco historico e a classe trabalhadora, ou setores da classe trabalhadora. (MOTTA,
1988, p. 19)

Embasados na percepcao de que ndo ha neutralidade do Estado e que sua atuagdo esta
estreitamente ligada as relacdes de poder e a um determinado tempo histdrico, procura-se
identificar a atuacdo do Estado apresentado em sua forma Liberal e em sua forma
Intervencionista, dando inicio a uma aproximacao das reflexdes elencadas com o contexto

educacional brasileiro influenciado pelas politicas de cunho neoliberal.

3.1 Forma de Estado Liberal

De acordo com Horta (1987), a forma de Estado Liberal plenamente configurada na
Europa Ocidental e na América, a partir da segunda metade do século XIX, corresponde a
primeira etapa da fase de reproducdo ampliada do modo de producdo capitalista, ou seja,
nessa fase o liberalismo apresenta-se em plena vigéncia, como ideologia juridico-politica da
supra estrutura dominante, apropriando-se dos aparelhos institucionais correspondentes.

E perfeitamente aceitavel que o Estado Liberal é inerente & primeira fase do modo de
producdo capitalista, na qual se propaga a mercadoria. Assim, 0os meios de producdo, de
administracdo e de trabalho s&o separados dos trabalhadores. A apropriacdo do excedente
ocorre por meio da obtencdo da mais valia como forma dominante de exploracdo o que,

consecutivamente, passa a gerar as lutas entre classes sociais.
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Moraes (2001) afirma que as bases do liberalismo sdo reveladas por Adam Smith,
mais especialmente com a publicacdo da obra “A riqueza das nagdes” em 1776.

Assim, evidencia-se que o individualismo é inerente ao liberalismo, pois nessa
perspectiva 0 mundo seria mais justo, racional, eficiente e produtivo se houvesse a mais livre
iniciativa, ou seja, se as atitudes econdmicas dos individuos e suas relagdes ndo fossem
limitadas por regulamentos e monopdlios garantidos pelo Estado ou pelas corporagdes de
oficio.

A énfase dada ao individualismo, na forma de Estado Liberal, é tratada por Horta
(1987) em trés momentos:

1) o Estado com sua racionalidade e suas finalidades seculares, substitui a Igreja
como agente de disciplina social; 2) o individuo se afirma, domina o Estado, impG&e-
Ihe os limites precisos dos direitos naturais individuais e, sem destruir o poder
politico, toma a seu cargo a ordem social; 3) a relacdo individuo-sociedade é
restaurada com base no postulado da identidade dos interesses individuais e dos

interesses coletivos, que afirma ser a busca dos interesses particulares criadora do
bem comum.(HORTA, 1987, p. 198-199)

Diante do exposto, pode-se afirmar que o individualismo é a base ideoldgica do
liberalismo, seguido da liberdade, da igualdade, da propriedade, da seguranca e da justica, que
também constituem categorias bésicas da ideologia liberal.

A liberdade é proclamada pelo liberalismo como o primeiro dos direitos individuais
naturais atrelada a condicao primaria para a busca da felicidade:

O liberalismo, subestimando os entraves a liberdade colocados pelas coisas
materiais e pelas convengBes sociais e pelos costumes, tende a privilegiar a
eliminacdo das coer¢des voluntarias e pessoais, e portanto politicas. Deste modo, a
liberdade se afirma, para o liberalismo, de preferéncia na autonomia e na
independéncia do individuo em relacdo a autoridade politica e social, e na

dependéncia desta autoridade diante das vontades individuais. (HORTA, 1987, p.
199)

Dessa maneira a igualdade liberal é inseparavel da liberdade. Essa categoria estabelece
a identidade universal entre os homens por meio do direito e pela garantia da livre competicédo
dos individuos. Considera, dessa forma, garantir a todos as mesmas oportunidades legais
como ponto de partida.
Motta (1988) esclarece que nas sociedades avancadas as dependéncias individuais e
coletivas sdo ocultadas pela igualdade juridica de direitos:
Diferencas sociais, econdmicas, sexuais, raciais, étnicas ou religiosas ndo influem
teoricamente no lugar que os individuos ocupam na estrutura produtiva.
Desenvolve-se por toda parte a ideologia da igualdade, que encontra subsidios para

seu florescimento em determinadas interpretaces do cristianismo, do pensamento
liberal e do marxismo. De fato, a ideologia da igualdade serve justamente para
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encobrir a desigualdade e os beneficios que a minoria dominante dela aufere.
(MOTTA, 1988, p. 17)

Nesse sentido, o liberalismo se difere da democracia e dos ideais proletariados ao
defender a igualdade de oportunidades no sentido de que ninguém deve ser impedido, pelo
poder politico ou juridico de desenvolver suas faculdades, suas tendéncias, sua personalidade.
Reconhece, claramente, as diferencas econdmicas e sociais que emerge da identidade dos
homens diante da Lei:

Assim, a igualdade politica e juridica se mede pela desigualdade social. Implicando
a auséncia de todo igualitarismo social e justificando o individualismo, a igualdade
liberal pode servir de base para uma critica dos privilégios estabelecidos e das
convencgdes, mas nunca de ponto de partida para uma reforma social. Pode-se, pois,
concluir que, ao separar totalmente o direito a liberdade e a igualdade do exercicio
existencial deste direito, o liberalismo, ao mesmo tempo que afirma a democracia, se
opbe a ela, visto que a igualdade politica, a igualdade formal, ao produzir a

desigualdade social, produz as condi¢fes da abolicdo de toda possibilidade de
igualdade real. (HORTA, 1987, p. 200)

Sobre os desdobramentos eminentes do individualismo liberal recorre-se a Moraes
(2001), ao afirmar que na doutrina liberal, a procura do lucro e a motivacdo do interesse
préprio sdo inclinagdes fundamentais da natureza do homem.

De fato o liberalismo estimula, por meio de um sistema de recompensa, a iniciativa
criadora, incitando ao trabalho e a inovacdo. Para explicar a livre concorréncia, Moraes
(2001) recorre a Bentham que declara em 1789:

A livre concorréncia equivale a uma recompensa que se concede aqueles que
fornecem as melhores mercadorias pelos precos mais baixos. Ela oferece uma
recompensa imediata e natural, que uma multiddo de rivais alimenta a esperanca de

conseguir, e atua com maior eficacia que um castigo distante, do qual cada um
talvez espere escapar. (MORAES, 2001, p. 5)

Para o liberalismo a propriedade é um direito natural intrinsecamente associado a
felicidade promovida pelo gozo dos bens garantidos por lei. Esses bens ndo se limitam
somente a propriedade de consumo imediato, mas também a acumulacdo, ao acumulo de
riquezas, e, sobretudo, a apropriacdo dos meios de producéo.

O pensamento liberal caminha com o desenvolvimento da pratica capitalista e a ideia
de propriedade, como agente na produgéo, tende a tornar-se a mola mestra da economia:

[...] Né&o € mais a atividade produtiva do homem que determina a propriedade, mas a
propriedade, ela prdpria, sob sua forma dinamica. E a fecundidade do capitalismo
que o transforma em dimensdo fundamental da propriedade: seu uso, longe de o
destruir, de esgota-lo, assegura a perpetuagdo. E a base da visdo capitalista da
economia; o capital é considerado ndo somente um instrumento de facilitacdo das

trocas, mas sobretudo como fonte de crescimento de bens que d&o poder e riqueza.
(HORTA, 1987, p. 201)
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Para assegurar a liberdade, a igualdade e a propriedade ja tratadas anteriormente, como
categorias que dao sustentacdo ao liberalismo e para complementar a felicidade humana, o
Estado Liberal propaga a protecdo da sociedade e de cada um de seus membros, no que se
refere a conservacao do individuo, de seus direitos e de suas propriedades.

De acordo com Horta (1987), no liberalismo, o Estado tem o papel de agente de
seguranga no sentido de preservar ao individuo, além de seus bens de gozo imediato, a
garantia a ser dada ao proprietario de tirar lucro no investimento de seu capital, sem que
intervencbes externas as leis econdmicas venham prejudicar os rendimentos desse
investimento.

Com base nesse esclarecimento, a teoria politica do liberalismo esta relacionada ao
direito a seguranca, cabendo ao Estado Liberal ser o agente da ordem e da paz, de forma a
exercer um duplo papel: internamente, na garantia da propriedade pela prevencéo,
assegurando que os direitos aos bens ndo sejam lesados e, externamente, na garantia da
propriedade pelo respeito imposto a territorialidade das nacgGes, bem como pela liberacdo e
desenvolvimento do comércio internacional.

Nesse caminhar o entendimento de justica é transformado pela concepcdo de
propriedade assumida pelo liberalismo, com o direcionamento da justi¢a na garantia do direito
a propriedade e, consecutivamente, o direito politico e econémico aqueles possuidores de
propriedades:

Esta subordinacdo do governo as exigéncias da propriedade € confirmada pela
enumeracdo das tarefas do estado liberal, as quais se reduzem aquelas atividades que
ndo podem ser realizadas com lucro pelo proprietario particular. Quanto ao resto, o
Estado deve “laisser fare faire et laisser passer” [...] Em suma, o que é pedido ao
Estado pelos proprietarios é o direito de cada individuo perseguir seus préprios
interesses. E como esses interesses sdo concebidos em termos econémicos, 0

governo nao tem outra funcdo a ndo ser garantir a prote¢do do jogo econdémico.
(HORTA, 1987, p. 202)

Desse modo a doutrina liberal que apresenta, a principio, a emancipacdo da classe
burguesa ascendente, torna-se instrumento disciplinador para repressdo do proletariado.
Entretanto, nascida na mesma época que a burguesia, a classe operaria inicia a luta pelos
direitos de forma organizada e passa a questionar a validade da doutrina liberal e 0 modo de
producédo capitalista, articulando-se politicamente:

A medida em que a classe operaria industrial desenvolvia uma certa consciéncia de
classe e se articulava politicamente, a inevitabilidade das relacbes mercantis e a
submissdo de todos as leis do mercado como fundamento de igualdade se viam
discutidas cada vez mais. Além disso, com a generalizagdo dos direitos politicos e

com a implantacgao do sufragio universal, deixou de existir a garantia de coesdo entre
todos os que detinham o direito de voto, coesao esta que tinha assegurado, até aquele
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momento, o0 monopolio do poder para as classes possuidoras. (HORTA, 1987, p.
203- 204).

A esse respeito, Motta (1988, p. 23) afirma:

[...] o Estado deriva seu poder da sociedade civil e, a0 mesmo tempo, tem o
exercicio de seu poder ampliado ou limitado por ela. Pode-se pensar também que o
Estado é mais ou menos democratico, de acordo com a maior ou menor participacdo
da sociedade civil. Existem paises dotados de uma tradi¢do importante de sociedade
civil forte, como €é o caso dos Estados Unidos e da Gra- Bretanha. Outros tém uma
histéria mais caracterizada pela fraqueza da sociedade civil face aos aparelhos
repressivos do Estado, como é o caso da Alemanha, da Franca até certo ponto, do
Japdo, da Unido Soviética, de Portugal e do Brasil, entre outros. [...] (MOTTA,
1988, p. 23)

Diante do exposto e a fim de iniciar uma aproximacéo das reflexdes elencadas com o
contexto educacional, pode-se considerar que para a ideologia liberal a intervencdo do Estado
em Educacdo era aceita por se um direito e um dever do Estado e estar entre as atividades
consideradas de interesse geral. Essa intervencao se concretiza pela criagdo e manutencgéo de
escolas, pela legislagdo educacional e, consecutivamente, pela legitimacdo da ordem
econdmica e social.

Entre as bases desse pensamento, Horta (1987) recorre a Adam Smith ao considerar
que o Estado pode facilitar, pode encorajar a aquisi¢cdo e até mesmo de certa forma impor a
massa do povo a obrigacdo de adquirir as partes essenciais da educacao.

[...] ainda que, em nenhuma sociedade civilizada, as pessoas do povo possam ser tao
bem instruidas como as pessoas nascidas na riqueza, as partes mais essenciais da
educacdo, isto é, ler, escrever e contar, sdo conhecimentos que se pode adquirir a

uma idade tdo jovem que mesmo aqueles que sdo destinados aos oficios mais baixos
tém tempo para fazé-lo antes de comegar a trabalhar. (HORTA, 1987, p. 206)

Horta (1987) reporta-se a John Stuart Mill, o qual compreende que a educacao se situa
entre as coisas que se pode admitir, em principio, que o governo deva dar ao povo e constitui
um caso no qual os motivos da regra da ndo-intervencdo ndo se aplicam necessariamente,
chegando a afirmar que a criacdo de escolas constitui mesmo um dever do Estado.

Compreende-se, portanto, que para o Liberalismo a criacdo de escolas e a oferta de
educacao bésica é admitida como dever do Estado perante o povo, como forma de estabelecer
a legitimacédo da ordem econdmica e social.

A etapa concorrencial da fase de reproducdo ampliada do modo de producdo
capitalista, baseada no liberalismo, entra em crise, gerando, concomitantemente, a crise do
Estado Liberal que se agrava diante do capitalismo monopolista.

De acordo com Horta (1987), essa crise e a afirmacdo do capitalismo monopolista

constituem o enraizamento infra estrutural de uma nova ideologia: o neocapitalismo. O



54

neocapitalismo traz a concepcdo de que a Historia e a economia precisam ser dirigidas e para
tanto essa nova ideologia tende a encarnar-se nos aparelhos institucionais correspondentes a
regido juridico-politica, que na etapa monopolista da fase de reproducdo ampliada do modo de
producdo capitalista, ajusta-se a forma de Estado Intervencionista.
A etapa monopolista da fase de reproducdo ampliada do modo de producéo capitalista,
assume a configuracdo da forma de Estado Intervencionista, assim:
Nessa situacdo, o Estado precisa ter uma certa autonomia para desempenhar sua
parte na organizacdo das elites dominantes sob a hegemonia do capital monopolista.
Tal autonomia relativa confere a alguns setores da tecnoburocracia publica,

especialmente aqueles mais diretamente ligados a esfera da economia, um papel
estratégico. (MOTTA, 1988, p. 18)

Vale salientar, entretanto que, diante da crise do liberalismo, um novo modelo
econdmico € adotado, o que repercute na redefinicdo do papel do Estado com novas formas de

intervencao.

3.2 Forma de Estado Intervencionista

O século XX foi marcado por guerras, revolucbes e por um significativo periodo de
recessdo econémica. Nesse contexto a filosofia social apresentada por John Maynard Keynes

ganhou espaco no cenario econémico e consecutivamente na redefinicdo do papel do Estado:

[...] Na doutrina Keynesiana, o Estado manejaria grandezas macroeconémicas sobre
as quais era possivel acumular conhecimento e controle prético, regulando
oscilacBes de emprego e investimento, de modo a moderar crises econdmicas e
sociais. O New Deal norte-americano e o estado de Bem Estar europeu iriam testar
(e aprovar durante bom tempo) a convivéncia do capitalismo com um forte setor
publico, negociagdes sindicais, politicas de renda e seguridade social, etc.
(MORAES, 1997, p.18)

A partir do cenario de supremacia dos Estados Unidos diante do findar das guerras
mundiais, a denominacéo fordismo foi dada ao periodo histérico em que a implementacéo da
producdo taylorista ocorreu em massa nas fabricas de automdveis de Henry Ford no inicio do
século XX:

Caracteristica basica do fordismo é a implementacdo da organizacdo do trabalho
taylorista na produgdo massiva dos bens de consumo estandartizados. A
parcelizacdo, a preparacdo e o controle centralizados dos processos de trabalho
serviam a substituicdo dos trabalhadores manuais qualificados por trabalhadores sem
maior qualificacdo na linha de montagem. Com isso, a divisdo social entre trabalho
manual e trabalho intelectual modificou-se consideravelmente, levando a uma forte
racionalizagdo e intensificacdo do trabalho. A produtividade do trabalho aumentou
enormemente, o que dava base para um crescimento econémico so6lido e constante.
Assim eram criadas as condi¢des para significativos aumentos salariais com base do
consumo em massa que se desenvolvia. (HIRSCH, 2010, p. 139-140)
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Diante dos progressos da produtividade, essa fase do capitalismo permitiu a melhoria
do salario e um certo bem-estar de massas que gerou a sustentacdo desse sistema,
transformando profundamente as condicdes de vida e as relacfes sociais da época, por meio
da substituicdo da méo de obra artesanal qualificada e do dominio do processo produtivo pela
mao de obra de producdo assalariada. Nessa época houve a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho e do grande movimento migratério das regides periféricas para os grandes centros
urbanos.

Todas essas transformacfes conduziram a aquisi¢cdo de novos habitos de consumo,
como o aumento de automoveis, gerando a poluicdo ambiental, as transformacGes familiares e
a formacgdo de sindicatos consistentes, cabendo ao Estado a atividade intervencionista,
baseado no Keynesianismo:

A politica social, de crescimento, de pesquisa industrial e conjuntural, os subsidios e
as subvencdes, bem como a aplicagdo de um instrumental que permitia 0 manejo da
nova economia e se ampliava — sobretudo na area da politica monetaria e fiscal —,
tornaram-se caracteristicas do Estado “Keynesiano”. A teoria macroecondmica de
John M. Keynes, que defendia a necessidade de instrumentos estatais-
administrativos para a consolidacdo dos processos de crescimento e para a
diminuicdo das crises conjunturais, iniciava entdo a sua marcha triunfal. Essa
evolugdo foi apoiada pelos partidos “de massa” ou “populares”, ou seja, por
aparelhos politicos, ideologicamente mais bem difusos, burocréticos e, segundo as
suas proprias aspira¢des, orientados a “transcender as classes” e realizar uma
politica distributiva. Eles superavam paulatinamente os partidos tradicionais

definidos por sua ideologia e filiagdo de classe — “burgueses”, comunistas,
socialistas [...]. (HIRSCH, 2010, p. 143)

A legitimacdo desse sistema politico, amparada pelo constante crescimento
econémico, foi marcada pela redistribuicdo material contemplando a maioria dos estratos
sociais. A seguranca e o estado de bem estar, atrelado a participacdo dos partidos populares
criou condigdes para a sustentacdo do regime ao longo do tempo.

Ao contrario do Estado Liberal, cuja a intervencdo era dispersa e ndo sistematica, a
forma de Estado Intervencionista prima pela intervencdo permanente e sistematica,
objetivando resolver os problemas criados pelo desenvolvimento do capitalismo, mas sem
modificé-lo estruturalmente.

A forma de Estado Intervencionista diferencia-se, ainda, da forma de Estado Liberal
por acentuar a intervencédo estatal na economia, reforgar os direitos sociais em detrimento dos
direitos politicos e civis e fortalecer o papel dos tecnocratas no que se refere ao planejamento
a ser aplicado pelos aparelhos de Estado.

Em conformidade com Horta (1987), ao reportar-se a Marshall, no que se refere aos

diversos direitos, o elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberagdo individual,
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liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento, fé, de propriedade e da justica. Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico como
um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, da
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade.

Esses direitos estavam ligados entre si e as instituicdes que, historicamente, acabaram
por se separar, ocasionando um caminhar diferenciado na formagdo de cada direito. Por
exemplo h& o periodo de estruturacéo dos direitos civis no século XV1I1, em consonancia com
a fase de transicao para o capitalismo e com o status de liberdade evidenciado pelo éxodo dos
servos para as cidades.

Os direitos politicos eram tratados como um produto secundario dos direitos civis e
constituiam um privilégio de uma classe econémica privilegiada no século XIX. Entretanto,
no final desse século, os direitos sociais incorporaram-se ao status de cidadania, visando a
modificacdo do padrdo total de desigualdade.

Horta sustenta com base em Marshall que:

A ampliacéo dos servigos sociais, ndo &, primordialmente, um meio de igualar as
rendas... O que interessa é que haja um enriquecimento geral da substancia concreta
da vida civilizada, uma redugdo geral do risco e inseguranca, uma igualizacdo entre
0s mais e os menos favorecidos, em todos os niveis — entre o sadio e o doente, 0
empregado e o desempregado, o velho e o ativo, o solteiro e 0 pai de uma grande
familia. A igualizacdo néo se refere tanto a classes quanto a individuos componentes
de uma populagdo que é considerada, para esta finalidade, como se fosse uma classe.

A igualdade de status é mais importante que a igualdade de renda. (HORTA, 1987,
p. 212-213)

Em consonéncia com Horta (1987), a extensdo da escolaridade a maior parte da
populacdo foi, em um primeiro momento, um ato politico e uma resposta a consideracfes
sociais mais que as exigéncias do préprio processo produtivo. J& num segundo momento, as
lutas pela extensdo da educacao as classes populares, tornaram-se uma conquista. Entretanto,
a necessidade de um minimo de instrucdo para a incorporacdo da forca de trabalho ao
processo produtivo transformou essa extensdo em uma necessidade econdmica. Dessa forma,
a escolarizagdo tornou-se uma imposigéo em prol do capital.

No Brasil, a reversdo de uma economia agrario—exportadora para uma economia
urbano-industrial deu-se pelo aumento das industrias, a partir de 1930, o que gerou a
necessidade da intervencdo do Estado na garantia da oferta de ensino, a fim de elevar o nivel

de escolaridade da populacdo. Essa preocupacdo ndo existia quando o modelo econdémico
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brasileiro limitava-se ao agrario-exportador, pois 0 mesmo nao necessitava que 0S
trabalhadores rurais tivessem 0s mesmos conhecimentos exigidos pelos trabalhadores das
industrias.

Para Neves (1984, p. 58), essa reversdo se deu meio a uma alianca entre a burguesia
industrial emergente, as camadas médias e o proletariado urbano, em contraposicdo a
oligarquia agraria, alianga, que sob a égide do Estado, obrigava a ampliagdo dos beneficios
sociais.

Mediante esse pacto, mudancas significativas foram realizadas na area da Educacgéo
tanto nos aspectos legais como nos institucionais, na tentativa de centralizar as agdes e as
bases de um sistema educacional brasileiro:

Resultam dessa perspectiva a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde Publica
(1930); a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (1931); as Leis Organicas do
Ensino Secundério (1942), do Ensino Industrial (1942), do Ensino Normal (1946) e
do Ensino Primério (1946); a criacdo do SENAI (1942) e do SENAC (1946), e,

finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (1961). (NEVES,
1984, p. 58)

A fim de atender as exigéncias econdmicas e a formacdo de mdo de obra, as
intervengdes do Estado brasileiro, no periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1960,
foram voltadas a criacdo de instituicdes com funcdes centralizadoras das agfes oficiais,
realizadas por meio de legislacbes e de um sistema de planejamento entendido como
instrumento de controle do Estado na area educacional.

Para tanto, o Estado Intervencionista tem a preocupacdo com a reorganizacdo dos
aparelhos de Estado e conta com os tecnocratas responsaveis pelo planejamento e pela tomada
das macro decisdes, com o discurso de que esses técnicos se firmam no caréater cientifico da
ciéncia em detrimento do carater politico:

[...] A tecnocracia, afirmando em tese a existéncia de um processo irreversivel de
estiolamento e extingdo do processo politico, leva 0s tecnocratas a agir como se a
politica j& ndo existisse. Partindo da afirmacdo de uma total independéncia com
relagdo ao politico, o tecnocrata acaba por negar a dimenséo politica, tornando assim
patente a sua tendéncia antidemocratica, que o leva a desprezar a via democréatica de

legitimacgdo do poder e a buscar esta legitimagdo em uma forma particular de saber,
isto é, o saber técnico-cientifico. (HORTA, 1987, p. 225)

Entretanto, a prdpria natureza da tecnocracia demonstra que a neutralidade néo existe,
pois ao assumirem a condicdo de neutralidade os tecnocratas negam a opgéo politica, ou seja,
ao afirmarem-se neutros os tecnocratas dispdem-se a servigo da classe dominante. E, ainda, ao
afirmarem-se apoliticos 0s tecnocratas negam a dimensdo politica da educacéo.

Consecutivamente, essa postura reforca a ordem politica e social existente. Assim, na
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tentativa de buscar maior eficiéncia do sistema de ensino, os tecnocratas, reforgam a
adequagdo das escolas as estruturas sociopoliticas estabelecidas pelos grupos politicos
dominantes.

Ferreira (2012) traz a reflexdo sobre a ilusdo gerada pelo planejamento, com base nos
estudos de Bresser Pereira, 0s quais caracterizam o Estado Tecnoburocratico-capitalista
dependente para além do desenvolvimentismo e por estar a servi¢o da acumulacao capitalista,
mas também por ser um Estado planejador:

A crenca na superioridade do planejamento é inerente ao préprio ser do
tecnoburocrata [...]. Entretanto, argumenta o autor, o planejamento nao é
necessariamente eficiente; é uma série de tentativas e erros. Apesar do imenso poder
do Estado de implantar um efetivo sistema de planejamento, seu poder é reduzido
em face do sistema de mercado. No quadro de uma formagdo social ainda
dominantemente capitalista, o planejamento é mais uma ilusdo tecnoburocréatica do
que uma realidade [...]. Contudo é uma forma de a tecnoburocracia estatal aumentar

0 seu poder no seio do Estado, por meio de uma rede extensa e intrincada de planos
e planejadores. (FERREIRA, 2012, p. 49)

Ao se referir ao contexto educacional Horta (1987) busca em Miliband a compreensao
de como a educacdo passa pelo processo de aceitacdo da ordem capitalista. Segundo ele, as
escolas podem ou ndo engajar-se conscientemente na socializacdo politica, mas de qualquer
modo ndo podem evitar de fazé-lo.

Em conformidade com Horta (1987), a Educacdo vem, tradicionalmente,
desempenhando o papel de transmissdo de valores, de forma a assegurar a sua conservacao.
Dessa forma, a Educacgéo exerce duas func¢bes na sociedade: a socializagéo e a diferenciacao.

A socializa¢do compreende o processo pelo qual um determinado grupo transmite seu
patrimonio cultural a seus membros, de forma a garantir sua sobrevivéncia econémica e
espiritual, com o intuito de que a socializacdo desenvolva nos individuos as capacidades
necessarias para que cada qual desempenhe seu papel na sociedade. Os diferentes papéis
sociais sao adquiridos, por meio da funcédo de diferenciacdo, pois além de uma base comum, a
educacdo forma cada qual em conformidade com sua posicéo social.

Compreende-se, portanto, que existe a complementaridade nesse processo, ou seja, a
medida que o individuo € educado para desempenhar seu papel na sociedade, uma cultura ou
base comum se impde a todos, com vistas a incorporacdo de todos nesta mesma sociedade.

Entretanto, Horta (1987) alerta sobre o desenvolvimento da sociedade industrial e a
énfase dada ao papel econdmico da educacdo sendo que mais duas outras funcdes da
educacdo se acentuaram: a formacéo profissional e a elaboracéo e difusdo da ciéncia e da

técnica:



59

O desenvolvimento e a diversificacdo da economia exigem um nimero cada vez
maior de trabalhadores qualificados; e, a partir de um certo nivel tecnoldgico, a
educacdo torna-se indispensavel também como instrumento de progresso técnico e
cientifico, seja estimulando a invencdo, seja servindo como mecanismo de adaptacao
tecnoldgica, nos casos em que a invencdo se mostra impossivel ou supérflua.
(HORTA, 1987, p. 234)

Diante do que foi dito, considera-se que a intervencdo do Estado em educagdo na
sociedade capitalista, embasada nas fungdes manifestas de socializacdo, diferenciacdo e
formacéo profissional, tem como propdsito a implantagdo de uma politica educacional, a fim
de levar o sistema educacional a desempenhar o seu papel na reproducdo da formacdo social

do capitalismo, pela reproducéo da forca de trabalho e das relacdes de producéo.

3.3 Neoliberalismo: aspectos educacionais

A palavra neo vem do grego e quer dizer novo. O neoliberalismo adota, portanto,
marcas do liberalismo, apresentado com uma nova roupagem, mais atualizada, tendo como
alvo acometer as politicas publicas e as formas de regulacdo econdmica do século XX, ou
seja, suas investidas sao contra o Estado keynesiano, os sindicatos e as politicas de bem-estar
social nos paises desenvolvidos. Ja para os paises em desenvolvimento, o afronte do
neoliberalismo é voltado ao Estado desenvolvimentista, as tentativas de implantacdo das
democracias populistas e as investidas dos movimentos comunistas.

A etapa contemporanea de internacionalizacdo do capital, conhecida como
globalizacdo, traz muitas discussdes acerca do papel do Estado, no que se refere a intervencéo
no processo econdmico. Nos anos setenta, as ideias liberalizantes iniciam o ataque ao Estado
Nacional com a alegacdo de ineficiéncia de suas acOes e a defesa da privatizacdo das
empresas estatais.

Para Bruno (1999) essas ideias marcam o inicio de uma vaga cunhada neoliberal, que
haveria de assolar todo 0 mundo, a partir da década seguinte:

Este discurso, em que se propde um Estado Minimo, foi entendido de inicio por
muitos como mero instrumento ideoldgico, utilizado pela nova direita que se
reorganizava, especialmente em torno dos governos Reagan e Thacher. No entanto,
era ele a expressdo de um processo ja em curso, de extraordinarias mudangas no

sistema capitalista, que s6 se tornaram claramente perceptiveis nos anos oitenta.
(BRUNO, 1999, p. 13)

A respeito do campo de acdo do Estado e as denominadas politicas neoliberais,

Barroso (2005) menciona a ideia de que:
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Iniciou-se sob os auspicios do “liberalismo” britanico (com a auséncia quase total da
intervencdo do Estado). Em seguida, principalmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, assistiu-se a um crescente aumento do poder e intervencdo do Estado (quer
sob a forma perversa dos totalitarismos, quer sob a forma protetora e
desenvolvimentista do Estado Providéncia). Finalmente, a partir dos anos de 1980,
através do tatcherismo e do regganismo, assistiu- se ao surgimento das chamadas
“politicas neoliberais” (com a redugdo do papel do Estado e a criacdo de mercados,
ou quase-mercados, nos sectores tradicionalmente publicos — salde, educacdo,
transportes etc.) (BARROSO, 2005, p. 740-741)

Para Moraes (2002), as narrativas neoliberais tinham a empreitada de dar uma solugédo
que superasse 0 modelo keynesiano. Com o intuito de operar como instrumento de coesao
social e imposicdo das ideias dominantes, as narrativas focavam nos problemas derivados das
politicas sociais ou do Estado de Bem-Estar Social:

[...] - os custos crescentes (e tendencialmente insuportaveis) das politicas sociais e
seu impacto sobre os fundos publicos (inflacdo, endividamento); - os efeitos
deletérios dessas politicas sobre valores, comportamentos de individuos, grupos
sociais e empresas; - 0s resultados desastrosos, sobre o processo decisorio e sobre a

instituigdes democraticas, da maquinaria politica exigida pela implementagdo desses
programas. (MORAES, 2002, p. 15)

Ao atacar as politicas sociais e 0s processos democraticos, o neoliberalismo
econdmico da énfase ao poder do mercado como meio de aplicacdo de recursos e distribuicdo
de bens. Com o discurso defensor de um mercado provedor da riqueza, da eficiéncia e da
justica, o neoliberalismo visa implantar a ideia de que é invidvel a intervencdo da autoridade
plblica sobre as iniciativas privadas. E evidente que 0 que estd em jogo é o empenho do
neoliberalismo em destruir o Estado Intervencionista:

O Estado também distorce o belo mundo dos mercados ao proteger
desarrazoadamente os direitos do trabalho — nas suas condi¢Bes ou na sua
remuneragdo — ou ainda quando cria instituigdes que “desmercadorizam” parte dos
elementos necessarios a sobrevivéncia da escravaria assalariada (educacdo, saude,
previdéncia, seguro-desemprego, moradia, transportes, sabe-se la mais o qué!).
Desse modo, além de pressionar os bolsos dos ricos (que assim se véem impedidos

de investir), gera “desincentivos” ao trabalho, induzindo ao comportamento,
digamos, preguigoso ou aproveitador, “encostado”. (MORAES, 2002, p. 15-16)

Fica evidente, ainda, que o alvo dos neoliberais representados pela nova direita é a
destruicdo das politicas sociais. Assim, para atingir esse objetivo, era necessario adotar uma
narrativa que gerasse um contrassenso em relacdo a essas politicas, de forma a disseminar a
ideia de que elas levariam a decadéncia e que era preciso estabelecer um orcamento
equilibrado.

Moraes (2002) argumenta que:

[...] A Nova Direita tem consciéncia de que o Estado de bem estar ou as politicas
sociais ndo eram apenas uma “administracdo”, mas um modelo civilizacional. Eram
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um modo de conexdo, de representacdo de vontades e interesses, ja que suas
politicas precisavam encarnar em agéncias do Estado (secretarias, departamentos,
comiss@es etc.) em que se tomavam deliberacdes para implementa-las. E envolviam
diferentes niveis de responsabilidade de governo (federal, estadual, local).
(MORAES, 2002, p. 19)

Para tanto, era preciso destituir esse modelo civilizacional, realizando a reforma dos
servigos publicos, por meio da implantacdo da ideia de privatizacdo em seus distintos modos
de manifestacdo, seja por meio da transferéncia de propriedades publicas ao setor privado ou
pela descentralizacdo das funcgdes operacionais:

[...] Privatizar, no sentido estrito do termo, é apenas uma delas: transferir a agentes
privados (empresas) a propriedade e gestdo de entes publicos. Mas ha outros modos
de fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo, sem necessariamente
transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na esfera estatal a gestdo e a
propriedade, mas providenciando reformas que facam funcionar os agentes publicos
“como se” estivessem no mercado, modelando o espago publico pelos padrdes do
privado. Diferentes modos de descentralizacdo e dispersdo de operagdes — com a
correspondente centralizacdo e o insulamento dos ambitos de definicdo das grandes
politicas, das praticas de avaliacdo de desempenho, de distribuicdo do bolo

orcamentario — sdo pensadas como formas de introduzir o ethos privado (dinamico,
purificador) do mercado no reino das fungdes publicas. (MORAES, 2002, p. 20)

Diante do que foi dito, pode-se concluir que o neoliberalismo manifestou-se com a
atuacdo teorica e politica em oposicdo ao Estado Intervencionista de Bem Estar Social. A sua
sustentacdo se deu pela hegemonia pautada em uma forma de acumulacdo flexivel do capital
que marcou o fim do modo de producdo fordista/taylorista e do Keynesianismo. Assim o
modo industrial de producdo fordista foi gradativamente sucedido pela privatizacdo da esfera
publica, descentralizacdo, dispersdo e fragmentacédo de operacdes.

O discurso neoliberal baseado na minima intervencdo do Estado sobre as iniciativas
privadas é defensor da total liberdade de mercado, o que gera a competitividade evidenciada
por um progressivo processo de exclusdo econdmica e social da grande massa de
trabalhadores. Esse discurso é permeado pela ideia de que todos a principio sdo iguais,
portanto o éxito é destinado aqueles que mais se esforcam, ou seja, naturaliza os problemas
originarios do capitalismo e transmite para cada o individuo ou comunidade a reponsabilidade

de seu sucesso ou exclusao social.

3.4 A influéncia dos organismos externos nas politicas educacionais brasileiras durante a

década de 90: a agenda internacional e o planejamento educacional no Brasil

De acordo com Ferreira (2011) o planejamento firmou-se como pratica desde a década

de 1920, compreendido como um instrumento utilizado na reconstrugdo de nagdes afetadas
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pela Primeira Guerra Mundial e pela crise de 1929. Apds a Segunda Guerra, o planejamento
fortaleceu-se com a criacdo de novas entidades internacionais de carater econdmico e
financeiro, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Grupo Banco Mundial.
Essas entidades tinham o objetivo de elaborar planos para reorganizar a economia dos paises
europeus afetados pela guerra.
Entretanto, a partir da década de 50, a influéncia dessas organizacfes junto aos paises
em desenvolvimento, como no caso do Brasil, ocorreu com o discurso da cooperacao para o
desenvolvimento que se dava por meio de empréstimos financeiros, cujo objetivo era a
execucdo de projetos de infraestrutura econdmica, estendendo-se, ainda, ao setor social.
[...Jo processo de cooperacdo econdmica contribuiu para a consolidagdo do
planejamento estatal dos paises receptores — entre eles o Brasil. Em paises da
América Latina esse papel coube & Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL), cujo objetivo era a aceleracdo do desenvolvimento econémico da regido.
O planejamento educacional, por sua vez, teve como fonte orientadora a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO)
(6rgdo ligado a Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU para o desenvolvimento da

educacdo), com o suporte de sua entidade afiliada, o Instituto Internacional para o
Planejamento da Educagéo (IIPE). [...] (FERREIRA, 2011, p. 72)

Embora a Unido das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) ndo exerca diretamente o papel de 6rgdo de financiamento, como é o caso do
Banco Mundial, acaba por influenciar as politicas educacionais, por meio dos grandes eventos
internacionais que tracam as diretrizes da politica educacional baseadas no modelo econémico
capitalista vigente, ou melhor dizendo, ditam as regras na defini¢do das praticas pedagdgicas,
da avaliacdo, curriculo, formacdo docente e modelo de gestdo a serem adotados pelos paises
dependentes dos financiamentos externos.

De acordo com Neto (2012), a influéncia dos organismos internacionais, por meio de
instituicOes e foruns internacionais voltados a defesa de que o conhecimento, situa-se como
um dos eixos fundantes da atividade produtiva e colocam a educacdo como uma das
condicdes indispensaveis para que 0s paises se integrem no processo de produtividade
caracteristico da economia global, o que afeta substancialmente os sistemas educacionais dos
paises capitalistas:

Evidencia-se nesse momento a intensificagdo (ou criacdo) de instituicbes e foruns
internacionais que procuram formular diretrizes politicas para orientar (ou impor)
aos Estados nacionais concepcdes e praticas educativas que estejam em articulacdo
com os interesses globais. Segue-se uma trilha que procura limitar o papel dos
Estados nacionais na formacao de politicas e estratégias para o campo da educacéo,
mais voltadas para o atendimento das caracteristicas e particularidades internas dos
paises. Embora eles ndo deixem de exercer uma fun¢do nacional, perdem

importancia diante das investidas das organizagdes internacionais que procuram
orientar os novos destinos da politica educacional. (NETO, 2012, p. 26)
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A globalizagdo, permeada pelos ditames neoliberais, encontra nos organismos
internacionais um campo privilegiado para construcdo e difusdo de estratégias de
desenvolvimento a serem implantadas por meio de documentos oriundos dos grandes eventos
que integram as agendas internacionais e afetam o planejamento educacional dos paises, em
especial aqueles com economias mais instaveis.

Neto (2012) afirma que o Brasil, assim como a grande maioria dos paises da América
Latina, tem sido alvo das pressGes no campo das politicas educacionais, dos organismos
internacionais, com destaque para uma atuacéo mais enfatica do Banco Mundial.

Nesse contexto, pode-se citar a influéncia da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, que se realizou em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, coordenada pelo
Programa das Nac6es Unidas (PNUD), pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (Unicef) e
pelo Banco Mundial.

A esse respeito, SOUZA e FARIA (2004) afirmam que a Conferéncia de Jomtien em
1990, na Tailandia:

[...] viria a servir de referéncia, no Brasil, para o Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993-2003) e para o Plano Nacional de Educacdo (1998). Este evento,
considerado um marco, em especial para 0s nove paises entdo com a maior taxa de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,
Meéxico, Nigéria e Paquistdo) — conhecidos como “E-9” — impulsionou-0s a

desencadear agdes em direcdo aos compromissos firmados na chamada Declaracéo
de Jomtien. (SOUZA; FARIA, 2004, p. 928)

A Conferéncia teve como foco promover a universalizacdo do acesso a educacdo
basica, cabendo a cada pais estabelecer suas proprias metas para a década de 1990, em
consonancia as dimens@es da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990)

propostas a seguir:

Expansdo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento infantil, incluidas
ai as intervencbes da familia e da comunidade, direcionadas especialmente as
criangas pobres, que ndo sdo assistidas e com deficiéncias;

Acesso universal e conclusdo da educacdo fundamental (ou qualquer nivel mais
elevado de educacéo considerado "basico") até o ano 2000;

Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da faixa
etaria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padrdo desejavel de aquisicdo de
conhecimentos previamente definido;

Reducdo da taxa de analfabetismo adulto a metade, digamos, do nivel registrado em
1990, ja no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser determinada em cada pais).
Enfase especial deve ser conferida a alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir
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significativamente a desigualdade existente entre os indices de alfabetizacdo dos
homens e mulheres;

Ampliacdo dos servicos de educacdo béasica e capacitagdo em outras habilidades
essenciais necessarias aos jovens e adultos, avaliando a eficicia dos programas em
funcdo de mudancas de comportamento e impactos na salde, emprego e
produtividade;

Aumento da aquisi¢cdo, por parte dos individuos e familias, dos conhecimentos,
habilidades e valores necessarios a uma vida melhor e um desenvolvimento racional
e constante, por meio de todos os canais da educagdo — inclusive dos meios de
comunicagdo de massa, outras formas de comunicacéo tradicionais e modernas, e
acdo social —, sendo a eficacia destas intervengdes avaliadas em fungdo das
mudancas de comportamento observadas.

As politicas educacionais foram reformuladas em resposta aos organismos
internacionais. O Ministério da Educacdo elaborou em dezembro de 1990, o Programa
Setorial de Acdo do Governo do Presidente Fernando Collor de Mello, na Area da Educacéo
(1991-1995) e teve como fundamentos a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e a
modernizacdo do Brasil com sua inser¢do na ordem econdmica internacional.

Para Peroni (2003, p. 94) esse documento apontava como tarefa urgente, para o Brasil,
inserir-se no quadro das transformacgdes contemporaneas, que se operavam em nivel mundial,
por forca de uma revolucéo cientifico-tecnoldgica sem precedentes.

Com o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, assumiu o vice-
presidente Itamar Franco, o que gerou a descontinuidade politica pela sua substituicdo por um
governo transitorio. Em 1992, Murilio de Avellar Hingel assumiu o Ministério da Educacéo e
enguanto ministro buscou dar outro contorno as relacdes federativas. Logo, em 1993,
participou da Conferéncia de Educacdo para Todos, na China, o que tornou evidente que o
Brasil ndo havia cumprido os acordos estabelecidos em 1990 durante a Conferéncia Mundial
de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia.

Peroni (2003) apresenta o discurso de Hingel na abertura da Conferéncia Nacional de
Educacao para Todos, no dia 29 de agosto de 1994:

Participando de uma conferéncia de educacdo para todos, em marco de 1993, na
China, verifiquei que o Brasil ndo tinha ainda tomado iniciativas consistentes para
cumprir o compromisso da Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, de
Jomtien, Tailandia, de 1990. Retornando ao Brasil, ap6s ter convivido alguns dias
com esta frustrante experiéncia de indiferenca do nosso pais em torno de um
compromisso assumido internacionalmente, tomei a decisdo de elaborar o Plano

Decenal de Educacéo para Todos, determinando que sua metodologia se orientasse
por uma ampla participagdo e mobilizag8o da sociedade. (PERONI, 2003, p. 94)

Nesse vies, o Plano Decenal de Educacdo, mais do que um compromisso firmado em
ambito nacional, teve como finalidade a prestacdo de contas a comunidade internacional

diante do insucesso do Brasil na &rea da educacéo.



65

Para Peroni (2003, p. 96), a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, apesar de
ter sido organizada por varias entidades, teve, como orientagdo predominante:
A politica educacional em curso no Brasil sofre grande influéncia dos organismos
internacionais, principalmente da Cepal e do Banco Mundial, sendo importante,
contudo, ressaltarem-se as diferencas entre os dois organismos: Na definicdo das
politicas educativas na América Latina assume papel decisivo o Banco Mundial e
sua posicdo de defesa explicita da vinculagdo entre educagdo e produtividade, numa
visdo claramente economicista, sem a preocupagdo dos documentos cepalinos de

vincular esses objetivos com o desenvolvimento da cidadania. (PERONI, 2003, p.
97)

Segundo Ferreira (2011), o plano brasileiro de “Educagdo Para Todos”, elaborado no
mandato de Hingel, incorporou as orienta¢cfes doutrinarias e as metas quantitativas dos
organismos internacionais, entre elas, a prioridade a ampliacdo do ensino fundamental, em
detrimento do ensino médio.

Dessa forma, no decorrer da década de 1990, o enfoque internacional foi confirmado,
tendo em vista a prioridade dada ao ensino fundamental. Serdo tratados, portanto, os
principais eixos que concretizam a redefinicdo do papel do Estado na politica educacional
marcada pelo processo de descentralizacdo evidenciado durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, o qual foi marcado pela criagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), pela
elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, pela implantagdo da avaliacéo institucional e pela

producdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

3.5 A Reforma do Estado Brasileiro: breve balanco sobre as transformacoes
educacionais ocorridas durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso

A fim de iniciar as reflexdes acerca das politicas educacionais tracadas durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso sdo apresentadas as distingdes existentes
entre os conceitos de Estado Federativo e de descentralizagéo.

O resgate do federalismo pela Constituicdo Federal de 1988 e a descentralizagéo fiscal
das politicas publicas caracterizam processos distintos, embora tenham como foco a
contestacdo do autoritarismo e da centralizacdo impostos pelo modelo burocréatico herdado da
ditadura militar.

A esse respeito Arretche (2002) afirma que federalismo e descentralizagdo néo

implicam engenharias politicas gémeas:
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A distingdo entre Estados federativos e unitarios diz respeito as formas de
distribuicdo da autoridade politica dos estados Nacionais. Estados federativos sdo
uma forma particular de governo dividido verticalmente, de tal modo que diferentes
niveis de governo tém autoridade sobre a mesma populacéo e territério. [...] Nesses
Estados, o governo central e os governos locais sdo independentes entre si e
soberanos em suas respectivas jurisdicdes. [...]. (ARRETCHE, 2002, p. 27-28)

A falta de autonomia politica vivenciada durante o regime militar pelos governos
locais, ou seja, pelos municipios, foi gradativamente substituida pelo processo de
democratizagdo que se iniciou na década de 1980. Assim, o0s processos permeados pela
centralizacdo e autoritarismo eram associados a ditadura. Em contrapartida, a
descentralizacao, no que se refere a distribuicdo das fun¢des administrativas entre os niveis de
governo, bem como a democratizacdo das decisdes eram sindnimos de eficiéncia da gestdo
publica.

De acordo com Arretche (2002), a descentralizagdo das politicas publicas ocorreu por
inducdo do governo federal. Entretanto, os governos José Sarney, Fernando Collor e Itamar
Franco foram caracterizados pelas sucessivas trocas de ministros das areas sociais, 0 que
implicou na alta rotatividade das burocracias encarregadas da formulacdo e implementacgéo de
politicas. Esse cenario modifica-se na gestdo de Fernando Henrique Cardoso:

No Governo Fernando Henrique Cardoso, a estabilidade e coesdo das burocracias da
area social permitiram que a agenda de descentralizacdo fosse implantada, por meio
de programas diversos de inducdo das decisbes dos governos locais. Aprovacgio de
emendas a Constituicao, portarias ministeriais, estabelecimento de exigéncias para a
efetivacdo das transferéncias federais, desfinanciamento das empresas publicas sao
expressao de diferentes recursos e estratégias empregados pelo governo federal. Sua
implementacdo revela que a capacidade de veto dos governos locais € bem mais

reduzida do que supde a teoria politica sobre o federalismo. (ARRETCHE, 2002, p.
46)

Durante a década de 1990, foram tomadas varias medidas a fim de reorganizar o pais
para o futuro. Essa era a meta do presidente Fernando Henrique Cardoso, tendo como
principio as orientacBes advindas dos organismos multilaterais. Assim, os interesses dos
grandes grupos econdmicos de controlar o desenvolvimento do capital eram representados
pela adequacdo do papel do Estado aos ditames modernizantes. Caberia, portanto, ao Estado

estimular a concorréncia e a competitividade dos sujeitos e das empresas.

A premissa norteadora do governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
foi assentada na crenca de que a modernidade seria alcancada mediante o
aprofundamento dos elos internacionais. Sua proposta tratou de estabilizar a
economia para alcancar uma modernizacdo no padrdo de consumo e lograr
competitividade internacional adequada para a indGstria aqui localizada. Para tanto,
promoveu-se uma intensa privatizagdo das empresas publicas deficitarias e das
rentaveis (a Cia. Vale do Rio Doce é um exemplo); centrou-se no ajuste fiscal, na
reducdo do tamanho do Estado e dos beneficios da previdéncia. Enfim, o governo
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Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprofundar a insercdo subordinada da
economia ao capital internacional. (FERREIRA, 2012, p. 46)

Assim, um novo padrdo de acdo do Estado consolida-se gradativamente, durante o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso:

[...] Ao tornar publico o seu programa de governo, a nova coalizdo que assumiu o

poder colocou como medida imprescindivel a necessidade de reformar o Estado, por

entender que o modelo de administracdo burocratica dos servigos publicos, cuja

afirmacao remontava aos anos 30 do século XX, era um dos fortes empecilhos para

assegurar a superacédo da crise fiscal e econdmica e, portanto, para ajustar o pais aos
requerimentos da nova ordem mundial. (AZEVEDO, 2002, p.56)

A descentralizacdo almejada pelo processo de democratizacdo do pais dos anos de
1980, cujo foco era a maior participacdo popular na tomada de decisGes, manifestou-se de
outra forma durante a reforma do Estado. A necessidade de alinhamento aos ditames
internacionais levou o governo a ajustar o pais as novas exigéncias e aos novos requerimentos
impostos pelos modelos econémicos e politicos.

Dessa forma a adog¢do do modelo gerencial de administracdo foi justificado pelo
discurso politico de que o burocratismo cerceava a populagdo do direito de receber servi¢os
publicos eficientes. O modelo gerencial, o qual difere do modelo burocratico, tem como base:

[...] uma concepcdo democratica e plural de Estado e de sociedade, considerando a
existéncia de conflitos, a cooperacéo, a incerteza, e o papel dos cidaddos na defesa
de seus interesses. Entre suas principais caracteristicas sdo destacadas: a
descentralizagdo politica, por meio da transferéncia de recursos e atribuicdes para os
niveis politicos regionais e locais; a descentralizacdo administrativa, por meio da
delegacdo de autoridade aos administradores publicos que se transformam em
gerentes progressivamente autbnomos; organizagoes flexiveis no lugar de unitérias e
monoliticas, nas quais as ideias de multiplicidade, de competicdo administrada e de
conflito tenham lugar; definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma de
indicadores de desempenho, sempre que possivel quantitativos, que constituirdo o
centro do contrato de gestdo entre o poder central e os dirigentes locais; controle por
resultados, a posteriori, em vez do controle rigido, passo a passo, dos processos

administrativos; administracdo voltada para o atendimento do cidadédo, ao invés de
auto referida. (AZEVEDO, 2002, p. 58-59)

Com a transi¢do do modelo de administracdo publica burocratica, tida como rigida e
ineficiente para um modelo de administracdo publica gerencial, cujo discurso baseava-se na
flexibilidade e eficiéncia no atendimento ao cidaddo, desenvolveu-se a ideia de causalidade
entre a descentralizacdo e democracia. Dessa forma, a reforma do Estado partiu do
pressuposto de que os entes federados, em especial os locais, seriam democraticos ao
assumirem encargos antes desenvolvidos centralmente. Para tanto a recuperacdo dos
processos baseados na participacdo da sociedade civil foram estimulados com o pretexto da

promogcéo da cidadania e da democracia.
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A esse respeito Ferreira (2012) afirma que a descentralizag@o das atividades sociais e
econémicas foram implantadas sem uma articulagdo planejada entre as diversas instancias,
mesmo porgue a hegemonia neoliberal parte do principio de que o mercado por si mesmo é
capaz de alinhar os diversos interesses.

Dessa forma, o planejamento foi realizado por forga constitucional, concebido sob
um enfoque normativo e economicista. Ndo conseguiram superar a concepcao
normativa e reducionista do planejamento governamental, herdada dos militares e
seus tecnocratas. Ignorou-se a nova e muito mais complexa realidade politica, social,
cultural e econdmica. Nos planejamentos realizados ao longo da década de 1990,
ndo foram considerados os avangos do conhecimento sobre 0s processos de governo
nem as teorias e as praticas de planejamento publico moderno, que buscam integrar

as dimensGes e 0s recursos politicos, econdmicos, cognitivos, organizativos e outros
em uma perspectiva estratégica. (FERREIRA, 2012, p. 46)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) preconiza em seu artigo 11,
inciso V, que 0s municipios incumbir-se-ao de oferecer a educacao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Entretanto, a municipalizacdo € apresentada pelo Estado com base no discurso
democréatico em prol da correcdo das desigualdades educacionais e da otimizacdo dos gastos
publicos. Assim, a transferéncia de competéncias da esfera central de poder para as locais, sdo
de fato respaldadas nas orientagdes neoliberais, com o foco na redugdo do Estado as suas
funcGes minimas de atuacéo.

Nesse contexto, o Estado apresenta-se ainda mais presente, pois esta alinhado a um
movimento mais amplo, ou seja, a um projeto de sociedade que subordina o Brasil aos
processos de reordenamento do processo de acumulagédo do capitalismo.

Para Azevedo (2002) esses reordenamentos implicaram novas formas de definicdo e
de articulacdo entre os espacos local, nacional e global, com profundas repercussdes para 0s
padrBes societais, para a politicas sociais e, portanto, para a educacao que vem se reformando
em escala planetéria.

No que se refere as reformas ocorridas na década de 1990 e as consecutivas
transformacgOes das relaces existentes entre o Estado e a sociedade, Krawczyk (2008)
esclarece que:

Essas reformas foram elaboradas sob a égide de uma forte critica as fun¢des dos

Estados nacionais e a légica de gestdo publica no modelo de desenvolvimento
keynesiano, critica essa decorrente da crise que nesse momento vivia 0 processo de
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acumulacdo capitalista. O Estado deixou de ser visto como parceiro estratégico do
mercado ao definir politicas econdmicas e sociais tais como as promovidas pelo
Estado de bem-estar social. (KRAWCZYK, 2008, p. 798)

Diante desse contexto, a nova logica da reforma pautada no processo de
descentralizacdo teve como acdo o0 repasse de recursos financeiros aos municipios,
condicionado a distribuicdo e/ou transferéncia de recursos a quantidade de matriculas
efetuadas. Dessa maneira o regime de colaboracédo entre as diferentes esferas de governo no
provimento da educacdo formal, preconizado pela Constitui¢do de 1988, reforcado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB — de 1996, com a distribui¢cdo do escopo de
responsabilidades. Assim, o Estado, por meio de mecanismos juridicos, induz a

municipalizacdo do ensino fundamental.

A proliferacdo de municipios provocou, entre outras coisas, 0 enfraquecimento do
poder regulatério do governo federal. Para reverter essa situacdo e diminuir as
disparidades dos recursos financeiros para a educacdo no interior de cada um dos
estados federados, criou-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — Fundef —, um fundo fiscal que juntou os
recursos das dotagBGes orcamentarias dos estados e municipios e passou a distribui-
los de acordo com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes estaduais
ou municipais de cada estado, ficando a Unido responsavel pela complementacéao
necessaria, no caso de as escolas ndo receberem o minimo designado por aluno.[...]
(KRAWCZYK, 2008, p. 810)

Para Azevedo (2002) o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valoriza¢&o do Magistério (FUNDEF) representa:

[...] uma iniciativa positivamente inovadora, por ter promovido uma subvinculago
especifica de recursos, constitucionalmente vinculados, para o nivel obrigatério de
ensino. Além disso, imprimiu um carater redistributivo a esses recursos, o que
beneficiou 0os municipios mais pobres e neles melhorou as condicGes salariais dos
docentes. Por isso, constitui um dos programas que tém tido ampla aceitagdo por
grande parte das municipalidades. (AZEVEDO, 2002, p. 62)

De acordo com a mesma autora, 0 FUNDEF também tem se constituido em fonte de
problemas quando a meta € a universalizacdo da educacdo fundamental com qualidade, pois o
poder central, ao adotar a logica da administracdo gerencial, criou 0 FUNDEF por entender
que os problemas ndo decorriam da falta de recursos e, sim, da falta de competéncia na sua

administracao.

[...] em consequéncia, ndo aportou montantes suficientes para viabilizar a solucéo
dos problemas que entravam os processos de ensino e aprendizagem, além de ter
comprometido a oferta da educagdo infantil e a de jovens e adultos, niveis de
responsabilidade dos municipios. Desconsiderou, pois, que a primeira constitui o
nivel cujos resultados influenciam diretamente no desempenho do ensino
fundamental e que a segunda é um produto das condi¢cbes em que este nivel é
ofertado. (AZEVEDO, 2002, p. 62-63)
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A acéo descentralizadora realizada pelo repasse de recursos financeiros proposta pelo
Estado, também é desdobrada as institui¢des escolares com base no discurso da autonomia:

E importante ainda destacar que na atual politica de educag&o no Brasil se prevé a

prépria escola como uma das instancias do processo de descentralizacdo em curso, ja

que os textos da nova LDB citam a agéo redistributiva dos Municipios para com as

suas instituicBes escolares, definindo, pela primeira vez, o conceito de autonomia

escolar, dando continuidade ao texto da CF, de 1988, que institui, também por
ineditismo, a concepgdo de Gestdo Demaocratica (SOUZA; FARIA, 2004, p. 932)

Nesse contexto, o planejamento educacional brasileiro oscilou entre a construcdo de
uma proposta nacional e o atendimento dos ditames advindos do campo internacional. De
acordo com a Lei no 10.172/2001, que instituiu o P.N.E., no seu artigo 2°, cabe aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios a elaboracdo de planos decenais correspondentes e em
sintonia com o plano nacional. Em seu artigo 3°, dispbe que a Unido, em articulagdo com os
estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procederd a avaliacGes
periddicas da execucdo do Plano Nacional de Educacao.

A esse respeito Ferreira (2011) sustenta que:

[...] a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (P.N.E.), com a participacdo de
amplos segmentos da sociedade civil organizada em féruns nacionais. O texto base
do P.N.E. incorporou propostas oriundas dos congressos nacionais de educacgédo
(CONED), assim como outras surgidas no debate legislativo com a participacédo de
diferentes entidades civis. A mobilizagdo social logrou algumas conquistas no
tocante a afirmacdo da gestdo democratica, inclusive abrindo oportunidade para a
construcdo de planos estaduais e municipais e para o estabelecimento de metas de
logo prazo. O planejamento das politicas educativas no Brasil e seus desafios atuais

construcdo de planos estaduais e municipais e para o estabelecimento de metas de
longo prazo. (FERREIRA, 2011, p. 76-77)

Assim, a reforma educacional, promovida durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, caracterizou-se em um processo de centralizagdo/ descentralizacdo na tentativa de se
construir uma proposta nacional de educacdo, mas ao mesmo tempo para atender os ditames
dos organismos internacionais. Essa reforma visava a institucionalizacdo do Estado minimo,
no que diz respeito as acdes descentralizadoras de delegacdo de responsabilidades junto aos
demais entes federados, por meio da transferéncia de recursos financeiros aos estados e
municipios, pautada no discurso da democratiza¢do do ensino. Conforme ja dito, os recursos
financeiros propostos pelo FUNDEF eram destinados somente a etapa de ensino fundamental,
mas o escopo de responsabilidades os estados e municipios também tinham como
incumbéncia o atendimento das demais etapas da educagdo basica. Esse fato fez com que

houvesse a chamada das comunidades escolares no sentido de contribuir com a educagéo, por
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meio da instituicdo de associagcdes de pais e mestres, desdobrando, assim, o regime de
colaboracéo na solucéo dos problemas locais.

Por outro lado, o governo federal adota o carater centralizador ao definir os parametros
curriculares nacionais e também a implantacdo de um sistema de avaliacdo institucional
comum para Brasil. Essas agdes demonstram a intencionalidade de controle do sistema
educacional por parte do Estado que, por esse Vies, apresenta-se maximo e atuante.

Diante do que ja foi dito, a reforma educacional caracterizada pela municipalizacéo e,
consequentemente, pelos repasses financeiros do FUNDEF e pela construcdo de um Plano
Nacional de Educagdo, afeta significativamente os municipios. Esses sdo convocados a se
organizarem junto as comunidades locais a fim de instituirem os seus préprios sistemas de
ensino desdobrando, dessa forma, 0s mecanismos juridicos impostos pelo Estado:

[...] De um modo ou de outro, em face da atribuicdo de uma maior autonomia aos
Municipios, estes se viram diante de desafios concernentes a: participacdo no
Regime de Colaboracéo, de forma solidaria, junto aos Estados e a Unido; previsao
da educacdo municipal, enquanto capitulo especifico, na formulacdo de suas Leis
Orgénicas (LOs); elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo (P.M.E.s);

constituicdo de seus Conselhos de Educacdo e também de Acompanhamento e
Controle Social [...]. (SOUZA; FARIA, 2004, p. 931)

Com base nas reflexdes aqui elencadas, serdo tratados os desdobramentos das
diferentes dimensdes propostas pela reforma educacional apresentada, de forma a revisitar o
contexto educacional de Sorocaba (1994-2002), buscando, dessa forma, estabelecer as
possiveis relagcbes com as especificidades do planejamento educacional na Secretaria da

Educacéo.
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4 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NA SECRETARIA DA EDUCAGCAO DE
SOROCABA (1994 — 2003) - UMA REVISITA A LUZ DAS POLITICAS PUBLICAS
ADVINDAS DA ESFERA NACIONAL

Este capitulo tem como objetivo investigar as possiveis relacdes da politica
educacional nacional com o planejamento educacional na Secretaria da Educacdo de
Sorocaba. Para tanto foram escolhidos como objetos de andlise dois documentos, o Plano
Municipal de Educacdo (2003) e o Ideério (1999): Diretrizes Pedagodgicas da Secretaria da
Educac&o e Cultura para Gestdo Democratica.®

Embora os documentos citados contemplem as diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica e no caso do Plano Municipal de Educacdo (2003), além do nivel educacgéo
basica, 0 documento abrange, ainda, o nivel do ensino superior. A anélise tem como foco a
educacdo infantil e o ensino fundamental e esse interesse se justifica por serem essas etapas
do escopo de responsabilidade do municipio.

Para Rodriguez (2010, p. 43), a producéo do documento néo se fecha em si mesma; ela
estd contextualizada e adquire conotacao histérica a medida que reflete ou explica um fato e
um tempo especifico da producdo humana, seja ela material ou simbolica.

Nesse sentido opta-se por observar documentos produzidos em diferentes espacos
sociais: Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e Ministério da Educacédo e Desporto (MEC), entre outros. Essa
opcao possibilita a apreensdo de diferentes pontos de vista sobre um determinado tema.

Considera-se também o espaco temporal em que foram produzidas essas fontes
escritas. Assim, a analise dos documentos locais € apresentada a luz do contexto da reforma
educacional proposta pelo Estado brasileiro, com base nas politicas educacionais e também
em outros documentos de relevancia nacional e que sdo frutos dessa reforma: os Parametros

Curriculares Nacionais (1997) e o Plano Nacional de Educacéo (2001).

ICabe esclarecer que ndo foram encontrados indicios da publicacdo desses documentos, entretanto mediante a
propria existéncia material dos mesmos nos arquivos pesquisados, torna-se possivel considera-los, tendo em
vista que em trinta de setembro de 2003 foi realizada reunido extraordindria no Conselho Municipal de
Educacdo, cujo objetivo principal da reunido foi a leitura e analise da primeira versdo do Plano Municipal de
Educacdo, conforme registros do Livro Ata.
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4.1 O ldeario (1999): Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educacéo e Cultura para
Gestdo Democratica — uma analise das possiveis aproximacdes aos Parametros

Curriculares Nacionais

O Ideério (1999): Diretrizes Pedagogicas da Secretaria da Educacdo e Cultura para
Gestdo Democrética, apresentado no 2° Capitulo dessa pesquisa, faz alusdo aos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). H&, portanto, o intuito de elencar possiveis aproximacoes
existentes entre esses dois documentos, bem como compreender o processo de elaboracdo dos
PCN e seus possiveis desdobramentos em nivel local.

Os Parametros Curriculares Nacionais (1% a 42 série) sdo um extenso documento que
contém diretrizes axioldgicas, orientacdes metodoldgicas, critérios de avaliagdo, conteldos
especificos de todas as areas de ensino e, ainda, conteidos a serem trabalhados de modo
transversal na escola. Apresentam-se em dez volumes organizados da seguinte forma: 1 -
Introducdo aos Parametros Curriculares Nacionais; 2 - Lingua Portuguesa; 3 — Matemaética; 4
- Ciéncias Naturais; 5 - Historia e Geografia; 6 — Arte; 7 - Educacdo Fisica; 8 - Apresentacdo
dos Temas Transversais e Etica; 9 - Meio Ambiente e Saude e 10 - Pluralidade Cultural e
Orientacdo Sexual. Dado o interesse da pesquisa, limita-se a observacdo ao volume 1,
intitulado Introducdo aos Parametros Curriculares Nacionais.

O documento Introducdo aos Parametros Curriculares Nacionais (12 a 42 série)
apresenta um histérico sucinto da elaboracdo das propostas curriculares. Destaca-se o trecho
da apresentagdo destinado aos professores, proposto, pelo entdo, Ministro da Educacéo e do
Desporto, Paulo Renato de Souza. Em seu discurso, o referido Ministro, considera a
elaboracdo dos PCN como “um direito do professor e um dever do Estado”:

[...] o propdsito do Ministério da Educagdo e do Desporto, ao consolidar os
Parédmetros, € apontar metas de qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o mundo
atual como cidaddo participativo, reflexivo e autbnomo, conhecedor de seus direitos
e deveres. Para fazer chegar os Parametros a sua casa um longo caminho foi
percorrido. Muitos participaram dessa jornada, orgulhosos e honrados de poder
contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental. Esta soma de
esforcos permitiu que eles fossem produzidos no contexto das discussdes
pedagogicas mais atuais. Foram elaborados de modo a servir de referencial para o
seu trabalho, respeitando a sua concepcdo pedagdgica prépria e a pluralidade
cultural brasileira. Note que eles sdo abertos e flexiveis, podendo ser adaptados a
realidade de cada regido. Estamos certos de que os Parametros serdo instrumento Util
no apoio as discussdes pedagdgicas em sua escola, na elaboracdo de projetos
educativos, no planejamento das aulas, na reflexdo sobre a pratica educativa e na
andlise do material didatico. E esperamos, por meio deles, estar contribuindo para a

sua atualizagdo profissional — um direito seu e, afinal, um dever do Estado. ((PCN -
18 A 42 SERIE, p. 4)
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No documento Introducdo aos Pardmetros Curriculares Nacionais (12 a 42 série), é
enfatizada a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos ocorrida em Jomtien, na Tailandia
e a Declaracdo de Nova Delhi. E reafirmado, ainda, o papel do Estado na obrigacdo da
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais como parte dos compromissos assumidos

no Plano Decenal de Educacgéo Para Todos:

Tendo em vista o quadro atual da educagdo no Brasil e 0s compromissos assumidos
internacionalmente, o Ministério da Educacéo e do Desporto coordenou a elaboragédo
do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), concebido como um
conjunto de diretrizes politicas em continuo processo de negociacdo, voltado para a
recuperacdo da escola fundamental, a partir do compromisso com a equidade e com
o0 incremento da qualidade, como também com a constante avaliagcdo dos sistemas
escolares, visando ao seu continuo aprimoramento. O Plano Decenal de Educacao,
em consonancia com o que estabelece a Constituicdo de 1988, afirma a necessidade
e a obrigacdo de o Estado elaborar parametros claros no campo curricular capazes de
orientar as acdes educativas do ensino obrigatério, de forma a adequa-lo aos ideais
democraticos e & busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras.
(PCN - 12 A 42 SERIE, p. 14)

A fim de fixar os contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar a formacdo basica comum, determinada pelo artigo 210 da Constituicdo Federal, a
redacdo dada pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993) incumbe o Ministério da
Educacéo e do Desporto (MEC) a ser o proponente das diretrizes curriculares:

O MEC, com o concurso das representacfes educacionais da sociedade devera
propor e especificar os contelldos nacionais capazes de pautar a quantidade de
educacdo socialmente (til e de carater universal a ser oferecida a todas as criangas,
consideradas suas diferencas. ComplementacBes curriculares serdo propostas em
cada sistema de ensino e escolas, respeitando a pluralidade cultural e as diversidades
locais. lgualmente pesquisas serdo desenvolvidas para fundamentar avancos no

ambito das competéncias sociais, visando a enriquecer o processo curricular da
escola. (PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1993, p. 45)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n. 9.394/96, determina
em seu artigo 22 que a educacdo basica deve assegurar a formacdo comum indispensavel para
0 exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. Essa mesma Lei reforca a necessidade de se propiciar a todos a formacdo bésica
comum. A redacdo trazida pelo documento Introducdo aos Parametros Curriculares Nacionais
(12 a 42 série) evidencia a intencionalidade de se cumprir o preceito legal de incumbéncia da
Unido em propor a base nacional comum a ser adotada pelos sistemas de ensino, por meio de
Parametros Curriculares Nacionais.

Essa LDB reforca a necessidade de se propiciar a todos a formacédo basica comum, o
que pressupfe a formulacdo de um conjunto de diretrizes capaz de nortear 0s
curriculos e seus contelidos minimos, incumbéncia que, nos termos do art. 9, inciso

IV, é remetida para a Unido. Para dar conta desse amplo objetivo, a LDB consolida a
organizacdo curricular de modo a conferir uma maior flexibilidade no trato dos
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componentes curriculares, reafirmando desse modo o principio da base nacional
comum (Pardmetros Curriculares Nacionais), a ser complementada por uma parte
diversificada em cada sistema de ensino e escola na pratica, repetindo o art. 210 da
Constituicdo Federal. (PCN - 12 A 42 SERIE, p. 14)

Nesse sentido, a Lei n. 9.131/95 de 24 de novembro de 1995 (Altera dispositivos da

Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias), em seu artigo 1°, d& nova

redacdo aos artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n. 4.024. Assim, essa Lei refor¢a a atuacdo do
Executivo, ou seja, o papel do MEC como provedor da politica educacional:

Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribuicdes do poder

publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica

nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das
leis que o regem.

§ 1° No desempenho de suas funcdes, o Ministério da Educacdo e do Desporto
contara com a colaboracéo do Conselho Nacional de Educagéo e das Camaras que o
compbem.

Ao mesmo tempo em que a Lei n. 9.131/95 reforca o papel do poder ao MEC, em
matéria de Educacao, especifica o papel do CNE com a alteracdo do artigo 7° da Lei 4.024
cuja redacdo anterior era: “Art. 7° Ao Ministério da Educacdo e Cultura incumbe velar pela
observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de
Educagao”.

Com a nova redacdo dada pela Lei n. 9.131/95 as atribuicbes do CNE foram

detalhadas da seguinte forma:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educagéo
Bésica e de Educagdo Superior, terd atribui¢cdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional.
(Redag&o dada pela Lei n. 9.131, de 1995)

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacgdo, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei, compete: (Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educagéo;
(Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino; (Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

c) assessorar 0 Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no
que diz respeito a integracéo dos seus diferentes niveis e modalidades; (Incluido pela
Lei n. 9.131, de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto; (Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)
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€) manter intercdAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
(Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito a integracéo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino; (Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto. (Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

§ 2° O Conselho Nacional de Educacdo reunir-se-4 ordinariamente a cada dois
meses e suas Camaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre que convocado
pelo Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto. (Incluido pela Lei n. 9.131, de
1995)

§ 3° O Conselho Nacional de Educacdo sera presidido por um de seus membros,
eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a reeleicdo imediata.
(Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

§ 4° O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto presidird as sessdes a que
comparecer. (Incluido pela Lei n. 9.131, de 1995)

Essa Lei determina as atribuicGes pertinentes as Camaras em conformidade com cada
nivel educacional. Pode-se observar na alinea c, do artigo 9°, que ao MEC ¢é dado o papel de

proponente das diretrizes curriculares, cabendo ao CNE a deliberacdo das mesmas:

Art.9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno §
1° Sdo atribuicBes da Camara de Educacdo Bésica: a) examinar os problemas da
educacdo infantil, do ensino fundamental, da educagéo especial e do ensino medio e
tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solucéo; b) analisar e emitir parecer sobre
os resultados dos processos de avaliacdo dos diferentes niveis e modalidades
mencionados na alinea anterior; c) deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto; d) colaborar na preparagdo do
Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua execugdo, no &mbito de sua atuagéo;
e) assessorar o Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto em todos o0s assuntos
relativos a educacdo basica; f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal, acompanhando a execucao dos respectivos Planos de
Educacgdo; g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacao basica.

Em 10 de setembro de 1996, o Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto, Paulo
Renato Souza, enderecou oficio ao CNE, solicitando a apreciacdo do Colegiado sobre os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - versdo agosto 1996. Em devolutiva ao Ministério
da Educacdo e do Desporto, o CNE emitiu o Parecer CNE n. 3/97 - CEB (Aprovado em

12.03.97). Destaca-se desse Parecer o voto dos relatores devido a relevancia de seu teor:

Apobs anélise do documento e das reagBes por ele provocadas na comunidade
educacional, conclui-se:1. Os PCN apresentam principios educativos e uma proposta
de articulacdo entre objetivos, conteldos, orientagcdes didaticas e critérios de
avaliagdo, buscando contribuir para o aperfeicoamento da pratica pedagégica, sem
criar novas disciplinas ou se revestir de carater de obrigatoriedade. 2. Os PCN, como
referencial nacional, apontam para um horizonte de aperfeicoamento da qualidade
no ensino fundamental, e sua aplicagdo pressupde o “pluralismo de ideias e de
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concepcdes pedagdgicas” e a gestdo curricular autdbnoma, tanto das Secretarias
Estaduais e Municipais, quanto das escolas, respeitando, desta forma, a estrutura
federativa do Pais. Ao serem utilizados, deverdo estimular o desenvolvimento do
projeto educativo de cada escola e envolver a atuacdo dos professores e equipes
pedagogicas das Secretarias de Educacdo e das unidades escolares, ndo apenas na
discussdo e redefinicdo curricular, como também incorporando as experiéncias
diferenciadas da populacdo em respeito a pluralidade cultural brasileira. 3. Os PCN
resultam de uma acéo legitima, de competéncia privativa do MEC e se constituem,
em uma proposicdo pedagdgica, sem carater obrigatdrio, que visa & melhoria da
qualidade do ensino fundamental e o desenvolvimento profissional do professor. E
nesta perspectiva que devem ser apresentados as Secretarias Estaduais, Municipais e
as Escolas. 4. Os PCN ndo dispensam a necessidade de formulagdo de diretrizes
curriculares nacionais, que deverdo fundamentar a fixagdo de contedldos minimos e a
base nacional comum dos curriculos, em carater obrigatorio para todo o territério
nacional, nos termos do artigo 26 da Lei 9.394/96 (LDB). Tendo em vista os
dispositivos constitucionais e legais pertinentes, a CEB exercitard a sua funcéo
deliberativa, formulando as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Ainda no
exercicio de sua competéncia, a0 MEC caberd a avaliacdo permanente e a revisdo
periddica dos PCN.

Nos itens 3 e 4 do Parecer CNE n. 3/97, fica evidente o entendimento dos relatores de
gue os PCN se constituem, em uma proposi¢cdo pedagdgica, sem carater obrigatério, que visa
a melhoria da qualidade do ensino fundamental e ao desenvolvimento profissional do
professor. Entretanto, ndo substitui a formulacdo de diretrizes curriculares nacionais, que
deverdo fundamentar a fixacdo de contetdos minimos e a base nacional comum dos
curriculos, em carater obrigatério para todo o territério nacional, nos termos do artigo 26 da
Lei n. 9.394/96 (LDB).

A fim de compreender a relacéo existente entre 0 CNE e o MEC no que diz respeito a
elaboragdo de diretrizes curriculares nacionais, observam-se as definicbes de diretrizes
curriculares e de parametros curriculares, contidas nos documentos oficiais.

Em relacdo a natureza e a funcdo dos paradmetros curriculares, o documento
introdutoério dos PCN, esclarece que:

Os Pardmetros Curriculares Nacionais constituem o primeiro nivel de concretizacéo
curricular. Sdo uma referéncia nacional para o ensino fundamental; estabelecem uma
meta educacional para a qual devem convergir as acfes politicas do Ministério da
Educagdo e do Desporto, tais como os projetos ligados a sua competéncia na
formac&o inicial e continuada de professores, a analise e compra de livros e outros
materiais didaticos e a avaliagdo nacional. Tém como funcéo subsidiar a elaboragdo
ou a revisdo curricular dos Estados e Municipios, dialogando com as propostas e
experiéncias ja existentes, incentivando a discusséo pedagdgica interna das escolas e

a elaboracdo de projetos educativos, assim como servir de material de reflexdo para
a pratica de professores. (PCN - 12 A 42 SERIE, p. 29)

O Parecer CNE n. 4/98 - CEB - Aprovado em 29.01.98, sobre as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental orienta que:

Diretrizes Curriculares Nacionais sdo o conjunto de defini¢cGes doutrinarias sobre
principios, fundamentos e procedimentos na Educacdo Baésica, expressas pela
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Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que orientardo as
escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizagdo, na articulagdo, no
desenvolvimento e na avaliacdo de suas propostas pedagdgicas.

Esse mesmo parecer esclarece que ao definir as Diretrizes Curriculares Nacionais, a
Cémara de Educacdo Bésica do CNE inicia o processo de articulagdo com Estados e
Municipios, através de suas proprias propostas curriculares, definindo ainda um paradigma
curricular para o Ensino Fundamental. Dessa forma, o CNE enfatiza a possibilidade de
escolha, por parte das escolas, entre as propostas apresentadas em nivel local e a proposta

apresentada pelos PCN:

Assim, para elaborar suas propostas pedagégicas, as Escolas devem examinar, para
posterior escolha, os Pardmetros Curriculares Nacionais e as propostas curriculares
de seus Estados e Municipios, buscando definir com clareza a finalidade de seu
trabalho, para a variedade de alunos presentes em suas salas de aula. Tdpicos
regionais e locais muito enriquecerdo suas propostas, incluidos na Parte
Diversificada, mas integrando-se a Base Nacional Comum [...]. (PARECER CNE n.
4/98)

Diante do que ja foi dito e dada a complexidade dos PCN, considera-se que a a¢do do
MEC na elaboracdo do documento ocorreu de forma invertida, ou seja, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, instituidas pela Resolugdo CEB n. 2, de 7
de abril de 1998, foi publicada no ano seguinte a publicagdo dos PCN. Assim, as Diretrizes,
por ter um carater geral e conter o conjunto de definicbes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos educacionais deveriam ser o documento base para a elaboragédo
das politicas educacionais propostas pelo MEC.

A esse respeito Bonamino e Martinez (2002, p. 372) consideram que:

Esse movimento invertido esta na raiz das duas ldgicas diferentes que passaram a
orientar a elaboracdo curricular do MEC e do CNE e a definicdo politica das
competéncias desses dois 6rgaos de Estado em relacdo ao curriculo escolar. No
entanto, se dimensdes em comum podem ser encontradas nessas duas logicas, elas
dizem respeito ao fato de que as estratégias acionadas pelo CNE e pelo MEC em
relagdo & elaboragdo curricular acabaram por condenar as possiveis formas de
colaboracéo entre esses atores politicos a l6gica da mdtua omisséo.

Sobre essas duas l6gicas Bonamino e Martinez (2002, p. 372) afirmam:

Na ldgica do MEC, mais importante do que inscrever a discussdo das diretrizes
curriculares na agenda politica do Estado ou no debate publico, era ver rapidamente
0s PCNs aprovados pelo CNE e efetivados pelos professores nas redes de ensino. Na
I6gica do CNE, o papel de érgdo representativo da sociedade ndo lhe permitia
ignorar que a comunidade cientifica educacional considerava imprescindivel discutir
a concepcdo geral dos PCNs e o conteldo especifico das diferentes areas de
conhecimento escolar, o processo de elaboracdo e divulgacdo dos pardmetros e as
caracteristicas das escolas e dos professores destinatarios da posposta [...].
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Dessa forma o CNE mantém o posicionamento politico de instituir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, por meio da Resolugdo CEB n. 2, de 7 de
abril de 1998 e, em contrapartida, reafirma a nao obrigatoriedade dos PCN, observada no
Parecer CNE n. 4/98. Assim, o CNE reforca o principio de colaboracdo entre os entes
federados:

Embora os Parametros Curriculares propostos e encaminhados as escolas pelo MEC
sejam Nacionais, ndo tém, no entanto, carater obrigatorio, respeitando o principio
federativo de colaboracdo nacional. De todo modo, cabe a Unido, através do proprio

MEC, o estabelecimento de contelidos minimos para a chamada Base Nacional
Comum (LDB, artigo 4°). (PARECER CNE n. 4/98).

No que tange as teorias em aprec¢o, considera-se que a elaboracdo dos PCN por parte
do MEC ¢é a materializacdo do poder do Estado em relacdo as questes educacionais. No que
se refere a educacdo bésica, a legislacdo educacional incumbe, ainda, 0 Governo Federal da
responsabilidade da funcdo normativa e da acao supletiva e aos estados e municipios, com a
autonomia que o regime federativo lhes assegura.

De acordo com Cury (1996) a acdo supletiva da Unido ndo é claramente definida, o
que resulta um sistema — na realidade uma diversidade de sistemas — de atendimento
educacional que deixa muito a desejar, sobretudo no que diz respeito a qualidade da educacéo
oferecida. Com esteio nessas ideias do referido autor, considera-se que o problema néo é novo
e sempre fez parte das preocupacOes dos governos federal e estaduais. O controle de modo
mais direto, a estruturacdo de curriculos e programas e a criacdo de livros didaticos se
aproximam mais dos regimes fechados, pois nesses o detalhnamento ¢ mais uma forma de
verticalismo homogeneizador do que um respeito as diferencas. Nos regimes politicamente
mais abertos, o programa dos curriculos nacionais unificados € mais flexivel e propositivo.
Essa caracteristica se defronta com dois eixos fundamentais: a questdo federativa e a questdo
da participacdo dos sujeitos interessados na formulacdo dos contetdos:

A questdo federativa sempre deve merecer um enfrentamento cuidadoso. Como
vimos, a tradi¢do descentralizada criou culturas institucionais na escola pablica que
variam de unidade federada para unidade federada. Dentro delas as regides e as
disparidades oferecem outras heterogeneidades, isto sem falar nos “capitais
culturais” distintivos de classes sociais. Logo, uma discussdo sobre ‘“pardmetros
curriculares nacionais” deve desaguar na obediéncia a Constitui¢do através de um
conhecimento profundo dessas diferencas no interior da escola publica e através do

caminho préprio defendido pelos grandes nomes da educacdo: o didlogo. (CURY,
1996, p. 14)

A esse respeito Peroni (2003, p. 109) assevera que:

[...] a formulacéo e a implementacéo das politicas curriculares ndo sdo neutras, ou
meramente técnicas. S&o, na realidade, resultantes da luta entre posicionamentos,
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interesses e projetos sociais, politicos, culturais e pedagdgicos. Por isso
questionamos a falta de democratizacdo do processo de elaboracdo das diretrizes
nacionais, durante o qual os atores envolvidos, tanto os pesquisadores da area quanto
as instituicdes vinculadas a educacéo, foram silenciados [...]

A ANPEd deixa clara a manifestacdo no que tange a necessidade de maior

participacdo dos interessados a contribuir com o processo de elaboragéo do documento:

[...] a ANPEd lamenta que a primeira etapa de elaborag¢éo dos PCN tenha passado ao
largo de parte importante do acervo de conhecimento e experiéncia acumulados no
pais sobre o curriculo, o saber e a cultura escolar. Embora muitos reconhecam que
sempre é necessaria a utilizacdo de um grupo formulador na elaboracdo de um
documento complexo e amplo como sdo os PCN, ha a constatacdo unanime de que,
durante o primeiro ano de sua elaboracdo, ndo foi garantida uma interlocucéao
minima com especialistas e grupos significativos da area. (ANPEd, 1996, p.87)

A Associacdo faz a seguinte recomendacao:

Entendendo que a elaboracdo dos PCN ainda estd em processo — néo foi divulgado
material sobre todas as reas previstas, como historia e geografia, artes e educacédo
fisica, e ainda ndo foram elaborados os parametros relativos as 4 Ultimas séries —
recomendamos que sejam criados espagos e oportunidades para debates coletivos
abertos a pesquisadores e professores interessados de todo o pais, promovendo uma
interlocucdo sistematica entre o grupo formulador dos PCN e segmentos amplos da
comunidade educacional e permitindo que grupos diversificados da sociedade
possam também se manifestar a respeito de assunto de tamanha
importancia.(ANPEd, 1996, p. 87)

No decorrer do Parecer da ANPEd, outras preocupacdes sdo levantadas em relagdo a
articulacdo dos PCN com as propostas estaduais, locais e de cada escola, bem como sobre o
espaco de criacdo que se propBe para cada uma dessas instancias, sendo que 0s parametros se
apresentam como orientacdes curriculares abertas que comportam, portanto, diferentes
leituras, permitem diferentes contribuicOes e estdo sujeitos a redefini¢cdes. Assim questiona-se,
ainda, sobre o lugar que os PCN devem ocupar no contexto de uma politica mais ampla de
melhoria da qualidade do ensino fundamental:

Embora mencionada na parte introdutéria do documento, ndo esta suficientemente
enfatizada a necessidade de investimentos publicos importantes na melhoria das
condig@es fisicas das redes de ensino, nos equipamentos e materiais pedagdgicos
disponiveis para uso de criancas e adultos, na qualidade dos cursos de formacéo
inicial e continuada dos professores, na busca de patamares salariais dignos e na
estruturacdo de planos de carreira que incentivem seu aprimoramento profissional.
Sem essas condigdes, atualmente ausentes da grande maioria das escolas brasileiras,

um documento como 0s PCN, por melhor que seja, ndo serd mais do que um sonho
ou ficcdo pedagogica acessivel a poucos. (ANPEd, 1996, p. 88)

E plausivel considerar que os impasses apresentados pelo MEC e pelo CE, acerca das
defini¢bes curriculares, caracterizam a tendéncia centralizadora apresentada pela politica

educacional do governo, a partir da segunda metade da década de 90, o que é percebido pela
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intensa presencga da equipe técnica do MEC na elaboragdo dos PCN em detrimento de uma
maior participacdo da sociedade nesse processo. Em contrapartida, os investimentos publicos
para garantir tal empreitada parecem ndo estar entre as preocupacdes apresentadas pelos PCN.

A partir da explanacéo apresentada sobre o processo vivenciado durante as defini¢fes
curriculares propostas pelo MEC e pelo CNE prope-se, a seguir, uma revisita ao documento
Ideario(1999): Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educacdo e Cultura para Gestao
Democratica da Escola, a fim de identificar possiveis aproximacdes desse documento aos
PCN.

Embora o Ideario esteja datado em 1999, ano subsequente a publicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, observa-se que em nenhum momento as
Diretrizes sdo citadas no texto do documento. Conforme ja dito, o Ideario (1999) faz uma
alusdo aos PCN (5% a 8?2 série). Essa alusdo diz respeito aos quatro pilares da educacéo
proposta para o terceiro milénio: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser. Entretanto,
ndo é observada a preocupacdo com o0s demais topicos apresentados pelos PCN, bem como
articulacdo entre objetivos, contetdos, orientacdes didaticas e critérios de avaliacdo.

O Ideéario (1999) enfatiza que o papel do mestre deve ser o de iniciar a pesquisa, de
fazer tomar consciéncia dos problemas e, ndo, o de ditar a verdade. Esclarece que cabe a
escola oferecer oportunidades para a construgdo do conhecimento por meio da descoberta e da
invencdo, elementos indispensaveis para a participacdo ativa do individuo no seu meio.

A intencionalidade do documento em priorizar a concep¢do de ensino voltada a
experiéncia na construcdo do conhecimento em detrimento da transmissdo de conteddos
sistematizados é clara. E observada a énfase dada ao construtivismo, o que parece ser a maior
preocupacdo do documento, atrelada, ainda, a forma de ensino que espera-se ser adotada pelos
professores da rede municipal de ensino.

Essa énfase dada a descoberta e a pesquisa proposta pelo Ideario aproxima-se da
proposta dada pelos PCN (12 & 42 série):

[...] é necessario que, no processo de ensino e aprendizagem, sejam exploradas: a
aprendizagem de metodologias capazes de priorizar a construcdo de estratégias de
verificagdo e comprovacdo de hipdteses na construgdo do conhecimento, a
construcdo de argumentacdo capaz de controlar os resultados desse processo, 0
desenvolvimento do espirito critico capaz de favorecer a criatividade, a compreenséo
dos limites e alcances 6gicos das explicagcGes propostas. Além disso, é necessario
ter em conta uma dindmica de ensino que favoreca ndo s6 o descobrimento das

potencialidades do trabalho individual, mas também, e sobretudo, do trabalho
coletivo. (PCN, 12 A 42 SERIE, p. 28)
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A esse respeito a ANPEd ja havia sinalizado, em seu parecer de 1996, a preocupacao
em se optar pelo o construtivismo como o Unico modelo a ser proposto aos professores, 0S
quais podiam nao possuir a formacéo adequada para tal demanda.

O documento adota claramente uma determinada premissa como fundamento
psicologico de suas propostas, mais conhecida como “construtivismo”. Muitas
orientacdes curriculares, em diferentes paises do mundo, tém adotado essa mesma
linha tedrica. Entretanto, como o campo é vasto, os sistemas educativos ndo
dispensam também outros enfoques tedricos da psicopedagogia que enriquecam a
abordagem das diferentes dimensdes do desenvolvimento do aluno, bem como
oferegam maior suporte a sistematizagdo do professor em sala de aula. Algumas
propostas curriculares sdo construidas a partir de uma relagéo intensa da pratica
escolar com a pesquisa, permitindo avangos tedricos que retroalimentam as
premissas adotadas. Além disso, seria importante considerar que o nivel de

qualificacdo dos professores pode ser bastante diverso, comportando desde
educadores leigos até profissionais com diploma de curso superior. (ANPEd, 1996)

Considerando que a intencdo do documento Ideario € tracar diretrizes pedagogicas
para a gestdo democrética nas escolas, a indicacdo de uma concepcdo pedagdgica estaria de
fato alcancando o fim proposto?

Essa também parece ter sido a preocupacdo da ANPEd, em seu parecer de 1996, sobre
a versdo inicial dos PCN, ao recomendar que seria preciso rever o documento, procurando
deixar claro que a linha metodoldgica adotada € uma dentre vérias possiveis, sendo que
muitos conteddos podem ser trabalhados a partir de outras orientagdes didaticas.

Em relacdo ao curriculo, o parecer da ANPEd aponta para a necessidade da construcdo
coletiva:

Muitas andlises, apesar de reconhecerem a atualidade e adequagdo de algumas das
estratégias indicadas no documento, argumentam que, se o curriculo é sempre uma
construcdo coletiva, na qual os professores desempenham um papel fundamental,
ndo caberia a este tipo de documento fornecer diretrizes metodolégicas fechadas. O
ambito e alcance dos PCN precisam ser definidos de forma a prever quais espagos
de decisdo, complementacdo e renovacao estdo reservados a secretarias estaduais e

municipais de Educacdo, a equipes escolares, a professores, e também aos pais e as
organizagdes da sociedade que se preocupam com 0 ensino.

Diante do exposto, considera-se que o documento Ideario delineou alguns principios
em consonancia aos PCN no que se refere a op¢do metodoldgica com enfoque na construgédo
do conhecimento por meio da descoberta e da invencdo. Entretanto, o foco maior expresso no
documento € a promogéo da inclusdo de todos os alunos e a gestdo democratica. Embora o
documento considere que é preciso estabelecer acGes junto aos colegiados e instituicGes
escolares a fim de ampliar a participacdo da comunidade escolar nas decisdes tomadas no
ambito escolar, ao indicar a op¢do metodoldgica a ser adotada pelas escolas, parece nédo

existir a preocupacdo com o principio da pluralidade de ideias e concepcbes pedagogicas.
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4.2 Plano Municipal de Educacéo (2003) — aproximacoes ao Plano Nacional de Educacgao
(2001)

Um plano, quando proposto, cumpre varias finalidades. Ele é um guia da acdo de um
governo, de uma empresa, de uma entidade, de uma familia ou mesmo de uma
pessoa. Esse guia da acdo € proposto como um modo de se fugir da
imponderabilidade das circunstancias, ou como um meio de se evitar situagOes
criticas que, a médio prazo, tendem a deterioragdo. Finalmente, esse carater dirigente
obtém-se com investimentos dentro de setores tidos como prioritarios. (CURY,
1998, p. 164)

Nesse sentido, a formulacdo de um Plano Nacional de Educacdo, amparado e aprovado
por legislacdo, gera uma série de expectativas delineadas no campo de disputas entre os
diversos segmentos sociais. Assim, a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo é amparada
pela legislacdo brasileira. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, antes de ser
alterado pela Emenda Constitucional 59 de 11/11/09, determinava que:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acdes do poder publico que conduzam a: |- erradicacdo do
analfabetismo; 11 - universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da

qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promogdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais;

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96 determina em seu
Artigo 9° que a Unido incumbir-se-4, de: | — elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nas disposi¢des Transitorias
da referida Lei, o artigo 87 determina que:

E instituida a década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacio desta
Lei, § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminharg, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes

e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educagdo para Todos.

O texto introdutério do Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993) esclarece que
esse ndo se confunde com o Plano Nacional de Educagéo, previsto na Constituigdo, ao qual
caberia incluir todos os niveis e modalidades de ensino. Assim, o Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993) visa a atender o dispositivo constitucional que se refere a erradicagdo do
analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental. Portanto, esse plano né&o substitui o
Plano Nacional de Educacéo, cujo objetivo € o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades, bem como a articulagdo do sistema nacional de educagdo com

base no regime de colaboragéo entre os entes federados.
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De acordo com CURY (1998), foram enviadas ao Congresso Nacional duas
formulacdes de Plano Nacional de Educacéo opostas quanto as concepcdes, diretrizes e metas.
A primeira foi proposta por varias entidades educacionais e associacdes profissionais e a
segunda foi proposta pelo poder executivo:

O Ministério da Educagédo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP), buscou montar o plano. As entidades educacionais, mediante a realizacdo de
dois Congressos Nacionais de Educacdo (CONED) consecutivos, em Belo
Horizonte, em 1996 e 1997, também planejaram a montagem de sua proposta.
Ambos os projetos ficaram prontos, apés variadas consultas, e foram encaminhados
ao Congresso Nacional. A rigor a proposta do CONED foi a primeira a ser
protocolada e a proposta do Executivo s6 foi encaminhada no inicio de 1998. Com
isto a proposta do CONED ganha status de proposta dirigente. Ambas estdo no

Congresso Nacional, incumbido pela Constituicdo de levar a cabo sua definicdo
final. (CURY, 1998, p. 170)

Sobre esse tramite AGUIAR (2010, p. 710) comenta que:

O plano, “conhecido como P.N.E. da Sociedade Brasileira, consubstanciou- se no
Projeto de Lei (PL) n. 4.155/98, encabecado pelo deputado federal Ivan Valente e
subscrito por mais de 70 parlamentares de todos os partidos e todos os lideres dos
partidos de oposicdo da Camara dos Deputados [...]. Foi protocolado no Congresso
Nacional no dia 10 de fevereiro de 1998, constituindo-se como o primeiro projeto de
lei sobre o assunto. Dois dias depois, 0 Ministério da Educacdo (MEC) encaminhou
0 projeto do Executivo, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao Congresso Nacional, “onde tramitaria, de
modo sui generis, como anexo ao P.N.E. da Sociedade Brasileira, sob o nimero
4.173/98.

Ao observar o Plano Nacional de Educacdo - Proposta da Sociedade Brasileira,
verifica-se o diagndstico e a organizacdo da educacdo nacional de forma a abranger a
totalidade. Define, portanto, a opgéo pelo planejamento sistémico ao defender a instituicdo de
um Sistema Nacional de Educacéo para o Brasil, concebido como expresséo institucional do
esforco organizado, autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira. Parte,
portanto, de uma visdo da organizacdo da educagdo nacional como um todo. Pelo Sumario

pode-se constatar essa opgéo:

1. Introducéo

2. Diagndstico

3. Organizacdo da educacdo nacional
3.1. O Sistema Nacional de Educacéo
3.2. Gestdo democratica da educacédo
3.3. Financiamento da educacéo

3.3.1. Propostas de Financiamento da Educacgéo
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3.3.2. Financiamento da Educacédo Basica
3.3.3. Financiamento da Educacdo Superior
3.3.4. Formacdo de Profissionais da Educacdo
3.3.5. Estimativa de Custo de Implementacéo deste P.N.E.
4. Niveis e modalidades de Educacéo
4.1. Educacdo Basica
4.1.1. Educacdo Infantil
4.1.2. Ensino Fundamental
4.1.3. Educagdo de Jovens e Adultos
4.1.4. Ensino Médio e Educacgéo Profissional
4.2. Educacgdo Superior
5. Formagdo de profissionais da educacéo.
Na apresentagdo do P.N.E. - Proposta da Sociedade Brasileira, encaminhado ao

Congresso Nacional, verifica-se a insatisfagdo com o papel desempenhado pelo Estado frente

as questdes educacionais:
Apos trés anos do governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, a crise da
educacdo atinge niveis intoleraveis. A politica de desobrigacdo do Estado com a

educacgdo publica, gratuita e de qualidade cada vez mais vem excluindo criangas,
jovens e adultos e aprofundando as desigualdades sociais.

Nesse viés, o documento propde a transformacédo da sociedade e a mudanca do status
quo das politicas educacionais determinadas pelas relacBes politicas e econdmicas de
mercado:

[...] as visBes que subjazem a este Plano indicam seu referencial maior: mudar o
modelo social vigente, transformar a sociedade, tornando-a de fato democratica. Tal
transformacdo requer um projeto de desenvolvimento nacional que tenha como

centro, em suas dimensBes econdmica, social, cultural e politica, o aperfeigoamento
e a dignificacdo do homem, ndo do mercado.

Essa proposta de Plano propde, ainda, a busca permanente de um desenvolvimento
autossustentado, tendo no Estado o referencial de articulagdo e indicagdo para o0
fortalecimento do mercado interno.

Fica evidente, no texto de apresentacdo do documento encaminhado pela comisséo
organizadora dos Congressos Nacionais de Educacdo, P.N.E. — Proposta da Sociedade

Brasileira, o papel que se espera do Estado frente ao processo de globalizacéo:
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Esse papel do Estado implica uma visdo critica em relagdo ao processo de
globalizacdo econdmica e cultural. Sem ignorar as condi¢des de competitividade dos
Blocos Econdmicos e do mercado mundial, trata-se de ndo aceitar o processo em
curso como inexoravel, frente ao qual s6 resta render-se de forma subalterna e
subserviente.

Em contrapartida, a introducdo do Plano Nacional de Educacdo - Proposta do
Executivo apresenta de forma concisa 0 embasamento legal considerado e explicita o foco na
garantia da oferta de Ensino Fundamental obrigatdrio para todas as criancas entre a faixa
etaria de 7 aos 14 anos, estabelecendo estrategicamente o que deveria ser cumprido por cada
sistema de ensino com metas especificas para cada nivel, etapa e modalidade de ensino.

Apresenta a seguinte organizacdo de Sumario:

1. Educacéo infantil

2. Ensino fundamental

3. Ensino médio

4. Educagéo de jovens e adultos

5. Educacdo tecnoldgica e formacao profissional

6. Educacéo superior

7. Educagdo especial

8. Educagdo indigena

9. Formagdo de professores e valorizagdo do magistério
10. Educacéo a distancia e tecnologias educacionais
11. Financiamento e gestdo

A segunda proposta, a apresentada pelo Executivo, esclarece que 0 processo de
consulta para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo ndo poderia ser estendido para
além do prazo estabelecido pela LDB, tendo em vista o devido encaminhamento ao
Congresso Nacional. Percebe-se que isso procurou justificar a estratégia de privilegiar o0s
interlocutores da area educacional em detrimento de outros setores sociais.

Nesse processo de formulacdo do P.N.E., o entendimento do MEC é o de que caberia
ao Congresso Nacional o papel de ampliar o debate abrangendo o conjunto da sociedade
brasileira a fim de se promover o consenso. Nesse sentido, a Presidente do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), Maria Helena Guimaraes de

Castro, esclarece na apresentacdo da Proposta do Executivo que:
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Espera-se que, como corolario deste esforgo, o P.N.E. consolide propostas lastreadas
em amplo consenso nacional, indispensavel para sua efetividade. Uma vez
aprovado, cabera a sociedade cobrar das autoridades constituidas a sua
implementacdo. Dessa forma, este plano se tornara um instrumento capaz de
fortalecer e impulsionar as mudancas ja desenhadas pelas atuais politicas
educacionais, assentando em bases so6lidas a educacdo nacional do século XXI.
(PROPOSTA DO EXECUTIVO, 1998, p. 6)

Em 16 de dezembro de 1997, o Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza,
encaminhou o documento Exposi¢do dos Motivos - E.M. n. 221 ao Presidente da Republica, a
fim de apresentar a proposta de Plano Nacional de Educagdo formulada pelo Executivo. Em
seu discurso, 0 ministro enfatiza a consideragdo dos documentos existentes na elaboracdo da
Proposta, elogia o éxito e inovacdo da politica educacional recomendada pelo Governo e
afirma que:

A concepcdo do Plano teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
1996, e a Emenda Constitucional n. 14, de 1995, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério. Considerou ainda realizacbes anteriores, principalmente o Plano
Decenal de Educacéo para Todos, de 1993, bem como a experiéncia da atual politica
educacional do governo de Vossa Exceléncia, que, pela adogdo de vérias iniciativas
inovadoras e exitosas, indicou alternativas seguras para o estabelecimento das
politicas publicas de educacdo. Na apresentacdo do Plano optou-se por uma forma
que define claramente as prioridades, desdobradas em metas objetivas e
mensuraveis. As metas foram determinadas para assegurar ao Pais, como um todo,

nos préximos anos, cendrios educativos compativeis com os desafios que ele
enfrenta.

Concorda-se com Cury (1998, p. 164) ao afirmar que mesmo com o retorno das teorias
que acreditam na atuacdo das leis do mercado como fonte bésica do equilibrio social, ainda
assim se fala em planos estratégicos como meios de se acatar pontos de estrangulamento
social ou regional.

Esse viés estratégico é observado no documento elaborado pelo executivo quando
atenta-se a redistribuicdo das metas mensuraveis, cuja maior incumbéncia fica a cargo dos
estados e municipios. Na apresentacdo dessa Proposta, é esclarecido, ainda, o desdobramento
das metas do Plano Decenal de Educacdo para Todos, preparado de acordo com as
recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1993.

De acordo com Cury (1998), a proposta do executivo com a redistribui¢do de recursos
vinculados aposta na colaboracéo da sociedade e na atuagdo dos estados e municipios dentro
do escopo de responsabilidades e de seus montantes consignados, acentuando-se, dessa forma,

0 papel coordenador da Unido e o papel executor dos estados e municipios.
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[...] com a vagueza para investimentos futuros e realismo quanto aos recursos
existentes, a proposta oficial afirma compromissos, mas ndo necessariamente se
compromete com eles, o que pde em questdo a definicdo de plano. Cabe ao
Congresso Nacional, dentro dos limites e possibilidades de suas competéncias
constitucionais estabelecidas, no &mbito dos recursos e do federalismo — como diz a
apresentacdo da proposta do executivo — aprovar ou modificar as diretrizes e metas
ora apresentadas. (CURY, 1998, p. 174)

Nessa mesma logica de planejamento estratégico o Plano do Executivo propde a
consolidacdo e aperfeicoamento do Censo Escolar, a criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e a criacdo de sistemas complementares nos estados e
municipios com o entendimento de que tais acGes sdo fundamentais para promover a
universalizagdo do acesso e incentivar a melhoria do desempenho no Ensino Fundamental.

O Plano formulado pelo Executivo deixa subentendida a desobrigacdo do Estado em
relacdo ao financiamento da Educacdo e, em contrapartida, propde a populacdo a

responsabilidade na resolugdo dos problemas:

Finalmente, é ainda necessério reconhecer que todos 0s paises que realizaram a
efetiva democratizac¢do do ensino a curto prazo, como o Japéo, a Coréia, a Indonésia
e Cuba, ndo lograram atingir esse objetivo sem um intenso envolvimento da
comunidade na melhoria das condi¢fes de funcionamento das escolas. Este
envolvimento ndo se restringiu a populacdo mais rica e mais escolarizada, mas
incluiu o conjunto da comunidade, criando-se, assim, uma forma de participacéo
democratica efetiva na educacdo publica. Ndo pode uma sociedade democratica e
participativa acomodar-se a uma visdo paternalista do Estado, do qual se espera a
resolucdo de todos os seus problemas. Sé através do envolvimento direto tera a
comunidade condi¢des efetivas de fiscalizar e cobrar as agdes necessarias que cabem
ao Poder Publico. (PROPOSTA DO EXECUTIVO, 1998, p. 32)

A esse respeito Valente e Romano (2002, p. 102) apontam que o discurso supracitado
revela a omissdo em relacdo aos investimentos em educacéo realizados pelos poderes publicos
dos referidos paises, enfatizando apenas a responsabilizacdo da populacdo em relacéo a busca

do sucesso educacional.

Ignorando a necessidade de ampliar o dispéndio publico em educacdo, o Executivo
fecha os olhos para a experiéncia de paises que venceram o desafio educacional (eles
investiram macicamente — o Japdo, por exemplo, gastou 14% do PIB, no imediato
p6s-guerra). Desconsidera, também, que, em termos concretos, nesse terreno, o
nosso pais, ainda nos anos de 1990, mantinha-se bastante atras de outros de mesmo
nivel de desenvolvimento econdmico. Em resumidas palavras, nesse ponto o relator
e a bancada do governo ndo puderam sustentar a credibilidade dos ndmeros
artificiosos apresentados pelo Executivo. Por isso, estabeleceram, como meta a ser
atingida na década de validade do plano, a elevagdo para 7% do PIB no gasto
publico com educagdo. (VALENTE e ROMANO, 2002, p. 102)

De acordo com os autores, as duas propostas de Plano Nacional de Educagéo
traduziam dois projetos conflitantes de pais. O primeiro democratico e popular, expresso na

proposta da sociedade. O outro, um plano que expressava a politica do capital financeiro
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internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e
metas do governo.

Dessa forma, entende-se que a Proposta da Sociedade Brasileira apresenta a retomada
das discussdes do embate historico pelo efetivo Sistema Nacional de Educacdo. Entretanto,
para a garantia da universalizacdo da educacdo basica em todas as suas etapas, seria
necessaria a ampliacdo do gasto publico total.

Valente e Romano (2002) esclarecem que o P.N.E. proposto pela sociedade brasileira
recomendava gue o custo fosse mudar o dispéndio, equivalente a menos de 4% do PIB nos
anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 anos do P.N.E.

No diagndstico do documento Proposta de P.N.E. da Sociedade Brasileira, essa
preocupacao é confirmada:

[...] de acordo com o mentor intelectual da educacdo para a América Latina - 0
Banco Mundial — “exportar é o que importa” e, assim, os gastos sociais vém sendo
barbaramente reduzidos, alijando a maioria da populacdo dos direitos sociais:
educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, previstos na Constitui¢do
Federal (Art. 6°). A globalizacdo da economia e o celebrado avango tecnoldgico
ampliaram as disparidades sociais, entre elas a ociosidade compulséria, o
desemprego e o subemprego, ao invés de proporcionarem a melhoria da qualidade
de vida da populacéo, tdo alardeada pelo discurso oficial. Enquanto a maioria vive
num submundo de pobreza, indigéncia e miséria, uma pequena minoria detém a

renda, o poder e 0 acesso a servigos e beneficios, praticamente esgotando 0s recursos
disponiveis.

Ao se referir a Proposta do Executivo, Cury (1998, p. 174) afirma que o lugar em que
0 executivo semeia é um campo delimitado por circunstancias dadas e por isso seu horizonte é
muito mais o de normas programaticas do que um plano propriamente dito.

De acordo com Aguiar (2010), apds vérias audiéncias publicas realizadas na Camara
dos Deputados com a participacdo de parlamentares de diferentes partidos e de setores da
sociedade, para discutir o Projeto de Lei n. 4.155/98 que expressava o P.N.E. Proposta da
Sociedade Brasileira, foi indicado como relator, o deputado Nelson Marchezan, o qual
subscreveu o relatério que viria a ser um substitutivo a proposta da sociedade. Esse
substitutivo ficou conhecido como Relatério Marchezan e foram apresentadas 158 emendas,
sendo 71 delas aprovadas, parcial ou totalmente, assim:

O P.N.E. foi aprovado pela Camara de Deputados no dia 14 de junho de 2000 e
estava estruturado em torno de trés eixos: a) a educagdo como direito individual; b) a
educacdo como fator de desenvolvimento econémico e social; ¢) a educa¢do como
meio de combate a pobreza. Os objetivos gerais da educacao estabelecidos no P.N.E.

sdo: a elevacgdo global do nivel de educacdo da populagdo; a melhoria da qualidade
do ensino em todos o0s niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no
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tocante ao acesso e a permanéncia na educacdo publica, e a democratizagcdo da
gestdo do ensino publico. (AGUIAR, 2010, p. 710)

Em relacdo ao P.N.E., Aguiar (2010) afirma que os vetos que lhe foram interpostos
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao sanciona-lo, evidenciam as tensfes e 0s
conflitos que estdo presentes na luta secular da sociedade brasileira pelo reconhecimento da
educacdo como um direito social.

Os vetos realizados caracterizam a predominancia dos aspectos econdmicos em
detrimento dos aspectos educacionais. Ao diminuir os gastos com o financiamento e o0s
compromissos sociais, desconsideraram-se as reivindicacdes dos setores democraticos e
populares a sociedade:

O P.N.E. aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislacdo educacional,
aprovadas sob a égide do pacto conservador que atualmente controla o governo
brasileiro, traduzem a compreensao de que a politica educacional deve ser concebida

e praticada hostilizando-se 0 pensamento, as reivindicacbes, 0s anseios da
comunidade escolar. Mais do que isso, essa orientacdo materializa no Brasil a

politica do Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos. (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 106)

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacédo é aprovado pela a Lei n. 10.172, de 9
de janeiro de 2001. Conforme essa Lei, cabe aos Municipios a elaboracdo de seus planos de
modo a dar suporte as metas constantes no Plano Nacional de Educagéo.

Tendo como ponto de partida o cenario apresentado, propde-se a revisita ao Plano
Municipal de Educacdo de Sorocaba (2003), buscando realizar algumas aproximacdes com 0s
objetivos e metas do Plano Nacional de Educacdo (2001). Conforme ja foi dito, delimitou-se a
analise das metas e objetivos propostos para as etapas de ensino educacdo infantil e ensino
fundamental, por entendimento de que essas etapas sdo do escopo de responsabilidades do
municipio. Entretanto, essa op¢do nao caracteriza a compreensdo de que a educacdo béasica
deva ser considerada pelo poder publico em todas as suas etapas e modalidades de ensino.

A seguir sdo apresentados os dezesseis objetivos e metas do P.M.E. (2003) para a

educacdo infantil buscando o alinhamento ao Plano Nacional de Educacgéo (2001):

Plano Municipal de Educacdo (2003) | Plano Nacional de Educagdo (2001)
Objetivos e metas para a Educacdo | Objetivos e metas para a Educacao
Infantil Infantil

1. Ampliar a oferta de educagdo | 1. Ampliar a oferta de educagéo infantil
infantil,  universalizando  seu | de forma a atender, em cinco anos, a 30%
atendimento de 4 a 6 anos, | da populacdo de ate 3 anos de idade e 60
priorizando construgbes na zona | % da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5
norte e oeste do Municipio, | anos) e, até o final da década, alcancar a




durante a década.

meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e
80% das de 4 a 5 anos.

2. Otimizar o0s espacos existentes
ampliando o atendimento as
criancas de 0 aos 3 anos.

Nao ha meta relacionada.

3. Elaborar, padrées minimos de
infraestrutura, quanto a:

a) Espaco interno, com iluminacéo,
insolagéo, ventilacéo, visdo para o espaco
externo, rede elétrica e seguranca, agua
potével, esgotamento sanitario;
b) InstalacGes sanitarias e para a higiene
pessoal das criangas;
c) Instalagcbes para o preparo e/ou servico
de alimentacéo;
d) Ambiente interno e externo para 0
desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educagdo infantil,
incluindo o repouso, a expressdo livre, o
movimento e o brinquedo;
e) Mobiliario, equipamentos e materiais
pedagdgicos;
f) Adequacdo as caracteristicas das
criancgas especiais.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrbes
minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituices
de educagdo infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que,
respeitando as diversidades regionais,
assegurem 0 atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias
e das necessidades do processo educativo
quanto a: a) espago interno, com
iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo
para 0 espaco externo, rede elétrica e
seguranca, agua potavel, esgotamento
sanitario;

b) instalacdes sanitarias e para a higiene
pessoal das criancas;

c) instalacGes para preparo e/ou servico
de alimentacéo;

d) ambiente interno e externo para 0
desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educagdo infantil,
incluindo o repouso, a expressao livre, o
movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais
pedagogicos;

f) adequacdo as
criancgas especiais.

caracteristicas das

4. A partir do segundo ano deste
plano, somente autorizar
construgdo e funcionamento de
instituicbes de educacdo infantil,
publicas ou privadas que atendam
aos requisitos de infra estrutura
definidos no item anterior.

3. A partir do segundo ano deste plano,
somente  autorizar ~ construcdo e
funcionamento  de instituicbes de
educacdo infantil, pablicas ou privadas,
que atendam aos requisitos  de
infraestrutura definidos no item anterior.

5. Adaptar os prédios de educacédo
infantil de sorte que, em cinco
anos, todos estejam conformes
aos  padrées minimos  de
infraestrutura estabelecidos.

4. Adaptar os predios de educacdo
infantil de sorte que, em cinco anos,
todos estejam conformes aos padrdes
minimos de infraestrutura estabelecidos.
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6.

A partir da vigéncia deste plano,
somente admitir novos
profissionais na educacgéo infantil
que possuam titulacdo minima de
nivel médio, modalidade normal,
dando-se preferéncia a admissdo
de profissionais graduados em
curso especifico de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano,
somente admitir novos profissionais na
educacdo infantil que possuam a titulacao
minima em nivel médio, modalidade
normal, dando-se preferéncia a admissao
de profissionais graduados em curso
especifico de nivel superior.

No prazo méximo de trés anos a
contar do inicio deste plano,
colocar em execucdo programa de
formacéo em Servico,
preferencialmente em articulagéo
com instituicbes de ensino
superior, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e
dos estados, para a atualizagéo
permanente e o aprofundamento
dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na
educacdo infantil, bem como a
formacéo de profissional auxiliar.

7. No prazo maximo de trés anos a contar
do inicio deste plano, colocar em
execucdo programa de formacdo em
servico, em cada municipio ou por
grupos de Municipio, preferencialmente
em articulacdo com instituicdes de ensino
superior, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados, para a
atualizacao permanente e 0
aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na educacdo
infantil, bem como para a formacdo do
pessoal auxiliar.

Assegurar que em dois anos, 0
Municipio tenha definido sua
politica para a educacdo infantil,
com base nas diretrizes nacionais,
nas normas complementares
estaduais e nas sugestdes dos
referenciais curriculares
nacionais.

8. Assegurar que, em dois anos, todos 0s
Municipios tenham definido sua politica
para a educacdo infantil, com base nas
diretrizes  nacionais, nas  normas
complementares  estaduais €  nas
sugestdes dos referenciais curriculares
nacionais.

Assegurar que em trés anos, todas
as instituicbes de educacgdo
tenham  formulado, com a
participacdo dos profissionais da
educacdo neles envolvidos, seus
projetos pedagogicos.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as
instituicbes de educacdo infantil tenham
formulado, com a participagdo dos
profissionais de  educacdo  neles
envolvidos, seus projetos pedagogicos.

10.

Instituir mecanismos de
colaboracdo entre os setores da
educacdo, saude e assisténcia na
manutengé&o, expansao,
administracao, controlo e
avaliagdo das instituicbes de
atendimento das criancas de 0 aos
3 anos de idade.

10. Instituir mecanismos de colaboragédo
entre os setores da educacdo, salde e
assisténcia na manutencdo, expanséo,
administracdo, controle e avaliacdo das
instituicOes de atendimento das criancgas
de 0 a 3 anos de idade.

11.

Garantir alimentagdo escolar para

12. Garantir a alimentagéo escolar para as
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as criangas atendidas na educacgéo
infantil, nos estabelecimentos
publicos e conveniados, através
da colaboracdo financeira da
Unido e dos Estados.

criancas atendidas na educacdo infantil,
nos  estabelecimentos  publicos e
conveniados, atraves da colaboracao
financeira da Uni&o e dos Estados.

12. Implantar conselhos escolares e
outras formas de participagdo da
comunidade escolar e local na
melhoria do funcionamento das
instituicbes de educacdo infantil e
no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos
recursos pedagdgicos.

16. Implantar conselhos escolares e
outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria
do funcionamento das instituicdes de
educacdo infantil e no enriquecimento
das oportunidades educativas e dos
recursos pedagdgicos.

13. Estabelecer ~ parametros  dos
servicos da educacdo infantil,
como referéncia  para  a
supervisdo, e controle e avaliacéo,
e com o instrumento para a
adocdo das medidas de melhoria
de qualidade.

19. Estabelecer parametros de qualidade
dos servicos de educacdo infantil, como
referéncia para a superviséo, o controle e
a avaliacdo, e como instrumento para a
adocdo das medidas de melhoria da
qualidade.

14. Realizar estudos sobre custo da
educacdo infantil com base nos
parametros de qualidade, visando
a melhorar a eficiéncia e garantir
a generalizacdo da qualidade do
atendimento.

23. Realizar estudos sobre custo da
educacdo infantil com base nos
parametros de qualidade, com vistas a
melhorar a eficiéncia e garantir a
generalizacgdo  da  qualidade  do
atendimento.

15. Assegurar a norma constitucional
inclusiva das criancas portadoras
das necessidades especiais, bem
como oferecer programas
especificos de orientacdo aos pais
e qualificacdo dos professores.

N&o ha meta relacionada.

16. Assegurar 0 cumprimento da
legislagdo vigente, nos casos
constatados de funcionamento de
instituico de educacdo infantil
sem a devida autorizacao.

Nao ha meta relacionada.

Fonte: Elaboracédo propria

No item 1, “Ampliar a oferta de educagéo infantil, universalizando seu atendimento de
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4 a 6 anos, priorizando construgdes na zona norte e oeste do Municipio, durante a década”,

entende-se que, ao utilizar a expressao universalizar o atendimento, o P.M.E. (2003) prioriza
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o0 atendimento da faixa etaria de 4 e 5 anos. Compreende-se que é um avango comparando-se
ao que propde o P.N.E. (2001), cuja meta é alcancar até o final da década o atendimento de
80% das criancas de 4 aos 5 anos.

Em contrapartida, no item 2, “Otimizar os espacos existentes ampliando o atendimento
as criancas de 0 aos 3 anos”, o P.M.E. (2003) ndo propfe nenhuma meta estabelecendo o
prazo para o atendimento de criancas de 0 aos 3 anos. J& o Plano Nacional estipula alcancar a
meta de 50% das criangas de 0 aos 3 anos até o final da década.

Com excecdo dos itens 2, 15 e 16 do P.M.E. (2003) em que ndo foram encontradas
metas relacionadas, pode-se afirmar que houve o desdobramento na integra dos itens
propostos pelo Plano Nacional de Educacdo, amparando-se na perspectiva de que os estados,
o Distrito Federal e os municipios sdo corresponsaveis pelos compromissos do Plano
Nacional de Educacao.

Assim, o item 2 contido no P.M.E. (2003) visa otimizar 0s espacgos existentes,
ampliando o atendimento das criangas de 0 aos 3 anos. Essa meta ndo contempla a construgéo
de novas creches, apenas a ampliacdo dos espacos existentes. Isso reflete a postergacdo dada
pelo P.N.E. (2001), no sentido de universalizar a educacdo basica em suas etapas e
modalidades de forma a fortalecer o carater publico, gratuito e de qualidade da educacédo
brasileira.

Essa postergacédo é reflexo de um dos vetos realizados pelo Presidente da Republica,
por meio da Mensagem n. 9, de 09 de janeiro de 2001, encaminhada ao Presidente do Senado
Federal. Na referida Mensagem, o Presidente da Republica esclarece que decide vetar
parcialmente o Projeto de Lei n. 42, de 2000 (n. 4.155/98 na Camara dos Deputados), ap6s
ouvir 0s Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Novamente,
percebe-se a visdo econémica dos vetos, pois 0 Ministério da Educacdo ndo é citado entre 0s
Ministérios ouvidos pelo Presidente.

Nesse sentido, € vetado o Item 1.3, subitem 22. Ampliar o Programa de Garantia de
Renda Minima associado a a¢Oes socioeducativas, de sorte a atender, nos trés primeiros anos
deste Plano, a 50% das criancas de 0 a 6 anos que se enquadram nos critérios de selecdo da
clientela e a 100% até o sexto ano. Assim, a Mensagem n. 9 expde as razdes do veto:

A Ultima revisdo do PPA contempla, para 2001, o atendimento de um universo de
4,3 milhdes de criangas de 0 aos 6 anos beneficiadas pelo Programa de Garantia de
Renda Minima, o que representa consideravel incremento em relagdo ao previsto
para 2000, exercicio em que foram contempladas em torno de 383,4 mil criangas.
Todavia, as metas propostas de atingimento de 50% da clientela habilitada em 3

anos e de 100%, em 6 anos, implicam conta em aberto para o Tesouro Nacional,
configurando-se em despesa adicional de carater continuado, sem a correspondente
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fonte de recurso, o que ndo se compadece com o quanto estabelecido nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, por contrariar o interesse publico,
propde-se o veto ao texto mencionado.

Isso revela a omissdo do Estado frente a consideracao da educacéo infantil como etapa

da educacdo basica, observada no discurso pautado pelo viés econdmico. A restricdo de

investimentos para a ampliacdo do atendimento dessa demanda teve seu desdobramento no

P.M.E. (2003), o que indica a sujei¢do do planejamento educacional proposto pelo municipio

aos ditames do Estado.

A seguir s@o apresentados 0s quinze objetivos e metas do P.M.E. (2003) para o0 ensino

fundamental, buscando o alinhamento ao Plano Nacional de Educacdo (2001):

Plano Municipal de Educacdo (2003)

Objetivos e metas para 0 ensino

fundamental

Plano Nacional de Educacéo (2001)

Objetivos e metas para 0 ensino

fundamental

1. Assegurar a universalizagdo do
Ensino fundamental, garantindo a
permanéncia e a aprendizagem de
todos os alunos.

1. Universalizar o atendimento de
toda a clientela do ensino
fundamental, no prazo de cinco
anos a partir da data de aprovagéo
deste plano, garantindo o acesso e
a permanéncia de todas as
criancas na escola, estabelecendo
em regides em que se demonstrar
necessario programas especificos,
com a colaboracéo da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

2. Assegurar, até o final da década,
padrdes minimos  estaduais de
infraestrutura  para 0  ensino
fundamental, compativeis com o
tamanho  dos  estabelecimentos,
incluindo:

a) Espaco, iluminacao, insolacéo,
ventilacdo, agua potavel, rede elétrica,
segurancga e temperatura ambiente;

b) InstalacBes sanitarias destinadas a
higiene;

c) Espagos para esporte, recreagdo,
biblioteca e servico de merenda
escolar;

d) Adaptacdo dos prédios escolares para
0 atendimento dos alunos com
necessidades especiais;

e) Atualizacdo e ampliagdo do acervo
das bibliotecas;

f)  Mobiliario, equipamentos e materiais

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes
minimos nacionais de infraestrutura para
o0 ensino fundamental, compativeis com o
tamanho dos estabelecimentos e com as
realidades regionais, incluindo:

a) espaco, iluminacdo, insolacao,
ventilacdo, &gua potavel, rede elétrica,
seguranca e temperatura ambiente;

b) instalacdes sanitarias e para higiene;

C) espagos para esporte, recreacao,
biblioteca e servico de merenda escolar;
d) adaptacdo dos edificios escolares para
o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das
bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais
pedagdgicos;

g) telefone e servico de reproducdo de
textos;




pedagdgicos.

h) informatica e equipamento multimidia
para o ensino.

3. Autorizar somente a
construcdo/instalacao e
funcionamento de escolas que
atendam aos  requisitos  de
infraestrutura definidos nos itens
“a” a“f”.

5. A partir do segundo ano da vigéncia
deste plano, somente autorizar a
construgdo e funcionamento de escolas
que atendam aos requisitos  de
infraestrutura definidos.

4. Assegurar as condicdes para que
todas as escolas,
progressivamente, no exercicio de
sua autonomia, executem seus
projetos pedagdgicos, com

observancia das diretrizes
Curriculares para 0  ensino
Fundamental, 0S Parametros

curriculares  Nacionais e as
necessidades especificas de cada
uma, considerando, sua
comunidade, seus profissionais,
seu entorno.

8. Assegurar que, em trés anos, todas as
escolas tenham formulado seus projetos
pedagdgicos, com observancia das
Diretrizes Curriculares para 0 ensino
fundamental e dos Pardmetros
Curriculares Nacionais.

5. Promover a participagdo de
comunidade escolar e o local na
gestéo das escolas,
universalizando,
progressivamente, a instituicdo e o
efetivo funcionamento dos
conselhos escolares ou Grgaos
equivalentes.

9. Promover a participagdo da
comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a
instituicdo de conselhos escolares ou
6rgdos equivalentes.

6. Garantir que todos os alunos
tenham acesso aos livros didaticos
e de literatura, bem como textos
néo-ficcionais, e assegurar
condicdes de aprendizagem que
resultem no dominio de leitura e
escrita, considerando que O
desenvolvimento dessas
habilidades é de responsabilidade
de todos os professores em todas
as areas de conhecimento.

11. Manter e consolidar o programa de
avaliacdo do livro didatico criado pelo
Ministério de Educacdo, estabelecendo
entre seus critérios a adequada
abordagem das questbes de género e etnia
e a eliminacdo de textos discriminatdrios
ou que reproduzam estere6tipos acerca
do papel da mulher, do negro e do indio.

12. Elevar de quatro para cinco o nimero
de livros didaticos oferecidos aos alunos
das quatro series iniciais do ensino
fundamental, de forma a cobrir as areas
que compdem as Diretrizes Curriculares
do ensino fundamental e os Parametros
Curriculares Nacionais.
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13. Ampliar progressivamente a oferta de
livros didaticos a todos os alunos das
quatro  séries  finais do  ensino
fundamental, com prioridade para as
regides nas quais o acesso dos alunos ao

material escrito seja particularmente
deficiente.

7. Prover a biblioteca de cada escola | 14. Prover de literatura, textos cientificos,
de obras bésicas de referéncia e de | obras bésicas de referéncia e livros
apoio e de assinaturas de | didatico-pedagogicos de apoio ao
periddicos cientificos da area da | professor as escolas do ensino
educacéo, para atualizacdo | fundamental.
permanente dos professores.

8. Assegurar, na proposta pedagoégica | Ndo ha meta relacionada.
da escola, o atendimento das
criancas e adolescentes com
necessidades especiais e dos
jovens em situacdo de conflito
com a lei, objeto de medidas
socioeducativas.

9. Possibilitar as  escolas  a\ | Ndo ha meta relacionada.
organizacdo de grupos ndo-
seriados de alunos, com base em
critérios de idade, competéncia e
outros, tendo em vista favorecer a
aprendizagem de todos.

10. Assegurar a  avaliagdo  do | 26. Assegurar a elevacdo progressiva do
desempenho das escolas de ensino | nivel de desempenho dos alunos
fundamental, com a participacdo | mediante a implantagdo, em todos os
da comunidade e a partir dos dados | sistemas de ensino, de um programa de
de auto avaliacdo e de avaliagcdo | monitoramento que utilize os indicadores
externa. do Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacdo Basica e dos sistemas de
avaliacdo dos Estados e Municipios que
venham a ser desenvolvidos.

11. Apoiar e incentivar as | 29. Apoiar e incentivar as organizacoes
organizagOes estudantis, como | estudantis, como espaco de participacao e
espaco de participacdo | exercicio da cidadania.
democraética, formagéo de
liderancas politicas e exercicio da
cidadania.

12. Fortalecer a autonomia das escolas | Ndo ha meta relacionada.
na gestao democratica,
administrativa e financeira.

13. Assegurar 0 transporte escolar, | 17. Prover de transporte escolar as zonas
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prioritariamente, nas zonas rurais
e, quando necessario, nas urbanas,
de forma a garantir o acesso e a
escolarizacdo dos alunos.

rurais, quando  necessario, com
colaboragéo financeira da Unido, Estados
e Municipios, de forma a garantir a
escolarizacdo dos alunos e 0 acesso a
escola por parte do professor.

14. Garantir, com a colaboracdo do
Estado e da Unido, o provimento
da alimentacéo escolar.

18. Garantir, com a colaboragdo da
Unido, Estados e Municipios, o
provimento da alimentagdo escolar e o
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equilibrio necessario garantindo os niveis
caldricos-proteicos por faixa etaria.

15. Aperfeicoar 0s mecanismos de
cooperacdo entre estado e
Municipios, para garantir 0
cadastramento conjunto dos alunos

27. Estimular os Municipios a proceder
um mapeamento, por meio de censo
educacional, das criancas fora da escola,
por bairro ou distrito de residéncia a/ou

para matricula antecipada | locais de trabalho dos pais, visando
anualmente,  possibilitando o | localizar a demanda e universalizar a
planejamento de medidas | oferta de ensino obrigatdrio.

necessarias quanto a construcoes
escolares, transporte e outras.

Fonte: Elaboracao propria

Em relacdo & meta 1. “Assegurar a universalizacdo do Ensino fundamental, garantindo
a permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos”, o P.M.E. (2003) n&o propde um prazo
definido, como é proposto no item 1 do P.N.E. (2001), “universalizar o atendimento de toda a
clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de aprovacao deste
plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola.”

Entretanto, ambos parecem retroceder ao disposto no artigo 214 da Constituicdo
Federal, ou seja, o plano nacional de educacdo deve visar a articulacdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico que conduzam a
erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar. Dessa forma, a
etapa priorizada para a universalizacgdo do atendimento é o ensino fundamental,
descaracterizando como direito o nivel da educacdo basica em suas demais etapas e
modalidades.

O P.M.E. (2003) apresenta no item 4. “Assegurar as condigdes para que todas as
escolas, progressivamente, no exercicio de sua autonomia, executem seus projetos
pedagdgicos, com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino Fundamental, os
Parametros Curriculares Nacionais e as necessidades especificas de cada uma, considerando,
sua comunidade, seus profissionais, seu entorno”. O P.M.E. (2003) parece atenuar a meta
ainda mais centralizadora apresentada pelo P.N.E. (2001) observada no item 8. “Assegurar

que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagogicos, com
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observéancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros
Curriculares Nacionais”.

Observa-se que ao utilizar as expressoes “progressivamente”, “no exercicio de sua
autonomia” e, ainda, ao acrescentar na redagdo as necessidades especificas de cada uma,
considerando sua comunidade, seus profissionais e seu entorno, o P.M.E. (2003) amplia a
possibilidade de participacdo na construcao dos projetos pedagdgicos das escolas.

Em contrapartida, o P.M.E. (2003), na redacdo dada pelo item 16, coloca no mesmo
patamar a autonomia da gestdo democratica, administrativa e financeira, o que leva a observar
a intencionalidade de descentralizagéo das responsabilidades e busca de recursos.

Diante do cenério apresentado, considera-se que o P.M.E. (2003) apresenta
aproximacdes expressivas ao Plano Nacional de Educaco (2001). A vista disso prevalece o
carater conservador adotado pelas instancias municipal e nacional. O desdobramento das
metas e objetivos, em sua grande maioria, revela a forma estratégica de planejamento em
detrimento da participacdo da sociedade em seus diversos &mbitos.

Destarte, as acdes centralizadoras na definicdo do planejamento impostas pelo Estado
e observadas nos documentos oficiais, bem como a implantacdo de sistemas de avaliacdo dos
resultados é acompanhada pelas agdes descentralizadoras no que se refere a gestdo dos
escassos recursos financeiros. Embora os discursos apresentados por representantes do
Estado enfatizem a autonomia dos entes federados e 0s principios democraticos, o
planejamento educacional na Secretaria da Educacao de Sorocaba esteve sujeito as influéncias

de politicas educacionais de cunho neoliberal implantadas pelo Estado brasileiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objeto da pesquisa originou do questionamento expresso em seu titulo:
Planejamento Educacional na Secretaria da Educacdo de Sorocaba (1994-2003): autonomia
ou sujeicdo? Durante o processo de reconstrucdo historica realizado perseguimos pistas que
revelaram as respostas ao questionamento levantado. Usou-se a expressdo respostas, no
plural, devido a observacdo, nos documentos pesquisados, de diferentes discursos que
agucaram o desejo de compreender 0 espaco existente entre o dito e 0 ndo dito.

Iniciou-se a pesquisa com a investigacdo do processo de criagdo do Conselho
Municipal de Educagédo e, consecutivamente, com a instituicdo do Sistema Municipal de
Ensino. Percebeu-se que a Deliberagdo CEE n. 11/97 (Dispde sobre os Sistemas Municipais
de Ensino) deu maior énfase a organizacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo do que
propriamente a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino.

Nesse sentido foi constatado que o conceito de colaboragéo, tratado no Art. 211 da
Constituicdo Federal, ndo foi a preocupacdo da Deliberagdo CEE n. 11/97, devido a pouca
énfase dada aos esclarecimentos e orientacfes pertinentes para que os sistemas de ensino
estaduais e municipais tivessem subsidios necessarios para planejar e organizar as a¢oes que
garantissem o regime de colaboragdo entre os entes federados, pois 0 entendimento dos
legisladores era o de que essa organizacgdo ja estava amparada pela Lein. 9.394/96.

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba foi um dos pioneiros na busca de
autonomia, pois foi a terceira cidade paulista a solicitar delegacdo de competéncias ao
Conselho Estadual de Educacdo. A primeira cidade foi Sdo Paulo e a segunda, a cidade de
Socaorro.

Entretanto, essa busca por autonomia foi permeada pelos mecanismos juridicos
estipulados pelo Estado e que determinavam as acdes em nivel local. Essa constatacdo levou a
reaver 0 pensamento de Horta (1987, p. 195) “a implantagdo de uma determinada politica
educacional do Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional a
cumprir as fungdes que Ihes sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado.”

O Parecer CEE n. 197/98, publicado no Diario Oficial do Estado, em 08/05/98, que
trata da Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba, gerou um certo impasse na
época, pois estava inserido no contexto da municipalizacdo. Percebeu-se a preocupagédo do
Conselho Municipal de Educacdo frente ao processo de municipalizacdo do ensino com a

instituicdo do Sistema Municipal de Educacdo de Sorocaba e ao mesmo tempo, a aspiracéo do
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Conselho Estadual de Educagédo de S&o Paulo em reconhecer a institui¢do do referido Sistema
Municipal.

Esse caminhar foi possivel por considerar a observacdo dos livros-atas do Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba e a legislacdo produzida nos &mbitos nacional, estadual e
municipal.

Ao considerar a legislacdo educacional produzida na época, procurou-se identificar a
atuacdo do Estado apresentado em sua forma Liberal e em sua forma Intervencionista e
percebeu-se que o contexto educacional brasileiro foi influenciado pelas politicas de cunho
neoliberal. Nesse sentido, constatou-se que, independente da forma em que o Estado se
apresente, ndo ha neutralidade, pois sua atuacdo esta estreitamente ligada as relacfes de poder
de um determinado tempo histérico.

Na década de 90, a UNESCO teve influéncia nas politicas educacionais, por meio dos
grandes eventos internacionais que tracaram as diretrizes da politica educacional com base no
modelo econdmico capitalista. O Banco Mundial, responsavel pelo financiamento, também
teve grande atuacdo na politica educacional de paises em desenvolvimento como o Brasil.

A globalizacdo, permeada pelos ditames neoliberais, encontra nos organismos
internacionais um campo privilegiado para construcdo e difusdo de estratégias de
desenvolvimento a serem implantadas, por meio de documentos oriundos dos grandes eventos
que integram as agendas internacionais, o que afetou o planejamento educacional dos paises,
em especial, agueles com economias mais instaveis como a do Brasil.

Isso pode ser constatado na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que se
realizou em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, coordenada pelo Programa das
Nacdes Unidas (PNUD), pela Organizagédo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco
Mundial que serviu de referéncia, no Brasil, para a elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993-2003).

Nesse sentido, procurou-se retomar os estudos de Peroni (2003), ao apresentar o
discurso de Hingel na abertura da Conferéncia Nacional de Educacao para Todos, no dia 29
de agosto de 1994: “Retornando ao Brasil, ap6s ter convivido alguns dias com esta frustrante
experiéncia de indiferenca do nosso pais em torno de um compromisso assumido
internacionalmente, tomei a decisao de elaborar o Plano Decenal de Educacao para Todos.”

O Plano Decenal de Educacéo Para Todos incorporou as orientagfes doutrinarias e as
metas quantitativas dos organismos externos e teve como finalidade a prestacdo de contas a

comunidade internacional diante do insucesso do Brasil na area da educacao.
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Dessa forma, no decorrer da década de 1990, o enfoque internacional foi confirmado
com a prioridade dada ao ensino fundamental em detrimento das demais etapas e modalidades
de ensino. A redefinicdo do papel do Estado na politica educacional marcada pelo processo de
descentralizacdo, evidenciado durante a reforma proposta no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso foi materializada pela criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), pela elaboragdo do Plano
Nacional de Educacéo e pela elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

No contexto da reforma, a municipalizacdo é apresentada com base no discurso
democréatico em prol da correcdo das desigualdades educacionais e da otimizacdo dos gastos
publicos. Assim, a transferéncia de competéncias da esfera central para as locais estd em
consonancia com as orientac6es neoliberais, com o foco na reducéo do Estado as suas funcoes
minimas de atuacéo.

A lbgica da reforma teve como acdo a descentralizacdo do repasse de recursos
financeiros aos municipios, condicionado a distribuicdo e/ou transferéncia de recursos a
quantidade de matriculas efetuadas no ensino fundamental, realizadas por meio do FUNDEF.

A reforma educacional visou a institucionalizacdo do Estado minimo, no que diz
respeito as acbes descentralizadoras de delegacdo de responsabilidades junto aos demais entes
federados, por meio da transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios,
pautada no discurso da democratizacdo do ensino. Esses recursos eram destinados a etapa de
ensino fundamental, entretanto os estados e municipios também tinham como incumbéncia o
atendimento das demais etapas da educacdo basica. Isso propiciou para que houvesse a
chamada das comunidades escolares no sentido de contribuir com a educacéo, por meio da
instituicdo de associacdes de pais e mestres, desdobrando, assim, o regime de colaboracdo na
solucdo dos problemas locais. Por outro lado, o governo federal adotou o caréater centralizador
ao definir os Pardmetros Curriculares Nacionais. Essa acdo demonstra a intencionalidade de
controle do sistema educacional por parte do Estado que, por esse viés, apresenta-se maximo
e atuante.

Considera-se que a acdo do MEC na elaboracdo dos Parédmetros Curriculares
Nacionais ocorreu de forma invertida, ou seja, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental, instituida pela Resolucdo CEB n. 2, de 7 de abril de 1998, foi publicada
no ano seguinte ao da publicacdo dos PCN. As Diretrizes, por ter um carater geral e conter o
conjunto de definicbes doutrinrias sobre principios, fundamentos e procedimentos

educacionais deveriam ser a base para a elaboragdo das politicas educacionais propostas
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MEC, cuja logica era ver rapidamente os PCN aprovados pelo CNE e efetivados nas redes de
ensino.

Os impasses gerados pelo MEC e pelo CNE, acerca das defini¢bes curriculares,
caracterizam a tendéncia centralizadora apresentada pela politica educacional do governo, a
partir da segunda metade da década de 90, o que é percebido pela intensa presenca da equipe
técnica do MEC na elaboragdo dos PCN em detrimento de uma maior participacdo da
sociedade nesse processo.

Retomando o pensamento de Horta (1987), procura-se direcionar a preocupacao para
“quem planeja” e “para que se planeja”. Em relacdo a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo (2001) duas propostas traduziam projetos conflitantes para o pais. A primeira
democratica e popular, expressa na proposta da sociedade na tentativa de retomada das
discussbes do embate histérico pelo efetivo Sistema Nacional de Educacdo e na garantia da
universalizacdo da educacdo basica em todas as suas etapas. Para tanto seria necesséria a
ampliacdo do gasto publico total. A outra proposta apresentada pelo Executivo expressava a
politica do capital financeiro internacional.

As acdes propostas pelo Executivo prevalecem no Plano Nacional de Educacdo (2001)
e foram desdobradas pelo P.M.E. de Sorocaba (2003). Por fim, ao direcionar a pesquisa para o
espaco existente entre o dito e o ndo dito depara-se com varias respostas apresentadas pelos
documentos observados. As respostas indicaram que o Planejamento Educacional na
Secretaria da Educacdo de Sorocaba (1994-2003) esteve sujeito as influéncias de politicas

educacionais de cunho neoliberal implantadas pelo Estado brasileiro.
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ANEXO — Lei ©4.574, de 19 de julho de 1994. Cria o Conselho Municipal de Educacéo de
Sorocaba e d& outras providéncias

LEI n°®4.574, de 19 de julho de 1994

Cria o Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba e da outras providéncias

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica criado, nos termos do artigo 71 da Lei n® 5692, de 11 de Agosto de
1971, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, vinculado tecnicamente ao Gabinete

do Secretario Municipal de Educacéo e Cultura.

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba tera fungdes normativas,
deliberativas e consultivas, em relacdo aos assuntos da Educacdo que se referem e rede

municipal de ensino.

§ 1° - O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba observara em sua funcéo a
legislacdo de ensino e bem assim as resolucdes e deliberacBes tomadas pelos Conselhos

Federal e Estadual de Educacdo.

§ 2° - A Secretaria de Educacdo e Cultura tomaré as providéncias necessarias para
solicitar ao Conselho Estadual de Educacdo a delegacdo de competéncia prevista no artigo 71

da Lei n® 5692, de 11 de agosto de 1971, para ampliacdo de sua competéncia.

Artigo 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba, além de outras

atribuicoes:

| — formular objetivos e tragar as normas necessarias ao funcionamento da rede

municipal de ensino:

elaborar o plano e a politica municipal para a area de educacgdo, ajustado as

necessidades da cidade e, bem assim, as suas necessidades e determinantes sécio-econdmicas;
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fixar critérios para o emprego harménico e obtencdo de maxima eficacia de resultados,

em relacdo aos recursos disponiveis para a educacéo no orcamento municipal;
Pronunciar-se a respeito de convénios, na area da educacdo, de acdo inter
administrativa com 6rgédos federais e estaduais, que venham a ser firmados pela Secretaria

Municipal de Educagéo e Cultura;

Fixar normas para concessdo de auxilios eventuais do Municipio a entidades sem fins

lucrativos, mantenedoras de ensino gratuito ao nivel de 1°grau;

Fixar critérios para a concessao e fixacdo de valor de bolsas de estudos concedidas

pelo municipio para alunos do ensino privado, nos termos das leis proprias;

fixar normas para instalacdo, estruturacdo e funcionamento das creches, pré-escolas e

escolas municipais de 1° e 2° graus municipais;

sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino na rede municipal.

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educacdo sera constituido de 18 (dezoito)
membros, nomeados pelo Prefeito Municipal de Sorocaba, entre pessoas de notorio saber e

experiéncia no campo da educacao.

Paragrafo Unico — A indicagdo prevista no “caput” devera contemplar, no minimo, 01

(um) educador de cada um dos segmentos:

magistério publico municipal de educacéo infantil;

magistério publico municipal de ensino de 1° e 2°grau;

magistério publico estadual,;

ensino superior;

ensino particular de 1° e 2°grau;
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Supervisores de Ensino da rede estadual de ensino.

Artigo 5° - O mandato dos conselheiros sera de 3 (trés) anos, permitida a reconducéo.

8§ 1° - Anualmente, cessard o mandato de um terco dos conselheiros.

82° - Na primeira composi¢do do Conselho, o ato de nomeag&o indicard o terco dos

conselheiros que terdo mandato de um ano, de dois e de trés anos.

83° - No ato de nomeagdo serdo incluidos suplentes que substituirdo os titulares nos

casos de impedimento.

84° - O mandato de qualquer conselheiro sera extinto em caso de rendincia expressa ou
tacita, configurando-se esta Ultima pela auséncia injustificada por mais de noventa dias
consecutivos ou pela falta a mais da metade das sessdes plenérias realizadas no decurso de um

ano.

85° - Em caso de vacéncia, o Prefeito nomeara um novo conselheiro, para completar o

mandato.

86° - Em caso de licenca superior a trinta dias, a vaga serd ocupada por um dos

suplentes convocados no sistema de rodizio.

§7° - O exercicio do mandato de conselheiro, considerado de interesse relevante para o
municipio, ndo sera remunerado, sendo, todavia, assegurada a indenizacdo das despesas
decorrentes em representacédo fora da sede do Municipio.

88° - A nomeag&o dos suplentes previsto no §3° seré feita para o prazo de dois anos.

Artigo 6° - O Secretario Municipal de Educacdo e Cultura podera participar das

sessOes plenarias sem direito a voto.
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Artigo 7° - Os atos do Conselho s6 produzirdo resultados depois de homologados pelo
secretério da Educacdo e Cultura do Municipio.

8§ 1° - O Secretario Municipal de Educagdo e Cultura terd o prazo de trinta dias, a partir

da entrada do ato na Secretaria, para homologar ou vetar as delibera¢des dos Conselhos.

§ 2° - O Secretario Municipal de Educagdo e Cultura comunicard ao Conselho as

razdes de veto, dentro do prazo estabelecido no paragrafo anterior.

§ 3° - Decorrido o prazo de trinta dias sem manifestacdo do Secretério, a deliberacéo
voltara, no prazo de quinze dias, a plenério, e, mantida, sera baixada portaria de lavra do

Presidente do Conselho.

Artigo 8° - O Conselho terd um Presidente e um Vice -presidente, com mandato de um
ano, eleitos por maioria absoluta dos membros, em escrutinio secreto, sendo permitidas duas

reconducoes.

Artigo 9°- O Conselho, dividido em Camaras, reunir-se-a& em sessao plenaria, para

deliberar sobre assuntos gerais e matérias de sua competéncia.

Artigo 10 — Os servicos administrativos e técnicos do Conselho serdo desenvolvidos
por uma secretaria, lotada com servidores municipais, diretamente subordinados a

Presidéncia.

Paragrafo Unico — A secretaria compete organizar e manter atualizados os servigos do

Conselho, na forma do regimento interno.

Artigo 11 — O Conselho, no prazo de noventa dias de sua instalagdo, elaborara

regimento interno, a ser aprovado pelo Secretério da Educacgéo e Cultura.

Artigo 12 — As despesas decorrentes do funcionamento do Conselho Municipal de

Educacéo correrdo por conta das verbas proprias da Secretaria da Educagdo e Cultura.
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Artigo 13 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposi¢des em contrario.

PUBLICADO NO JORNAL MUNICIPIO DE SOROCABA EM27/07/94

O CME, através do Parecer n° 01/2000, a ser publicado, manifestou-se sobre a

adequacdo da Lei n°® 4575/94, em razéo da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino

*Ver alteracdo introduzida pela Lei n® 6.754, de 22 de novembro de 2002.



