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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo realizar, por meio da histéria da educacdo, uma
retrospectiva dos papéis da alfabetizacao, relacionando a alfabetizacdo com o cenério politico
e social de cada periodo histérico e com os diferentes sentidos que o dominio da leitura e da
escrita receberam na histéria do Brasil. Contextualiza as dificuldades enfrentadas pelo pais para
alfabetizar todos das novas geragdes e relaciona este desafio & formacdo docente. Realiza
também uma explanacéo da politica publica denominada Pacto da Alfabetizacdo da Idade Certa
- PNAIC, programa de formacdo docente do governo federal, discutindo suas possiblidades e
limites para atingir a meta estabelecida de alfabetizar todas as criancas até os 8 anos de idade.
Por meio do estudo dos referenciais tedricos e da leitura critica dos documentos, cadernos,
portarias de orientacdo desse programa e das andlises de dados disponiveis, verifica que as
politicas implantadas no pais para alfabetizacdo de todos ndo surtiram os efeitos almejados, 0

pais ainda conta com milhares de adultos, jovens e criancas analfabetas.

Palavras-chave: Alfabetizagdo. Formacdo docente. PNAIC.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to carry out, through the history of education, a retrospective of
the meanings of literacy and to locate the different meanings that the field of reading and writing
has had in its history of Brazil. It seeks to relate the meanings of literacy to the political and
social setting of each historical period. It will contextualize the difficulties faced by the country
in literacy for all the new generations and relate this challenge to teacher training. It will also
make an explanation of the public policy known as the Pact of Literacy of the Right Age -
PNAIC, teacher training program of the federal government and will discuss its possibilities
and limits to achieve the established goals of literacy for all children up to 8 years of age.
Through the study of the theoretical references and the critical reading of the documents,
notebooks, directives of the program and the analysis of available data, it is verified that the
policies implemented in the country for literacy of all did not have the effects of speeches, the

country still thousands of illiterate adults, young people and children.

Keywords: Literacy. Teacher training. PNAIC.
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1 INTRODUCAO

“O pesquisador sempre estard sujeito as revisoes de suas abordagens,
néo se alcanga suposta objetividade e estudos ndo séo definitivos.”
Antonio Novoa

Toda pesquisa cientifica em historia da educacdo é importante, pois apresenta a memoria
historica dos cursos vividos, mas, sobretudo nos permite compreender que 0S processos
educacionais ndo sdo determinados e previsiveis. “Tudo € produto de uma construcao social.”
(NOVOA, 1992, p. 221) Em razéo disto, este trabalho de pesquisa realiza uma retrospectiva
dos sentidos da alfabetizacdo da populacéo brasileira em tempos histéricos diferentes, explorou
concepgdes das politicas publicas para formacdo de professores e trouxe, com relevancia,
andlises das propostas e ac¢fes do programa de formacdo docente intitulado Pacto Nacional
da Alfabetizacdo na Idade Certa.

Este trabalho exp6e algumas reflexdes sobre os sentidos da alfabetizacéo e suas relagdes
com as politicas publicas implantadas no pais, especialmente na forma de projetos e programas,
com a certeza de que muitas outras abordagens seriam possiveis ao tema e outras contribuices
e analises pertinentes.

Sobre as pesquisas na area da alfabetizacdo no Brasil, o pais registra um numero
interessante sobre o tema e sobre a trajetoria historica deste processo. As pesquisas na area da
alfabetizacdo tornam-se também fontes bibliogréficas para estudos e pesquisas. Este trabalho
valeu-se de referéncias sobre a historia da alfabetizacdo brasileira que estdo relacionadas as

politicas publicas educacionais, como as apontadas na tabela a seguir.

Tabela 1. Pesquisas na area da alfabetizacéo no Brasil

Décadas Mestrado Doutorado Livre- Docéncia  Catedra | Total
1961 a 1969 01 03 01 01 6
1970 a 1979 66 12 05 - 83
1980 a 1989 295 42 4 - 341
1990 a 1999 437 78 10 - 525
2000 a 2009 358 86 - - 444
2010 a 2012 162 57 - - 219

Total 1319 278 20 01 1618

Fonte: MACIEL, Francisca Izabel Pereira Alfabetizacdo no Brasil: pesquisas, dados e analise. In:
Alfabetizacéo e seus sentidos: o que sabemos, fazemos e queremos? Sao Paulo: Unesp, 2014.



12

Com a elaboracdo desta tabela, pode-se observar nos dados 0 aumento na quantidade de
pesquisas no campo da alfabetizagdo a partir dos anos 1980. Esse aumento ocorreu num periodo
de contexto politico e social em que, primeiramente, a sociedade era cerceada de liberdade, com
a vigéncia da censura e com uma politica de acumulacgéo de bens para uma elite. Posteriormente,
vivenciou movimentos e manifestagdes sociais, entrando num periodo de transigdo para a volta
da democracia, o que culminou com o aumento da producdo académica. Toda essa producao
deveria estar impactando de forma relevante os niveis de aprendizagem dos estudantes. No
entanto, visualiza-se relagcdes entre a producdo académica e as normatizacdes oficiais dos
sistemas de ensino, mas a concretizagdo da pratica pedagdgica mostra-se muito diferenciada.

Este contexto motivou o presente trabalho no intuito de compreender, portanto, nestes
ultimos 30 anos, as politicas publicas adotadas para resolver os problemas da alfabetizacéo, e
se, dentre elas hd uma interface entre as politicas publicas da atualidade e o Pacto Nacional da
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Busca refletir, enquanto problematizacdo os limites e
possibilidades ao alcance das metas e objetivos propostos.

Em breve pesquisa nos sites das universidades locais, observou-se a producéo cientifica
disponivel nos ultimos anos sobre as politicas publicas educacionais, com destaque para o
PNAIC. Os sites das universidades foram acessados no dia 21 de julho de 2016. Na
Universidade de Sorocaba (UNISO) ndo se observam producdes cientificas que tivessem o
PNAIC como objeto de estudo e pesquisa. Na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar),
campus Sorocaba, como o Programa de P6s-Graduacgao Strictu Sensu iniciou suas atividades no
ano 2013, observa-se apenas uma produgao cientifica como objeto de pesquisa: “PNAIC - Uma
analise critica das concepcdes de alfabetizacao presentes nos cadernos de formacao docente.”
A referida producdo tem foco nos debates das perspectivas e teorias pedagdgicas apresentadas
nos diversos cadernos do Pacto.

Portanto, do ponto de vista metodoldgico, para que esta pesquisa se efetive, é
fundamental a pesquisa da historia local — a historia “vista de baixo”, que se caracteriza por
desvendar as contradi¢fes da formacdo das sociedades, analisar o passado para compreender o
presente e problematizar a configuracao atual da vida social e politica.

Desse modo, o percurso metodoldgico tragou a relacdo de cada fase historica com os
diferentes sentidos do processo de aquisi¢do da lingua escrita, interligados com as situacGes
politicas e sociais, que refletiam as forgas e tensdes dos movimentos de cada periodo. Esses
movimentos acabaram por controlar a organizagdo dos sistemas educacionais e provocar

abismos de defasagens na alfabetizacdo dos diferentes grupos da populagdo. Abismos que
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mantiveram as classes privilegiadas no controle da situacdo politica sem oferta sequer de
condigdes de uma educacéo escolarizada eficaz para o trabalho.

Esta pesquisa buscou os objetivos de identificar diferentes olhares sobre os processos
de alfabetizacdo da populacdo em diferentes periodos historicos;relacionar os desafios
educacionais as necessidades de formagdo docente; refletir sobre a formacdo profissional
docente na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e possiveis desdobramentos
nas politicas e acOes formativas para os professores e identificar possibilidades e limites de
atuacdo da politica publica docente denominada Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade
Certa, 0 PNAIC.

O Programa de Formagédo Continuada de Professores Alfabetizadores - Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) foi instituido pela Portaria n°® 1.458, de 14 de
dezembro de 2012, Gabinete do Ministro/ Ministério da Educacao e promovido, desde o ano
2013, junto aos estados e municipios. Tem o objetivo explicito de contribuir para a melhoria da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem no ciclo de alfabetizacéo das criangas de 6 aos
8 anos de idade e busca propiciar acdes articuladas de formacdo continuada aos professores
alfabetizadores, utilizacdo de materiais didaticos e pedagogicos especificos, avaliacdo, gestdo
e mobilizagdo social. Iniciou com énfase no slogan “O Brasil do futuro com o comego que ele
merece” e apostou na formagao docente focada em agdes reflexivas do professor sobre o tempo
e espacos escolares como alavanca do processo de alfabetizacdo, que apresentou a meta de
alfabetizar plenamente todas criancas até os 8 anos de idade.

Ainda a respeito do PNAIC, esta pesquisa dedicou espac¢o para as analises do estudo dos
documentos orientadores do programa, disponiveis no Portal do PNAIC, e registrou algumas
consideracdes a luz dos referenciais tedricos. As consideracdes registradas pautaram-se nos
seguintes aspectos:

e Concepcéo de alfabetizagéo;

e Avaliacdo da aprendizagem;

e Formagcéo profissional docente.

E outra aproximacdo realizada por esta pesquisa a respeito do PNAIC foi a busca de
informagdes relacionadas aos nimeros do programa no Brasil e no municipio de Sorocaba/SP.
Para este levantamento, as fontes de pesquisa foram os sites oficiais do Ministério da Educacéo

(MEC) e também o Portal do PNAIC. Os dados locais do municipio de Sorocaba foram
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viabilizados pela equipe de coordenacdo local do programa e outras informacdes disponiveis
no site denominado SisPacto.!

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. Apresenta, primeiramente, uma
retrospectiva historica dos sentidos da alfabetizacdo na historia da educacéo brasileira. Para a
composic¢do do primeiro capitulo intitulado “Diferentes olhares sobre a alfabetizagdo no Brasil”,
foram selecionados e analisados trés periodos historicos que demonstraram diferentes sentidos
para a alfabetizacdo. O primeiro periodo relacionado a Reforma Eleitoral, realizada por meio
do Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, também conhecida como Lei Saraiva, analisou
como os liberais brasileiros se posicionaram acerca da participacdo da classe trabalhadora e dos
analfabetos no processo politico e como o analfabetismo tornou-se um estigma para
desqualificar e afastar do voto a grande massa analfabeta.

Um segundo periodo relacionado a implantacdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral) no periodo da ditadura militar, os impactos desse modelo politico nas
politicas educacionais e nos sentidos da alfabetizacdo no pais e as relagcbes dos acordos
internacionais que foram assinados para dar suporte técnico e administrativo aos sistemas de
ensino brasileiros com vistas a implantacdo de modelo econémico no Brasil. Acordos que
instituiram procedimentos com predominio de uma concepcdo tecnicista para a alfabetizacdo
em atendimento a demanda de mdao-de-obra e o combate a alfabetizagdo emancipadora
relacionada ao método Paulo Freire que considerava o sujeito um ser histdrico e politico.

O terceiro periodo tratou do processo de redemocratizacdo do pais no final dos anos 80
e das alteracfes na escolarizacdo brasileira. Os problemas da alfabetizacdo passaram a ser
analisados e relacionados a outros fatores e fendmenos envolvidos, além da educacdo escolar,
aos poucos o problema para alfabetizar deixa de ser 0 acesso aos bancos escolares e passa a ser
a luta contra o fracasso escolar.

Os trabalhos de estudos e pesquisas mostraram que o fracasso escolar estava
concentrado nas camadas mais pobres da populacdo e as causas deste fracasso estariam
relacionadas as caréncias cognitivas, alimentares, culturais e sociais. Também se buscou
compreender o problema tendo por base a organizacdo social fundada na desigualdade, na
ideologia da classe dominante que marginalizava os diferentes e neutralizava as diferencas
sociais que deveriam ser ajustadas pelos aparelhos ideoldgicos do Estado, um deles, a escola.
Nesta perspectiva, ganhou destaque a formacéo dos professores como recurso de melhoria da

1 O SisPacto é o sistema de monitoramento do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa disponibilizado
no SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento e Controle <http://simec.mec.gov.br>).
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qualidade do ensino. Romanelli e Saviani sdo os referenciais tedricos para o estudo
bibliografico com objetivo de ndo reduzir a historia da educagdo brasileira a fatos rigidos e,
sim, a interpretacdes que possam colaborar na compreensdo da educacdo que se tem hoje no
Brasil.

O segundo capitulo denominado “A formag¢ao docente: um caminho para alfabetizagido
de todos? ” discorreu sobre as diversas caracteristicas da formacdo docente nos documentos
oficiais, com destaque para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/1996.
Embasadas nas contribuicdes de Tardif e Marcelo, este trabalho buscou evidenciar que a
formacdo dos professores, apresentada nos modelos das atuais politicas publicas educacionais
e a legislacdo vigente, ndo tem contribuido com a construcdo de uma identidade profissional
docente.

O capitulo 3 exp0ds a criacdo e as concepcdes do Pacto da Nacional da Alfabetizacdo na
Idade Certa— o0 PNAIC. Abordou as portarias de oficializagcdo do programa, bem como as metas
a serem alcancadas. Apresentou também as concepcdes de alfabetizacdo e da formagédo docente
consideradas na elaboracdo do PNAIC. Neste capitulo, com fundamento nos estudos teéricos,
ponderou-se alguns aspectos apresentados nas concepcdes e estratégias do PNAIC. Para isto se
valeu de estudos bibliograficos das fontes primarias como portarias ministeriais, cadernos
elaborados para o programa e documentos publicados para orientacdo dos trabalhos de
formagéo docente e cadernos de orientacdo das avaliagdes Provinha Brasil e ANA. Para esta
reflexdo, as autoras Mortatti e Soares sdo as referéncias tedricas na tematica alfabetizacdo e
seus diferentes sentidos e momentos historicos brasileiros.

O terceiro capitulo apresentou também o PNAIC em nimeros pelo Brasil e também das
escolas municipais da cidade de Sorocaba. Foram apresentados dados? relativos aos quatro anos
de implementagdo do programa. Os dados foram referentes a adesdo/participacdo dos
professores no programa, a carga horaria anual de formacdo ofertada e ao calendario de
atividades do programa nos diferentes anos. Os documentos que embasaram os estudos foram
os documentos orientadores e portarias oficiais de implantagdo do programa, bem como
pesquisas no portal do programa PNAIC e SisPacto.

Finalmente, as consideracgdes apresentam um balango das possibilidades, concepgdes e
também algumas limitagdes apresentadas nos documentos orientadores do PNAIC com vistas

a alfabetizar todas as criancas por meio da acdo desta politica publica.

2 Os dados e informagcdes apresentados foram cedidos pela equipe local de coordenagéo do PNAIC do municipio
de Sorocaba e estdo disponiveis no site SIMEC.
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2 DIFERENTES OLHARES SOBRE A ALFABETIZACAO NO BRASIL

Comunicar-se € transmitir e receber informaces e isso exige uma estrutura que sirva de
suporte para veicular os dados. Inimeros suportes surgiram no decorrer da historia da
humanidade, desde as pinturas rupestres, esquemas e simbolos, todos trazem cddigos de
representacdo da oralidade. A escrita € uma producdo cultural e, assim, seu desenvolvimento
foi e continua sendo repleto de forcas politicas que hoje realizam dupla fungéo: emancipacgéo
ou aprisionamento da mente.

A alfabetizacéo pode ser entendida como processo de ensino-aprendizagem da leitura e
escrita em lingua materna. Processo composto de duas habilidades distintas que se
complementam no ato da comunicacdo: a leitura e a escrita.

A leitura, segundo Mortatti (2004), apresenta-se como um conjunto de habilidades e
conhecimentos linguisticos e psicolégicos, estendendo-se desde a decodificacdo de palavras
escritas até a capacidade de compreender textos escritos. Ler é um processo de relacionamento
entre os simbolos escritos (texto) e unidades sonoras, bem como a interpretacdo desse texto.
Enquanto que a escrita compreende desde a capacidade de transcrever sons até a capacidade de
comunicar-se adequadamente com um leitor, escrever € um processo de organizacao das ideias
e do pensamento sob a forma escrita, um meio de comunicag&o e um instrumento da linguagem.

Na fase inicial da escolariza¢do das criancas, sao objetivos da educagdo escolar , no
ensino fundamental, afirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/1996
no seu artigo 32, a promocao do desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo. Embora visivel, nem sempre é
evidente que o processo de alfabetizagdo € muito complexo e multifacetado, assim como nédo
se trata apenas de uma discussdo dos nossos dias. Ha 130 anos®, aproximadamente, a historia
da alfabetizagdo ja ocupava lugar nos debates das politicas publicas brasileiras.

A cada momento historico viu-se surgir uma nova tradicédo e sentido do ensino da lingua
escrita. Tradi¢cdes que, mesmo resultantes de decisfes técnicas embasadas em conhecimentos
de ordem tedrica e epistemologicas, sdo resultados de escolhas politicas que fundamentaram os

problemas da alfabetizagéo das criangas e definiram as metas e a¢cdes, como as mudangas nos

3 Embora a universalizagdo da educacdo seja anseio de sociedades letradas, especialmente a
partir da ldade Moderna, é no ambito das iniciativas mundiais dos meados do século XX que a
educacdo é declarada como direito humano a ser assegurado a todos e meio para promogao do
respeito a todos os direitos e liberdades individuais e para o desenvolvimento e a manutencéo
da paz. (MORTATTI, 2013)
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métodos do ensino na lingua escrita, por exemplo. Escolhas que, invariavelmente, estiveram
amparadas por politicas de governos e marcadas pela descontinuidade que provocaram um

enorme déficit na educacéo brasileira.

A marca da descontinuidade na politica de educacdo atual faz-se presente na meta,
sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino
fundamental. O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver um problema que
0s principais paises, inclusive nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai resolveram
na virada do século XIX para 0 XX: a universalizacdo do ensino fundamental, com a
consequente erradicacdo do analfabetismo. (SAVIANI, 2008)

Além da descontinuidade das acbes politicas, outra perspectiva a se considerar no
processo de alfabetizacdo brasileira é a valorizacdo que o trabalho intelectual consolidou em
relacdo aos trabalhos manuais, verificada desde o processo de colonizagdo do Brasil. No
decorrer da sua historia, a populacdo brasileira foi alfabetizada para atender exigéncias do
mercado de trabalho e formou sujeitos que fizeram pouco uso da lingua escrita, apesar de
decodificarem palavras e frases. Relatério de Desenvolvimento Juvenil produzido pela
Organizacao das NacOes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) ja apresentava

a relacdo intensa entre a alfabetizacao e as préaticas sociais quando afirmou que

O foco cada vez mais intenso colocado sobre as préaticas de alfabetizagéo, seu uso e
0s contextos onde ela é transmitida levou ao reconhecimento de que a alfabetizacao
serve a propoésitos multiplos e é adquirida de diversas maneiras. A alfabetizacdo,
portanto, passou a ser encarada ndo como um conceito Unico, mas sim plural: as
alfabetizagdes. Tanto nas praticas individuais de alfabetizagdo quanto no uso
comunitario da alfabetizagdo, sua natureza plural ficou evidente: burocratica,
religiosa, pessoal, cultural, na lingua materna ou em linguas oficiais, adquirida na
escola ou fora dela. Esse enfoque da énfase ao fato de que a alfabetizac&o esta sempre
engastada em outras realidades sociais: trabalho, familia, religido, relagdes com o
Estado etc. (...) Em meio a esses fatos novos, dois conceitos fundamentais ja se
tornaram claros. Em primeiro lugar, a alfabetizacdo, em si, é ambigua, nem positiva
nem negativa, e seu valor depende da maneira como ela é adquirida ou transmitida e
do modo como ela é usada. Ela pode ser um fator de liberagdo ou, na linguagem de
Paulo Freire, de domesticacdo. Nesse particular, a alfabetizagdo se v& na mesma
situacdo que a educacao em geral, quanto a seu papel e a sua finalidade. Em segundo
lugar, a alfabetizacdo se vincula a um vasto espectro de praticas sociais de
comunicagdo, s6 podendo ser tratada paralelamente aos demais meios de
comunicagdo, como radio, televisdo, computadores, mensagens de texto em telefones
celulares, imagens visuais etc. (UNESCO, 2003, p. 38)

O fazer historico é mutavel com o tempo, o processo de alfabetizacdo, também. E
imprescindivel o estudo das préaticas pedagdgicas do passado para nos ajudar na compreensdo
dos desafios que se apresentam no campo da alfabetizac¢ao no Brasil, pois como afirma Mortatti
(2011, p. 2):

Hoje trafegamos do livro para a tela, do suporte material do papel para a escrita virtual
do computador. De todo modo, convivemos com distintas formas de expressdo que se
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sucedem e que mantém coexisténcia. Escrevemos em cadernos, lemos em livros,
lemos e escrevemos no computador. A historia dos modos de aprender a ler oferece
claramente pistas e vestigios que serdo operativos para compreendermos o lugar de
nossa producao.

Portanto conhecer a historia do ensino da leitura e da escrita como diferentes momentos
historicos alerta para as relacdes de poder inseridas em cada contexto. N&o se trata somente de
conhecer os diferentes métodos de ensino, como as cartilhas ou manuais, mas sim como se
atribui sentido as experiéncias e ao mundo.

Mortatti (2013) expds a trajetdria do processo de alfabetizacdo que o Brasil vivenciou
e as mudancas de sentidos que ocorreram no transcorrer da sua historia. Até meados do século
XX, os debates sobre o tema alfabetiza¢do giravam em torno da questdo de “como se ensina a
ler e escrever”. Tratava-se de discutir os métodos* de ensino para alfabetizar. Com a
participagdo de outras areas de estudos, o foco foi deslocado para “como a crianga aprende a
ler e escrever?” Esse momento de tensdo tem inicio na década de 1980, permanece nas relagdes
educacionais e ainda estad em curso na histéria do pais.

Na década de 1980, quando a sociedade civil se reorganizava em torno do processo
de redemocratizacdo do Brasil, logrou hegemonia o modelo explicativo construtivista
centrado na teoria da psicogénese da lingua escrita, formulada por Emilia Ferreiro e
colaboradores ¢ apresentada como “revolugdo conceitual” em alfabetizacdo. Esse
modelo foi acolhido entusiasticamente como o correlato didatico-metodolégico (1) das
mudancgas “de fundo” que se desejavam implementar, visando a superar os altos
indices de evasdo e repeténcia escolares na passagem da 12 para a 22 série do ensino
de 1° grau. Como se sabe, porém, o construtivismo é uma teoria da aprendizagem que,
por coeréncia com sua matriz tedrico-epistemoldgica, ndo comporta uma teoria do
ensino. Mesmo assim, desde a década de 1980, suas explicacbes foram aceitas como
verdades cientificas definitivas e inquestionaveis e objeto de apropriacdes especificas,
com as quais se buscou silenciar e apagar aquele paradoxo de base, por meio da
elaboragdo de uma “didatica (construtivista) da alfabetizagdo”! (MORTATTI, 2013,
p. 26)

Em meio as discussGes teoricas, as politicas publicas educacionais surgiram e
discursaram sobre acGes de como beneficiar e elevar a qualidade do ensino brasileiro. As
politicas publicas entendendo como as a¢des do Estado, que implanta um projeto de governo,
por meio de programas, de acGes voltadas para setores especificos da sociedade. (HOFLING,
2001). Estas politicas referem-se as ac¢fes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas paraa redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a

diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.

4Marcha Sintética: da parte para o todo, partindo da soletracgéo, silabacdo, sempre de acordo com
uma ordem crescente de dificuldade. Método Analitico: do todo para as partes, partindo de
uma palavra, sentenca ou historieta era o ponto de partida para o ensino da leitura.
(MORTATTI, 2006)
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Nestes termos, a educacdo é entendida como uma politica publica social de responsabilidade
do Estado, mas ndo pensada somente por seus organismos.

Uma politica publica educacional foi a ampliacdo do ensino fundamental de oito para
nove anos, em 2005, que se justifica pelo fato de aumentar o nimero de crian¢as no ensino
fundamental, promover mudancgas na estrutura e na cultura escolar e assegurar um tempo mais
longo de convivio, ampliando as oportunidades educacionais e as aprendizagens. Porém, a
matricula das criancas nas escolas e a ampliacdo do tempo no ensino fundamental podem nao
ser suficientes para garantia da qualidade da educacdo, é imprescindivel que as escolas levem
em consideracdo a singularidade das criangas de seis anos.

[...] as criangas devem ser atendidas nas suas necessidades (a de aprender e a de
brincar) e que tanto na educacdo infantil quanto no ensino fundamental sejamos
capazes de ver, entender e lidar com as criangas como criangas e ndo s6 como alunos.
A inclusdo de criancas de 6 anos requer dialogo entre a educacdo infantil e ensino
fundamental, diélogo institucional e pedagdgico, dentro da escola e entre as escolas,
com alternativas curriculares claras. (KRAMER, 2006, p. 811)

Outra difusdo de politicas publicas foi a formagéo continuada dos professores como um
mecanismo de melhoria do processo educacional das escolas. As politicas publicas
educacionais federais para formacdo de professores sdo representadas por programas que
podem ser conhecidos por seus documentos oficiais, orientadores, disponiveis no site do
Ministério da Educacao.

O Programa de Formacédo de Professores Alfabetizadores (Profa) em 2001, também
conhecido como Letra e Vida no estado de Sdo Paulo, foi criado pelo Governo Federal diante
dos desafios colocados pelos resultados das avaliagfes do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) e do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA). Com o
intuito de capacitar os professores alfabetizadores para promover melhorias nas praticas
pedagdgicas relacionadas ao ensino da leitura e escrita, esse programa foi realizado em parceria
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo.

O Programa foi oferecido aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental com
0 objetivo de formar docentes alfabetizadores numa concepgéo diferente da educacdo
tradicional, elaborando uma proposta baseada na teoria de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky
(Psicogénese da Lingua Escrita — Construtivismo), que tinha como fungdo mostrar e demonstrar
0 que as criancas pensam sobre escrita. Segundo Ferreiro e Teberosky (1985), a crianca ja
possui conhecimentos cotidianos e estes se prolongam quando entra na escola, ou seja, a

alfabetizacdo se da antes do ingresso escolar e, a partir deste, ocorre um maior desenvolvimento.
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De acordo com dados da Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo, o Programa
Letra e Vida abrangeu 73 nucleos de formagdo no periodo de 2003 a 2006, atingindo 1.060
coordenadores de grupo da rede estadual e quatro coordenadores de grupo da rede municipal
paulista, que poderiam atuar como formadores de professores. Passaram pelo curso 50.367
docentes da rede estadual. Seus principais objetivos foram: melhorar, quantitativa e
qualitativamente, os resultados da alfabetizac&o no sistema de ensino estadual; contribuir para
a mudanca de paradigma no que se refere a didatica da alfabetizacdo e a metodologia de
formacdo dos professores; formar quadros estaveis de profissionais capazes de desenvolver a
formacéo continuada de professores alfabetizadores; levar as diretorias de ensino e as unidades
escolares a sentirem-se responsaveis pela aprendizagem de todos os seus alunos; e favorecer a
ampliacdo do universo cultural dos formadores e dos professores cursistas, principalmente no
que se refere as préaticas sociais de leitura e escrita.

O Pro-Letramento® foi um programa de formacio continuada para professores dos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, também do governo federal. O programa foi
concebido com a intencdo de elevar os indices nas avaliagfes nacionais, tendo também como
motivadores o baixo indice dos alunos nas provas nacionais e a criacdo da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores de Educacdo Basica. Foi criado no ano 2005, instituido
no ano 2006 e realizado pela Rede Nacional de Formacdo Continuada do Ministério de
Educacdo e Cultura em parceria com as universidades publicas e secretarias de educacdo
estaduais e municipais. Tratou- se de um programa de formacéo cujo funcionamento envolveu
uma parte na modalidade a distancia, portanto o material didatico assumiu centralidade e a
relagdo de ensino passou a existir em outro nivel, firmando-se na mediag&o estabelecida pelos
meios didatico- pedagdgicos e tecnoldgicos contemporaneos. O material do Pro-Letramento foi
elaborado por universidades que tiveram o papel de contribuir com pesquisas desenvolvidas
sobre o assunto e foi dividido em dois volumes: “Alfabetizacdo e Linguagem” e “Matematica”.
O volume de “Alfabetizagao e Linguagem” foi, por sua vez, dividido em oito fasciculos, nos
quais foram abordados os seguintes temas: Capacidades linguisticas de alfabetizacdo e
avaliacdo; Alfabetizacdo e letramento: questdes sobre avaliacdo; A organizagdo do tempo

pedagogico e o planejamento de ensino; Organizacdo e uso da biblioteca escolar e das salas de

> Segundo documento do Programa o Guia do Tutor (BRASIL, 2006) o Pro-Letramento, junto
com o Pro-Infantil, o Pré-Formacdo, o Pro-Licenciatura, o Pré-Ifem e a Rede Nacional
de Formacdo Continuada de Professores, compfe o Sistema Nacional de Professores do
MEC. Segundo Gatti, Barreto e André (2011), a Rede Nacional de Formacédo Continuada é
integrada por acdes estratégicas que incluem, além do Pr6-Letramento, o Programa Gestar
Il e o curso de Especializacdo em Educacédo Infantil.
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materiais; O lGdico na sala de aula: projetos e jogos; O livro didatico em sala de aula: algumas
reflex6es; Modos de falar/Modos de escrever; Fasciculo complementar. (BRASIL, 2012)

O Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), a mais recente politica do
governo federal para a formacéo docente, ainda em andamento, buscou garantir a alfabetizacédo
dos estudantes em razdo do sistema de ensino em crescente expansdo, o sistema publico
colocou-se como agente responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas nesta area e
competente para contribuir com a melhoria dos niveis de aprendizagem.

O Decreto n°7.084 de 2010 instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) e apresentou o compromisso de alfabetizar criangas até, no maximo, oito anos de
idade ao final do ciclo de alfabetizacdo. Foi colocado em pratica em 2012, tendo como
metodologia agbes voltadas para a formacdo de professores, distribuicdo de materiais,
avaliacdes sistematicas e mobilizacdo social em prol da alfabetizacdo. O Pacto contitui-se de
acles que integraram um conjunto de programas que incluiram materiais e referenciais
curriculares e pedagogicos disponibilizados pelo MEC, e buscaram contribuir para a
alfabetizacdo e o letramento, sendo o eixo principal a formacao dos professores alfabetizadores.

As pesquisas que tém as politicas publicas da educacdo e alfabetizacdo como objeto de
estudo sdo pertinentes, pois revelam necessidades ndo apontadas nos documentos oficiais dos
programas. Mortatti (2014) entende que a necessidade de compreender problemas, com
relevancia cientifica e social, deveria ser o que move e justifica o desenvolvimento das
pesquisas na area da alfabetizacdo, inclusive se sobrepondo aos interesses pessoais e politicos.
Desta forma, as pesquisas devem gerar impactos positivos na comunidade cientifica e em
diferentes instancias da vida do pais. As pesquisas no campo da alfabetizacdo vém aumentando
no decorrer dos anos, todavia os problemas basicos da e na alfabetizacéo persistem.

[...] numa &rea como a educacéo, neste pais, e, talvez mais intensamente, na area da
alfabetizacdo, ndo se tem o direito de fazer pesquisa apenas por prazer ou por
obrigacdo: fazer pesquisa para obter o titulo de mestre ou doutor, fazé-la porque a
instituicio a que se pertence assim o exige... A pesquisa em educacdo, em
alfabetizagdo, no momento atual, tem um compromisso social, tem de contribuir para
a compreensdo da realidade brasileira, para que, compreendendo-a, se possa nela
intervir, altera-la, muda-la. A grande pergunta que fica é esta: a pesquisa em educacéo,
no Brasil, tem dado essa contribuicao? Tem estado a servico da sociedade brasileira
atual? E este o grande desafio a que devemos responder. (SOARES, 2006, p. 471).

A aquisicao do dominio da lingua escrita e da leitura pelas criancas nas escolas publicas
brasileiras foi marcada por um fracasso histérico. Fracasso que caminhou paradoxalmente com
a expansao das oportunidades educacionais as camadas mais populares. A seletividade no

interior das escolas e os elevados niveis de repeténcia passaram a se constituir em novos
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demarcadores do processo de escolarizagdo das criangas brasileiras matriculadas nas
instituicOes escolares expandidas em unidades e oferta de vagas. Esses processos se cruzam e
explodem no universo escolar e podem ou nao contribuir com as aprendizagens de todas as
criancas. A relacdo entre esses processos e 0 impacto que eles promovem no sucesso escolar é
denominado educabilidade e permite
Identificar “qual conjunto de recursos, atitudes e predisposi¢8es que tornam possivel
que uma crianca/adolescente possa assistir exitosamente a escola, a0 mesmo tempo
em que convida a analisar quais sdo s condi¢des sociais que tornam possivel que todas
as criancas/adolescentes tenham acesso a esses recursos para poderem receber uma
educacdo de qualidade. (LOPES apud BURGOS 2014, p.16)

A congquista do direito de nossas criangas ingressarem, com sentido, na cultura letrada €
condicdo inquestionavel para o pleno exercicio da cidadania. Uma retrospectiva historica da
educacdo sobre alguns sentidos da alfabetizacdo, desde o final do império, nos anos 1878 a
1888, e da redemocratizacdo do pais a partir de 1980, contribui para reflexdes sobre os
diferentes olhares e sentidos do ler e escrever e sobre a divida secular que o Brasil possui com
sua populacdo em relacdo a alfabetizacdo. Fazer tal estudo é imprescindivel a todos que se
dedicam a formar professores ou a promover praticas educativas e alfabetizadoras no pais, pois
conhecer um pouco da histéria da educacdo é condicdo para constru¢do de propostas de

reformas escolares ou para invencdo de ferramentas didaticas.

2.1 O sentido da alfabetizacdo no final do Império (anos 1878 a 1888)

Por algum tempo os registros dos estudos sobre a leitura foram relegados a lixeira
historica. Hoje, sabe-se que esse estudo ocupa espaco na historia cultural das sociedades. As
praticas do ensino do passado sdo estudadas e suas contradi¢des analisadas em relacdo as
praticas que se propdem na contemporaneidade. Atualmente, os profissionais envolvidos nos
processos de alfabetizacdo ndo podem ignorar a modalidade social de leitura que se apresenta:
a escrita digital. O balanco historico faz-se necessario para que a memoria da leitura seja parte
das reflexdes dos educadores.

Assim como a historia da leitura passou por mudancas, a historia da educacdo brasileira
também passou. Todavia, em decorréncia do processo de colonizacao, da dimensdo territorial
do pais e da sua estrutura predominantemente agraria, as preocupagdes com a educagdo
elementar demoraram a tomar forga. O problema do analfabetismo no Brasil sempre esteve
evidente e as propostas de solucdo no decorrer da historia ndo apresentaram resultados

significativos.
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[...] a histéria da alfabetizacdo e escolarizagdo, no Brasil, a partir do final da década de
1870, no Segundo Reinado.

A questdo — Por que, apesar de tantas leis, reformas, planos, projetos e discursos, as
politicas de alfabetizacdo e escolarizacdo tém produzido, historicamente, resultados tao
minguados no Brasil?

A hip6tese — Problema mal compreendido é problema mal resolvido. Essa hipétese foi
enunciada ja faz um quarto de século, embora em outras palavras: “[...] a formulagdo
inadequada do problema afasta a solucfo [...]” (FERRARO, 1987, p. 96).

Um problema mal compreendido com implantacéo de politicas publicas com diferentes
intencdes, uma escolarizacdo que avangava com extrema lentidao e que afastaram uma solucéo,

pelo menos significativa, para uma populacdo que convive,

[...] de uma maneira ou de outra, e em graus diversos, eles vivem a margem das
sociedades em que o escrito é rei. Esses homens e essas mulheres, embora tenham
estado inscritos, anos a fio, nas fileiras da escola obrigatéria, ndo sabem — ou pouco
sabem — ler, escrever e contar. Ndo sabem, em todo caso, o suficiente para satisfazer
as crescentes exigéncias das sociedades modernas que correntemente sdo qualificadas
de “industriais”. (VELIS, 1991, pp. 15-16).

O primeiro grande documento educacional escrito no Império, assinado por Rui
Barbosa, pode ser visto como um grande e pessimista diagndstico sobre o fracasso da escola.
Escrito em 1882, com base em visitas de inspecdo a algumas escolas primarias, o relatorio
descrevia a precariedade do ensino oferecido. Talvez esse documento tenha sido um dos
primeiros a registrar os problemas com a escolarizacdo do povo brasileiro, como se pode

constatar:

Mas a verdade — e a vossa comissdo quer ser muito explicita a seu respeito, desagrade
a quem desagradar — € que o ensino publico esta a orla do limite possivel a uma nagéo
que se presume livre e civilizada; é que ha decadéncia, em vez de progresso, é que
somos um povo de analfabetos, e que a massa deles, se decresce, € numa proporgao
desesperadoramente lenta; é que a instrucdo académica esta infinitamente longe do
nivel cientifico desta idade; € que a instrugdo secundaria oferece ao ensino superior
uma mocidade cada vez menos preparada para receber; é que a instrucdo popular, na
Corte como nas provincias, ndo passa de um desideratum; é que ha sobeja matéria
para nos enchermos de vergonha, e empregamos herdicos esforcos por uma
reabilitacdo, em bem da qual, se ndo quisermos deixar divida a nossa capacidade
mental ou 0s nossos brios, cumpre ndo recuar ante sacrificio nenhum; ndo s6 porque,
de todos os sacrificios possiveis, ndo haveria um que ndo significasse uma despesa
proximamente reprodutiva, como porque trata-se aqui do nome nacional num sentido
rigoroso, mais sério, mais absoluto do que o que se defende nas guerras a custa de
dezenas de milhares de vidas humanas roubadas ao trabalho centenas de milhdes
arrancados, sem compensacdo, aos mais esterilizados de todos os impostos
(BARBOSA, 19474, p. 8)

Neste cenario, a Reforma Eleitoral entre o final de 1878 e inicio de 1881 trouxe, com
evidente intensidade, a questdo do voto dos chamados analfabetos, o que significou uma

primeira perspectiva sobre o sentido da alfabetizacéo.



24

O voto direto ja era reivindicacdo do Partido Liberal da época e, naquilo que recebeu o
nome de “crise eleitoral”®, o Imperador do Brasil, D. Pedro 11, colocava a reforma em pauta. Na
discussdo, em sintese, uma questdo: os analfabetos podem votar?

O voto censitario ja era uma realidade neste periodo. Segundo Ferraro (2013), tratava-
se de um mecanismo de controle da populagéo para 0 acesso ao processo eleitoral. Desta forma,
para uma pessoa participar das elei¢des primarias, deveria comprovar a renda equivalente a 150
alqueires de farinha de mandioca. Para participacdo nas elei¢cdes em 2° grau, deveria comprovar
renda de 250 alqueires. Aqueles que desejavam ser candidatos a deputados deveriam comprovar
renda de 500 alqueires e, para senador, renda equivalente a 1000 alqueires de farinha de
mandioca.

Algumas propostas e contrapropostas emergiram das discussdes: a elevacdo do censo
econémico de 200 mil réis para um minimo de 400 mil réis, a introducdo do que Rui Barbosa
(1879) denominava “censo literario”, isto é, a comprovacao de que o pretendente sabia ler e
escrever, manter o censo de 200 mil réis, mas com endurecimento dos mecanismos de
comprovacao da renda.

O pensamento liberal ja vinha marcando presenca incomoda no Brasil neste periodo.
Os debates relacionados a reforma eleitoral ocuparam-se da elevacao do censo de duzentos para
um minimo de quatrocentos mil réis e queriam introduzir, como condi¢do para votar, a
capacidade de ler e escrever, ou seja, queriam a exclusdo dos analfabetos do direito de voto.

As argumentac6es de apoio a exclusdo do voto dos chamados analfabetos giravam em
torno da estigmatizacdo do termo:

As palavras do Ministro da Justica, o Sr. Lafayette Rodrigues Pereira, mostram bem
como o analfabetismo estava se tornando estigma: “Mas, admita-se, senhores, que oito
décimos da populacdo do império se compdem de analfabetos, eu pergunto-vos: — a
ignorancia, a cegueira, porque se torna vasta e numerosa, porque se generaliza,
adquire o direito de governar? (Apoiados)”. E o Ministro sentencia: “Se ha no Império
oito décimos de analfabetos, eu vos direi, esses oito décimos dever ser governados
pelos dois décimos que sabem ler e escrever”. Ao que Galdino das Neves responde:
“E uma tirania...”. Mas, para 0 ministro, o grupo dos que se opunham ao projeto ndo
representava mais do que “o mau humor do partido”. (FERRARO, 2013, p. 194)
Em sintese, a Lei manteve o censo, endureceu 0s mecanismos de comprovacao e

introduziu a exclusdo dos analfabetos num pais sem escolas e sem projeto de escolarizagdo

®Em 15 de dezembro de 1878, o Imperador Pedro Il chamou um liberal de confianca, o Visconde
de Sinimbu (Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu), determinando-lhe que constituisse um
ministério liberal para a tarefa especifica e exclusiva de introdugdo da eleicdo direta no
Império. A convocacdo dos liberais se deu em meio a chamada crise eleitoral. (FERRARO,
2013)
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publica. Existia coeréncia na fala do Deputado Galdino das Neves quando dizia: “Isto tudo €
muito bom, mas ndo hé escolas.” (FRANCISCO, 1879a, p. 403)

As condigdes da instrucdo publica no Brasil no periodo da reforma eleitoral e ao longo
da Primeira Republica eram lamentaveis. O numero de analfabetos ficava em torno de 65% da
populagéo total, chegando a ultrapassar o percentual de 80% em alguns estados do norte
nordeste do pais.

Verifica-se, segundo Ferraro (2014), queda das taxas de analfabetismo em indices
percentuais a partir dos anos de 1920. No entando, em namero absoluto, segundo Saviani
(2008), aumentou de 6.348.869, em 1900, para 11.401.715 ainda no ano de 1920. Portanto,
como ja alertava Anisio Teixeira (1971), ndo basta a queda da taxa de analfabetismo; é

fundamental a sua reducdo em numeros absolutos.

Tabela 2. Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/1970
Populacéo de 15 anos ou mais

Ano Total Analfabetos! Taxa %
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7

Fonte: IBGE / Nota (1): em milhares disponivel em https://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-
analfabetismo-das-pessoas-de-15-anos-ou-mais.html< acesso em 7 de dezembro de 2017> Nota (2): Dados
trabalhados pela autora.

A partir dos dados da tabela 2, verifica-se que as taxas registradas apresentavam queda,
contudo em numeros absolutos, continuavam a crescer, pode-se imaginar as condi¢des do pais

com uma economia essencialmente agraria e ainda de mentalidade teimosamente escravocrata

Em conformidade com estas ideias, apareceu o decreto de 19 de abril de 1879,
reformando o ensino primario e secundario no municipio do Rio de Janeiro e 0 ensino
superior no Império que declarava, pelo seu artigo 1°, estas diversas categorias de
ensino inteiramente livres, salva a inspecao da autoridade sobre moralidade e higiene.
O artigo tornava a instrucdo obrigatoria para criancas de ambos o0s sexos, abaixo de
catorze anos. Entretanto, esta medida atingia apenas os meninos situados em um raio
de um quilémetro e meio em torno de uma escola pablica e as meninas dentro de um
raio de um quilémetro. (ALMEIDA, 1989, p. 185)

A reforma eleitoral conseguiu, longe de ampliar a participagéo politica no pais, reduzi-

la drasticamente de mais de 1 milhdo de votantes, antes da reforma, o que equivalia a


https://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-analfabetismo-das-pessoas-de-15-anos-ou-mais.html%3c
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aproximadamente 13% da populacéo livre adulta, para pouco mais de 100 mil eleitores, ap6s a
reforma, algo como 0,8% da referida populacdo. (CARVALHO, 2004, pp. 38-40)

Um monumental retrocesso em termos de participacao politica e que, quanto a oferta de
escolas e escolarizagdo ao seu povo, certamente nao representou avango. Poderia se chamar de
“acdo preventiva, de contengdo da participacao popular, no sentido de manter a situagao-limite
favoravel e de afastar a possibilidade de qualquer inédito vidvel, como o voto universal”.
(FREIRE, 1979, pp. 105-111)

Desse periodo, também ficou uma concepcdo do termo analfabetismo. Termo que
Ferraro (2014, p. 70) situa historicamente:

O historiador da educacdo M. Manacorda (1987, p. 134, 174-175) informa que o termo
“analfabetismo” data da escola romana de tipo grego e que o Concilio de Roma do
ano de 465 estabelecera que “os analfabetos” ndo se deveriam atrever a aspirar as
ordens sacras. Informa, ainda, que, segundo Procépio de Cesareia, a familia do
imperador Justiniano, no século VI d.C., ndo brilhava por seus modos ou sua cultura,
e que [...] o tio Justino, que o havia precedido no trono, ‘era muito ignorante, o que se
chama de analfabeto, coisa que nunca havia ocorrido no Império Romano’.

Nota-se que a palavra analfabeto é carregada de sentido negativo. No Brasil, este sentido
negativo e pejorativo promoveu a discriminacao das pessoas, tornou-se critério de exclusdo do
voto e, acrescentando-se, ainda, o fato de um recenseamento ter colocado o Brasil como
campedo do analfabetismo naquela época, as discussdes no decorrer da reforma eleitoral foram
acirradas.

A problematizacdo do voto dos analfabetos seguiu por uma argumentagédo que ganhou
conotacdo negativa.

[...] o analfabetismo passa, de repente, a ser identificado com a condi¢do de
ignorancia, de cegueira, de pauperismo, de falta de inteligéncia e discernimento
intelectual e, por isso tudo, de incapacidade politica. E ainda: ‘O analfabetismo ganha
também a conotacio de marginalidade e periculosidade.” (FERRARO; LEAO, 2012,
pp. 104, 108).

No final do século XIX, o objetivo da reforma eleitoral manteve-se: impedir a
participagdo popular nos processos eleitorais. Essa reforma promoveu mais do que isso “[...] o
processo de exclusdo dos analfabetos do direito de voto se fez acompanhar de um processo de
estigmatizacao dos ‘portadores’ da condi¢do de analfabetismo, que se traduziu em exclusao
social. ” (FERRARO; LEAO, 2012, p. 108).

Num Império sem escolas, o que se fez foi fechar para o povo a oportunidade da escola
e do voto. Fechamento que iria se manter por mais de um século, até quase o final do século

XX, quando foi facultado o voto do analfabeto pela Emenda Constitucional nimero 25, de 15
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de maio de 1985, regulamentada pela Lei 7.332, de 1° de junho de 1985, e mantida com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.
A historiografia consagrada sempre concebe a educagdo primaria do século XIX
confinada entre a desastrada politica pombalina e o florescimento da educacédo na era
republicana. Tempo de passagem, o periodo imperial ndo poucas vezes é entendido,
também, como a nossa idade das trevas ou como um mundo onde, estranhamente, as
ideias estdo, continuamente, fora de lugar. (FARIA FILHO, 2003, p. 135)

S80 marcas que também ficaram acentuadas nas politicas e nas praticas dos
trabalhadores que ensinavam a ler e escrever. Ensinar a ler e escrever passou a ser encarado
como livrar as pessoas de um mal, o analfabetismo, e historicamente as politicas publicas e
segmentos da sociedade civil apresentaram propostas e projetos sucessivos na tentativa de

erradicar o problema.

2.2 Da alfabetizagdo emancipadora ao Mobral

No Brasil, o processo de alfabetizacdo das massas esta relacionado ao de escolarizacao,
como meio de evitar o descenso ou promover a ascensao social. As Ultimas décadas do século
XIX e as primeiras do XX foram permeadas pelo advento da Republica e, esta, carregava
consigo o ideario da difusdo da escola elementar para a construcdo de uma cultura letrada, pois
as habilidades de ler e escrever estavam relacionadas diretamente com a aquisi¢do de saberes
necessarios a modernizacdo e ao desenvolvimento social e econémico, bem como seu
aprendizado consistia na capacidade técnica do responsavel por ele, por isso a necessidade de
um sistema de ensino organizado, sistematizado e intencional. (MORAIS E SILVA, 2011)

No inicio dos anos de 1900, o Brasil tinha uma economia agraria e a educac¢do escolar
estava destinada a formacéo de profissionais liberais. A entrada do Brasil na era da civilizagdo
urbana-industrial, a partir dos anos 1930, foi marcante, pois 0 pais passou de uma economia
exportadora agricola para enfrentar um processo de modernizagao as custas de modificagdes de
habitos de consumo de determinados e privilegiados grupos sociais. O processo de
modernizacdo passou a implantar complexos industriais no pais e criaram-se novas exigéncias
educativas que até entdo ndo eram sentidas, pois a populacédo estava concentrada em atividades
agricolas e subempregos, sem expectativas de melhores condi¢fes de vida. Até esse momento,
a escola ndo havia sido convocada a atuar de forma relevante na economia do pais, assim passa
a ser importante mecanismo de qualificacdo da mao-de-obra.

Fica assim patente que o grau de defasagem existente se deve também a forma como
se organiza o sistema econdmico que ndo s6 prescreve um tipo apenas de exigéncia a



28

escola, mas também colabora para que esta continue, embora parcialmente, a modelar-
se segundo normas antigas: ela deve fornecer certos tipos de quadros e, portanto, deve
remodelar seu ensino, mas ndo é solicitada a fornecer progresso cientifico [...]
(ROMANELLLI, 1986, p. 56)

A sustentacdo do sistema capitalista s6 poderia ser realizada com mudancas nos padrdes
de consumo da populacdo, o que ocorreria com melhores condi¢cbes para concorréncia no
mercado de trabalho, ampliacdo da oferta de trabalho e, por consequéncia, o aumento das
demandas de consumo. Dai que, a partir da segunda metade do século XIX, os paises
desenvolvidos ja vinham cuidando da alfabetizacdo da populacdo com a implantacéo definitiva
da escola publica, universal e gratuita.

No Brasil, até 0 ano de 1946, o ensino primario ndo tinha diretrizes do governo federal.
Isso esta ligado a heranca colonial que deixava essa organizacéo por conta das administracdes
estaduais, que orientavam os métodos e normatizacfes gerais do ensino. Em 02 de janeiro de
1946, a Lei Organica do Ensino Primario N° 8529/1946 deu estrutura e diretrizes centrais para
0 ensino primario para todo o pais.

O ensino primario foi dividido em curso primario elementar e curso primario
complementar. O curso elementar contava com quatro anos de estudo compreendendo o ensino
da leitura, escrita, iniciacdo matematica, geografia e hsitoria do Brasil, conhecimentos gerais
sobre a vida social, a educacdo para o trabalho, desenho e trabalhos manuais, canto orfenico e
educacdo fisica. O ensino primario complementar tinha duragdo de um ano e apresentava
disciplinas e atividades educativas como ensino da leitura, aritmética geometria, higiene,
desenho e trabalhos manuais.

Esta legislacdo apresentou o destaque para a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario, bem como trouxe significativamente, no seu artigo 25, com a previsdo do
planejamento educacional e previsao de recursos para a implantacdo do sistema de educagéo.
(ROMANELLLI, 1986).

Art. 25. Providenciardo os Estados, os Territorios e o Distrito Federal no sentido da
mais perfeita organizacdo do respectivo sistema de ensino priméario, atendidos os
seguintes pontos:

a) planejamento dos servicos de ensino, em cada ano, de tal modo que a rede
escolar primaria satisfaca as necessidades de todos os ndcleos da populagéo;

b) organizacdo, para cumprimento progressivo, de um plano de construgdes e
aparelhamento escolar;

C) preparo do professorado e do pessoal de administragdo segundo as
necessidades do nimero das unidades escolares e de sua distribuicao geografica;

d) organizacdo da carreira do professorado, em que se estabelecam niveis

progressivos de condigna remuneracdo; [...] (ROMANELLLI, 1986, p. 161)

As condicbes previstas eram positivas, todavia os dispositivos do decreto-lei N°

8529/1946 ndo mudaram a realidade, especialmente no que tange a qualificacdo docente, como
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afirmou Romanelli (1986). As dificuldades de aplicacdo da legislacdo em virtude da realidade
constatada provocou a acomodacdo da lei, limitando seu poder de atuacéo, restando apenas o
espirito da lei. A expansao da demanda social por educacdo tornou morto os dispositivos legais
e, por falta de condi¢gdes de funcionamento, o ensino primario deteve-se apenas no ensino
elementar.

No contexto da historia da alfabetizacdo, Mortatti (2000) identifica uma Unica
caracteristica para todo o periodo percorrido entre 1920 e 1970, uma “Alfabetizacdo sob
medida”, para governos desenvolvimentistas que primaram pela industrializa¢éo e urbanizagao
do pais, sem se debrucarem com o mesmo esforco sobre questdes sociais como educagdo e
alfabetizacdo, dentre vérias outras, que exigiriam uma melhor redistribuicdo de renda e poder
politico.

A industrializacao e, consequentemente, a promocéao do do bem-estar social colocaram
o foco dos debates no desenvolvimento econdmico. O processo de industrializagéo brasileiro
atingiu algumas éareas fortemente e com isso ocorreu 0 aumento da demanda social pela
educacdo, o que produziu maior pressdo para a expansao do ensino. Desta forma, com um atraso
de mais de 100 anos em relacéo aos paises mais desenvolvidos, o Brasil iniciou sua revolucao
industrial e educacional, o que resultou nas defasagens historicas e geograficas que se visualiza
até os dias atuais.

No periodo de 1964 e 1968, o Brasil passou por um processo de intensa industrializacao
0 que provocou a criacdo de novos e diferentes empregos. Trabalhadores rurais deixavam suas
terras e migravam para a cidade na busca de oportunidades e melhores condicdes de vida. O
éxodo rural acarretou 0 aumento da demanda populacional nos centros urbanos e o aumento da
oferta de empregos ndo foi garantia de que a demanda populacional fosse atendida, pois
precisava de mé&o-de-obra qualificada. Romanelli (1986) afirma que a educacdo, portanto,
passou a ser encarada como o Unico caminho disponivel, para as classes médias, de conquistar
postos e, para as empresas, de preencher seus postos.

O acesso a escolarizacdo na infancia ou na vida adulta, até 1950, era reduzido. Mais da
metade da populacdo brasileira era analfabeta, 0 que a mantinha excluida das atividades escritas
e também da vida politica, pois o voto Ihe era vedado.

A partir da década de 1950, as questdes da alfabetizacdo giraram em torno dos indices
alarmantes do analfabetismo e também do que é alfabetizar ou alfabetizar-se. Sobre a situagédo
do pais neste periodo, convém destacar

No inicio dos anos 60, como parte da ampla mobilizacdo popular/ populista,
movimentos de cultura e educacdo espalharam-se por todo o Brasil. O | Encontro de
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Alfabetizacdo e Cultura Popular, realizado no Recife, em setembro de 1963, registrou
a participacdo de 74 desses movimentos, dos quais 44 trabalhavam com a
alfabetizacdo de adultos (Souza, 1987:17). Representavam uma ameaca ao
conservadorismo e uma possibilidade de mudanga efetiva, conforme sugerem varios
indicios. [...] Um dos objetivos principais era alfabetizar (e conscientizar) milhares de
pessoas pelo Método Paulo Freire, de modo que estivessem aptas a desencadear a
“revolucdo pelo voto” nas elei¢des de 1965. (SCOCUGLIA, 2001, pp. 23-24)

O Brasil tinha a necessidade de implantar acfes e programas alfabetizadores para
combater os problemas que comecavam a ser sentidos. As comunidades internacionais, no
inicio dos anos 1950, ja divulgavam a importancia do processo de escolarizacdo da populacéo
nos paises em desenvolvimento. No Brasil, foi a partir da década de 1960 que os problemas
relacionados ao analfabetismo se avolumaram, tanto que, de acordo com Ghiraldelli Janior
(2009), os movimentos de educacgdo popular tentaram ameniza-lo. Esses movimentos populares
suscitavam a politizacdo da alfabetizacdo como uma estratégia para o0 aumento da participacao
da populacéo nos debates politicos e oportunizaria o entendimento da organizacdo da sociedade
e consequente transformagéo social.

Em 1960 foi criado o Movimento de Cultura Popular (MCP), organizado,
primeiramente, em conjunto com a Prefeitura Municipal do Recife, e, posteriormente, estendido
a varias outras cidades do interior de Pernambuco. Destaca-se na proposta agdes no campo do
teatro, atividades culturais realizadas nas pragas publicas, além de escolas para criangas e
adultos. A educagdo era concebida como proporcionadora das condigdes intelectuais para
um maior esclarecimento dos trabalhadores; assim, o acesso a leitura e a escrita
oportunizariam a ampliacdo do entendimento politico das classes populares.

Em 1961, surgiu o Movimento de Educacdo de Base (MEB) sob a lideranca da
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), também responsavel pela sua articulacao,
que tinha suas origens em duas experiéncias de educagdo radiofonica. O governo federal
passou a patrocina-lo, oferecendo recursos para a criagdo de uma educagdo de base, a
ser veiculada por meio de emissoras catdlicas conveniadas a0 MEC e a outras instituicdes
federais no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais (BEISIEGEL, 1982).

Os setores hegemonicos do movimento estudantil, participantes ativos das lutas pelas
reformas de base e pela reforma universitaria, viam na educacdo de jovens e adultos
mais um espaco da luta popular. Assim, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), valendo-se
do Centro Popular de Cultura (CPC), dedicava-se, principalmente, a producdo de
manifestacdes artisticas populares — teatro, mausica, cinema etc. - visando a formacéo

politica e cultural da populagdo por meio do debate sobre os problemas nacionais.
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O educador Paulo Freire foi de significativa relevancia nesse periodo, pois tinha
propostas de alfabetizacdo em que o analfabeto seria “sujeito” de sua aprendizagem. Buscava
uma educacdo que propiciasse ao estudante reflexdes e consciéncia sobre suas condicdes e
potencialidades e, assim, permitindo adquirir uma “postura conscientemente critica diante de
seus problemas” (PAIVA, 2003, p. 280). O que nao significava apenas técnicas neutras de
alfabetizacdo, mas sim a formac&o critica do individuo, afastando-se das concepgdes e marcas
do analfabetismo como uma doenca ou como condi¢do dos incapazes.

Na década de 1960, a teorizacdo educativa de Paulo Freire, a realizacdo do Seminario
Regional Preparatério em Pernambuco e os estudos sobre as causas sociais do analfabetismo
levaram a tomada de medidas concretas para a eliminacdo do analfabetismo no pais. A questdo
do analfabetismo passou a ser tratada no universo do contexto cultural e como forma de luta de
classes, objetivando ndo sé a alfabetizacdo da lingua escrita como também a alfabetizacao
politica da populagéo.

Em 1963, realizou-se o | Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular,
convocado pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), o MEB (Movimento de Educacéo
de Base) e a UNE (Unido Nacional de Estudantes). A alfabetizacdo estava sendo vista como
mecanismo de conquista de libertacdo do povo brasileiro e luta contra as condic¢des sociais e
politicas que geravam o analfabetismo.

A educacéo que se impe aos que verdadeiramente se comprometem com a libertagéo
ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres “vazios” a quem o
mundo “encha” de conteudos; ndo pode basear-se numa consciéncia especializada e
mecanicistamente compartimentada, mas nos homens como “corpos conscientes” e
na consciéncia como consciéncia intencionada no mundo. (FREIRE, 1987, p. 38)

A educacdo e a alfabetizacdo popular foram as principais contribui¢6es dos trabalhos de
Paulo Freire. Defendia uma educacdo emancipadora do sujeito de forma a alfabetizar e politizar.
Freire (1981), a partir de vasto trabalho pedagdgico realizado em varios pontos do nordeste

brasileiro, argumentava que

Estudar €, realmente, um trabalho dificil. Exige de quem o faz uma postura critica,
sistematica. Exige uma disciplina intelectual que ndo se ganha a ndo ser praticando-a.
Isto &, precisamente, o que a “educagdo bancaria’ * ndo estimula. Pelo contrario, sua
tonica reside fundamentalmente em matar nos educandos a curiosidade, o espirito
investigador, a criatividade. Sua “disciplina” ¢ a disciplina para a ingenuidade em face
do texto, ndo para a indispensavel criticidade. FREIRE (1981, p. 8)

" Concepcdo “Bancéaria” é o ato de depositar, de transferir valores e conhecimentos como uma
dimensdo do siléncio, refletindo a sociedade opressora. (FREIRE, 1981)
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O modelo de expanséo industrial introduzido no Brasil implicou o estabelecimento de
uma estratégia que pressupds prioridades que favoreceram determinadas camadas sociais, por
serem elas as mais “capazes” de ajudar a alimentar o processo, dadas as suas possibilidades de
consumo. (ROMANELLI, 1986) Isso trouxe como consequéncia o fortalecimento do
empresariado que, com apoio das forcas armadas, conseguiram se impor ao restante da
sociedade.

Com o Golpe Militar em 1964, varios projetos, como 0 Movimento de Cultura Popular,
passaram a ser perseguidos por ndo estarem de acordo com as politicas de governo da época, ja
que eram entendidos como ameaca aos principios adotados pelo regime. A repressdo politica
silenciara aqueles projetos que poderiam exercer qualquer agéo conscientizadora a respeito da
realidade brasileira. O MCP teve sua extingdo em 1964 por ser considerado um programa
ameacador aos objetivos do governo. Nesse periodo, Miguel Arraes, também um dos
integrantes do MCP, acabou sendo preso, destituido de suas fungdes profissionais e exilado.

A ditadura interrompeu as experiéncias de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire,
cujas principais inovacfes eram a substituicdo das cartilhas e livros-texto por um trabalho
pedagdgico com “palavras geradoras”, extraidas da linguagem corrente dos grupos locais e com
a énfase na relacdo dialégica com as experiéncias de vida dos professores, estudantes e
familiares. Paulo Freire teve destino semelhante ao de muitos brasileiros envolvidos nos
movimentos sociais que pleiteavam maior desenvolvimento social, diminui¢do das injusticas,
melhor distribuicdo de renda e atendimento aos direitos humanos fundamentais: indiciado em
inquérito policial militar, exilou-se sucessivamente na Bolivia, Chile, Estados Unidos e Suica,

retornando ao Brasil somente em 1979. Acreditava que a alfabetizacédo era

[...] maisque osimples dominio mecanico de técnicas para escrever e ler. Com efeito,
ela é o dominio das técnicas em termos conscientes. E entender o que se Ié e escrever
0 que se entende. E comunicar- se graficamente. E uma incorporagao. Implica ndo em
uma memorizacdo mecanica das sentencas, das palavras, das silabas, desvinculadas
de um universo existencial — coisas mortas ou semimortas — mas uma atitude de
criacdo e recriacdo. Implica uma auto formagdo da qual pode resultar uma postura
atuante do homem sobre o seu contexto. (FREIRE, 1983, p. 72)

Contudo, o pais vivia uma aceleracdo do ritmo do crescimento e da demanda social de
educacdo o que provocaram o agravamento dos problemas educacionais, problemas que ja

vinham de longa histéria no Brasil. Esta circunstancia acabou por servir de justificativa para a
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assinatura de uma sucessdo de convénios entre o Ministério da Educagdo e agéncias
internacionais®. Agéncias que submeteram as diretrizes escolares ao mercado de trabalho.

No que diz respeito a educacdo, a ajuda internacional para as questdes da escolarizacéo
no Brasil apresentava um conceito de pais subdesenvolvido que o considera atrasado em relacao
aos paises desenvolvidos e trazia a ideia de que o moderno € ser como 0s grandes centros
capitalistas e, até buscam a mudanca, como ideal, dos h&bitos de consumo como estratégia para
aproxima-los dos paises desenvolvidos. Segundo esse pensamento, as estratégias de superacédo
desses paises eram puramente técnicas. Segundo Romanelli (1986), esta é uma concepgao que
embasa a forma como tais agéncias internacionais encaram o subdesenvolvimento e propdem
formas de cooperagdo para a educacio do Terceiro Mundo®.

Esses organismos internacionais possuiam objetivos de implantar definitivamente o
modelo capitalista por meio da impregnacdo de valores e principios e doutrinas apropriadas.
Para isso, importavam técnicas de ensino que buscavam a aprendizagem de conteddos em si,
desfocados dos seus contextos, na busca da manutencéo do regime instituido, afinal o modelo
econémico pode lucrar com a médo-de-obra desqualificada e com falta da escolarizagédo extensa.

As reformas educacionais implantadas no periodo dos anos de 1960 e 1970 foram
delineadas pelos acordos com a Agency International Development (AID), conhecidos como
“Acordos MEC-Usaid”. Os principios das reformas implantadas pelo acordo MEC/USAID no
pais, focados na racionalidade e eficiéncia, embasariam as acGes do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo - o Mobral, que foi lancado no dia 15 de dezembro de 1967, de acordo com a Lei
n°® 5.379, quando o governo assumiu o controle dos processos da alfabetizacdo de adultos
focando na faixa etaria de 15 a 35 anos. O Mobral tinha como propoésito erradicar o
analfabetismo no pais em poucos anos, contribuindo para que o Brasil ingressasse na condicdo
de pais moderno e desenvolvido. Neste mesmo ano, no dia 29 de margo, os estatutos do Mobral
foram aprovados segundo o Decreto de n® 62.484. Inicialmente, trés aspectos norteariam a base

do projeto, segundo seu presidente a época:

8 Acordos entre o MEC e a Agency International Development (AID), conhecidos como “Acordos
MEC-Usaid”, no qual o MEC entregou aos técnicos da AID a reorganizagdo do nosso sistema
de educacional. (ROMANELLI, 1986, p. 209)

9. O criador dessa expressdo foi o francés Alfred Sauvy, emitida pela primeira vez no ano de
1952. A expressao foi criada a partir da observagdo que o jornalista e demdgrafo realizou
acerca dos paises do mundo e constatou que existia uma enorme disparidade politica,
econdmica e social entre as nag6es, deixando muitas delas marginalizadas no cenario mundial.
(LEMOS, 1999, p. 8)
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a) a obtencdo de material didatico atrativo e de baixo custo; b) a ampla
descentralizagdo administrativa, com a transferéncia das fungdes executivas para as
Comissdes Municipais; c) o desenvolvimento de esquemas operacionais simples e
padronizados, capazes de tornar logisticamente viavel um programa de alfabetizagéo
de larga escala, e de reduzir ao minimo os custos por aluno. (SIMONSEN, 1973, pp.
147-148).

A sede do Mobral localizava-se no Rio de Janeiro, entretanto, o 6rgdo atuava de maneira
descentralizada, assinando convénios com os estados e prefeituras. Com esse tipo de
organizacdo, 0 movimento atingiu praticamente todos 0os municipios brasileiros.

Buscava-se atender a populacdo urbana entre 15 e 35 anos, caracterizada pela faixa
etaria de pessoas que atenderiam a demanda por mao-de-obra trabalhadora. Pode-se aproximar
essa posicdo ao que frisa Jannuzzi (1979), estando a prioridade ndo em proporcionar educacao
de qualidade, mas suprir as necessidades da industrializacdo, afinal, nota-se que esse periodo o
pais estava sob as perspectivas otimistas do “milagre econdmico”, pelo qual o pais emergiria
pela superagéo de seus problemas sociais, modernizagéo dos setores produtivos e aumento do
capital. O “milagre” tiraria o Brasil da condigdo de subdesenvolvimento para algd-lo a
promissora condicao de pais parceiro nos grandes negocios transnacionais.

O panorama econdmico brasileiro apresentava um crescimento em 10% do Produto
Interno Bruto — PIB. Crescimento que propagava e incentivava o éxodo rural, provocando a
forte migracdo rural-urbana e o fortalecimento do modelo industrial e urbano. A populagéo
migrou para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida e ampliacdo das oportunidades
de trabalho em diversos setores: indudstria, comércio, transporte, comunicacdo. Essa populacédo
passou a representar uma demanda que precisava ser transformada, a curto prazo, em alfabetos
aptos a se tornarem participantes de um modelo urbano e industrial. E foi essa populagdo o
publico alvo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, que utilizaria a alfabetizacdo como
caminho para 0 mercado de trabalho.

O analfabetismo é visto como algo que deve ser erradicado porque é um dos grandes
obstaculos do desenvolvimento do pais. Assim sendo, o individuo deve ser
alfabetizado para mais facilmente receber as informagdes e o treinamento que o
permitam desempenhar o papel que lhe é reservado dentro do desenvolvimento.
(JANNUZZI, 1979, p. 54)

O Mobral, na sua proposta pedagogica, priorizava a concepcdo de alfabetizacdo
mecanicista com foco na decodificacdo de palavras, desprovida de toda a conscientizagdo e
politizacdo do processo, da mesma forma promovia a ideia de que o analfabetismo era falta de
inteligéncia, vergonha e inferioridade do cidadao e defendia uma préatica pedagogica neutra e

técnica. Em nenhum momento, o Mobral caracterizou o analfabetismo como uma omissdo das
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politicas de Estado e de governo, no que tocasse, minimamente, ao cumprimento dos

dispositivos legais e atendimento aos direitos do cidaddo.
Referindo-se aos usos da alfabetizagdo no inicio da Italia moderna, Burke (1997, p.29-
35) afirma que a Igreja esteve presa ao seguinte dilema, no que se relacionava a
alfabetizacdo: “[...] teria um problema se incentivasse a difusao da alfabetizacao e, um
outro, se ndo o fizesse. ” E acrescenta: “Os usos 6bvios da alfabetizagdo para ‘controle
social’, ou, mais exatamente, o controle das classes subordinadas pela classe
dominante, eram percebidos ndo sé pela igreja, mas também pelo Estado. ” Com
propriedade, ele salienta que os efeitos da mudanca tecnoldgica raramente sdo
simples. Assim, se, de um lado, “[...] a alfabetizagdo facilitou o controle que o Estado
exercia sobre seus suditos, da mesma forma que ocorreu com a Igreja em relagéo a
seu rebanho”, de outro, “[...] a alfabetiza¢do também podia servir a causa da heresia e
do protesto politico”, razdo pela qual as autoridades “[...] tinham bastante consciéncia
do perigo e exerciam uma censura politica e religiosa dos livros impressos”.
(FERRARO, 2014, p. 76)

O regime ditatorial estava estampado, explicitamente ou de forma subliminar, em
paginas dos livros, cartilhas e de outras publicagdes que conduziram a educacao nesse periodo
com o controle das publicacbes e censura prévia das producfes didaticas e culturais. Para
Chartier (1990), o objeto impresso sempre buscou instaurar uma ordem, almejada pelo olhar da
autoridade que o encomenda ou permite a sua impresséo e circulagéo.

O Mobral criou diversas ramificacbes com objetivo de expandir e disseminar sua
proposta politica, por exemplo, o Programa Cultural, Programa de Desenvolvimento
Comunitario, Educacdo Comunitaria para a Saude, entre outros, todos ligados ao Movimento.
Entretanto, essa diversificacdo ja significou uma perda da esséncia do movimento quando
passou a atuar em diferentes areas.

O Censo Demografico, em 1980, registrava que 25,41% dos brasileiros ainda eram
analfabetos. O avanco dos indices da alfabetizacdo e escolarizacdo ocorreu mais pelo acesso de
criancas e jovens ao ensino fundamental do que pela agdo das politicas publicas em favor da
alfabetizacédo da populacao jovem e adulta.

Nos anos de 1980 as taxas de analfabetismo estavam concentradas nos grupos de
populagdo com mais idade. A populagdo com 65 anos ou mais, praticamente apresentava a
mesma taxa dos anos de 1950: mais da metade analfabeta. Os avangos nos acessos aos bancos
escolares fizeram recuar as taxas do analfabetismo da populacdo mais jovem, mas as politicas
educacioanais implantadas ndo foram capazes de alfabetizar todos os brasileiros, como

demonstra a tabela a sequir
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Tabela 3. Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/1980
Populacéo de 15 anos ou mais

Ano Total Analfabetos! Taxa %
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,4

Fonte: IBGE. Disponivel em https://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-analfabetismo-das-pessoas-de-
15-anos-ou-mais.htmi< acesso em 7 de dezembro de 2017> Nota (1): em milhares. / Nota (2): Dados trabalhados
pela autora

No ano de 1985, o Brasil ainda contava com cerca de aproximadamente 30 milhdes de
jovens e adultos analfabetos. Em sintese, conforme Ferraro (2014, p. 77), 0 acesso a leitura e a
escrita ndo é, assim como nunca foi, uma questdo meramente técnica. A leitura sempre ocupou
espaco de destaque na historia dos povos, contudo no Brasil,

Desde o inicio do periodo republicano, a alfabetizacdo e a instrugdo elementar do povo
ocuparam lugar de destaque nos discursos de politicos e intelectuais, que qualificavam
o analfabetismo como vergonha nacional e creditavam a alfabetizacdo o poder da
elevagdo moral e intelectual do pais e de regeneracdo da massa dos pobres brancos e
negros libertos, a iluminagdo do povo e o disciplinamento das camadas populares,
consideradas incultas e incivilizadas. Pouco, porém, foi realizado nesse periodo no
sentido de desencadear agdes educativas que se estendessem a uma ampla faixa da
populacdo. Devido as escassas oportunidades de acesso a escolarizagao na infancia ou
na vida adulta, até 1950 mais da metade da populagdo brasileira era analfabeta, o que
a mantinha excluida da vida politica, pois o voto Ihe era vedado. [...] (DI PIERRO;
VOVIO; RIBEIRO, 2008, p. 24)

O Mobral foi extinto em 1985, pelo entdo presidente José Sarney, ja no contexto da
redemocratizacdo do pais. Em 1980, o censo do IBGE registrava ainda uma alta taxa de
analfabetismo: 25,4% entre pessoas de 15 ou mais anos de idade, proxima da taxa ja registrada
nos anos de 1970, que era de 30%. Talvez o fato de que, apés frequentarem o MOBRAL, 0s
sujeitos ndo permaneceram em contato com situacGes de leitura ou escrita, indica que a
metodologia tecnicista de ensino e a énfase do programa em outras atribuicdes além da
alfabetizacdo, contribuiram para a permanéncia do analfabetismo.

A partir da década de 1985, com os movimentos de redemocratizacdo do pais, a

escolarizacéo e alfabetizacdo da populagdo tomaram outros rumos.


https://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-analfabetismo-das-pessoas-de-15-anos-ou-mais.html%3c
https://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-analfabetismo-das-pessoas-de-15-anos-ou-mais.html%3c
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2.3 Escolarizacao e alfabetizacao apo6s os anos 1980

Desde fins dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, o desgaste do regime militar e a
realidade educacional brasileira gerou intensa mobilizagdo nacional pelo fim do periodo
ditatorial e a favor da democratizacdo do pais. Nesse periodo, o Brasil ainda vivia uma lenta e
gradual mudanca politica, e estava ainda se desgarrando das forcas do regime militar que
persistiam em muitos setores sociais (PEREIRA, 2006). Os movimentos sociais se organizavam
e reivindicavam o retorno ao Estado de direito e a situacéo educacional

Configurada a partir das reformas instituidas pela ditadura militar logo se tornou alvo
da critica dos educadores, que crescentemente se organizavam em associagdes de
diferentes tipos, processo esse que se iniciou em meados da década de 1970 e se
intensificou ao longo dos anos de 1980 (SAVIANI, 2004, p. 45)

Conforme o clima politico do pais foi se encaminhando para um periodo de “abertura”,
o0 ideario de Paulo Freire e os estudos dos intelectuais ligados aos movimentos de educacgéo
popular foram sendo divulgados de maneira mais abrangente. Os livros de Paulo Freire
comecaram a ser difundidos com rapidez no Brasil, bem como foram divulgadas as convicgdes
e contrastes da educacdo popular com a autoritaria.

O Brasil passou a viver o declinio do “milagre econdmico”, num periodo de crises
econdmicas, aumento da divida externa, fragilidades institucionais e mazelas sociais. As
imposicOes de reformas estruturais do sistema capitalista, visando o crescimento econémico
por meio das orienta¢fes do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e governos
das grandes poténcias econémicas e o neoliberalismo se concretizavam nas acdes da América
Latina. (MOTA, 2014)

Para Mortatti (2000), nos anos finais da década de 1970, devido a associacdo de trés
fatores, denincias a respeito dos altos indices de analfabetismo e fracasso escolar
proporcionadas pelas pressdes da sociedade civil para o fim da Ditadura Militar, analise dos
problemas educacionais sob uma lente dialético-marxista, e divulgacdo da pesquisa realizada
por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky a respeito da psicogénese da lingua escrita, culminaram
com uma “revoluc¢do conceitual” a respeito da constru¢do da linguagem pela crianca, desviando
as atengdes da questdo metodoldgica para o processo de aquisicdo do conhecimento pelo
estudante, entendido como sujeito cognoscente, por isso ativo e construtor de seu proprio

conhecimento.
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De acordo com Mortatti (2000), este foi um momento histérico para a alfabetizacéo
caracterizado pela apropriacdo do discurso académico pelos 6rgaos da Secretaria da Educacéo
do Estado de Sdo Paulo. As tematizacfes propostas pela academia quase sempre coincidiram
com as normatizagdes governamentais.

A Constituicdo de 1988 vivenciou seu processo de elaboracdo neste periodo e
contempla no seu texto, por acdo dos movimentos educacionais e sociais, a igualdade de
condicdes para 0 acesso na escola. Alguns fatos foram marcantes neste periodo:

1- Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) foi lancado, em 1986, com

objetivo de elaborar uma carta magna para o pais. O Férum foi langado oficialmente,

em Brasilia, no dia 9 de abril de 1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola

Plblica e Gratuita. Inicialmente, sua denominacdo era Forum da Educacdo na

Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito e foi langcado na mesma semana

da Subcomissdo da Educagéo, Cultura e Esporte da Constituinte, na primeira fase da

Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

2- Nos anos de 1980 despontaram a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Centro

de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-

Graduacdo em Educacdo (ANPEd) criadas, respectivamente, em 1977, 1978 e 1979.

3- Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE): a primeira Conferéncia foi realizada em

1980, sendo seguida por outras cinco ocorridas em 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991. As

CBEs, segundo Cunha (1981), ndo eram apenas constituidas por organizac¢6es de cunho

académico, mas, também, organizacdes sindicais. Ivany Pino (1982) situa 0 momento

historico em que ocorre a Il CBE como momento em que diversos movimentos passam

a debater e rever os dispositivos legais que regulamentam a educagdo, como, por

exemplo, a lei n 5.692/71. Segundo Pino (1982), ndo era mais possivel ao Estado

autoritario legislar sem negociar, sem procurar aliangas, “sem desencadear mecanismos
de ‘consultas’” (PINO, 1982, p. 164). A IV CBE apresentou uma concepg¢ao do direito

a educag@o e trazia como principios que “Todos os brasileiros tém direito a educacao

publica basica comum, gratuita e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor e

idade, confissdo religiosa e filiagdo politica, assim como da classe social ou riqueza

regional, estadual e local. ” (CARTA DE GOIANIA, 1986)

4-Em 1987, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica langa a Campanha Nacional

pela Escola Publica e Gratuita. Inicialmente, o Forum foi composto por 15 entidades:

Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), Associacdo Nacional

de Pesquisa e PoOs- graduacdo em Educacdo (ANPEd), Associacdo Nacional de
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Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da

Educacdo (ANPAE), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB ), Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas

(SEAF), Confederacéo de Professores do Brasil (CPB), Unido Nacional dos Estudantes

(UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Centro de Estudos

Educacédo e Sociedade (CEDES), Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais

(FENOE), Federacdo das Associacdes dos Servidores das Universidades Brasileiras

(FASUBRA), Central Unica de Trabalhadores (CUT), Confederacio Geral de

Trabalhadores (CGT).

As atividades e acontecimentos da década de 1980 ora apresentados demonstram um
periodo de agitacdo no cenario social e politico que, com as acdes de luta contra a ditadura
militar, apresentaram propostas de mudanca no contexto educacional rumo a democratizacao
da educacéo.

Com este panorama, em 1988 foi promulgada a Constituicdo do Brasil que incluia o
direito de voto aos analfabetos, apresentando o tema do direito a educacdo como um dos
dispositivos ja previsto pela reforma constitucional de 1982 dos direitos fundamentais do povo
brasileiro. O documento apresentou a educagdo como direito publico e subjetivo e também criou
0 instrumento particular do mandado de injungéo (art. 5°, LXXI), a ser concedido sempre que
a falta de norma reguladora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Com isso, prefeitos e
governadores poderiam ser responsabilizados pela inexisténcia do ensino obrigatorio.
(GHIRALDELLI JUNIOR., 2015)

Em 1988 a Constituicdo Brasileira declarava como dever do Estado que a educacéo
deveria ser efetivada mediante a garantia de

I — “Ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria”. No mesmo Art. 208,
a CF afirmava: “§ 1°. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo” e “§ 2°. O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. (TACITO,
2004, pp. 218-219)

Diversas organizagdes internacionais ja tinham iniciado estudos sobre a necessidade de
escolarizacéo e alfabetizacdo da populagdo. A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
realizada em Jomtiem, na Tailandia, em 1990, por iniciativa da Organizacdo das Na¢Oes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), anunciou:
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As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo diversas, e devem
ser atendidas mediante uma variedade de sistemas. Os programas de alfabetizacdo sédo
indispensaveis, dado que saber ler e escrever constitui-se uma capacidade necessaria
em si mesma, sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais. A alfabetizacdo
na lingua materna fortalece a identidade e a heranca cultural. (UNESCO, 1990, p. 5).

Isso trouxe para o Estado um compromisso para com a populagdo brasileira. Em
conformidade com o texto constitucional, Ferraro (2014) desenvolveu o conceito chamado
“divida educacional”: a escolarizagdo obrigatoria ¢ direito puiblico subjetivo e, se o Estado ndo

a garante, torna-se devedor com sua populagéo.

Podemos, assim, considerar um brasileiro ou uma brasileira que, no ano seguinte a
Constituicdo, j& com sete anos, devesse ingressar na escola e, de acordo com a nova
Carta Magna, devesse chegar, no minimo, a conclusdo dos oito anos do ensino
fundamental. Essa pessoa poderia ndo ter ingressado na escola ou ndo ter concluido
nenhuma série com aprovacdo. Nesse caso, em vez dos oito anos de estudo
assegurados pela Constituicdo, ela teria zero ano de estudo, ficando o Estado em
relagdo a ela, com uma divida acumulada de oito anos de estudo a saldar. (FERRARO,
2014, p. 78)

Entretanto, as questdes referentes as “dividas educacionais” do Estado com a
escolarizacdo da populacdo brasileira ndo deveriam mais existir pois, se as criangas estdo
acessando as escolas, ja ndo seria possivel dividas em relacdo a escolarizacdo, afinal a
escolarizacdo possibilitaria o aprender a ler e escrever. Contudo, existe um aspecto marcante
neste processo e tdo importante quanto a propria divida educacional: o fracasso escolar'® que,

em 1982, no Brasil

[...] como um todo, 25,6% das matriculas de I° Grau se concentram na 12 série quando,
se o fluxo de alunos ndo fosse tdo viscoso devido a repeténcia, deveriam conter apenas
12,5% das matriculas. Nas regifes pobres, onde a repeténcia é ainda maior, esta
proporcao chega ao absurdo de 50%. (RIBEIRO, 1991, p. 13)

A expressdo “fracasso escolar” surge na Franga quando

A escolarizagio primaria cabia conferir o direito de cidadania, colocar os cidaddos em
pé de igualdade diante de uma cultura comum, através da qual era possivel a
negociacdo politica. Lembremos que, para o Estado nacional e para diferentes
posicdes politicas, exceto nas tendéncias mais radicais, a direita e a esquerda, 0
objetivo da escola era transformar outras diferencas, culturais e religiosas, em
diferengas de classes sociais; o conflito de classes era dado como potencialmente
negociavel. Seria o término da escolarizagdo no primario e os diferentes ramos do
ensino secundario - 0 ensino técnico, o ensino normal e o ensino propedéutico - que
idealmente poderiam definir a desigualdade social, a partir, porém, de uma igualdade
de base. Nesse sentido, foi possivel perceber que o fracasso escolar apareceu no
discurso pedagdgico francés diretamente ligado a perda da confianca social em

10 Fracasso escolar entendido, aqui, como rejeicdo, condenacio, incapacidade, que nega um ideal
de sucesso.
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relacdo a justica e a legitimidade da funcéo escolar relacionada com a determinacéo
das diferencas sociais. (SOUZA, 1998, p. 65)

O fracasso escolar foi estudado no Brasil desde a década de 1970 por diversos autores,
tendo sua origem nas pesquisas de Maria Helena Souza Patto que, utilizando como alicerce
tedrico o materialismo histdrico, denunciou a cumplicidade ideoldgica da psicologia no
processo de selecéo das criangas, distinguindo-as entre capazes e incapazes de aprender, a partir
de seus recursos internos, individuais.

Souza (1998, p. 66) apresenta a mudanca de intencdo da escolarizacdo da populacao
brasileira quando relata que

O deslocamento da énfase discursiva do campo politico para o campo econdmico, do
proposito de formar cidaddos para o objetivo de formar trabalhadores, onde o
consenso sobre a necessidade da escola finalmente foi buscado na década de vinte
desse século, instituiu, todavia, outra ordem de desqualificacdo sobre a populacéo a
ser escolarizada.

A escola brasileira das classes populares, desde a existéncia das primeiras politicas
publicas, nos anos 1548, segundo Saviani (2008), ndo exerceu sua funcdo de formacdo de
cidaddos e, sim, de trabalhadores. E para isso, considerava que na escola ndo ingressavam
criangas e adolescentes e, sim, alunos. Alunos que deveriam ser arrancados de sua cultura e
identidade e que deveriam ser endireitados e colocados a servigo do mercado de trabalho, a
custa de treinos e memorizacao dos contetdos escolares.

Alfabetizacdo no Brasil, como se pode observar em meio a toda a proposta educacional,
sempre esteve impregnada de interesses. O fracasso no processo de alfabetizagdo estava
diretamente ligado ao modo capitalista de compreender a realidade, o que deixava evidente o
interesse e a manipulacdo das classes dominantes com discurso que propaga a crenca na
possibilidade de uma sociedade igualitaria e democratica, numa sociedade de classes. E a
psicologia também teve seu papel neste processo. Para Patto (1999, p. 63)

[...] a pedagogia nova e a psicologia cientifica nasceram imbuidas do espirito liberal
e propuseram-se, desde o inicio, a identificar e promover os mais capazes,
independentemente de origem étnica e social”, retirando da escola, através de testes,
criancas que por problemas de déficit intelectual ou de outra natureza fossem
consideradas inaptas.

O papel da psicologia ndo foi o de resolver as questdes e problemas no campo das
aprendizagens e, sim, o de colocar a populagdo brasileira no lugar das excegdes: os “fracos de
espirito”, “os preguigosos”. Existiam olhares preconceituosos contra o negro, mestigos e indios.

A Psicologia cientifica, por meio dos resultados dos testes de inteligéncia ofereceu a explicagdo
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e a mensuracao das diferencas individuais, consolidando a ideia de que os mais capazes ocupam
as melhores posicdes na sociedade discurso fundamenta a Teoria da Caréncia Cultural'! e o
insucesso escolar nos paises capitalistas ao longo do seculo XX. (PATTO, 1999)

Na década de 1980, perto de 36%, em média, dos estudantes repetiam de ano. O fracasso
escolar manifestou-se na forma da repeténcia e evaséo e se constituiu em um dos problemas
mais graves do quadro educacional do pais, uma vez que os alunos passavam em média cinco
anos na escola, antes de evadirem, e levavam cerca de onze anos para concluir as oito séries de
escolaridade obrigatoria2. Ao observar a historia da educacdo do Brasil, percebe-se que as
questBes sobre o fracasso escolar sempre caminharam conosco. Trata-se de uma historia de
muito preconceito, na maioria das vezes, e relacionada a pobreza, duas referéncias que
estigmatizaram criancas e familias durante geracoes.

O espaco escolar foi invadido por processos discriminatérios em suas praticas e
discursos, estigmatizando criangas que, em geral, pertencem a uma classe social de baixa renda,
0 que torna o quadro ainda mais grave, ja que a escola, que deveria ser lugar de perspectivas e
possibilidades, passa a ser lugar de depreciagédo e humilhacéo, justificando desigualdades.

A construcdo histérica do conhecimento pedagdgico no Brasil teve, como
caracteristica marcante, o preconceito e a forte crenca na inferioridade intelectual das classes
subalternas. Desta forma, as escolas foram se apropriando dessas justificativas ou teorias e 0
fracasso da aprendizagem foi sendo depositado ora no estudante, ora nas estruturas externas,
como organizacdo familiar, patologias, origem étnica e outras.

Patto (1999) apontou a necessidade de questionar o discurso de que o fracasso é culpa
do aluno ou de sua familia e alertou para a propor¢cdo muito maior dos fatores institucionais e
sociais na producdo desse fracasso do que problemas emocionais, organicos e neurol6gicos,
rompendo, portanto, com as visdes psicologizantes, da caréncia cultural e das dificuldades de
aprendizagem.

Contudo, a concepgéo de processo educacional que subtraiu a formacéo de qualidade
do cidaddo e se vinculou ao mercado de trabalho foi fomentada e potencializou as

desigualdades, especialmente em torno de trés eixos: classe, género e etnia.

11 Quando as teorias ambientalistas se propdem a explicar o insucesso escolar e profissional
desigual entre os integrantes das classes sociais, fundamentam-se em preconceitos e
esteredtipos que, com uma nova fachada cientifica, passam a orientar a politica educacional.
(PATTO,1999, p.72) Fonte: http://pacto.mec.gov.br/index.php

12 Fonte: http://pacto.mec.gov.br/index.php
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As questdes de géneros definiam-se pelo fato de se observar o crescimento dos niveis
de escolarizacdo da mulher, que 14 no final do Império, ndo ocupava os debates sobre a

escolarizacdo. Este crescimento pode ser observado na proxima tabela.

Tabela 4. Sexo e anos de estudo

Sexo e anos de estudo
Homens Mulheres
Geracbes/ Grupos
de idade . Meédia de anos de . Meédia de anos
N estudo NMAmEE de estudo

Até 1920 696.871 2,5 10.67.423 2,4
1920 -1930 2.004.030 3,2 24.93.109 2,9
1930-1940 3.735.457 3,9 43.46.161 3,4
1940-1950 5.927.722 5 64.36.705 4,7
1950-1960 9.235.800 6,2 98.50.406 6,3
1960-1970 12.198.667 6,7 12.844.632 7,1
1970-1980 14.708.970 7 14.992.655 7,8
1980-1990 17.637.847 5 17.356.448 55

Fonte: FERRARO, A. R. Escolarizacdo no Brasil: articulando as perspectivas de género, raca e classe social.
Educacédo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 36, n.2, p. 505-526, maio/ago. 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Nota-se na tabela 4 que, a partir dos anos de 1960, a participacdo da mulher nos
processos educacionais apresenta elevacdo dos anos de estudo quando comparada aos
individuos do sexo masculino. Essa mudanca certamente possui relagdo ndo com o sexo, mas
com as questdes de género, ou seja, com as mudancas nas concepcoes e valores a respeito da
mulher e de seu lugar e papel na sociedade, assim como nas relagdes sociais entre homens e
mulheres.

Enquanto ocorreu alteracdo na escolarizacdo em referéncia ao género, 0 mesmo nao

aconteceu em relacdo a etnia, como a tabela e o grafico a seguir demonstram.
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Tabela 5. Média de anos de estudos por grupos de idades

Relacédo cor/etnia e anos de estudo
Brancos Negros
Grupos de idades ) ]
NGmero Média de anos NGmero Média de anos
de estudo de estudo

Até 1920 (80 e +) 1.095.330 3,1 630.673 1,2
1920 - 1930 (70 a 79) 2.829.720 3,8 1.584.766 1,7
1930 - 1940 (60 a 69) 4.804.611 4,5 3.125.241 2,3
1940 - 1950 (50 a 59) 7.178.515 5,8 4.968.854 3,4
1950 - 1960 (40 a 49) 10.904.011 7,3 7.891.188 4,8
1960 - 1970 (30 a 39) 13.808.495 79 10.882.091 57
1970 - 1980 (20 a 29) 15.560.489 8,3 13.702.215 6,3
1980 - 1990 (10 a 19) 17.378.612 59 17.072.590 4,6

Fonte: FERRARO, A. R. Escolarizac¢do no Brasil: articulando as perspectivas de género, raca e classe social.
Educacédo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 36, n.2, p. 505-526, maio/ago. 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Em todos os anos presentes na tabela 5, observou-se a manutencdo da diferenca dos
anos de escolarizagdo entre brancos e negros. O grafico 1 mostra que a diferenca ja esteve maior

em anos anteriores.

Gréfico 1. Relacdo dos anos de estudo e etnia

Relagdo: anos de estudo e cor/etnia

1 2 3 4 5 6 7 8

@=@==Brancos Média de anos de estudo Negros  Média de anos de estudo
Fonte: Tabela 4 — Elaboragéo prdpria
Mas néo se pode perder de vista que, sob qualquer angulo, a desigualdade entre negros

e brancos quanto a escolarizacdo esta presente em todas as geracdes, desde a mais velha
(nascidos até 1920), até as mais novas (nascidos nas décadas de 1970/1980 e 1980/1990). A
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desigualdade entre homens e mulheres se inverte a partir da geragdo 1950/1960, enquanto que
a desigualdade de cor ou etnia se mantém constante em termos absolutos (aproximadamente 2
anos de estudo), embora, em termos relativos, torne-se menor a cada geracdo. (FERRARO,
2010)

Sobre as relagfes entre escolarizacdo e classe social, € importante situar o conceito de
classe social aqui considerado. O conceito de classe social estd amparado no paradigma das
sociedades verticais. Neste paradigma, o que diferencia e constitui as pessoas ndo é sua renda,
mas sua insercao e atuacdo nesta sociedade. De um lado, os detentores dos meios de producéo
e, do outro, aqueles que possuem a forca de trabalho. Marx (1982) assim define as duas classes
fundamentais: a capitalista e a dos trabalhadores assalariados.

O IBGE néo trabalha com o conceito de classe social. Uma forma de se analisar esses
dados que se aproxima do conceito de classe social sdo os dados censitarios denominados
“ocupacdo”, sem intencdo de esclarecer todas as relagdes. A tabela a seguir apresenta dados de

escolarizacao relacionados as diferentes ocupacgdes que possui o brasileiro.

Tabela 6. Média de anos de estudo em relagdo as ocupacgdes

POSICAO Na 0cUDACD Numero Média de anos
¢ pag de pessoas de estudo
Empregador 1.890.600 10,2
Aprendiz ou estagiario sem remuneracao 246.564 9,6
Empregado com carteira de trabalho 29 247 983 8.3
assinada
Empregado sem carteira assinada 15.471.560 7.2
Conta prépria 15.111.801 6
Trabalhador dom_estlco com carteira 1.473.569 5
assinada
Trabalhador domestlco sem carteira 3.376.676 4.8
assinada
N&o remunerado em a,jl_Jda a membro do 2131.313 4.6
domicilio
Trabalhador na prqdugao para consumo 1.858.201 22
préprio
Total 63.808.270 7

Fonte: FERRARO, A.R. Escolarizacdo no Brasil: articulando as perspectivas de género, raca e classe social.
Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 36, n.2, p. 505-526, maio/ago. 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Observa-se que os anos de escolaridade sdo superiores na ocupacdo “empregador”,
enquanto que, para as demais ocupagdes, a quantidade de anos de escolarizagcdo aponta para
uma queda constante conforme o tipo de ocupacéo profissional.

Nos indices mais baixos do grafico, pode-se notar que os anos de escolaridade estao
bem abaixo do que a Constituicdo de 1988 estabelece, isto &, 8 anos, pelo menos para o ensino
fundamental naquele periodo

Graéfico 2. Média de anos de estudo em relacdo as ocupacdes

Média de anos de estudo em relacao as ocupacdes

Trabalhador na producéo para consumo proprio I
Né&o remunerado em ajuda a membro do domicilio
Trabalhadro doméstico sem carteira assinada
Trabalhadro doméstico com carteira assinada
Conta propria

Empregado sem carteira assinada

Empregado com carteira de trabalho assinada

Aprendiz ou estagiario sem remuneracao

Empregador

o
N
IS
(o)}
0o
=)

12

Fonte: Tabela 6

Pode-se observar, na proxima tabela, algumas diferencas regionais na distribuicdo das

taxas.

Tabela 7. Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais — 1996/2001

Unidade Geogréfica Ano

1996 1998 2001
Brasil 14,7 13,8 12,4

Norte 12,4 12,6 11,2
Nordeste 28,7 27,5 24,3

Sudeste 8,7 8,1 7,5

Sul 8,9 8,1 7,1
Centro-oeste 11,6 11,1 10,2

Fonte: FERRARO, A.R. Escolarizacdo no Brasil: articulando as perspectivas de género, raca e classe social.
Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 36, n.2, p. 505-526, maio/ago. 2010.
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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Os dados da tabela 7 permitem observar que as taxas de analfabetismo da regido
nordeste séo trés vezes maiores que as taxas da regido sul ou sudeste. Quando comparadas com
a regido centro-oeste, representam o dobro de casos de analfabetismo. De forma especial, a
regido nordeste destaca-se quando comparada as taxas do Brasil como o0 espaco em que 0
analfabetismo se apresentava percentualmente de forma mais intensa e incisiva.

Em termos de democratizagdo do acesso a escola publica, a carta magna do pais incluiu
setores que antes ndo estavam na pauta de discussao da politica educacional nacional, como a
educacdo de povos indigenas, da pessoa com deficiéncia, educacdo de jovens e adultos e a
educacdo infantil, e determinou que se elaborasse uma nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional.

Tabela 8. Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/2000
Populacéo de 15 anos ou mais

Ano Total Analfabetos! Taxa %
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: FERRARO, A.R. Alfabetizacéo no Brasil: problema mal compreendido, problema mal resolvido. In:
MORTATTI, Maria do Rosario. Alfabetizacado e seus sentidos: o que sabemos, fazemos e queremos? S&o
Paulo: Unesp, 2014

Nota (1): Dados trabalhados pela autora. / Nota (2): em milhares.

Situar a questdo da igualdade de acesso implica em considerar as profundas e histéricas
diferengas no modo como o direito a educagdo vem sendo concretizado no Brasil, pois parece
que os principios e direitos evidenciados na Constituicdo de 1988 permanecem distantes de uma
concretude para todos os sujeitos que compdem o pais. Aos filhos e filhas das classes populares,
a igualdade de condigdes e, principalmente, a permanéncia e 0 sucesso na educagdo escolar ndo
se efetivaram.

Em meio a tudo isso, Ferreiro aponta que a decada de noventa inaugurava uma
peculiaridade com relacéo a educacéo, principalmente com a determinacéo do ano Internacional

da Alfabetizacdo, pois ndo somente 0s organismos internacionais tradicionalmente vinculados
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a educacdao (UNESCO, UNICEF) inauguram a década de alfabetizacdo e da educacgdo basica,
mas também o Banco Mundial decidiu investir na educagdo basica e incidir sobre as politicas
dos governos. (FERREIRO, 2008).

Nesta conjuntura e movido pela responsabilidade assumida em nivel mundial, o governo
brasileiro comecgou a articular, desde 1993, o Plano Nacional da Educagdo, o PNE. O intuito
era organizar os sistemas de ensino, criando certa uniformizacdo das acdes educativas,
buscando regulé-las de acordo com um padrdo que ndo vigorava até entdo e que dificultava o
controle por parte do governo federal, sobre as metas assumidas mundialmente. (MOTA, 2014).

O Brasil adentra nos anos 2000, segundo dados do IBGE, com taxa de analfabetismo
registrada em 13,6%, o que representa mais de 16 milhdes de brasileiros analfabetos. Oliveira
e Araujo (2005) avaliam que, nos primeiros anos da década 2000, praticamente todas as pessoas
com idade de frequentar a escola estavam recebendo educacdo formal, mas as dificuldades em
alfabetizar todas as criancas das novas geragdes permaneceram pelo Brasil.

Dificuldades estas que receberam diferentes justificativas, ora uma questdo de método,
ora sistema, outra vez inadequacdo do espaco escolar, por vezes as politicas publicas e as
estruturas familiares e, noutras, o professor. E sobre as questdes relacionadas aos professores,
as discussOes giraram em torno da temética da formacdo docente.

No decorrer da histéria da educacgdo, a formacgdo docente foi entendida como uma
estratégia para a solucdo dos problemas educacionais e se apresentou no Brasil com alguns
significados diferentes e tem sido composta por particularidades como sera apresentado a

sequir.
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3 A FORMACAO DOCENTE: UM CAMINHO PARA A ALFABETIZACAO DE
TODOS?

Nas Ultimas décadas, a America Latina viveu um antagonismo, pois, se por um lado, 0s
riscos de processos antidemocraticos diminuiram, por outro, a democracia hdo conseguiu ainda
dar sentido a maioria das demandas da cidadania, em especial no que diz respeito aos setores
mais empobrecidos, o que coloca maiores desafios para 0s governos que consideram as amplas
camadas sociais (CAVAROZZI, 2010).

No Brasil nos anos de 1980, no campo educacional, o discurso foi explicitado pela
democratizagéo do ensino. Pensar a escola nessa perspectiva remete a uma reflexao interessante
sobre a massificacdo escolar no Brasil, pois se comparada com 0s processos vividos em outros
paises, como os europeus ou dos Estados Unidos, o objetivo da formacao social foi de buscar
0 “homem novo”, com vista a constru¢do da emancipag¢do e autonomia do pensamento dos
cidaddos e dos trabalhadores. Todavia, as escolas brasileiras foram marcadas por dois
paradigmas que ainda estdo em contradi¢do, segundo Burgos (2014, p. 9): enquanto os paises
europeus vivenciaram a construcdo de uma escola criadora, visando o sujeito que esta por tras
do aluno, no Brasil, ficou evidente que o processo de acesso da populacdo a educagdo escolar
tem suas razdes em objetivos econdémicos e orientada pela I6gica da acumulacdo de bens
materiais. 1sso ocorre num modelo de escola que ndo privilegia o sujeito por tras do aluno e,
sim, busca adapta-lo a estrutura escolar existente.

Desta forma, em paises com processos democraticos mais duradouros, o desafio da
escola é que o sujeito que existe por tras do aluno seja levado em conta no desenvolvimento da
atividade educacional. No Brasil, o quadro foi diferente, o plano foi transformar o sujeito em
aluno, desconsiderando suas diversidades e comunidades, 0 que marca as desigualdades no
acesso a aprendizagem.

Neste processo, 0 protagonismo das reformas educacionais foi dos organismos
internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes incumbidos
em garantir a rentabilidade do sistema do capital. Nessa compreensdo, 0S 0rganismos
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), passam a ter o papel de tutoriar as reformas dos Estados nacionais,
especialmente dos paises do capitalismo periférico e semiperiférico, que no Brasil se
caracterizou por trés momentos distintos, segundo Oliveira e Araujo (2005):
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e Ampliacdo na oferta do ensino: nas décadas de 1970 e 1980, na perspectiva do
atendimento da obrigatoriedade e gratuidade da escola publica para toda populacéo
brasileira, rompendo com o0s processos de exclusdo de acesso para 0 ensino
fundamental;

e Regularizacdo do fluxo escolar: nas décadas de 1980 e 1990, objetivando a permanéncia
do aluno na escola e o combate aos altos indices de reprovacdo e evasdo escolar,
amplamente difundidos como fracasso escolar dos estudantes e suas familias;

e Auvaliacdo do sistema educacional: nas décadas de 1990 e anos 2000, tendo a qualidade
do ensino como pressuposto basico, uma vez que a populacéo em idade escolar acessava
a escola sem dificuldades. O sistema de avaliacédo tinha a intencéo de elevar a qualidade
do ensino por meio da aplicacdo de provas e testes padronizados a partir de uma tabela
de referéncia curricular.

De acordo com Oliveira (2003), até os anos 80, a concepc¢do de qualidade da educacéo
estava ligada a ampliacdo e garantia das oportunidades de acesso a escola. Superada, em grande
parte, esta demanda, os estudos de Oliveira e a prépria realidade educacional brasileira
possibilitaram compreender que, 0 acesso a escola, por si S0, ndo garantiu aos estudantes
igualdade de oportunidades educacionais. Nos anos 1990, a ideia de qualidade incluiu
principios ligados a logica empresarial, com énfase nas avaliagbes com propdsitos de
produtividade com menor custo e controle do produto.

Tedesco (2010) que observou que, ha algumas décadas, a educacdo, o governo da
educacdo, o trabalho dos professores, entre outros aspectos relativos a escolarizacdo, definiam-
se dentro de um projeto de construcdo de um Estado-nacdo. Era a finalidade das redes
educacionais estar ordenada com os objetivos e metas desse projeto. Atualmente, a finalidade
esta situada, em tese, na construcdo de uma sociedade mais justa. O contexto presente é o da
inclusdo de todos no que diz respeito aos bens publicos educacionais e sociais, e isso ndo estava
posto anteriormente nos projetos de Estado como nagdo. Em decorréncia, precisa-se de “uma
escola justa e para ter uma escola justa precisamos de professores que assumam esse
compromisso”. (TEDESCO, 2010, pp. 21 e 24)

Para a concretizacdo desse compromisso, disseminou-se a necessidade e importancia do
desenvolvimento profissional docente. A respeito deste desenvolvimento, foi oportuna a
observacao de Severino (2011) quanto ao fato de sentir-se impressionado ao ver que grande
parte das analises que mostram a situacdo problematica da educacdo brasileira atribuem os
motivos a inadequada formac&o dos professores. E, por consequéncia, o tema passou a fazer

parte das pesquisas académicas.
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O mapeamento da producdo académica dos poOs-graduandos na area de educacéo,
realizado por André (2009) mostra que, na década de 1990, o volume proporcional de
dissertacdes e teses da area de educacao, que possuiam como foco a formacéo de professores,
girava em torno de 7%; ja no inicio dos anos de 2000, esse nimero cresce rapidamente,
atingindo 22% em 2007. A mudanca ndo ocorreu apenas no volume de pesquisas, mas também
nos objetos de estudo: nos anos de 1990, a grande maioria das investigacdes cientificas
centrava-se nos cursos de formacdo inicial (75%); nos anos de 2000, o foco dirigia-se ao
professor, aos seus saberes, as suas praticas, as suas opinides e as suas representacées, chegando
a 53% do total de estudos.

O trabalho de Denise Vaillant (2006) discutiu a profissdo docente no contexto da
América Latina em diferentes paises. A autora afirma que é possivel identificar alguns pontos
comuns: um entorno profissional que dificulta reter os bons professores na docéncia, poucos
estimulos para que a profissdo seja a primeira opcdo na carreira, condi¢cdes de trabalho
inadequadas, professores mal preparados, o que requer formacgdo em servico. Vaillant (2006)
insiste que os dados de perfil dos docentes latino-americanos revelados pela pesquisa devem
ser levados em consideracdo ao se pensar as politicas educativas. A grande maioria do
professorado é do sexo feminino, tende a ser mais jovem que nos paises desenvolvidos, provém
em geral, de setores e familias com menor capital cultural e econémico e cujo salério contribui
com porcéo significativa da renda familiar, correspondendo, em alguns paises, a 45% da renda
total familiar. Outro ponto de destaque nesse perfil € que o preparo e 0s anos de escolaridade
dos docentes latinoamericanos (12 anos) é menor do que no grupo formado por Estados Unidos
e Japéo (16 anos).

Nessa conjuntura, e somada a circunstancia de que as criangas ingressam na escola com
vivéncias cotidianas e aprendizagens sociais prévias ou paralelas heterogéneas, com
expectativas bem diferenciadas de como ocorria décadas atras, cada vez mais 0s professores
trabalham em uma situacdo em que a distancia entre a idealizacdo da profissao e a realidade de
trabalho tende a aumentar, em razdo da complexidade e da multiplicidade de tarefas que séo
chamados a cumprir nas escolas.

Acrescido a tudo isso, apresentou-se, na década de 1990, uma nova ordem mundial com
0 advento da globalizacdo, revolugdo configurada pelas tecnologias de informacdo e da
comunicagdo. A partir do ano de 1995, a “sociedade da informag¢do” estabelece um modelo no
qual a educacdo passa a ocupar espago no setor de servigos. Uma sociedade essencialmente
moderna e ativa, que colocou o profissional frente as mudancas cada vez mais rapidas

provocadoras de uma busca continua por conhecimentos e técnicas que atendessem as
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demandas e desafios que se mostraram também no ambiente da escola. A sociedade da
informacdo alterou as relagdes sociais, as relacdes de trabalho e producdo, também as de poder
e as relacOes de aquisicdo do conhecimento.

A nova situacdo apresentada exige que esse docente esteja preparado para exercer uma
prética contextualizada, atenta as especificidades do momento, a cultura local, ao alunado
diverso em sua trajetoria de vida e expectativas escolares. Uma prética que depende ndo apenas
de conhecimentos e de competéncias cognitivas no ato de ensinar, mas também de valores e
atitudes favoraveis a uma postura profissional aberta, capaz de criar e ensaiar alternativas para
os desafios que se apresentam. (GATTI, 2007)

Esses sdo aspectos de carater subjetivo, porém nos processos educacionais nao é
possivel descartar as questbes da subjetividade. Elas colocam-se inicialmente na relacéo
educacional: seres humanos aprendendo com seres humanos, em condi¢cdes sociais e
psicossociais. E sobre essa dimensao subjetiva, Tedesco (2005) comentou que o sentido ético e
a dimensdo politica do trabalho docente sdo os dois pilares da identidade do professor: acreditar
no projeto da educacdo e acreditar na capacidade do aluno.

Com esta premissa posta, o contexto no qual os professores atuam e as suas formas de
atuacdo tém demandado complexidade crescente, que aliadas a precarizacao de suas condi¢es
de trabalho culminam em tens@es e desafios na identidade profissional. Para o enfrentamento
deste desafio, a qualificacdo do trabalho docente e a melhor atuacdo do professor sé@o
considerados fatores preponderantes para o desenvolvimento da qualidade de ensino e do
desempenho dos estudantes.

Todavia sdo inumeros os desafios da area de formacéo docente desde a formacéo inicial
do profissional até os momentos de formagdo em servico. Atualmente, a complexidade do
cotidiano escolar e os graves problemas no campo das aprendizagens provocaram iniciativas
que buscaram superar as lacunas deixadas pelos processos de formacao, que ocorrem por alguns
fatores ja conhecidos como as condigdes de trabalho dos professores, capital cultural, tempo
disponivel para estudos. Agrega-se, ainda, o fato de que este profissional em desenvolvimento,
professor das redes publicas de ensino, comp&e uma das categorias mais numerosas*3 do Brasil.
Este perfil ocasiona um impacto na economia nacional quando se pondera as politicas docentes.

Por esta explanacdo que algumas politicas educacionais implementadas no Brasil, desde

13Segundo dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego, do total de postos de trabalho no pais em 2006, 8,6% pertenciam aos professores,
que eram, por sua vez, apenas precedidos pelos escriturarios (15,2%) e pelos trabalhadores do
setor de servicos (14,9%). Entre os docentes, 82,6% provinham do setor puablico. (GATTI e
BARRETO, 2009)
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meados da década de 1990, destinaram parte dos recursos disponiveis & formacdo e ao
desenvolvimento dos professores, visando, entre outros objetivos, a melhoria da qualidade do
ensino. Um exemplo dessas politicas foi o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacado do Magistério (Fundef). O FUNDEF foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 14, de setembro de 1996, e sua regulamentacéo esta na Lei 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando a nova sistematica de redistribuicdo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar. O FUNDEF subvinculou 60%
dos recursos destinados ao ensino fundamental a formacdo e ao desenvolvimento dos
professores e expandiu a possibilidade dos sistemas educacionais designarem recursos para o
desenvolvimento profissional dos professores. Esses fundos também buscaram alicercar nos
estados e nos municipios as bases para para conduzir um processo articulado de
descentralizacdo da oferta educacional entre as esferas governamentais.

A criagdo do Fundef possibilitou que os sistemas de ensino atendessem os dispositivos
estabelecidos sobre a formacdo dos professores no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n® 9394/1996, que prevé

A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacdo bésica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n° 12.014,
?6-3 gg?gs)en(;a de solida formacéo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de
I2|OO_9)a associacdo entre teorias e praticas, mediante estigios supervisionados e
capacitagdo em servico; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

111 - 0 aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino
e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Nessa conjuntura, a formacdo continuadal® passou a ser uma das estratégias
fundamentais para a formacdo do novo perfil profissional do professor. (GATTI, 1997)
Assistiu-se, desde o final do século XX, a um alastramento das formas de se oferecer a formagéo
inicial e continuada aos professores no Brasil. Desde ofertas de cursos totalmente a distancia
como encontros presenciais, seminarios, congressos, cursos e outras nomenclaturas que
circulam no cotidiano escolar. Assiste-se a uma imensa quantidade de iniciativas com perfil

mercadologico, pacotes prontos e modelos a serem oferecidos aos professores, que 0s enxerga

4 Formacgdo continuada entendida como os processos formativos realizados apds a formacao
inicial.
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sem autonomia para construcao de seus projetos de trabalho e pressupde a atividade docente

como executora de projetos e aulas prontas, como pondera Gatti:

[...] sinalizamos que ora se restringe aos limites de cursos estruturados e formalizados
oferecidos ap6s a graduacdo, ou apds o ingresso no exercicio do magistério, ora é
tomado de modo amplo e genérico, como compreendendo qualquer tipo de atividade
que venha a contribuir com o desempenho profissional — horas de trabalho coletivo
na escola, reunides pedagdgicas, trocas cotidianas com os pares, participacdo na
gestdo escolar, congressos, seminarios, cursos de diversas naturezas e formatos,
oferecidos pelas Secretarias de Educacdo ou outras instituicfes para pessoal em
exercicio nos sistemas de ensino, relagdes profissionais virtuais, processos diversos,
enfim tudo que possa oferecer ocasiéo de informacg&o, reflexdo, discussdo e trocas que
favoregam o aprimoramento profissional, em qualquer de seus angulos, em qualquer
situacdo. (GATTI, 2008, p. 57)

Com tamanha diversidade de iniciativas, era previsivel que ocorressem oscilacGes
conceituais e confusdes terminoldgicas sobre o assunto. Atualmente, encontra-se tanto na
legislacdo como na literatura termos como educagdo continuada e formacdo continuada. O
primeiro sendo apresentado com um foco mais escolarizado e o segundo com um olhar na
formagdo do sujeito, sem considerar as inUmeras possibilidades de se definir educacdo e
formacéo.

Somente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n® 9394/1996,

encontram-se seis artigos que revelam essa flutuacéo da terminologia:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais: [...]

I11 — professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns; [...]

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo: [...]

I11 - programas de educacéo continuada para os profissionais de educacéo dos
diversos niveis.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da
educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional; [...]

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacdo continuada.

81° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uni&o. [...]
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Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacédo desta Lei.

83° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I11 — realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia; [...]
(BRASIL, 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)*®

Ja a publicacdo do Decreto N.° 8. 752 de 9 de maio de 2016, que dispds sobre a Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, apresentou em seu texto a
terminologia “formagao” para as agdes que visavam assegurar o dominio dos conhecimentos
técnicos, cientificos, pedagogicos e especificos pertinentes a area de atuacao educacacional.

Os diferentes conceitos e terminologias sobre a formagdo continuada, educacéo
continuada, aperfeicoamento profissional e capacitacdo estiveram presentes numa unica lei
nacional. A formacéo dos professores apresentou-se com diversas particularidades na historia
da educacdo no Brasil e sua trajetoria dependeu da caminhada politica, ideoldgica, econémica,
geogréfica e académica do pais. Diversos concepgdes e praticas surgiram em atendimento as
demandas sociais. Uma destas facetas foi a reciclagem de professores. O conceito de
reciclagem aparece referindo-se a preparacdo num sentido mais amplo para exercicio numa
nova funcdo ou preparacdo para uma mudanca completa de trabalho, com descarte de
habilidades ndo mais adequadas ao trabalho. Outra face, o treinamento, que aparece com a ideia
de desenvolvimento de habilidades e técnicas especificas para uma determinada funcéo.

Metodologias que priorizavam desde a eficiéncia e a eficacia, como aquilo que acontece
nas industrias e no meio empresarial e na aceleracdo da producdo do conhecimento por parte
do professor, buscaram subordinar a educacdo as demandas socioeconémicas da sociedade.
Essa pedagogia, segundo Saviani (2008, p. 13), pretendia

Planejar a educacdo de modo a doté-la de uma organizacdo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia. Para
tanto, era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
mecanizar o processo. Dai a proliferacdo de propostas pedagégicas tais como o
enfoque sistémico, o micro-ensino, o tele-ensino, a instrugdo programada, as
maquinas de ensinar etc.

Além disso, o uso indistinto dos conceitos de formacao de professores colaborou com
as disputas de campo de trabalho. Diversas iniciativas de grupos empresariais, visando

producéo e lucros, integram a concepcdo mercantil da formacéo docente, coexistindo com

15 Grifos meus.
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iniciativas formativas voltadas para a atuacdo emancipada e critica do professor. (MARCELO,
2015)

Por consequéncia, a pratica de trabalho com a formacéo dos professores pautou-se em
palestras, cursos rapidos, encontros esporadicos que privilegiavam instru¢es ou modelos pré-
definidos a serem seguidos. Professores considerados consumidores de informagfes ou
executores de planos estabelecidos em projetos politicos das administracfes publicas, como se
0 professor ndo possuisse capacidade de gerir autonomamente os saberes e 0s principios da sua
profissdo, tornando muito mais acentuada a sua subordinacdo. Esse processo, cada vez mais
intensificado com a inflagdo de tarefas e trabalhos escolares, trouxe uma sobrecarga de
atividades cotidianas da pratica docente.

A intensificacdo leva os professores a seguir por atalhos, a economizar esforgos, a
realizar apenas o essencial para cumprir a tarefa que tém entre méaos; obriga 0s
professores a apoiar-se cada vez mais nos especialistas, a esperar que lhes digam o
que fazer, iniciando-se um processo de depreciacao da experiéncia e das capacidades
adquiridas ao longo dos anos. (APPLE & JUNGCK, 1990, p. 156)

No inicio dos anos 1990, por contribuicdes de autores portugueses, espanhois e
franceses, desenvolveu-se o conceito do professor reflexivo. Nessa perspectiva, esperava-se do
professor ndo mais a aplicacdo de teorias na préatica, mas sim a reflexdo e (re)construcdo dos
saberes necessarios a pratica pedagdgica. Este conceito recebeu inimeras variagdes: professor
critico-reflexivo, intelectual-critico, professor pesquisador, profissional critico. A literatura que
alimentou esse processo defendeu o I6cus privilegiado de formacdo na escola e destacava a
“epistemologia da pratica”. Tardif (2000) explica que, nessa concepcdo, o professor ao se
defrontar com os desafios do cotidiano escolar, recorre a uma investigagcdo ou pesquisa para
construir bases de analise e tomada de decis&o.

No Brasil, essa concepgéo surgiu em documentos oficiais, como nos “Referenciais para
a Formacgao de Professores” (BRASIL, 1999). Nele, o Ministério da Educagao, com objetivo
explicito de propor e implementar mudangas nas praticas institucionais e curriculares da
formacdo de professores no pais, consagra que a formacdo deve propiciar atualizagdes e
aprofundamento das tematicas educacionais e apoia-se numa reflexdo sobre a pratica educativa.

No entanto, mais de duas décadas passadas, alguns estudos indicaram que a formacéo
dos professores com base nas concepcdes de um processo reflexivo operou mudangas pouco
significativas nos contextos escolares. Alves (1992) destacou que nédo se pode deixar de lado
outros fatores que contribuem para a formacao docente, como a socializag&o dos conhecimentos
produzidos pela humanidade, a valorizagdo da experiéncia acumulada, as necessidades

concretas da realidade escolar, o trabalho coletivo e a pesquisa cientifica.
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A partir dai ocorreram novas contribui¢des para a formacdo docente, considerando a
formacdo humana na existéncia docente e no inicio do século XXI em decorréncia de pesquisas
destinadas a investigar questdes relativas a identidade profissional do professor, um movimento
de reconceitualizacdo da formacao continuada entrou em curso. As propostas inspiradas no
conceito de capacitacdo cederam lugar a um novo paradigma, mais centrado no
desenvolvimento profissional a partir de uma base de conhecimentos ja existente no sujeito.
Gatti (2002) afirma que, nessa concep¢do de formacdo, 0 conceito subjacente é o de
desenvolvimento profissional. O processo de formacdo € definido como um movimento
orientado a responder aos diversos desafios que se sucedem no que se poderia identificar como
diferentes fases da vida profissional: o inicio da carreira, o processo de desenvolvimento e 0s
tempos mais avangcados em que o professor consolida sua experiéncia.

A formacdo docente passou a ser entendida como um processo educacional que se
prolonga por toda a vida humana, portanto, para o professor este processo deveria estar em
constante desenvolvimento. Dai toda importancia da pesquisa nesse campo tratar o tema como
fendmeno de desenvolvimento humano e profissional, pois raramente ocorre de uma formacéo
inicial ndo ter que ser aprofundada por outras formacg6es ou pela a¢do pratica no exercicio das
fungdes. Como afirma Tardif (2000, p. 239), “E apenas ao cabo de um certo tempo - tempo da
vida profissional, tempo de carreira — que 0 eu pessoal, entra em contato com o universo do
trabalho, vai pouco a pouco se transformando e torna-se um eu profissional”.

Toda praxis social desencadeia uma transformacdo real do trabalhador. Essa
transformacéo, segundo Tardif (2000), é regida por fundamentos do ensino que sdo, a um so
tempo, existenciais, sociais e pragmaticos. Existencial, porque o professor pensa a partir de sua
historia de vida, intelectual, emocional, afetivo, pessoal e interpessoal. Os fundamentos sdo
sociais, porque os saberes profissionais tém origem em diversas fontes sociais e sdo adquiridos
em tempos sociais diferentes. E, finalmente, sdo pragmaticos, pois os saberes relacionados ao
ensino estdo ligados ao trabalho e a pessoa ao mesmo tempo. Essa triplice alianca de saberes
relaciona a historia de vida com a histéria da carreira do professor e é preciso compreender sua
evolucdo para que se possa contribuir de fato para o aprendizado do trabalho do magistério,
como aponta a reflexdo citada por Marcelo (2009, p. 11):

A identidade profissional é a forma como os professores se definem a si mesmos e
aos outros. E uma construgdo do seu eu profissional, que evolui ao longo da sua

carreira docente e que pode ser influenciada pela escola, pelas reformas e contextos
politicos [...]
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Estudos indicam que vém ocorrendo pesquisas em diversos aspectos da profisséo
docente, como o trabalho de Denise Vaillant (2006) que, ap6s examinar outros aspectos ligados
a profissdo docente, selecionou quatro grupos de fatores a considerar quando se implementa
politicas de formacéo profissional docente: valorizacao social; entorno profissional facilitador,
com condi¢Oes adequadas de trabalho e estrutura apropriada de remuneragéo e de incentivos na
carreira; formacdo inicial e continuada de qualidade; avaliacdo que retroalimente a tarefa de
ensinar. Esses fatores foram considerados a esséncia para pensar politicas docentes a fim de
atrair e manter bons professores e relaciona-los ao sucesso da aprendizagem dos estudantes.

Para os sistemas de ensino ficam os desafios de equacionar a légica da formagéo
continuada atreladas a duas questbes centrais: constatacdo de que 0s estudantes estdo
aprendendo mais e melhor e continuidade das praticas e reflexdes desenvolvidas no processo
de formacdo oferecido.

Em sintese, a formacéo de um docente ndo se faz acumulando cursos e certificados, mas
sim pela reflexdo do trabalho educativo e da sua identidade pessoal e profissional. Para isso,
faz-se necessario o desenvolvimento de uma perspectiva tedrica com bases para uma Visdo
alternativa para o aprimoramento e trabalho dos educadores.

Estas duas questdes tém sido enfrentadas no Brasil com o desenvolvimento e
implantacdo de politicas publicas educacionais. Nessa trajetoria, no final da década de noventa
com desdobramentos em 2000, consolidou-se a politica educacional que mudou o Ensino
Fundamental de oito para nove anos O Ministério da Educacdo, com o discurso de alfabetizar
plenamente sua populacdo ampliou, de oito para nove anos, a duracdo do ensino fundamental.
A ampliacéo foi instituida pela Lei n® 11.274/2006, que alterou os artigos 29, 30, 32 e 87 da
LDB e estabeleceu um prazo até 2010 para que municipios, estados e Distrito Federal se
adequassem a nova politica obrigatoria de inclusdo das criangas com seis anos.

A alteracdo na estrutura do ensino fundamental obrigatério foi acompanhada de
programas de formagéo docente. O Pro-Letramento foi um programa de formacdo continuada
direcionada aos professores em exercicio, nos anos iniciais do ensino fundamental das escolas
publicas. Foi langado no ano de 2005, como agéo integrante do Plano Nacional de Qualidade
da Educacdo Bésica, na gestdo do ministro da educacao Tarso Genro e reeditado em 2007, entre
as acOes de formagéo de professores do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), na
gestdo do entdo ministro, Fernando Haddad.

O programa apresentou como objetivos oferecer suporte a acdo pedagdgica dos
professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, na busca pela contribuicdo para

elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica, propondo
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situacOes que incentivem a reflexdo e a constru¢do do conhecimento, como processo continuo
na formacéo docente (BRASIL, 2009).

O mais recente plano de formacdo docente para alfabetizacdo, de origem na politica
publica educacional federal foi o Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa, 0 PNAIC.
Teve como eixo principal do desenvolvimento do programa a formacgdo continuada dos
professores alfabetizadores. O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa foi criado por
meio da Portaria n°867, de 4 de julho de 2012, publicado no Diario Oficial da Unido n° 129,
quinta-feira, 5 de julho de 2012. Tratou-se de um compromisso formal, assumido pelos
governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios para assegurar que todas as
criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental.

A reflexdo sobre tais questionamentos leva a discutir sobre quais condi¢des e parcerias
viabilizaram a implementacdo do PNAIC nos sistemas de ensino brasileiros e apresentam as
consideracdes do préximo capitulo que destaca e considera alguns méritos e, por outro lado,

busca apresentar algumas limitac6es, considerando a meta que o programa se propde a alcancar.
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4 O PACTO NACIONAL DA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - O PNAIC

A oferta de cursos de formacdo continuada a docentes ganhou destaque nas agendas das
politicas educacionais das Ultimas decadas - 0 PNAIC é um exemplo disso. Segundo Gatti
(2008, p. 58), esse tipo de formacao tem bases historicas e nasceu com os desafios colocados
aos curriculos e ao ensino. Um desses desafios refere-se a ndo aprendizagem de estudantes que
frequentaram a sala de aula. A comparacdo de dados dos censos dos anos de 2000 e 2010
mostraram os indices de analfabetismo em cada regido do Brasil: sdo criangas que estdo ou
estiveram na escola, mas que permanecem sem saber ler, escrever e compreender um texto.
Ainda que haja uma diminuicdo nesses indices, o problema é preocupante, atingindo cerca de
25% das criancas até 8 anos no Nordeste, 27% no Norte, 9% no centro-oeste, 8% no Sudeste e
5% no Sul (IBGE, 2010 apud BRASIL, 2012). A formacdo docente foi e tem sido uma das
estratégias adotadas pelos sistemas publicos de ensino para enfrentar cenérios educacionais com
essas caracteristicas.

O presente capitulo tem o propdsito de apresentar o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC), compromisso formal firmado entre os governos, federal, do distrito
federal, dos estados e municipios, cujas acdes constituem, segundo seus documentos oficiais,
um conjunto articulado de acbes, materiais e referéncias curriculares e pedagogicas
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo que visou contribuir para a alfabetizacdo e o
letramento, tendo como eixo principal a formacao docente.

A partir dos anos de 1980, a universidade publica passou a ser chamada a participar do
processo de uma nova ordem social e politica. Ela que, nos anos de ditadura esteve fortemente
empenhada em denunciar 0s atos desastrosos e autoritarios, agora, na condicdo de assessoria e
consultoria para os 6rgdos publicos, passou a ser responsavel pela divulgacdo, aplicacdo e
avaliacdo de politicas publicas educacionais. Em relacdo a alfabetizacéo, especificamente,
segundo Mortatti (2010), desde 1980, esse tipo de parceria passou a integrar 0 movimento de
reorganizacdo do ensino com base nas mais modernas teorias resultantes das pesquisas
produzidas e divulgadas em universidades publicas. Esse movimento relacionou-se também
com a expansdo dos programas de pds-graduacdo em educagéo, publicacdo de artigos, livros,
colecdes, traducdo de livros, publicacéo de revistas especializadas e cadernos especiais, todos
baseados nos novos modelos tedricos relativos a alfabetizacéo.

Consequéncia deste processo foi uma quase total concordancia das tematizactes das
universidades com as normatizagbes oficiais dos sistemas de ensino. No entanto, a

concretizacdo da pratica pedagogica mostrou-se bastante diversificada.



61

Com este paradigma de parceria, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), um dos programas da Secretaria da Educacdo Béasica/SEB do MEC, foi criado por
meio da Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, publicado no Diario Oficial da Unido n° 129,
quinta-feira, 5 de julho de 2012. Trata de um compromisso formal, assumido pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios para assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. Ao
aderir ao Pacto, os estados e municipios comprometeram-se a: |. Alfabetizar todas as criangas
em Lingua Portuguesa e em Matematica; Il. Realizar avaliacbes anuais universais, aplicadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, junto aos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental; 111. No caso dos estados, apoiar 0s municipios
que tenham aderido as Ac¢Bes do Pacto para sua efetiva implementacao.

No dia 8 de novembro de 2012, o Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante Oliva, em
reunido com representantes da sociedade civil e governo, anunciou oficialmente o PNAIC e
convocou todos para firmar o PACTO pela alfabetizacdo no Brasil.

No mesmo ano de 2012, o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional a
Medida Provisoria n° 586, de 8 de novembro de 2012, que tratou do apoio técnico e financeiro
da Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa,
com a finalidade de promover a alfabetizacao de todas as criangas até os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do Ensino Fundamental publico, aferida por avaliagdes periddicas.

O Ministério da Educacdo (MEC), para consolidar o PNAIC no campo de politica
publica de amplitude nacional, elaborou também a Portaria n® 1.458, de 14 de dezembro de
2012, que tratou de definir as competéncias de cada ente envolvido, as categorias, perfil,
critérios e parametros de participacao, além de normatizar a concessdo de bolsas de estudo e de
pesquisa no &mbito do PNAIC bem como a carga horéria para a realizacao de cada etapa/curso.
No ano 2013, a promulgacdo da Portaria — a de n° 90, de 6 de fevereiro de 2013 definiu o valor
méaximo das bolsas (ajuda de custo) a serem destinadas aos profissionais envolvidos, conforme
a funcdo desempenhada nos municipios, estados e universidades.

Paralelamente & producdo do aparato normativo do PNAIC, o MEC, em outubro de
2012, criou o portal do PNAIC, no endereco <http://pacto.mec.gov.br>, contendo toda a
estrutura organizacional do Programa (campos operacional, normativo e pedagogico), com
acesso a todos os interessados. Toda documentacdo disposta em arquivos e links ficou
disponivel para o acesso na integra, com possibilidade de download ou impressao. O portal do
PNAIC foi alimentado com as producdes relativas ao Programa, alterando-se periodicamente.
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Em seu art. 1°, a Portaria n°® 867/2012 que instituiu 0 PNAIC, esclareceu a avaliagcdo da

alfabetizacdo via teste padronizado especifico que deveria abranger:

| — a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica;

Il — a realizacdo de avaliacOes anuais universais, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP, para os concluintes
do terceiro ano do ensino fundamental;

111 — o apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido acGes
do Pacto, para sua efetiva implementacdo (BRASIL, 2012)

Em seu art. 2°, a Portaria n. 867/2012, instituiu as agdes do Pacto, via parceria entre
MEC e universidades, as quais apoiaram os estados, o Distrito Federal e os municipios no
processo de alfabetizacdo e letramento das criancas brasileiras até os oito anos de idade,
pertencentes elas a escolas rurais ou urbanas (BRASIL, 2012).

Desta forma, visualiza-se as préaticas pedagdgicas do processo de alfabetizacdo
sucumbirem as politicas pablicas do Estado, vindo a cumprir com o0s objetivos estabelecidos
por ele, pois as atividades destinadas as criancas estdo muito mais relacionadas as expectativas
governamentais do que propriamente as necessidades infantis e das comunidades.

Nos documentos orientadores do PNAIC, disponiveis no portal do programa, 0s
conceitos de alfabetizacdo e letramento foram apresentados de forma interdependentes e
indissociaveis, um da sentido ao outro num processo de desenvolvimento da aprendizagem do
aluno, sendo que sua acdo principal pautou-se na formacdo de professores alfabetizadores,
tendo como base teodrica os estudos sobre alfabetizacdo e letramento. “Assim, assumimos que
nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental temos como tarefa basica ampliar o universo
de referéncias culturais das criancas, bem como contribuir para ampliar e aprofundar suas
praticas de letramento.” (BRASIL, 2012, p. 7)

O conceito de alfabetizacdo declarado pelo PNAIC considerou a capacidade de ler e
produzir textos para atender a diferentes propdsitos sociais com autonomia e ndo apenas o
dominio da leitura e da escrita, ou seja, a capacidade do individuo de decodificar e codificar
palavras. Implicou, portanto, na ampliagdo do universo cultural da crianga, de maneira que
possibilitaria acesso aos textos escritos de modo a favorecer sua participacao social em diversos
ambientes. No caderno de formagao do professor alfabetizador, disponibilizado pelo programa,
percebeu-se a énfase dada a proposta de alfabetizar na perspectiva do letramento:

Espera-se, na mais tenra idade, que a pessoa alfabetizada seja capaz de ler e

escrever em diferentes situagfes sociais, para que possa, entdo, inserir-se e
participar ativamente de um mundo letrado, frente as demandas sociais e aos
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avancos da tecnologia, que exigem cada vez mais proficientes nas praticas de
linguagem diversas. (BRASIL, 2012, p. 26).

No documento citado acima, observou-se que a capacidade de ler e escrever em
diferentes situacGes sociais apresenta-se como condicao para inser¢do competente do individuo
nas atividades sociais, diante da forte presenca das tecnologias, que passam a exigir novas
habilidades para participar dos eventos sociais.

As concepcdes apresentadas nos documentos do PNAIC estdo muito proximas daquilo
que a autora Magda Soares apresentou sobre o letramento: “[...] estado ou condi¢do de quem
exerce as praticas sociais de leitura e de escrita, de quem participa de eventos de letramento em
que a escrita € parte integrante da interacdo entre pessoas e do processo de interpretacdo dessa
interacdo.” (SOARES, 2002, p. 145)

A pratica de alfabetizar letrando é indispensavel nos dias atuais, uma vez que o dominio
da escrita e da leitura é instrumento de luta, de insergdo social e é condi¢do necessaria para a
participacdo efetiva na sociedade, inclusive envolvendo os aspectos das tecnologias da

informacdo. Conforme Soares (2002),

Considerando que o letramento designa o estado ou condi¢do em que vivem e
interagem individuos ou grupos sociais letrados, pode-se supor que as
tecnologias de escrita, instrumentos das préaticas sociais de leitura e escrita,
desempenham um papel de organizagdo e reorganizacdo desse estado ou
condigdo. (SOARES, 2002, p. 148)

Pode-se perceber que os documentos orientadores do PNAIC defendem uma concepgao
de alfabetizacéo que alfabetiza letrando e letra alfabetizando, no qual néo se restringe a mera
capacidade de codificar o oral no escrito ou decodificar o escrito no oral, mas sim a leitura e
escrita como praticas sociais. Esta é a concepgédo assumida pelas politicas publicas em educacgéo
no Brasil. No entanto,

Sobre as concepgdes sobre a formagdo docente, o programa em seu documento de
orientacdo intitulado “Formacgao de professores no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade

Certa” (2012), apresentou seus propositos em relacdo a formagao profissional:

A ideia de que ndo deve existir uma ruptura entre o tempo de aprender, 0
tempo de trabalhar e o tempo de descansar ou parar faz com que 0s seres
humanos sejam vistos como pessoas que vivem um processo constante de
construcdo do conhecimento para si, para a vida e para o trabalho. Dentro
desse processo de mutagdo vivenciado nos anos 1980/1990, segundo
Vaniscotte (2002), surge o conceito de educacdo ao longo da vida, mais
precisamente nos anos 1990, que traz, em seu bojo, a questdo da formacao
continuada como um valor que promoveria o desenvolvimento econémico e



64

profissional, considerando que esse valor traria também beneficios para a vida
pessoal e social. (BRASIL, 2012, p. 9)

A ideia contida neste documento apresentou a superacdo de um modelo de formagéo

que tinha como alicerce de trabalho a repeticdo de técnicas e treinos. Ficou evidente, nos

documentos de orientacdo do PNAIC, uma concepcdo de formacédo continuada que privilegiou

a (re)construcdo do conhecimento pelos professores e que considera o0s aspectos relacionados a

vida pessoal e social do individuo.

Também se pode visualizar no documento orientador do PNAIC a relacdo que se daria

entre a teoria e a pratica. O documento afirma que

[...] se deve buscar sempre um equilibrio entre a teoria e a pratica, seja na
formagé&o inicial ou continuada. Para o autor, “a solugdo esta em potencializar
uma nova cultura formadora, que gere novos processos na teoria e na préatica de
formacao, introduzindo-nos em novas perspectivas e metodologias. (BRASIL,
2012, p. 11).

Nessa perspectiva, vislumbrou-se um programa de formacéo que privilegiaria a relacéo

entre teoria e pratica, valorizando os saberes profissionais dos professores e promovendo um

novo pensar e um novo fazer pedagdgico. Dessa forma, a expectativa do programa seria de que

os principios trabalhados fossem incorporados pelos professores, a saber:

1)

2)

3)

4)

5)

A prética da reflexividade: pratica que envolve a analise de categorias conceituais com
alternancia entre a pratica/teoria/pratica;

A mobilizacao dos saberes docentes: 0s professores que estdo vivenciando o projeto de
formacdo ja possuem um saber sobre a sua profissdo e, nos processos formativos, eles
precisam compreender o que ja sabem para que possa ser reconstruido;

A constituicdo da identidade profissional: ser professor relaciona-se as histérias de vida,
memorias, problemas e tantas outras questdes da vida humana. Outro aspecto que
interfere nesta constituicdo é a desvalorizacdo profissional, ndo somente de cunho
econbmico, mas também as de produtividade. Olhar para o professor como sujeito
individual pode colaborar para constituicdo de uma identidade e revelar as situacoes que
facilitam, ou ndo, a atuacdo. Revisitar a pratica docente € um exercicio de memoria que,
em processos formativos, favorece a construgdo das identidades;

A socializagdo: privilegia a comunicagdo social como mecanismo de promocgdo da
valorizagédo do trabalho educacional dentro e fora da escola;

O engajamento: busca o envolvimento dos professores nas atividades como meio de

promover o engajamento profissional;
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6) A colaboracdo: prevé o didlogo e a escuta atenta dos professores como estratégia para a

(re)construcdo do fazer pedag6gico nos momentos da formacgao.

O compromisso institucional (do governo federal e das secretarias estaduais e
municipais de educacdo) apresentado baseou-se principalmente na necessidade de promover
espacos, situacOes e materiais adequados aos momentos de trabalho e reflexdo, compreendendo
que a formacdo continuada ndo é um treinamento no qual se ensinam técnicas gerais a serem

reproduzidas.
Se concebemos os professores como sujeitos inventivos e produtivos, sabemos que eles
ndo serdo repetidores em suas salas de aula daquilo que Ihes foi aplicado na formacéo
para orientar a sua nova pratica. Sabemos sim que, a partir de diferentes estratégias
formativas, eles serdo estimulados a pensar sobre novas possibilidades de trabalho que
poderdo incrementar e melhorar a sua agéo pedagégica. (BRASIL, 2012, p. 27)

Para concretizar suas metas e propdsitos de trabalho, o PNAIC apresentou um formato
proprio de atuagdo: universidades selecionam formadores, profissionais das redes de educacdo
basica e ensino superior, que atuardo na formacdo dos professores designados como
orientadores de estudos. Estes, por sua vez, formarao os professores alfabetizadores das turmas
de 1° ao 3° ano do ensino fundamental nos seus municipios.

A necessidade de uma continua formacao docente em exercicio, de acordo com o MEC,
justifica-se devido a formacdo inicial inconsistente ou mesmo incompleta, como também pelo
fato do professor alfabetizador, muitas vezes, se sujeitar a vinculos precérios de trabalho, o que
culmina em poucas oportunidades de participacdo em cursos de formacao continuada (BRASIL,
2012).

Pensando nesses requisitos, os cursos presenciais do Pacto foram fundamentados no
Programa Pré-Letramento, cuja metodologia prop6e estudos, atividades praticas e, como 0s
professores alfabetizadores foram formados pelos seus pares.

De acordo com 0 MEC, a cada formador coube uma turma de vinte e cinco professores
alfabetizadores, compreendendo estes dentre aqueles que, no Censo Escolar de 2012,
pertenciam & rede publica de ensino com formagdo compativel a seu cargo e que em 2013
lecionaram para turmas de 1°, 2° ou 3° ano do Ensino Fundamental, atendendo alunos desses
respectivos anos. (BRASIL, 2012).

Os encontros presenciais ocorreram no préprio municipio para os professores
alfabetizadores e em polos universitarios federais e estaduais para tutores. Neles, debateram-se
os direitos de aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo, o planejamento e avaliacdo das
atividades, os meios de acompanhamento e avaliacdo do ensino-aprendizagem, bem como o
conhecimento e utilizacdo do material distribuido pelo MEC (BRASIL, 2012).
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No entanto, as concepcdes de formacgédo docente que privilegiam a escola como locus de
estudos e producdo de conhecimento e, que estdo apontadas nos documentos orientadores do
PNAIC, ndo se concretizaram na pratica. Os encontros de formacdo foram idealizados e
realizados fora do espaco escolar e com diferentes atores, contrariando 0s proprios principios
do programa.

Foram quatro eixos de atuacdo PNAIC de acordo com os documentos orientadores
(2012) disponiveis pelo Ministério da Educacéo:

a) Formacdo: curso presencial de dois anos para os professores alfabetizadores com

carga horéria de 120 horas por ano. A metodologia de trabalho propGe atividades

praticas e estudos. Os encontros de formac&o sdo conduzidos por orientadores de estudo.

Os orientadores de estudo sdo professores das redes de ensino que passaram por

curso/formacédo de 200 horas junto as universidades publicas. As a¢des de formacao

junto aos professores alfabetizadores propGem também debates acerca dos direitos de
aprendizagem das criangas, metodologias de ensino e planejamento de situacfes
didaticas. Os Orientadores de Estudo foram professores das redes que fizeram um curso
especifico, com 200 horas de duracdo por ano, ministrado por universidades publicas.

Foi recomendado que os Orientadores de Estudo fossem selecionados entre a equipe de

tutores formados pelo Pré-Letramento no municipio ou estado.

b) Material Didatico: conjunto de materiais especificos para alfabetizacdo, desde livros

didaticos a jogos e obras de pesquisa. Foi composto por conjuntos de materiais

especificos para alfabetizacao, tais como:

« Livros didaticos (entregues pelo PNLD) e respectivos manuais do professor;

» Obras pedagogicas complementares aos livros didaticos e acervos de dicionarios
de Lingua Portuguesa (também distribuidos pelo PNLD);

e Jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de literatura e
de pesquisa (entregues pelo PNBE);

o Obras de apoio pedagogico aos professores;

e Jogos e softwares de apoio a alfabetizacéo.

c) Avaliacdo: debates acerca de avaliagdes processuais. Implantagdo de sistema de

avaliacdo para os estudantes do 3° ano — Ensino Fundamental coordenada pelo INEP

(Instituto Nacional Estudos Pedagdgicos). Debates durante o curso de formacao sobre

avaliagOes processuais, que poderiam ser desenvolvidas e realizadas continuamente pelo

professor junto aos alunos. Os professores teriam acesso a um sistema informatizado

onde deveriam inserir os resultados da Provinha Brasil de cada crianca no inicio e no
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final do 2° ano. Através desse sistema, docentes e gestores poderiam acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem de cada aluno de sua turma e fazer os ajustes
necessarios para garantir que todos estejam alfabetizados no final do 3° ano do ensino
fundamental. E, ao final do 3° ano, todos os alunos fariam uma avaliacdo coordenada
pelo INEP. O objetivo desta avaliagdo universal seria avaliar o nivel de alfabetizacéo
alcangado pelas criangas ao final do ciclo. Esta seria mais uma maneira da rede analisar

o desempenho das turmas e adotar as medidas e politicas necessarias para aperfeicoar o

que fosse necessario.

d) Gestdo, Controle e Mobilizacdo Social: a gestdo do Pacto se daria em quatro

instancias:

e Um Comité Gestor Nacional,

e Uma Coordenacéo Institucional em cada estado e no Distrito Federal, composta
por diversas entidades, com atribuicOes estratégicas e de mobilizacdo em torno
dos objetivos do Pacto;

o Uma Coordenacdo Estadual, responsavel pela implementacdo e monitoramento
das acBes em sua rede e pelo apoio a implementacdo nos municipios; e

e Uma Coordenacdo Municipal, responsavel pela implementacdo e
monitoramento das acdes na sua rede. Destacou-se a importancia do sistema de
monitoramento disponibilizado pelo MEC, o SisPacto, destinado a apoiar as
redes e a assegurar a implantacdo de diferentes etapas do Pacto. Por fim,
ressaltou-se também a énfase do MEC no fortalecimento dos conselhos de
educacéo, dos conselhos escolares e de outras instancias comprometidas com a
educacdo de qualidade nos estados € municipios.

Sobre o controle do programa observou-se que este é tdo intenso que cada classe das
salas de alfabetizacdo deste pais, do primeiro ao terceiro anos, receberam livros didaticos e 0s
respectivos manuais do professor, obras jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo e obras de
referéncia de apoio a alfabetizacdo. Inclusive a entrega dos materiais se realizou diretamente
nas escolas, a fim de que ndo houvesse qualquer interferéncia na ordem de entrega. Sem contar
as materiais didaticos aos professores alfabetizadores com as respectivas aulas/ horas de estudo
e os relatorios inseridos, pelo Orientador de Estudos, mensalmente no sistema criado pelo MEC.
(MOTA, 2014)

Considerando o que foi proposto pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
- PNAIC, cujo foco foi o processo de alfabetizagdo, pode-se dizer que o programa salientou

uma perspectiva de direito a educacdo para além do acesso e da permanéncia das criangas na
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escola, com a defini¢cdo de conhecimentos que todas as criangas tém o direito de aprender no
periodo de alfabetizac&o.

O programa apontou que as criancas tém o direito de se alfabetizar em todas as areas do
conhecimento, apresentando uma proposta de organizacdo do conhecimento por eixos
estruturantes e objetivos de aprendizagem para as diferentes areas e componentes curriculares:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Linguagem
visando a formacdo de sujeitos plenamente alfabetizados. Com isso, sinalizou para uma
concepcao de alfabetizacdo para além dos interesses e expectativas mercadologicas, tendo em
vista que ndo limitou a alfabetizacdo ao nivel funcional, mas considerou a importancia dos
conhecimentos de todas as areas/componentes curriculares.

Contudo, contrariando as orientacdes constantes nos documentos oficiais do programa,
o foco da producdo do material didatico e dos encontros de formacdo apontaram para a
alfabetizacdo na lingua portuguesa e matematica.

Apos estudos dos documentos orientadores do PNAIC a luz dos referenciais tedricos,
algumas consideracGes foram registradas sobre os sentidos e as concepcdes de alfabetizacao
apresentados no programa para alfabetizar todas as criancas, as metas estabelecidas, avaliacdo
da aprendizagem e a formacdo dos professores.

Quanto a meta de alfabetizar todas as criangas até os oito anos de idade, definida pelo
programa como idade certa, verificou-se o reconhecimento de que a escola e, portanto, o préprio
Estado, ainda ndo conseguem oferecer a todas as criancas, de forma equitativa, um direito
fundamental de se alfabetizar até os oito anos de idade, como comprometido pelo Plano
Nacional de Educacdo 2014/2024 que apontou , na meta 5 , o direito das criancas as
aprendizagens bésicas nos anos iniciais do ensino fundamental.

Para o bom desempenho de uma politica pablica educacional existe a necessidade de
bons diagndsticos da realidade educativa e, para isso, 0 governos e a sociedade deparam-se
com dificuldades em se definir critérios de qualidade e aferir a qualidade da educagdo das
escolas.

De acordo com o art. 5° da Portaria n. 867, instituida pelo MEC em 2012, os objetivos
das acdes do Pacto foram:

(1 Garantir que todos os estudantes brasileiros se alfabetizem em Lingua

Portuguesa e Matemaética até os oito anos de idade;

(i) Reduzir a distorcao idade-serie;

(i)~ Melhorar o IDEB;

(iv)  Contribuir para a formacéo docente;
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(V) Construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem do Ciclo de
Alfabetizacdo. Para isso, a estratégia utilizada pelo programa PNAIC para
analisar a qualidade dos niveis da alfabetizacdo aos quais se propde foi o
indicador inicial denominado Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

A Provinha Brasil foi criada pela Portaria Normativa n°- 10, de 26 de abril de 2007 do
Ministério da Educacdo instituiu a Provinha Brasil em todo territério nacional e apresentou 0s
objetivos de:

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino

fundamental;

b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo o

diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em

consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacgdo

nacional.

A Provinha Brasil foi um instrumento composto por testes de Lingua Portuguesa e
Matematica e foi apresentado pelo Ministério da Educacdo, como uma avaliacdo diagndstica,
que deveria servir para avaliar o nivel de alfabetizacdo e letramento dos alunos nesses dois
componentes curriculares e também para que o professor reformule sua pratica. Verificou-se,
no entanto, que esta prova sugere certa incoeréncia entre 0 que € proposto pelo PNAIC,
enquanto concepcdo de alfabetizacdo, ou seja, entre uma proposta de alfabetizacdo que
considera os direitos de aprendizagem dos alunos em todas as areas do conhecimento e uma
proposta de avaliagdo que pressupde certo reducionismo curricular.

Criou-se ainda a ANA — Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo. A ANA foi instituida
pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - pela
Portaria n® 304, de 21 de junho de 2013. Esta avaliacéo teve o proposito de garantir que todos
0s estudantes dos sistemas publicos de ensino estivessem alfabetizados, em Lingua Portuguesa
e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental. Os indicadores ndo foram
somente em testes de desempenho dos alunos no 3° ano do Ciclo de Alfabetizagdo, como
também por dados reveladores das condigdes de escolaridade que os alunos tiveram para
desenvolver as aprendizagens. E uma avaliacio que, no que compete ao desempenho dos
alunos, também se apresentou incoerente com a proposta de formacao integral da crianca em
processo de alfabetizacdo prevista no PNAIC ao prever testes fundamentados apenas em Lingua

Portuguesa e Matematica.
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A avaliacdo da aprendizagem dos estudantes foi uma questdo para se ponderar: quanto
ao indicador sucesso/fracasso o PNAIC utilizou apenas de politicas de avaliagdo
estandardizadas e em larga escala que, apesar de necessarias, sdo insuficientes para a melhoria
da qualidade de ensino, visto que seus resultados poderiam ter sido utilizados mais como meio
de responsabilizar a formagdo docente pelo mau desempenho de seus alunos, do que para gerar
maiores investimentos na educacao.

Outro aspecto a problematizar nas questdes da Provinha Brasil foi apresentarem, nos
documentos orientadores do PNAIC e da Provinha Brasil, uma concep¢do que trata a
alfabetizacdo e letramento como acdes diferentes, mas indissocidveis, contudo, na pratica
avaliativa, isso ndo se efetiva. As questdes da Provinha trataram a alfabetizacdo como
decodificacdo de letras e palavras. Privilegiou-se o dominio do cddigo da escrita em detrimento
aos dominios da leitura e escrita como préaticas sociais. Pode-se questionar: até que ponto esse
instrumento, neste parametro, contribui com a formacéo de leitores e escritores?

A respeito da formacdo docente, as consideragdes desta pesquisa ficaram em torno da
decisdo sobre escolha dos contetdos expressos pelos documentos oficiais, se sdo0 ou nao
realmente validos para toda e qualquer parte do nosso pais. E se considerarmos as diferencas
culturais de cada regido, essa discussao foi silenciada nos documentos oficiais e outras
poderiam também ser apontadas como, por exemplo, a questdo dos métodos de ensino e 0s
sentidos da e para a alfabetizacéo.

A prética de realizar cursos restritos a aspectos praticos e metodol6gicos com materiais
didaticos estruturados (livros didaticos, paradidaticos e jogos) partem de uma concepcao que
Vvé na figura do professor alfabetizador um profissional mal formado e desqualificado. Freitas
(2012) vé nesse posicionamento as consequéncias das politicas de responsabilizacdo que
tendem a precarizar a formacéo docente.

Também se evidenciou a fragilidade do programa pela auséncia de espaco articulado e
permanente para a ampliacdo das discussdes sobre os sentidos e concepcOes referentes a
alfabetizacéo e ao letramento. Assim, o programa caminha na contraméao do que defende Tardiff
(2000): a formac&o de profissionais criticos pressupde interagdo ativa e continua dos individuos,
num movimento de tomada de consciéncia, construgéo e reconstrucdo de conhecimentos.

O desafio de implementar um curso de formac&o continuada ndo se limita aos contetdos
que se julgam necessarios ao dominio de uma area especifica. Afinal, os programas formam
sujeitos concretos que possuem saberes e praticas profissionais que se exercitam em seu
cotidiano. Utilizar metodologias que privilegiam a participagdo ativa dos cursistas e promovam

a reflexdo sobre a pratica que ja desenvolvem € também essencial ao desenvolvimento da
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formacdo continuada, pois, conforme NoOvoa (2001), é necessario criar espagos para troca e
reflex@o nos quais as experiéncias desses sujeitos possam se transformar em objeto de estudo e
gerar novos conhecimentos.

Com a anélise dos documentos oficiais de orientagdo e normatizacdo do PNAIC, outro
aspecto a se destacar é de que os professores poderiam ser pressionados a atender as
aprendizagens pré-estabelecidas e as metas apontadas pelas avaliagdes externas sem, contudo,
refletir a respeito da relevancia de tudo isso para construgdo da consciéncia critica de seu
estudante, o que Braggio (1992) chamou de tarefa de ensinar.

Finalmente, o programa, associando formacdo de professores ao compromisso de
alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, considerou apenas uma das possiveis
causas da defasagem de alfabetizacdo de muitas criancas brasileiras, ou seja, a necessidade de
formacgéo desses professores. E, ainda, sem desconsiderar a responsabilidade dos professores,
diretores, coordenadores pedagdgicos e supervisores de ensino com a aprendizagem dos alunos,
0 PNAIC ao depositar a expectativa de atingir a meta de alfabetizar todas as criancgas até os oito
anos de idade pressupde que oferecer formacdo aos professores € suficiente para tal objetivo.
Associado a isso, propde a Provinha Brasil e a ANA como avaliagdo diagnoéstica que deveria
servir para os professores reorientarem sua préatica a partir de seus resultados. Assim depositou
toda a complexidade dos processos de alfabetizacdo na atuacdo docente, responsabilizando o
professor e descartou demais fatores que possam contribuir ou limitar o sucesso das
aprendizagens das criangas.

Deste modo, o programa deposita sobre os professores uma carga de muita
responsabilidade ao desconsiderar outros fatores relacionados as desigualdades intra e
extraescolares e outros fatores que configuram uma escola que possa oferecer boas condic¢oes
de ensino e de aprendizagem. Desconsidera, ainda, fatores relacionados a questdes funcionais
dos diferentes sistemas de ensino, como, por exemplo, os critérios de atribuicdo de turmas e
formas de contratagdo aos professores.

Considerando que a pratica pedagdgica nao se da de forma isolada, mas situada em um
contexto sociocultural e politico, seria interessante um estudo que considerasse a pratica desses
professores na realidade concreta das escolas dos diferentes sistemas, com objetivo de analisar
em que medida o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC se inseriu e
impactou positivamente os contextos educativos. Desta forma, as ponderagdes sobre as
insuficiéncias e possibilidades sobre o programa devem considerar que 0 PNAIC possui uma

proximidade com o tempo presente e isto pode provocar dificuldades em avaliar seus impactos
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nos sistemas e redes de ensino, pois diferentes programas como 0 PROFA e o Pro-Letramento
foram implementados em espagos de tempo préximos.

Uma aproximacdo que pode ser estabelecida na tentativa de localizar os limites e
possibilidades do programa é fazer algumas relagdes com os numeros. Quando se observa o
PNAIC em numeros pelo Brasil e no municipio de Sorocaba/SP, pode-se perceber certa
irregularidade e descontinuidade do programa. Isto pode ter sido um complicador para a
garantia do éxito do programa, pois algumas inconstancias puderam ser verificadas no decorrer
dos quatro anos, o que poderia ter atingido o processo de formacdo dos professores

alfabetizadores, como veremos no texto a seguir.

4.1 PNAIC em ndmeros

Na ocasido em que completou um ano de langamento, em 2013, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa ja contava com a participacdo de 108 mil escolas publicas e 318
mil professores alfabetizadores. Lancado pela presidenta Dilma Rousseff em 8 de novembro de
2012, envolveu educadores, universidades e secretarias de educacdo em todo o territdrio
nacional no compromisso de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade.

O PNAIC articulou a participacdo de 38 universidades publicas, envolvendo uma equipe
de quase 600 professores formadores, responsaveis pela capacitacdo de 16.814 orientadores de
estudo. Esses profissionais das redes dos estados e municipios capacitaram os professores
alfabetizadores. O principal eixo do pacto é a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores, em cursos presenciais com duragéo de dois anos. No primeiro ano de formacéo,
a énfase foi a linguagem; no segundo, a matematica. Considerando as 108 mil escolas publicas,
havia 400 mil turmas de alfabetizacdo.

Esses nimeros representaram 97% de cobertura nacional, chegando a 5.413 municipios
brasileiros (97% do total). Todas as unidades da federacéo foram inscritas para a realizacéo da
formacéo de professores.

A formacdo foi presencial, levou dois anos com carga horaria minima de 120 horas por
ano e foi realizada em cidades-polo espalhadas por todas as unidades da federacdo. No ano de
2013, os trabalhos de formac&o com os professores tiveram inicio no més de maio. A cada ano,
0 curso teve uma tematica diferente. Em 2013, a formacéo foi dedicada a alfabetizagcdo com
foco na leitura e escrita da lingua portuguesa.

No ano 2014, dados do Ministério da Educacdo (MEC) mostraram que, em termos de

abrangéncia, o Pacto pode ser considerado um sucesso: 5.494 municipios — entes federados
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responsaveis pelos anos iniciais do Ensino Fundamental e, portanto, pela alfabetizacdo -
aderiram. O numero equivale a 99% do territorio brasileiro. Ao todo, cerca de 311 mil
professores alfabetizadores ja passaram pelos ciclos de formacéo.

Em 2014 para dar continuidade ao planejamento do ano de 2013, o foco foi a
alfabetizacdo matemaética envolvendo os campos da numeros, geometria, grandezas e medidas
e estatistica.

No ano 2015, a opcdo do PNAIC foi pela exploracdo da interdisciplinaridade,
integrando os conhecimentos das ciéncias humanas e da natureza ao processo de alfabetizacédo
e de ensino da matematica.

Com inicio previsto para abril de 2015, a formac&o presencial dos professores comegou
em agosto em 4.778 municipios brasileiros e atrasou em outros estados. No Ceara e na Bahia,
totalizando 600 municipios, a formacao teve inicio em novembro e terminou em marco de 2016.
Ja em S&o Paulo, a formacao teve inicio em outubro com a carga horaria dos cursos presenciais
reduzida pela metade, passando de 200 horas para 100 horas no caso dos orientadores de estudo,
e de 160 horas para 80 horas no caso dos professores.

Sobre o inicio das atividades de formacéo, o ano de 2016 ndo caminhou diferente. Assim
como no ano de 2015, no estado de S&o Paulo teve inicio no més de novembro, com carga
horaria reduzida. No ano de 2016 chegou-se a registrar a adesdo de 5360 municipios.

Nos diferentes sistemas e redes de ensino do pais, a implementacdo do PNAIC se deu
em 2013. Neste primeiro ano, o foco da formacdo dos professores foi em Lingua Portuguesa,
apesar de trazer nos cadernos de formacdo pressupostos e propostas que consideram a
importancia do trabalho interdisciplinar e textos que abordam temaéticas relacionadas a outros
componentes curriculares. No ano de 2014, com continuidade a proposta, o foco da formacéo
dos professores do PNAIC foi o componente curricular de Matematica. Para 2015, a proposta
foi de trabalhar com todas as &reas do conhecimento na formacgédo dos professores.

Porém, com a justificativa de redugdo orgamentaria do governo federal, a carga horéaria
de formacao foi reduzida o que influenciou os cronogramas de formacdo em diversos estados e
municipios. A reducdo orcamentaria afetou significativamente a oferta da carga horaria
inicialmente proposta, com redugdo em 50%, tanto para orientadores de estudo como para 0s
professores formadores.

No municipio de Sorocaba, o panorama ndo foi diferente da caminhada nacional. A
participacdo dos professores ocorreu por adeséo as formacoes propostas pela PNAIC. Desde o
ano 2013, os professores dos anos iniciais — 1° ao 3° ano — do ensino fundamental foram
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convidados a se inscreverem para os encontros de formagdo. Os nlimeros'® das adesdes estio

representados na tabela abaixo.

Tabela 9. Numero de professores do 1.° ao 3.° e adesdo ao PNAIC

Numero de professores do | Professores que aderiram
ANos . . %
sistema de ensino ao PNAIC
2013 550 427 77,6
2014 606 516 85,1
2015 629 380 60,4
2016 629 396 62,9

Fonte: Elaboracéo propria.

Os dados da tabela 9 evidenciaram que o programa PNAIC mobilizou os professores
com muita intensidade nos primeiros tempos de atuacdo. No ano 2014, mais de 80% dos
professores que atuavam de 1.° ao 3.° ano participaram do PNAIC, o que pode revelar
valorizacdo e preocupacdo com a formacdo profissional e com a qualidade do ensino ofertado
para os estudantes.

A partir do ano 2015, os dados da tabela 8 evidenciaram encolhimento dos numeros das
adesdes em mais de 20%.

A proxima tabela apresenta a carga horaria do curso PNAIC realizado no municipio de

Sorocaba a partir do ano 2013.

Tabela 10. Carga horaria anual do PNAIC

Anos Carga horaria do curso
2013 180 horas
2014 180 horas
2015 100 horas
2016 100 horas

Fonte: Elaboracéao propria

A organizagdo da carga horaria do curso no municipio de Sorocaba acompanhou o
desenvolvimento do programa em esfera nacional, redugéo em quase 50% a partir do ano 2015
com a justificativa de reducdo orcamentaria do governo federal.

Desde o primeiro ano, a carga horaria do curso de formacdo dividiu-se em horas de
atividades presenciais, realizadas com os alunos e relacionadas ao planejamento e registro,

compiladas em portfolios individuais dos cursistas. A partir de 2016, acrescentou-se carga

16 Dados locais do municipio de Sorocaba foram disponibilizados pela equipe de coordenacgdo local do programa
e informacdes disponiveis no site denominado SisPacto (Sistema de Monitoramento e Controle).
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horéria de atividades online. O cronograma de inicio das atividades seguiu uma trajetoria ndo

regular, conforme demonstra a proxima tabela.

Tabela 11. Més de inicio das formaces PNAIC

Anos Meés de inicio das formacdes
2013 Maio

2014 Junho

2015 Outubro

2016 Novembro

Fonte:Elaboragdo propria

A tabela demonstra que o calendario de formacgéo ndo progrediu com regularidade no

decorrer dos quatro anos do PNAIC. No ano de 2015, o curso teve inicio no més de outubro

com término no ano seguinte. No ano 2016, o inicio realizou-se em novembro, com

encerramento no ano posterior.

A partir do ano de 2017, com a publicacdo da Portaria n.° 826, de 07 de julho de que

disp0s sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC, suas a¢0es, diretrizes

gerais e segundo seu documento orientador, o PNAIC 2017 prop6s-se a:

a)

b)

d)

Fortalecer o regime de colaboracdo e o dialogo entre Unido, Estados, Municipios,
instituicdes formadoras e escolas; a énfase na responsabilidade dos sistemas
publicos de Educacdo Basica em realizar o diagnostico da alfabetizacdo e letramento
dos estudantes de suas redes (inclusive com base nos boletins da ANA 2016, ja de
conhecimento das escolas), definir metas, acompanhar resultados e fazer a gestéo do
programa, respondendo pela qualidade da educacdo publica;

Valorizar o papel das Instituicdes de Ensino Superior como participantes da
formacéo e da selecdo dos melhores materiais de alfabetizacdo, além de assumirem
a producéo de pesquisas relativas a docéncia, didatica e a metodologias de ensino
referentes a alfabetizacdo, com a elaboracdo de estudos de casos ou artigos
cientificos que avaliem a formacéo e a gestdo do PNAIC, deem visibilidade a boas
praticas e sinalizem oportunidades de aperfeicoamento;

Estabelecer a escola como locus preferencial da formacdo continuada, oferecendo
um ambiente contrario a qualquer tipo de discriminacdo, propicio a aprendizagem e
a inclusdo de todos, colocando o foco nos estudantes e na préatica docente;

Repassar os recursos financeiros para aquisi¢ao de materiais de alfabetizacéo;
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e) Apoiar aconstituicdo de equipes de formacgéo que possam compreender as demandas
de cada escola e implementar estratégias pedagdgicas, inclusive as previstas na Meta
5 do PNE (2014-2024), apoiando concretamente os professores, os coordenadores
pedagdgicos e os diretores, para que todas as criangas concretizem, ano a ano,
progressivamente, os direitos e 0s objetivos de aprendizagem que garantem a plena
alfabetizagéo;

De acordo com o documento orientador, a principal inovacdo do programa em 2017
referiu-se a um direcionamento maior na intencionalidade pedagogica das formacGes e da
atuacédo dos formadores, articulada a um modelo de fortalecimento da capacidade institucional
local, reforgando a importéncia de ter, na estrutura de formagao e gestdo, atores locais altamente
comprometidos com 0s processos formativos e de monitoramento, avaliacdo e intervencao
pedagdgica.

No entanto, as concepcdes de formacdo docente que privilegia a escola como locus de
estudos e producdo de conhecimento propostas nos documentos orientadores do PNAIC néo se
concretizaram na pratica. Os encontros de formacao foram idealizados e realizados fora do
espaco escolar e com diferentes atores, contrariando os préprios principios do programa.

Em outubro de 2017, as atividades de formacdo do PNAIC ainda ndo tiveram inicio no
municipio de Sorocaba, 0 que evidencia mais uma vez o fracionamento das agBes e a
irregularidade do programa. A implementacéao de politicas publicas educacionais com foco na
formacdo docente demonstra, por parte do MEC, preocupac¢des com a formacao continuada dos
professores alfabetizadores, todavia evidenciou-se, nesta pesquisa, a fragmentacdo e a
recorrente descontinuidade das a¢des que deveriam representar uma politica estatal consistente
e articulada aos reais desafios da educacao brasileira.

Deste modo, 0s pressupostos conceituais e didatico-metodoldgicos aliados aos aspectos
da realidade concreta das escolas promovem o acompanhamento e analise da qualidade do
ensino oferecido aos alunos em processo de alfabetizagdo. Esta relacdo deve ser objeto de
pesquisa em diferentes contextos na busca de diferentes fatores que possam influenciar
positivamente as aprendizagens e identificar insuficiéncias e possibilidades de alcance das

politicas publicas de formag&o docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alfabetizar ndo é um ato puramente técnico e nem neutro A historia da educagdo no
Brasil mostra isso em diversos momentos da sua trajetoria. Pelos estudos e analises realizadas
neste trabalho, lamentavelmente, as politicas e programas publicos em alfabetizacdo fizeram
menos do que prometeram.

Apos as leituras e estudos dos referenciais tedricos percebe-se que a Lei Saraiva
defendeu o discurso de que os analfabetos ndo possuiam discernimento e capacitacdo para
participarem dos processos eleitorais, isso legitimou o sentimento de incapacidade gerando um
estigma capaz de enfraquecer e imobilizar a populacdo. Percebe-se também que o objetivo real
da exigéncia de saber ler e escrever para ser eleitor era impedir 0 aumento da participacao
popular nas urnas.

O conceito de analfabetismo como uma chaga e um mal a ser eliminado ainda € presente
no pais. A meta 9 do Plano Nacional da Educacdo/2014, vigente para os proximos 10 anos,
apresenta a concepcao que se imaginava superada: elevar a taxa de alfabetiza¢éo da populagao
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento)
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cingquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. (BRASIL, 2014, p. 10)

Sobre os sentidos da alfabetizagdo, o Brasil passou pelas concepgdes de que ser
alfabetizado é assinar seu nome para votar, enfrentou as duras regras da decodificacdo de letras
e silabas e, atualmente, as publicacdes defendem que a compreensdo do conceito de
alfabetizacdo parece tornar-se uma questéao relevante, pois algumas perspectivas de analise vém
alterando a concepcao tradicional da sua natureza e do significado da aprendizagem da lingua
escrita, sobretudo com as discussdes sobre o fenébmeno do letramento.

Sobre o Mobral, sua metodologia tecnicista de ensino direcionada para 0 mercado de
trabalho e para a adaptacdo ao meio socioeconémico ndo contribuiu para que a populagéo
permanecesse em contato com situacdes de leitura ou escrita, o que pode estar relacionado com
a manutencéo das taxas do analfabetismo. O Mobral também né&o permitiu avangos nas questdes
conceituais sobre o analfabetismo, pois ndo colocou em debate o entendimento da alfabetizagdo
no contexto social.

As politicas publicas para educagdo no Brasil tem sido importantes para saldar dividas
historicas, todavia o pais ndo tém conseguido alfabetizar todos das novas geracdes. 1sso ocorre
por dois fatores: excluséo do processo e ineficiéncia dos sistemas de ensino em promover a

alfabetizagcdo. Os termos sucesso e fracasso escolar apresentam significados distorcidos na
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realidade brasileira e este sentido tem comprometido as analises, diagnosticos e implantacdo
das politicas publicas relacionadas a alfabetiza¢do na educagéo basica nos sistemas de ensino.

As politicas pablicas docentes foram entendidas como estratégia para o enfrentamento
dos desafios da ndo aprendizagem dos estudantes que frequentam regularmente as escolas e, no
decorrer da sua trajetoria historica, a formacdo docente vivenciou diferentes conceitos,
inclusive na forma de politicas publicas.

O PNAIC foi um programa no modelo de parceria entre Estado e universidades publicas
com financiamento de recursos publicos, sendo do Estado as func¢Ges indutora, articuladora e
reguladora. Mortatti (2010) provocou reflexdes quando questionou “Qual lugar ocupado pela
producéo de conhecimento livre e autbnomo, mas com compromisso social, neste novo tipo de
parceria? Quem formula, de fato, as urgéncias educacionais e quem decide quais sdo as que
devem ser incluidas na agenda de prioridades do Estado?” S80 questfes que necessitam ser
estudadas e debatidas no ambiente escolar com vistas a formacdo docente, gerando
questionamentos e reconstrucao das politicas publicas.

Tambeém foi possivel observar que a politica atual - PNAIC estimulou uma certa postura
de culpa e autorresponsabilizacdo por parte dos docentes, processo em que 0s professores
assumiram para si maiores responsabilidades em virtude das cobrancgas que sdo geradas através
das avaliacBes externas. Com o objetivo de elevar o indice das escolas, essas avaliagdes tém
levado o professor a buscar um nivel alto de desempenho sem, no entanto, contar com condic¢des
de trabalho e valorizacédo favoraveis, entre elas uma boa estrutura fisica de trabalho, valorizacédo
salarial e social.

A concepcao de alfabetizacdo relacionada as préaticas sociais pode ser observada em
documentos que embasam o0s programas de formacdo docente, como exemplo o PNAIC e
também os cadernos de orientacao para aplicagéo e correcdo da Provinha Brasil. Portanto, trata-
se de uma concepgdo assumida pelas politicas publicas em educacdo no Brasil. Contudo, pode-
se observar que os cadernos de orientacdo e aplicacdo da Provinha Brasil apresentam esta
concepcao de alfabetizacdo que, na acdo avaliativa ndo se efetiva. As questOes tratam a
alfabetizacdo como decodificacdo de letras e palavras. Privilegia-se o dominio do cddigo da
escrita em detrimento do dominio da leitura e escrita como praticas sociais, 0 que ndo contribui
com a formacdo de leitores e escritores.

Ainda sobre o PNAIC, o programa teve intensa movimentagdo no municipio de
Sorocaba no seu inicio de atuagdo. Aspecto forte na maioria dos programas de origem nas
politicas publicas, no entanto, a fragmentacéo e a descontinuidade no andamento das a¢des pode
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ser notado no decorrer do seu desenvolvimento. Enquanto se tem apoio e parceria, 0s projetos
apresentam consisténcia, quando a parceria enfraquece, o desempenho tende a diminuir.

Os programas de formacao continuada de professores aparentam terem sido criados para
melhorar os resultados da alfabetizacdo nas avaliacfes externas, ou seja, para mostrar para a
sociedade que os indices educacionais estdo melhorando, que as criangas estdo aprendendo
dentro da meta estipulada pelo governo, mas ndo consideram as condic¢Ges de trabalho das
quais os professores gozam para realizar seu servico e, assim, contribuir para que essas metas
sejam atingidas.

Professores alfabetizadores e todos os demais que estdo envolvidos nesse processo
necessitam conhecer a historia da educacdo e da alfabetizagdo no Brasil com seus contextos
sociais e politicos, as historicas taxas de analfabetismo do pais e as causas da exclusdo da
populacdo para superar o reiterado fracasso na alfabetizacdo. Imprescindivel também é
intensificar e estimular a pesquisa sobre as origens das dificuldades de aprendizagem. Este é
um dos principais desafios para os pesquisadores deste campo. Talvez o fato dessa historia estar
muito proxima do momento atual dificulte aproximag6es mais abrangentes.

Assegurar a todos o direito a leitura e a escrita, direito essencial para o pleno exercicio
da cidadania, para a conquista de equidade social e cultural, € compromisso de toda sociedade
e 0 conhecimento da histéria da educacdo muito pode contribuir no resgate da divida
educacional acumulada em relacdo a populacéo brasileira.

N&o se pode desconsiderar os avancos cientificos e nem toda a complexidade que
envolve o campo da alfabetizacdo. Por muitos anos, este campo enfrentou as chamadas
“verdades definitivas”, onde cada periodo viveu sua modernidade e apresentou sua verdade
nova e desejavel, desqualificando a antiga como decadente e indesejavel. Para o pesquisador
no campo da alfabetizacdo, é necessaria coragem para propor novas anélises e perguntas sobre
os reais problemas da alfabetizagio e descontruir a “tradi¢do inventada™’ sobre os sentidos da

alfabetizacdo que hoje permanece no espago escolar.

17 A expressdo “invengao das tradigdes” ¢ utilizada para as tradi¢des propriamente inventadas e institucionalizadas,
quanto aquelas que surgem repentinamente e da mesma forma se estabelecem, permanecendo tal como as outras,
como se sua origem fosse remota, ainda que durem relativamente pouco. Esse conjunto de préaticas de natureza
ritual ou simbolica teriam por objetivo incorporar determinados valores e comportamentos definidos por meio
da repeticdo em um processo de “continuidade em relagdo ao passado”, via de regra, um passado historico
apropriado. (HOBSBAWM, 1994)
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