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RESUMO

A pesquisa trata da atencao atribuida pelos docentes universitarios as questdes
sobre a educagao inclusiva no Ensino Superior. Tem-se por objetivo reunir e
interpretar a esparsa legislagdo que rege o tema, praticamente silente na defesa da
educacéo inclusiva e argumentar — como metodologia juridica — sobre os embates
entre os problemas e as limitagbes do sistema juridico. Abarca-se o desafio da
profissdo docente, conhecendo e evidenciando as fronteiras entre a produgao do
ensino e da pesquisa e a pratica educacional no ambito da educacao especial,
através de analise das normas vigentes. Busca-se analisar o que muda, ou ndo, na
pratica docente, identificando se esses saberes tém contribuido para a pratica
pedagogica e para o crescimento pessoal/profissional desses professores que
trabalham ou trabalharam com alunos de educacgao especial no Ensino Superior.
Assim, nesta dissertacdo se investiga um dos varios aspectos que envolvem o
complexo tema da Inclusdo. O respeito as diferengas, nesse caso, estaria
colaborando para que a situagao politica-econdmica-social permaneca estavel e
imutavel.

Palavras-chave: Educacdo superior e deficiéncia, Legislacdo e deficiéncia.
Educacao inclusiva.



ABSTRACT

This research deals with the attention given by the professors to the questions
concerning the inclusive education in higher education. It has as objective get
together and to interpret the sparse legislation that rules the theme, virtually muted in
the defense of inclusive education, and discuss — as legal methodology — about the
clashes between the problems and the limitations of the legal system. It Includes the
challenge of teaching profession, knowing and showing the boundaries between the
production of teaching and of research and practice in education in special
education. This also attempts to analyze what changes, or not, in teaching practice,
identifying whether such knowledge have contributed to the pedagogical practice and
to the personal/professional growth of those professors who worked or have worked
with special education students in higher education. So, this dissertation intends to
investigate one of the several aspects that include the complex theme of inclusion.
Respect for differences, in this case, would be contributing to the economic-social-
political situation remain stable and unchangeable.

Keywords: Higher education and disabilities. Legislation and disabilitie. Inclusive
education.
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INTRODUGAO

Em 1991, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU instituiu o dia 03 de
dezembro como o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia, visando
conscientizar as pessoas para a igualdade de oportunidades a todos.

Sabe-se que os direitos humanos basicos s&o ainda rotineiramente negados a
segmentos inteiros da populagdo mundial, nos quais se encontram muitos dos 600
milhdes de criangas, mulheres e homens que tém alguma deficiéncia.

No que pese toda a inventividade do ser humano, ainda nao foi possivel
estender a toda populagao o direito de acesso ao transporte, informacéo, tecnologia,
meios de comunicacdo, educagao, justiga, servigo publico, emprego, esporte e
recreagao, votacao. Esta realidade atinge de maneira mais penosa os portadores de
deficiéncia fisica.

As barreiras a este respeito ainda estdo presentes em nosso pais,
destacando-se dentre elas a barreira das atitudes discriminatérias e a falta de
politicas publicas de prevengao, recuperagao, tratamento e inclusdo das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Negar o acesso a educagdo e ao conhecimento, a convivéncia social, a
realizagao através do trabalho produtivo e qualificado, a livre locomogao, ao contato
com bens culturais e a satisfagdo de necessidades primarias, € desrespeitar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, conforme o artigo 5° e
incisos da Constituicao Federal.

Valorizar a educacédo inclusiva €& oferecer condicbes de aprendizado ao
deficiente fisico, € garantir os direitos do ser humano e das liberdades fundamentais.
E também promover a formacdo do cidaddo consciente como fundamento da
democracia, mas também do cidadao produtivo economicamente e culturalmente,
que favorece o desenvolvimento da sua comunidade, de seus concidadaos e de si
proprio.

O problema central da Educacéo Inclusiva por muito tempo configurou-se
como um sistema paralelo de ensino. Atualmente, tal procedimento, antes restrito ao
atendimento direto dos educandos com necessidades especiais, vem sendo
repensado na perspectiva de inclusdo no proprio sistema de ensino com suporte

institucional e formagao adequada dos docentes para o atendimento deste aluno.
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A pesquisa aborda a educacéo inclusiva no Brasil, sob o enfoque do Direito.
Efetivamente, a educacao brasileira enfrenta o desafio de buscar solugbes que
possam responder a questao do acesso e da permanéncia dos alunos as instituicbes
de ensino, nos moldes da Constituicao Federal de 1988.

A inclusao exige rupturas dos padrdes estabelecidos e a busca de alternativas
inovadoras e viaveis, pois é certo também que todos tém o direito de alcangar mais
altos niveis de escolarizagédo. Por esse motivo, a investigagcédo sobre a formagao dos
docentes e sobre os resultados alcangados pelas experiéncias de inclusdo, ja
implementadas pelas instituicbes de ensino em geral, devem ser analisadas. O
estudo proposto tem o intuito de contribuir para a estruturacdo e a analise da
esparsa legislagdo que rege a matéria, praticamente omissa na defesa da educacéao
inclusiva.

Como procedimento metodolégico usou-se a pesquisa bibliografica e
documental, tendo como fonte os textos legislativos nacionais referentes ao Direito a
educacao e a educacgao inclusiva, mediante analise comparativa dos textos.

Considerando o crescente numero de matriculas no Ensino Superior em todo
pais em consonancia com aumento da oferta de vagas, sobretudo em instituicbes
privadas, a legislagdo do pais comega a garantir o acesso as pessoas com
deficiéncia.

A quantidade de matriculas de pessoas com deficiéncia neste nivel de ensino
aumentou 933,6% entre 2000 e 2010. Estudantes com deficiéncia passaram de
2.173 no comeco do periodo para 20.287 em 2010, sendo que 6.884 desses alunos
sd0 de instituicdes publicas e 13.403 das instituicdes privadas’.

Diante dos relevantes dados, salta a vista uma indagacgéo: os docentes estao
preparados para saber lidar com as demandas que surgem diante da diversidade de
sujeitos, especialmente com os portadores de deficiéncia? Sem esta percepcgao, a
atuacao do docente pode, ao invés de facilitar, reforgar as ja existentes barreiras a

inclusdo de estudantes com deficiéncia, gerando, no limite, novos traumas.

! http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/10/ensino-superior-do-brasil-tem-recorde-de-matriculas-nos-

ultimos-anos, acessado em 15.01.2015, as 20h.
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Ao que parece, exige-se um novo perfil do docente, considerando um preparo
que vai além da formacéo cientifica, incluindo atributos referentes a um amplo leque
de questdes desde novos métodos até o uso de praticas interdisciplinares.

A dissertacado propde analisar ndo s6 o aspecto legislativo, que ao longo dos
anos evoluiu em varios sentidos, mas as modificagdes que as demandas por
inclusédo de deficientes provocam no cotidiano do professor, além de entender como
estas ocorrem, quais sao as condi¢des reais do docente relativas ao tema da
inclusao, frente a necessidade de novas posturas.

Neste sentido:

O grande desafio posto para os cursos de formagéo de professores é o de
produzir conhecimentos que possam desencadear novas atitudes que
permitam a compreensao de situagées complexas de ensino, para que os
professores possam desempenhar de maneira responsavel e satisfatéria
seu papel de ensinar e aprender para a diversidade” (NUNES SOBRINHO,
NAUJORKS, 2001).

Nao se pode sugerir que os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
devam ser diferentes dos demais, caso contrario, ndo seriam tratados com
igualdade, como detentores de direitos. O fato das pessoas serem diferentes, ou
deficientes, ndo as exclui da condigdo de sujeitos sociais que devem ter seus
direitos subjetivos individuais respeitados.

O que se pretende na presente dissertagao € seguir a evolugao histérica da
legislagcdo pertinente a educacgao inclusiva desde a época do Império até os dias
atuais. Serao levados em consideracido, sobretudo, os textos constitucionais, mas
também a legislagédo infraconstitucional, tendo como fio condutor, o Principio da
Igualdade.

Conclui-se a dissertacdo, quase como corolario, com referéncias a diversos
tipos de deficiéncia e as consequentes expectativas didatico-pedagogicas, atinentes

a cada uma delas.
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2 INCLUSAO: ASPECTOS HISTORICOS DA SUA EVOLUGAO

Como primeiro passo, sera efetuada uma breve abordagem histérica tentando
mostrar como as pessoas, em diferentes épocas, interpretavam a deficiéncia e qual
era o tratamento dado as pessoas deficientes.

Segundo Silva (1986, p.372):

Ha uma definicdo internacional que caracteriza a deficiéncia como uma
consequéncia danosa que leva a pessoa a ficar impedida de alguma forma
fisicamente, vivendo com algumas restricbes ou prevengdes na execugao
de certas atividades. Porém, essa pessoa somente restara incapacitada se
essa deficiéncia a levar a uma situagdo de desvantagem ou inferioridade a
outras pessoas em determinada funcao. Na verdade, a incapacidade traduz-
se no resultado da deficiéncia, acrescido ainda das consequéncias sociais e
pessoais, 0 que enseja prejuizos ao ser humano.

A incapacidade limita a igualdade de participagcéo na vida social em relagéo
as “pessoas normais”, descrevendo o encontro entre a pessoa deficiente e o

ambiente (sociedade), fato que impede pessoas com deficiéncia de participarem da

vida social em igualdade de condigdes.

(...) os objetivos da vida de cada um de nds é que acabam por determinar
se uma deficiéncia pode ser desvantajosa, tornando-se uma incapacidade
ou ndo. (...) para um violinista profissional as consequéncias da perda do
dedo minimo da mé&o esquerda sdo muito mais contundentes do que para
um ajudante de caminh&do. Uma datilégrafa podera ter uma feia cicatriz no
rosto, mas nao uma recepcionista. (SILVA, 1986, p. 373)

Bem sintetiza o referido autor ao afirmar que a marginalidade permeia toda

sociedade:

a marginalidade existe entre nds, como existe em todos os paises do
mundo moderno. Ao analisarmos a histéria da humanidade descobrimos
que o individuo deficiente quase sempre foi relegado a segundo plano,
quando nao apenas tolerado ou exterminado (SILVA, 1986).

Deste modo, se estabelece uma relagdo de causa e efeito entre a pessoa
com deficiéncia e a insergdo social, ou seja, os danos da doenca e a efetiva
dificuldade do individuo, no dia-a-dia na sociedade.

Uma deficiéncia praticamente imperceptivel pode se converter em uma
grande incapacidade, devido as atividades, e aos objetivos da vida dessa pessoa
deficiente; “uma pequena cicatriz no rosto, podera determinar o fim da carreira de

uma estrela de cinema.” (SILVA, 1986, p. 390).
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A deficiéncia pode ser considerada um déficit fisico, intelectual ou sensorial,
podendo ser permanente ou transitéria. Entre as pessoas com deficiéncia, ha as
totalmente dependentes, as que possuem certa limitagdo, mas que nao necessitam
de ajuda permanente (parcialmente dependentes), e ainda aquelas que, apesar da
deficiéncia, mantém uma vida totalmente independente.

No entanto, “ser diferente”, ainda que se trate de “diferenga” quase
imperceptivel, desperta a atencao, e quando tal diferenga se revela mais evidente, o
individuo corre o risco de ser excluido, pois para todos os efeitos, “ser diferente, é
ser colocado de lado, o que em linguagem de relagdes interpessoais, pode significar
rejeicao.” (SILVA, 1986, p.364)

Achados arqueoldgicos das comunidades tribais revelam, através de
desenhos em cavernas, que a deficiéncia fisica era uma realidade, como por
exemplo, falta e um ou mais dedos das mé&os.

Segundo Silva (1986, p.39):

(...) podem-se observar basicamente dois tipos de atitudes para com as
pessoas doentes, idosas ou portadoras de deficiéncia: uma atitude de
aceitagao, tolerancia, apoio e assimilacdo e uma outra de eliminagao,
menosprezo ou destruigao.

Contudo, verifica-se que as pessoas portadoras de alguma deficiéncia, em
especial as fisicas, sofriam constantemente discriminagao.

A cultura Asteca, no inicio do século XVI, por determinagcao de Montezuma?,
tratava os deficientes de forma constrangedora, expondo essas pessoas em jaulas
como atragoes.

Na india, havia o habito de fazer com que os deficientes tivessem suas bocas
e narinas vedadas com lama do rio sagrado para, em seguida, serem jogadas nas
aguas do Ganges.

Na Roma antiga, segundo Silva (1986), os nobres e os plebeus tinham
permissdo para sacrificar os filhos que nasciam com algum tipo de deficiéncia.
Séneca (Lucius Annaeus Séneca - 4 a.C. a 65 d.C.), em sua obra "De Ira", menciona

que os recém-nascidos com deformidades fisicas eram mortos no préprio momento

2 Montezuma foi um importante governante asteca do comego do século XVI. Seu governo foi do ano
de 1502 até 1520. Foi durante seu reinado que os astecas entraram em contato com os
conquistadores espanhdis. Foi capturado pelo conquistador espanhol Hernan Cortez. A hipotese mais
aceita entre os historiadores atuais é a de que ele teria sido assassinado pelos seus suditos, por ter
colaborado e feito acordos com os conquistadores espanhdis.
http://www.suapesquisa.com/quemfoi/montezuma.htm acesso em 16.07.2016.
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do parto, por afogamento. Ao escrever sobre o assunto, o grande pensador e filosofo
romano nao faz mencido a validade ou adequacido da lei em si mesma. Analisa
somente a necessidade de, em nossas vidas, fazermos tudo, mesmo as coisas
desagradaveis e chocantes, sem ira nem 6dio. Segundo Séneca, “devemos fazer
tudo o que precisamos fazer com naturalidade, eliminando da obrigagdo o aspecto
odio”.

William Li (1993), citando Séneca, apresenta alguns exemplos que eram
bastante 6bvios para os romanos daquela época:

Eliminai, entdo, do numero dos vivos a todo o culpado que ultrapasse
os limites dos demais, terminai com seus crimes do Unico modo
viavel... mas fazei-o sem &dio"... ... "Ndo se sente ira contra um
membro gangrenado que se manda amputar; ndo o cortamos por
ressentimento, pois, trata-se de um rigor salutar. Matam-se os cées
que estdo com raiva; exterminam-se touros bravios; cortam-se as
cabegas das ovelhas enfermas para que as demais ndo sejam
contaminadas. Matamos os fetos e os recém-nascidos monstruosos.
Se nascerem defeituosos ou monstruosos, afogamo-los. Nao é
devido ao 6dio, mas a razéo, para distinguirmos as coisas inuteis das
saudaveis.

(...portentosos fetus extinguimus, liberos quoque; si debilis monstrosique editi sunt,

mergimus; nec ira, sed ratio est, a sanis inutilia secernere - "De Ira", de Séneca).

Li (1993) menciona que Séneca escreveu mais de 100 cartas a um amigo
chamado Lucilius. Numa delas ele analisa o problema das deficiéncias fisicas de
natureza mais atenta e os valores espirituais existentes nas pessoas que viviam
nessas situagcbes. Fala especificamente de Claranus, seu ex-colega de escola,

marcadamente doentio e disforme. Escreveu Séneca a Lucilius:

(Carta LXVI) Eu acabo de encontrar meu ex-colega de escola
Claranus pela primeira vez em muitos anos. Nao € preciso que me
diga que ele esta mais velho, mas eu |Ihe digo que eu o encontrei
vigoroso em espirito e firme, apesar de estar lutando com um corpo
fragil e fraco. Porque a Natureza agiu injustamente quando deu um
domicilio pobre para uma alma tao rara; ou talvez porque Ela queira
nos provar que uma mente forte pode ser feliz escondida sob
qualquer forma exterior. Seja o que for, Claranus supera todas as
dificuldades e, por menosprezar o préprio corpo, chegou a um
estagio onde ele pode menosprezar outras coisas também"... ... "De
qualquer modo, comecei a olhar Claranus de uma forma diferente.
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Ele me parece simpatico e estda bem de corpo e de alma. Um grande
homem pode surgir numa choupana; da mesma forma que uma alma
bonita e grandiosa pode surgir num corpo feio e insignificante". ...
..."Eu acho que Claranus foi feito como um padrao, a fim de que
possamos entender que uma alma nao fica desfigurada pela feiura
de um corpo, mas, pelo contrario, um corpo pode ser embelezado
pela graca da alma.

("Cartas a Lucilius", de Séneca).

Em Roma, ndo se acreditava na longevidade de bebés nascidos
precocemente ou com caracteristicas “defeituosas”. Entretanto, o costume nao
envolvia, necessariamente, a execu¢do sumaria da crianga (embora isso também
ocorresse). De acordo com o poder paterno vigente entre as familias romanas, havia
uma alternativa para os pais: deixar as criangas nas margens dos rios ou em locais
sagrados, onde eventualmente pudessem ser recolhidas por familias da plebe
(escravos ou pessoas empobrecidas).

A utilizacdo comercial de pessoas com deficiéncia para fins de prostituicdo ou
entretenimento das pessoas ricas manifesta-se, talvez pela primeira vez, na Roma
Antiga.

Segundo Silva (1986, p. 130):

(...)cegos, surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros
tipos de pessoas nascidos com ma formagdo eram também, de
quando em quando, ligados a casas comerciais, tavernas e bordéis;
bem como a atividades dos circos romanos, para servigos simples e
as vezes humilhantes.

Em Atenas, sob a influéncia de Aristételes, verifica-se uma evolugao; houve a
definigdo da premissa juridica, até hoje utilizada, segundo a qual, “tratar os desiguais
de maneira igual constitui-se em injustica”. Neste caso, os deficientes eram
amparados e protegidos pela sociedade.

Como afirma Silva (1986, p.21): “anomalias fisicas ou mentais, deformacoes
congénitas, amputagdes traumaticas, doengas graves e de consequéncias
incapacitantes, sejam elas de natureza transitéria ou permanente, sdo tao antigas
quanto a propria humanidade” .Durante muitos séculos, a existéncia destas pessoas
foi totalmente ignorada pela indiferenga ou eliminada.

A partir de 2.500 a.C., com o aparecimento da escrita no Egito Antigo,

verificam-se indicativos mais seguros quanto a existéncia e as formas de
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sobrevivéncia de individuos com deficiéncia. Dentre os povos da chamada Histéria
Antiga, os egipcios sao aqueles cujos registros sdo mais remotos. Os achados das
mumias, 0s papiros e a arte dos egipcios apresentam-nos indicios muito claros nao
s6 da antiguidade de alguns “males incapacitantes”, como também das diferentes
formas de tratamento que possibilitaram a vida de individuos com algum grau de
limitag&o fisica, intelectual ou sensorial.

Silva (1986) menciona, por exemplo, a Escola de Anatomia na cidade de
Alexandria, que existiu 300 a.C. Dela ficaram registros da medicina egipcia utilizada
para o tratamento de males que afetavam os 0ssos e os olhos das pessoas adultas.
Existem até relatos que fazem referéncia aos cegos do Egito e ao seu trabalho em
atividades artesanais. As famosas mumias do Egito, que eram conservadas,
possibilitaram o estudo dos restos mortais de faraés e nobres do Egito que
apresentavam distrofias e limitagbes fisicas, como Sipthah (séc. Xlll a.C.) e Amon
(séc. Xl a.C.). Dada a fertilidade das terras e as diferentes possibilidades de
trabalho, ndo é dificil imaginar alternativas para ocupagdo das pessoas com
deficiéncia no Egito Antigo.

Em Esparta, os bebés e as pessoas que tinham ou adquiriam alguma
deficiéncia eram langados ao mar ou em precipicios. Os Espartanos, submetidos a
um rigoroso treinamento militar, consideravam a deficiéncia como sinal de fraqueza.

Na Grécia Antiga, segundo Otto Marques Silva (1986) particularmente em
Esparta, cidade-estado cuja marca principal era o militarismo, as amputagdes
traumaticas das maos, bragos e pernas ocorriam com frequéncia no campo de
batalha. Dessa forma, identifica-se facilmente um grupo de pessoas que adquiriu
uma deficiéncia e permaneceu vivo. Por outro lado, o costume de langar criangas
com deficiéncia em um precipicio tornou-se amplamente conhecido por aqueles que
estudaram este tema numa perspectiva historica.

De acordo com registros existentes, o pai de qualquer recém-nascido das
familias conhecidas como homoio (ou seja, “os iguais”) deveria apresentar seu filho
a um Conselho de Espartanos, independentemente da deficiéncia ou ndo. Se esta
comissao de sabios avaliasse que o bebé era normal e forte, ele era devolvido ao
pai, que tinha a obrigagdo cuidar dele até os sete anos. Depois, o Estado tomava
para si esta responsabilidade e dirigia a educagdo da crianga para a arte de
guerrear. No entanto, se a crianga parecia “feia, disforme e franzina”, indicando

algum tipo de limitag&o fisica, os ancidos ficavam com a crianga e, em nome do
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Estado, a levavam para um local conhecido como Apothetai (que significa
“‘depositos”).

Tratava-se de um abismo onde a crianga era jogada.

(...) tinham a opinido de que ndo era bom nem para a criangca nem
para a republica que ela vivesse, visto que, desde o nascimento, ndo
se mostrava bem constituida para ser forte, sa e rija durante toda a
vida. (Licurgo de Plutarco apud Silva, 1986, p.105)

Esta pratica deve ser entendida como cultural no contexto histoérico e social da
época. Embora hoje nos parega algo repugnante e cruel, na cidade-estado de
Esparta, por volta de 400 a.C., tal conduta “justificava-se” para o bem da prépria
crianga e para a sobrevivéncia da republica, na qual a maioria dos cidadaos seriam
guerreiros. Em outros estratos sociais que ndo os homoio, esse tipo de restricdo n&o
ocorria, podendo haver a preservacao das criancas “defeituosas”, como no caso dos
periecos, dedicados aos trabalhos na lavoura e com o gado.

O advento do Cristianismo significou, em diferentes aspectos, uma mudancga
na forma pela qual as pessoas com deficiéncia eram vistas e tratadas pela
sociedade em geral. A doutrina cristd foi sendo difundida a partir de um pequeno
grupo de pessoas simples, num momento em que o Império Romano estava com
seu poderio militar e geopolitico consolidado. Entretanto, Silva (1986) chama
atencao para o “lamentavel estado moral da sociedade romana”, especialmente da
nobreza, que demonstrava total falta de preocupacédo com a proliferacido de doencgas
e o crescimento da pobreza e da miserabilidade de boa parte da populagao.

Nesse contexto, segundo Silva (1986), foi ganhando forga o conteudo da
doutrina crista, voltado para a caridade, humildade, amor ao préximo, para o perdao
das ofensas, para a valorizacdo e compreensao da pobreza e da simplicidade da
vida. Estes principios encontraram respaldo na vida de uma populagao
marginalizada e desfavorecida, dentro da qual estavam aqueles que eram vitimas de
doencas crbnicas, de defeitos fisicos ou de problemas mentais.

O cristianismo e seus principios de caridade e amor ao proximo contribuiram,
em particular a partir do século IV, para a criacdo de hospitais voltados para o
atendimento dos pobres e marginalizados, dentre os quais individuos com algum
tipo de deficiéncia. No século seguinte, o Concilio de Calcedbnia (em 451) aprovou a

diretriz que determinava expressamente aos bispos e parocos a responsabilidade de
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organizar e prestar assisténcia aos pobres e enfermos das suas comunidades.
Desta forma, foram criadas instituicdes de caridade e auxilio em diferentes regides,
como o hospital para pobres e incapazes na cidade de Lyon, construido pelo rei
franco Childebert no ano de 542 (SILVA, 1986),

Como resultado pratico de muitas recomendacdes conciliares a Histéria da
Humanidade nos mostra que varias organizagcdes de caridade ou de
assisténcia a pobres, a deficientes abandonados e a doentes graves ou
cronicos (...), foram estabelecidas ja a partir do século V por influéncia direta
da Igreja. (...). todos os envolvidos — reis e bispos — viam-se quase que
forcados pelas decisbes conciliares a dar abrigo e ajuda aos pobres e
aqueles doentes que eram abandonados por seus parentes.

Ao mesmo tempo em que avanga no tratamento, ao menos caridoso em
relacdo aos deficientes, a Igreja Catdlica impedia que eles atuassem como padres.
Segundo historiadores, “j@ nos chamados Canones Apostolorum”, que foram
elaborados no decorrer dos trés primeiros séculos da Era Crista, existem restricoes
claras ao sacerdocio para aqueles candidatos que tinham certas mutilagdes ou
deformidades (Silva, 1986, p. 166). Gelasio |, Papa que dirigiu a igreja entre 492 a
496, reafirmou a orientagao contraria a aceitagao de sacerdotes com deficiéncia, ao
afirmar que os postulantes ndo poderiam ser analfabetos nem ter “alguma parte do
corpo incompleta ou imperfeita”.

Em sintese, nos primeiros séculos da Era Cristd houve, pelos registros
historicos, mesmo com as restricbes acima, uma mudanca no olhar em relagdo nao
sO aos deficientes, mas também as populagdes humildes e mais pobres. Os
hospitais e centros de atendimento aos carentes e necessitados continuaram a
crescer, impulsionados pelo trabalho dos monges e das freiras nos mosteiros.

O periodo conhecido como Idade Média, entre os séculos V e XV, traz
algumas informagdes e registros sobre pessoas com deficiéncia. Continuaram a
existir, na maioria das vezes, controlados e mantidos por senhores feudais, locais
para o atendimento de doentes e deficientes. As referéncias historicas enfatizam,
porém, o predominio de concepg¢des misticas, magicas e misteriosas sobre a
populacdo com deficiéncia. Além disso, € preciso lembrar que o crescimento dos
aglomerados urbanos ao longo desse periodo criou dificuldades para a manutengéo
de patamares aceitaveis de higiene e saude. Durante muitos séculos, os habitantes
das cidades medievais viveram sob a permanente ameaga das epidemias ou

doencas mais sérias (Silva 1986).
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As incapacidades fisicas, os problemas mentais e as malformagdes
congénitas eram considerados, quase sempre, como sinais da ira divina, taxados
como “castigo de Deus”. Nos séculos Xl e Xll, a hanseniase, peste bubdnica, difteria
e outros males, muitas vezes incapacitantes, disseminaram-se pela Europa
Medieval. Muitas pessoas que conseguiram sobreviver, mas com sérias sequelas,
passavam o resto dos seus dias em situagdes de extrema privagcédo e quase absoluta
marginalidade.

Acreditava-se que os deficientes auditivos ndo teriam acesso a salvagao, pois
segundo o apostolo Paulo, na Epistola aos Romanos, a fé decorria do “ouvir’ a
palavra de Deus, sendo submetidos assim, a tratamentos diferenciados. Sob
influéncia da Igreja, surgem as organizagdes para pessoas com deficiéncia. A classe
mais abastada, preocupada com o destino de suas almas, auxiliava hospitais
cristdos. Igreja e Estado se unem com o objetivo de prover os servigos assistenciais
basicos como uma obrigacéo divina, segundo Silva (1986, p.166).

Percebe-se como a deficiéncia foi mal assimilada pela sociedade e Estado,
pois persistia a ideia de que a deficiéncia era um castigo divino, ou um indicio da ira
de Deus ou ainda, como resultado da acdo de espiritos malignos. Nesse contexto,
as pessoas davam esmolas e patrocinavam instituicdes para que retirassem as
pessoas com deficiéncia do convivio social.

No final do século XV, a questdo das pessoas com deficiéncia estava
completamente integrada ao contexto de pobreza e marginalidade em que se
encontrava grande parte da populacdo, ndo sé os deficientes. E claro que exemplos
de caridade e solidariedade para com eles também existiram durante a Idade Média,
mas as referéncias gerais desta época situam pessoas com deformidades fisicas,
sensoriais ou mentais na camada de excluidos, pobres, enfermos ou mendigos.

Entre os séculos XV e XVII, periodo conhecido como “Renascimento” no
mundo europeu cristdo, ocorreu uma paulatina e inquestionavel mudanga
sociocultural, cujas marcas principais foram o reconhecimento do valor humano, o
avancgo da ciéncia e a libertagdo quanto a dogmas e crengas tipicas da ldade Média.
De certa forma, o homem deixou de ser um escravo dos “poderes naturais” ou da ira
divina. Esse novo modo de pensar, revolucionario sob muitos aspectos, a partir de

uma filosofia humanista e com o avango da ciéncia, segundo Silva (1986, p. 226),
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alteraria a vida do homem menos privilegiado também, ou seja, a imensa
legido de pobres, dos enfermos, enfim, dos marginalizados. E dentre eles,
sempre e sem sombra de duvidas, os portadores de problemas fisicos,
sensoriais ou mentais.

Fortalece-se a ideia de que o grupo de pessoas com deficiéncia deveria ter
uma atengdo prépria, ndo devendo ser relegado apenas a condicdo de uma parte
integrante da massa de pobres ou marginalizados. Isso se efetivou através de varios
exemplos praticos e concretos. No século XVI, foram dados passos decisivos para a
melhoria do atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva que, até
entao, via de regra, eram consideradas como “ineducaveis”, quando nao possuidas
por maus espiritos.

Ao longo dos séculos XVI e XVII, em diferentes paises europeus, foram sendo
construidos locais de atendimento especifico para pessoas com deficiéncia, fora dos
tradicionais abrigos ou asilos para pobres e velhos. A despeito das malformagoes
fisicas ou limitagdes sensoriais, essas pessoas, de maneira esporadica e ainda
timida, comegaram a ser valorizadas enquanto seres humanos. Entretanto, além de
outras praticas discriminatérias, mantinha-se o bloqueio, segundo Silva (1986)

No Brasil, ha também relatos de criangas com deficiéncia que eram
“abandonadas em lugares assediados por bichos que muitas vezes as mutilavam ou
matavam”. (JANNUZZI, 2004, p.9) Tendo em vista esse abandono foram criadas em
1726 as chamadas rodas de expostos onde criangas eram colocadas e as religiosas
as recolhiam. Essas religiosas proporcionavam alimentagao, educagcao e todos os
cuidados de que necessitassem.

Para Mazzotta (2005, p.16) a propria religido cristd, ao colocar o homem
como “imagem e semelhanga de Deus”, portanto, ser perfeito, acrescia a ideia da
condigdo humana, incluindo-se ai a perfeigao fisica e mental. Nado sendo “parecidos
com Deus”, os portadores de deficiéncias (ou imperfeigdes) eram postos a margem
da condicdo humana, e tidas como culpadas de sua prépria deficiéncia. Tal
circunstancia foi uma constante cultural no decorrer da Histéria. Os hospitais e asilos
de caridade, com objetivos de abrigar, proteger e educar, acabavam excluindo-os da
convivéncia social.

As instituicbes asilares e de custddia, segundo Aranha (2001, pp.160-173)
eram vistas como ambientes segregados, denominados Instituigdes Totais. Elas

constituiram o primeiro paradigma formal adotado na caracterizagédo da relagéo
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sociedade e deficiéncia: o Paradigma da Institucionalizagdo. Esse paradigma foi
caracterizado, portanto, pela criagdo de instituicdes para abrigar os deficientes.
Chegando ao século XIX, é interessante registrar a forma como o tema das
pessoas com deficiéncia era tratado nos EUA. Neste pais, ja em 1811, foram
tomadas providéncias para garantir moradia e alimentagcdo a marinheiros ou
fuzileiros navais que com a guerra, adquiriram limitagdes fisicas. Assim, desde cedo,
estabeleceu-se uma atencéo especifica para pessoas com deficiéncia nos EUA, em
especial para os “veteranos” de guerras ou outros conflitos militares. Depois da
Guerra Civil norte-americana, foi construido, na Filadélfia, em 1867, o Lar Nacional
para Soldados Voluntarios Deficientes, que posteriormente teria outras unidades.
Presentes a marginalidade e a excluséo, no século XIX, a sociedade passa a
se preocupar com a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, mas ndo somente
com os cuidados médicos, também com servigcos que promovessem dignidade,
como escolas especiais, associacbes e entidades profissionalizantes. Nesse
periodo, em muitos paises europeus, compreendeu-se que a solugdo ndo estava
somente em abrigos, em esmolas ou tratamentos. A pessoa com deficiéncia

necessitava ser vista, principalmente, como um ser humano,

(...) dono de seus sentimentos e capaz de viver ou de pretender levar uma
vida decente, desde que fossem garantidos meios para isso. Para um bom
volume de casos a questdo acabava restringindo-se a redugdo de uma
situagdo de miserabilidade a um minimo suportavel, dando ao individuo
atingido um restante de vida mais tranquilo, desde que possivel. (SILVA,
1986, p.263)

Um fato historico relevante deve ser lembrado, é o exterminio, por Adolf Hitler,
de milhares de pessoas portadoras de deficiéncia, violando todos os Direitos
Humanos.

Segundo Zygmunt Bauman (1998, p. 41):

(...) ainda nao temos suficiente civilizagdo. O incluso processo civilizador
ainda tem que ser concluido. Se a licdo do assassinato em massa de fato
nos ensina algo é que a prevengcao de semelhantes barbaridades
evidentemente ainda requer mais esforgos civilizadores. Nao ha nada nessa
licdo que lance duvidas sobre a futura eficiéncia de tais esforgos e seus
resultados ultimos. Certamente estamos indo na diregao certa; talvez nao
estejamos indo é rapido o bastante.

ApoOs o Holocausto, a dignidade da pessoa humana é ponto principal dos
Direitos Humanos e das Constituicdes de diversos Estados Nacionais.
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Flavia Piovesan (1998, p.75) lembra que:

(...) Muitos dos direitos que hoje constam do "Direito Internacional dos
Direitos Humanos" surgiram apenas em 1945, quando, com as implicagdes
do holocausto e de outras violagées de direitos humanos cometidas pelo
nazismo, as nagdes do mundo decidiram que a promogao de direitos
humanos e liberdades fundamentais deve ser um dos principais propdsitos
da Organizagéo das Nagdes Unidas.

Segundo a Declaragao dos Direitos do Homem, de 1.793, em seu artigo XV,
“A lei nao deve discernir sendo penas estritas e evidentemente necessarias. As
penas devem ser proporcionais ao delito e uteis a sociedade.” Ou seja, a pena nao
deve ser desproporcional ao fato ocorrido, além do mais, quando se tratava de punir
as pessoas pelo fato de serem deficientes. Tratava-se de um novo periodo
positivado a respeito da inclusio.

Enquanto o interesse governamental, ja na década de 70, estava preocupado
em fazer do Brasil uma poténcia militar, a Assembleia Geral da ONU aprovava, em
1975, a Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes e, em 1979, a mencionada
Assembleia, em sua trigésima quarta sessdo, traga um plano mundial de atuagéo,
integrando 23 paises, excluido o Brasil.

A assisténcia e a qualidade do tratamento dado n&o sé para pessoas com
deficiéncia como para populagédo em geral tiveram um substancial avango ao longo
do século XX. No caso das pessoas com deficiéncia, o contato direto com elevados
contingentes de individuos com sequelas de guerra exigiu uma gama variada de
medidas. A atencdo as criangas com deficiéncia também aumentou, com o
desenvolvimento de especialidades e programas de reabilitagdo especificos,
Piovesan (1998).

No periodo entre Guerras, torna-se caracteristica comum nos paises
europeus — Gra-Bretanha e Francga, principalmente e também nos EUA o
desenvolvimento de programas, de criagao de centros de treinamento e assisténcia
para veteranos de guerra. Na Inglaterra, por exemplo, j& em 1919, foi criada a
Comissédo Central da Gra-Bretanha para o Cuidado do Deficiente. Depois da I
Guerra, esse movimento se intensificou no bojo das mudangas promovidas nas
politicas publicas pelo Welfare State. Dado o elevado contingente de amputados,
cegos e outros deficientes fisicos e mentais, o tema ganha relevancia politica no
interior dos paises e também, internacionalmente, no dmbito da Organizagdo das

Nacdes Unidas (ONU). A “epopeia” das pessoas com deficiéncia passaria a ser
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objeto do debate publico e ag¢des politicas, assim como outras questbes de
relevancia social, embora em ritmos distintos de um pais para o outro.

Apos a Segunda Guerra Mundial, constata-se oficialmente a necessidade de
assegurar os direitos fundamentais a todas as pessoas. Houve a criagédo da
Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU e a promulgacéo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, sendo grande avango para garantir e proteger os
direitos fundamentais (Araujo, 2006).

O homem passou a ser valorizado individualmente e ndo mais apenas no
ambito coletivo. Com isso, houve também o reconhecimento do individuo com suas
diferencas e limitagées. Norberto Bobbio (2004), chama a ateng¢do para o fato de
que, apos a segunda guerra mundial, os direitos do homem tomaram duas dire¢des:
da multiplicagao e da universalizagao.

A multiplicagao ocorre de trés modos: primeiro, com o0 aumento da quantidade
de bens tutelados; segundo, com a extensdo da titularidade de alguns direitos para
sujeitos do homem singular; e terceiro, com a adog¢ado de uma visdo do homem
concreto do acordo com suas especificidades.

O primeiro documento internacional de protecdo especifica ao portador de
deficiéncia, promulgado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, é a Declaragéo
dos Direitos do Deficiente Mental, de 1971; e depois a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes, de 1975, e a Convencao 159/83 da OIT.

O plano mundial de ag¢ao, segundo Silva (1986), previa como conteudo basico
a ideia de que aos paises era atribuida a responsabilidade de considerar as
necessidades e os problemas das pessoas com deficiéncia no processo de
planejamento do desenvolvimento nacional. Pessoas deficientes devem ter o mesmo
direito outorgado a todos os demais cidadaos de acesso ao beneficio dos servigos
oferecidos pelo Estado e pela sociedade em geral a seus cidadédos. Em sintese, as
pessoas deficientes devem ser consideradas cidaddos comuns com necessidades
especiais; devem participar de forma plena na vida comunitaria em atividades
politicas, econémicas, sociais, culturais e esportivas.

Medidas necessarias para tornar essa participagcao possivel devem ser
adotadas e colocadas em pratica de modo a remover os obstaculos mais
significativos tais como as barreiras fisicas, os preconceitos e as atitudes
discriminatérias. Deve-se estimular a pessoa com deficiéncia na luta por seus

proprios direitos. O relatério chama a atencdo para a necessidade de medidas
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preventivas de males incapacitantes, bem como ao uso de tecnologia apropriada
para reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

A Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes foi considerada um marco
histdrico, pois os paises-membros da ONU passaram a assumir responsabilidades

na promogao e politicas de assisténcia as pessoas com deficiéncia.
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3 DECADA DAS AMERIQAS PELOS DIREITOS E PELA DIGNIDADE DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA (2006-2016) — OEA

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) estabeleceu o periodo de
2006 a 2016 como a Década das Américas das Pessoas com Deficiéncia — pelos
Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia. Desde entdo, a OEA vem
estimulando os paises que a integram a prepararem seus programas de agao
destinados a promogéao da cidadania e qualidade de vida desse segmento.

Esses documentos trouxeram significativos avangos para a garantia do
direito destes cidaddos. Como objetivo de garantir o direito do deficiente como
cidadao e reforgar a igualdade de oportunidades educacionais, algumas resolug¢des
e documentos e documentos foram publicados em ambito nacional e internacional.
No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, surgem Leis, resolugdes,
portarias que tratam das politicas de integracdo e inclusdo, como se verifica pelo
artigo 201, inciso 1V, que conferiu as pessoas com deficiéncia o direito de habilitagdo
e reabilitacdo. No inciso V, instituiu, nos termos da lei, uma renda vitalicia a quem

nao puder, por si ou por sua familia, prover a prépria subsisténcia.

Segundo Dias Sobrinho (2005, p. 24-25):

A igualdade republicana assegura a todos o direito de aceder ao saber, é
préprio da cidadania o direito e o dever de todos a integrar-se
construtivamente a uma sociedade regida por leis e orientada por projetos
democraticos. Assim, dialeticamente, a instituicdo educativa se integra a
vida democratica e republicana e a Republica ha de ser o garante da
existéncia da instituigdo publica de qualidade.

A educacéo se reflete em questdes democraticas, desigualdade, exclusao e
incluséo social, ou seja, ndo bastam as oportunidades de acesso e criagdo de
vagas. Além da inclusdo de pessoas, € necessario garantir meios de permanéncia e
de condi¢cdes adequadas para os estudos e, com a Constituicdo de 1988, esses
meios de permanéncia comegaram e ser preservados.

Em junho de 2006, a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), reunida em Sao Domingo, na Republica Dominicana, aprovou a
Declaragao do Decénio das Américas das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016) e
criou um grupo de trabalho para elaborar um Programa de Ac¢do. Os Estados

membros se comprometeram a adotar gradualmente e em prazo razoavel as



30

medidas administrativas, legislativas e judiciais, bem como as politicas publicas
necessarias, para a efetiva aplicagdo do Programa de Agdo na ordem juridica
interna®.

Os Estados acordaram que, até o ano de 2016, devem apresentar avangos
significativos na construgdo de uma sociedade inclusiva, solidaria e baseada no
reconhecimento do exercicio pleno e igualitario dos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais. E ainda que as pessoas com deficiéncia sejam reconhecidas e
valorizadas por suas efetivas colaboragbes em melhorias em sua comunidade, seja
urbana ou rural.

Os Estados reconheceram também a necessidade de minimizar o impacto
nocivo da pobreza para as pessoas com deficiéncia que muitas vezes sdo colocadas
em situacdes de vulnerabilidade, discriminacdo e exclusdo. Em razao disso, seus
direitos devem ser reconhecidos, promovidos e protegidos, com particular atencao,
nos programas nacionais e regionais de desenvolvimento e na luta contra a pobreza.

Os objetivos do Programa de Acédo para a Década das Américas pelos
Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia foram assim estabelecidos,
em resumo*:

Promover o reconhecimento de todos os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, a protecdo de sua dignidade, sua devida valorizagdo, bem como a
eliminacao de todas as formas de discriminacdo e de todos os obstaculos culturais,
de atitude e de outra natureza que impecam seu desenvolvimento e sua plena e
efetiva inclusdo na sociedade.

Na area da saude, ampliar, melhorar e assegurar 0 acesso das pessoas com
deficiéncia aos servigos de saude em igualdade de condigdes com os demais. Além
disso, promover a pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionada com a prevencgao de
deficiéncias, tratamento e reabilitacao.

No campo da educagao, assegurar e garantir as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de condigbes com os demais e sem discriminagao, a uma
educacao inclusiva e de qualidade, considerando seu ingresso, permanéncia e
progresso no sistema educacional que facilite sua insergdo produtiva em todos os
ambitos da sociedade.

3 http://www.sdh.gov.br/ acesso em 30.07.2016.
4 http://www.bengalalegal.com/seculoxxi-historia-pcd, acesso em 30.07.2016
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Promover a inclusdo digna, produtiva e remunerada das pessoas com
deficiéncia no mundo do trabalho, seja dependente ou independente, nos setores
tanto publico como privado, utilizando como base a formagéao técnica e profissional,
bem como a igualdade de oportunidades de trabalho, incluindo a disponibilidade de
ambientes acessiveis.

Quanto a acessibilidade, eliminar as barreiras fisicas, arquitetbnicas, de
comunicagao, informagdes e transporte existentes, promovendo o uso do Desenho
Universal para todos os novos projetos e a renovagao de infraestrutura existente,
para que as pessoas com deficiéncia possam viver de forma independente e
participar ativamente de todos os aspectos da comunidade e da vida privada.
Assegurar o0 acesso das pessoas com deficiéncia, com seguranga e autonomia e em
igualdade de condi¢gdes com os demais, ao ambiente fisico, espagos, equipamentos
urbanos, edificios, servigos de transporte, sistemas de informacdes e comunicacéo,
inclusive sistemas e tecnologias da informagdo e da comunicagcdo e a outros
servigos e instalagdes publicos ou abertos ao publico, em zonas tanto urbanas como
rurais.

Assegurar a plena e ativa participacdo e inclusdo das pessoas com
deficiéncia na vida publica e politica, garantindo sua participagdo na formulagéao e
adocao de politicas publicas destinadas a proteger e promover seus direitos em
igualdade de condigbes com os demais.

Promover politicas publicas para incentivar a cultura, esporte, lazer e turismo
como instrumentos de desenvolvimento humano e cidadania, cuidando para que as
pessoas com deficiéncia participem das atividades culturais, desportivas, recreativas
e qualquer outra atividade que promova a incluséo social e o desenvolvimento
integral dos individuos em condi¢des de igualdade. Além disso, promover o uso de
meios técnicos para desenvolver as capacidades criativas, artisticas e intelectuais
em suas diversas manifestagdes.

Assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia aos programas de bem-
estar e seguridade social e implementar agcdes de assisténcia social dirigidas as
suas familias.

Promover a cooperacgao internacional como instrumento eficaz para apoiar os
esforcos nacionais que envolvam parcerias entre os diversos atores nos niveis
nacional, regional e internacional, incluindo o setor privado e as organizagdes da

sociedade civil, em particular as especializadas na matéria.
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Diante do relatado, no que se verificou pela evolugao histérica e legislativa
acerca da educacéao inclusiva no Brasil, verifica-se que por meio das parcerias entre
os setores publicos e privados, houve um maior comprometimento no que tange a
inclusdo social. Constata-se também o fortalecimento dos valores humanos, éticos,
da dignidade da pessoa humana ao longo do tempo, frente a tradicional

discriminagao preconceituosa de pessoas com deficiéncia.
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4 EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL

Inicialmente, na colonizagdo, os jesuitas prestavam assisténcia aos indios
doentes. Segundo Silva (1986), com a chegada dos colonizadores e, no contagio
das culturas, se difundiram doencgas antes incomuns.

De acordo com os proprios escritos do padre José de Anchieta, que chegou a
fazer partos, exumar cadaveres, combater pestes e infec¢des, os jesuitas exerceram
funcdes de médicos para salvar a vida de indios doentes.

Durante o periodo colonial, usavam-se praticas isoladas de exclusao social
pois o Brasil ndo possuia instituicdes de internacdo para pessoas com deficiéncia.
As pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia e, em caso de risco para a
ordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisées. As pessoas com
hanseniase, por exemplo, eram isoladas em espacgos de reclusdo, como o Hospital
dos Lazaros, fundado em 1741. A pessoa atingida por hanseniase era denominada
“leprosa”, “insuportavel” ou “morfética”. A doencga provocava horror pela aparéncia
fisica do doente nao tratado; por causa das lesbes ulcerativas na pele e
deformidades nas extremidades do corpo, as pessoas afetadas eram isoladas em
leprosarios e excluidas do convivio social.

Segundo Silva (1986), em 1868 foi construido o “Asilo dos Invalidos da
Patria”, que recebia oficiais, cadetes e soldados mutilados na Guerra do Paraguai e
sem perspectiva de atuar novamente no servigco militar. Com o fim da guerra, o
projeto foi esquecido, resultando em completo abandono do asilo no ano de 1899 e
integralmente desativado em 1976.

O Decreto n° 82, de 18 de julho de 1841, determinou a fundagao do primeiro
hospital “destinado privativamente para o tratamento de alienados”, o Hospicio Dom
Pedro Il, vinculado a Santa Casa de Misericérdia, no Rio de janeiro. O referido
estabelecimento s6 comegou a funcionar efetivamente em 9 de dezembro de 1852.

Em 1856, foram fundadas duas instituicoes, o Instituto dos Surdos — Mudos e
o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (Instituto Benjamin Constant), iniciando o
acolhimento de pessoas deficientes.

Com o advento da Republica, o Hospicio Dom Pedro Il foi separado da Santa
Casa de Misericordia e passou a ser chamado de Hospicio Nacional de Alienados.
Somente em 1904, foi instalado o primeiro espago destinado apenas a criangas com

deficiéncia, o Pavilhdo-Escola Bourneville.
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A preocupacao com a inclusdo na educagéao surgiu no Brasil no fim do século
XVIII e no comego do século XIX, de maneira timida, com relacdo as criangas
deficientes (Jannuzzi, 2004, p.06).

Na primeira metade do século XX, o Estado ndo promoveu novas ag¢des para
as pessoas com deficiéncia; apenas expandiu, de forma modesta e lenta, os
institutos de cegos e surdos para outras cidades. As poucas iniciativas, além de nao
terem a necessaria distribuicdo espacial pelo territério nacional e atenderem apenas
uma minoria, restringiam-se aos cegos e surdos. Diante desse déficit de acgbes
concretas do Estado, a sociedade civil criou organizagdes voltadas para a
assisténcia nas areas de educacado e saude, como, por exemplo, as Sociedades
Pestalozzi (1932).

Mesmo com a valorizagdo da educacgéao a partir da Constituicdo de 1934, era
reduzido numero de criancas deficientes matriculadas nas escolas, a despeito do
crescimento das escolas publicas do pais.

Em meados da década de 1950, estudantes de medicina trouxeram da
Europa e dos Estados Unidos os métodos e paradigmas do modelo de reabilitagao
do pods-guerra, cuja finalidade era proporcionar ao paciente o retorno a vida em
sociedade. Os grandes centros de reabilitagdo europeus e norte-americanos, que
recebiam predominantemente vitimas da Segunda Guerra Mundial, desenvolveram
técnicas e estimularam o surgimento de organizagbes similares em todo o mundo.
Isso ocorreu mesmo em paises como o Brasil, onde a principal causa da deficiéncia
fisica ndo era a guerra. Nesse periodo, surgiram os primeiros centros brasileiros de
reabilitacdo para atender as pessoas acometidas pelo grande surto de poliomielite.
Ainda na década de 50, o surto de poliomielite levou a criagdo dos centros de
reabilitacao fisica.

A poliomielite foi constatada ja no inicio do século XX, no Rio de Janeiro
(1907-1911) e em Séo Paulo (1918). Porém, surtos de consideravel magnitude
ocorreram na década de 1930, em Porto Alegre (1935), Santos (1937), Sao Paulo e
Rio de Janeiro (1939). A partir de 1950, foram constatados surtos em diversas
cidades, com destaque para o de 1953, a maior epidemia ja registrada no Brasil, que
atingiu o coeficiente de 21,5 casos por 100 mil habitantes, no Rio de Janeiro.

Um dos primeiros centros de reabilitacdo do Brasil foi a Associagao Brasileira
Beneficente de Reabilitacdo (ABBR), fundada em 1954, idealizada pelo arquiteto
Fernando Lemos, cujo filho possuia sequelas de poliomielite. A ABBR contou com o
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apoio financeiro de grandes empresarios dos setores de comunicagao, bancario, de
aviagao civil, de seguros, dentre outros. Entre esses empresarios, estava Percy
Charles Murray, vitima de poliomielite e primeiro presidente da associagao.

A primeira acdo da ABBR foi criar a escola de reabilitagdo para formar
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, para suprir a caréncia desses
profissionais no Brasil. Os cursos de graduacdo em Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Escola da Reabilitagdo da ABBR iniciaram em abril de 1956, de
acordo com os moldes curriculares da Escola de Reabilitacdo da Columbia
University. No ano seguinte, em setembro de 1957, o Centro de Reabilitagdo da
ABBR foi inaugurado pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck.

Outras organizagbes filantrépicas surgiram no contexto da epidemia de
poliomielite, como a Associagao de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD) de Sao
Paulo (hoje Associacdo de Assisténcia a Crianga Deficiente), fundada em 1950.
Instituto Bahiano de Reabilitagédo (IBR) de Salvador, criado em 1956; e a Associagao
Fluminense de Reabilitacdo (AFR) de Niterdi, fundada em 1958. Alguns hospitais se
tornaram centros de referéncia na reabilitagdo de pessoas com sequelas de
poliomielite, a exemplo do Hospital da Baleia e do Hospital Arapiara, ambos em Belo
Horizonte, MG.

O perfil dos wusuarios dos centros de reabilitagdo se modificou
significativamente no Brasil a partir da década de 1960. A consolidagdo da
urbanizagao e da industrializacdo da sociedade brasileira e o éxito das campanhas
nacionais de vacinagao provocaram dois efeitos opostos: de um lado, diminuiram os
casos de sequelas por poliomielite e, de outro, aumentaram os casos de deficiéncia
associados a causas violentas, principalmente acidentes automobilisticos (carro e
moto), de mergulho e ferimentos ocasionados por armas de fogo.

O surgimento da reabilitagdo fisica favoreceu o modelo médico da deficiéncia,
concepgao segundo a qual o problema era atribuido apenas ao individuo. Nesse
sentido, as dificuldades que tinham origem na deficiéncia poderiam ser superadas
pela intervencdo dos especialistas (médicos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, psicologos, assistentes sociais e outros). No modelo médico, o saber
€ dominio dos profissionais que s&do os principais protagonistas do tratamento,
cabendo aos pacientes cooperarem com as prescrigdes que lhes sdo estabelecidas.

Embora esse modelo representasse avango no atendimento as pessoas com

deficiéncia, ele se baseia em uma perspectiva exclusivamente clinico-patolégica da
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deficiéncia. Ou seja, a deficiéncia é vista como a causa primordial da desigualdade e
das desvantagens vivenciadas pelas pessoas. O modelo médico ignora o papel das
estruturas sociais na opressao e exclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como
desconhece as articulagbes entre deficiéncia e fatores sociais, politicos e
econbmicos. AACD foi fundada antes da ABBR, mas seu centro de reabilitagcao
comecgou a atender o publico somente em 1963.

No ano de 1954 foi criada na cidade do Rio de Janeiro a primeira Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE. De 1954 a 1962, foram criadas outras
APAEs.

Pela primeira vez no Brasil, discutia-se a questdo da pessoa portadora de
deficiéncia com um grupo de familias que trazia suas experiéncias como pais de
deficientes e, em alguns casos, também como técnicos na area. Para uma melhor
articulacao de suas ideias, sentiram a necessidade de criar um organismo nacional.
Criou-se entdo a Federacao Nacional das APAEs.

A Federacao Nacional de APAEs, foi fundada no dia 10 de novembro de
1962, funcionando durante varios anos em Sao Paulo, no consultério de Stanislau
Krynsky. A APAE é uma sociedade civil, filantropica, de carater cultural, assistencial
e educacional com duragdo indeterminada, congregando como filiadas as APAEs e
outras entidades congéneres, tendo sede e forum em Brasilia. Vale assinalar que a
preocupagao com a educacgao especial no Brasil coincidiu com a entrada em vigor
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, LDB n° 4024 , de 1961.

Neste periodo, ja existia um numero consideravel de instituigbes particulares
para alunos com deficiéncias e algumas classes especiais publicas. A grande
evolugao foi 0 acesso de parte da populagdo economicamente menos favorecida ao
sistema educacional, com o crescimento de escolas publicas em relagdo ao numero
de habitantes. O Poder Publico passa a se preocupar mais com a questido da
educacao no pais e a educacao especial.

A LDB n° 4.024/61 regularizou as fungbes e as formas de atendimento entre
0s servigos publicos e privados. Na Emenda n.° 1 a Constituicdo Federal do Brasil
de 1967, promulgada em um regime de autoritarismo, encontramos a primeira
disposicao literal referente a protecao especial das pessoas com deficiéncia mental,
em seu artigo 175, paragrafo 4°, nestes termos: “lei especial dispora sobre a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacido dos

excepcionais”.
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O constituinte reconhece a necessidade de vinculagdo do Estado a
programas direcionados a integracédo social das pessoas com tal deficiéncia. A Lei
5.692 de 1971, em seu artigo 5°, definiu que os alunos especiais eram aqueles que
apresentavam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontravam em atraso
consideravel em relagdo a idade regular de matricula e os bens dotados, mas n&o
definia ao certo quais eram os critérios para o estabelecimento da populagdo dos
alunos com necessidades especiais.

Por outro lado, a identificagdo da educagdo especial de pessoas com
“problemas de aprendizagem” e “sociais” facilitou a expanséo da rede publica, com o
ingresso da populagdo economicamente menos favorecida nas escolas.

A inclusdo social da pessoa com deficiéncia veio ganhar real consisténcia
através da Emenda Constitucional n® 12, de 1978, tornando-se marco significativo
para a normatizagcao dos direitos destas pessoas.

Na década de 1980, no contexto da reconstrucdo da sociedade democratica,
apo6s os vinte e um anos de ditadura militar, foi assinado pelo entdo Presidente da
Republica, Jodo Figueiredo, o Decreto 84.916 de 16 de julho de 1980 que cria a
Comisséo Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes cujo objetivo era a
reabilitacdo, a prevencao, capacitacao profissional, educacdo e remocao de
barreiras arquitetdnicas. No entanto, as mudancas efetivas se processaram de forma
lenta e gradativa até hoje.

A partir do Ano Internacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia em 1981,
assim proclamado em razao de resolugdao da ONU, defendeu-se a ideia de que as
acbes até entdo desenvolvidas no sentido de assegurar a integragdo social das
pessoas com deficiéncia deveriam ser atendidas e priorizadas.

Nesse contexto, declarou-se “A Década da Pessoa Portadora de Deficiéncia”
(1983-1992), através da Resolugcdo 37/53, referendando o Programa de Acgao
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, aprovado no dia 03 de dezembro de 1982
pela Assembleia Geral da ONU por sua resolugdo 37/52 (BRASIL, 1996)°.

No ano de 1985, foi instituido no Brasil o Comité para aprimorar a Educacéao
Especial, para a elaboragdo de um plano nacional de atendimento as pessoas com
deficiéncia.

5 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria dos Direitos da Cidadania. CORDE, Brasilia.
1986.
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Em 29 de outubro de 1986, através do Decreto n® 93.481, foi criada a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE)® responsavel pela coordenacgao geral de todas as acdes estatais, assuntos
e medidas envolvendo as pessoas com deficiéncia, em articulagdo com os 6rgaos
da Administragdo Publica Federal (BRASIL, 1986). Pela primeira vez no pais, se
institucionaliza uma forma adequada e organizada de defesa dos interesses das
pessoas com deficiéncia, visando ouvir e integra-las socialmente.

A primeira gestdo da CORDE, sob a direcdo de Teresa Costa do Amaral,
ocupou-se, principalmente, da estruturagdo do 6rgao e da criagdo de um arcabougo
legal que possibilitasse a promocdo e defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Embora a CORDE tenha sido criada por sugestdao do Comité Nacional
de Educacao Especial, as outras agdes recomendadas por ele ndo puderam ser
encaminhadas por falta de legislagdo. Era necessaria a criagdo de lei que
possibilitasse a efetiva realizacdo das acdes e o proprio trabalho da CORDE. Em
1986, em meio ao processo de instauragdo da Assembleia Nacional Constituinte, a
criagdo de nova lei ndo era apropriada, sobretudo porque ela poderia nao ser
incorporada a nova Carta Constitucional.

A efetivagdo da atuagdo da CORDE se materializou apenas em 1989, com a
Lei n° 7.853, que dispde sobre a integracdo social das pessoas com deficiéncia,
sobre as competéncias da CORDE e institui tutela jurisdicional dos interesses
dessas pessoas. A lei estabeleceu as responsabilidades do Poder Publico para o
pleno exercicio dos direitos basicos das pessoas com deficiéncia, inclusive definindo
aspectos especificos dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social e ao amparo a infancia e a maternidade.

A Lei n° 7.853 também definiu que a CORDE deveria elaborar seus planos,
programas e projetos considerando a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, que, no entanto, somente seria instituida por meio do
Decreto n° 914, de 6 de setembro de 1993, cujo principio era a agdo conjunta do
Estado e da sociedade civil na criagdo de mecanismos que assegurassem a plena

integracédo da pessoa com deficiéncia em todos os aspectos da vida em sociedade.

® CORDE. Exposi¢ao de motivos para a criagado da CORDE. 1986.
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A promulgacéo da Lei n® 7.853 de 24 de outubro de 1989, além de instituir a
tutela jurisdicional de interesses difusos e coletivos das pessoas com deficiéncia,
também disciplinou a atuagdo do Ministério Publico, reconhecendo-o como ente
legitimado para a garantia dos direitos destes cidadaos.

Outra questdo a ser destacada, apés a promulgagdo da Constituicdo e a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei 9.394 de
1996, que estabeleceu a ampliagdo do atendimento ao deficiente na rede publica de
ensino, independente do apoio previsto a iniciativa privada, conforme artigo 60,
paragrafo unico.

Como a CORDE era, inicialmente, subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica, que comportava constitucionalmente apenas dois conselhos deliberativos
(o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional), pé6de contar apenas
com um Conselho Consultivo. As atribuicdes do Conselho eram opinar sobre o
desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, apresentar sugestdes e responder a consultas. Em 1999, porém, esse
conselho foi abolido e, finalmente, criou-se um Conselho Deliberativo, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE (Decreto n°®
3.076, de 1° de junho de 1999)".

A presidéncia do Colegiado cabia ao Secretario Nacional dos Direitos
Humanos e, em 2002, ocorreu a primeira eleicao na qual as entidades do movimento
puderam se candidatar ao cargo. Foi eleito o representante da Unido Brasileira de
Cegos, professor Adilson Ventura, o qual se tornou a primeira pessoa com
deficiéncia a presidir o CONADE.

O CONADE foi criado como 6rgao superior de deliberagdo coletiva com a

atribuicdo principal de garantir a implementagao da Politica Nacional de Integragéo

! CONADE. | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Acessibilidade: vocé
também tem compromisso. Subsidios para o conferencista. Caderno de Textos. Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/conade/conferencia/
arquivos/subsidios_para_o_conferencista.doc>. Acesso em: 10 de abril de 2016.

CONADE. Regimento da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel
em: <http://www.mj.gov.br/ conade/conferencia/legislacao3.htm#Legislacao>. Acesso em: 10 de abril
de 2016.

CONADE. Regimento da 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel
em: <http://conade.l2.com.br/ Legislacao.aspx#Conteudo>. Acesso em: 10 de abril de 2016.
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da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Seu decreto de criagdo determinou que o 6rgéo
fosse constituido paritariamente por representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, ficando sob a responsabilidade do Ministro de Estado da Justica
disciplinar o funcionamento do érgéo.

Definiu-se que as competéncias do CONADE seriam: zelar pela implantacéo
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
acompanhar o planejamento e avaliar a execugéo das politicas setoriais relativas a
pessoa portadora de deficiéncia, zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e
participativo de defesa dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, propor a
elaboracao de estudos e pesquisas; propor e incentivar a realizacdo de campanhas
visando a prevengao de deficiéncias e a promogao dos direitos da pessoa portadora
de deficiéncia, aprovar o plano de agédo anual da CORDE, entre outras.

Em 2003, o CONADE deixou a estrutura administrativa do Ministério da
Justica e passou a ser 6rgdo colegiado da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Suas competéncias, no entanto, continuaram as mesmas estabelecidas
pelo Decreto n° 3.298, de 1999. Nos ultimos anos, o CONADE foi responsavel por
duas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e quatro
Encontros Nacionais de Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e por
DIRIGIR a Campanha “Acessibilidade — Siga essa Ideia”.

Vale lembrar a internalizagdo em nosso ordenamento juridico da Convengéao
Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Pessoa Portadora de Deficiéncia, também denominada Convencédo da Guatemala,
que através do Decreto 3.956, de 08 de outubro de 20012, priorizou no plano

normativo a inclusao social das pessoas deficientes.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3956.htm, acesso em 14.05.2016.
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5 EDUCAGCAO E A CONSTITUICAO FEDERAL

“A educacao é dever do Estado e realidade social’, assim, a Constituicao
Federal a enuncia como direito de todos, dever do Estado e da familia, com a triplice
funcdo de garantir a realizag&o plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado
Democratico e qualifica-lo para o mundo do trabalho. A um s6 tempo, a educacéao
representa tanto um mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, quanto
da propria sociedade da qual faz parte.

A sociedade deve oferecer condicbes que permitam a pessoa humana
encontrar melhores condigdes de vida, possibilitando a cidadania e a inser¢cdo no
mercado de trabalho, como direito de todos, conforme os preceitos presentes na
Constituicdo Federal. Estes preceitos sd se viabilizam através da educacdo. E
preciso, portanto, que a sociedade, através do Estado garanta e amplie a
acessibilidade a educacgao.

Os paises integrantes da Organizagdo das Nacgbes Unidas reconhecem o
direito a educacédo, como consta no artigo XXVI da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 e também na Convencgao Relativa a Luta contra a
Discriminagdo no Campo do Ensino de 1960, bem como, no artigo 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

O mais recente documento é a Declaracdo de Jomtien, aprovada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacgao para Todos realizada em Jomtien, Tailandia —
5 a 9 de marco de 1990, cujo o tema, “Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem?”, dirigiu-se aos paises menos avangcados do mundo. Com isso, nota-
se que a Unesco busca constantemente, a universalizagdo do ensino fundamental
em todos os paises.

Assim, verifica-se o fendmeno historico da produgdo de um direito. Segundo
Bobbio (1992, p.75)

Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconhega o
direito a instrucdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade —
primeiro, elementar, depois secundaria, € pouco a pouco, até mesmo,
universitaria. Nao me consta que, nas mais conhecidas descricbes do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse
direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na
sociedade da época em que nasceram doutrinas jusnaturalistas, quando as
exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para chegarem
aos poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de liberdade em
face das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros bens, como o da
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instrugdo, que somente uma sociedade mais evoluida economicamente e
socialmente poderia expressar.

O direito a educacédo, como direito declarado em lei, remonta ao final do
século XIX e inicio do século XX. Esse direito também é o resultado da luta da
classe trabalhadora por uma reforma social. Varios paises, como a Franga,
reconheceram a educagao como servigo publico e a inseriram dentro do principio da
laicidade.

Nos Estados Unidos da América, s6 na metade do século XIX, a campanha
pela educagao publica e gratuita para todos, iniciada em Boston por Horace Mann,
daria seus frutos.

Nos paises latino-americanos, as elites estavam preocupadas mais com seu
enriquecimento econdmico. Mas existiam algumas iniciativas progressistas, como na
Argentina e no Uruguai, por exemplo, que promoveram o direito a educagao primaria
aberta para todos, segundo dados da Unesco”®.

No entanto, a positivacdo de um direito ndo significa sua imediata
concretizacdo e efetivacdo para os cidaddos. O poder publico deve empreender
acoes e prover a infraestrutura e os servicos necessarios a tal fim, inclusive quando
se trata de educacéo inclusiva.

Antes, a educacgdo das pessoas portadoras de deficiéncia ficava ao encargo
de instituicdes, escolas ou classes especiais. Hoje, com a nova politica de educagéo

inclusiva, deve estar em todos os niveis do sistema regular de ensino.

5.1 O direito a educagao nas Constituicoes Brasileiras

A Constituigdo Federal postula a justica social, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, contudo, estes ideais s6 se concretizam mediante um processo
educacional consistente garantido pelas atuagdes eficientes do Estado. Assim, sob a
protecdo do direito social, a educagado pode e deve ser caracterizada como um

elemento indispensavel a concretizagdo da cidadania.

® http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/, acesso em 03.05.2015
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5.2 A Constituigcao Imperial de 1824

Outorgada pelo imperador D. Pedro |, em 25 de margo de 1824, a
Constituicao de 1824 estabeleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade da
instrucdo primaria para todos os cidadaos e previu a criagdo de colégios e
universidades.

Dentre o rol de direitos e prerrogativas individuais enunciadas na primeira
Constituicao Brasileira encontra-se o direito a educagao primaria gratuita de todos os
cidadaos, porém, garantida apenas a uma elite privilegiada:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade é garantida pela Constituicdo, pela maneira seguinte:

32) A instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos.

Importante ressaltar que ndo era garantida a todos os brasileiros a educagao

primaria, posto que negros e escravos ndo eram considerados cidadaos.

5.3 Constituicao Republicana de 1891

Foi a primeira constituicdo que, em seu artigo 70, paragrafo 1°, inciso I,
determinava que os analfabetos nao tinham direito ao voto. Esta focada
principalmente em discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em
matéria educacional.

Cabia a Unido legislar sobre o ensino superior enquanto aos Estados
competia legislar sobre o ensino primario e secundario, embora tanto a Unido quanto
os Estados pudessem criar e manter instituicbes de ensino superior e secundario.
Deve-se destacar que esta Constituigdo determinou a laicizagdo do ensino nos
estabelecimentos publicos.
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5.4 A Constituicdo de 1934

A Assembleia Nacional Constituinte, convocada pelo Governo Provisoério da
Revolugdao de 1930, redigiu e promulgou a segunda constituicdo do Brasil,
possibilitando mudangas progressistas.

A Constituicdo de 1934 foi pioneira ao tratar de educagao, priorizando a
constitucionalizagdo de direitos econémicos, sociais e culturais (artigo 149). Ficou,
assim, estabelecida a competéncia legislativa da Uniao para tragar as diretrizes da
educacgao nacional. A educacgao, entdo, passa a ser definida como direito de todos,
dever da familia e dos poderes publicos.

Para Raposo (2005, p.1), a Constituicdo de 1934, “ao enunciar normas que
exorbitam a tematica tipicamente constitucional”, representou um novo marco nas
constituicbes brasileiras. Teve-se pela primeira vez “a constituicdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais”.

Dispde em seu capitulo Il do titulo V:

Art. 149. A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida normal e econdmica da Nagéao, e desenvolva num espirito brasileiro
a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150. Paragrafo unico — O plano nacional de educagéo constante de lei

federal, nos termos dos arts. 5° n° XIV, e 39, n° 8, letras “a” e “e”, s6 se
podera renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) Ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensiva aos adultos;

b) Tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

Pela primeira vez, esta Constituicdo prevé a vinculagdo obrigatéria de
recursos resultantes de impostos para a manutencao do sistema de educacgao.

A Constituigdo Federal previa um plano nacional de educacado, sendo
competéncia do Conselho Nacional de Educacado, sua elaboragdo. Estabelecia a
imunidade de impostos para estabelecimentos particulares, liberdade de catedra e
auxilio a alunos necessitados e a determinagdo de provimento de cargos do
magistério mediante concurso.

O golpe de Estado de 1937 pés fim a vigéncia da Constituicdo de 1934, antes

mesmo da votag¢ao do Plano Nacional de Educacao.
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5.5 Constituicao Federal de 1937

Com a implantacdo do Estado Novo em 1937, os poderes Executivo e
Legislativo foram concentrados no Presidente da Republica que legislava via
decretos-lei e, posteriormente, os aplicava, fazendo com que grande parte da Carta
de 1937 nao alcancasse eficacia.

Desde a perspectiva da educagdo, houve retrocesso, pois o texto
constitucional vinculou a educagao a valores civicos e econdmicos. Nao havia a
preocupagao com 0O ensino publico; havia a previsdo de competéncia material e
legislativa privativa da Unido em relagao as diretrizes e bases da educagao nacional,
sem referéncia aos sistemas de ensino dos Estados, conforme a rigidez do regime
da ditadura militar de Getulio Vargas (Kassar, 1999, p.26).

No ensino primario, embora obrigatorio e gratuito, dos menos necessitados
era exigida uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar como forma de

solidariedade, conforme disposto artigo 130:

Art 130 - O ensino primario & obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma

contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

Houve a centralizacdo dos poderes nas maos do Poder Executivo,

constituindo-se um governo marcado pelo autoritarismo.

5.6 Constituicao de 1946

O ensino primario torna-se obrigatério e gratuito. Em relagdo ao ensino
secundario, somente seria gratuito para os que provassem insuficiéncia de recursos.

Estabelecia em seu artigo 166:

A educacgao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-

se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
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Segundo Martins (2004, p.143) esta Constituigdo iniciou o ciclo de diretrizes e
bases. A Lei n® 4.024 de 1.961, primeira lei geral sobre educacéo, permitiu a
descentralizagdo da educagdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizacdo dos sistemas federais de educacao e criagdo dos Conselhos de
Educacao com competéncia para expedir instru¢des e criar atos normativos. Ainda

na vigéncia desta LDB, foram instituidos o salario-educacgao e a pés - graduagao.”

5.7 Constituicao de 1967

Ressalta-se o fortalecimento do ensino particular, a necessidade de bom
desempenho para a garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que
comprovassem insuficiéncia de recursos. Houve uma diminuicdo do percentual de

receitas vinculadas a manutencio e desenvolvimento do ensino.

5.8 Constituicdao de 1969

Pode-se perceber a represséo instaurada no pais apos o golpe de 1964, ao
ser suprimida a expressao ‘igualdade de oportunidade”. Apesar de nao alterar o
modelo educacional da Constituicdo de 1967, limitou a vinculagdo de receitas a

manutengao e ao desenvolvimento do ensino apenas para 0s municipios.

5.9 Constituicao Federal de 1988

Realgca a natureza publica da educacao, definindo toda a estruturacdo do
sistema educacional. Esta Constituicdo compilou objetivos e diretrizes para o
sistema educacional do pais. Chamada de “Constituicdo Cidada” ampliou o rol dos
direitos sociais, entre os quais esta o direito a educacao, a ser garantido pelo poder
publico. “Nesse contexto, mais do que em virtude de constituir um direito ou por ter
valor em si mesma, a natureza publica da educacdo se afirma em funcado dos
interesses do estado e do modelo econbdmico, como também por constituir eficiente
mecanismo de agao politica.” (Ranieri, 2000, p.37)

A Constituicdo de 1988 trata da educagdo no Titulo Il, “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, Capitulo I, “Dos Direitos Sociais”, no Titulo VIII, “Da
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Ordem Social” e no Capitulo Ill, se¢do I, Da Educacdo em artigos especificos,
conforme se vera neste trabalho.
O artigo 1°, inciso lll, determina como fundamento do Estado Brasileiro a

dignidade da pessoa humana.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

lll - a dignidade da pessoa humana;

A dignidade da pessoa humana é o principio que serve de critério vetor para a
identificacdo dos tipicos direitos fundamentais. O respeito a vida, a liberdade e a
igualdade de cada ser humano, constituem direitos, ao menos de forma geral, que
podem ser considerados concretizagdes das exigéncias do principio da dignidade

humana.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p 62) a dignidade humana é:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e

da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Partindo-se da premissa de que a dignidade, sendo qualidade inerente a
esséncia do ser humano, constitui-se num bem juridico absoluto, e, portanto,
irrenunciavel, inalienavel e intangivel.

O direito a educagao é um direito absoluto, constitui-se num dos principios
inerentes a dignidade humana, previsto na Constituicdo Federal de 1988, tendo
como objetivos: a construgdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, erradicagcéo da
pobreza, da marginalidade e redug&o das desigualdades sociais.

No artigo 6°, a educagdao é apontada em primeiro lugar entre os direitos

sociais:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigcdo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Especificamente, a educacgéo é tratada no artigo 205.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

A educacao é considerada, com base constitucional, um dever do Estado e da
Familia, dada sua complexidade para a efetivacdo. Da mesma forma deve atuar a
sociedade, de acordo com o artigo supracitado, como aliada na vida do individuo,
nesse processo de grande relevancia. Educacdo também significa educagao
escolarizada, um processo conhecido como ensino e aprendizado, sendo a escola a
instituicdo para que agao educacional se concretize.

O artigo 206 elenca os principios relacionados ao que se almeja como modelo

a ser aplicado:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboragao ou adequacgao de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Vale destacar a lembranga do legislador de elencar ndo s6 o acesso a escola,
mas também a permanéncia, tendo em vista a necessidade de prolongamento desse
ato para que se possa falar em efetivagdo do direito social na educagéo. Nao basta
ter acesso a escola, mas sim nela permanecer durante o tempo adequado para que
seja possivel considerar como cumprida, de fato, a formagédo apropriada para a
cidadania e a oportunidade de ingressar ao mercado de trabalho.

O inciso VII que trata do padréao de qualidade prevé alguns instrumentos para
a afericdo dessa qualidade tais como o Exame Nacional de Cursos (“provao”) e o
‘ENADE”, estabelecendo medidas de comparacdo com instituicbes de ensino
superior es particulares.

O Exame Nacional de Cursos foi um exame aplicado aos formandos, durante
periodo de 1996 a 2003, com o objetivo de avaliar processo de ensino-
aprendizagem dos cursos de graduagao da Educagéo Superior. O ENADE € um dos
procedimentos de avaliagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior (Sinaes). Este exame é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), segundo diretrizes estabelecidas pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacgédo Superior (Conaes), 6rgao colegiado de coordenagao e
supervisdo do Sinaes.

O ENADE é componente curricular obrigatério aos cursos de graduacéo,
conforme determina a Lei n® 10.861/2004. E aplicado periodicamente aos estudantes
de todos os cursos de graduacdo, durante o primeiro (ingressantes) e ultimo
(concluintes) ano do curso. Sera inscrita no historico escolar do estudante somente a
situagao regular em relagéo a essa obrigacao, atestada pela sua efetiva participacéo
ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educacado, na forma
estabelecida em regulamento.

Assim, as premissas indicadas no inciso ll, liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, somente serao plenas na
medida em que a indicagdo do inciso VIl de fato se concretizar, com a melhor

qualificagdo do ensino.
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Artigo 207 da Constituicdo Federal:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 11,
de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

Este artigo se refere a autonomia administrativa, de gestdo financeira e
patrimonial das universidades.
Segundo SILVA (1982, p.35):

Trata-se de uma norma completa, no sentido de que contém todos os
elementos e requisitos necessarios a sua incidéncia direta e eficacia plena,
desde a sua edigao, produz, ou tem possibilidade de produzir, todos os
efeitos essenciais relativamente aos interesses que regula.

Deixar a autonomia para ser definida apenas em lei ordinaria seria incoerente,
pois faz parte dos préprios direitos e liberdades fundamentais, ou seja, de organizar-
se juridicamente, fixando suas regras internas a partir de suas proprias normas e
regulamentos.

No Brasil, o conceito “portador de deficiéncia” pode ser abordado a partir da
evolucdo extraida do direito constitucional.

Na Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, consta a palavra
“‘excepcionais” na expressao educacao de excepcionais (artigo 175, paragrafo 4°)”.

Ja a Emenda Constitucional n°® 12, de 17 de outubro de 1978, utiliza apenas o
termo “deficientes”: “é assegurado aos deficientes” (BRASIL, 1978).

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, em diversos de seus enunciados,
traz a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia”.

E notéria a preocupacdo com a insercdo das pessoas com deficiéncia,
daqueles que estdo impossibilitados de estudar durante o dia (tendo direito ao
ensino noturno de qualidade, observando-se as peculiaridades) com as dificuldades
relativas ao acesso a escola (como transporte e alimentagéo, direitos conexos ao
direito a educacéo) e, ainda, a preocupagao com a universalizagao da alfabetizacao

e da insergao social em condi¢des de igualdade, conforme prevé o artigo 208:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néao oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

O ensino médio gratuito também é previsto neste artigo, respondendo a
diversas demandas sociais, pois possibilita a qualificagao para o trabalho.

O ensino infantil, ndo contemplado de forma especifica na Constituigao, teve
na Emenda Constitucional numero 53 de 2006, a sua constitucionalizagao, devendo
ser ministrado as criancas de até cinco anos.

Sobre o0 ensino superior, a oferta do periodo noturno regular complementa as
diretrizes para efetivagao dos deveres do Estado.

O artigo 209 apresenta a concessao da atividade a iniciativa privada.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigobes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il - autorizag&o e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

O artigo 2010 menciona os conteudos minimos a serem estudados no ensino
fundamental, a faculdade do ensino religioso e a lingua portuguesa declarada como
lingua oficial, sem prejuizo do uso de linguas indigenas e seus processos de

aprendizagem em comunidades dessa origem. Neste aspecto, verifica-se um avango

a ser pontuado no processo cultural de respeito a alteridade.
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Art. 210. Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

O ensino religioso, esta previsto como disciplina nos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, mas sera facultativa a matricula, mantendo
assim, a tradigcéo brasileira de tolerancia religiosa.

Nenhum aluno pode ser obrigado a assistir as aulas de religido e ainda, o
ensino religioso deve ser ministrado de acordo com a confissdo religiosa
manifestada pelo aluno ou responsaveis.

O artigo 211 estabelece os papéis de cada ente federativo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagado de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacédo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagido de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A educacgdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Observa-se, em que pese a distribuicdo de responsabilidade entre Uniao,
Estado e Municipio, que cabe a Unido o cuidado com a qualidade de ensino e a
garantia do direito aos demais entes em matéria de educacgao.

Segundo Marisa Timm Sari (2004,p.108):

Pioneiramente, a atual legislacdo brasileira enfrenta a tradicional polémica
da divisdo de competéncias na area de educacao, reforcando também a
necessaria articulagado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Com o intuito de coibir a omissao e de facilitar a exigibilidade do
cumprimento dos deveres do Poder Publico na area educacional, a
Constituigdo Federal (art. 211, paragrafos 1° - 4°) e a LDB (artigos 8° - 11),
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dispbe sobre a distribuicdo de responsabilidades pela oferta da educagao
escolar entre instancias federadas, atribuindo, pela primeira vez,
competéncias proprias aos Municipios.

Merece destaque a participagdo dos Municipios porquanto se trata do nivel
governamental efetivamente mais préximo da populagdo, possibilitando uma
interacdo mais adequada pelo atendimento das demandas sociais especificas de
cada municipio.

Na pratica, entretanto, surgem alguns problemas graves, a exemplo da
tentativa dos Estados, de passar atribuicbes aos Municipios sem que estes
disponham, efetivamente, de recursos e organizag&o para assumi-los.

O artigo 212 pode ser considerado como um grande avango no cenario
histérico de custeio do direito a educacéo, pois disciplina a porcentagem minima de
destinacdo de determinados impostos pelo poder publico a manutencédo e
desenvolvimento da educacgéo.

Para Marisa Timm Sari (2004, p.110):

(...) foi com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 que o Brasil deu um
grande passo, assumindo o compromisso de atender ao dever do estado
com a educagdo fundamental, garantindo-lhe meios para a efetivagao
desse direito, como fonte de custeio e verbas diretamente vinculadas ao
mister.

Os Constituintes de 1988 confirmaram que a educacéao € a base sodlida para o

desenvolvimento nacional.

O artigo 212, “in verbis”:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagéo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)
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§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacgao basica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuigdo social
do salario-educagao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

O artigo 213, por sua vez, trata da possibilidade de ajuda do governo a
entidades sem fins lucrativos na area educacional, bem como, do auxilio as
atividades universitarias de pesquisa e extensao.

Os Constituintes definiram que os recursos publicos devem ser destinados as
escolas publicas, no entanto, incluiram também a possibilidade de recursos serem
destinados as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas. Com isso,
abriram a possibilidade de bolsas de estudos, quando nao existirem vagas na rede

publica de ensino no local de residéncia do educando.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacgao;

Il - assegurem a destinagado de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de
sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a
inovagao realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagéo
profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

O artigo 214 trata do Plano Plurianual de Educagdo. Este plano objetiva
prever e planejar o que pode e deve ser feito pelo Estado, visando atender aos
ditames apontados no proéprio artigo.
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Sobre o Plano Nacional de Educagao (PNE), explica Marina Timm Sari (2004,
p.73):

A aprovagdo do Plano Nacional de educacdo — PNE cumpre um
mandamento constitucional (CF, art. 214) e uma determinagéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, art.87, paragrafo 1°).
Ambas estabeleceram que o referido Plano fosse aprovado por lei — o que
amplia sua legitimidade, ja que é fruto do debate dos representantes dos
diversos partidos politicos e das entidades e 6rgados educacionais que
acompanharam sua tramitagdo, sendo ouvidos, inclusive, em audiéncias
publicas. Trata — se, portanto, de um Plano de Estado, e ndo de governo.
Além disso, o PNE é um Plano decenal (2001/2010), com objetivos e metas
definidos para o periodo, visando minimizar a descontinuidade que
caracteriza as politicas educacionais. Ao eleger as prioridades que devem
nortear essas politicas, o Plano € abrangente, contemplando todos os niveis
e modalidades de educagao, bem como as areas de formagéo e valorizagao
do Magistério, financiamento e gestdo. Além disso, a lei que o aprovou
determinas a Estados, Distrito Federal e Municipios a elaboragdo dos
Planos Decenais correspondentes (...).

Com o artigo 214, os Constituintes tentaram evitar descontinuidade e
desordenamento nas a¢des do Estado na area educacional. O mesmo vale para
diversas outras agdes que, mesmo bem intencionadas, podem resultar em fracasso
e desperdicio de preciosos recursos publicos, tanto pela desarticulacdo, pela

descontinuidade, quanto como pela falta de objetividade conjugada.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacgado como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

Com efeito, erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar,
melhorar a qualidade do ensino entre outros objetivos podem ser melhor otimizados

quando propostos e acompanhados de um plano que considere todas as

diversidades nacionais.
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Pontes de Miranda (1987, p.87) enfatizou a importédncia da educagédo nas
constituigbes anteriores, como dever do Estado, ampliando acesso, oferecendo

escolas, mantendo e ampliando o quadro de professores:

A ingenuidade ou a indiferenga ao contetudo dos enunciados com que o0s
legisladores constituintes langam a regra “A educacgdo é direito de todos”
lembra- nos aquela Constituicdo espanhola em que se decretava que todos
os espanhodis seriam desde aquele momento “buenos”. A educacdo
somente pode ser direito de todos se ha escolas em numero suficiente e se
ninguém ¢é excluido delas, portanto se ha direito subjetivo & educagéo e o
Estado pode e tem que entregar a prestacao educacional. Fora dai, é iludir
com artigos do Constituicées ou leis. Resolver o problema da educagao nao
é fazer leis, ainda excelentes; é abrir escolas, tendo professores e admitindo
alunos.

A Constituicdo de 1988 colocou a Educacdo em patamares elevados de
importancia, sempre fazendo referéncia a um direito de natureza social que deve ser
garantido pelas autoridades competentes. Assim, sob a prote¢cao de direito social, a
educacao pode ser caracterizada como um elemento indispensavel a concretizagao

da cidadania.

Constituigoes - Principais Caracteristicas, em resumo:

Estabeleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade da instrucao
1824 primaria para todos aqueles considerados cidadaos e previu a criagdo de

colégios e universidades.

Preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos
Estados em matéria educacional, cabendo a Unido legislar sobre o ensino
1891 superior enquanto aos Estados compete legislar sobre ensino secundario e
primario, embora ambos possam criar e manter instituicdes de ensino
superior e secundario. Determinou a laicizagdo do ensino nos

estabelecimentos publicos.

Estabeleceu a competéncia legislativa da Unido para tragar diretrizes da
educacdo nacional. Apresenta dispositivos que organizam a educacgao
1934 nacional, mediante previsao e especificacao de linhas gerais de um plano
nacional de educacg&o. Menciona a criagdo dos sistemas educativos nos
Estados e destinagdo de recursos para a manutencao e desenvolvimento do

ensino. Prevé a isencdo de impostos para estabelecimentos particulares,
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auxilio a alunos necessitados e determinacédo de provimento de cargos do

magistério oficial mediante concurso.

Nado registra preocupagdo com o ensino publico, sendo o primeiro
dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre iniciativa.
Prevé competéncia material e legislativa privativa da Unido em relagéo as
diretrizes e bases da educagao nacional, sem referéncia aos sistemas de
ensino dos Estados, se preocupa com os principios basicos de
solidariedade humana, passando a educagéo a ser entendida como direito
de todos, dada no lar e na escola. Nessa Constituicao também ficou
explicitada a proibicdo de cobranca de impostos a instituicdo de educagéao
ou de assisténcia social desde que suas rendas fossem aplicadas no pais

para os respectivos fins

A educacao volta a ser definida como direito de todos, prevalecendo a ideia
de educacéao publica. Sado definidos principios norteadores do ensino, entre
eles o0 ensino primario obrigatério e gratuito e a previsdo de criacdo de
institutos de pesquisa. A vinculagcdo de recursos para a pasta é
restabelecida. A competéncia legislativa da Unido se circunscreve as
diretrizes e bases da educacado nacional. A educacio especial no Brasil
coincidiu com a entrada em vigor da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
LDB, de 1961.

Mantém a estrutura organizacional da educag¢ao nacional, preservando os
sistemas de ensino dos Estados. Retrocessos observados: fortalecimento
do ensino particular, inclusive mediante previs&o de substituicdo do ensino
oficial gratuito por bolsas de estudo; necessidade de bom desempenho para
garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; limitagdo da liberdade académica pela fobia
subversiva; diminuicdo do percentual de receitas vinculadas para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino (limitadas somente aos
municipios apos a Constituicdo de 1969). Na Emenda n.° 1 a Constituigéo
Federal do Brasil de 1967, promulgada em um regime de autoritarismo,

encontramos a primeira disposicdo literal acerca da protegao especial a
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pessoa com deficiéncia, a deficiéncia mental, em seu artigo 175, paragrafo
4°, nestes termos: “lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a

infancia e a adolescéncia e sobre a educagao dos excepcionais”.

Faz-se necessario o entendimento das normas que regulam a educacgéo, pois
a existéncia de direitos subjetivos relacionados ao tema, coloca-se como importante
elemento de afirmacédo dos direitos do cidadao frente ao Estado, garantindo, um
meio de conferir efetividade dos preceitos constitucionais.

Segundo Ranieri (2000, p.78):

Além do regramento minucioso, a grande inovagdo do modelo constitucional
de 1988 em relagdo ao direito a educagdo decorre de seu carater
democratico, especialmente pela preocupagdo em prever instrumentos
voltados para sua efetividade.

A inclusdo social da pessoa com deficiéncia veio ganhar real consisténcia
através da Emenda Constitucional n°® 12, de 1978, a qual tratou do tema em seu

artigo 178, assim redigido:

E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e
econdmica, especialmente mediante:

| — educagao especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitagdo e reinser¢cdo na vida econémica e social do
pais;

lIl — proibigao de discriminagao, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servigo publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

A analise do texto permite a identificagdo da estrutura do direito a incluséo, a
emenda citada afasta, ao menos de forma positivada, a ideia de neutralidade estatal
em relacdo a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, traduzindo-se em um
marco significativo na normatizacao dos direitos desta minoria discriminada.

Apenas dez anos mais tarde, o tema da inclusdo se consolidou na
Constituicao Federal de 1988, ao garantir a educagéao especial como atendimento
educacional especializado (artigo 208).

Houve um redirecionamento das competéncias da Unido, Estados e
Municipios, ou seja, uma moderagdo do poder federal e a valorizagdo dos

municipios e principalmente, a garantia dos direitos fundamentais, em especial, o
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representado pela inclusdo social. A Constituigdo continuou priorizando o
atendimento ao aluno com deficiéncia no ensino regular e explicitou a participagéo
das instituicdes privadas.

Em seu artigo 37, inciso VIII, disciplinou o acesso ao mercado de trabalho,
estabelecendo um percentual minimo de vagas nos concursos para cargos e
empregos publicos.

Ao garantir educacgao para todos, a Constituicdo Federal se refere a todos
num mesmo ambiente, e este pode e deve ser o mais diversificado possivel como
forma de atingir o pleno desenvolvimento humano e o preparo para a cidadania
(art. 205,CF).

No Brasil, a partir da década de 1980 e inicio dos anos 1990, com base nos
direitos legais, pais e os préprios portadores de necessidades especiais se
organizaram em torno da garantia dos direitos conquistados, reivindicando o
cumprimento dos mesmos.

O Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, que regulamentou o
beneficio de prestagdo continuada devido a pessoa portadora com deficiéncia
previsto na Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (art. 2°, V e 20 § 2°), definiu
como pessoa portadora de deficiéncia aquela incapacitada para a vida independente
e para o trabalho em razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza
hereditaria, congénita ou adquirida, que impegam o desempenho das atividades da
vida diaria e do trabalho e ainda, a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso, com setenta anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengdo e nem de té-la provida por sua

familia.

Art. 1°O beneficio de prestagao continuada previsto no art.20da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, com setenta anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao e
nem de té-la provida por sua familia. Ver tépico (530 documentos)Art.
2°Para os fins deste Regulamento, considera-se: Ver topico (1821
documentos)

| - familia: a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja
economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes; Ver topico (99
documentos)

Il - pessoa portadora de deficiéncia: aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho em razdo de anomalias ou lesdes
irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, que
impecam o desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho; Ver
tépico (1516 documentos)
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lll - familia incapacitada de prover a manutengao de pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa: aquela cuja renda mensal de seus integrantes, dividida
pelo nimero destes, seja inferior ao valor previsto no § 3° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 1993.Ver topico (265 documentos)

Art 3° A condicdo de internado nao prejudica o direito do idoso ou do
portador de deficiéncia ao recebimento do beneficio. Ver tépico (7
documentos)

Paragrafo Unico. Entende-se por condicdo de internado, para efeitos do
caput deste artigo, aquela relativa a internamentos em hospitais, asilos,
sanatérios, instituicdes que abriguem pessoa portadora de deficiéncia ou
instituicdbes congéneres. Ver tépico

Art 4° Sao também beneficiarios os idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que
nao amparados pelo sistema providenciardo do pais de origem.

Neste cenario, em acréscimo a garantia em Constituicdo de igualdade de
direitos e de condi¢gdes de acesso e permanéncia na escola, no Brasil, surgiram
convencdes e tratados internacionais reafirmando o direito de todos os seres
humanos a igualdade, enfatizando a proibicdo da discriminagdo em virtude de raga,

religido, sexo e deficiéncia.
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6 DEFICIENCIA FiSICA E PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

As mudangas na educagao de pessoas com deficiéncia, sé podem ser
efetivadas se os problemas especificos referentes as diferentes deficiéncias forem

conhecidos. Dai a importancia da especificagdo destas deficiéncias.

6.1 Deficiéncia auditiva

Segundo Nielsen (1999) uma pessoa cujo aparelho auditivo perde a
funcionalidade € considerada surda, a terminologia para aqueles que tém tal
aparelho com algum funcionamento, apesar de possuir uma disfungdo, é chamada
de hipoacusia. Para este autor, € considerada uma disfungdo auditiva a
incapacidade para processar de forma precisa estimulos auditivos, quer na
perspectiva da recepcao, quer na producgao.

O principal responsavel pela captacdo dos estimulos sonoros é o canal
auditivo. Quando este é danificado, ha a dificuldade na compreensdo de tais
estimulos, o que resulta em disfungao auditiva e causa um déficit na discriminagao
das palavras, na percep¢cdo dos sons vocalicos, nas consoantes fracas, nas
diferengas de sons parecidos e na diferenciacdo do som principal com os de fundo.
(Jiménez, 1997, pp.37-51).

No campo da surdez e das deficiéncias auditivas, segundo Jiménez (1997), a
hereditariedade e o ambiente s&o fatores determinantes. No caso de surdez total, a
causa € geralmente congénita, ao passo que a surdez parcial € normalmente
resultante de doengas no ouvido, de degeneragéo ou lesao.

A hipoacusia, mais conhecida como perda auditiva ou surdez, consiste na
perda parcial ou total da audigédo, de carater passageiro ou definitivo, estacionaria ou
progressiva, unilateral ou bilateral. Esta condicdo pode estar presente ja ao nascer,
ou pode ser ocasionada posteriormente por doencgas e € designada pelo grau de
perda auditiva, pela sua origem e pela localizagao.

Jiménez (1997, p.350) afirma que para compreender a deficiéncia auditiva, é
essencial entender o que s&o os decibéis, ou seja, “0 grau de perda auditiva é
calculado em fungao da intensidade necessaria para ampliar um som de modo a que
seja percebido pela pessoa surda”. Esta amplificagdo mede-se habitualmente em
decibéis, uma subunidade do bel. O decibel (dB) € a décima parte do bel.” Porém,

nao é suficiente a sua medi¢cdo para o conhecimento de problema de audi¢ao, sendo
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necessaria também a analise da relagdo entre a frequéncia do som e o tom
percebido pela pessoa. Neste aspecto, € aconselhavel a realizacdo de um exame
audiométrico para saber se a pessoa tem ou nao algum residuo auditivo.

Em alguns casos, as pessoas com deficiéncia auditiva possuem um residuo
auditivo, que se encontra entre o limiar doloroso, sendo que se a dor vem antes dos
resquicios de audicdo, significa que neste caso n&o ha residuo auditivo (JIMENEZ,
1997). A identificagcdo precoce da deficiéncia € essencial para o seu possivel
tratamento, uma vez que quanto mais nova a pessoa, mais ferramentas existem
para otimizar tal residuo auditivo.

Nielsen (1999) afirma que ha uma classificagdo para os problemas de
audicdo, nomeadamente os neuro sensoriais e os condutivos ou mistos. O primeiro
caso provém de lesdes no ouvido interno, nas células sensoriais auditivas ou no
nervo auditivo, e pode se originar de razdes hereditarias, por algum problema
durante o nascimento ou enquanto feto. Este tipo de perda auditiva pode variar de
ligeira a profunda, e nem sempre o uso do aparelho auditivo é recomendado, uma
vez que este pode distorcer o som. Por sua vez, a perda condutiva, apesar de nem
sempre ser registrada como severa, afeta as frequéncias auditivas. Este tipo de
perda é geralmente causada por doengas ou por obstru¢ées no ouvido médio,
externo ou na caixa do timpano. Na perda auditiva condutiva, a medicacao, a
intervencgao cirurgica ou o aparelho auditivo sdo recursos geralmente eficazes.

Na avaliagdo da perda auditiva, é fundamental considerar a idade do aluno
com disfungdo, pois “um déficit no campo da memdéria auditiva, da fala e da
capacidade de ler tem enormes e profundas implicagdes na educacdo de um
individuo.” (NIELSEN, 1999, p.73)

6.1.1 Tipos de perda auditiva

Quando a deficiéncia auditiva afeta o ouvido externo, o problema é
geralmente relacionado com alguma obstrugdo ou por infecgdes que dificultam a
passagem de som. Por sua vez, no ouvido médio a deficiéncia € causada por
infeccbes de médio e longo prazo que ndo s&o tratadas, havendo geralmente,
intervencdes cirurgicas. Relativamente ao ouvido interno, onde se encontra o nervo

coclear (que transmite informagdes para que o cérebro decifre os sons), estdo as
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causas da surdez profunda, comumente causadas por alguma infecgdo ou mau
funcionamento do nervo coclear (NIELSEN, 1999).

Segundo este autor, de acordo com a capacidade de audi¢do, é possivel
nomear a perda ligeira, de dificil identificacdo, que pode gerar dificuldades na
produgdo oral e na compreensao de ideias abstratas e de conceitos, ha
comportamento de distragcdo, por nem sempre compreenderem os acontecimentos
da sala de aula, o que pode ser interpretado como mau comportamento, e muitas
vezes ser considerado o motivo do seu fracasso escolar.

Por sua vez, a perda moderadamente severa dificulta a percepcdo dos
dialogos, sendo possivel apresentar um atraso na fala e na expressividade, o que
pode resultar no uso inadequado da estrutura de linguagem. Por fim, a perda severa
da audigdo ndo permite que seja ouvida a maioria dos sons comuns, € 0S que
podem ser ouvidos, sdo incompreendidos. Com este nivel de perda, é provavel que
nédo produzam sons (NIELSEN, 1999).

Tao importante quanto as questdes relativas ao processo educacional do
deficiente auditivo sdo as questdes relativas ao seu relacionamento com outras
pessoas, especialmente com aquelas do seu circulo mais intimo, a familia. O
ambiente familiar exerce uma influéncia preponderante no desenvolvimento e
adaptacao do deficiente auditivo ao contexto social mais amplo. Portanto, faz-se
necessario o estimulo e desenvolvimento de pesquisas que tratem também da
questao das interagdes e relagdes desenvolvidas entre os familiares e o deficiente
auditivo (Brito, 1997).

Percebe-se que cada tipo de perda tem um nivel de gravidade, de acordo
com o qual os trabalhos sao realizados. Dai a necessidade de conhecer o tipo de

deficiéncia dos alunos, de acordo com a qual serao feita as devidas adaptagdes.

6.1.2 Comunicacgao e linguagem

A pessoa com surdez, nao utilizando a audicdo como meio principal de
recepgao das informacdes, explora outros tipos de linguagem, nomeadamente a
gestual, a leitura labial, a comunicag&o oral, a simultdnea ou a total (NIELSEN,
1999).

A linguagem gestual é a utilizacdo de cddigos através de diferentes posi¢oes

das maos, expressdes faciais e movimentos corporais. A leitura da fala ou labial
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by

refere-se a capacidade que alguns tém de identificar o que €& dito através do
movimento da boca do orador. A comunicagao oral, de acordo com Nielsen (1999,
p.45), “baseia-se clara e principalmente numa abordagem auditiva e visual cujo
objetivo é ajudar os individuos a adquirir e a desenvolver a linguagem recorrendo a
audi¢ao residual.” Por sua vez, a comunicagdao simultdnea transcorre por sinais
gestuais. Por fim, a comunicagéo total recorre a todos os métodos possiveis de
comunicacao.

Deste modo, a pessoa com deficiéncia auditiva se comunica, sobretudo,
utilizando o sistema oralista ou o gestualista (Jiménez, 1997). O primeiro defende o
uso da linguagem oral, afirmando que a gestual pode ser negativa no
desenvolvimento da fala. Neste caso, as préteses auditivas sao fundamentais, por
menor que seja o residuo auditivo. Por sua vez, o método gestual € uma linguagem
utilizada com regras especificas para a comunicagdo. Ainda segundo Jiménez,
(1997), a utilizacdo das duas formas de comunicacédo € uma discussdo complicada
na medida em que ha quem defenda que a linguagem gestual pode atrasar a oral,
assim como ha quem afirme que a linguagem gestual, por ser considerada a
primeira lingua dos surdos, auxilia na compreenséo da leitura e da escrita.

Ao apresentarem a linguagem pela forma mais utilizada, afetada pela perda
auditiva, a aprendizagem da leitura e da escrita torna-se ardua, o que néo significa
ser valido privar os alunos das atividades. Jiménez (1997) nomeia algumas
estratégias validas no ensino da leitura, tais como iniciar o processo com a leitura
ideovisual (logografica); partir das experiéncias do aluno para formular os exercicios
de leitura; comecgar precocemente com os exercicios, principalmente em forma de
jogos; adaptar os textos para o seu nivel de compreensao; e explorar a tecnologia. O
mais importante é conhecer as possiveis formas de comunicacao, e respeitar aquela

com a qual a pessoa com surdez mais se identifica.

6.1.3 O avancgo da tecnologia contra a surdez e o papel do docente

O desenvolvimento da tecnologia se tornou uma ferramenta potente no auxilio
da independéncia das pessoas com deficiéncia, nomeadamente a auditiva, visto
que, da independéncia das pessoas com esse tipo de deficiéncia, atualmente muito
se tem feito com tal enfoque, como exemplo, cita-se os telefones, os despertadores

e a campainha domiciliar com aviso luminoso. No meio educacional existem



65

maquinas de escrever “cujos sinais se transmitem segundo um sistema
eletromagnético (...) € agora possivel adaptar ao televisor dispositivos de
telecaptacéo, de forma a permitir que os individuos com deficiéncias possam
compreender os didlogos transmitidos” (NIELSEN, 1999, p.46).

A tecnologia que tem sido utilizada com sucesso com as pessoas com surdez
€ o implante coclear, responsavel por diferentes vias de discussido, sendo uma delas
a de Hallahan e Kauffman (1997, p.325), ao dizer que “implantes cocleares
geralmente sdo recomendados para criangas que praticamente ndo escutam”.

O implante coclear, conhecido popularmente como ouvido biénico, € um
dispositivo auditivo eletronico de alta tecnologia capaz de substituir as fun¢des das
células do ouvido interno, trazendo de volta a audicao.

Diferentes dos aparelhos auditivos que amplificam os sons, os implantes
cocleares restauram a capacidade de captar e compreender o som que passa direto
pela parte danificada do ouvido estimulando diretamente o nervo auditivo,
possibilitando uma percepgao auditiva clara, especialmente aos sons da fala.

Ainda, conforme Hallahan e Kauffman (1997, p.325), alguns profissionais
relatam que os implantes permitem que algumas criangas ougam sons que elas nao
podiam ouvir antes e também atentam que n&o € uma ferramenta que intenta a cura

da surdez:

0 recurso esta longe de curar todo o tipo de surdez. Um implante coclear
ndo pode capacitar automaticamente a pessoa a compreender a fala: um
plano de treino bem elaborado é necessario para, em primeira instancia,
ajuda-lo a fazer uso dos sons que ouve. Todavia, pesquisadores preveem
que no futuro, cada vez mais implantes serao feitos € o seu procedimento
sera aperfeicoado, o que podera trazer melhoras muito significativas na
area da surdez.

7

Visto que os alunos com surdez possuem limitagcdes, € necessario que 0O
docente tenha consciéncia de que precisa fazer determinadas adaptac¢des para dar
significado a aprendizagem do seu aluno. Algumas atitudes basicas s&o: falar
pausadamente e préximo do aluno, para que ele tenha sempre visao dos labios; ficar
de frente para ele sempre que estiver falando; escrever as instru¢gdes principais
dadas na aula e disponibilizar ao aluno; estudar o assunto para que,
compreendendo os problemas e as caracteristicas da surdez, possa adaptar a

metodologia as suas necessidades (NIELSEN, 1999).
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Ao oferecer diferentes tipos de atividades, o docente potencializa a
capacidade de compreensdo, e € recomendado que nas avaliacbes se
disponibilizem, sempre que necessario, variados meios de exploragdo para que o
aluno universitario consiga sucesso académico, como dar a possibilidade de retirar
suas duvidas, dar maior tempo no exame, ou, em casos mais graves, pedir a
traducdo para a Lingua de Sinais Brasileira- LIBRAS (NIELSEN, 1999).

6.1.4 Algumas mudangas necessarias

A deficiéncia auditiva foi a principal responsavel pelo movimento da
integracdo nas escolas regulares, uma vez que, com 0 aumento do numero de
criangas surdas em turmas regulares, foi exigida dos professores uma mudancga de
atitude, e das instituicdes algumas reformulagdes (Jiménez, 1997).

Ja é conhecida a necessidade do apoio dos pais, dos professores e dos
demais profissionais da area da educagao especial e mais especificamente da
deficiéncia auditiva, mas também o governo tem papel fundamental com relagéo ao
apoio institucional.

O desrespeito a pessoa com surdez, isto €, a falta de atendimento qualificado
na identificagdo do seu problema, de acompanhamento nos possiveis tratamentos, e
de acesso a uma educacgao de qualidade, ndo se restringe a educagao infantil, mas
€ um problema generalizado. Hoje ainda nao é possivel dizer que as escolas em
todas as suas etapas de ensino, incluindo o ensino superior, estdo preparadas para
receber os alunos com deficiéncias, por razbes variadas, como a falta de informacéao
dos professores e da propria instituicdo sobre os direitos das pessoas, a falta de
preparacao dos professores, a falta de infraestrutura basica (no caso da pessoas
com surdez ndo oralizada, a falta de intérpretes) e a ndo adaptagdo dos materiais
didaticos.

Deve-se considerar todas as formas de linguagem, uma vez que cada pessoa
com surdez se expressa de uma forma diferente.

Apesar da area de educagao especial avancar consideravelmente no que se
refere a intervengdo precoce, as tecnologias, também é fato que os professores, os
pais e a sociedade em geral comegam a perceber a importéncia de um tratamento
profissional e ndo caritativo com pessoas com necessidades educativas especiais.

No entanto, ainda ha muitas dificuldades a enfrentar, sobretudo no ensino superior,
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onde o suporte para O ingresso e para o sucesso do aluno com surdez nas
universidades ainda é restrito. O inicio das principais mudangas nao esta apenas no
respeito as pessoas com surdez, que € fundamental, mas, sobretudo, no
conhecimento e no atendimento dos seus direitos.

O tratamento da surdez e das deficiéncias auditivas tem evoluido bastante,
mas nem sempre esta evolugido tem sido aproveitada para alcangar melhorias reais
na area educacional e social. Mas registram-se também avangos como no caso de
uma Universidade de Sorocaba, na qual professora ministrava aulas para um surdo-
mudo. O aluno era acompanhado por uma intérprete de libras, funcionaria da
instituicdo, que o acompanhava nas aulas. Com a ajuda da intérprete de libras, a
professora conseguia compreender se 0 aluno estava assimilando os conhecimentos
transmitidos, o que favorecia no aluno a percepgdo de que estava incluido no

contexto académico da mesma forma que os demais.

6.1.5 Deficiéncia visual

Para auxiliar o aluno com deficiéncia visual a se desenvolver
academicamente, € necessario conhecer a sua problematica para saber quais
adaptag¢des devem ser providenciadas. Também neste caso, para compreender os
problemas de visdo é necessario recorrer a medicina e reconhecer que atualmente
0s avangos tecnolégicos e cientificos tém auxiliado bastante na recomposi¢cdo ou
aproveitamento das possibilidades de uma viséo prejudicada.

Quando a questao € a deficiéncia visual, pelo menos trés fatores precisam ser
considerados, nomeadamente a qualidade e a quantidade de informacdes captadas
pelas células fotorreceptoras da retina (cones e bastones); de maneira que as
informagdes chegam até a area occipital do cérebro; como s&o organizadas as
informagdes capturadas e como elas s&o relacionadas com os conhecimentos
adquiridos. Para captar uma informagao visual, € imprescindivel, além de ver as
imagens, que o cérebro compreenda e decodifique as informagdes e os multiplos
estimulos enviados. Desta forma, a funcao visual, como afirma Ladeira & Queirés
(2002 p.18):

Consiste na competéncia que os individuos possuem para conseguir
recolher, integrar e dar significado aos estimulos luminosos captados pelo
olho. A energia luminosa que é captada pelas células fotorreceptoras da



68

retina € transmitida a area occipital (cortex visual) onde é integrada com a
informacgao proveniente dos restantes sentidos.

Portanto, ha a necessidade do bom funcionamento de todo o aparelho ocular
para nao haver quaisquer deficiéncias visuais.

Ao partir das consideragdes clinicas, pode-se saber se uma pessoa tem
alguma deficiéncia visual decorrentes do aparelho ocular com limitagdes na
acuidade visual e/ou no campo visual. Entende-se por acuidade visual a percepgao
e a discriminagao de detalhar do objeto explorado de alguma determinada distancia.
Seguindo os conceitos da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), considera-se que
a deficiéncia visual pode ser identificada de acordo com cinco niveis distintos: a
deficiéncia moderada e grave (relativas a baixa viséo), a profunda, a quase total e a
deficiéncia total (cegueira).

Desta forma, entende-se que:

Do ponto de vista funcional, sempre que ha uma perda de visdo
suficientemente grave, que interfira com a realizagdo das tarefas/ atividades
do dia a dia, e ndo sendo possivel ser corrigida com lentes convencionais
ou lentes de contato, € necessario intervir através de reabilitagao visual e
utilizagédo de auxiliares técnicos. (LADEIRA & QUEIROZ, 2002, p.20)

Isto comprova a necessidade do conhecimento da problematica, sabendo que
os alunos com baixa visdo podem perceber a presenga de um determinado objeto,
porém, ndo sao capazes de diferenciar ou de reconhecer os seus detalhes.

A baixa visao pode ser classificada como moderada ou parcial, € severa ou
residual, sendo que neste tipo de deficiéncia ndo basta considerar apenas a
acuidade visual, mas também a eficiéncia e a visdo funcional.

Segundo Ladeira & Queiroz (2002, p.21), a “eficiéncia visual é o grau de
facilidade, conforto e tempo que a pessoa demonstra ao desempenhar determinadas
tarefas”, e, por sua vez, a “visdo funcional é o grau de utilizagdo da visdo no
desempenho das tarefas, sendo condicionada por multiplas variaveis, de ordem
pessoal e ambiental”’. Portanto, a visao funcional pode sofrer alteragdes de acordo
com alguns fatores externos, como a luz forte ou algumas manifestagdes
psicoldgicas.

Todo residuo visual pode (e deve) ser estimulado, evitando o entendimento
de que este deve ser poupado para nao sofrer danos ainda maiores. Como citado, a

baixa visdo pode ter areas de acuidade e do campo visual comprometidas, podendo
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ainda afetar as reagdes a luz, a diferenciacdo de cores e contrastes, a motilidade
ocular, a visdo binocular e as fungdes referentes as areas cerebrais responsaveis
pela visdo, possivelmente situadas na cérnea, no cristalino ou no vitreo, que sdo os
meios transparentes do globo ocular, ou na iris, na retina, nas vias 6ticas ou no
cortex visual, em funcdo de fatores hereditarios, congénitos ou adquiridos.
(LADEIRA & QUEIROS, 2002).

Um professor da Universidade de Sorocaba relata que ministrava aulas a um
aluno cego e permitia que gravasse a aula em audio. Este aluno participava
normalmente, questionando, discutindo conceitos e formulando perguntas e
respostas relacionadas aos problemas apresentados em sala de aula. Segundo este
professor, as avaliagbes feitas de forma oral manifestavam que se tratava de um
excelente aluno que conseguia seguir os raciocinios relacionados aos problemas

formulados.

6.2 Deficiéncia fisica

Apos terem sido analisadas as deficiéncias sensoriais, nomeadamente a
auditiva e a visual, passa-se para algumas consideragdes sobre a deficiéncia fisica,
com o objetivo de compreender as necessidades e dificuldades de adaptacéo fisica
enfrentadas pelo aluno deficiente fisico para dar conta dos desafios e transtornos
fisicos que deve enfrentar para acompanhar e concluir sua carreira académica com
sucesso.

De acordo com Luzimar Teixeira (1995, pp.76-82), ha diversas definicbes
para deficiéncia fisica que pode ser entendida como alteragcdo no corpo que provoca
dificuldades na movimentagdo das pessoas, impedindo-as de viverem
independentemente; como uma desvantagem devido a um comprometimento ou
incapacidade fisica que limita ou impede o desempenho motor do individuo; como o
comprometimento do aparelho locomotor que compreende o sistema Osteo-articular,
o sistema muscular, e 0 sistema nervoso; como doengas ou lesdes que afetam
quaisquer desses sistemas, isoladamente ou em conjunto, produzindo quadro de
limitagBes fisicas de grau e gravidade variaveis, a depender das partes corporais
afetadas e do tipo de lesdo sofrida. Por fim, a deficiéncia fisica ou motora pode ser
considerada um disturbio da estrutura anatdbmica ou da funcio, que interfere na

movimentacgao e ou locomoc¢ao do individuo.
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6.2.1 Classificacoes

Quanto a natureza, as deficiéncias fisicas podem ser divididas em: disturbios
ortopédicos, referentes a problemas originados nos musculos, 0ssos e ou
articulagdes; disturbios neuroldgicos, referentes a deterioragdo ou lesdo do sistema
nervoso. Pode também ser dividida em congénita ou adquirida; aguda ou crdnica,

permanente ou temporaria; progressiva ou nao progressiva.

6.2.2 Causas

Diversas sdo as causas das deficiéncias fisicas: problemas genéticos,
complicagdes na gestacdo ou gravidez, doengas infantis e acidentes. Mais
recentemente surgiram outros fatores considerados fatores de risco, tais como a
violéncia urbana, uso de drogas, acidentes desportivos, sedentarismo, acidentes de
trabalho, epidemias e endemias, tabagismo, agentes toxicos, maus habitos
alimentares e falta de saneamento basico.

Além das causas pré-natais e natais ha ainda as pds-natais causadas por
fatores, infectocontagiosos, genéticos, traumaticos e muitos outros. Todos estes
fatores, dos quais aqui foram mencionados apenas alguns, variam segundo
contextos historicos, culturais e geograficos.

A paralisia infantil, a poliomielite, foi uma das doencas de maior impacto na
deficiéncia fisica no Brasil. Atualmente esta erradicada gragas as campanhas de
vacinagao abrangentes e eficientes de vacinagao.

Em compensagdo enfrentamos hoje os virus da dengue, da zika e da
chikungunya, transmitidos pelo mosquito aedes egypti que esta se disseminando
pelo mundo, podendo causar mas-formagdes congénitas em fetos em
desenvolvimento. O que esta acontecendo hoje devera futuramente ser enfrentado
mediante processos educativos, formais e informais.

Outro fator de problemas fisicos € o assustador numero de acidentes de
transito que, quando ndo matam, afetam tragicamente as condi¢des fisicas das
pessoas.

As mutilagbes e as sequelas motoras, sejam elas provenientes de causas
congénitas ou acidentes, podem ser subdivididas de acordo com os sistemas
organicos de origem, que foram afetados como: de origem encefalica, como a

esclerose multipla, o AVC (Acidente Vascular Cerebral), paralisia cerebral; de origem
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espinhal, como a poliomielite, traumatismos com ruptura ou compressao medular,
ma-formacgao, como a espinha bifida, por degenerag&o, como € o caso da Sindrome
de Werdnig-Hoffmann; de origem muscular, especialmente a distrofia muscular
progressiva (ou miopatia), de origem ésteo-articular, como a luxagao coxo-femoral,
artrogripose (contragdo permanente da articulagdo) multipla, auséncia congénita de
membros ou partes de, formas distréficas como osteocondriosos (coxa plana),
osteogenesis imperfecta (doenca que fragiliza o tecido ésseo, sendo popularmente
chamada de “ossos de vidro”), condodistrofia, amputacgdes, dentre outras.

Por fim, vale ressaltar também, a experiéncia de uma professora universitaria
de Sorocaba, que ministrava aulas para um aluno com deficiéncia motora, ressaltou
a facilidade de adaptagdo ao contexto universitario e o apoio dos colegas sempre
que solicitava algum tipo de ajuda. Desenha-se um cenario no campo da deficiéncia
fisica que permite vislumbrar um cenario mais otimista, tendo em vista as exigéncias
legais, a disposigéo institucional, o cuidado e melhor preparo dos profissionais
docentes, bem como a melhor compreensao entre académicos com relagdo aos
portadores de deficiéncia fisica.

No caso das deficiéncias fisicas, o docente é pouco requisitado, pois ndo séo
exigidas adaptagées metodoldgica, avaliativa ou didatica. A maior responsabilidade
€ da instituicdo de ensino, que deve oportunizar acessibilidade aos universitarios,

atendendo as suas particularidades.

6.2.3 Definicado de portador de deficiéncia fisica

Segundo Nair Lemos Gongalves, ha nas doutrinas brasileiras e estrangeiras,
diversas nomenclaturas, além do termo “deficiente”, que € o mais utilizado, tais
como: ‘“individuos de capacidade limitada”, “minorados”, “pessoa portadora de
necessidades  especiais”, “impedidos”,  “descapacitados”,  “excepcionais’,
“minusvalidos”, disable person, andicapped person, unusual person, special person,
e “invalido” (GONGCALVES, 2003, p.20).

A expressao “pessoas portadoras de deficiéncia”, que traz como “nucleo” a
palavra “pessoa” e o termo “deficiéncia” figura como “um qualificativo”, ou seja,
valoriza-se a “pessoa”, onde a qualificacdo “deficiéncia” apenas “‘completa a ideia
nuclear” (Araujo, 2003, p.45).



72

Desse modo, o conceito de “deficiente”, na forma assumida pela Constituicdo
Federal de 1988, ndo esta no individuo, mas na sua capacidade de relacionamento
social, nas palavras de Luiz Alberto David Araujo (2001, p.26): “o que caracteriza a
pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se integrar na sociedade, em
seus diversos graus, isto definira se a pessoa € ou n&o portadora de deficiéncia”.

Este autor enumera como “rol exemplificativo das causas da dificuldade da
integracdo social’, as que seguem: a deficiéncia mental, os superdotados, os
alcodlatras e viciados, as deficiéncias fisicas, as deficiéncias visuais, as deficiéncias
auditivas, as deficiéncias da dicgao, as deficiéncias de locomogao, os portadores do
Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV, as deficiéncias do metabolismo e algumas
deficiéncias pouco conhecidas, a fenilcetonuria, o hipotireoidismo congénito, a
doencga do xarope de bordo, a esclerose multipla, a talassemia, a insuficiéncia renal
cronica, e a lesdo superada ou aparente. (ARAUJO, 2003, p.40).

E ainda ARAUJO (2003, p.45), no contexto da experiéncia em matéria de
saude, distingue deficiéncia, incapacidade e invalidez. Deficiéncia é toda perda ou
anomalia de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica;
Incapacidade é toda restricdo ou auséncia (devido a uma deficiéncia), para realizar
uma atividade de forma ou dentro dos parametros considerados normais para um
ser humano e Invalidez corresponde a uma situagdo desvantajosa para um
determinado individuo, em consequéncia de uma deficiéncia ou de uma
incapacidade que limita ou impede o desempenho de uma fungdo normal no seu
caso (levando-se em conta a idade, o sexo e fatores sociais e culturais).

No artigo 1°, da Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada
pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas, em 09 de dezembro de

1975, consta que:

Artigo 1°:

O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma
vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,
congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.
O Decreto 3298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que dispds sobre a Politica Nacional para a Integracéo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia, esclareceu que se considera deficiéncia toda
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perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungédo psicoldgica, fisiologica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrdo considerado normal para o ser humano; deficiéncia permanente aquela que
ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
incapacidade de uma reducgdo efetiva e acentuada da capacidade de integragao
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a
ser exercida ( art. 3°).

Afirma o art. 4° de mencionado Decreto

Art. 4° - E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

I- deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia,amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida,exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenhos de fungoes;

lI- deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte: a) de 25 a 40
decibéis (db) — surdez leve; b) de 41 a 55 db — surdez moderada; c) de 56 a
70 db — surdez acentuada; d) de 71 a 90 db — surdez severa; €) acima de 91
db — surdez profunda e f) anacusia;

[lI- deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor
olho, ap6s a melhor corre¢cdo, ou campo visual inferior a 20° ( tabela de
Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagoes;

IV- deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média com manifestacdes antes dos dezoito anos e limitagdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a)
comunicacgao; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizagao da
comunidade; e) saude e segurancga;f) habilidades académicas; g) lazer, e h)
trabalho;

V- deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

A Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que trata das normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, afirma que sdo as pessoas que temporaria
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ou permanentemente tém limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de
utiliza-lo ( art. 2°, IlI).

“Por outro lado, para além dos conceitos e categorias, € importante verificar o
grau de deficiéncia, eis que o grupo de pessoas portadoras de deficiéncia (...) ndo se
caracteriza por qualquer grau de deficiéncia. Ha que se atentar para o grau, que
envolve essa dificuldade de integragcdo social’. Ressalte-se a importancia da
“‘integracado social”’, eis que a protegcdo constitucional se restringe as pessoas que
“apresentam um grau acentuado de dificuldade”, cuja “verificagdo s6 podera ser feita
diante de um caso concreto” Araujo (2003, p.44).

Ha de se considerar o meio social, vale lembrar o caso citado na Folha de
Sao Paulo, Caderno Cotidiano (20.08.2016), de Ana Carolina Dias Caceres, de 24
anos, que nasceu com microcefalia. Em 2015, ela concluiu a faculdade de
jornalismo, contrariando as previsdes dos médicos que a atenderam na infancia. Ela
passou por cinco cirurgias para o desenvolvimento normal do cérebro.

Ana relata que o seu pai teve a preocupagado de matricula-la numa escola
acolhedora, comecgou a estudar aos sete anos de idade, aos nove, ja lia e escrevia,
acompanhando a mesma turma até se formar'®.

Diante das consideragcdes feitas, consideramos a “pessoa portadora de
deficiéncia” toda aquela que apresentar perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisioldgica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividades, dentro do padrdo considerado normal para o ser

humano.

1% http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/02/1736772-sou-a-excecao-da-excecao-diz-jornalista-
com-microcefalia.shtml, acesso em 20.08.2016
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7 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A INCLUSAO

Inclusdo e exclusdo sao duas vertentes que retratam a heranga cultural do
desrespeito a diversidade e diferengas. A igualdade como principio basico, deve
erradicar esse preconceito, tornando possivel a insercdo das pessoas com

deficiéncia no ambiente social.

7.1 Os numeros da deficiéncia e o Poder Publico

Segundo a Cartilha do censo 2010 (figura 1), da populagao brasileira, 23,9%
possuiam pelo menos uma das deficiéncias a seguir mencionadas: visual, auditiva,
motora e mental ou intelectual. A prevaléncia da deficiéncia variou de acordo com o
tipo delas.

A deficiéncia visual apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6% da
populagéao brasileira. Em segundo lugar, esta a deficiéncia motora, ocorrendo em 7%
da populagao, seguida da deficiéncia auditiva, em 5,10% e da deficiéncia mental ou

intelectual, em 1,40%.

Figura 1 — Niumero de deficientes na populagdo brasileira - 2010

45.606.048 de brasileiros, 23,9% da
populacdo total, tém algum tipo

de deficidncia - visual, auditiva,

motora e mental ou intelectual.

25.800.681 (56,6%) sao mulheres e
19.805.367 (43,4%) sdo homens.

84 4% das pessoas vivem em areas
urbanas e 15,6% em areas rurais

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Luiza Maria Borges Oliveira / Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogéao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) / Coordenagao-Geral do Sistema de Informagbes sobre a
Pessoa com Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.
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Grafico 1 — Proporgao da populagéao brasileira com deficiéncia

SAO VARIOS OS TIPOS
23,90% DE DEFICIENCIA

. 18,60%

7%
5, 10% T
] 1,40%
I T - T . T T 1
Pelo menos Visual Auditiva Motora Mental ou
uma das Intelectual

deficiéncias

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Coordenacdo-Geral do Sistema de Informagbes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

Em 2010, segundo Censo, 8,3% da populagdo brasileira apresentava pelo
menos um tipo de deficiéncia severa: sendo 3,46% com deficiéncia visual severa,
1,12% com deficiéncia auditiva severa, 2,33% com deficiéncia motora severa e 1,4%
com deficiéncia mental ou intelectual, considerando ainda que, das 45.606.048 de
pessoas com deficiéncia 1,6% sao totalmente cegas, 7,6% sao totalmente surdas e
1,62% n&o conseguem se locomover.

Os dados do censo mostrara que a deficiéncia atinge as pessoas em qualquer
idade, algumas pessoas nascem com ela, outras a adquirem ao longo da vida. O
contingente populacional que tem pelo menos uma das deficiéncias investigadas
pelo Censo de 2010 revela que sua prevaléncia € bastante alta na populacéo

brasileira e se distribui por todos os grupos de idade (grafico 2).
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Grafico 2 - Numero de pessoas com pelo menos uma deficiéncia, por grupo de idade

32 609 022

9540624

3 459 401

0a 14 anos 15 a 64 anos 65 ou mais

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia/ Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Coordenagido-Geral do Sistema de Informagdes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

Para as pessoas com pelo menos uma das deficiéncias, a populacao feminina
supera a masculina em 5,3%, o correspondente a 19 805 367 (21,2%) homens e
25 800 681(26,5%) mulheres. Para as deficiéncias visual e motora, a prevaléncia &
também maior entre as mulheres, mas para as deficiéncias auditiva e mental, a

prevaléncia é ligeiramente maior entre os homens (figura 2).

Figura 2 - Comparativo entre homens e mulheres com deficiéncia

Plfrlr?a'gi?a(:s Visual Auditiva Motora m&qgiﬁ ;JI
Total 239 18,8 51 7,0 1.4
Homens 21,2 16,0 53 53 1,5
Mulheres 26,5 21,4 49 8,5 1,2

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Coordenacdo-Geral do Sistema de Informagbes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

Com relagdo aos grandes grupos de idade, a incidéncia das deficiéncias
visual e motora a populagéao feminina superou a dos homens em todos os grupos de
idade.
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As deficiéncias auditiva e intelectual tiveram incidéncia ligeiramente maior na
populagdo masculina, com excec¢éo da deficiéncia intelectual para o grupo de 65 ou

mais anos de idade, com 2,8% entre os homens e 3% entre as mulheres (figura 3).

Figura 3 - Prevaléncia da deficiéncia e diferenga entre os géneros e faixa etaria

Tipo de deficiéncia

Plfrlr?argzrl]a? Visual Auditiva | Motora m%';;?u?;’: Ne{?{:i:;ma
Total 23,9 18,8 5,1 7 14 76,1
Homens 21,2 16 53 53 1,5 78,8
0ald 7.3 4.8 1.4 1 1 92,7
15 a 64 22,2 17,1 4,5 4,5 1,6 77,8
65 ou mais 64,5 47,3 28,2 30,9 2,8 354
Mulheres 26,5 21,4 4,9 8,5 1,2 73,5
0ald 7.8 5,9 1,3 1 0,7 92,2
15 a 64 27,6 23,1 4 6,8 1,2 724
65 ou mais 70,1 51,7 236 44 3 299

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Coordenacgao-Geral do Sistema de Informacgdes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

A deficiéncia ndo ocorre de maneira uniforme nos grupos raciais. Nos grupos
das ragas preta e amarela foram registrados os maiores percentuais de deficiéncia
em ambos 0s sexos, seguindo a tendéncia de maior incidéncia na populagéo
feminina. As mulheres negras apresentaram a maior incidéncia, em 30,9% do total
da populagdo negra. Nesse grupo também foi registrada a maior diferengca entre
homens e mulheres, de 7,4 pontos percentuais. No segmento da raga branca, essa
diferenca foi de 4,7%; no de raca amarela, de 5,1%; na de cor parda, de 5,6% e na

raga indigena, de 3,4%, sendo essa a menor diferenca de incidéncia entre os
géneros.



79

Grafico 3 — Porcentagem de pessoas com pelo menos uma deficiéncia por sexo e raga ou cor
30.9 29,4

Branca Preta Amarela Parda Indigena

. Homens

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Coordenacao-Geral do Sistema de Informagdes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

. Mulheres

Esses numeros justificam a necessidade de politicas publicas de inclusdo
social para as pessoas com deficiéncia que se defrontam com barreiras de ordem
social e arquitetdnica, ou seja, todas as limitagdes que as pessoas portadoras de
deficiéncia se deparam no seu dia-a-dia e que os impedem de realizar o mais basico
direito de qualquer cidadao: ir e vir.

As pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia possuem necessidades
especiais devido as suas dificuldades e limitagdes, mas precisam, além disso, ter
seu valor reconhecido para que possam romper com a tradicao de uma globalizagao
que as exclui e segrega socialmente.

O principio da igualdade estabelecido na Constituicdo representa, na verdade,
um patriménio juridico das pessoas com deficiéncia como forma de resguardar seu
direito legal a isonomia.

J.J.Gomes Canotilho (1982, p.381) afirma que o principio da igualdade n&o
exerce apenas uma fungdo de controle da atividade do legislador, através da
sindicancia das normas discriminatorias violadoras da igualdade. Antes, vai muito
além: como elemento constitutivo de uma imposi¢cao constitucional concreta que
fundamenta inequivocamente um dever legislativo de atuagdo, salientando a

igualdade social como uma dimenséao importante do principio da igualdade.

O principio da igualdade e o principio da democracia econdmica e social
aglutinam-se reciprocamente numa “unidade” ndo redutivel a momentos
unidimensionais de “estatica” ou “dindmica” de igualdade. Em férmula
sintética, dir-se-& que o principio da igualdade €, simultaneamente, um
principio de igualdade de Estado de direito (rechtsstaadliche
Chancengleichheit) e um principio de igualdade de democracia econdémica e
social (sozialstaatliche Chancengleichheit).
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Afirma Castanheira Neves (1983, p.118):

Igualdade social que postula uma real “equality of opportunity”, uma efectiva
(isto é, verdadeiramente eficaz).”igualdade de chance” para todos nas
condi¢cdes ou nas possibilidades de realizagao da personalidade ético-social
de cada um.

Assume assim, pois, o principio da igualdade um sentido de imposigao
constitucional dirigida ao legislador e ao administrador na indicagdo da construgéo
de uma organizagao social que garanta a igualdade de oportunidades ou de chances
entre os cidadaos, em uma aproximagao aos conceitos atuais de Estado de Direito
Social.

A Constituicido Federal beneficia os portadores de deficiéncia em relagdo aos
demais cidadaos, com vantagens justificaveis pela prépria dificuldade de integracéo
desse grupo de pessoas (Araujo, 2006, p.72).

Portanto, habilitar a pessoa com deficiéncia para uma vida autossuficiente,
respeitada a sua condigdo, afigura-se medida mais consentdnea com os principios
que norteiam a ideia de inclusdo. além disso, sob o prisma econémico, a incluséo
beneficia o Estado, a sociedade e, especialmente, a pessoa com deficiéncia, visto
que inclui um contingente significativo de pessoas, até entdo excluidas, na produgéo
€ no consumo, aumentando a arrecadacao de impostos e permitindo a aplicagao de
recursos valiosos, antes destinados a onerosas politicas publicas e programas
assistencialistas (BENJAMIN, 1997, p.56).

A igualdade na Constituicdo Federal deve ser analisada de duas formas: a
igualdade perante a lei (igualdade formal) e a igualdade na lei (igualdade material).
Na primeira modalidade, o legislador procurou tratar as pessoas igualmente, sem
distingdo, mediante preceitos isonémicos que ndo admitem qualquer forma de
privilégio. A segunda, por sua vez, diminui as desigualdades sociais, traduzindo o
aforismo tratar desigualmente os desiguais na medida da sua desigualdade, a fim de
oferecer protegao juridica especial a parcelas da sociedade que costumam, ao longo
da histéria, figurar em situagdo de desvantagem, a exemplo dos trabalhadores,
consumidores, populacao de baixa renda, menores e mulheres.

Afirma-se que o principio da igualdade deve ser interpretado em sua acepgao
material, ou seja, a verdadeira igualdade é tratar desigualmente os desiguais.
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Rui Barbosa, em seu discurso intitulado ‘Oragao aos Mocos’, pronunciado em
1920 no Largo de S&o Francisco, em S&o Paulo, dizia:

A regra da igualdade nao consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da

igualdade.(Edicao popular anotada por Adriano da Gama Kury, 1997).

Segundo Canotilho (1999, p.42):

Uma das fungbes dos direitos fundamentais ultimamente mais acentuada
pela doutrina (sobretudo a doutrina norte-americana) € a que se pode
chamar de fung¢éo de nao discriminagao. A partir do principio da igualdade e
dos direitos de igualdade especificos consagrados na constituicdo, a
doutrina deriva esta fungao primaria e basica dos direitos fundamentais:
assegurar que o Estado trate seus cidaddos como cidadaos
fundamentalmente iguais. (...) Alarga-se (tal fungcdo) de igual modo aos
direitos a prestagbes (prestagdes de saude, habitagdo). E com base nesta
fungdo que se discute o problema das quotas (ex.: parlamento paritario de
homens e mulheres) e o problema das “affirmative actions” tendentes a
compensar a desigualdade de oportunidades (ex.: quotas de deficientes).

Segundo Luiz Alberto de Araujo, o texto constitucional insere no “caput” do
artigo 5°, a igualdade, fixando-a como principio. A igualdade é a vida mestra da

legislagao constitucional e infraconstitucional.

Artigo 5°, “caput”, da Constituicdo Federal:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a

propriedade, nos termos seguintes:
O principio da igualdade formal cuida da aplicagdo do direito, sem distin¢ao,
realizada tanto pelo interprete, como pelo julgador (ARAUJO, 2006, p.75). Ha
diversos dispositivos na Constituicido Federal que visam assegurar a igualdade

formal, conforme o artigo 7° da Constituicao Federal, onde se |é:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;
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A regra constitucional é clara: ndo pode haver discriminagdo desde que nao
haja correlagéo entre a situagao discriminada e o bem protegido.

O portador de deficiéncia ndo esta apto para toda e qualquer profissédo, assim,
o principio da igualdade nao abrange a permissao de um deficiente visual pretender
um emprego onde a visdo constitui prioridade absoluta. Conforme Celso Anténio
Bandeira de Mello (1997, p.87), uma regra, para que respeite o principio da
igualdade, precisa trazer a devida correlagao légica entre o fator erigido em critério
de discrimen e a discriminagao legal decidida em fungao dele.

Dito de outro modo, o legislador pode tratar desigualmente situagbes, desde
que cumpra o critério de correlagdo logica entre o fator de discriminagédo e a
desequiparagao pretendida. Nas suas palavras: “é o vinculo de conexao légica
entre os elementos diferenciais colecionados e a disparidade das disciplinas
estabelecidas em vista deles, o quid determinante da validade ou invalidade de uma
regra perante a isonomia”.

No que diz respeito a competéncia, a Constituicdo de 1988 estipula ser
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o cuidado com a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. Assim dispde o artigo 23 e seu inciso Il:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

(.

A competéncia legislativa, no entanto, ficou reservada, concorrentemente, a
Unido Federal, aos Estados e ao Distrito Federal, por forga do artigo 24, inciso XIV,

que afirma:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV — protegao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(...)

§ 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2°. A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais nao excluiu
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.



83

§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
Em seu artigo 37, inciso VIII, a legislagéo disciplinou a protegdo ao mercado
de trabalho, estabelecendo, nos termos da lei, um percentual minimo de vagas a
serem reservadas preferencialmente nos concursos para cargos e empregos
publicos na Administragédo Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios,

as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art 37. A administragédo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

No capitulo que versa sobre a assisténcia social, em seu artigo 201, inciso IV,
no mesmo alinhamento do texto constitucional anterior, conferiu-se as pessoas com
deficiéncia o direito da habilitagdo e reabilitagcdo, assim como a integragdo a vida
comunitaria.

O inciso V, instituiu a garantia, nos termos da lei, de uma renda vitalicia ndo
inferior ao salario minimo em beneficio da pessoa portadora de deficiéncia que nao
puder, por si ou por sua familia, prover sua prépria subsisténcia.

O art. 203 da Constituicdo de 1988 garante o direito a habilitacédo e

reabilitacdo nos seguintes termos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

IV - habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria.

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

No tocante a educacado, Constituicao atribuiu ao Estado o dever de prestar

atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
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preferencialmente, na rede regular de ensino, conforme redacdo contida no artigo
208, inciso lI.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Em dispositivo relativo a protecdo aos direitos da criangca e do adolescente,
artigo 227, o texto constitucional inova ao dispor, em seu paragrafo 1°, inciso Il, ser
dever do Estado a criagao de programas de prevengao e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos publicos,
com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Por derradeiro, a Constituigdo Federal dispde, em seu artigo 227, paragrafo
2°, que a lei infraconstitucional versara sobre normas de construgdo dos logradouros
e de edificios de uso publico e de fabricagado de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia, dispositivo esse extensivo
aos logradouros, edificios e meios de transportes coletivos ja existentes. O artigo

244 determina que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

I- aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - Criagdo de programas de prevengao e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
intervencdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetbnicos.
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§ 2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244- A lei dispora sobre a adaptagado dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo existentes, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.
Portanto, a Constituicdo de 1988 rompe definitivamente com a ideia da
simples integracédo da pessoa com deficiéncia, erigindo pilares mais solidos para

inclusdo social, garantindo o principio da igualdade em sua esséncia.

7.2 Deficiéncia e exclusao na educagao

O direito de insercdo na sociedade das pessoas portadoras de deficiéncia
passa pelo principio da igualdade, sendo certo que a igualdade formal ndo garante a
isonomia no tratamento, porém garante que as pessoas portadoras de deficiéncia
tenham tratamento especial no que tange a educacgao, ao trabalho, a saude e lazer.

Cabe ao poder publico prover agdes efetivas em relagdo ao direito a saude,
destacando as politicas publicas sanitarias, pois o deficiente tem o direito de estar e
permanecer sadio e estar habilitado e reabilitado para a vida profissional. O direito
ao trabalho pressupde o acesso, através de transporte coletivo adaptado, bem
como, facilidades na aquisicdo de veiculos particulares adaptados. Direito a
locomogéo, garantido pela eliminagao de barreiras arquitetdnicas, para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa ir ao cinema, teatro, estadios de futebol, shoppings,
ao trabalho.

Cumpre ressaltar que na década de 60, o conceito de integragéo veio a tona e
se referia a necessidade de alcancar a pessoa com necessidades educacionais
especiais, de maneira que esta pudesse vir a se identificar com os demais cidadaos,
para entdo poder ser inserida, associada a convivéncia igualitaria em sociedade.
Com o conceito de integracdo, o integrar constituia localizar no sujeito o foco da
mudanca, contemplando as reais dificuldades encontradas no processo de busca de
“‘normalizagdo” da pessoa com deficiéncia. Era um conceito que nao considerava
que as diferengas, nao se aniquilam, mas devem ser administradas no convivio
social. Como se ‘ser diferente’ fosse razdo para determinar sua inferioridade

enquanto ser humano e ser social.
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Diferentemente, a Inclusdo Social, ndo € um processo que envolva somente
um lado, mas abrange duas dimensdes, implicando a atuagéo junto a pessoa com
necessidades educacionais especiais e o0 acolhimento junto a sociedade.
Constatamos que, a ideia da integragéo, implica como recurso principal a promogéao
de mudancas no individuo, no sentido de normaliza-lo, ao passo que, a ideia da
inclusdo, antevé influéncias decisivas e assertivas, em ambos os lados da situacgao:
no processo de desenvolvimento do sujeito e no processo de reajuste da realidade
social'".

Com isso, atua se no sentido de nelas causar as adequacgdes e legitimacdes
(fisicas, materiais, humanas, sociais) indispensaveis para que a pessoa com
necessidades educacionais especiais possa prontamente alcancgar condi¢gdes de
ingresso e acesso no cotidiano regular e na convivéncia na sociedade, com insergao
legitima nos direitos humanos. Com a convivéncia na diversidade ha a possibilidade
de administrar as diferengcas no aprendizado das relagdes interpessoais, aspecto
basico da democracia e da cidadania.

A integragao consiste em acreditar que o seres humanos tém direito a estar
em determinados locais (escola, trabalho, cinema, etc.), a ideia de inserir na
sociedade as pessoas com deficiéncia que fossem consideradas prontas, ou quase
prontas para conviver nos sistemas sociais; prontas no sentido de estarem aptas a
aprender, trabalhar, se expressar, se locomover.

Algo diferente é sinalizado pelo pensamento inclusivo, em que a sociedade
tem o compromisso com as pessoas portadoras de deficiéncia, com suas
diversidades. Incluir € acreditar, que todos tém direito de participar ativamente da
sociedade. E quebrar as barreiras de grupos estigmatizados.

No que tange a educagao, cabe aos professores e também, ao poder publico
o papel de inclusdo desse grupo de pessoas. O Censo 2010 apontou que a taxa de
alfabetizacdo da populagao total foi de 90,6%, enquanto que a do segmento de
pessoas com pelo menos uma das deficiéncias foi de 81,7%.

Dados da exclusdo: para ambos os grupos, as regides Norte e Nordeste
apresentaram as menores taxas de alfabetizagdo. As regides Sudeste, Sul e Centro
Oeste registram as maiores, 94,6%, 95% e 92,9% para as pessoas sem deficiéncia

e 88,2%, 88,1% e 84,6% para as pessoas com alguma deficiéncia.

" http://brasilescola.uol.com.br/equipe/amelia-hamze.htm, acesso em 25.03.2016, as 9h45
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A maior diferenca entre as taxas de alfabetizacdo da populacéo total e da
populagéo de pessoas com deficiéncia ocorre na Regiao Nordeste, com 11,7 pontos
percentuais. Essa diferenca foi alta, também, na Regido Norte, de 8,8%. A menor
diferenga foi observada na Regiao Sul, de 6,9 pontos percentuais.

A Regiao Centro Oeste, apesar de apresentar taxas altas de alfabetizagéo
para os dois contingentes populacionais, registrou uma diferenga grande entre eles,
de 8,3%. O segmento das pessoas com deficiéncia apresenta taxas de alfabetizacao
menores do que a populagao total em todas as regides brasileiras.

A equiparacéo de oportunidades para todos € um dos elementos da base de
direitos humanos. Por isso, tanto as diferengas entre as regides como entre pessoas

com e sem deficiéncia sdo um grande desafio em todos os niveis de governo.

Gréfico 4 - Taxas de alfabetizagdo de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias por
regides
94,6 95
20,6 88,8 88,2 sg1 22

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro
Oeste
B Populacio total B Pessoas com pelo menos uma das deficiéncias

Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia /Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Coordenacdo-Geral do Sistema de Informagbes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

O acesso e participagao igualitaria necessitam de uma rede de servigos e
educacao de qualidade, baseados nas necessidades das pessoas com deficiéncia e
precisam estar inseridos na sociedade, ndo podendo a deficiéncia ser motivo de

segregagao.



88

Acrescenta Araujo que:

(...) Nao se pode imaginar o direito a integracdo das pessoas portadoras de
deficiéncia sem qualquer desses direitos instrumentais. Sem uma vida
familiar sadia e sem preconceitos, o individuo portador de deficiéncia nao
podera sentir-se seguro e respeitado para integrar-se socialmente. Sem
obter tratamento de habilitagcao e reabilitagcdo, ndo podera pretender ocupar
um emprego. Sem educagdo especial, ndo podera desenvolver suas
potencialidades, dentro de seus limites pessoais. Sem transporte adaptado,
nao podera comparecer ao local de trabalho, a escola e ao seu local de
lazer. Sem a aposentadoria, ndo podera prover seu sustento.

O conjunto desses instrumentos compde o direito a integragdo social da
pessoa portadora de deficiéncia. Cada um desses direitos, separadamente
ou em conjunto, forma o conteudo do direito a integracdo. Vida familiar
sadia, educagao especial, transporte adaptado, direito a saude, incluindo
habilitacdo e reabilitagcdo, aposentadoria e direito ao lazer sdo instrumentos
indispensaveis a integracao social do individuo. (...)

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, entra em vigor o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, (ECA), Lei 8.069 de 1990, o qual, possui o mesmo foco
tracado pela Constituicio no que se refere as criancas e adolescentes com
deficiéncia.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Ministério da
Justica, pretende, no tocante as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras
acoes, promover medidas que propiciem a remocao de barreiras arquitetdnicas,
ambientais, de transporte e de comunicagdo, garantindo o acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia aos servigos e areas publicas e comerciais.

A Lei n® 10.048/2000 assegura acessibilidade na producdo de veiculos
destinados ao transporte coletivo, facilitando concessdes, delegagdes permissdes
de servigos publicos; formula plano nacional de agdes integradas na area da
deficiéncia, objetivando, a definicdo de estratégias de integracdo das agdes
governamentais e ndo governamentais.

O Decreto n° 3.298/99 normatiza o acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia as informagdes veiculadas em todos os meios de comunicacéo; estende
aos estados e municipios o Sistema Nacional de Informagdes sobre Deficiéncia —
SICORDE. Apoia programas de tratamentos alternativos a internagdo de pessoas
portadoras de deficiéncia mental e portadores de condutas tipicas — autismo; apoia

programas de educacéao profissional para pessoas portadoras de deficiéncia; apoia o
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treinamento de policiais para lidar com portadores de deficiéncia mental, auditiva e
autismo.

Adota medidas legais visando praticas que garantam o direito dos portadores
de deficiéncia ao (re)ingresso no mercado de trabalho, mediante adequada
(re)habilitagao profissional; amplia a participagdo de representantes dos portadores
de deficiéncia na discussao de planos diretores das cidades e determina a¢des que
assegurem acessibilidade.

De acordo com as especificacbes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, nos projetos de moradia financiados por programas habitacionais,
adotam-se politicas e programas para garantir o acesso e a locomogéo das pessoas
portadoras de deficiéncia; promove-se a capacitagcdo de agentes publicos,
profissionais de saude, liderangas comunitarias e membros de conselhos sobre
questodes relativas as pessoas portadoras de deficiéncia.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CONADE foi criado pela medida proviséria n. 1799-6, de 10 de julho de 1999, tendo
como objetivo principal fazer o acompanhamento e a avaliagdo da Politica Nacional
da Pessoa Portadora de Deficiéncia e das politicas setoriais de educacao, saude,
transporte, cultura, desporto, lazer e politica urbana, no que diz respeito a pessoa
portadora de deficiéncia, existindo Conselhos estaduais e municipais com 0 mesmo
propésito.

A Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia Fisica — CORDE é um o6rgado da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, do Ministério da Justica, responsavel pela gestdo de politicas voltadas
para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia.

O SICORDE é o sistema nacional de informacdes sobre deficiéncia da
CORDE, criado com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD/ONU e da Agéncia Brasileira de Cooperagdo Danilo
Fontenele Sampaio Cunha — ABC, Ministério das Relagdes Exteriores, tendo como
objetivo desenvolver bases de dados e disseminar informagdes sobre politicas e
acdes na area da deficiéncia.

O Senado aprovou, em 10 de junho de 2015, o Projeto SDC 4/2015, de

autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), criando a Lei Brasileira de Inclusdo da
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Pessoa com Deficiéncia’?. Conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o
projeto teve como relator o senador Romario (PSB-RJ), pai de lvy, portadora de
sindrome de Down. O senador Romario recordou a luta histérica das pessoas com
deficiéncia que, segundo ele, foi marcada pela incompreensao e preconceito desde
o Brasil Coldnia. O senador disse ter plena consciéncia de que o texto, apesar de
resgatar a dignidade dessas pessoas e corrigir uma injusti¢a histérica, ndo esgota o
assunto™.

A proposta prevé uma série de novas garantias e direitos para as pessoas
deficientes. O projeto, com mais de 100 artigos, reconhece o direito de as pessoas
com deficiéncia serem incluidas na vida social nas mais diversas esferas por meio
de garantias basicas de acesso, a serem concretizadas mediante politicas publicas
ou de iniciativas a cargo das empresas.

Um dos pontos é o direito ao auxilio-inclusdo para a pessoa com deficiéncia
moderada ou grave. Tera direito ao auxilio quem ja recebe o beneficio de prestagao
continuada previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e que venha a
exercer atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério da
Previdéncia Social. O FGTS também podera ser utilizado na aquisicao de érteses e
préteses.

O texto aprovado proibe expressamente instituicbes de ensino privadas de
cobrarem a mais de alunos deficientes, além de serem obrigadas a reservar no
minimo 10% das vagas nos processos seletivos de ensino superior e de formagao
técnica para deficientes. Na area da saude, proibe os planos de praticarem qualquer
tipo de discriminagao de pessoas em razao de sua deficiéncia. Os teatros, cinemas,
auditorios e estadios passam a ser obrigados a reservar espagos e assentos
adaptados. Na area do turismo, os hotéis também deverdo oferecer uma cota de
10% de dormitorios acessiveis. Garante-se, finalmente, o recebimento, mediante
solicitacao, de boletos, contas, extratos e cobrangas em formato acessivel.

O texto aprovado estabelece que empresas com 50 a 99 empregados terao
de reservar pelo menos uma vaga para pessoas deficientes ou reabilitadas.

Atualmente, as cotas devem ser aplicadas pelas empresas com mais de 100

12 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm acesso 30.07.2016
'3 http://www12.senado.leq.br/noticias/materias/2015/03/11/mara-gabrilli-pede-apoio-a-renan-para-
aprovar-lei-de-inclusao-da-pessoa-com-deficiencia/ acesso 30.07.2016




91

empregados. Os percentuais continuardo variando entre 2% e 5% do total das
vagas. As empresas terdo trés anos para se adaptar.

Para estimular a contratacdo de deficientes, a proposta muda a Lei de
Licitagdes (8.666/1993) de maneira a permitir o uso de margens de preferéncia para
as empresas que comprovem o cumprimento da reserva de vagas. O projeto
determina ainda que somente a contratagao direta sera levada em conta, excluido o
aprendiz com deficiéncia de que trata a Lei da Aprendizagem.

O texto também cria o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia com a finalidade de coletar e processar informagdes destinadas a
formulacédo, gestdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia e para a realizagdo de estudos e pesquisas.

Varias prioridades passam a ser garantidas as pessoas com deficiéncia como,
por exemplo, na tramitagcdo processual, o recebimento de precatorios, a restituicao
do Imposto de Renda, além de servigos de protecéo e socorro.

O texto estabelece as seguintes cotas minimas para deficientes:

e 3% de unidades habitacionais em programas publicos ou subsidiados com
recursos publicos;

e 2% das vagas em estacionamentos;

e 10% dos carros das frotas de taxi;

e 10% das outorgas de taxi;

e 5% dos carros de autoescolas e de locadoras de automéveis deverao
estar adaptados para motoristas com deficiéncia;

e 10% dos computadores de /lan houses deverao ter recursos de
acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual.

Em 06 de julho de 2015, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei
Brasileira de Inclusdo. Todavia, ao sancionar a lei, a presidente vetou o trecho que
previa areserva de 10% de vagas nos processos seletivos de curso de ensino
superior, técnico e tecnoldgico para pessoas com deficiéncia, conforme informado e
publicado no dia 07 de julho de 2015, no Diario Oficial da Uni&o.

Conclui-se que no ambito nacional, existem legislagdes constitucionais e
infraconstitucionais, que garantem o acesso das pessoas deficientes a uma vida
melhores perspectivas e que asseguram os seus direitos e as igualam em direitos
aos cidadaos considerados nao deficientes. Cabe ao poder publico a efetiva

aplicagédo das normas para a garantia desses direitos. (anexo )
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8 EDUCAGAO INCLUSIVA NO ENSINO SUPERIOR

Os dados do Censo Escolar indicam crescimento expressivo em relagao as
matriculas de alunos com deficiéncia na educagao basica regular. Estatisticas
indicam que no ano de 2014, 698.768 estudantes especiais estavam matriculados
em classes comuns™.

Em 1998, cerca de 200 mil pessoas estavam matriculadas na educagao
basica, sendo apenas 13% em classes comuns. Em 2014, eram quase 900 mil
matriculas e 79% delas em turmas comuns. Este percentual sobe para 93% em
escolas publicas.

Dados do Ministério da Educagado (MEC) revelam que também houve um
aumento de 198% no numero de professores com formagado em educacéo especial.
Em 2003, eram 3.691 docentes com esse tipo de especializacdo. Em 2014, esse
nimero chegou a 97.459".

Todavia, com relacdo ao Ensino Superior no Brasil uma enorme expanséao
ocorreu a partir de 1970, marcada pelo ensino privado. O numero de Instituicbes de
Ensino Superior no Brasil esteve em constante ascensao nos ultimos 13 anos, com
um crescimento total de 102,6%, sendo 108,2% nas IES privadas e 71% nas
publicas. No entanto, em 2013, o setor da educacédo de nivel superior decresceu
cerca de 1%, totalizando 2.391 instituicbes, sendo 2.090 IES privadas e 301
publicas'®, segundo dados do SEMESP.

" hitp://www.brasil.gov.br/educacao/2015/03/dados-do-censo-escolar, acesso em 15.08.2016.
'3 http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/03/dados-do-censo-escolar, acesso em 15.08.2016.
'® http://convergenciacom.net/pdf/mapa-ensino-superior-brasil-2015.pdf, acesso em 15.08.2016.
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Grafico 5: Crescimento das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil
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Conforme se verifica no grafico abaixo, ha um crescente aumento do numero

de matriculas de estudantes com deficiéncia na educacgao, realidade que n&o pode

passar despercebida.



Grafico 6 - Evolugao das matriculas de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior
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A educagcao como direito social se contrapbe a ideia de educagdo como
mercadoria, ou seja, aquela que beneficia apenas aos que podem pagar.

Segundo José Dias Sobrinho (2005, pp.164-162), se ndo compreendida como
bem publico, a educagao atendera aos individuos e aos seus interesses exclusivos,

jamais tera qualidade compromissada com a sociedade:

A qualidade tem uma irrecusavel dimenséo social e publica. O correlativo da
ideia de educacédo como bem publico e direito social € o dever do Estado de
garantir amplas possibilidades de oferta de educagéo de qualidade a todas
as camadas sociais.

A educacéao se reflete em questdes democraticas, desigualdade, exclusao e
inclusdo social, ou seja, ndo bastam as oportunidades de acesso e criagdo de
vagas, além da inclusdo, € necessario que sejam garantidos meios de permanéncia
e de condi¢cdes adequadas para os estudos.

O desafio de ordem ética e politica advém do carater publico das instituicdes
de educacédo superior, sejam elas criadas e mantidas pelo Estado ou pela iniciativa
privada. Trata-se de dar sentido de bem comum as suas atividades, num mundo em

transformacao e em crise de valores.
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A educacgao superior, por mais que se transforme, ndo pode recusar o seu
papel de formacao intelectual e moral, sem desmerecer sal responsabilidade com
relagdo ao desenvolvimento material das sociedades, por meio das atividades
publicas de construgao e difusdo de conhecimentos e valores. A educagao superior
€ um patriménio publico na medida em que exerce fungdes de carater politico e
ético, muito mais que um simples papel instrumental de capacitacdo técnica e de
treinamento de profissionais para as empresas. Essa fungdo publica é a sua
responsabilidade social.

Deve- se assegurar novas negociagdes que possam abarcar toda a educagao
superior, ndo apenas em relacdo as determinacdes legais que sustentam a pratica

da inclusao, mas no controle da mercantilizagcéo do ensino.

(...) impedir a mercantilizagdo do ensino superior, buscando criar
mecanismos para garantir a qualidade e democratizar o acesso com
politicas de inclusado social (...) e fortalecer o vinculo para a consolidagdo de
um pais democratico e inclusivo (BRASIL, 2015, p.1)17.

Diante deste cenario, ha de se destacar o acesso legitimo dos alunos
deficientes ao mundo académico. As Universidades, s&o responsaveis pela
promog¢ao da cidadania; assim nasce a obrigagao de dar oportunidades e incentivar
a educagao para todos. Numa comunidade académica as pessoas com
necessidades especiais podem ter um projeto de vida concretizado e ser
incentivadas a construirem seu futuro.

A educacdo inclusiva tem se apresentado como um desafio para a educacéao
superior, no sentido de programar agdes educativas junto aos estudantes com
necessidades especiais, promovendo a democracia e a cidadania.

A educacgéo inclusiva s sera realmente efetivada se o sistema educacional
for renovado, pois a inclusdo € um assunto polémico e desafiador, os docentes
devem fazer parte desta mudanca, a atitude do professor é crucial na superagao das
barreiras a inclusdo em sala de aula, principalmente no que tange ao preconceito.

O preconceito € um assunto importante a ser considerado ao abordar a
educacao inclusiva. As politicas, informacdes e orientacdes, ndo sao suficientes
para a mudanca de atitude dos educadores e dos alunos frente as minorias. Deve

ocorrer um trabalho de conscientizacdo e de reflexdo sobre agdes adequadas e

' Brasil. Ministério da Educagcao.
Reforma universitaria. Disponivel em http://www.mec.gov.br/reforma/feito.asp. Acesso em 18 jul.2015
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concretas para sua superacdo. Tal trabalho se inicia com a formagao do professor,
da formagéo pedagdgica do docente do ensino superior que inclua a reflexdo sobre
as atitudes frente as diferencas.

Qualificar o profissional no ensino superior exige uma preparagao que, além
do conhecimento cientifico, reconhece que “existem zonas praticas indeterminadas,
como por exemplo, incertezas, singularidades e conflitos de valores que fazem parte
do cotidiano académico, e que o professor deve enfrentar” Schon (2000, p.44). A
partir desta reflexdo, percebe-se que a inclusdo é fundamental para a construgéo de
uma sociedade democratica, na qual se respeita as diferencas e a igualdade de
oportunidades.

Todavia, deve-se destacar que nao se trata de integrar ou adaptar as pessoas
com deficiéncia ao “status quo”. Ao contrario, sdo os objetivos do ensino superior,
bem como seus modos de avaliar e seus curriculos que devem ser reformulados
frente a esse desafio. Trata-se de repensar modelos, praticas pedagdgicas e
enfrentar questdes de flexibilizagcdo do curriculo, da aplicagdo de provas especiais
como forma de avaliagao, da necessidade ou nao de especialistas.

Neste contexto, é primordial apontar caminhos para a mudanga no projeto de
organizagao universitaria e na pratica pedagogica dos professores que atuam no
ensino superior. Para Paulo Freire (1996, p.76):

O mundo ndo é. O mundo esta sendo. Como subjetividade curiosa,
inteligente, interferidora na objetividade com que dialeticamente me
relaciono, meu papel no mundo ndo é sé o de quem constata o que ocorre,
mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias, o educador
ndo pode abrir mdo do exercicio da autonomia, pedagogia centrada na
ética, respeito a dignidade aos educandos.

O nivel de instrugdo mede a propor¢cdo de pessoas de 15 anos ou mais de
idade que atingiram determinados anos de estudo. Em 2010, na populagdo com
deficiéncia, 14,2% possuiam o fundamental completo, 17,7%, o médio completo e
6,7% possuiam superior completo.

A proporgédo denominada “n&o determinada” foi igual a 0,4%. Em 2010 havia,

ainda, grande parte da populagdo sem instrugdo e fundamental completo, um total

de 61,1% das pessoas com deficiéncia.
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Grafico 7 - Distribuicao de percentual da populagido de 15 anos ou mais de idade por pelo
menos uma deficiéncia investigada e nivel de instrugao
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Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Luiza Maria Borges Oliveira / Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogéao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) / Coordenagao-Geral do Sistema de Informagbes sobre a
Pessoa com Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

Em 2010, 6,7% das pessoas com deficiéncia possuiam diploma de cursos

superior, enquanto 10,4% das pessoas sem deficiéncia o possuiam.

Grafico 8 - Distribuigao de percentual da populagido de 15 anos ou mais de idade por pelo
menos uma deficiéncia investigada e nivel de instrugao- comparativo com pessoas sem
nenhuma deficiéncia
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Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia / Luiza Maria Borges Oliveira / Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promocgéao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) / Coordenacao-Geral do Sistema de Informagdes sobre a
Pessoa com Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.

O Ingresso de alunos com necessidades especiais nos cursos superiores
muitas vezes nao ocorre de modo explicito. As dificuldades podem se mostrar aos
colegas e professores paulatinamente. Ha ainda casos em que o préprio aluno
desconhece a sua condicdo ou nao tem consciéncia de suas dificuldades, assim,
reforca-se a necessidade do ambiente inclusivo, de compromisso com valores
humanos e o docente capacitado e disposto a expor seus receios e limites.

A educacado inclusiva pressupde a participacdo coletiva na decisdo das

questdes da sala de aula e da instituicdo, bem como, disponibilizacdo de recursos e
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materiais. O professor deve contar com apoio de outros profissionais, de repensar
na estratégia de sua pedagogia, de contar com a participagado dos alunos, tudo isso
se faz necessario para a proposta educacional da inclusao.

E também essencial que os objetivos de cada curso das IES estejam claros,
de modo que o docente ndo trate o aluno com necessidades educacionais especiais
de forma individualizada, mas inclusiva.

Cabe ressaltar que se o ingresso do aluno foi legitimado pelo vestibular, ele
tem o direito de encontrar condigdes de permanéncia até a conclusédo do curso,
considerando as suas dificuldades.

Para que a educacéo inclusiva possa progredir, € fundamental a criacdo de
um espago de acolhimento e transformagado. O docente universitario tem o papel de
preparar planos que contribuam para a melhoria académica de seus alunos, tanto na
area intelectual, quanto no preparo para a pratica profissional.

A educacao inclusiva abarca trés niveis, 0 académico, o sécio emocional € o
pessoal, ou seja, ela nao acontece apenas com agdes do professor de educagao
especial, pois necessita de uma abrangéncia de servigos. Segundo Correia (2005,
p.51) “uma escola inclusiva sera entdo aquela que congrega alunos sem
necessidades especiais e alunos com necessidades especiais.” Para o mesmo autor
ha trés parametros essenciais para inclusdo, que sdo: a modalidade de atendimento,
educacao apropriada e servigos adequados que visam o melhor desenvolvimento do
aluno com deficiéncia em turmas regulares.

E preciso notar que inclusdo ndo significa simplesmente matricular os
educandos com necessidades especiais na classe comum, ignorando suas
necessidades especificas. Deve-se dar ao professor e a escola suporte necessario
para o desenvolvimento de sua pedagogia.

De acordo com Sassaki (1999, p.47) os conceitos que dao o norte a inclusao
sdo: a autonomia, a independéncia e o empowerment. A autonomia, “é a condigao
do dominio no ambiente fisico e social, preservando ao maximo a privacidade e a
dignidade da pessoa que exerce”. A pessoa com deficiéncia tem o direito de ser
autbnomo na realizagdo das suas atividades diarias, sendo primordiais as
adaptacdes fisicas para que tal direito seja exercido. Surge neste contexto o
conceito de acessibilidade, ou seja, o direito da pessoa com deficiéncia de conseguir

transitar.



99

O artigo 2°, inciso |, da Lei 10.098/00, a acessibilidade é:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificagbes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A independéncia € a possibilidade de decidir sem a intervengcdo de outras
pessoas, sem o auxilio constante de outros profissionais.

E o empowerment, para Sassaki (1997, p.53), € “o processo pelo qual uma
pessoa, ou um grupo de pessoas, usa o0 seu poder pessoal inerente a sua condigao
— deficiéncia, género, idade, cor, - para fazer escolhas e tomar decisdes, assumindo
assim, o controle de sua vida”.

Neste contexto, as decisdes sdo tomadas por uma pessoa com qualificagao e
experiéncia profissional, para a escolha do que € o melhor para o seu aluno com
deficiéncia. Para Correia (2005, pp. 9-10), a inclusdo dispbe de uma base composta

por seis componentes:

(...)todos os alunos devem ser educados nas escolas das suas residéncias;
a percentagem de alunos deficientes em cada escola/ turma deve ser
representativa de sua prevaléncia; as escolas devem reger-se pelo principio
de “rejeicao zero”; os alunos com deficiéncia devem ser na escola regular,
em ambientes apropriados para sua idade e nivel de ensino; o ensino
cooperativo e a tutoria de pares sdao métodos de ensino preferenciais; os
apoios dados pelo servico de educagao especial ndo sao exclusividade dos
alunos com necessidades especiais.

Assim, as escolas e universidades que praticam a educacéo inclusiva devem
ter equipes especializadas, a unido de grupos de diferentes areas, ambientes de
aprendizagem (académicos, comportamentais, socio emocionais e fisicos), para
atender as diferentes necessidades dos alunos, sendo fundamental a cooperacao, o
trabalho diversificado e em conjunto.

Sassaki (1997, p.58), atenta que

(...)para garantir que as politicas sociais e leis sejam formuladas
adequadamente, ou seja, a luz do que exista de melhor na filosofia da plena
participacado social um dos conceitos mais importantes na década de 80 foi
o de que as pessoas portadoras de deficiéncia e/ou suas organizagdes nos
niveis local, nacional, regional e internacional devem ser incluidas no
processo decisorio em todas as etapas de planejamento, implementagéo,
monitoramento (supervisdo) e avaliagdo de politicas e programas de
atendimento a pessoa deficiente.
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Neste sentido, verifica-se o direito que a pessoa com deficiéncia tem, de néo
apenas poder frequentar uma universidade, mas de ter adaptacdes de local, de
materiais e de docentes universitarios preparados.

Ha cada vez mais alunos portadores de deficiéncia ingressando numa
universidade, assim toda instituicado deve estar apta a recebé-los da melhor maneira
possivel, com rampas, elevadores, impressoras braile, leitores, intérpretes em
Lingua de Sinais e principalmente com docentes universitarios capacitados, pois, o
bom desempenho académico dos alunos com deficiéncia é responsabilidade do
docente universitario.

Quanto ao tema da docéncia universitaria diferentes posturas:

Segundo Correia (2005, p.74), verifica-se seu primeiro discurso como
“caritativo” e paternalista que ignora o desenvolvimento académico do aluno com
deficiéncia. O discurso “laico”, segundo o qual o aluno n&o deve estar numa sala
regular juntamente com os demais, por ndo se comportar como os demais. O
discurso “normativo”, que se baseia em leis, decretos e portarias, com uma viséao
estritamente burocratica. O discurso “clinico”, cujos laudos clinicos sdao fundamentais
para um possivel tratamento. O discurso “social”, baseado nos direitos sociais dos
alunos.

Correia (2005, p.18) defende o discurso “educativo”, ou seja, “um modelo
integrado em que as vertentes normativa, psico pedagdgica e social, nao existem
por si sO, mas se sobrepdem.” Trata-se de modelo de atendimento a diversidade,
resgatando os valores de comunicagao entre os professores, alunos e sociedade.

E ainda, para que a inclusdo ganhe espago nas universidades, é primordial
que as pessoas que trabalham neste paradigma tenham o mesmo conceito de
educacao especial e de inclusdo, para atuarem sob o mesmo foco, fazendo com que
“a educacéo deixe de ser um lugar para passar e torne-se a ser um lugar de servigo”
(Correia, 2005, p.24).

E fundamental que a inclus&o ndo se estabilize na educacao infantil ou ensino
meédio, tanto para inovacgdes, quanto para a troca de experiéncias entre professores
e pesquisadores da area. A educacéo inclusiva deve ser compreendida e efetivada.
Para isso, deve-se, também, fomentar o debate, desenvolvendo ideias entre as
escolas, universidades e a sociedade. Os servicos de apoio a deficiéncia sao

sociais, clinicos, terapéuticos, psicolégicos e educacionais.
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Segundo José Leon Crochik (2011, pp. 1999-200):

A inclusdo escolar ndo significa o0 maximo desenvolvimento possivel das
capacidades intelectuais, ela serd apenas a mascara para marginalizagao
dentro de sala de aula. Deve-se considerar também, em relagdo a essa
questao, que os alunos considerados em situagcado de inclusdo querem que
todos sejam submetidos as mesmas atividades, aos mesmos livros e
tenham as mesmas atividades em grupo. Assim, a educagao inclusiva nao
deveria se preocupar somente com a questdo da socializagéo, pois, se o
individuo se forma por meio da incorporagdo da cultura (Adorno,
1959/1972), ela deve ser transmitida para que todos possam se diferenciar
por meio dela.

Assim, o docente universitario deve estar centralizado na importancia das
adaptac¢des de sua metodologia, da avaliagdo, da didatica e do curriculo no sentido
de conseguir efetivar uma formagdo académica satisfatéria para seus alunos,

portadores de deficiéncia ou nao.
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9 CONCLUSAO

Como conclusdo desse estudo, algumas consideragcdes sobre a insergao
social da pessoa portadora de deficiéncia por meio da educagcdao devem ser
lembradas. O direito a igualdade emerge como regra de equilibrio dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Os portadores de deficiéncia ndo querem ser
objeto de tratamento diferenciado, querem se integrar na sociedade, sem que sua
deficiéncia se sobressaia, porque ndo conseguem atravessar a rua ou subir numa
calgada sem ajuda dos ditos “normais”.

Foi possivel concluir também que houve muitos avangos legislativos em
nosso pais. Mas todas as conquistas, sem duvida, representam ainda pouco na luta
pela integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais na sociedade.

No Brasil, constatou-se que o tema da deficiéncia passou a ser objeto de
politicas publicas mais efetivas somente no inicio da década de 1980. Isso ocorreu,
em grande medida, pelo impulso inicial e pressdo do movimento social, que ja vinha
se organizando e ganhando forga a partir da proclamacéo, pelas Na¢des Unidas, do
“Ano Internacional da Pessoa Deficiente”, em 1981, buscando chamar atencao para
situagdo de marginalizagdo em que se encontravam tais pessoas. Assim, ao longo
da década de 1980, o movimento social das pessoas com deficiéncia se articulou
institucionalmente e foi conquistando espagos de participacédo. Felizmente, este
processo coincidiu e foi estimulado pelo momento de redemocratizagao vivido pelo
Pais, culminando na proclamacdo da Constituicdo de 1988 que estabelece uma
série de direitos para as “pessoas portadoras de deficiéncia”.

A primeira legislacdo de carater nacional que buscou estabelecer diretrizes
para politicas publicas na area é a Lei 7.853, de 1989, que, um ano apés a
Constituicado, definiu a “politica nacional de integragdo da pessoa portadora de
deficiéncia”. Esta legislagao cria também a Coordenadoria Nacional para Integragéo
da Pessoa Deficiente (CORDE), vinculada ao entdo Ministério da A¢ao Social. A
mudanga no status institucional deste 6rgéo, hoje Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, vinculada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SNDH), é reveladora do movimento pelo qual passou a tematica da deficiéncia na
esfera publica, entendida inicialmente como “agao social” e hoje tratada pela ética da

cidadania e dos direitos humanos.



103

Observa-se ainda, que no inicio da década de 1990, em sintonia com o
disposto na Constituicdo, e de forma pioneira em relagdo a outros grupos
populacionais, previu-se a adogao de cotas de emprego a serem cumpridas no setor
privado e vagas reservadas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos
(Leis 8.213/91 e 8.122/90, respectivamente). Porém, a regulamentagdo desses
direitos so foi feita quase que dez anos depois, por meio do Decreto Federal
3.298/99, que estabeleceu definicbes sobre os tipos de deficiéncia e a
responsabilidade do Ministério do Trabalho para o acompanhamento e fiscalizagao
da Lei. Esta demora sinaliza que, também para as pessoas com deficiéncia, os anos
1990, periodo da hegemonia neoliberal, foram tempos em que direitos garantidos na
Constituicao cidada de 1988 foram protelados.

Os anos 2000 marcam a ampliagdo das possibilidades de participacao e
controle social pelas pessoas com deficiéncia nas politicas publicas que lhes dizem
respeito. Embora tenha sido criado pelo Decreto 3.298 de 1999, o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE) teve uma atuacgao
mais efetiva a partir de 2003, quando passou a compor a estrutura do governo,
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos (Lei 10.083/03).

Nos anos seguintes, foram organizadas, pela primeira vez, as Conferéncias
Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2006, 2008 e 2012, com
ampla participagdo do movimento social e entidades representativas. Assim como o
“‘Ano Internacional da Pessoa Deficiente”, em 1981, foi um marco histérico no
processo de luta pela cidadania deste segmento populacional, a “Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, também aprovada no plenario das
Nagodes Unidas, em 2007, representando um novo patamar neste percurso.

Discutida durante quatro anos e com participagao destacada da delegacéao
brasileira, a Convengao consolida o chamado “paradigma da inclus&o” para lidar
com as questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia, afastando-se
definitivamente de uma abordagem paternalista, piedosa e assistencialista. Ao longo
dos seus 50 artigos, sao definidos principios norteadores a serem seguidos pelas
legislagbes nacionais, além de um Protocolo Facultativo que permite o
monitoramento das agdes e politicas implementadas nos paises signatarios.

Diante do exposto, fica claro que foi desenvolvido pelo Pais, nos ultimos anos,
um arcabougo juridico-institucional para construgdo e acompanhamento das

politicas publicas nesta area. N&do basta que tenhamos belas leis securitarias e
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trabalhistas, um exemplar sistema de compensacdo das desigualdades, de
programas de integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais a
sociedade. E preciso que tudo isso seja efetivamente implementado por meio da
participacao ativa da sociedade civil e do Poder Publico.

Sobre a inclusdo social e sua promogao por meio da educagao, conclui-se
que todos os individuos sao sujeitos de direito a educagéo e a cultura, como forma
de aprimoramento intelectual, por se tratar de bem derivado do direito a vida.
Contudo, em relagdo as pessoas portadoras de deficiéncia, a educagao deve ser
ministrada no sentido de levar em consideracdo suas necessidades especiais. Isso
nao significa, no entanto, que a educagdo deva ser segregada, juntamente com
outros portadores de deficiéncia.

Nota-se a importancia da adequacgao as exigéncias sociais quando se refere a
inclusdo de alunos com deficiéncias nas universidades, sabendo que, para tanto, é
essencial o respeito do movimento de educacéio inclusiva, sendo necessario o apoio
da universidade nas adaptagdes e divulgagcao das pesquisas realizadas com o intuito
de propagar informagdes sobre educagao especial.

E ainda, fica claro que os docentes universitarios necessitam se adaptar a
realidade atual, isto €, a educacgao especial, para que todas as etapas de ensino se
adequem ao movimento inclusivo. Para tanto, € necessario que muitas mudancas
sejam concretizadas, tais como adaptacdo de materiais desde o ingresso até a
conclusao do aluno no ensino superior, a possibilidade de haver intérpretes, sempre
que necessario, a adaptacdo fisica da universidade, oferecendo servigcos
especializados e a pesquisas na area, divulgando-as, para que a educacgao inclusiva

nas universidades brasileiras, torne-se concreta e real.
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APENDICE A - LEGISLAGAO

Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982: assegura, em seus termos, a
pensao especial, mensal e vitalicia, as vitimas da Talidomida;

Lei n® 8.686, de 20 de julho de 1993: estabelece que o reajustamento da
pensao especial deva ocorrer na mesma época € com base nos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social;

Lei Complementar n® 53, de 19 de dezembro de 1986: concede isencido do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias - ICM para veiculos destinados a uso
exclusivo de paraplégicos ou de pessoas portadoras de defeitos fisicos;

Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989: procura garantir as pessoas
portadoras de deficiéncia acesso aos programas governamentais nas areas de:
educacao, saude, formagao profissional, recursos humanos e edificagdes. Atribui
prioridade no tratamento dos assuntos relativos a pessoa portadora de deficiéncia,
através de orgao de coordenacédo federal - CORDE, e reforca a atuagdo do
Ministério Publico para intervir em acgdes publicas, coletivas ou individuais, em que
sejam discutidos interesses das pessoas portadoras de deficiéncia;

Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990: o funcionario publico, quando
considerado invalido, tem direito a aposentadoria por invalidez e licenga para
tratamento de saude. O dependente invalido faz jus a penséao (artigo 217, inciso I,
alinea “a”, da Lei n°® 8.112, de 1990). O invalido pode ser dependente designado,
desde que viva sob dependéncia econdmica do funcionario, sem limite de idade
(artigo 217, inciso Il, alinea “e”). No artigo 5° paragrafo 2°, assegura-se aos
portadores de deficiéncia o direito de inscricdo em concurso publico para provimento
de cargo, cujas atribuicbes sejam compativeis com a sua deficiéncia, reservando-

lhes até 20% das vagas oferecidas;

Lei n° 8.160, de 08 de janeiro de 1991: obriga a colocagdo do “simbolo
internacional de surdez” em todos os locais que possibilitem acesso, circulacao e
utilizacdo por pessoas portadoras de deficiéncia auditiva;

Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991: no seu artigo 151, relacionam-se as
doencgas graves que dao direito a aposentadoria por invalidez sem exigéncia de
cumprimento de caréncia. Determina que o beneficio por invalidez fica acrescido de
vinte e cinco por cento se o deficiente necessitar de ajuda permanente de outra
pessoa (artigo 45). O segurado que, apos sofrer acidente, apresentar sequelas que
impliguem a redugao da sua capacidade de trabalho tem direito ao auxilio-acidente
de valor igual a cinquenta por cento do salario-de-beneficio (média das maiores
contribui¢des correspondentes a oitenta por cento do periodo contributivo). No artigo
118, assegura a estabilidade no emprego, pelo prazo minimo de doze meses a
contar da cessacdo do auxilio-doenga, ao segurado que sofre acidente do trabalho.
Na qualidade de dependente de segurado, o portador de deficiéncia faz jus a pensao
(artigo 16, incisos | e Ill). No artigo 89 prevé a reabilitacdo profissional para
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as
pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educagao e (re)adaptagao
profissional e social. O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, ao disciplinar
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o contido na referida Lei, em seus artigos 136 a 140, garante o atendimento as
pessoas portadoras de deficiéncia, independentemente de serem seguradas ou nao,
mediante celebragdo de convénio de cooperagao técnica. No artigo 141, do referido
decreto, encontra-se regulamentado o previsto no artigo 93, da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que obriga a empresa com cem ou mais empregados a preencher
de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas;

Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992: modifica a redagao do artigo 6°, da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do imposto de renda pessoa
fisica - IRPF os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por
acidente em servico, e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados vancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base na conclusdo da medicina especializada.
Isenta também do referido imposto os valores percebidos a titulo de pensdo quando
o beneficiario for portador das referidas moléstias, mesmo se a doenca for contraida

Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993: em seu artigo 20 assegura ao
portador de deficiéncia, que comprove receber renda mensal per capita inferior a 1,4
do salario minimo, o beneficio assistencial de um salario minimo mensal;

Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991: no artigo 72 isenta do importo sobe
operacoes financeiras - IOF as operacdes de financiamento para a aquisicao de
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional quando adquiridos por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, entre outros que menciona;

Lei n° 8.687, de 20 de julho de 1993: isentam do pagamento do imposto sobre
a renda os beneficios auferidos pelos deficientes mentais;

Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994: dispensa licitagdo para a contratagéo de
associacdo de portadores de deficiéncia, que nao tenha fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, para
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o precgo
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994: concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual e insenta
de imposto sobre produtos industrializados - IPI o veiculos adquiridos por pessoas
portadoras de deficiéncia;

Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que permite deducédo da base de
calculo do imposto de renda pessoa fisica, sem limite de abatimento, as despesas
realizadas com médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiologos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias. Isenta da incidéncia do referido Imposto os rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-
funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades de previdéncia privada. Inclui a
fibrose cistica (mucoviscidose) na relacdo das moléstias que implicam rendimentos
de aposentadoria ou pensdo isentos do imposto de renda pessoa fisica e define
como dependente, para fins da permissdo de abatimento da base de calculo do
imposto de renda, a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até vinte e um anos, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

Lei n°® 9.533, de 10 de dezembro de 1997: prevé apoio financeiro a Municipios
que instituirem programas de renda minima associados a agdes socioeducativas,
tais como programas de assisténcia em horario complementar ao da frequéncia
escolar no ensino fundamental, para os filhos e dependentes das familias
beneficiarias, inclusive portadores de deficiéncia ou programas de educagao
especial para portadores de deficiéncia.

Lei n°® 9.656, de 03 de junho de 1998: proibe que haja qualquer impedimento
em razao de idade ou de condi¢ao de deficiéncia no que se refere a participagdo em
planos de seguros privados de assisténcia a saude;

Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999: prevé a instituicdo das
Cooperativas Sociais, visando a integragéo social das pessoas em desvantagem no
mercado, nestas incluidas as pessoas portadoras de deficiéncia;

Lei n°® 10.048, de 08 de novembro de 2000 (regulamentada pelo Decreto n°
5.296, de 02 de dezembro de 2004): da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica. No artigo 4° determina que os logradouros e sanitarios publicos, bem
como os edificios de uso publico, terdo normas de construcdo, para efeito de
licenciamento da respectiva edtftcagcdes, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia. No artigo 5° estabelece que os veiculos de transporte coletivo a serem
produzidos apds doze meses da publicacdo desta lei serdo plantados de forma a
facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia;

Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (regulamentada pelo Decreto n°
5.296, de 02 de dezembro de 2004): estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Em seu artigo 1° define seus
objetivos de estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacgao;

Lei n® 10.182, de 12 de fevereiro de 2001: restaura a vigéncia da Lei n° 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isengado do imposto sobre produtos
industrializados - IPI na aquisicao de automoveis destinados ao transporte autbnomo
de passageiros e ao uso de portadores de deficiéncia fisica, reduz o imposto de
importacédo para os produtos que especifica;

Lei n° 10.226, de15 de maio de 2001: determina a expedicdo de instrugdes
sobre a escolha de locais para a votacdo de mais facil acesso para o eleitor
deficiente fisico; e
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Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002: garante apoio ao uso e difusdo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, por parte do Poder Publico e das empresas
concessionarias de servigos publicos. Garante atendimento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva, por parte do Poder Publico e das empresas
concessionarias de servigos publicos. Inclui a "Libras" nos cursos de formagao de
Educacédo Especial, Fonoaudiologia e de Magistérios, nos niveis Médio e Superior
das Instituicoes de Ensino Federais e Estaduais.

Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003: Dispde sobre o Estatuto de Defesa do
Torcedor e da outras providéncias.

LElI N° 10.708, DE 31 DE JULHO DE 2003 Institui o auxilio-reabilitacdo
psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de
internagdes.

LEI N° 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004 Institui o Programa de
Complementagcdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e da outras providéncias.

LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005 Dispde sobre o direito do portador
de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de cao-guia.

LEI N° 11.133, DE 14 DE JULHO DE 2005 Institui o Dia Nacional de Luta da
Pessoa Portadora de Deficiéncia.

LEI N° 12.190, DE 13 DE JANEIRO DE 2010 Concede indenizagao por dano
moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida, altera a Lei
n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982, e da outras providéncias.

LEI N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011 Institui o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui Plano de
Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n°® 11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da
outras providéncias.

LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012 Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de
3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das
Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e
da outras providéncias.

LEI N° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012 Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as
Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
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7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

LElI N° 12.622, DE 8 DE MAIO DE 2012 Institui o Dia Nacional do Atleta
Paraolimpico e da outras providéncias.

LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012 Institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°
do art. 98 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

DECRETOS

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933 Dispde sobre os juros nos
contratos e da outras providéncias.

DECRETO N° 57.654, DE 20 DE JANEIRO DE 1966 Regulamenta a Lei do
Servigo Militar (Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964), retificada pela Lei n°® 4.754,
de 18 de agosto de 1965.

DECRETO N° 83.527, DE 30 DE MAIO DE 1979 Regulamenta a execugéo da
Lei n° 6.592, de 17 de novembro de 1978, que concede amparo aos ex -
combatentes julgados incapazes definitivamente para o servigo militar.

DECRETO N° 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990 Promulga a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga.

DECRETO N° 129, DE 22 DE MAIO DE 1991 Promulga a Convengéao n° 159,
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre Reabilitagdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes.

DECRETO DE 3 DE AGOSTO DE 1993 Dispde sobre a execucédo do Acordo
sobre Regulamentacao Basica Unificada de Transito, entre Brasil, Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, de 29 de setembro de 1992.

DECRETO N° 2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997 Dispbe sobre a
organizacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), estabelece as
normas gerais de aplicagdo das san¢des administrativas previstas na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, revoga o Decreto n° 861, de 9 de julho de 1993, e da
outras providéncias.

DECRETO N° 2.682, DE 21 DE JULHO DE 1998 Promulga a Convengéo n°
168 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), relativa a Promogédo do
Emprego e a Protegao contra o Desemprego.

DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998 Aprova o Regulamento do
Procedimento Licitatorio Simplificado do Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) previsto
no art. 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.....228
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DECRETO N° 3.000, DE 19 DE MARCO DE 1999 Regulamenta a tributagao,
fiscalizacao, arrecadacao e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza.

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999 Aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, e da outras providéncias.

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999 Regulamenta a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias.

DECRETO N° 3.321, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999 Promulga o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de
novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvador.

DECRETO N° 3.389, DE 22 DE MARCO DE 2000 Dispde sobre a execucao
do Acordo de Complementagcdo Econémica n°® 43, entre os governos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica de Cuba.

DECRETO N° 3.691, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 Regulamenta a Lei n°®
8.899, de 29 de junho de 1994, que dispde sobre o transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

DECRETO N° 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001 Promulga a Convengao
Interamericana para a Eliminacido de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

DECRETO N° 5.085, DE 19 DE MAIO DE 2004 Define as acdes continuadas
de assisténcia social.

DECRETO N° 5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 Regulamenta as Leis
nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005 Regulamenta a Lei n°®
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), e o art. 18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

DECRETO N° 5.645, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005 Da nova redagao ao
art. 53 do Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

DECRETO N° 5.762, DE 27 DE ABRIL DE 2006 Prorroga, por sessenta dias,
0 prazo previsto para expedicdo da norma complementar de que trata o art. 2° do
Decreto n° 5.645, de 28 de dezembro de 2005.

DECRETO N° 5.904, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 Regulamenta a Lei n°
11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com
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deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhada de cdo-guia e da outras providéncias.

DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007 Regulamenta o
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias.

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009 Promulga a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009 Aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010 Regulamenta a cobranga,
fiscalizacdo, arrecadacdo e administragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

DECRETO N° 7.235, DE 19 DE JULHO DE 2010 Regulamenta a Lei n°
12.190, de 13 de janeiro de 2010, que concede indenizagdo por dano moral as
pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida.

DECRETO N° 7.237, DE 20 DE JULHO DE 2010 Regulamenta a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre o processo de certificacao
das entidades beneficentes de assisténcia social para obtencdo da isencdo das
contribui¢cdes para a seguridade social, e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.512, DE 30 DE JUNHO DE 2011 Aprova o Plano Geral de
Metas para a Universalizagdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado Prestado no
Regime Publico (PGMU), e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.612, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 Institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.



