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Uma sociedade que produz excluidos pela pobreza, violéncia,
racismo, analfabetismo, desidia relativamente a saude, educacao,
seguranca, habitacdo e demais condicbes de vida digna € uma
sociedade partida, conflituosa, intolerante, preconceituosa e injusta.
Exclusdo gera marginalizagdo, ignorancia, inseguranga, violéncia,

ruptura do tecido social.

(José Dias Sobrinho)



RESUMO

Este trabalho teve o objetivo de analisar e compreender como 0 acesso a
educacdo superior e, principalmente, a politica de cotas sdo apresentados no jornal
Folha de S. Paulo. A escolha deste deveu-se ao fato de se tratar de um dos mais
influentes periodicos nacionais, grande formador de opinido e, portanto, reprodutor
de discursos e mitos. Um dos temas mais recorrentes nos ultimos anos é o sistema
de cotas, instituido como mecanismo para aliviar a enorme divida social em relacao
as camadas sociais que, por razdes diversas, ndo tinham acesso a educacgdo
superior. De certo modo, as cotas visam reparar desigualdades sofridas por aqueles
que historicamente estavam excluidos da educacdo superior: pretos, pardos e
indigenas. Os métodos usados neste trabalho foram a Analise do Discurso e a
Andlise do Discurso Critica, do inglés Norman Fairclough. Os artigos e os editoriais
usados nas analises foram buscados no site da Folha de S. Paulo, entre os anos de
2012, ano em que a Lei 12.711/2012, que garante a reserva de 50% das matriculas
a pretos, pardos, indigena e estudantes da rede publica, entra em vigor, e 2013,
ano posterior a implantagéo, para verificar como tal tema repercute. As conclusdes a
gue se chega séo: a Folha de S. Paulo trata o sistema de cotas como “medida
populista”, “ameacga”, “afronta ao mérito académico” e “afronta a autonomia
universitaria e as politicas locais adotadas em varias instituicbes”; “uma agao
paternalista”; “exagero populista e discriminatério que atropela o principio da
meritocracia”; “movimento distorcido pelo viés de raca, importado dos EUA”;
“Proposta ruim, de efeitos perversos”; “medida populista”. Embora se posicione
contra as cotas, o jornal é favoravel a adocao de cotas sociais, destinadas a pretos,
pardos e indigenas, e condena o0 uso da raca como critério para reserva de vagas,
considerado um “retrocesso historico”. Segundo a Folha de S. Paulo, a exceléncia
universitaria, principalmente a das universidades estaduais paulistas, esta
ameacada com o ingresso de grupos que estavam excluidos da educacéo superior,

devido a defasagens deixadas pela escola publica.

Palavras-chave: Acesso a educacéo superior. Cotas. Midia. Andlise do Discurso.
Folha de S. Paulo.



ABSTRACT

This work aims to analyze and understand how the access to
higher education and, especially, the quota policy is presented in the newspaper
Folha de S.Paulo, one of the most influential newspaper in the country. The choice of
Folha was due to the fact that is a great trainer and, therefore, speeches and myths.
It is believed that the newspaper, for being an opinion leader and dialogue with
society, reproduces discourses and myths. One of the most recurrent themes in
recent years is the quota system, set up as a mechanism to relieve the enormous
social debt for certain social strata that, for various reasons, did not have access to
higher education. In a way, the quotas are designed to fix inequities suffered by
those who were historically excluded from higher education: blacks, browns and
indigenous. As methods were used the French Discourse Analysis, represented by
Eni Orlandi, and the Critical Discourse Analysis, by Norman Fairclough. The news
and editorials for analysis were sought on the website of Folha de S.Paulo, between
2012, year in which the law 12.7112012 - which guarantees a reserve of 50 the
plates to black, browns, and indigenous students from public schools - was
sanctioned, and 2013, a year after the deployment, to verify how such theme echoes.
It was concluded that: Folha de S.Paulo handles the racial quotas as "populist”,
"threat”, "affront to the academic merit", "affront to the university autonomy and local
policies adopted in various institutions"; "a paternalistic action"; "exaggeration and
discriminatory that populist hit the principle of meritocracy"; "distorted by race bias
movement, imported from the USA";, "bad proposal, perverse effects"; "populist
measure”. Although being against quotas, the newspaper supports the adoption of
social quotas, aimed at blacks, browns and indians, and condemns the use of the
race as a criterion for reservation of vacancies, seen as a "historic setback".
According to Folha, the university excellence, especially of the S&o Paulo public
universities, is threatened with the arrival of groups that were excluded from higher

education, due to gaps left by the public school.

Keywords: Access to higher education. Quotas. Media. Discourse Analysis. Folha
de S.Paulo.
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior tem estado presente nos grandes debates
nacionais devido a importancia dela no mundo atual. Sendo cada vez mais
necessaria e procurada, ela tem passado por um grande processo de expansao, que
provocou crescimento tanto no numero de alunos quanto no de instituigcdes.

As politicas de acesso a universidade tém possibilitado a entrada de
partes de grupos historicamente excluidos da educacdo superior, como pretos,
pardos, indigenas® e esudantes de escola publica. Esse tema, porém, é polémico e
provoca inumeros questionamentos, posicdes favoraveis e contrarias, além de
preconceitos, ainda bem comuns em nossa sociedade.

A midia e os meios de comunicacédo, além de informarem, na maioria
das vezes, acabam por produzir e reproduzir informacfes que podem gerar e
reforcar mitos e preconceitos ja existentes. As matérias sobre educagdo superior
veiculadas nos jornais constituem-se de uma rica fonte de discurso sobre 0 acesso a
universidade, considerando que a linguagem € o meio de (re)producédo de discursos
hegemonicos, esteriotipos, de lutas de poder; o jornal dialoga com a sociedade e
seu imaginario.

Mais do que apenas apresentar tais temas, ha de se considerar que a
midia é também (re)produtora de um discurso para o consenso.

No caso de criar consensos, 0s jornalistas ndo somente interpretam a
opinido publica como a articulam de acordo com a linha editorial do jornal. Sabe-se
gue a imprensa, neste caso 0s jornais, pertencem a grandes empresas, que buscam
lucros e visibilidade, provenientes da venda de informacéo e seus anunciantes.

Assim, como toda informacdo pode ser manipulavel de acordo com a
intencao editorial do jornal, é fundamental que haja uma reflexdo a respeito do que
esta sendo exposto, a fim de desnaturalizar discursos hegeménicos, criar outras
formas de compreensao, além da possibilidade de mudanca discursiva.

Para que fossem possiveis as analises, algumas indagacdes foram
norteadoras: como a Folha, periédico tdo influentes no pais, que se autointitula

formadora de opinido e voltada para um publico especifico, trata o tema cotas? O

! Denominagdes usadas pelo Instituto Braileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Disponivel em:
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=12
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que retrata sobre o tema que visa ao acesso de uma camada excluida numa
instituicdo historicamente elitista como a universidade? Quais e como 0s discursos
sao reforcados e quais os (re)criados? Sera que o jornal realmente informa na
intencdo de minimizar desigualdades, como se espera, ou continua a reproduzi-las
el/ou reforga-las com seus discursos?

Objetiva-se, com esta pesquisa, entender como o sistema de cotas é
visto e abordado pela Folha de S.Paulo, como e a partir de quais argumentos ela se
posiciona em relacdo ao tema, ja que o discurso do jornal ird repercutir e dialogar
com a sociedade.

Pesquisando a Folha de S.Paulo, foram coletados textos sobre o
sistema de cotas (editoriais e artigos de opinido) veiculados nos anos 2012 e 2013,
gue abordavam o tema acesso a universidade e as suas formas de acesso, como as
cotas raciais e sociais, o Programa Universidade para Todos (Prouni), o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), O Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Todos os textos foram obtidos pela ferramenta
de busca do site da Folha, com as palavras-chave “educacao superior’, “ensino
superior”, “cotas”, “acesso”, “Prouni”, “Fies”, “Sisu” e “Enem”.

Devido ao grande volume de textos veiculados no jornal, e
considerando o tempo de desenvolvimento desta pesquisa, resolveu-se focar em
uma das formas de acesso, no caso as cotas, por sua relevancia. Decidido isto,
foram descartados os textos que tratavam das outras formas de acesso. Durante a
selecdo do material, foi encontrado também um caderno especial da Folha de
S.Paulo (anexo B) sobre as cotas, que vai contextualizar os editoriais e artigos
analisados.

A escolha da Folha de S.Paulo se deu, além da publicacdo do caderno
especial sobre as cotas, por seus dados de tiragem e circulacdo e pela sua
relevancia no estado de S&o Paulo e no Brasil.

Pesquisa do Instituto Verificador de Comunicacéo (IVC), de maio de
2015, sobre a venda de assinaturas dos jornais brasileiros, mostrou que a Folha é o
jornal mais vendido no Brasil, com cerca de 337.750 edicbes impressas diarias.
Sobre as versdes on-line, desde 2012 a Folha adota o sistema paywall, que
disponibiliza, mensal e gratuitamente, a leitura de até 20 textos, o que fez com que

aumentasse, assim, o0 numero de assinaturas digitais do jornal, ja que, para
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continuar com as leituras, era preciso se tornar assinante. Segundo a mesma
pesquisa, “a Folha lidera o ranking digital com 145.552 assinaturas, estando a frente
de O Globo e O Estado de S&o Paulo, com 117.737 e 81.686 edicOes,
respectivamente”.?

Os editoriais e artigos de opinidao que compdem esta dissertacdo sao
referentes aos anos de 2012 e 2013; porque I) 2012 foi 0 ano de aprovacéo da Lei
de Cotas, e Il) 2013, porque buscarva-se verificar se houve, no periodo de um ano,
alguma mudanca discursiva em relacao ao sistema de cotas recém-aprovado.

Os editoriais e artigos foram buscados com uso da palavra-chave
“cotas”, priorizando aqueles veiculados na versao impressa e edicdo Sao Paulo,
estado onde esta pesquisa se realiza. Com a busca, foram obtidos os seguintes
nameros: 478 textos em 2012 e 297 em 2013. Destes totais, foram desconsiderados
0s textos: a) referentes as cotas pra servicos publicos e a empresas; b) que
expressavam opinido de leitores sobre as cotas; e c) referentes as cotas para
deficientes fisicos em empresas. Ao final, foram considerados, 12 textos de 2012
sobre o tema, sendo 6 editoriais e 5 artigos; e 7 textos de 2013, sendo 3 editoriais e
4 artigos.

O material utilizado neste trabalho possibilitou mostrar como tal jornal
retrata o tema cotas, muito discutido a partir em 2012, ano da aprovacgdo da Lei
12.711, que garante a reserva de 50% de vagas das matriculas em universidades
federais para cotistas.

Para a andlise, entdo, foram usadas a Andlise do Discurso Francesa,
representada neste trabalho por Eni Orlandi, pioneira dos estudos de discursos no
Brasil, e a Analise do Discurso Critica, de origem inglesa, cujo expoente € Norman
Fairclough.

Na composicdo do 1° capitulo - sobre Educacdo Superior, foram
trazidas contribuicbes de estudiosos do tema, como Pedro Goergen, José Dias
Sobrinho, Valdermar Sguissardi, Afranio Catani, entre outros. Para o segundo
capitulo - que trata das questfes do discurso, da linguagem e dos jornais, foram
utilizados Eni Orlandi, Norman Fairclough, Teun Van Dijk, Dominique Maingueneau,
Maria da Graga Setton, Nilson Lage, entre outros.

? Folha é lider na venda de assinaturas digitais: Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/06/1648810-folha-e-lider-na-venda-de-assinaturas-digitais.shtm
Acesso em: 30 jun. 2015.
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Considerando a linguagem como um processo socio-historico e
moldada socialmente, que carrega sentidos, posi¢des ideoldgicas e poder, pretende-
se com esta pesquisa contribuir para o estreitamento da Educacdo com os estudos
do discurso e da linguagem, na intensdo de desvelar sentidos implicitos, também
presentes nas matérias jornalisticas sobre o acesso a educacéo, a fim de provocar
uma reflexdo no leitor/receptor e uma mudanca na préatica discursiva para a prética
social, assim como propde Norman Fairclough (2001).

Escolher o que dizer e como fazé-lo sdo inerentes a atividade
jornalistica, uma rotina, mas é interessante também perceber que o nado dizer (a
ocultacdo) é também dizer. “O siléncio € fundante”, carregado de ideologias e

significados, como trata Eni Orlandi em “As formas do siléncio”.
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2 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: DO DIREITO PREVISTO AO ACESSO

Para pensar a educacao superior, hoje, é fundamental entender que
ela esté inserida num contexto muito além do local, da universidade, da sala de aula.
E necessario levar em consideracéo que ela se insere num sistema de negociacéo
global, que tem grande poder sobre ela.

Ainda que pressionada pela globalizacdo, pelo capital, pelo
neoliberalismo, a educacdo ndo pode secundarizar seu papel social e formativo. Ela,
gue antes tinha como funcéo central a formac&o da cidadania e o desenvolvimento
do conhecimento, hoje tem sua fung&o reconfigurada pela globalizacdo que, devido
as necessidades do mercado de trabalho, busca o conhecimento pragméatico, ou
seja, o util, o aplicavel.

As rapidas transformacgbes sociais globais, especialmente “aquelas
produzidas pela alianca entre economia e informacdo, engendram notaveis
transformacdo na educacdo superior” (DIAS SOBRINHO, 2013, p.37-8), como
incertezas, individualismo, mudanca de valores, presentes ndo s6 na educacao, mas
na sociedade.

Entender o contexto em que a educacdo atualmente se insere ajuda-
nos a pensar e a debater sobre a necessidade da ampliacdo de vagas e politicas
publicas que visem 0 acesso e a permanéncia de grupos excluidos da educacédo
superior. Para este trabalho, utiliza-se “educacao superior”’, e ndo “ensino superior”,
por acreditar que o termo ‘educacdo’ remete a ideia de transformacdo e
desenvolvimento em todos 0s seus niveis, enquanto ‘ensino’ remete a ideia de
transmissdo de contetdos, de desenvolvimento de uma habilidade técnica ou

competéncia.

2.1 Educacdo como bem publico

Todos temos deveres, todos temos direitos. Se ontologicamente temos o
direito a ser humanos, também temos todos o dever moral e o direito social
a educacéo, pois ela é imprescindivel a obrigacdo de melhor realizarmos
nossa humanidade em nés mesmos e assim contribuirmos ao
fortalecimento da esfera publica

(José Dias Sobrinho, 2013, p.38)
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A educacao é mais do que conteudos, conhecimentos uteis, € mais do
que as disciplinas escolares; educagcdo € um processo continuo de evolucdo, de
construcdo do ser humano e da sociedade.

Educar aponta para além da sala de aula, da relacdo professor/aluno.
“Educar ndo é domesticar, nem formatar; educar € eduzir: desenvolver e formar
nossa aptiddo de senhorio e de orientacao do viver’ (BARATA-MOURA, 2004, p.31).

No sentido de educacdo ser uma necessidade e um processo de
formacdo do ser-humano e da sociedade, ela € considerada um bem publico,
“‘entendido como um principio, isto € como um imperativo moral que sobrepde a
dignidade humana aos interesses, inclinagdes e circunstancias individuais” (DIAS-
SOBRINHO, 2013, p.109). Assim sendo, “a educacdo € um direito social, porque s6
em sociedade se produz educacado; por que o viver de agentes ocultos se projecta
de dentro para a sociedade” (BARATA-MOURA, 2004, p.33).

Pedro Goergen (2013, p.732) diz que

[...] para que o direito seja atendido, isto é, para que 0 sujeito possa se
tornar cidaddo, é necessario habilita-lo a convivéncia social. Isto, por sua
vez, exige a capacidade de expressar seus ideais e suas necessidades e
defender seus direitos no espaco publico. Precisa, além disso, ter condi¢gbes
de participar de todo o processo social que Ihe garanta a vida digna, em
termos de trabalho e emprego para a sua sobrevivéncia em condi¢Bes
dignas. Ou, para dizé-lo de outra maneira, ele precisa ter condi¢des de
acesso aos bens materiais e culturais produzidos pela sociedade. Para que
isso seja possivel, é necessario desenvolver suas potencialidades de
dominio dos conhecimentos e habilidades, bem como o manejo dos cédigos
de comunicagéo, indispensaveis a argumentacao.

Enquanto os bens privados trazem ganhos individuais, o bem publico
se acrescenta a vida de todos aqueles que a ele tém acesso. Assim, a educacao,
como um bem publico, é um direito de todos, o que se op&e ao termo mercadoria,
mas que tem sido comum atualmente tratada como um bem, uma mercadoria que
pode ser comercializada.

Uma educacdo de qualidade destinada a uma pequena parcela da
populacdo que possa pagar por ela (elite) pode contribuir para o desenvolvimento de
alguns setores do mercado, mas se nao for acessivel a todos, ou seja, se nao for
vista como um bem puablico, ela ndo contribuirhA com a justica social e a

democratizagao.
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2.2 Educacao Superior

Como apresentado anteriormente, a educacdo e o acesso a ela séo
fundamentais para a transformacdo social, aléem de serem um direito antes de
qualquer circunstancia e dever do Estado prover uma educacao de qualidade.

A educacdo superior é superior, segundo Barata-Moura (2014, p.32),
porque “aprofunda uma area consolidada do saber, proporciona um determinado
titulo profissional, se desdobra numa circunstancia cientifica de investigacdo, com
compromisso de racionalidade, pesquisa, com exercicio da critica”.

A universidade € o lugar que tradicionalmente se dedica a producédo de
conhecimento, de reflexdo e critica, de experiéncia da pesquisa. Anisio Teixeira
(apud SGUISSARDI, 2008, p.1010), um dos grandes intelectuais e idealizadores de
mudancas na educacao superior brasileira, afirma que ha quatro funcdes basicas da

universidade e que séo:

) A da formacdo profissional. As universidades, de modo geral, salvo
algumas exceg¢fes, tém como objetivo preparar profissionais para as
carreiras de base intelectual, cientifica e técnica. 1) A do alargamento da
mente humana, que o contato com o saber e a busca produzem nos que
frequentam a universidade. E algo mais que cultura geral. E a iniciagdo do
estudante na vida intelectual, o prolongamento de sua visdo, o ampliar-se
de sua imaginacédo, obtidos pela sua associacdo com a mais apaixonante
atividade humana: a busca pelo saber. Ill) A de desenvolver o saber
humano. A universidade ndo sO cultiva o saber e o transmite, como
pesquisa, descobre e aumenta o conhecimento humano. Este objetivo ndo é
0 mesmo do preparo profissional, ndo € o mesmo daquele alargamento
mental da inteligéncia. A universidade faz-se o centro da elaboracéo do
préprio saber, de busca desinteressada do conhecimento, da ciéncia e
saber fundamental basico. IV) A universidade é transmissora de uma cultura
comum. Nisto é que a universidade brasileira mais falhou. Além de
profissional, a universidade brasileira, relativamente desinteressada pelo
Brasil, ndo logrou constituir-se a transmissora de uma cultura comum
nacional.

A universidade é fundamental para a formacgédo da humanidade, do ser critico

e emancipado. Ela deve ser social, solidaria e ndo competitiva ou individualista.

Compete a ela propiciar aos que por ela passam uma visdo ampla,
globalizante e critica da realidade para que, entdo, estes cidaddos possam,
refletindo autonomamente, formular suas proprias hip6teses e principios
orientadores de sua pratica profissional e social (GOERGEN, s.d, p.3).

Assim, corroborando com essa visdo sobre a universidade, Dias

Sobrinho (2013, p.41) diz que “as melhores universidades sdo aquelas que
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produzem e difundem conhecimentos na perspectiva da formacado humana, do bem-

estar social e do desenvolvimento solidario”.

2.3 Globalizacdo e Educacéao Superior

As transformacdes globais atuais acontecem cada vez mais
rapidamente e afetam todas as instancias da sociedade. Tais mudangas, no entanto,
S&0 inevitaveis e ndo carregam consigo uma ideia apenas negativa. E importante
pensar que a globalizacdo, com todos os avancgos tecnoldgicos e informacionais,
vem possibilitando frequentes evolugdes da sociedade. Mas com o desenvolvimento
cada vez maior, criam-se mais riquezas, que, contraditoriamente, trazem excluséo,
miséria e mais individualismo. Entre as formas de excludo, a edcuacional, segundo
Dias Sobrinho (2010, p.1230), também gera muitos problemas ao individuo e a

sociedade,

[...] que v@o desde o analfabetismo, as evasdes, a repeténcia, as
caréncias econdmicas e culturais familiares, os preconceitos, a falta de
vagas, a escassa formacdo de parte dos professores, as precarias
condi¢cdes de escolarizacdo de muitos jovens, até a falta de perspectivas
de futuros bons empregos.

A educacdo pode sanar exclusdo, a miséria, o analfabetismo, mas,
mais do que garantir acesso a individuos, na tentativa de mudanga nesse quadro, €
precisso que a parmanéncia desses estudantes seja garantida, para que 0 processo
de transformacao ocorra.

A globalizacdo, mesmo sendo um fenbmeno antigo, tem se
manifestado mais intensamente por causa da rapidez das tecnologias da informacao
e da comunicacao (DIAS SOBRINHO, 2004, p.10).

O fenbmeno da globalizacdo, defendem Raymond Morrow e Carlos
Alberto Torres (1997, p.28), “obscurece os limites nacionais, altera solidariedades
dentro dos Estados e entre eles, e afeta profundamente a constituicdo de
identidades nacionais e de grupos de interesse”. A nocao de sociedade vem sendo
substituida pela nocdo de individuo, ou seja, ocorre uma passagem do publico ao

privado.
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Com a competitividade, uma das caracteristicas negativas da
globalizagcdo, novos desafios e demandas estdo sendo postos aos individuos e a
universidade. O conhecimento e a universidade, nesse contexto, vém sendo ligados
a producao, a utilizacédo, para o desenvolvimento econdmico e social cada vez mais
predominante. A qualidade de uma instituicdo, neste contexto, refere-se a
produtividade, ao lucro, a aplicabilidade do conhecimento adquirido pelo estudante.

Ainda que a universidade seja, por sua histéria, o local de
conhecimento, ela “ndo deve ser o motor da globalizacdo da economia de mercado,
mas, sim, da globalizacdo de dignidade humana, de recuperacdo da dimensao
histérica dos individuos, de reintegracdo da sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2013,
p.43).

Mesmo que existam instituicdbes de ensino (IES) preocupadas com o
desenvolvimento social e intelectual, hd inUmeras outras que séo criadas a partir da
necessidade do mercado, da nova e crescente demanda, que se aproveitam desse
cenario lucrativo atual. Nessa ordem, “as universidades adquiriram uma enorme
importancia de tipo novo, ja que sao as principais instancias de formacao de forca de
trabalho e de produgéao” (DIAS SOBRINHO, 2013, p.37).

Com a crescente necessidade global, expandiu-se o numero de IES,
que massivamente tém investido em cursos e em diferenciais para conquistarem
alunos e se destacarem no mercado. Se houve crescimento no numero de IES, com
certeza, houve aumento de procura. Devido a inUmeras e rapidas mudancas, as IES
tornaram-se isoladas, preocupadas com desempenho, com lucro, com a captacéo

cada vez maior de alunos e competitividade.

2.4 Expansao e acesso a educacao superior

A plena realizagdo humana inclui necessariamente o desempenho
profissional e as dimensdes econdmicas da vida, mas isso deve estar
intimamente relacionado com a construcao de sociedade fundada em

valores de equidade social (DIAS SOBRINHO, 2013, p. 39).

A sociedade brasileira, em direcdo a democratizacdo do acesso a
educacao superior, viveu, de 1945 a 1964, um periodo em gque mais se visava a

expansdo da educacao superior. “Intelectuais, professores e estudantes vinculados
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a Unido Nacional dos Estudantes (UNE)” atuavam contra a ditadura do entdo
presidente Getulio Vergas e a favor do acesso a educacgdo superior (MARQUES,
2013, p.69). Como observado por Waldemar Marques, esse periodo representou um
grande numero de vagas na ES, o que mostra, além do crescimento, um periodo de
democratiza¢do da educacédo no Pais, que so foi interrompido em 1964, com o golpe
militar.

O resultado desse periodo é observado por Luiz Antdnio Cunha (2007,
p.79), que aponta que “nos ultimos dez anos da republica populista (1954/64), o
ensino superior estava organizado de forma predominantemente universitaria: a
participacao das universidades no total de matriculas era de 65%".

Para Cunha (2007, p.63), a expansdo da educacao escolar tem na sua
raiz o deslocamento dos canais de ascensao social, assim como o éxodo rural e a
educacao das mulheres.

Nota-se também que a Reforma Universitaria de 1968, a
industrializacdo e o desenvolvimento econdmico tiveram peso nas mudancas
relacionadas a educacao.

A urbanizacdo na década del940 e a emigracdo do campo, por
diversos motivos, trouxeram os trabalhadores rurais para 0os grandes centros.
S.Paulo, na época, ja contava com possibilidades de escolarizagcdo no grau primario.
No entanto, a escola secundaria, que valorizada mais porque dava acesso ao
colegial, ao diploma e ao ensino superior, era tida como uma politica da troca de
governo populista, marcado por concessoes. Ele (0 governo) mostra-se preocupado
com as necessidades do povo, abrindo mais escolas e salas de aula.

A partir da década de 50, com maiores ofertas de trabalho, devido ao
desenvolvimento industrial, aumentaram as demandas pela educacéo, que era um
meio para o desenvolvimento econ6mico do pais, oportunidade de melhores
condi¢Oes de vida e ascensao social.

Contudo, no que se refere a Educacdo Superior, o periodo de maior
crescimento para o setor foi registrado no final da década de 60, mais
especificamente a partir de 68, com a Reforma Universitaria, que, implementada

pelo governo militar, trouxe significativas mudancas para a area. Ela (a Reforma)

[...] promove a expansdo das universidades publicas enquanto parte do
projeto de desenvolvimento econémico do pais no governo militar, abre as
portas para a proliferacdo das instituic6es privadas de educacéo superior e
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ao mesmo tempo amplia a persegui¢cdo dos opositores do novo regime e
sua eliminacdo dos quadros docentes nas universidades publicas.
(MARQUES, 2013 p.70).

O surgimento de um novo modelo de educacédo superior privada se deu
porque as universidades publicas ndo conseguiram atender & demanda crescente. A
partir de 70, expandiu-se o niumero de IES privadas, que passaram a predominar no
cenario da educacdo superior. “As décadas de 70 e 80 marcaram um periodo de
multiplicacéo de IES isoladas, quebrando a hegemonia da universidade como modo
de organizacédo da ES” (MARQUES, 2013, p.73).

Atualmente, vemos a grande presenca de IES privadas no cenario
educacional do pais, assim como o capital que elas movimentam.

Dilvo Ristoff (2014, p.724) diz que, quanto a expansao da educacao
superior no Brasil nos ultimos 20 anos, “cresceu o numero de instituicdes, de cursos,

de vagas, de ingressantes, de matriculas e de concluintes.” Ele observa, ainda, que

[...] esse crescimento foi constante e significativo, com marcada aceleragéo
do ritmo de 1999 a 2003, durante o segundo mandato do governo FHC -
periodo em que observamos altas taxas de crescimento da educagéo
superior, notadamente em func¢éo da proliferacdo de instituicdes privadas,
muitas delas, e.g. Centros Universitarios e Univerdades, dotados de
autonomia para criar novos cursos e aumentar o numero de vagas
ofertadas. Nos 12 anos de governo Lula — Dilma, o crescimento se manteve
constante, embora em ritmo mais moderado, e mais em sintonia com as
politicas globais de inclusdo social, passando a expansdo a estar
visceralmente associada & democratizagdo do campus brasileiro e orientada
por um conjuto de politicas estruturantes implantadas nos ultimos anos
(2013, p. 74).

Embora a expansao seja positiva, no sentido de atender aqueles que
procuram a educacado superior, a maior preocupacdo é quanto a qualidade. E o que
mostram o textos “O impacto das cotas na qualidade do ensino”, “O novo modelo de
cotas”, de 12/02/12 e 29/12/12, respectivamente.

Outro fator relacionado a expanséo estd no numero de instituicbes de
ensino: 2.391 no total, sendo 301 publicas e 2.090 privadas, segundo o Censo da
Educacao Superior de 2013.

Sobre o crescimento nos numeros das redes publica e privada, Deise

Mancebo (2012, p.23) observa que

[...] em 1995, inicio do 1° mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso, registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas em instituicbes
publicas e 60,2% nas privadas. Em 2002, no final de seu mandato, a
tendéncia privatizante se intensifica com 30,8% das matriculas em
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instituicbes publicas para 69,2% nas privadas. Em 2010, final do governo
Lula, o crescimento da rede privada permaneceu como tendéncia, com
25,8% de matriculas nas IES publicas e 74,2% nas privadas.

Segundo o0 Censo da Educacdo Superior de 2013* as matriculas
cresceram 3% em relagdo a 2012, e as IES particulares representam 74% no
aumento de matriculas da graduacdo. Na rede federal, o aumento foi de 4,6%,
alcancando 1,13 milhdo de matriculas. Ao todo, no Brasil, foram 7.305.977
matriculas em 2013.

Instituicdes estdo sendo vendidas; outras sendo compradas; contratos
bilionarios sendo fechados, o que vem fortalecendo o “mercado educacional”. José
Dias Sobrinho (2005) e Valdemar Sguissardi (2008) comentam esse cenario:
Sguissardi afirma que os “modelos de expansédo da ES crescentemente marcado
pelo predominio dos interesses privados/marcantes desafiam a regulacao estatal de
carater publico e comprometem a formagao universitaria” (2008, p. 991).

Grandes grupos tém comprado instituicbes grandes, que, por sua vez,
adquirem as menores. Ocorre que, com 0 passar do tempo, mais cursos séo
oferecidos por um pre¢co mais acessivel e com qualidade a desejar.

Dias Sobrinho (2005, p.71) observa que

[...] a demanda por diplomas favorece a grande expansdo da inciativa
privada e o enquadramento da educagdo como bem negociavel, oferecido
segundo a légica do comércio e adquirivel para beneficio individual.

Ainda, “para atender uma demanda crescente e diversificada e
responder as exigéncias das novas capacitacdes, diminuindo os custos, uma das
providéncias adotadas foi a diversificacao institucional”.

As quatro grandes empresas educacionais, oriundas de empresas
internacionais, que mais estiveram evidentes no pais sao, segundo Vera Llcia
Jacob Chaves (2010, p.491): “a Anhanguera Educacional S.A; A Estacio
Participacfes, controladora da Universidade Estacio de S&; a Kroton Educacional,
da rede Pitagoras, e SEB S.A, Sistema COC de Educagdo e Comunicagdo.” O
grupo Kroton, depois da associacdo com a Anhanguera Educacional, tornou-se a

3 Censo da Educacado Superior 2013 — Disponivel em:
http://sistemascensosuperior.inep.gov.br/censosuperior_2013/
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maior organizagdo privada do pais e do mundo, com mais de 1 milhdo alunos e
responsavel por onze instituicdes de ensino privadas”.

O sistema midiatico, em particular o jornalistico, observou e repercutiu
esse fendmeno do mercado educacional. Interessante ressaltar também que tais
noticias foram encontradas no caderno sobre mercado e economia, local destinado
a noticias relevantes a esse setor. Tém-se, como exemplos, “Agbes ligadas ao
ensino superior disparam”, veiculada na Folha de S.Paulo, no dia 24/09/12, e “A¢des
ligadas ao ensino superior sobem até 90%”, Folha de S.Paulo, 24/09/12, que
mostram que o crescimento das ac¢des da Kroton, Estacio e Anhanguera tiveram um
aumento de 90%, ao passo que, a da Ibovespa aumentou apenas 8%, além de
“Grandes grupos passam orientar tendéncias no setor educacional’, da Folha de
S.Paulo, do dia 06/02/12.

Com o fortalecimento desses grandes grupos e devido a concorréncia,
as IESs menores acabam sendo vendidas, pois ndo conseguem se manter no
mercado educacional. Cursos mais baratos e de qualidade questionavel, mas que
isso importa, se a logica e a necessidade atuais € ter um (ou mais) diplomas em
Maos?

Percebe-se que hoje, com toda essa expansao, compra e venda de
IESs, o fortalecimento do privado sobre o publico se deve, em grande parte, as
politicas publico-privadas, como o Prouni - Programa do Governo Federal que
concede bolsas de estudo parciais e integrais para alunos carentes em instituicoes
privadas com ou sem fins lucrativos, o Fies - Fundo de Financiamento Estudantil, e
as acoes afirmativas, caso de cotas. Ndo obstante, um aspecto positivo € que essas
acOes tém incluido os até entdo excluidos da educacdo superior, e assim
proporcionado uma mudanca significaiva na vida dos jovens e da educacao superior.

Dias Sobrinho (2010, 1238) corrobora este fato dizendo que

A expansdo das matriculas apresenta um valor imensuravel para aqueles
gue estavam fora da universidade. Para eles que, além das vulnerabilidades
econdmicas, em geral chegam ao nivel superior com baixos repertérios
educacionais e culturais, cada ano de escolaridade pode significar ganhos
salariais, aumento no padrdo de consumo, elevacdo da autoestima e das
possibilidades de alcancarem melhores posi¢des sociais.

* Kréton Educacional - http://www.kroton.com.br/
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importantes, essas acgdes, contudo, nao erradicam o abismo de
desigualdade social e preconceitos, mas colaboram para uma melhora de vida e de

condicBes sociais daqueles que conseguem alcancar a educacao superior.
2.5 Acdes Afirmativas: Politicas Publicas paraigualdade

As acbes afirmativas sdo politicas adotadas pelo Estado, cujos
objetivos séo corrigir as desigualdades presentes na sociedade brasileira e garantir
a igualdade de oportunidade para aqueles que historicamente sao excluidos do
sistema educacional. Frente as rapidas e atuais transformacdes sociais advindas da
globalizacdo, as politicas publicas visam garantir igualdade de oportunidades para
todos os cidadéaos.

As politicas publicas, segundo Eloisa Ho6fling (2001, p.31), sdo o
“‘estado em agao”; (...) “é o Estado implantando um projeto de governo através de
programas, de ac¢les voltadas para setores especificos da sociedade”. Pode-se
dizer que as politicas publicas sdo a materializagdo dos direitos previstos pelas
politicas sociais, que asseguram o direito a educacdo, a moradia, a habitacdo, a
salde, etc. Elas sdo estabelecidas a partir da relacéo entre Estado, sociedade civil e
classes sociais, estando sempre contextualizadas com “os conflitos de interesses, os
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicbes do Estado e da
sociedade como um todo” (HOFLIN, 2001, P.38)

Estado e governo se diferenciam, segundo a autora, como:

[...] (Estado) o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgéos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo; e Governo, como
0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por um
determinado periodo (IDEM, IBIDEM, p.31).

Em suma: a) o governo seria uma das instituicdes que fazem parte do
Estado e cuja funcdo é administra-lo e que; b) a educacdo, assim como politicas
sociais e publicas, € de responsabilidade do Estado. Como ja foi afirmado, a

sociedade, com suas inevitaveis mudancas globais, além de produzir riquezas,

acaba produzindo também pobrezas, sendo ela um dos principais fatores de
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exclusdo. A falta de acesso a uma educacdo de qualidade, ao conhecimento e a
cultura afetam diretamente os jovens. Esses jovens, por sua vez, por saberem de
seu despreparo, acabam se autoexcluindo do sistema educacional. Segundo Dias
Sobrinho (2010, p.1237)

[...] acabam, muitas vezes, internalizando, ao longo de suas trajetérias
estudantis, a ideologia de que a exclusédo € natural e de que é natural que
eles se incluam entre os excluidos sociais. Interiorizam que, na melhor
hipétese, teriam capacidades intelectuais e econdmicas e, eventualmente,
algum direito de frequentarem tdo somente 0s cursos mais acessiveis,
menos seletivos e de baixo prestigio, aqueles que Ihes abririam mais
possibilidades de aprovacdo, embora sem nenhuma garantia de que
venham a alcancar os empregos mais valorizados.

Algumas medidas tomadas nos governos Lula-Dilma tém garantido o
ingresso de parte desses grupos excluidos, o que tém alterado a educacgao superior,
ainda que ela continue predominantemente elitista. As politicas publicas se voltam,
entdo, a questdo dos direitos sociais, visando ao equilibrio social. (HOFLING, 2001,
p.40).

Dias Sobrinho (2010, p.1237-8) reconhece que as politicas publicas de
expansao, por exemplo, “constituem um passo importante na luta pela superacao
das desigualdades”, e que “os programas e as agdes praticados atualmente no
Brasil criaram oportunidade de estudo a varios jovens”.

Mais que criar oportunidades, essas politicas devem assegurar uma
educacdo de qualidade, preparando esses jovens mais desfavorecidos
intelectualmente.

Assim, sobre o papel das politicas publicas, Hofling (2001, p.40)

observa que

[...] uma administracdo publica — informada por uma concepc¢dao critica de
Estado — que considere sua funcdo atender a sociedade como um todo,
nao privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econémico,
deve estabelecer como prioritarios programas de acao universalizantes, que
possibilitem a incorporacdo de conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reversdo do desequilibrio social.

Algumas medidas tomadas nos governos Lula-Dilma tém garantido o

ingresso de parte desses grupos excluidos, o que tem alterado a educacao superior,
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ainda que ela continue predominantemente elitista. Sao eles: o ENEM, o SISU, o
FIES, o PROUNI e as cotas raciais e sociais, que serao apresentados a seguir.

2.5.1 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

Fundamental a todos aqueles que visam ingressar na educacdo
superior e se candidatar as acdes afirmativas, o Exame Nacional do Ensino Médio,
criado em 1998, tinha, a época da sua criacao, o objetivo de avaliar o estudante no
fim da educacao basica, ou seja, no terceiro ano do ensino médio. No entanto, onze
anos depois, em 2009, ele passou a ser usado como meio para acesso a educacao
superior, ficando a critério das universidades adotarem ou ndo o exame como Unica
fase de selecdo para ingresso aos acessos superiores. Com a nota do Enem €
possivel se candidatar aos programas do Governo Federal, como o Prouni, Fies e
Sisu.

O Enem, assim como qualquer exame de desempenho, engloba
contetidos em suas provas. Segundo as matrizes de referéncia®, sdo, ao todo, 45
perguntas de cada area do conhecimento (Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas, Linguagens e Codigos e Matematica) e, ainda, redacdo. A pontuacao no
ENEM vai de 0 a 1.000 pontos.

O Enem d& oportunidade para acesso a educacdo superior e a
programas de bolsas de estudos, como o Prouni, o Ciéncias Sem Fronteiras, e
também ao Sisu, Sisutec e Fies Entre as diversas universidades publicas do pais
gque adotam o Enem como fase Unica de seus vestibulares ou parte dele estéo:
UNESP, UNICAMP, UNIFESP, UFSCAR, UFAL, UFBA, UNB, UERJ, UFMG,
UFRGS, UFSC e UFSM .

2.5.2 Fundo de Financiamento Estudantil — FIES

O Fies, programa do Ministério da Educacao, regulamentado pela Lei
n° 10.260/2001, é destinado a financiar os estudos de alunos em cursos de

graduacéo.

> Matriz de Referéncia do Exame Nacional do Enino Médio — Disponivel em:
download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2012/matriz_referencia_enem.pdf
30



O estudante que busca o Fies deve estar matriculado em uma IES
privada que tenha avaliagao positiva no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior — SINAES.

Ouviu-se falar — e muito! — sobre o Fies, no comec¢o de 2015. Isso
porque, devido a problemas no servidor do site do Fies, que ficou fora do ar para
manutencdo, alunos ndo conseguiram acessa-lo para renovar ou fazerem novos
contratos de estudos. Muitas das reclamacdes vieram também das mudancas
ocorridas no Programa, que, a partir de 2015, passou a exigir, além da pontuacao
minima de 450 pontos (em uma escala de 0 a 1.000) no Enem, a redacdo, cuja nota
deve ser maior que zero. As mudancgas referentes ao Fies constam na Portaria
normativa MEC n.221/2014, e ja estdo em vigor.

Ainda assim, para se manter no programa de financiamento, o
estudante deve ter um desempenho académico de, no minimo, 75% de aprovacao
nas disciplinas oferecidas durante o curso, além de um fiador, para que haja uma
garantia quanto ao pagamento da divida adquirida, o que causa muito
constrangimento e dificuldades aos alunos (OLIVEIRA, CARNIELLI, 2010).

O Fies “ndao é um beneficio ao estudante, mas um empréstimo feito
junto a Caixa Econdmica Federal para os que ndo tém condi¢cbes de pagar as
mensalidades do curso” (CHAVES, 2013, p.49).

O financiamento, inicialmente, era de 70% do valor da mensalidade. A
partir de 2007, o financiamento passou a ser de até 100%, ficando a escolha do
contratante. A partir de 2014, embora previsto pela Lei n.° 11.552/2007, o Fies
passou a financiar também os alunos de mestrado e doutorado, o que, segundo o
ex-presidente da Capes, Jorge Almeida Guimardes, “é¢ mais um avango na
reconhecida pés-graduagao brasileira.”

Quanto ao pagamento da divida adquirida junto a Caixa Econbmica
Federal, Oliveira e Carnielli (2010, p.36-7) ressaltam que

O aluno financiado, enquanto cursa a IES, é obrigado a pagar, a cada trés
meses, 0s juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de
R$50,00 (cinquenta reais), que serdo subtraidos do saldo devedor. (...) a

® Financiamento estudantil passara a atender alunos cursos de mestrado e doutorado — Capes -
http://www.capes.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/7035-financiamento-estudantil-passara-a-atender-a-
alunos-de-cursos-de-mestrado-e-doutorado
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taxa de juros passa a ser de 3,5% para todas as graduacgdes; a ampliagdo
do prazo de quitacdo da divida, para até trés vezes o periodo do curso.

Ainda que o estudante financie seus estudos com o incentivo do Fies,
outras despesas (como livros, transportes, refeicdo, cOpias etc.) aparecem no
decorrer do curso e que deverdo ser pagas pelos proprios alunos e/ou por seus

familiares.
2.5.3 Programa Universidade para Todos — PROUNI

Criado em 2004, institucionalizado através da Lei n°11. 096, de 13 de
Janeiro de 2005, pelo Governo Federal, na gestdo do entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva, o Prouni visa ao ingresso de estudantes carentes em instituicdes de
ensino privadas, com ou sem fins lucrativos, com oferta de bolsas de estudo
integrais e parciais (100, 50 e 25%) em troca de insencgdo fiscal. Para a bolsa
integral (100%), a renda familiar per capita deve ser de até 1,5 salario minimo, e
para a para as bolsas parciais (50 e 25%), de até trés salarios minimos’.

Tém direito a concorrer a uma vaga pelo Prouni estudantes que
concluiram o ensino médio em escolas publicas ou que tenham sido bolsistas
integrais em escola particular, além de professores da rede publica nos cursos de
licenciatura e deficientes fisicos. Para tanto, € preciso se submeter ao ENEM.

No artigo “PROUNI: democratizacdo do acesso as instituicdes
superior?”, Afranio Catani et al (2005, p.126) observam que além de o Programa
beneficiar jovens de baixa renda, dando-lhes a oportunidade de cursar o ensino
superior, o Prouni também estimulou a ampliacdo das instituicbes de ensino

privadas (IES), ja que aquelas associadas ao Programa, em troca das vagas,

[...] ficariam isentas do Imposto de Renda das Pessoas Juridias (IRPJ), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo Social
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS) (Idem, ibidem, p.128).
Chaves e Amaral (2013, p.45-46) e Catani et al (2006) se questionam
se o0 Prouni € mesmo um instrumento de democratizacdo da educacdo superior ou
um incentivo a criagcdo de mais instituicdes privadas, ja que estas sao isentas de tais

impostos.

7 Prouni - http://siteprouni.mec.gov.br/tire_suas_duvidas.php#conhecendo
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Sobre a implantacdo do Prouni nas IES privadas, Amaral e Oliveira

observam que

A justificativa do Ministério da Educacao (MEC), autor do projeto de lei
enviado ao Congresso, foi a de que a implantacdo desse Programa seria
uma forma de criar novas vagas no Ensino Superior para alunos cotistas
sem, contudo, nenhum investimento adicional por parte do governo federal,
pois, como afirma Almeida (2006, p. 86), ‘a renuncia fiscal seria de R$ 50
milhdées, muito inferior ao montante para gerar o mesmo nimero de vagas
em IES publicas, estimado em R$ 350 milhées’ (2010, p.4).

Essa medida, para Carvalho (2006, p.980), “torna-se novamente
relevante como mecanismo de financiamento da politica publica para a educacéo
superior privada.” Cabe também explicar que o Prouni n&o cria vagas nas IES, mas
reserva uma parte de suas vagas “ociosas” aos bolsistas.

Segundo dados do MEC?, s6 no estado de S&o Paulo, por exemplo,
foram ofertadas, em 2012, 90.362 bolsas de estudos, sendo 46.120 integrais e
44.242 parciais. Em 2013, foram 79.824 bolsas, sendo 48.114 integrais e 31.715
parciais. Desde a sua criacdo, o Programa ja beneficiou cerca de 1,4 milhdes de
estudantes em todo o Brasil.

Mais que os numeros expressivos, Dias Sobrinho (2010) reconhece
que “o Programa tem sido valiosissimo para milhares de jovens que estariam
excluidos da educacdo superior por falta de recursos proprios”. Mas apesar dos
nameros, outra questdo merece destaque: a permanéncia, questdo também
apontada por Carvalho, Dias-Sobrinho e Catani et al; afinal, para que de fato haja
incluséo, é preciso garantir a permanéncia desses estudantes até o fim do curso.

Embora o governo incentive a permanéncia com a Bolsa Permanéncia
e convénios com a CAIXA, com o FIES e FEBRABAN®, sabe-se, no entanto, que a
ajuda ndo deve ser apenas financeira, mas que haja a possibilidade de o estudante
ter também um apoio académico, para reparar as lacunas deixadas pela educacéo
basica, para que possam acompanhar os conteldos e as aulas.

Catani et al (2006, p.134) dizem que, apesar dos numeros
apresentados, “o problema do Prouni € a permanéncia do estudante até o final do

curso” ja que eles também tém gastos com alimentacédo, transporte, moradia etc., 0

® Prouni: dados e estatisticas - http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas
° Bolsa Permanéncia: Valor de R$300,00 pago a estudantes bolsistas integrais matriculados em cursos integrais
com no minimo 6 semestres de duragao. Convénios com a CAIXA, FIES e FEBRABAN d3do ao aluno com bolsa
parcial a possibilidade de financiar os outros 50% da mensalidade ndo cobertos pelo Prouni.
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que afeta o orcamento das familias e influencia o rendimento dos alunos, caso nao
haja condi¢cbes adequadas para permanecerem e realizarem seus estudos. Catani et
al (ibidem, p. 137) consideram o Prouni fraco, no sentido de politica assistencialista,
“pois abre o acesso a educagao superior, mas nao oferece mais do que um
arremedo de cidadania de segunda classe aos contemplados.”

Outro fator observado e questionado por ambos os autores, Dias
Sobrinho (2010) e Catani (2006), € o fato da qualidade as vezes duvidosa das IES
que oferecem suas vagas, além da escolha dos cursos, ja que normalmente, pela
educacdo que receberam, optam por cursos relativamente mais faceis e menos

valorizados. Cursos

[...] em sua maioria da area de humanidades, que capacitam para postos de
trabalho também pouco valorizados e escassamente criativos. Empregos
com alta remuneracdo e boa reputagdo nesta sociedade modelada pela
economia de mercado requerem os chamados “conhecimentos uteis”, de
base tecnolégica, ou seja, aqueles conhecimentos e competéncias que
geram lucro. Esses conhecimentos de elevado apreco e preco geralmente
sdo produzidos e ensinados nas instituicbes de ensino e pesquisa
amplamente reconhecidas, que possuem boas estruturas fisicas, atraem
professores e pesquisadores de renome e estudantes bem selecionados e
com boas condi¢des de estudo.” (DIAS SOBRINHO, 2010, p.1240).

Catani (ibidem, p.126) diz que a qualidade dos cursos oferecidos é em
sua maioria questionavel e voltados ao mercado de trabalho. Entretanto, Dias
Sobrinho (2010, p.1231) defende que “uma educacdo de baixa qualidade, mesmo
que insatisfatoria, ainda € melhor que nenhuma, pois, de alguma forma, colabora
para elevar o patrimdnio coletivo de conhecimentos e competéncias profissionais de
uma nacao”.

Sabe-se, entdo, que o Prouni é uma étima oportunidade aos jovens
gue buscam por melhores condi¢cdes de vida e emprego, mas, o Programa, assim
como as cotas, é includente e também excludente, pois se a qualidade do ensino
nas IES muitas vezes € questionavel, no futuro, o aluno, que na maioria das vezes
apresenta um certo atraso escolar, ao concorrer com um outro formado por uma
instituicdo melhor, sera novamente excluido.

Mena (2004, apud Catani et al, 2006, p.136) diz que

O Prouni é comumente visto como mais uma politica publica,
particularmente por abrigar o preceito de cotas, mas destaca-se o fato de
manter um sistema de ensino nos moldes privatizantes tracados durante
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os anos 90. Nesse sentido, traz uma nocéo falsa de democratizacdo, pois
legitima a distingdo dos estudantes por camada social de acordo com o
acesso aos diferentes tipos de instituicdes (prioridade para a insercéo
precaria dos pobres no espaco privado), ou seja, contribui para a
manutencao da estratificacdo social existente. O comentario do presidente
da Abmes fala por si mesmo: ‘A proposta ndo saiu como pretendiamos,
mas é razoavel e favorece as instituices privadas.

Assim, percebe-se pelas reflexdes dos autores que o Prouni é
importante para garantir aos jovens carentes financeira e intelectualmente a
oportunidade de cursarem a educacao superior. O que todos os autores defendem,
e 0 que a sociedade espera, no entanto, € que mais que criar programas assim, o
correto (e desejavel) seria que todos pudessem receber uma educacao de qualidade
desde a base, para que, quando chegassem as universidades, tivessem chances
iguais de ingressarem e, sobretudo, permanecerem no ensino superior.

O Prouni é wuma solucdo emergencial para a desejada
“‘democratizacdo”, mas ele ndo esconde as desigualdades e diferencas sociais dos

jovens no Pais.
2.5.4 Sistema de Selecao Unificada — Sisu

O Sisu, também desenvolvido pelo Ministério da Educac&o™®, é um
sistema on-line para selecionar candidatos que se inscreveram em instituicdes
publicas de educacao superior que utilizardo a nota do Enem como Unica fase do
processo seletivo. As IES publicas oferecem suas vagas a alunos que prestaram o
Enem, de acordo com a pontuacédo alcancada pelo candidato no exame.

2.5.5 Cotas raciais e sociais

Pensadas para possibilitar o acesso de pretos, pardos e indigenas as
universidades federais, as cotas, garantidas pela Lei de Cotas 12.711/2012,
aprovada em agosto de 2012, dividem-se em: cotas raciais, para pretos e indigenas)
e cotas sociais, destinadas a alunos de escola publica. Mais que garantir o acesso,
essas acdes visam a inclusdo das minorias, para que sejam corrigidas injusticas do

passado e presente, e, assim, diminuir desigualdades.

% sistema de Selegdo Unificado - http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&id=16185&Itemid=1101
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2.5.5.1: Escravidado e educacao indigena

“‘Nosso sofrimento comegou com o primeiro navio que chegou ao
Brasil”, disse o lider indigena Sampré, da nacdo Xerente, na 2% Assembleia de
Chefes Indigenas, em 1975. (BICALHO, 2010, p.98). Com essa fala é possivel
pensar na conturbada presenca dos portugueses ao Brasil, a partir de 1500,
marcada por dominacgdo, imposicao e resisténcia.

Quando os portugueses chegaram ao Brasil, a Europa vivia em torno
do comércio de mercadorias (e também pessoas). Com o mercantilismo, marcado
pela busca e acumulacdo de capitais para os estados nacionais, Portugal se langou
ao mar em busca de riqueza, com “duas expedicdes: a de Vasco da Gama, em
1497, e a de Pedro Alvares Cabral, em 1500” (PREZIA, HOORNAERT, 2000, p.102).

Ao chegarem ao Brasil os portugueses comecaram a explorar o pau-
brasil, arvore cujo pigmento era utilizado na Europa para tingir panos, e com a
crescente demanda, ja que a arvore era muito valorizada, os portugueses, diante da
necessidade de mao de obra, obrigavam os indios a trabalhar no corte e
carregamento do pau-brasil. Comeca ai a escravizacao indigena. Ja no século XVII,
a nova fonte de rigueza era o acucar, e, mais uma vez, a mao de obra indigena nas
plantacfes se tornava indispensavel. A utilizacdo do indio como escravo esbarrava,
porém, “em uma legislagdo que limitava o cativeiro dos nativos, fruto da pressao dos
jesuitas, que se opunham energicamente a acdo dos traficantes de escravos
indigenas” (idem, ibidem, p.127). Prezia e Hoornaert (2000, p.128) obervam, ainda,
que, com a forte resisténcia do indio para os trabalhos, “era mais interessante para o
colono e também para a Coroa portuguesa o navio negreiro”.

E interessante lembrar que, durante todo o processo de tomada de
terra e colonizacdo, a Igreja Catdlica sempre esteve presente, com intencdo de
difundir o evangelho, catequizando os indios mediante a acdo dos jesuitas.

No Brasil, a primeira escola para indios comeca a existir a partir de
1550, com a chegada dos Padres da Companhia de Jesus e com o governador geral
Tomé de Souza. O ensino jesuitico era padronizado, com regras previstas na Ratio
Studiorium. Segundo Cunha (2007, p.26), “esse tratado previa um curriculo unico
para os estudos escolares dividido em dois graus, supondo o dominio das técnicas

elementares da leitura, escrita e calculo”. O primeiro colégio jesuitico foi formado em
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1550, na Bahia, e logo outros foram criados em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, em
Olinda, Santos e Maranhé&o.

Em 1759, os padres jesuitas foram expulsos do reino portugués e,
assim, do Brasil. Sobre as atividades da Companhia de Jesus no Pais, Shigunov

Neto e Maciel (2008, p.187) apontam que

A Companhia de Jesus teve suas atividades suspensas na Colbnia
brasileira a partir de 1759, com o Decreto-lei de 3 de setembro de 1759
promulgado pelo Rei D. José I*. Com a promulgacdo da lei, o Ministro de
Estado, Marqués de Pombal, exilava de Portugal e da Coldnia brasileira a
Companhia de Jesus, confiscando para a Coroa portuguesa todos 0s seus
bens materiais e financeiros. Quando da assinatura do decreto pelo
Marqués de Pombal, havia no Brasil 670 membros da Companhia de Jesus,
incluindo novicos e estudantes, sendo repatriados para Portugal 417.
Permaneceram no Brasil 253 membros, entre aqueles que ainda néo
haviam recebido ordens ou os novigos que foram induzidos a deixarem a
ordem religiosa.

Segundo a Fundac&o Nacional do indio — Funai, de 1500 até 1970, a
populacdo indigena foi diminuindo e muitos povos foram extintos**. O IBGE passou
a incluir os indios no censo demografico apenas em 1991; e, segundo o Instituto, no
censo de 2010, a populacdo indigena brasileira é formada por 817.963 indios.*?

Em relacdo as politicas destinadas aos indigenas, as grandes
conquistas que comecaram a garantir os direitos aos indios foram
marcadas no século XX.

Segundo a Secretaria Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade (Secad/MEC)**, em um caderno sobre a educacéo escolar indigena,

As politicas publicas relativas a Educagdo Escolar Indigena pés-
Constituicdo de 1988 passam a se pautar no respeito aos conhecimentos,
as tradicdes e aos costumes de cada comunidade, tendo em vista a
valorizagdo e o fortalecimento das identidades étnicas. A responsabilidade
pela defi nicdo dessas politicas publicas, sua coordenagdo e
regulamentacao € atribuida, em 1991, ao Ministério da Educacéo.

O MEC, assumindo a competéncia por regulamentar as acodes

referentes aos indios, a partir da Portaria n. 559, de abril de 1991, reconhece

" Fundacdo Nacional do indio - http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao
1 Indigenas: gréficos e tabelas - http://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html
13 ~ , o . . . , . of
Educacdo Escolar Indigena: diversidade sociocultural indigena ressignificando a escola -
http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/bib_cad3_ed_indi_div_esc.pdf
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[...] que, historicamente, no Brasil, a educacdo para as populacbes
indigenas tem servido como instrumento de aculturagéo e destruicdo das
respectivas etnias, reinvindicando todos os grupos indigenas hoje, uma
escolarizacdo formal com caracteristicas proprias e diferenciadas,
respeitadas e reforcadas suas especificidades culturais (BRASIL, 1991).

E também, a partir dessa Portaria,

As escolas indigenas deixardo de ser um instrumento de imposicdo de
valores e normas culturais da sociedade envolvente, para se tornarem um
novo espaco de ensino-aprendizagem, fundada na construcéo coletiva de
conhecimentos, que reflita as expectativas e interesses de cada grupo
étnico que o objetivo dessa acédo intergovernamental é garantir que acdes
educacionais destinadas as populacBes indigenas fundamentam-se no
reconhecimento de suas organizagdes sociais, costumes, lingua, crencas,
tradicGes e nos seus processos proprios de transmissdo do saber (BRASIL,
1991).

Com o reconhecimento do MEC dessas questfes indigenas, foram
sendo elaboradas, desde entdo, outros documentos oficiais que regulamentam e
servem de referéncias para a educacdo dos indios, como as Diretrizes para a
Politica Nacional de Educacédo Escolar Indigena (1993), o Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas (1998) e os Referenciais para a Formacédo de
Professores Indigenas (2002). (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 776)

A educacéo indigena conta, hoje, com outros dois 6érgaos federais para
sua manutencdo: |) a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, que tem, entre seus objetivos, “reconhecer a diversidade sociocultural
para a politica publica educacional”, e focar na “assercao dos direitos humanos,
entre eles o de ter seus projetos societarios e identitarios fortalecidos nas escolas
indigenas™?*; 1) o Programa de Apoio & Formacdo Superior e Licenciaturas
Interculturais e Indigenas — PROLIND, que “apoia projetos de cursos de licenciatura
para a formacao de professores indigenas”

Como resultado de todas as politicas educacionais voltadas aos
indigenas, na intencdo da inclusédo e do respeito a diversidade e a cultura desses
povos, em abril de 2015, na Universidade Federal de Santa Catarina, formou-se a
primeira turma, de 85 alunos, do Curso de Licenciatura dos povos indigenas do Sul

da Mata Atlantica - Guarani, Kaingang e Lakland/Xokleng, do Centro de Filosofia e

“ Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Incluséo

(Secadi) http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=815

> PROLIND - http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17445&Itemid=817
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Ciéncias Humanas, com foco nos territérios indigenas, questfes fundiarias e

ambientais no Bioma Mata Atlantica. Segundo a FUNAI®,

[...] os formados passam a ser habilitados em licenciatura para a docéncia
na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas
indigenas; licenciatura das Linguagens com énfase nas linguas indigenas;
licenciatura em humanidades com énfase em direitos indigenas e
licenciatura do conhecimento ambiental com énfase em gestéo ambiental.
Repensar a histéria de um povo, suas lutas e trajetorias, permite-nos
entender a necessidade de 6rgdos que visem ao seu reconhecimento. Assim, as
politicas publicas sdo importantes para reconhecermos e repensarmos as diferencas
culturais e sociais, e, a partir delas, construir uma sociedade mais democratica e

justa, garantindo direitos a todos.

2.5.5.2. Os negros

A insercdo dos negros na sociedade é uma dificuldade histérica. Ao
considerar os varios séculos em que negros vivem a margem de uma sociedade
branca e elitista, sabe-se que para eles os direitos sempre foram diferentes. As
relacdes sociais entre brancos e negros também sdo desiguais. Os negros sao
excluidos de muitos espacos sociais, tém pouco acesso a cultura, a boas escolas e
a bons empregos.

Castro Alves, poeta baiano, retratava em seus versos o0 cenario de
exploracdo, dominacdo do branco sobre o negro, trazido da Africa pra ser
escravizado. Considerado o “Poeta dos escravos”, Castro Alves foi um dos poetas
gue mais entenderam as difculdades do escavos, e que pelos seus versos
denunciava e protestava contra as agressoes sofridas pelos negros. Um de seus

maiores e prestigiados poemas € O Navio Negreiro, de 1868.

Senhor Deus dos desgracados!
Dizei-me vos, Senhor Deus!
Se é loucura... se é verdade
Tanto horror perante os céus?!
O mar, por que ndo apagas
Co'a esponja de tuas vagas

'® primeira turma de licenciatura indigena se forma na Universidade Federal de Santa Catarina -
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3230-primeira-turma-de-licenciatura-intercultural-
indigena-se-forma-na-universidade-federal-de-santa-catarina
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De teu manto este borrao?
Astros! noites! tempestades!
Rolai das imensidades!
Varrei os mares, tufao!

A presenca negra no pais teve inicio em meados do século XVI,
quando chegavam os primeiros escravos da Africa. A relacdo entre os brancos e os
escravos foi marcada por estranhamentos e muita resisténcia por parte dos negros,
gue se mobilizaram em revoltas, por todo o pais, contra o tratamento que recebiam
do brancos.

Mariluce Bittar e Carina Almeida (2006, p. 143) ressaltam que muitas

resisténcias organizadas ocorreram na histdria do pais, como

[...] a Revolta dos Malés, na Bahia, e a instituicdo da Republica de Palmares
na Serra da Barriga, em Alagoas, reduto que durou até 1695, com a morte
de Zumbi dos Palmares. Por volta da década de 1940, a chamada Frente
Negra de Combate ao Racismo. Nos periodos ditatoriais, houve grande
resisténcia ao Movimento Negro. Sob alegacao de infringéncia a Seguranca
Nacional, esses governos taxavam esse movimento social de subversivo,
equiparando-o a ideologia comunista.

As autoras (ibidem, opt.cit.) ainda comentam que durante a Convencao
para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacédo Racial, a Organizacao das
NacGes Unidas — ONU e mais 157 paises se comprometeram em proteger os
principios de igualdade.

Foram organizadas conferéncias, em 1978, 1983 e 2001, a respeito do
tema, e o direito a educacdo foi um dos temas defendidos por todos esses
movimentos antirraciais, pois a educacdo “era vista como estratégia capaz de
equiparar 0os negros aos brancos, dando-lhes oportunidades iguais ho mercado de
trabalho (...)” (GONCALVES, 2000, apud BITTAR e ALMEIDA, 2006. p.143-4).

Considerando os problemas socio-histéricos e econémicos gerados
pela discriminacao racial ha séculos presente no pais e considerando a educacéo
essencial a vida de qualquer individuo e a construcdo de uma sociedade justa e
democratica, as cotas raciais sdo fundamentais para tentar saldar a divida com os
negros e diminuir as desigualdades.

E esse é um dos temas mais discutidos atualmente, que conforme
observam Bittar e Almeida (ibidem, p.142), “essas discussbes trazem, de forma
implicita ou explicita, concepc¢des de racismo e discriminacdo presentes na

sociedade brasileira”.
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Sempre muito presente ao se falar em cotas, o racismo € algo ja
naturalizado no pais. Muitos dizem que as cotas sdo racistas, ja que colocam o
negro como menos capaz que o branco. Mas a verdade é que o racismo sempre
existiu no Brasil, ele ndo apareceu com as cotas.

Para ter acesso as cotas raciais, as pessoas precisam se autodeclarar
negros no momento da inscricdo. Algumas IES contam com um comité para
avaliacdo da cor e dos dados apresentados no momento da autodeclaracéo
Contrariando a ideia que muitas pessoas tém de que 0s cotistas ndo precisam
estudar para o vestibular, pois tém suas vagas reservadas, 0 que muitos ndo sabem
€ gque os candidatos as vagas passam pelo mesmo processo de avaliacdo e de
pontuacdo como qualquer outro candidato branco. As vagas ndo sao dadas
gratuitamente, como se tem pensando, 0 que contraria a ideia de que os alunos
cotistas sdo desqualificados para a universidade. O que acontence € que 0S
candidatos autodeclarados negros concorrem entre si, e aqueles que atingirem as
notas necessarias conquistam as vagas.

Assim como para o0s negros, ha também a reserva de vagas para
indios e para alunos de escola publica, a chamada cota social.

Pela lei de cotas, 50% do total de vagas das IES sao divididas entre
estudantes de escolas publicas com renda familiar per capita inferior a um salario
minimo e meio, e para estudantes também de escola publica, mas com renda
superior. No entanto, de acordo com o MEC', “sera considerado o percentual
minimo correspondente ao da soma de negros, pardos e indigenas no estado, de
acordo o censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.”

Sabe-se também que as cotas, ainda que asseguradas por lei, hdo vao
resolver todos os problemas referentes a esses grupos na educagao superior, mas
sdo uma maneira eficiente de possibilitar o acesso aqueles que historicamente
estiveram fora dela.

Quando se fala em cotas, independente se sociais ou raciais, ha
necessidade de considerar que possibilitar a entrada de estudantes na universidade

€ importante, mas criar condi¢cdes de permanéncia a eles € fundamental.

' Cotas — MEC - http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html
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Diante do exposto, acredita-se que as acgdes afirmativas e quaisquer
outras medidas que visem dar oportunidade aos que anseiam pela educacgao
superior, pelo conhecimento e por mudancgas, sao validas e necessarias para reduzir
a divida historica entre indios, negros e brancos, as desigualdades e as injusticas

sociais.
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3 LINGUAGEM, MIDIA E EDUCACAO SUPERIOR

O acesso a educacao superior dos grupos tradicionalmente excluidos
dela, como indios, negros e jovens de baixa renda, tem provocado opinides e
posicionamentos diversos, sejam eles positivos ou negativos.

Vivemos num pais em que a injustica social, ha tempos presente, se
naturalizou, tornou-se comum. E muitas das injusticas, seja no campo social ou da
educacdo, materializam-se e se reforcam também na linguagem, na fala, nos
dirscursos preconceituosos e descriminatorios.

Eni Orlandi (1987, p.9) observa que “(...) aquilo que se diz, uma vez
dito, vira coisa ho mundo: ganha espessura, faz histéria. E a histéria traz em si a
ambiguidade do que ndao muda e do que permanece”. Atribui-se, entdo, a
comunicacdo, as midias — impressas ou eletrbnicas — o papel fundamental na
manipulagéo e formagéo de opinides, pois influenciam, vendem, (re)produzem fatos
e discursos, geralmente naturalizados pelas massas, que se apropriam de tais

conceitos como verdadeiros, corretos e absolutos.
3.1 ESTUDAR A LINGUAGEM

Como seres sociais, interagimos pela linguagem, a grande responsavel
pela relagdo entre nds. A sociedade atual é diariamente bombardeada por
informacgdes e imagens, ainda mais na atualidade, com o crescente desenvolvimento
tecnoldgico e as redes sociais.

Esse fato da naturalizacdo de que cotistas ndo “rendem”, que a
qualidade da IES que adotar a¢des afirmativas vai diminuir, essas ideias em relacéo
as cotas, aos cotistas, as acdes afirmativas, como apresentado na primeira secao
desse capitulo, sem a reflexdo, sem a critica e manutencédo de poderes, lembra o
gue observam Adorno e Horkheimer, em Dialética do Esclarecimento (1985, p.101),
quando dizem que “a atitude do publico que, pretensamente e de fato, favorece o
sistema da industria cultural € uma parte do sistema, ndo sua desculpa” e que a
“Industria Cultural coloca a imitagdo como algo de absoluto, servindo a obediéncia e
a hierarquia social” (Adorno & Horkheimer, 1985, p.108).

A linguagem estabelece uma interagcdo entre receptor e emissor, de

acordo com contextos em que se fazem presentes e de acordo com as posicoes
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sociais que assumem, além de diferencas de local, contexto e convencbes (van
DIJK, 1996, p.18). Assim, “a linguagem serve para comunicar e para ndo comunicar.
As relacdes de linguagem sao relacdes de sujeitos e de sentido e seus efeitos sédo
multiplos e variados” (ORLANDI, 2002, p.20)

Embora alguns linguistas pensem a lingua como um sistema individual
e unico, em que os proprios individuos atuam sobre ela, outros defendem que ela é
moldada socialmente, de acordo com interacdes, eventos sociais e razdes pelas
quais as pessoas interagem (FAIRCLOUGH, 2001, p.63). O estudo da linguagem
ndo pode ser separado do social pelo fato de que a lingua € um processo histérico-
social, moldado por contextos e intencdes de uso.

E o que observa Fairclough, em Discurso e Mudanca Social, uma das

mais importantes referéncias da ADC.:

Na tradi¢do iniciada por Ferdinand Saussure, considera-se a fala como néo
acessivel ao estudo sistematico, por ser essencialmente uma atividade
individual: os individuos usam uma lingua de formas imprevisiveis, de
acordo com seus desejos e suas intengfes, uma langue (lingua) que € em
si mesma sistematica e social. Os linguistas nessa tradi¢do identificam a
parole (fala) para ignora-la, pois a implicagdo da posi¢do saussureana é que
qgualquer estudo sistematico da lingua deve ser um estudo do préprio
sistema, da langue, € ndo seu ‘uso’ (idem, ibidem, p.90).

No entanto, essa posicdo de Saussure € contrariada pelos
sociolinguistas, que “afirmam ser o uso da linguagem moldado socialmente, e nao
individualmente”, correlacionado a variaveis sociais. (idem, ibidem, loc.cit.)

A essa pratica social, de interacdo entre emissor e receptor, em que
estdo presentes ideologias e que é reflexo de variaveis situacionais, chamamos de

discurso, que sera estudado no capitulo 4.
3.2 Midia e Mito

Preconceitos e esteredtipos em relacdo a pretos, pardos, indigenas e
estudantes de baixa renda ainda sdo comuns em nossa sociedade, reproduzem-se e
se fortalecem. Algo lido ou visto nos jornais, na televisdo, por exemplo, muitas vezes
€ naturalizado, ou seja, aceito. Essa ideia de algum assunto se tornar um consenso,
na verdade, nos remete a teoria do Agenda-setting, proposta pelos americanos
Maxwell McCombs e Donald Shaw, em 1972. A hipétese do agendamento € um
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efeito da comunicacdo de massa por parte da midia, que seleciona e forca a atencao
a determinados assuntos para difusdo para as massas, influenciando, assim, a
opinido publica. De acordo com McCombs & Shaw (1972, p.177), “they (the mass
media) are constantly presenting objects suggesting what individual in the mass
should think about, know about, have feeling about”.*®

Depois de uma pesquisa que investigou a influéncia do agendamento
na campanha presidencial de 1968 nos Estados Unidos, em relacdo ao poder da

midia na influéncia e na formacé&o da opinido publica, os autores ainda afirmam que

In choosing and displaying news, editors, newsroom, staff and broadcasters
play an important part in shaping political reality. Readers learn not only
about given issues, but also how much importance to attach to that issue
from the amount of information in a news story and its position. (IDEM,
IBIDEM, p. 176)"

Lipman, (apud SOUSA, 2002, p.164) destaca que “os jornais seriam a
principal ligacdo entre os acontecimentos e as imagens que as pesoas formavam
desses acontecimentos”.

De acordo com o Manual de Redacdo da Folha de S.Paulo (2011,

p.21), sobre a escolha da pauta,

Cada editoria dispde de profissionais capazes de elaborar tecnicamente a
pré-pauta e a pauta consolidada, que sera objeto do trabalho em equipe. A
Folha recomenda aos jornalistas que consultem diariamente a pauta
consolidada, a fim de terem uma nogéo clara e de conjunto do que sera
produzido.

Do consenso de tema e ideias surgem os mitos (as ideias, imagens
que faz de algo e/ou alguém) relacionados aos cotistas e seu rendimento, as acées
afirmativas e sua adocao pelas institui¢des.

Mito, segundo o Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa (2001,
p.1936), é definido como “valor social ou moral questionavel, porém decisivo para o

comportamento dos grupos humanos em determinada época” e “construcdo mental

18 . . ~ ~ . .
“eles (os meios de comunicacdo de massa) estdo constantemente apresentando objetos sugerindo o que

individuos deveriam pensar sobre, saber sobre e ter sentimentos sobre.” (TRADUCAO DA AUTORA)

19 - . . ~ L

Na escolha e na exibi¢cdo de noticias, editores, redacao, funcionarios e locutores desempenham um papel
importante na formacéo da realidade politica. Leitores aprendem ndo apenas sobre os problemas dados, mas
também quanta importancia dar ao assunto a partir de da quantidade de informacao na noticia e sua posicao.
(TRADUCAO DA AUTORA)
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de algo idealizado, sem comprovacao pratica; ideia, esteriétipo”. Este é o sentido de
mito usado no presente texto.

Essas definicbes de mitos referem-se as formacfes imaginarias que,
conforme Eni Orlandi (1994, p.56), “constituem-se a partir das relacdes sociais que
funcionam no discurso: a imagem que se faz de um pai, de um operéario, de um
paciente”, ou, no caso desta pesquisa, de um cotista.

Dentre os mitos mais comuns em relacdo as cotas e ao acesso desses
grupos, estdo: a) Que as cotas favorecem o racismo, ja que julgam negros como
incapazes em relacdo aos brancos; b) Que a ideia de cotas desprestigia 0 mérito
académico; c) Que esses grupos prejudicam a qualidade académica; d) Que o
sistema de cotas, por exemplo, ndo é uma medida exequivel, pois, no nosso Pais, é
dificil declarar a raca; e) Que alunos cotistas ndo rendem tanto quanto os néo-
cotistas e que eles abandonam a universidade por esse fator.

Na Folha de S.Paulo, esses mitos podem ser encontrados, por
exemplo, na sess® “Painel do Leitor”, espago do jornal dedicado a comentarios de
leitores assinantes dos jornais sobre assuntos das pautas.

Entre as formas de acesso a educacédo descritas neste trabalho, a mais
polémica, e a que mais gera mitos, parecem ser as cotas. Embora o Prouni, o Fies e
o0 Enem sejam importantes para a democratizagao e acesso, aceitos pela maioria da
populacdo, as cotas raciais parecem repercutir negativamente na sociedade. Isso
porque, para muitos, a cor ndo deve ser usada como critério pra reserva de vagas,
ela ndo deve interferir no processo de sele¢do; além do mais porque as cotas vao
contra a ideia de mérito académico.

A grande variedade de textos jornalisticos hoje veiculados sobre a
educacado superior sugere a necessidade de analisa-los de uma forma mais critica,
para entender o que tais textos traduzem a respeito da educacdo superior, mais
especificamente sobre as cotas. A educacao superior vem, ha algum tempo, sendo
melhor discutida e fazendo-se presente nos grandes debates nacionais, o que gera,
além de uma maior notoriedade, uma formacéo de diferentes discursos sobre ela.

O jornal pesquisado, Folha de S.Paulo, € um periédico de prestigio no
Pais, com publico esclarecido e formador de opinido. Sabe-se, no entanto, que,
numa sociedade heterogénea como a nossa, 0 poder esta na mao da elite, que

influencia a grande massa. Ha de se considerar também que o jornal ndo apenas
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(re)produz discursos, mas busca na sociedade assuntos de interesse comum para
tratar. Ele (re)produz o que a sociedade em geral quer que seja (re)produzido.
(SETTON, 2002, p.7)

Nilson Lage (2006, p.60) define prestigio como

a confiabilidade de um emissor (um politico, um comentarista) ou do veiculo
de comunicacao, que, no caso da noticia sem mengédo da fonte, assume a
responsabilidade integral do testemunho.

A relacéo entre emissor e publico ndo pode ser deixada de lado, pois a
credibilidade esta no poder de quem detém a palavra, ou seja, 0s jornais. Sabe-se,
no entanto, que a midia constréi discursos polifénicos, o que Ihe permite falar e
enaltecer fatos que julgue necessarios e oportunos de serem divulgados, tornando-
0s objeto de interesse também ao seu publico.

Muitas vezes, é necessério que a linguagem usada nas matérias esteja
de acordo com o publico-alvo, aproximando-a da vida e das aspiracbes de seus
consumidores, facilitando a transmissdo de ideologias, de uma forma disfarcada e
oculta. Em relacdo a isso, Norman Fairclough, expoente da Analise do Discruso
Critica, chama atengao para os “mediadores”, que, segundo o autor, “sdo aqueles
que cultivam caracteristicas que sao consideradas da audiéncia-alvo”.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.43)

Geraldo Sabino Ricardo Filho (2005, p.73-4), que estudou a
representacdo da boa escola na revista Veja, diz que “os jornalistas detém o
monopodlio da informacao”, e que

[...] embora ocupem uma posicdo inferior, dominada, nos campos de
producdo cultural, eles exercem uma forma rarissima de dominag&o: tém o
poder sobre os meios de se exprimir publicamente, de existir publicamente,
de ser reconhecido, de ter acesso a notoriedade publica.

Sabe-se que a midia assume sua posicdo, argumenta e defende seu
ponto de vista, sem se preocupar com a heutralidade ou imparcialidade de suas
opinides defendidas nos jornais no que se refere a sua missdo. Em “Linguagem e
Persuasao”, Adilson Citelli (2002, p.13), defende que “persuadir ndo é apenas
sinbnimo de enganar, mas também o resultado de certa organizacdo do discurso

gue o constitui como verdadeiro para o receptor”.
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3.3 Folha de S.Paulo: da opinido a persuasao

O objeto de analise deste trabalho esta voltado a divulgacdo de
noticias e reportagens de um dos mais influentes periédicos do Pais: a Folha de
S.Paulo, jornal que apresenta como sua principal missao produzir informacdes com
credibilidade, apartidarismo e qualidade, com respeito a pessoa e a sociedade,
visando promover democracia e reforcar o exercicio da cidadania®.

Como afirma Maria da Graga Setton sobre a Folha de S.Paulo (e O

Estado de S.Paulo),

[...] esses jornais tém como publico os segmentos mais esclarecidos da
sociedade, ou seja, fracdes da populagdo com alto poder aquisitivo e nivel
de instrucdo superior, os chamados formadores de opinido (SETTON, 2002,

p. 7).

Lage diz que “a grande imprensa brasileira € uma imprensa de elite e
[...] que ler jornais, no Brasil, € um diferencial de classe, ocupacao prépria dos
formadores de opiniao” (2006, p.40).

Intitulando-se “Um Jornal a servico do Pais”, a Folha de S.Paulo
nasceu, em 1960, da fusédo de trés jornais do grupo Folha: o Folha da Tarde (1949-
1959), Folha da Manhéa (1925) e Folha da Noite (1921). Criado por Olival Costa e
Pedro Cunha, o novo Jornal priorizava mostrar as deficiéncias dos servi¢os publicos.
Anos depois, em 1962, a Folha foi comprada por Carlos Caldeira Filho e Octavio
Frias de Oliveira, que deram o0s primeiros passos rumo a modernizacdo do jornal,
fazendo com que ele fosse considerado, ao lado de O Estado de S.Paulo, como o
principal jornal da época. %

Segundo a Associagéo Nacional de Jornais®, organizacdo que regula e
defende a liberdade de expressdo, do pensamento e da propaganda, 0s numeros
correspondentes a circulacdo impressa da Folha, nos anos de 2012 e 2013, sao:
297.650 e 294.811, respectivamente.

2% Miss3o Institucional Folha de S.Paulo - http://www1.folha.uol.com.br/institucional/missao.shtml

I Miss3o Institucional Folha de S.Paulo - http://www1.folha.uol.com.br/institucional/missao.shtml

22u . L ) ~ A Lo . . i
A ANJ é uma associacdo com fins ndo econdmicos, constituida por 137 sociedades jornalisticas de todo o

pais. Tem como missao defender a liberdade de expresséo, do pensamento e da propaganda, o funcionamento
sem restricdes da imprensa, observados os principios de responsabilidade, e lutar pela defesa dos direitos
humanos, os valores da democracia representativa e a livre iniciativa”. Disponivel em:

http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/networks/specialized-communities/specialized-
communities-ci/anj/ <acesso em 15/11/14>
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3.4 Os jornais em seus aspectos discursivos

A atividade jornalistica se modificou, ao longo do tempo, em funcéo das
necessidades, interesses e mudancas sociais. Assim como outros meios de
comunicacdo em massa, o jornal busca por temas “relevantes” a sociedade, que sao
lidos e consumidos, e que se tornam registros historicos. Seus textos séo difundidos
em larga escala e tornam-se transmissores de ideologias e posi¢cdes sociais.

Assim, a relevancia de um tema para a sociedade se dava, segundo
Sousa (2002, p.164-5) “quanto maior fosse a énfase dos media sobre um tema e
guanto mais continuada fosse a abordagem desse tema”.

Por outro lado, “o que o cidaddo procura na informacéo jornalistica
relacionada é reforcar o seu discurso, respaldar suas proprias observacdes”,

destaca Elcias Lustosa (1996, p.179). Ainda, segundo o autor (ibidem, loc.cit.)

O texto da noticia corresponde a postura ideoldgica de sua audiéncia, nem
sempre sendo imposto pelos seus proprietarios. H4, no maximo, uma troca
de posicdes, para possibilitar constantes ajustes. Ndo ha apenas um veiculo
conservador, ha um publico conservador que possibilita a sua existéncia. E
0 consumidor ditando o que se deseja consumir.

A linguagem utilizada no jornal, as manchetes, seu layout, suas
escolhas lexicais e variedade de temas podem dar pistas para o seu entendimento
na sociedade e sobre seu publico-alvo.

Tratando-se de jornais e seu funcionamento, é interessante distinguir,
0S géneros jornaliticos, apresentando conceitos muito comuns da atividade
jornalistica usados nesta pesquisa. Sao eles: o género opinativo, o género

informativo.

3.4.1 Géneros jornalisticos: o opinativo e o informativo

Pensando o jornal como um difusor de discursos, ele “se articula em
funcdo da informacéo (saber o que passa) e a opinidao (saber o que se pensa sobre
0 que se passa)” (MELO, 2003, p.63-4). Assim, Melo (ibidem, 96) mostra que esses
géneros estdo subdivididos em: “l) género informativo, que corresponde a nota, a
noticia, a reportagem e a entrevista; e 1) género opinativo, que engloba o editorial, 0
artigo, o comentario, a resenha, a coluna, a critica, a carta e a caricatura”.
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Nessa pesquisa, entdo, o foco esta no discurso produzido pelo género
opinativo, caso dos editoriais e artigos, ou seja, o que a Folha de S.Paulo e seus
jornalistas “pensam sobre o que passa”. Vejamos alguns conceitos usados nesta

pesquisa:

3.4.1.1 Género informativo: noticia e manchete

A noticia € o0 meio de transmissdo de um fato, de uma experiéncia, a
alguém. Ela deve tratar de um assunto relevante a sociedade, para que mereca ter
lugar na midia. As noticias s&@o consideradas relatos de fatos combinados,
apresentados a partir do fato mais importante, que se constituem de maneira
estavel, com elementos escolhidos proposital e criteriosamente.

Teun Van Dijk (1996, p.123) ressalta que a noticia tem sua “estrutura
de relevancia”, que mostra ao leitor qual informacdo € mais importante ou
predominante no texto. Deve-se considerar que tudo é dito de algum lugar na
sociedade, num tempo especifico e resultado de relacbes sociais. As noticias
relatam, entdo, um fendmeno de interesse coletivo ou de um grupo de pessoas.

Ainda considerando esses fatores, Lage (2006, p.60) observa e
ressalta a relacdo entre emissor e receptor, e diz que “emissor e comunidade
receptora, na comunidade social, guardam relacdo de poder; de modo geral, quem
dispde da palavra respalda-se de alguma credibilidade e prestigio.”, nesse caso, os
jornalistas.

O tépico central da noticia e é responsavel por chamar a atencédo e
apresentar brevemente os fatos. Van Dijk (1996, p. 142) observa que “as manchetes
e os leads séo lidos e interpretados em primeiro lugar, e sua informacéo formal ou
semantica inicia um complexo processo de compreensdo. Ao ler, ativam-se as
crengas, conhecimentos”.

Alguns instrumentos de analise na ADC s&o recursos caracteristicos do
discurso jornalistico, como intertextualidade, transitividade, tema, metafora etc., e
que precisam ser levados em consideragdo no momento da compreensao do

discurso do jornal.
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3.4.1.2 Género opinativo: o editorial e o artigo

O editorial expressa a opinido oficial do jornal diante de temas de
grande repercussdao. A opinido contida no editorial de grandes empresas
jornalisticas, caso da Folha, &, segundo Melo (2004, p.104), um “consenso das
opinides que emanam dos diferentes nudcleos que participam da propriedade da
organizagao”, que “concilia os diferentes interesses que perpassam sua operacao
cotidiana”. Por isso também ndo sdo assinados. E uma exposicdo de ideias e
argumentos que visam orientar a opinido de uma coletividade

J& o artigo € o espaco em que o jornalista (ou ndo) apresenta sua
opinido sobre um tema. Os artigos ddo ao jornal a ideia de democratizacdo da
opinido, ja que podem ser escritos por jornalistas da instituicdo ou colaboradores,
como escritores, professores, politicos, por exemplo. (IDEM, IBIDEM, 2004, p.126-

127).
3.4.2 Intertextualidade

Quando consideramos o discurso histérico, lembramos que ele traz
marcas, ideologias, crencas, etc. Assim, como ha influéncia de diversos aspectos,
consideramos a intertextualidade como presente nesses discursos jornalisticos.

Como o préprio nome ja diz, intertextualidade refere-se a presenca de
outros textos, ou fragmentos deles, na constituicdo de um discurso novo; sdo varios
recortes para a composicdo de um so, e que podem ser harmdnicas ou dissonantes
entre si. Assim, temos como ilustracdo um trecho de uma matéria publicada na Folha
de S.Paulo, no dia 30/04/2013, que faz remissédo ao resultado de um levantamento
de pesquisa: “Foi precisamente o resultado encontrado por Fabio Waltenberg e
Marcia de Carvalho, da Universidade Federal Fluminense, com base no Enade
(Exame Nacional de Desempenho de Estudantes) de 2008.”%®

Como todo discurso é ideoldgico, ele também é intertextual; ndo pode
haver enunciado que de uma maneira ou outra nao reatualize outros (FOUCAULT,
1972, apud FAIRCLOUGH, 2001, p.66).

Dentre os diferentes tipos de intertextualidades existentes, no presente

trabalho focaremos trés: a intertextualidade direta, indireta e relatada.

2 Notas e Cotas: http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/04/1270885-editorial-cotas-e-notas.shtml
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O discurso direto é a reproducao fiel ao que foi dito, sempre indicada
por aspas, como “O Brasil nunca olhou a questdo do negro com afinco”, diz José
Vicente, reitor da Universidade Zumbi dos Palmares. A intertextualidade indireta € a
parafrase, ou seja, um resumo da ideia, do que foi dito, como: O reitor da USP, Joéo
Grandino Rodas, afirma que o projeto busca maior inclusdo, sem perda do mérito. E
a intertextualidade relatada, que explica especificamente, mediante o uso de verbos
dicendi, como ‘ela disse’, ‘ele falou’; por exemplo: ‘Cota é ilus&o de fim do problema,
diz reitor da Zumbi dos Palmares’?* Transformar um discurso direto em indireto, por
exemplo, exige, segundo Fairclough (apud RESENDE; RAMALHO, 2014, p.67),

I) uso de verbos dicendi; Il) mudanca de pronomes de 12 e 22 pessoas para
pronomes de 32 pessoa (‘eu vou’ se torna ‘ela disse que vai’); lll) mudanca
dos verbos déiticos (por exemplo: ‘aqui’ se torna ‘la’); IV) mudanga de
verbos para o passado (como: ‘eu irei’ para ‘ela disse que iria’).

Sao os exemplos: “Dilma diz: 871 mil jovens fazem curso universitario
com o apoio do Fies” — esse seria um discurso direto, pois reproduz o que foi dito
pela presidente, ou seja, o uso das apas indica que foi uma reproducéo fiel ao que
foi declarado. Se essa fala fosse transformada em um discurso indireto, seria: “Dilma
disse que 871 jovens fazem curso universitario com apoio do Fies”.

Resende e Ramalho (ibidem, loc.cit.), ainda acrescentam que a
representacdo do discurso € também ideologica, pois 0 uso e o ndo uso do discurso
direto e/ou o indireto servem para a valorizacdo ou reprovacao do que foi dito.

Embora a intertextualidade se faca presente nos discursos e textos
jornalisticos, ela nem sempre é clara, dando lugar a pressuposi¢do, do que é o
tomado como dito.

3.4.3 Pressuposicao

A pressuposi¢cdo é uma posicdo em que o produtor do texto, o falante,
estabelece como ja dita, ja estabelecida. Elas séo manipuladoras e contribuem para
a construcdo ideoldgica dos sujeitos (FAIRCLOUGH, 2001, p.155). Pressupde-se,

com o seguinte exemplo, que 0 negro esta para servir alguém.

% Cota é ilusdo de fim do problema, diz reitor da Zumbi dos Palmares — 13/05/2013. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2013/05/1277669-cota-e-ilusao-de-fim-do-problema-diz-reitor-da-
zumbi-dos-palmares.shtml
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3.4.4 Transitividade e Tema

Outro ponto a ser analisado, quando da leitura dos jornais, por
exemplo, € a questdo da transitividade e do tema.

Dois tipos principais de processos sao relacionados, em que 0 verbo
marca uma relacdo (ser/ ter/ tornar-se) entre os participantes, e processos de agao,
em gque um agente age em direcdo a um objetivo, que s&o posicionados de acordo
com sua proeminéncia informacional (FAIRCLOUGH, 2001, p.221).

Ou seja, de acordo com a ideologia, da significacdo cultural e politica
da matéria ou da reportagem, as oracdes sdo posicionadas propositalmente,
omitindo ou expondo seus sujeitos.

Assim, “analisar a transitividade é tentar formular que fatores sociais,
culturais, ideoldgicos, politicos ou tedricos determinam como um processo é
significado num tipo particular de discurso (e em diferentes discursos), ou num texto
particular” (2001, p.223).

Dentro da transitividade, Fairclough classifica dois tipos de acbes a
serem analisadas. Sdo elas: a “dirigida” e a “ndo-dirigida”. A dirigida é aquela em
que 0 agente age sobre um outro objeto, esquema da voz ativa em que ha sujeito—
verbo—objeto, como “estudantes questionavam o reitor”. A n&o dirigida, por sua vez,
indica 0 sujeito e acdo, mas ndo indica ou expde o objeto; por exemplo, “o
questionamento dos estudantes”.

Uma outra acdo também descrita por Fairclough (ibidem, p. 224) é a
acao de evento, uma oracao intransitiva, que envolve um evento e um objeto, como:
“cem manifestantes morreram”.

O tema é a informacdo ja conhecida do ouvinte, algo que ja foi
apresentado, e de onde o produtor parte para redigir um texto, produzir um discurso,
e posto inicialmente nas oragoes.

As escolhas marcadas do tema, segundo Fairclough (ididem, p.27),
“sao frequentemente interessantes pelo que elas mostram nao apenas sobre os
pressupostos do senso comum, mas também sobre as estratégias retoricas.

O tema é, assim, 0 assunto sobre o que se fala, a motivagdo para o
texto/discurso. Em “Cota é ilusdo de fim do problema, diz reitor da Zumbi dos

Palmares”, por exemplo, o tema central é cotas.
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Em se tratando de transitividade, tema e acdes dirigidas e néo
dirigidas, e também o evento, percebemos as vozes (passiva e ativa) presentes nas

oracdes e orientando para sentidos.

3.4.5 Imparcialidade

Embora os jornais, em sua maioria, apresentem-se como imparciais, ou
defendam a importancia da imparcialidade na atividade jornalistica, sabe-se que, na
pratica, isso nao ocorre. A causa disso se da pelo fato de os jornais pertencerem a
grandes empresas, corporacdes, que imprimem sua ideologia através das noticias
que produzem e que levam em conta, para isso, seus compromissos politicos junto a
grandes empresas, empresarios e governantes.

Sobre a neutralidade dos jornais, Lustosa (1996, p.22) diz que ela “é
um mito cotidianamente desfeito nas relacdes, a partir da elaboracdo da pauta que
determina a forma de se buscar os fatos, o conteddo pretendido e, eventualmente,
indica os propdsitos da editora”.

Como sédo incorporados varios fatores — politicos, econbémicos e
ideoldgicos- aos textos, fica dificil e muito complicado aos jornais abordarem temas
gue requeiram amplo engajamento. Assim, 0s jornais Ndo Sao neutros justamente
porque tomam e defendem posicdes; o que corrobora a ideia de que todo o discurso

é ideologico, que traz consigo poder.

3.4.6 Vozes passiva e ativa

A escolha das acdes e vozes sdo propositais. Ao escolher a voz

passiva, por exemplo, pode ocorrer, segundo Fairclough (2011, p.226)

[...] a omissdo do agente, embora isso possa ser motivado pelo fato de que
0 agente é evidente em si mesmo, irrelevante ou desconhecido. Uma outra
razdo politica ou ideoldgica para uma voz passiva sem agente pode ser a
de ofuscar a regéncia e, portanto, a causalidade e a responsabilidade.

Compare: "alunos invadiram a reitoria” e “a reitoria foi invadida”.
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3.4.7 Significado das palavras: escolhas lexicais

Todo enunciado, texto, discurso, carrega consigo uma historia,
posicdes culturais, ideoldgicas e politicas ja pensadas pelo produtor/ emissor.

Esse sentido ja existente deve ser compreendido pelo receptor, que
deve falar a mesma lingua, para que seja possivel decifrar seus codigos.

Sendo assim, como cada receptor decifra o sentido de acordo com seu
repertorio lexical, e levando-se em conta o lugar que ocupa na sociedade, o sentido
pode ser diferente para cada pessoa, ao ler.

Considerando isso, Fairclough fala sobre a significacdo das palavras e
as escolhas feitas. Resende e Ramalho (2014, p.75), ao citarem Fairclough (2003),
dizem que “os significados das palavras ndo sado construgdes individuais, séo
variaveis socialmente construidas e contestadas, sdo facetas de processos sociais e
culturais mais amplos.”

Os significados das palavras e a relagéo entre eles podem mudar com
0 passar do tempo; o que tinha um certo significado anos atras, pode nao

representar o mesmo hoje. Orlandi (2001, p. 27) considera

gque as palavras mudam de sentido ao passarem de uma formacao
discursiva para outra. Assim, ndo sdo somente as intengbes que
det(_arm,i,nam o dizer. H4 uma articulagdo entre intengdo e convencgdes
soclals™.

Como falantes e produtores de textos, temos que pensar em como
utilizar as palavras apropriadas e como transmitir um sentido por meio delas;
enquanto receptores, somos forcados a saber como interpretar as escolhas feitas
pelos emissores.

Quando um texto relata uma realidade, ele € diferente da prépria
realidade, ja que ha uma transcricdo do fato, da informacao, passando pela ideologia
do emissor e possibilitando a escolha das palavras utilizadas. A escolha de umas e
nao outras pode dizer muito sobre a intencionalidade do texto, assim como a
omissao de outras também.

Ainda gue os sentidos sejam instaveis (ja que variam com o passar do
tempo, assim como a sociedade) e a codificacdo diferente para cada leitor, deve-se

considerar o contexto verbal no qual se insere, pois, diante de inumeras
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possibilidades de significados, ele pode excluir alguns e destacar outros (Fairclough,
2001, p.233).

Lage (2006, p.75) diz que para os jornalistas, por exemplo, a
neutralidade é ainda mais dificil, ja “que terdo que operar com palavras de uso
comum, moeda corrente no sistema de trocas ideoldgicas, com carga inevitavel de

implicagdes e conotagdes.”

Povo, publico e populacdo; ditador, lider e governante; capangas (de um
gangster), guarda-costas (de um politico) e responsaveis pela seguranca
(de uma autoridade); burocrata, servidor publico — séo séries que indicam a
responsabilidade implicita na escolha. (IDEM, IBIDEM, p.76)

Ao se escolher certas palavras, visando ao entendimento, a critica,

enfim, a funcdo do enunciado, um outro aspecto deve ser analisado: a metafora.

3.4.8 Metéafora

Figura de linguagem em que uma palavra ou expressao é usada para
significar outra, fazer uma comparacdo. As metaforas estdo presentes tanto na
linguagem quanto no pensamento e nas a¢fes das pessoas.

Lakoff e Johnson (apud RESENDE; RAMALHO, 2014, p.86) dizem que
a “esséncia da metafora € compreender uma coisa em termos de outra.” Para eles,
observam as autoras, a metafora ndo é apenas uma “questéo linguistica ou lexical,
ao contrario, o pensamento humano é largamente metaférico e sé é possivel como
expressao linguistica porque existe no sistema conceptual humano”.

Fairclough compartilha dessa visdo de Lakoff e Johnson quando diz
que “elas estruturam o modo como pensamos e como agimos, e nossos sistemas de
conhecimento e crenga, de uma forma penetrante e fundamental (2001, p.241)".

Com base nos estudos de Lackoff e Johnson, Resende e Ramalho

(2014, p.88) sintetizam no quadro abaixo os tipos de metaforas, como segue:

Quadro 1: Tipos de metafora

TIPOS DE METAFORAS

METAFORAS Conceitos sao estruturados Ex.: “Tempo é dinheiro”

metaforicamente em termos de

56



CONCEPTUAIS outros

METAFORAS Conceitos recebem uma orientagcdo Ex.: “Hoje estou me sentindo
ORIENTACIONAIS espacial ndo arbitraria, pois ¢é para baixo.”

baseada na nossa experiéncia fisica

e cultural.
METAFORAS Maneiras de entender eventos, Ex.: “Precisamos combater a
ONTOLOGICAS atividades, emocoes, ideias como inflagdo.”

entidades e substancias.

Fonte: Analise de Discurso Critica (2014, p.88)

Tém-se como exemplos: a) metafora conceptual: “O negro é aquele
cara que leva chumbo da policia na TV (leva chumbo = leva tiro)’?, b) metéafora
orientacional: “Mesmo com o pé atras” (mesmo desconfiado), c) Metafora ontoldgica:
“O racismo é uma chaga social que o Estado brasileiro tem obrigacdo de

combater”.
3.4.9 Ironia

“‘Dizer uma coisa e significar outra”, assim a ironia & descrita por
Fairclough (2001, p.157). Figura de linguagem comumente usada, ela € empregada
para expressar um sentido contrario ao que esta sendo dito, muitas vezes visando a
critica, a satira, a ridicularizacdo, como "Aqui ndo tem riguinho como na USP, nao",
presente em matéria da Folha de S.Paulo do dia 13/05/2013.

Para entender o tom da ironia, é preciso que o intérprete seja capaz de
reconhecé-la, para que ambos optem 0 mesmo sentido expresso. O contexto, o tom
de voz do falante, o texto (palavras entre aspas) ou as crencas e valores do produto
do texto colaboram para o entendimento (FAIRCLOUGH, 2001, p.159).

3.4.10 Modalidade

A modalidade refere-se a relacdo ao grau de comprometimento do

falante com o que fala. Na gramatica, a modalidade era associada aos verbos

» http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2013/05/1277669-cota-e-ilusao-de-fim-do-problema-diz-reitor-da-
zumbi-dos-palmares.shtml
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modais, como ‘poder’, ‘dever’. Hodge e Kess (1988) dizem, no entanto, que eles séo
apenas um aspecto da modalidade.

Além desse, outros aspectos que mostram o distanciamento ou néo do
autor sdo o tempo verbal e os advérbios modais, como ‘possivelmente’,
‘obviamente’.

Para Fairclough, a modalidade pode ser objetiva e subjetiva.

A modalidade pode ser ‘objetiva’, no sentido de que a base subjetiva para o
grau de afinidade selecionado com uma proposicdo pode ser explicitado:
“penso/suspeito/duvido/ que a terra seja plana. Ou a modalidade pode ser
‘objetiva’, em que essa base subjetiva esta implicita; “a terra pode ser/é
provavelmente plana. No caso da modalidade subjetiva, esti claro que o
grau de afinidade do(a) préprio(a) falante com uma proposicdo esti
expresso, enquanto no caso da modalidade objetiva pode ser claro qual
ponto de vista é representado — por exemplo, o(a) falante esta projetando
seu proprio ponto de vista como universal, ou agindo como um veiculo para
0 ponto de vista de um outro individuo ou grupo. O uso da modalidade
objetiva freqientemente implica alguma forma de poder (2001, p.200).

Na modalidade, entdo, estdo presentes o comprometimento e as
posicdes do falante em relacdo ao que esta sendo dito e lido. Ela esta inserida entre
as relacdes sociais e a representacdo da realidade.

A midia, por tratar de questdes, verdades, fatos, vé como ‘fato’ o que
geralmente é visto como interpretacdes de fatos do cotidiano.

Certamente, segundo Fairclough (2001, p.202)

A modalidade categérica é imposta pela natureza abreviadora e resumidora
das manchetes, ndo pelo discurso da midia per se. Certamente, porém, as
manchetes sdo meramente um exemplo particularmente 6ébvio de uma
tendéncia geral no discurso da midia. Os jornais tendem a oferecer versdes
da verdade as opostas (embora frequentemente harmonizadoras), cada
uma das quais se baseia na reinvindicagéo implicita e indefenséavel de que
0s eventos podem ser representados transparente e categoricamente e que
perspectiva pode ser universalizada. Esse mito sustenta o trabalho
ideolégico da midia, que oferece imagens e categorias para realidade;
posiciona e molda os sujeitos sociais e contribui principalmente para o
controle e a reproducéo social.
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4 OS ESTUDOS DO DISCURSO

Estudar a linguagem como uma atividade, um processo socio-histérico,
carregado por ideologias, lutas, dominagcdo, € relevante para qualquer area de
estudo, uma vez que relacbes de poder sdo mantidas pela linguagem, como dito
anteriormente. Assim, desvelar os sentidos e o0s propositos dos discursos
jornalisticos, compreender as entrelinhas e se posicionar criticamente perante eles é
um passo necesséario e fundamental para que ocorram mudancas discursivas e
sociais.

Para o estudo desses discursos nesta pesquisa, utilizaremos a Analise
do Discuro, a Analise do Discurso Critica e alguns de seus conceitos e catergorias

analiticas.

4.1 Andlise do Discurso Francesa (AD)

A Anédlise do Discurso Francesa teve inicio na década de 60, tendo
Michael Pécheux como seu maior representante. Nessa época, 0s estudos sobre a
relagdo da linguagem com o seu meio ganharam forca, o que marcou o inicio da
Analise do Discurso (AD)

Tratar a lingua em seu processo histérico, dando atencao as condicées
de producéo e consumos dos textos, como os efeitos de sentido, ideologia, relacao
da Linguistica com as Ciéncias Sociais: assim se define a andlise do discurso. Essa
relacdo entre Linguistica e Ciéncias Sociais € necessaria nessa disciplina para a

analise e compreenséao dos sentidos dos textos, pois

[...] a Linguistica, para se constituir, exclui o sujeito e a situagdo ( o que
chamamos de exterioridade), e as Ciéncias Sociais ndo tratam da
linguagem na sua prépria ordem, de autonomia, como sistema significante,
mas atravessam em busca de sentidos de que ela seria mera portadora,
seja enquanto instrumento de comunicagdo ou de informacdo. Em suma, a
Linguistica exclui a exterioridade, e as Ciéncias Sociais tratam a linguagem
como se ela fosse transparente. A Analise do Discurso, por seu lado, ao
levar em conta tanto a ordem prépria da linguagem como o sujeito e a
situagdo, ndo vai simplesmente juntar o que estd necessariamente
separado nessas diferentes ordens de conhecimento. Ao contrério, ela vai
trabalhar essa separagdo necessdria, isto €, ela vai estabelecer sua pratica
na relacédo de contradicdo entre esses saberes (ORLANDI, 1994, p.53).
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Para a AD, o objeto central de estudo € o discurso, lugar de onde pode
ser percebida a relacdo entre ideologia e linguagem. No discurso, a ideologia esta
sempre presente, e ndo pode haver discurso sem sujeito e ideologia.

A Analise do Discurso, entdo, ndo se caracteriza como uma disciplina
estritamente linguistica, que se preocupa em estudar a lingua em sua estrutura, nem
um estudo puramente social, que estuda as rela¢des, mas, sim, uma disciplina que
busca em ambas aparatos para sua analise, pois “o sentido (no discurso) néo esta
fixado a priori, como esséncia das palavras, nem tampouco pode ser qualquer um:

h& determinacgéo histérica do sentido”, observa Orlandi (1994, p.56).
4.2 Analise do Discurso Critica (ADC)

O termo Analise do Discurso Critica (ADC) surgiu em 1985, em artigo
publicado no Journal of Pragmatics, por Norman Fairclough, da Universidade de
Lancaster, Inglaterra, em um simpdsio em Amsterdd, onde se encontravam também
outros grandes nomes relacionados ao estudo do discurso, como Teun Van Dijk,
Gunther Kress, Theo van Leeuwen e Ruth Wodak. Consolidando-se como ciéncia
critica em 1989, com o livro Language and Power, ela visava o papel e os efeitos
dos textos para mudancgas sociais que superassem relacdes de poder nos discursos.

Apoiada na Linguistica e nas Ciéncias Sociais, a ADC estuda as
relacdes sociais por meio de textos. A abordagem da ADC estd no estudo das
relacfes sociais permeadas pela linguagem, suas ideologias, sua relacdo de poder.
No caso da ADC, o foco principal esta na mudanca social, ou seja, a partir do
momento em que houver mudanca discursiva, havera mudanca social.

Segundo Fairclough (2001, p.12)

[...] @ mudanca discursiva ocorre mediante a reconfiguracdo ou a mutacéo
dos elementos da ordem de discurso que atuam dinamicamente na relacdo
entre as praticas discursivas. Ela pode estender seus efeitos sobre os
sujeitos e suas identidades, as relacdes sociais e o0s sistemas de
conhecimento e crenca. Num mundo de grandes transformac¢des como o
nosso, essa é, sem sombra de dlvida, uma questdo central.

E preciso ter uma visdo critica a respeito do papel da linguagem na
sociedade e seu papel na manutencéo de discursos ja naturalizados, hegemonicos,
de grupos sociais perante outros. Interessa a essa disciplina ler pelas entrelinhas do
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texto, para que se possa perceber que ideias, representacdes estdo chegando ao
leitor, e se elas sao realmente favoraveis a ele.
Resende e Ramalho (2014, p.36) observam que
[...] toda analise em analise do discurso critica parte da percepcao de um
problema que, em geral, baseia-se em relacbes de poder, na distribuicéo
assimétrica de recursos materiais e simbodlicos em praticas sociais, na

naturalizacdo de discursos particulares como sendo universais dado o
carater da teoria.

O principal objetivo da ADC é a reflexdo para a mudanca social e
praticas emancipatorias. Assim, ser critico € mostrar conexfes e causas que estdo
ocultas; intervir — por exemplo, fornecendo recursos por meio da mudanca para
agueles que possam se encontrar em desvantagem (FAIRCLOUGH, 2001, p.28).
Para estudar a linguagem como préatica social, € necessario também levar em
consideracdo, para a analise, o contexto, uma vez que a relacdo linguagem e

sociedade é dialética.

4.3 Que é discurso?

Olandi define discurso como “processo social cuja especificidade esta
em que sua materialidade é linguistica. Ha, pois, construcdo conjunta entre o social
e o linguistico” (1994, p.56).

Como ja foi dito anteriormente, o discurso é o objeto principal da

7z

andlise do discurso. Ele € uma materializacdo de ac¢des histdricas constituidas

socialmente e de ideologias. Nao ha discurso sem sujeito e nem sujeito sem

ideologia; ele € moldado socialmente e uma forma de agir sobre as passivas.
Fairclough (2001), ao descrever discurso, diz que o uso do termo

“discurso”

[...] propBe considerar o uso da linguagem como forma de pratica social e
ndo como atividade puramente individual ou reflexo de varidveis
institucionais. Isso tem vérias implicacdes . Primeiro, implica ser o discurso
um modo de acdo, nho mundo e especialmente sobre os outros, como
também um modo de representacdo. [...] Segundo, implica uma relacéo
dialética entre o discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente tal
relagdo entre a pratica social e a estrutura social: a Ultima é tanto uma
condicdo como um efeito da primeira. (RESENDE; RAMALHO, 2014. p.28)
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O autor define discurso como forma de prética social, modo de acgéo
sobre o mundo e a sociedade, um elemento de vida social interconectado com
outros elementos.

Para Dominique Maingueneau (2005, p. 52-56), linguista e professor da
Universidade de Sorbonne, o discurso é: a) orientado, porque € concebido em
funcdo de uma perspectiva assumida pelo leitor (...), construida em fungdo de uma
finalidade; b) uma forma de acéo, pois falar € uma forma de acdo sobre o outro e
nao apenas uma representacdo do mundo; c) interativo, porque € uma interatividade
entre dois parceiros, numa troca verbal; d) contextualizag&o, pois 0 contexto constitui
sua realidade, seu cenario, ndo havendo discurso sem contexto; €) assumido por um
sujeito, ja que indica quem é o enunciador.

Ainda que pertencentes a correntes diferentes de analise, o discurso,
para os trés autores — Fairclough, Maingueneau e Orlandi, € considerado relacao
entre seres e significados resultante de praticas sociais historicamente situadas.
Fairclough vé o discurso como uma préatica que altera o0 mundo e 0s outros
individuos, que é constituido por sentidos dados pelas pessoas.

Para Fairclough, ainda, o discurso é restringido pela estrutura social no
sentido mais amplo e em todos os niveis, e todo discurso s6 pode ser analisado se

for levado em conta seu contexto historico.

4.4 Teoriasocial do Discurso

7

Se o discurso, na ADC, é considerado uma pratica social, que age
sobre o0 mundo e a sociedade, Fairclough (apud RAMALHO E RESENDE, 2014,
p.28) trabalha com trés dimensdes que podem ser nele consideradas. S&o elas:

a) pratica social (politica, ideoldgica, etc.), uma dimensdo do evento
discursivo, da mesma forma que o texto; b) préatica discursiva, que focaliza
0s processos de producgdo, distribuicBo e consumo textual, processos
sociais relacionados a ambientes econdmicos, politicos e institucionais
particulares.
Os textos sédo recebidos de diferentes maneiras, de acordo com o
contexto; e o consumo e a produgcao podem ser individuais ou coletivos. Segundo o
autor, essas trés dimensfes estdo representadas da seguinte forma, conforme o

guadro:
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Figura 1: Concepcéo tridimensional do Discurso

> Pratica social

» Pratica discursiva

> Texto

Fonte: FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanca social 2001, p.101.

Assim, o0s textos sdo a materializacdo das praticas sociais e
discursivas. Quanto a producdo e ao consumo, esses Sao sociocognitivos, ja que
estdo baseados nas estruturas e nas convicgdes sociais ja interiorizadas (idem,
ibidem, loc.cit.). Cada individuo interpreta o discurso de uma forma, dependendo do
local onde atue socialmente e do seu repertorio.

Resende e Ramalho (2014, p.29), baseadas no modelo tridimensional
proposta pela ADC, elaboram um quadro, que pode ser visto abaixo, de acordo com
as dimensodes elencadas por Fairclough.

Para cada uma das dimensdes acima citadas - Pratica social, Prética

discursiva e Texto - h4 as seguintes categorias analiticas:

Quadro 2: Categorias analiticas propostas no modelo tridimensional

TEXTO PRATICA DISCURSIVA  PRATICA SOCIAL

Vocabulario Producéo Ideologia

Gramaética Distribuicéo sentidos

Coeséo Consumo pressuposicoes

Estrutura Contexto metaforas

textual
Forca Hegemonia
Coeréncia orientacdes econdmicas
Intertextualidade politicas, culturais, ideoldgicas

63



Fonte: Analise de discurso critica (2014, p. 29).

Embora todas essas categorias sirvam para a andlise, elas néo
precisam, necessariamente, ser utilizadas; podem estar dispersas, algumas podem

ser utilizadas, outras, nao.

4.5 ldeologia e hegemonia

Se o discurso é constituido socialmente, ele é constituido pela
ideologia, a responsével entre sujeito e sua existéncia na sociedade.

Sendo historico, o discurso carrega consigo marcas também histéricas,
verdades, convicgdes, outros discursos que compdem discursos novos, e que de
tanto serem reproduzidos, acabam se tornando hegemdnicos. Hegemonia e
ideologia sé&o dois termos importantes para a AD e ADC, pois ambas dao forma e

sentidos aos discursos. Orlandi (1994, p.56) explica que na

andlise do discurso se trabalha com os processos de constituicdo da
linguagem e da ideologia e ndo com seus “contetdos”. A ideologia nédo é
“X”, mas o mecanismo de produzir “X”. No espago que vai da constituicdo
dos sentidos (o interdiscurso) a sua formulacao (o intradiscurso) intervém a
ideologia e os efeitos imaginarios.

Ainda segundo Orlandi (ibidem, loc.cit.), na relagéo entre homem

e linguagem, no momento da interpretacao

de qualquer objeto simbdlico X’ somos instados a interpretar o que ‘X’ quer
dizer (...) aparece-nos como contetdo ja-l1&, como evidéncia, o sentido
desse ‘X’. Ao se dizer, interpreta-se — e a interpretacdo tem sua espessura,
sua materialidade, mas nega-se, no entanto, a interpretacdo e suas
condi¢cdes no momento mesmo em que ela se da e se tem a impresséo do
sentido que “se reconhece.

4.6 Ideologia

‘A ideologia que produz o efeito da evidéncia, e da unidade,
sustentando-se sobre o ja-dito, os sentidos institucionalizados, admitidos como

“naturais”; assim é definida a ideologia por Orlandi (1994, p.57). Para a autora, a
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ideologia € determinada pela relacéo entre a linguagem e a histéria, e, normalmente
com uma finalidade.

Fairclough (2001, p.117), sobre ideologias, diz que elas sdo muito
eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem status de “senso comum”. Se
sdo senso comum € porque ja foram naturalizadas. As ideologias contribuem para
estabelecer ou manter relacbes de dominacdo, ainda que nao possam ser
claramente lidas, ja que os textos séo passiveis de varias interpretacoes.

Fairclough, entéo, define ideologias como

significagdes/ construgdes da realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais,
as identidades sociais) que sdo construidas em varias dimensdes das
formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a producao,
a reproducéo ou a transformagéo das relacdes de dominagéo (2001, p.117).

4.7 Hegemonia e poder

Na ADC, o conceito de hegemonia considerado por Fairclough (2001)
vem de Gramsci, que considera que “o poder de uma das classes em alianga com
outras forcas sociais sobre a sociedade como um todo nunca € atingido sendo
parcial e temporariamente na luta hegeménica’(RESENDE; RAMALHO, 2014, p.43).

A hegemonia é um poder exercido por um grupo perante outro,
baseado no consenso. O termo luta hegemonica refere-se ao fato da dominagao ser
instavel e ela pode ser vista como uma “disputa pela sustentacdo de um status
universal para determinadas representacdes particulares do mundo material, mental
e social (FAIRCLOUGH, 2003, apud RESENDE; RAMALHO, 2014, p.46).

A hegemonia fornece um modelo, uma forma, um poder predominante
na sociedade. Relacdes de poder, reproduzem, reestruturam e desafiam as
hegemonias existentes. Ela € uma forma de dominacdo, € o poder sobre a
sociedade e das classes subalternas. E, para Fairclough (2001, p.122),
“foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre classes e blocos
para construir, manter ou romper aliancas e relagées de dominacao/subordinagéao,
que assume formas econémicas, politicas e ideoldgicas”.

A maioria dos discursos sustenta-se na Iuta hegemobnica em

instituigcdes particulares, como a familia e a escola.
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Foucault, ao dizer que o poder € exercido por praticas discursivas
naturalizadas, contribui para a compreensdo da relagéo existente entre discurso e
poder. Sendo assim, havendo mudanca nas praticas discursivas, havera mudancas
sociais. Essa visdo € muito considerada pela ADC e por Fairclough em ‘Discurso e
Mudancga Social’.

Fairclough (2001, p.75), baseado nos estudos de Foucault (1981), diz

que

0 poder esta implicito nas praticas sociais cotidianas, que sdo distribuidas
universalmente em cada nivel de todos os dominios da vida social e séo
constantemente empregados.

O poder, entdo, molda os sentidos do discurso, reinstrumentalizando-

os de acordo com suas intencdes e usos.

4.8 Mudanca discursiva para a mudanca social

Ao naturalizar tais discursos e, consequentemente, ideologias,
conforma-se com uma “verdade” que os rege e que impera na sociedade.

Ir contra esses discursos hegemonicos, para que haja mudanca social,
€ 0 ponto-chave nos trabalhos de Fairclough e para todos os que se apoiam na
Analise do Discurso Critica.

Resende e Ramalho (2014, p.22) observam que “a desconstrucao
ideologica de textos que integram praticas sociais pode intervir de algum modo na
sociedade, a fim de desvelar relacbes de dominagao”.

Para a mudanca discursiva, a motivacdo para tal deve estar na
problematizacéo; as pessoas se veem diante de dilemas (...) e tentam resolvé-los ao
serem inovadoras, criativas ao se adaptarem as condicbes existentes de novas
maneiras e assim contribuirem para a mudanca discursiva. (idem, ibidem)

Dependendo de como tais dilemas, questbes sao tratados pelo
individuo, eles podem reforcar e reproduzir relagbes e hegemonias tradicionais ja
existentes, assim como podem fomentar uma mudanca social, que vao ser
baseadas na natureza da pratica social.

Essa abordagem critica da analise quer desvelar o que esta oculto, na

intenscao de promover mudancas sociais para aqueles que sdo dominados. A ADC
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é motivada pelo questionamento critico da vida social em termos politicos, morais,
ou seja, em termos de justica social e poder” (FAIRCLOUGH, 2003, p.15 apud
RESENDE; RAMALHO 2014, p.23).

Assim, olhar mais criticamente um texto é fundamental para questionar
e desnaturalizar os sentidos implicitos em discursos hegeménicos. A partir do
momento em que ha reflexdo, critica, ha uma mudanca de olhar para determinado
discurso, que se desconstréi e da espaco a novos outros discursos e a novas
posicoes.

No proximo capitulo, o das analises, sdo mostradas abordagens e
conceitos ja discutidos no 2° capitulo - como contexto, intertextualidade, temas,
ecolhas lexicais, etc. - que discute a Analise do Discurso, a Analise do Discurso
Critica, além dos aparatos tedrico-metodoldgicos utilizados nas analises, focando
nos discursos sobre o sistema de cotas. Intende-se, com as analises, desnaturalizar
discursos e entender como temas hegemonicos sdo sustentados pela Folha de
S.Paulo.
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5 ENTRE DISCURSOS: ANALISES DOS EDITORIAIS E ARTIGOS DE OPINIAO

Como ja citado anteriormente, neste trabalho, tém-se como objeto de
estudo discursos do jornal Folha de S.Paulo sobre o sistema de cotas, pois sabe-se
que os jornais dialogam e trabalham com o imaginéario da sociedade.

O jornal em questao tem prestigio e credibilidade no pais, o que passa
ao leitor uma ideia de confiabilidade. Ele, assim como outras midias, reconstroe
discursos e fortalece outros, de acordo com o que julga ser oportuno ao seu publico-
alvo e a socidade no geral. Os jornais ndo apenas interpretam a opiniao publica,
como as (re)constroem; n&o sao imparciais, como muitos se intitulam, porque devem
estar de acordo com sua linha editorial. Os discursos jornalisticos sao polifénicos,
intertextuais, ou seja, séo recortes de outros discursos, outras vozes, outros textos
gue compoem (e fazem compor) um novo.

Antes das andlises dos editoriais e artigos, destaco um outro achado
na busca por textos sobre as cotas: o caderno “Cotas: multipla escola”, da Folha de
S.Paulo, de 2012. Apresenta-lo, rapidamente, serve para corroborar a importancia

do (debate) tema e contextualizar as analises posteriores.

5.1 Caderno Especial “Cotas: Multipla Escolha”, da Folha de S.Paulo

Na busca pelos editoriais e artigos que abordassem as cotas, uma
publicacdo da Folha despertou minha atencédo: o caderno Cotas (anexo B), uma
edicao especial distribuida em 23 dezembro de 2012, ano em que foi sancionada a
lei de Cotas. A publicacdo se mostra interessante considerando que “o texto da
noticia corresponde a postura ideolégica de sua audiéncia”, como afirma Elcias
Lustosa (1996), e também pelo fato de que nado existiu uma edicédo especial do jornal
gue tratasse ou desse visibilidade a outros programas de acesso a educacao
superior, como o Prouni, o Fies, o Sisu, o0 Enem. Retomando a concepcéo de
Lustosa (1996, p.179), os cadernos buscam atender aos interesses de diferentes
grupos de leitores. E como se, no jornal, “ndo coubessem mais as crescentes
exigéncias dos leitores”. Esta publicacdo € dinamica, com textos, imagens e

gréaficos, que ilustram o tema e os dados apresentados.
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Pode-se perceber, cada vez mais frequentemente, que textos estao
sendo substituidos por imagens ou sendo ilustrados por elas. As imagens podem ser
esclarecedoras e até mais impactantes que o proprio texto, porém ndo se
autoexplicam. O texto, entdo, intensifica e explica o sentido da imagem, e ela
contribui para um melhor entendimento, interpretacéo e referenciagcao. Consideradas
signos, como descreve Charles Sanders Pierce (1839-1914) e estudadas pela
Semiotica, elas sé@o discursos visuais e carregam consigo sentidos, ideologias e
valores, visando um obijetivo.

Como a semiltica e a analise de imagens nao fazem parte desta
pesquisa, sdo comentados alguns aspectos que sobressaem na capa do caderno,
com a intencdo de apresentar os sentidos ancorados (texto apoiando a imagem) e
ilustrados na capa (imagem apoiando o texto), e perceber a relevancia desta
publicacéo.

Tendo como foco as cotas, alguns elementos na capa do caderno
dialogam com o tema, como: a) as cores: utilizam-se as cores branca, marrom e
preta, as quais podem se referir as racas das cotas; b) as questdes assinaladas: na
imagem, trés questdes, entre outras, aparecem em foco, e sao elas: I) sobre a
escola em que foi cursado o ensino médio, a renda familiar e a raca, trés
informacdes importantes e chave para a politica de cotas raciais ou sociais; c) 0
subtitulo “MULTIPLA ESCOLHA”: escritas em caixa alta, visam chamar atencéo
para o tema, e remetem a ideia de que o candidato tem a op¢do e o poder de

escolha quanto a cota adotada e a raca na qual se encaixa.
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Figura 2: Caderno "Cotas: Mutipla escolha"

FOLIA B SPNL0

cotas

MULTIPLA sz
ESCOLHA ===

Fonte: Jornal Folha de S.Paulo.Caderno Especial. 23 de dezembro de 2012.
http://acervo.folha.com.br/fsp/2012/12/23/734/

Analisando esses elementos, percebe-se que a construcdo da capa,
gue dialoga com textos e imagens, € ideoldgica e carrega sentidos implicitos. Ela
ilustra o tema proposto pelo caderno e constitui-se como um rico discurso visual.

Neste caderno de cotas, varios sdo o0s textos, entre noticias,
reportagens e depoimentos de universitarios e candidatos a educacdo superior.
Acredita-se que a importancia desse material esta, além dos discursos, na utilizacéo
desse jornal para contextualizar a época em que os editoriais e artigos foram
escritos. A publicacédo, de 2012, foi circulada no ano em que a Lei de Cotas foi
sancionada. O caderno traz temas pertinentes ao debate e todo o contexto para a
aprovacao da lei, 0 com seus pros, contras e porqués.

O caderno aborda temas ainda muito debatidos, como: a importancia
do acesso, a lei, os efeitos das cotas na educacdo superior, a questdo do mérito e
das racas, e comparacdes com sistemas de cotas adotados na Africa, nos Estados

Unidos e na india, para entender a aplicabilidade do sistema em tais paises.
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A sessao denominada “Cota da opiniao” traz a midia relatos de
estudantes e de candidatos a educagdo superior sobre as cotas e sobre o
estar/querer estar na universidade. Essa sessdo traz a voz da sociedade, que
mostra como 0s mitos (as formacdes imaginarias) operam, sdo reproduzidos e
sustentados, como: “Diz que se enquadra nos critérios para as cotas raciais, mas
prefere disputar uma vaga como egresso de escola publica. ‘A sociedade aceita
melhor”, “Pobre e preto sofre mais preconceito”, “Sem as cotas, ndo ha como
competirmos com peixe grande”.

Pelos relatos dos jovens, percebemos alguns temas ja tratados nesta
dissertacdo, assim como também tratados por Dias Sobrinho, Catani, Goergen,
Marques, como acesso, permanéncia, autoexclusdo, formacdo a desejar,
defasagens e a esperanca de melhores condi¢cdes de vida e profissionais por meio
da formacao superior. Alguns desses relatos corroboram esses temas, como: “Cota,
bolsa integral, s6 mesmo com ajuda para ser alguém”; “Ganha R$1.075 como
auxiliar de faturamento, que véo para despesas de casa e locomogédo. ‘Ndo da pra
pagar a faculdade ™

Acredita-se que esses relatos reforcam o que diz Dias Sobrinho (2013,

11

p.109) sobre a educacdo ser entendida como um bem publico, ou seja, “um
principio, isto € como um imperativo moral que sobrepde a dignidade humana aos
interesses, inclinagées e circunstancias individuais”.

Essa publicacdo é uma grande fonte para outras novas pesquisas que
envolvam o Discurso e a Educacdo. Independente de ser de 2012, o conteudo

trazido no caderno é ainda atual e oportuno a ser debatido.
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5.2 Painel do Leitor, Folha de S.Paulo

Como falam de mitos em relacdo as cotas e o fato de o jornal lidar com
0 imaginario popular, para entender como os discursos naturalizados sobre as cotas
tém funcionado na sociedade, comeca-se a analise a partir da secdo do jornal que,
justamente, dialoga com o seu publico, o Painel do Leitor. Serdo apresentados
alguns mitos presentes no imaginario dos leitores na se¢do da Folha de S.Paulo,
destinada a expor as suas opinides.

Pode-se constatar que o assunto cotas € bastante polémico e mobiliza
0 imaginario social e preconceitos naturalizados, o que parece refletir no nimero de
textos referentes a esse tema.

Para mostrar o posicionamento polémico, veremos, a seguir, duas
opinides de leitores, sobre a reserva de vagas, contidas no “Painel do Leitor” da
Folha de S.Paulo do dia 10/08/2012.

Figura 3: Painel do Leitor - Folha de S.Paulo

5‘n 'ﬂs_—' painEI dO leitor '@:ﬁ semana do leitor i'j

m Maior | Menor Emviar por e-mail Comunicar erros Link| hitp:#folha.cominoi13 E @ N

10,/08/2012 - 05h00

Leitores criticam reserva de vagas em
universidades para cotas

0 Senado brasileiro demonstrou, mais uma vez, sua tendéncia irresponsavel e populista
ao aprovar projeto que reserva para cotistas 50% das vagas em universidades federais.
Compreendo que as cotas ajudem a corrigir algumas distorgées, mas reservar metade das
vagas & de uma insensibilidade monstruosa. Esperar que os nossos diligentes
representantes optem pelo caminho mais dificil (o de melhorar o ensino publico), nem
pensar.

+*

E estranhec perceber que a lei que destina 50% das vagas de universidades federais a
cotistas tira parte da autonomia das universidades, enquantc o governo ndo faz planos
para a melhoria da educacdo basica no pais. Evidencia-se que o sistema de cotas vem
para suprir uma necessidade educacional antiga.

Fonte: Folha de S.Paulo. Caderno Opinido, Panel do Leitor,10 ago. 2012.
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Sobre ambas as opinides, pode-se destacar a opinido negativa na
expresséo utilizada pelo primeiro leitor: “tendéncia irresponsavel e populista”, que
remeteria ao conceito de Populismo, por isso, um subterfugio populista na visdo do
leitor.

Outro ponto que pode muito bem ser relacionado a problematica da
educacao superior € a mencao intertextual do segundo leitor a partir da expressao
por ele utlizada, ‘tira parte da autonomia das universidades”, que remete ao
conceito constitucional da autonomia das universidades a sua independéncia do
sistema governamental, presente no artigo 207 da Constituicdo de 1988, que diz: “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo” %°.

A reserva de vagas, assim, na visdo desse leitor, obstruiria esse
principio de autonomia por considerar um expediente muito impositivo do governo.

Outras relacfes intertextuais também sdo restabelecidas pelos dois
leitores. Ambos reconhecem distor¢des histdricas, que prejudicaram alunos menos
favorecidos, “Compreendo que as cotas ajudem a corrigir algumas distor¢gbes” e
“Evidencia-se que o sistema de cotas vem para suprir uma necessidade educacional
antiga”, mas se posicionam contra a porcentagem de vagas reservadas. Na primeira
opinido, as expressdes “mais uma vez’ e ‘“insensibilidade monstruosa” fazem
referéncia ao descaso antigo com a educacao basica e quantidade “monstruosa” de
vagas reservadas pelas cotas nas universidades em decorréncia desse processo.
Na perspectiva de ambos, as cotas existiiam para suprir a falta de investimento, ja

antigo, na educacao basica.

5.3 Editoriais 2012 e 2013

Nos anos de 2012 e 2013, foram publicados 9 editoriais referentes ao
sitema de cotas: 6 em 2012 e 3 em 2013. Retomando a definicdo dos editoriais, s&o

eles que constituem a ideias e o0 posicionamento do jornal.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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5.3.1 Cotas raciais, um erro | 27 de abril de 2012

Figura 4: Cotas raciais, um erro

EDITORIAIS

editoriais@uol.com.br

Cotas raciais, um erro

Tratamento desigual para
reparar injusticas deveria
contemplar apenas critérios
sociais objetivos —ndao a cor
da pele, obsessao importada

O Supremo Tribunal Federal de-
clarou as politicas de cotas raciais
em universidades federais compa-
tiveis com a Constitui¢ao. A deci-
sao sera saudada como um avan-
¢O, mas nem por isso tera sido me-
nos equivocada.

Ninguém duvida que a escravi-
dao foi uma catastrofe social cujos
efeitos perniciosos ainda se propa-
gam mais de um séculoapés a Abo-
licao. Descendentes de cativos —
de origem africana ou nativa, pois
também houve escravizagao de in-
dios— sofrem, na maioria dos ca-
sos, uma desvantagem competiti-
va impingida desde o nascimento.

As politicas adotadas por univer-
sidades que reservam cotas ou ga-
rantem pontuacao extra a candi-
datos originarios daquela ascen-
déncia procuram reparar essa ini-
quidade historica. A decisao do
STF dara ensejo a disseminacao
de tais medidas em outras instan-
cias (acesso a empregos pablicos,
por exemplo), o que ressalta a re-
levancia do julgamento.

Sao politicas corretivas que po-
dem fazer sentido em paises on-
de nao houve miscigenagao e as
etnias se mantém segregadas, pre-
servando sua identidade aparen-
te. Nao € o caso do Brasil, cuja ca-
racteristica nacional foi a misci-
genagao macic¢a, seguramente a
maior do planeta. Aqui é duvido-
sa, quando nao impraticavel, qual-

quer tentativa de estabelecer pa-
droes de “pureza” racial.

Nao se trata de negar a violéncia
do processo demografico ou o dis-
simulado racismo a brasileira que
dele resultou, mas de ter em men-
te que a ampla gradacao nas tona-
lidades de pele manteve esse sen-
timento destrutivo atrofiado, inca-
paz de se articular de forma ideo-
l6gica ou politica. Com a mentali-
dade das cotas raciais, importa-se
dos Estados Unidos uma obsessao
racial que nunca foi nossa.

No Brasil, a disparidade étni-
ca se dissolve numa disparidade
maior, que é social —uma sobre-
posta a outra. A serem adotadas
politicas compensatorias, o que
parece legitimo, deveriam pautar-
se por um critério objetivo —alu-
nos de escolas publicas, por exem-
plo— em vez de depender do arbi-
trio de tribunais raciais cuja insta-
lacao tem algo de sinistro.

A Constituicao estipula que
todos sdo iguais perante a lei. E
um principio abstrato; inimeras
excecoes sao admitidas se forem
validos os critérios para abri-las. A
ninguém ocorreria impugnar, em
nome daquele preceito constitu-
cional, a dispensa de pagar Im-
posto de Renda para os que detém
POUCOS recursos.

O cerne da questao, portanto,
consiste em definir se ha justica
em tratar desigualmente as pes-
soas por causa do tom da pele ou
se seria mais justo, no empenho
de corrigira mesma injustica, tra-
ta-las desigualmente em decor-
réncia do conjunto de condigoes
sociais que limitaram suas possi-
bilidades de vida.

COTAS raciais, um erro. Folha de S.Paulo. S&do Paulo, 27 abr. 2012. Editorial, Caderno Opiniao. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/39477-cotas-raciais-um-erro.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015.
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Pelo titulo do editorial ja € possivel perceber o que pensa a Folha sobre
as cotas raciais: “um erro”. Em “Tratamento desigual para reparar injusticas deveria
contemplar apenas critérios sociais objetivos - ndo a cor da pele, obsessao
importada” — admite-se haver injusticas, se se pensar no histérico sistema
escravocrata, porém nos sugere que contemplar a cor da pele seria ainda mais
injusto. O “tratamento desigual” refere-se as cotas raciais em relagdo as cotas
sociais e ao mérito, mas é possivel pensar que “desigual” também foi, e continua
sendo, o tratamento dado aos negros. Esse posicionamento sobre as cotas €
descrito como uma “obsessao importada”, que faz referéncia ao sistema “importado”
dos Estados Unidos no final da década de 60 que visava diminuir a desigualdade
socioeconbémica entre brancos e negros.

Ainda que “dar acesso” seja “consenso”, o sistema de cotas parece ser
considerado, pelo editorial, uma “medida insconstitucional”, por “infringir’ o Art.5° da
Constituicdo, que diz que “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”. Diz-se que a0 se separar, em grupos, pretos, negros e indigenas dos
brancos, favorecera uma nova exclusdo e novos preconceitos. Embora alguns se
posicionem dessa maneira, o Supremo Tribunal Federal considera a politica de
cotas constitucional.

No segundo paragrafo, ha um consenso, uma categoriza¢do quanto a
escravidao, descrita como “catastrofe social”. Mesmo com a abolicdo da escravatura
em 1888, os preconceitos e a discriminacgao racial, os “efeitos perniciosos”, ou seja,
prejudiciais, continuam a existir e a se reforcar. Tanto para negros quanto para
indios, a desvantagem em relagdo aos brancos é imposta “desde o nascimento”.

Na tentativa de sanar essas diferencas histéricas e seus efeitos, que se
estendem ao longo dos anos, a politica de cotas e a bonificacdo, quanto mais
adotadas, mais dardo oportunidade e visiblidade ao acesso. Embora essas medidas
sejam constitucionais, como julgou o STF, essa politica, segundo a posi¢cdo do
jornal, é invalida no Brasil, além de “duvidosa, quando ndo impraticavel, qualquer
tentativa de estabelecer padrdes de pureza racial”, devido a grande miscigenacéo de
racas no pais.

O que chama atencdo neste editorial sdo a modalidade e a escolha

lexical usada para descrever o sistema de cotas.
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Por modalidade, entende-se o grau de comprometimento do autor para
com o texto. A data de publicacdo, o projeto de lei, aprovado em agosto do mesmo
ano, é visto com certo distanciamento pelo jornal. Na modalidade obijetiva,
retomando Fairclough (2001, p.200), “pode nao ser claro qual ponto de vista é
representado”. Assim, tém-se: “Tratamento desigual para reparar injusticas deveria
contemplar apenas critérios sociais”, “Sdo politicas corretivas que podem fazer
sentido”, “Ao serem adotas politicas compensatorias, o que parece legitimo (...)". A
utilizacdo dos verbos “devia”, “podem fazer” e ‘parece” ddo ao editorial um
distanciamento da opinido, como se o editorial ndo afirmasse, mas mostrasse o que
acha, uma hipotese. Na modalidade subjetiva, no entanto, o grau de
comprometimento esta expresso, ha a afirmacdo e veracidade da ideia, como:
“Ninguém duvida que a escravidéo foi uma catastrofe social”, “A decisdo do TSF

dara ensejo a disseminagéo de tais medidas’.
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5.3.2 Populismo racial | 12 de junho de 2012

Figura 5: Populismo racial

Populismo racial

Nao é comum a Academia Bra-
sileira de Ciéncias (ABC) e a Socie-
dade Brasileira para o Progressoda
Ciéncia (SBPC) se pronunciarem
em conjunto sobre temas da agen-
da nacional, como fizeram em ju-
nho contra o novo Codigo Flores-
tal, que julgaram “indulgente”.
Agora, unem forcas para atacar
cotas em universidades federais.

Nada menos que 56 desses es-
tabelecimentos de ensino superior
se lancaram numa greve irrespon-
savel, que so prejudica seus alu-
nos. A nota da ABC e da SBPC, no
entanto, se volta para uma amea-
¢a ainda mais insidiosa que paira
sobre as universidades, o projeto
de lei n® 180/2008, pronto para ser
votado no Senado Federal.

Oriunda da Camara, onde foi
apresentada pela deputada Nice
Lobao (PSD-MA) em 1999, a pro-
posta prevé reserva de metade das
vagas das institui¢oes federais de
ensino superior para estudantes
que tenham cursado todo o en-
sino médio em escolas publicas.

Estipula, ainda, que as vagasre-
servadas sejam atribuidas a candi-
datos de contingentes raciais (“au-
todeclarados negros, pardos e indi-
genas”) na mesma propor¢ao de-
mografica encontrada pelo IBGE

Esta Folha defende formas de
acao afirmativa de critério exclusi-
vamente socioeconomico, mas en-

xerga varias razoes para rejeitar o
PL 180 —e nao so6 por seu compo-
nente racial. Lamenta, ainda, que
haja probabilidade real de aprova-
¢ao no Senado, no atual clima de
populismo racialista, refor¢ado pe-
lo Supremo Tribunal Federal com
sua decisao de abril pela constitu-
cionalidade das cotas.

Mesmo quem nao abomine a sa-
gracao em lei da discriminacaora-
cial (ainda que positiva) percebera
outros erros colossais da proposta.

Como bem assinalama ABCea
SBPC, ainda que a inclusao social
seja um objetivo legitimo e deseja-
vel nas universidades publicas, a
exceléncia do ensino e da pesqui-
sa nao € menos importante —eela
certamente estara em risco se me-
tade das vagas forem atribuidas
por critérios indiferentes ao mérito.

O projeto de Nice Lobdo descon-
sidera, além do mais, que varias
instituicoes federais ja adotam ou
cogitam a¢oes afirmativas. Aoim-
por um modelo Ginico para todas
elas, a proposta nao so atropela
esse processo como ainda afron-
ta o artigo 207 da Constituigao Fe-
deral, que garante autonomia di-
datico-cientifica as universidades.

Da greve a expansao desorde-
nada durante o governo do presi-
federais ja contam com problemas
a rodo. O Senado nao carece de
agravar ainda mais sua situagao.

Fonte: POPULISMO racial. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 12 jun. 2012. Editorial. Caderno Opinido. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/54012-populismo-racial.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015.
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Inicia-se esta analise com base no termo “populismo”, citado no titulo.
Populismo remete, segundo Cunha (2007, p.43-4), “ao sistema de governo, marcado
pelas sensibilidades populares, ou politica de massas, que busca a mobilizacéo
controlada desta em proveito das classes dominantes”. O titulo, “Populismo racial”
pode ser entendido entdo como uma forma de governo que se preocupa com 0 povo
(aqui, os cotistas), dando a eles a possibilidade de estudo. No periodo de 1946 a
1964, quando se instalou o populismo, houve uma grande expansdo da educacéao
superior no pais (Cunha 2007, Marques 2013). Se pensarmos nas acdes dos
governos Lula — Dilma, como o Prouni, o Fies e a Lei de Cotas, por exemplo, vemos
cada vez mais frequente o acesso de classes sociais mais baixas a educacéo
superior por meio de a¢des politicas publicas.

Esse editorial trata do pronunciamento a ser feito pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) contra as cotas. O que chama a atencdo no primeiro paragrafo ndo é o
possivel pronunciamento, mas a interferéncia, descrita como ‘“incomum”, dessas
duas instituicdes sobre “temas da agenda nacional”’. Pode-se pensar que se a unido
das duas é incomum, e elas estdo unidas contra as cotas, € porque o tema é
realmente polémico. Temos aqui as vozes de ambas as instituicdes, além da do
jornal.

Ambas as instituicbes veem o Projeto de lei n°180/2008 como uma
“‘ameaca ainda mais insidiosa”, ou seja, enganosa, que ‘paira” sobre as
universidades”. Como o projeto, na data da publicagdo deste editorial, ainda estava
para ser aprovado, justifica-se a utilizacdo do verbo “pairar’ para descrevé-lo; o
projeto estava ‘“rondando” as universidades, apenas esperando a sua aprovagao

para entrar, de vez, em vigor.

)

Mesmo guem defenda as cotas encontrara outros grandes “erros colossais’
em relacdo ao projeto, e um deles refere-se a qualidade de ensino, depois da
inclusédo de alunos “despreparados”. Tanto para a ABC quanto a SBPC, ainda que a
inclusdo seja importante o foco das unidades, a exceléncia das instituicdes estara
“em risco”, caso haja outras formas de acesso a universidade se ndo pelo mérito. A
autonomia universitaria, também muito referida quando se fala na imposicao de leis,

sera desconsiderada, caso seja aprovada a lei.
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Sendo o editorial a voz da Folha, ela claramente diz que “enxerga varias
razbes para rejeitar tal projeto”, que defende, também o critério racial. Afirma, e
‘lamenta”, “o atual clima de populismo racialista”, e que ele foi reforcado quando o
TSF julgou o projeto como constitucional, ou seja, valido.

Neste editorial, o foco da anélise esta na escolha lexical e na metafora.

Quanto a escolha lexical, o projeto, aqui, € entdo descrito como “ameaca’,
‘insidioso”, “afronta” ‘problema”, “expansdo desordenada”, e o0s resultados da
aprovacao sao: ‘erros colossais” e “riscos a exceléncia”, que reforcam ainda mais o
carater negativo em relacdo a politica de cotas.

As metéforas utilizadas neste editorial remetem a uma ideia de disputa, de
combate, de guerra: “Unem forgas para atacar as cotas”, “Se langaram numa greve’,
“Se volta para uma ameacga ainda mais insidiosa”, “Ela (a exceléncia) estara em
risco se metade das vagas forem atribuidas por critérios indiferentes ao mérito”, ‘A
proposta ndo sé atropela esse processo como ainda afronta o artigo 207 da

Constituicdo Federal”.
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5.3.3 Misséo superior | 31 de julho de 2012

Figura 6: Missdo Superior

Missao superior

Universidades federais
perdem o foco com greves

e cotas, quando deveriam
dedicar-se a forjar uma elite
de docentes para o pais

Sérias ameacas rondam as uni-
versidade federais no Brasil. Além
de uma greve abusiva, que ha mais
de dois meses prejudica meio mi-
lhao de estudantes, paira sobre
elas um projeto autoritario sobre
cotasraciais que esta para ser apro-
vado no Senado Federal —e essas
sao sO as ameacas mais urgentes.

O projeto de lei 180/2008 tem
origem na Camara dos Deputados.
Reserva metade das vagas das ins-
tituigcoes federais de ensino supe-
rior para quem tenha cursado to-
do o ensino médio na rede pablica
e prescreve que sejam atribuidas a
“autodeclarados negros, pardos e
indigenas” no minimo na propor-
cao recenseada pelo IBGE.

Levantamento desta Folha mos-
trou que mais de 52 mil vagas nas
federais ja se destinam a cotistas,
de um total de cerca de 240 mil in-
gressantes a cada ano. Para atin-
gir a metade, portanto, esse con-
tingente de vagas reservadas pre-

cisaria mais que dobrar.

A proposta tem boa chance de
aprovacao, pois conta com a sim-
patia do governo federal; se nao so-
frer emendas no Senado, segue di-
reto para sangao presidencial. Se-
ria um enrijecimento adicional das
ja esclerosadas universidades fe-
derais, que veriam assim mais um
naco de sua autonomia académica

sacrificado no altar dos modismos
politicamente corretos.

O problema nao é o recurso a
cotas, que, usadas com parcimo-
nia, podem ser instrumento legi-
timo de inclusao social na univer-
sidade (a Folha defende apenaso
critério socioeconomico e recusa o
componente racial). Errado é des-
tinar niimero tao grande de vagas
com base em algo diverso da capa-
cidade académica do candidato.

Isso decerto nao contribuira pa-
ra estancar a perda progressiva de
qualidade do ensino superior, que
passa no Brasil por um processo
acelerado de expansao.

As federais, além disso, sofrem o
assédio de grupos sindicais e par-
tidarios mais interessados em im-
por-lhes a agenda corporativa de
funcionarios e docentes e as fan-
tasias ideologicas de estudantes.
Perdem prestigio para as poucas
universidades brasileiras, como
as estaduais paulistas, que conse-
guem manter alguma qualidade e
frequentar listas internacionais de
exceléncia em ensino e pesquisa,
e algumas privadas.

Nao fossem essas distracéesea
falta de um projeto claro para elas
da parte do governo federal, as fe-

derais poderiam dedicar-se a cons-
truir para si um papel de maior re-
levancia no sistema universitario
nacional. Naimpossibilidade de to-
das brilharem no ramo ultracom-
petitivo da pesquisa de ponta, de-
veriam escolher a missao —naome-
nos nobre— de formar o exército de
excelentes professores universita-
rios de que o pais tanto necessita.

Fonte: MISSAO Superior. Folha de S.Paulo, S.Paulo, 31 jul. 2012. Editorial. Caderno
Opini&o. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/57744-missao-superior.shtml> Acesso em: 25

mar. 2015.

80



Considerando o trecho “Universidades federais perdem o foco com greves e
cotas, quando deveriam dedicar-se a forjar uma elite de docentes para o pais”, é
possivel perceber os temas tratados: greves, cotas e formacao de docentes. A greve
a qual se refere aconteceu de maio a setembro de 2012, quando professores de
universidades federais lutavam por valorizacao das condi¢des de trabalho e também
pela restauracao da carreira.

Assim, como no editorial anterior, “Populismo Racial”, este editorial também
esta relacionado ao projeto de lei que da origem a lei das cotas.

Algumas “‘ameacgas rondam” (ou “pairam” — como no editorial passado) as
Universidades Federais, e sao elas a greve e o projeto de lei 180/2008,
caracterizando como “autoritario”, ou seja, imposto, mandatério. O projeto tem
grande chance de aprovacao, segundo a Folha, por causa da “simpatia do Governo
Federal”. Se aprovado, o projeto, “um modismo politicamente correto”, faria com que
as universidades federais perdessem ainda mais sua autonomia académica.

O problema aqui retratado n&do esta tanto nas cotas, ja que a Folha defende
as cotas sociais, mas rejeita as raciais. Ela questiona a proporcédo no namero (50%)
de vagas reservadas. Tal numero é visto acima da capacidade dos candidatos:
“Errado é destinar um numero tdo grande de vagas com base diverso da capacidade
académica do candidato’.

Quanto a perda da qualidade, resultado do acesso e que ndo combina com o
mérito, esta em progresso. Com o aumento de estudantes por cotas, a qualidade
“tende” a cair, e 0 resultado disso estaria no desprestigio, se comparadas as
universidades estaduais paulistas, USP, Unicamp e Unesp, que por sua qualidade e
pesquisa conseguem estar nos rankings internacionais. Assim, se nao tiverem
destaque por suas pesquisas, deveriam entdo “formar o exército (0 que remete a
disputas”, combate) de excelentes professores universitarios.

Sobressaem-se, neste editorial, 0 posicionamento do jornal (modalidade) e a
ironia usada para criticar. Quanto ao distanciamento do autor para com o texto,

L N1}

temos a modalidade objetiva: “quando deveriam dedicar-se”, “seria um enrijecimento
adicional das ja esclerosadas universidades federais”, “podem ser um instrumento
legitimo de inclus&o”, “deveriam escolher a misséo”, “deveriam se dedicar’”. A
modalidade, neste caso, estd marcada com o uso de verbos auxiliares modais

(deveria, poderia, seria), que, segundo Fairclough (2001, p.199), “s&o um meio
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importante de realizar modalidade” e mostram uma n&o afirmacdo em relacdo a
informacao, como se fosse uma hipoétese.

Outrossim, a “missao superior” a qual o titulo se refere parece estar ligada,
entdo, a excelentes pesquisas e a formacao de professores nas instituicées, mais do
gue a preocupacao com a inclusdo, “Na impossibilidade de todas brilharem no ramo
ultracompetitivo da pesquisa de ponta, deveriam escolher a missdo — ndo menos
nobre — de formar o exército de excelentes professores universitarios de que o pais
tanto precisa”, o que pode reforcar a ideia da universidade como um local elitista e

destinado a elite.
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5.3.4 Cota de populismo | 16 de outubro de 2012

Figura 7: Cota de populismo

Cota de populismo

Governo estuda reservar
vagas no funcionalismo com
base em critério racial; acao
amplifica defeitos da politica
imposta as universidades

A Casa Civil dispoe de um més
para corrigir os exageros de po-
pulismo racialista que rondam o
Planalto. Tempo de sobra parare-
verter, até 20 de novembro, Dia
da Consciéncia Negra, a simpatia
aparente do governo Dilma Rous-
seff pela generalizacao do recurso
simplista as cotas raciais.

Esta Folha revelou no domingo
0s pontos principais de um paco-
te de acoes afirmativas alinhavado
na Seppir (Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial)
para essa data. O mais chamativo
—e problematico— é a reserva de
30% dos postos na administracao
federal para negros (categoria ine-
xistente para o IBGE, que recen-
seia “pretos” e “pardos”).

No que respeita as cotas em uni-
versidades federais, o leite ja esta
derramado. O Congresso aprovou
uma violenta elevacdo do nimero
de vagas carimbadas como exclu-

sivas de alunos de escolas puiblicas
e de minorias raciais. Em afronta
aautonomia universitaria e as po-
liticas locais adotadas em varias
instituicoes, metade dos postos
terao de ser preenchidos por esse
critério ja no proximo vestibular.

Ha quem ataque as cotas sob o
argumento de que sao inconstitu-
cionais, mas o Supremo Tribunal
Federal decidiu em maio —por 10

votos a 1— que nao é esse o caso.

Além disso, agoes afirmativas
sdao um modo aceitavel de corri-
gir distor¢oes, mais para aumen-
tar a diversidade social e étnica
nas instituicoes do que para re-
parar injusticas originadas com a
escravidao, abolida ha 124 anos.

Por pesada que seja essa heran-
¢a, o Brasil republicano nunca teve
adiscriminacao racial consagrada
em lei. £ doloroso ver que a sacra-
menta agora, ainda que para bene-
ficiar os que sofrem desvantagens
sociais por causa da cor da pele.

Por tal razao, esta Folha sempre
se posicionou contra o perfil racial
das cotas. Admite-as unicamente
com critério socioeconomico (co-
mo o estudo em escolas publicas,
onde se concentram pobres, pretos
e pardos). E um recurso legitimo
para aplainar o terreno da igual-
dade de oportunidades para for-
macao e desenvolvimento pessoal.

No caso do funcionalismo fe-
deral, até mesmo esse critério so-
cioeconomico seria questionavel.
0 servidor piiblico nao esta a ser-
vico de si mesmo, mas —passe a
tautologia— do publico. Os prin-
cipios da eficiéncia e da impesso-
alidade nos negocios de Estado
nao admitem que seja seleciona-
do por atributos outros que nao a
competéncia e o mérito, aferidos
em CONcurso.

Uma acao afirmativa mais de-
mocratica e menos paternalista
deveria preocupar-se, por exem-
plo, com oferecer cursos gratuitos
para melhorar o desempenho de
candidatos pobres nessas provas.

Fonte: COTA de populismo. Folha de S.Paulo. Sdo Paulo, 16 out. 2012. Editorial, Caderno Opiniédo. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniac/72182-cota-de-populismo.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015.
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Mais uma vez o termo populismo aparece em relacdo as cotas. Isso reforca a
ideia de que as cotas sdo uma forma de politica de e para as massas.

Com “Governo estuda reservar vagas no funcionalismo com base em critério
racial; acdo amplifica defeitos da politica imposta as universidades” — pode-se
perceber que, com base na autodeclaracéo de raca, prevé-se a reserva de vagas
também no servigo publico, e que essa medida pode aumentar os defeitos das cotas
impostas as universidades.

Segundo o editorial, hA um més para que se corrijam “exageros de populismo
racialista que rondam o Planalto”, que se referem a acdes afirmativas da Secretaria
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, com a reserva de 30% de vagas para
negros, pardos, indigenas e estudantes de escola publica na administracéo federal.

Em relacdo as cotas raciais impostas as universidades ‘o leite ja esta
derramado”, ou seja, a lei ja foi aprovada, o que provocou uma “violenta elevagdo”
no numero de vagas destinadas a egressos de escola publica, pretos, pardos e
indigenas. “Leite derramado” € um provérbio popular, uma expressao idiomatica
para “ndo lamentar pelo que ja aconteceu’.

A aprovacdo da lei de cotas € descrita, também neste editorial, como uma
“afronta a autonomia universitaria e as politicas locais adotadas em varias
instituicbées”, jA que impde a reserva de 50% de suas vagas para pretos, pardos e
indigenas.

Atribui-se as cotas um carater discriminatorio, mesmo que essa discriminacao
seja “positiva”, ou seja, que beneficiem quem sofre por causa da cor da pele. De
acordo com o editorial, “Por mais pesada que seja essa heranga, o Brasil
republicano nunca teve a discriminacg&o racial consagrada em lei. E doloroso ver que
a sacramentada, ainda que para benificiar os que sofrem desvantagens sociais por
causa da cor de pele’.

Em relacdo as cotas para 0s servicos publicos, elas também sao
questionaveis, ja que os candidatos estariam a servico do publico, e ndo de si
mesmos. Ndo se admite para tanto que sejam utilizadas outras formas que néo
sejam o ‘mérito” e a “competéncia”, pois “o servidor publico ndo esta a servigo de si
mesmo, mas — passe a tautologia - do publico. Os principios da eficiéncia e da
impessoalidade nos negdcios ndo admitem que sejam selecionados por atributos

outros que nado a competéncia e o0 mérito, aferidos em concurso’.
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A questdo que se pde, mais uma vez, esta relacionada com a qualidade da
educacdo que se tem oferecido. O argumento seria, entdo, uma alternativa menos
‘paternalista”, que ofereca cursos preparatorios gratuitos “para melhorar o

desempenho e candidatos pobres”.
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5.3.5 Cotas a paulista | 28 de novembro de 2012

Figura 8: Cotas a paulista

Cotas a paulista

Politica compensatoria para
universidades estaduais
deveria evitar viés racial e
resistir a disputa de “quem dé
mais” com o governo federal

0 governador Geraldo Alckmin
(PSDB) pediu aos reitores das trés
universidades estaduais paulistas
—USP, Unicamp e Unesp— que
apresentem propostas para im-
plantar uma politica de cotas no
ambito do Estado.

Sintomaticamente, a movimen-
tacao do Executivo de Sao Paulo
ocorre trés meses depois de a pre-
sidente Dilma Rousseff ter sancio-
nadoa polémica Leide Cotas. A no-
va legislacao reserva metade das
vagas de universidades federais a
alunos que cursarem o ensino mé-
dio na rede puablica —com priori-
dade para negros, pardos e indios.

0O fato de que a lei se baseie no
louvavel propésito de corrigir as-
simetrias historicas nao basta para
tornar menos equivocados alguns
de seus aspectos. O principal erro,
como esta Folha ja argumentou,
reside na elei¢ao do critério racial
para discriminar os beneficiados.

Nao ha davida de que os efeitos
perniciosos da escravidao de afri-
canos e indios ainda deixam mar-
cas na sociedade brasileira. Mas
também é evidente que, num pa-
is em que se verificou um processo
de miscigenagao maciga, fica difi-
cil, sendo impossivel, estabelecer
padroes de “pureza” racial —con-
ceito que &, por si s6, um logro.

No Brasil, a disparidade étnica
dissolveu-se e confundiu-se com

ainiquidade socioecondmica. Faz
sentido, portanto, que eventuais
politicas compensatorias na edu-
cacao privilegiem critérios de ren-
da ou formagao em escola pabli-
ca, cuja qualidade, alias, deveria
ser a primeira preocupacao.

Outro aspecto criticavel na Lei
de Cotas é a reserva de 50% das
vagas —flagrante exagero popu-
lista e discriminatorio que atro-
pela o principio da meritocracia.

As institui¢oes pablicas paulis-
tas ja tém mecanismos para a in-
clusdo em seu corpodiscentede jo-
vens de baixa renda, oriundos de
escolas publicas. E o caso do Pro-
fis (Programa de Formacao Inter-
disciplinar Superior), adotado pela
Unicamp, que estaria cotado para
servir de modelo estadual.

Com efeito, cogita-se, a exem-
plodo referido programa, criar um
curso superior basico de dois anos,
que ofereceria aos candidatos pre-
paracao melhor para o acesso a
faculdades especificas. Essa for-
macao curta seria reconhecida e
valeria como curso superior para
algumas finalidades —concursos
ptablicos, por exemplo.

O governador Geraldo Alckmin
nao gostaria, por certo, de ser pin-
tado por adversarios eleitorais co-
mo um politico elitista que nega
oportunidades aos desfavorecidos
de seu Estado. E preciso, todavia,
proceder com cautela, para que
ambicoes politicas aceitaveis nao
se traduzam num jogo de “quemda
mais” com o governo federal —em
sacrificio da vocacao da universi-
dade para produzir conhecimen-
to e pesquisa em alto nivel.

Fonte: COTAS a paulista. Folha de S.Paulo. Sao Paulo, 28 abr. 2012. Editorial, Caderno Opini&do. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/80487-cotas-a-paulista.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015.
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Neste editorial, “Cotas a paulista”, cotas “ao modo” paulista, os mesmos
posicionamentos sdo tomados em relacéo a lei de cota e que dialogam com o texto
“‘As cotas paulistas” o indicio da adocdo da Lei de cotas, com 50% das vagas
reservadas; a ndo utilizacdo do critério raca para selacdo, mas a utilizacdo de
critérios socioecondmicos, e um novo modelo de reserva de vagas para as
universidades estaduais paulistas.

O argumento usado no editorial para adocdo das cotas sociais (destinadas a
alunos da educacdo publica) refere-se a disparidade étnica, que “dissolveu-se e
confundiu-se com a inequidade econdémica”. O argumeto contrario a adocdo das
cotas raciais também estaria na dificuldade de definir uma ‘pureza racial’, ja que o
Brasil € um pais miscigenado.

Quando se fala em inclusdo social, uma das maiores preocupacgoes se refere
a qualidade académica. Isso porque a entrada de egressos da escola publica
prejudicaria a qualidade do ensino, ja que esses alunos tendem a estar menos
preparados para a universidade. Essa € a justificativa, de uma universidade
estadual, para a criacdo de um possivel “curso superior basico de dois anos, que
ofereceria aos candidatos preparacdo melhor para o acesso a faculdades
especificas”.

Essa preocupacdo com o mérito ndo esta somente no modelo de selecdo de
alunos, mas também com o o papel da universidade de produzir pesquisas que
impulsionam o desenvolvimento do pais e a formacdo de bons profissionais, as
universidades tém também seu papel com a populacéo, pois “se tornaram a principal
mola de ascenséo social” que impulsiona para melhores condi¢cdes de vida e em
sociedade.

A educacdo é um processo continuo de formacdo do ser humano, é
imprencindivel & nossa humanidade, a nossa cidadania, como defendem estudiosos
da educacao. Mas para que esse direito seja garantido, € necessario dar condicbes
aos que, por inumeros fatores, ndo tém.

Esse duplo papel da universidade, de formar cidadéaos e bons profissionais, é
sempre debatido, pois, pelo principio de justica social, “é necessario favorecer os
mais pobres, cujo rendimento tende a ser pior”, enquanto, pelo lado da exceléncia

universitaria, “é preciso recrutar sempre os intelectualmente mais preparados”.
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Referir-se a reserva de vagas como “politica compensatoéria”®, “polémica’,
“criticavel”, “exagero populista e discriminatorio”, “atropelo a meritocracia” corrobora
para a criagdo de um consenso contrario as cotas, e, ao dizer que ela “atropela a
meritocracia”, refor¢a-se a sua imposicao e a ideia de que o mérito ndo pode ser a

Gnica maneira de se chegar a univeridade.
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5.3.6

Novo modelo de cotas | 29 de dezembro de 2012

Figura 9: Novo modelo de cotas

Novo modelo de cotas

Plano paulista de inclusae na
universidade acerta ae preservar o merito,
mas erra ao adotar critério racial como
Jorma adicional de acesso

A proposta do governo paulista para ampliar a diversidade social nas universidades
estaduais nasce com dividas, inovagdes promissoras e aspectos criticaveis,

A intencdo & elevar para 50%, até 2016. a parcela dos ingressantes oriundos da escola
basica publica. Hoje as taxas globais de USP (28%). Unesp (40%) e Unicamp (31%5) jé
representam mais da metade da meta, mas a proposta é cumpri-la em cada curso
universitario, a fim de abranger os mais disputados, como medicina e engenharia na
USP -frequentados por ndo mais que 15% de alunos do ensino médio estatal.

Ainda ndo estiio definidos todos os meios para atingir tal objetivo. Dois quintos dele
(20% do total de vagas das universidades) seriam cumpridos por meio de um curso
preparatorio de dois anos, ja de nivel superior, oferecido a 2.000 formados em escolas
publicas.

Similar a "colleges” dos EUA, a ideia é a inovagdo mais promissora da proposta
paulista. Adota a premissa, correta, de que & preciso elevar e equalizar o nivel
académico dessa clientela antes de expd-la a cursos de ponta. Além disso, apenas
estudantes com desempenho minimo de 70% na fase preparatoria teriam passagem
automatica para as carreiras tradicionais de USP, Unesp e Unicamp, o que resguarda o
mérito.

A adocdo de uma meta a ser atingida -em vez de reserva simples de vagas- também &
sinal de maturidade. Nao obriga as universidades a receber alunos com conhecimentos
insuficientes, que possam comprometer as institnigdes.

Ha. contudo. dois aspectos criticdveis. O primeiro ¢ a adocdo de critérios raciais para
escolher metade dos alunos do curso preparatorio. A Gnica premissa deveria ser
socioecondmica: ter estudado em escola pablica é a melhor aproximagao para isso. Nao
cabe a politica publica incentivar experimentos "racialistas” numa sociedade
miscigenada como a brasileira.
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A segunda critica diz respeito ao método do curso preparatorio. Escolheu-se a variante
semipresencial -parte do curso a distincia, parte in loco. Se o objetivo é acelerar o
aprendizado de alunos que nio estariam preparados para passar diretamente no
vestibular, a opgio deveria ser pelo cwrso presencial e integral, com o auxilio financeiro
aos beneficiarios ja contido na proposta.

As dividas se concentram em como serdio perseguidos os trés quintos remanescentes da
meta. O caminho provavel serd a bonificagdo na nota de vestibulandos egressos da
escola publica -com possivel bénus extra para quem se declare preto, pardo ou
indigena.

Avaliacdes abrangentes do modelo ainda precisariio aguardar debates e definicdes em
cada vma das trés universidades estaduais. Ndo se exclui que cheguem a trés caminhos
distintos -um resultado natural. pois sdo instituigdes que gozam de autonomia
académica.

Fonte: NOVO modelo de cotas. Folha de S.Paulo. S&o Paulo, 29 dez. 2012. Editorial, Caderno Opini&o.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/1207793-editorial-novo-modelo-de-cotas.shtml> Acesso
em: 10 jan. 2013.

“Plano populista de incluséo a universidade acerta ao preservar 0 mérito, mas erra
ao adotar critério racial como forma adicional de acesso”.

O novo modelo de cotas descrito no titulo refere-se, mais uma vez, a
um novo modelo de cotas proposto pelas universidades estaduais paulistas, Unesp,
Unicamp e USP.

Este editorial também se refere ao College, curso criado baseado nos
Community colleges americanos para possibilitar a inclusdo de estudantes nas
universidades paulistas, que deverao contribuir, até 2016, para elevar em até 50% o
namero de ingressantes da escola publica.

A adocdo deste curso pauta-se na necessidade de preparar 0s
candidatos para que possam entrar para as faculdades especificas. Tém direito ao
acesso direto os estudantes que tenham um desempenho minimo de 70% na fase
preparatéria, ou seja, esse acesso direto se pautard no mérito. A justificativa é que
ele (o mérito) ndo obriga as universidades a receber alunos com conhecimentos
insuficientes, que possam comprometer as instituicbes”, ou seja, € uma medida
diferente das cotas reservam vagas e garantem o acesso a tais alunos.

Quanto a sele¢do de alunos para o College, a Folha defende seu ponto
de vista ao dizer que a adocédo de critérios para a escolha de alunos deveria focar
apenas em fatores socioecondémicos, ja que “ndo cabe a politica publica incentivar
experimentos racialistas numa sociedade miscigenada como a brasileira”.
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O curso oferecido € semipresencial, o que aceleraria 0 aprendizado
desses candidatos. Entretanto, se a intencdo € mesmo preparé-los para a
universidade, vé-se a necessidade de um curso integral e presencial, com beneficios
financeiros, ou seja, visando a permanéncia desses alunos.

Embora a Folha considere o College a “mais promissora proposta
paulista”, ela diz que o projeto traz consigo “duvidas” e “aspectos criticaveis”. Vé-se
que esse projeto ainda € incerto, pela forma como o editorial se refere a ele: “a
intencéo é elevar”, “ainda ndo estdo definidos”, “as davidas se concentram em como
serado perseguidos os trés quintos remanescentes da meta”. “O caminho provavel’,
“com possivel bénus extra”.

Enfim, algumas outras questdes sobre o College ainda deverdo ser
pensadas pelas universidades, que, mesmo sendo autbnomas, precisam dar um

parecer ao governo de Sao Paulo.
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5.3.7 Cotas da discérdia | 6 de margo de 2013

Figura 10: Cotas da discoérdia

Cotas da discordia

Como era previsivel, sdo acalo-
rados os debates acerca da adogdo
de uma politica de cotas pela USP.

0 modelo foi proposto pelas rei-
torias das trés universidades esta-
duais de Sao Paulo (USP, Unicamp
e Unesp) e tem o aval do governo
do Estado, mas precisa ser apro-
vado até junho pelos respectivos
conselhos universitarios para ser
posto em pratica ja a partir de 2014,

Tendo em vista as criticas que o
projeto passou a sofrer, nao é im-
provavel que o debate se prolon-
gue para além do prazo estipulado.

A proposta paulista de cotas tem,
sobre a versao federal, a vantagem
de nao se limitar a simples reserva
de vagas. Preocupa-se, também,
em assegurar o preparo do aluno
para acompanhar os cursos.

Até 2016, 20% das vagas seriam
preenchidas por egressos de esco-
las pablicas, que passariam an-
tes por uma espécie de “college”,
um curso intermediario semipre-
sencial de dois anos (ainda a ser
criado). Outros 30% entrariam pe-
lo vestibular, mas com bonifica-
¢ao para alunos da rede oficial; e

50% seguiriam 0 método classico.
Lamentavelmente, no caso dos
postos destinados a jovens vindos
do ensino piblico, incluiu-se uma
subcota racial de 35% (discrimina-
¢ao desnecessaria, ainda que po-
sitiva, pois o critério social ja per-
mite a inclusao de nao brancos).

Capacitar alunos desfavorecidos
& importante, mas 0 modelo pau-
lista termina por discriminar o jo-
vem mais pobre. Afinal, determi-
na que apenas ele passe pelo cur-
so intermediario. Além disso, a re-
ciclagem seria semipresencial —o
estudante iria pouco ao campus, 0
que nada contribui paraainclusao.

Ha criticas pertinentes, mas a
janela é curta. Ja tramitam na As-
sembleia Legislativa projetos de lei
determinando que as universida-
des estaduais paulistas reservem
50% das vagas para cotistas, como
nas congéneres federais.

Se as academias nao alcanca-
rem uma solucdo de consenso, sao
grandes as chances de que a con-
trovérsia se encerre por forca dos
legisladores —a despeito do que
pense a comunidade universitaria.

Fonte: COTAS da discérdia. Folha de S.Paulo. Sdo Paulo, 6 mar. 2013. Editoriais, Caderno Opiniéo. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/97038-cotas-da-discordia.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015.

92



Os temas apresentados neste editorial s&o iguais a tantos outros: a adogéo
de um modelo para as universidades estaduais paulistas. Os varios textos sobre o
assunto mostram a preocupacdo em relacdo a qualidade do ensino dessas
instituicoes e os efeitos da inclusdo das minorias nesses espacos.

Pelo titulo, percebe-se o quéo discutido é esse tema. A discérdia aqui retrata
0 posicionamento da USP em relacdo a adoc¢do de um modelo de cotas.

A proposta dada pelas universidades paulistas visa também ao preparo do
aluno para que consigam acompanhar o curso, o que nos faz pensar sobre a
necessidade de se garantir a permanéncia desses alunos até o final do curso,
guestao ja levantadas por Dias Sobrinho e Catani. A permanéncia falada no texto diz
respeito a “auxiliar” no conhecimento, geralmente menor entre os cotistas.

Esse modelo proposto prevé que egressos de escolas publicas passem por
um “curso semipresencial de dois anos”, chamado “College”, ‘faculdade’ em inglés.,
para que se preparem melhor e rendam mais. Essa preocupacgdo, no entanto, nao
parece ser apenas com o estudante em si, como uma a¢ao que vise a permanéncia,
mas também com a manutencdo do padrdo educacional da universidade, que é
considerada de exceléncia.

Ainda que vise a inclusdo desses alunos, esse programa vai “tomar” cerca de
dois anos desses estudantes que, consequentemente, vao entrar “atrasados” para a
universidade, além da nova exclusao, jA que apenas alguns entrardo para o College.

Sobre a polémica ‘prevista” sobre a adoc¢do das cotas por critérios
socioeconémicos, ha uma “discriminalizacdo desnecessaria, ainda que positiva, pois
o critério racial ja permite a inclusdo de néo brancos”, reforcando a ideia de raca.

Embora haja discérdia quanto ao melhor modelo a ser adotado, se as
universidades ndo entrarem em um consenso, a legislacdo vai decidir, sem se
importar com 0 que pensam as instituicdes, ferindo, mais uma vez, a autonomia

universitaria conquistada.
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5.3.8 Cotas e notas | 30 de abril de 2013

Figura 11: Cotas e notas

Cotas e notas

Alunos beneficiados por esquemas de
inclusio social em universidades publicas
tem desempenho um pouco pior; evasao,
porem, € menor

Ha sinais de que se alarga o espaco para objetividade no sensivel debate sobre cotas em
universidades publicas. como mostrou reportagem de Erica Fraga, nesta Folha. sobre
notas obtidas por cotistas.

Instituicdes oficiais de ensino superior consomem verbas publicas para formar recursos
humanos de qualidade. A selecdo com base no mérito académico, medido pelo
vestibular, era a forma usual de escolher os jovens privilegiados com esse investinento
social.

Como os melhores alunos do ensino médio no Brasil costumam sair de escolas
particulares, o vestibular e as faculdades piblicas tornaram-se um mecanismo
reprodutor de vantagens sociais.

Surgiu entdo a pressio. fora e dentro da universidade. para torna-la socialmente mais
diversa e inclusiva. Um movimento legitimo, mas infelizmente distorcido pelo viés de
raga, importado dos EUA.

O critério racial para cotas padece de dificuldades éticas e praticas insuperaveis, como
inscrever a discriminacio (ainda que bem-intencionada) em lei e ter de arbitrar a raca
dos muitos mesticos brasileiros. Por tal razdo, este jornal advoga cotas sociais, como
bonus para estudantes oriundos de escolas publicas, no pressuposto de que o critério

favorecera de modo automatico os mais pobres e os integrantes de contingentes étnicos.

Como promove a inclusiio de alunos mais despreparados, era de prever que o sistema
redundasse em menor rendimento académico de sua parte no curso universitario.

Fo1 precisamente o resultado encontrado por Fabio Waltenberg e Marcia de Carvalho.
da Universidade Federal Fluminense, com base no Enade (Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes) de 2008. As notas de 167.704 alunos que concluiam a
graduacio revelaram que os cotistas tiveram avaliacdes 9% a 10% menores que nio
cotistas, dependendo da instituicdo.

Salta aos olhos que a defasagem nfo seja muito significativa. Para comparacdo, basta
mencionar que estudantes do sexo feminino costumam ter notas 10% superiores as de
colegas masculinos.
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Outro estudo. com egressos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (pioneira na
introdugdo de cotas), encontrou diferencial similar (8.5%) e uma tendéncia
surpreendente: mais cotistas (47%) se formam do que nfo cotistas (42%).

Essas pesquisas, ainda preliminares, sugerem que as cotas nfio ocasionam o desastre
académico previsto. de um lado. e talvez até melhorem a eficiéncia do gasto publico
(diminuindo a evasio).

Montar um sistema de acompanhamento meticuloso dessas varidveis € crucial para o
governo federal revisar periodicamente o experimento social das cotas.

Fonte: COTAS e notas. Folha de S.Paulo. Sédo Paulo, 30 abr. 2013. Editorial, Caderno Opinido. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniaoc/106527-cotas-e-notas.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015.

Com o titulo desse editorial — Cotas e notas — ja é possivel perceber o
tema do qual se trata: as notas dos cotistas e ao seu rendimento académico, temas
sempre abordados, quando o assunto é cotas. Como 0s cotistas normalmente
apresentam defasagens deixada pela escola publica, acredita-se que o0 baixo
rendimento académico desses estudantes pode prejudicar a qualidade académica
de instituicbes de ensino renomadas. E o reforco desse mito esta presente no lead
do texto — “Alunos beneficiados por esquemas de inclusdo social em universidades
publicas tém desempenho um pouco pior”.

Além do rendimento académico, uma outra questdo € apontada no
editorial: a evasdo (menor) dos alunos favorecidos pelas acdes afirmativas e
politicas publicas. Mesmo que insistam em achar que o baixo rendimento dos
alunos na universidade vai fazer com eles desistam, dados mostram o contrario; iSso
porque a entrada de estudantes de baixa renda em uma universidade, por exemplo,
pode significar melhores condi¢cdes de vida, melhores oportunidades e empregos,
fazendo com que eles se esforcem mais, para que consigam se manter na
universidade. Em relacdo a evasédo, um estudo da UERJ encontrou uma tendéncia
reveladora: “mais cotistas (47%) se formam do que n&do cotistas (42%)”, que
corrobora a ideia de que, embora o rendimento seja um pouco pior, a evasao, por
outro lado, é menor.

Para compor esse editorial, outros dois textos foram utilizados pela
Folha, o que estabelece uma relagéo intertextual com uma reportagem da colunista

Erika Fraga, do dia 28 de abril de 2013, sobre o desempenho dos cotistas; e uma
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pesquisa de Alvaro Mendes Janior, na mesma reportagem, da Universidade Candido
Mendes, sobre o impacto as agfes afirmativas na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro.

Segundo o editorial, as universidades publicas sdo lugares onde
vantagens sociais ainda se (re)produzem, pois, se levarmos em consideragao o
mérito (“forma usual de escolher os jovens privilegiados com esse investimento
socia’”), nessas instituicdes estdo os “melhores alunos do ensino médio”. O léxico
utilizado para descrever os alunos - ‘jovens privilegiados” e “melhores alunos do
ensino médio do Brasil” — reforca o carater elitista das universidades, podendo
contribuir para a “autoexclusdo” de alunos que reconhecem suas limitagdes e,
muitas vezes, despreparo.

Visando tornar a universidade mais inclusiva e democrética, foi criado
um projeto, que em 2012 virou Lei, que reserva vaga a grupos antes excluidos da
educacédo superior. A Folha considera esse projeto legitimo, mas repudia o uso da
raca como critério de selecao. O viés da raca € visto, pelo Jornal, como “importado
dos EUA’, “discriminagdo bem-intencionada”. Por esses motivos, a Folha posiciona-
se a respeito das cotas e dos bénus a estudantes de escolas publicas, defendendo
que “o critério (social) favorecera de modo automatico os mais pobres e o0s
integrantes de contingentes étnicos”.

Uma outra referéncia, para dar credibilidade e ilustrar, presente no
editorial é uma pesquisa de 2008, sobre rendimento e notas, realizada por dois
professores da Universidade Federal Fluminense, Fabio Waltenberg e Marcia de
Carvalho, com base no Enade. “As notas de 167.704 alunos que concluiam a
graduacéo revelaram que os cotistas tiveram avaliagbes 9% a 10% menores que
nédo cotistas, dependendo da instituicdo”. Diante desses numeros referentes as
notas, pode-se ver que “a defasagem nao é muito significativa”, o que ndo precisa
ser motivo para preocupacéo quanto a diminuicao da qualidade académica.

Em suma, este editorial tenta mostrar, por meio das pesquisas citadas,
gue as cotas ndo sdo uma ameaca, como ja visto em outros editoriais. Elas,
segundo a Folha, “ndo ocasionam o desastre académico previsto, de um lado, e

talvez até melhorem a eficiéncia do gasto publico (diminuindo a evasdo)”.
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5.3.9 Cotas e prazos | 26 de junho de 2013

Figura 12: Cotas e prazos

Cotas e prazos

Quando a estudante Abigail Fi-
sher recorreu a Suprema Corte dos
EUA, muitos imaginaram que as
politicas afirmativas estariam com
os dias contados nas universida-
des americanas.

Fisher alegava nao ter sido ad-
mitida na Universidade do Texas
por ser branca. A decisdo sobre seu
caso poderia ter impacto em todos
os sistemas de cotas do pais. Bas-
taria que a corte julgasse essas me-
didas a luz da Constituicao.

0Os magistrados se recusaram a
discutir a constitucionalidade das
ac¢oes afirmativas. Limitaram-sea
decidir o caso particular, determi-
nando que um tribunal regional —
que deu ganho de causa a univer-
sidade— reavaliasse 0 processo.

Na pratica, a Suprema Corte
manteve seu entendimento de que
a diversidade nos meios universi-
tarios € um fim relevante o bas-
tante para justificar a utilizacao
de classificacoes raciais. Mantém
aberta a porta, porém, para novas
contestacoes de casos concretos.

Apesar da sobrevida, uma pes-
quisa de opiniao mostra que o
apoio as cotas é declinante: de 61%
em 1991 para 45% hoje. Eleitores
de cinco Estados —Arizona, Cali-
fornia, Michigan, Nebraska e Wa-

shington— ja aprovaram em ple-
biscito a proibicao de acoes afir-
mativas em suas universidades.

Um dos fatores por tras da mu-
danca se relaciona com a sensacao
de que essas politicas ja cumpri-
ram seu papel, ou parte significa-
tiva dele. Na Universidade do Te-
xas, por exemplo, a propor¢ao de
negros, que era de quase zero nos
anos 60, chega hoje a 6%. No Es-
tado, eles sao 129 da populagao.

E evidente que a discussio so-
bre o fim das discriminacdes po-
sitivas sempre vira acompanhada
de coloracoes ideologicas. Ainda
assim, ela levanta um problema
real: acoes afirmativas foram con-
cebidas como uma politica transi-
toria. E a decisao de suspendé-las
sera sempre complicada.

O Brasil, que apenas inicia seu
programa de inclusao, deveria ob-
servar o que ha de melhor na expe-
riéncia americana (ja que o Con-
gresso decidiu imita-la no que tem
de pior, o componente racial).

Para evitar dificuldades futuras,
seria o caso de ja fixar uma data
para as cotas terminarem. £ mais
facil renova-las, se necessario, do
que dar cabo de uma politica que
muitos governantes nao se arris-
cariam a dar por concluida.

Fonte: COTAS e prazos. Folha de S.Paulo. Sdo Paulo, 26 jun. 2013. Editoriais, Caderno Opinido. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/115891-cotas-e-prazos.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015
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Este editorial faz referéncia & matéria mostrada no caderno de cotas,
veiculado em 23 de dezembro de 2012, intitulada “Disputa judicial nos EUA pode por
fim a critérios raciais”. “Cotas e prazos” refere-se a validade da utilizacdo das cotas e
das acdes afirmativas.

Aqui, trata-se do caso de cotas na Universidade do Texas, Estados Unidos,
quando a aluna Abigail Fisher disse “ndo ter sido admitida por ser branca”. O fato foi
levado a Suprema Corte Americana, que, a principio, se recusou a discutir a
legalidade do caso perante a Constituicao.

O que chama atencédo é a alegacao da estudante, que diz que sua cor branca,
impediu que ela conseguisse ser aprovada. Quando negros sao segregados de
algum espaco publico parece menos “estranho”, o que comprova a descriminacao e
0 preconceito contra negros ja estédo naturalizados e ndo chocam.

Todo esse posicionamento dos EUA, pais com sérias questbes de
segregacdo racial, mostra que as cotas ja foram Uuteis, e que alguns estados
americanos ‘ja aprovaram em plebiscito a proibicdo de ag¢des afirmativas”.

Sugere-se, neste texto, que o Brasil, ainda jovem na questdo da incluséo,
deveria se espelhar mais uma vez nos Estados Unidos, j& que usa a raca como
critério, descrito como “o pior componente”, e ver ‘o que ha de melhor na
experiéncia americana”. Essas comparacfes (e reforco) com o sistema americano
tendem, além de mostrar ao leitor a aplicabilidade do sistema, a transmitir a ideia de
gue as cotas devem ser proviorias, transitorias, e persuadir para a criacdo de um
consenso.

Com a analise dos editoriais da Folha sobre as cotas, podemos entender que
as cotas sao vistas e retratadas, pelo jornal, como: “afronta a autonomia universitaria
e as politicas locais adotadas em varias instituicdes”, “uma acado paternalista”,
“flagrante exagero populista e discriminatério que atropela o principio da
meritocracia”, “um movimento legitimo, mas infelizmente distorcido pelo viés de raca,
importado dos EUA”.

Os argumentos utilizados pelo jornal para sustentar sua visdo sobre o tema
sao: “Num pais em que se verificou um processo de miscigenacdo macica, fica
dificil, sendo impossivel, estabelecer padrbes de "pureza” racial --conceito que €, por
si sO, um logro”; “No Brasil, a disparidade étnica dissolveu-se e confundiu-se com a

iniquidade socioeconbmica. Faz sentido, portanto, que eventuais politicas
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compensatoérias na educacao privilegiem critérios de renda ou formacdo em escola
publica, cuja qualidade, alias, deveria ser a primeira preocupagao”; “A unica
premissa (para acesso as universidades) deveria ser socioeconémica; ter estudado
em escola publica € a melhor aproximacéo para isso. Nao cabe a politica publica
incentivar experimentos ‘"racialistas” numa sociedade miscigenada como a
brasileira”; “O critério racial para cotas padece de dificuldades éticas e préticas
insuperaveis, como inscrever a discriminacao (ainda que bem-intencionada) em lei e

ter de arbitrar a raga dos muitos mesticos brasileiros”,
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5.4 Artigos de Opinido - 2012 e 2013

Foram escritos, por colunistas e articulistas convidados do jornal, 9

textos sobre o sistema de cotas. Desses, 5 sdo do ano de 2012 e 4 de 2013.

5.4.1 O impacto das cotas na qualidade do ensino | 18 de fevereiro de 2012

Figura 13: O impacto das cotas na qualidade do ensino

JOSE OTAVIO COSTA AULER JUNIOR

O impacto das cotas na qualidade do
ensino

A nova politica de cotas de Sdo Paulo tera impacto negativo na qualidade dos
alunos. O prejuizo para universidades pode ser irrepardavel

No momento em que projeto do governo paulista propde novas regras para o acesso as
universidades publicas estaduais, devemos analizar qual ¢ a finalidade e o papel das
mesmas em uma nagdo que pretende se inserir num mundo globalizado e competitivo.

Nio ha duvida de que politicas de inclusdo social sdo importantes. Mas devemos levar
em conta que as universidades e as unidades que as compdem sédo diferentes em sua
vocacio. Em linhas gerais, temos as instituigdes técnicas, as corporativas. as abertas. as
de pesquisa e as de formacio.

No caso das universidades de formacdo. cujo foco & a graduacio. a proposta de
ampliacdo das cotas de acesso para 50% das vagas, com a criagdo paralela de cursos
suplementares para melhorar a qualificacdo dos ingressantes, podera se mostrar viavel,
uma vez que os recursos destinados a esses centros ja sdo prioritariamente investidos na
graduacio.

No entanto. para as universidades de pesquisa. também conhecidas como de classe
mundial, a situacdo € outra. Por serem instituicdes académicas complexas, que geram
grande parte da informacao cientifica ¢ alimentam o desenvolvimento de uma nacéo
atraveés da pesquisa de ponta, sfo estratégicas para o Estado e minoria dentro do quadro
universitario.

100



Para alcancar o justo reconhecimento, necessitam de corpo docente altamente
qualificado, de financiamento publico e privado, de ampla autonomia nas suas questdes
académicas e gerenciais e de um corpo discente apto.

A concentracdo de talentos tanto no corpo docente quanto discente & um dos
ingredientes mais importantes de uma universidade de classe mundial. No Brasil.
algumas universidades caminham para se enquadrar nessa categoria, como a
Universidade de Sdo Paulo. que ja figura entre as cem melhores do mundo em alguns
rankings, atingindo o seleto grupo das 50 melhores em determinadas areas do
conhecimento.

Nesse sentido. acreditamos que a nova politica tenha um impacto negativo na qualidade
dos alunos selecionados. forcando as instituigdes a uma mudanca no seu foco prineipal.
com a destinacdo de recursos e esforcos para absorver estudantes ainda necessitando de
reforco de conhecimento e habilidades. Os efeitos negativos serdo sentidos apos alguns
anos, podendo acarretar prejuizos irreparaveis.

Atualmente, a porcentagem de matriculas dos oriundos da rede publica & diferente nas
trés universidades. Em 2012, a USP recebeu 3.048 alunos oriundos da rede publica, a
Universidade Estadual Paulista (Unesp). 2.843 e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), 1.088. O niumero ainda varia de curso para curso. No caso da USP, em
medicina, direito, odontologia, engenharia, arquitetura, jornalismo e audiovisual, a
porcentagem desce a valores inferiores a 20%.

Paradoxalmente, existem cursos superiores tdo precarios que um terco deles foi
reprovado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e, portanto, ndo estaria teoricamente
capacitado para atender a demanda de jovens que buscam uma formacdo universitaria.

O ponto de partida para resolver o paradoxo € o investimento forte nos estagios iniciais
do ensino publico e nas universidades de formacdo. A flexibilizagio do acesso por
parcela de cotas de acordo com sua missdo. classificacdo e identidade institucional
reforcaria essa mudanca.

Com 1sso0, teriamos a integracio da exceléncia com diversidade. efetivando a inclusio

social com que todos sonhamos, permitindo as universidades que estdo se dedicando a
ser de classe mundial obter essa conquista, tornando-se cada vez mais indispensaveis e
estratégicas para o desenvolvimento do pais.

JOSE OTAVIO COSTA AULER JUNIOR ¢ professor titular e diretor interino da Faculdade de
Medicina da Universidade de S3o Paulo

Os artigos publicados com assinatura nio traduzem a opinio do jornal. Sua publicacio obedece ao
proposito de esttmular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir as diversas
tendéncias do pensamento contemporaneo. debates@uol com br

Fonte: AULER JUNIOR, José Otavio Costa. O impacto das cotas na qualidade do ensino. Folha de S.Paulo, S&o
Paulo, 18 fev. 2013. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/94385-0-impacto-das-cotas-na-
qualidade-do-ensino.shtml> Acesso em: 01 mar. 2013.
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O trecho “A nova politica de cotas de Sdo Paulo tera um impacto
negativo na qualidade dos alunos. O prejuizo pode ser irreparavel” ja mostra o tema
central do texto: o impacto na qualidade do ensino.

Quem escreve este artigo € José Otavio Costa Auler Junior, professor
da Faculdade de Medicina da USP, que mostra preocupagao com a aprovacgao da lei
de cotas, que pode trazer a universidade um “impacto negativo na qualidade”. Isso
sugere que, com a vinda do cotista, a qualidade académica sera prejudicada, e, com
ela, um “prejuizo irreparavel’.

O professor reconhece a importancia das cotas, para a inclusao social
(“Néo ha duvida de que politicas de inclusdo social sdo importantes”), mas, para ele,
tudo depende do tipo de universidade (técnica, corporativa, as abertas, as de
pesquisa e informacdo) as quais sdo destinadas as cotas. Ou seja, para ele, as
politicas de inclusdo sdo importantes, desde que ndo prejudiguem a qualidade
académica e nem os alunos que “mereceram” estar ali.

Ele ainda diz que a reserva de vagas ‘podera ser viavel, caso de
faculdades de formacdo, destinadas a graduacdo”. A reserva de vagas, na Visdo
dele, ndo se aplicaria, por exemplo, as “universidades de pesquisa”, devido ao fato
de “essas instituicbes serem complexas”, que “‘geram grande parte da informacao
cientifica e alimentam o desenvolvimento de uma nacdo através de pesquisa de
ponta, séo estratégias para o Estado e minoria dentro do quadro universitario”. O
problema aqui estd no reforco do despreparo do aluno cotista para 0 acesso as
universidades de exceléncia, sobretudo as paulistas. Para que essas universidades
paulistas continuem no grupo de exceléncia, elas precisam de ‘“ingredientes mais
importantes”, como um “corpo docente altamente qualificado, investimentos” e “um
corpo discente apto”.

O autor desse diz que “a nova politica tem um impacto negativo na
qualidade dos alunos selecionados”. Com a inclusdo de jovens até entdo excluidos,
essa instituicbes estariam destinando ‘“recursos e esforgos” para absorver
estudantes incapazes, que podem trazer danos irreparaveis. Esses estudantes sao
considerados, pelo professor, ameacas, riscos.

Para comprovar a inclusdo desses estudantes de escola publica,
alguns numeros sédo apresentados, comparando Unesp, Unicamp e Usp. Ainda que

esses dados sejam de 2012, vé-se que a USP foi a que menos incluiu, e
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principalmente nos cursos mais tradicionais, como odontologia, medicina, direito,
engenharia, arquitetura, jornalismo e audiovisual, cuja presenca desses alunos é
menor de 20%.

Com uma maior demanda pela educacédo superior, instituicbes de
ensino acabam por criar cursos para atender os candidatos que ainda estao de fora
da universidade, mas que nem sempre garantem qualidade.

Para resolver essa questdo do acesso a educacdo superior, a
qualidade académica e o rendimento do candidato, para o professor, deveria haver
mais investimentos na escola publica e nas universidades de formacdo, que vao
reforcar o nivel de conhecimento dos alunos que apresentam despreparo e,
consequentemente, beneficiar as universidades publicas.

Os argumentos utilizados pelo professor para se opor a essa nova
medida sdo o ‘impacto negativo na qualidade” e o0s ‘“prejuizos irreparaveis”.
Referindo-se as universidades estaduais paulistas, e reforcando seu caréter elitista,
temos: os f‘ingredientes mais importantes”, como ‘corpo docente altamente
qualificado”, “discentes aptos”, “concentragdo de talentos”, e também que as
“universidades devem se tornar indispensaveis e estratégicas ao desenvolvimento

do pais’.
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5.4.2 Samba da cotista doida | 1° de agosto de 2012

Figura 14: Samba da cotista doida

MARCOS AUGUSTO GONCALVES

Samba da cotista doida

SAO PAULO - Morena ruiva. morena jambo. branca
melada, branca morena. alva escura, clarinha. palida.
branquica. agalegada. averme lhada, bugrezinha escura.
quase-negra, mista... Essas sdo algumas das mais de 130
cores de pele autodeclaradas pela populacio em 1976, em
pesquisa organizada pelo IBGE. Diante de tanta variedade, o
mstituto acabou por consolidar o uso do feioso termo
"pardo” para rotular - empobrecer- a festa de semitons da
miscigenacio brasileira.

Desconhecia o levantamento, que me fo1 revelado pela
artista Adnana Varejdo, com quem conversei para uma
reportagem da revista "Serafina”. Ela prepara um trabalho
baseado nessa variedade cromatica e poética que emergiu da
pesquisa.

Percorrer a curiosa lista de tonalidades faz pensar sobre a
op¢io politica de setores da esquerda e do governo petista de
usar a polarizagio branco x negro como espelho da divisio
social no pais. Como muitos ja bem argumentaram. as cotas
raciais 530 wma contrafacio fora de lugar das duvidosas
politicas conservadoras norte-americanas. que trouxeram
algum beneficio para a classe média negra e nada fizeram
para promover os mais pobres.

No Brasil. parece mais adequado compensar o
desfavorecumento socioecondmico -e ndo "racial". A
mstitucionalizaciio do racismo nfo € a melhor ideia se a ideia
& justamente elimina-lo. Ou sera que nfo &7
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Agora. o Congresso nos ameaca com o bizarro projeto da
deputada Nice Lobdo (PSD-MA). Prevé que metade das
vagas das universidades federais seja repartida entre negros.
pardos e indigenas na mesma proporcio demografica
constatada pelo IBGE. E tal contingente_ para se beneficiar,
tera de ter feito seus estudos em escolas publicas.

E o samba da cotista doida. Grosseira falta de compreensio
sobre o papel da universidade e das politicas compensatorias.
Melhor criar logo wma loteria federal de diplomas. A
megassena universitarial

Fonte: GONCALVES, Marcos Augusto. Samba da cotista doida. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 1 ago. 2012.
Caderno Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/57941-samba-da-cotista-
doida.shtml> Acesso em: 25 mar. 2015

O titulo “Samba da cotista doida” estabelece uma referéncia ao samba
“Samba do Criolo Doido”, de 1969, de Sérgio Porto, mais conhecido por seu
pseudbnimo Stanislaw Ponte Preta. O cronista e sambista compds a lista criticando
o fato de s6 poderem ser retratados nos sambas-enredos, fatos historicos do pais.
Nesse samba, Sérgio (ou Stanislaw) usa personagens histéricos e situacbes de
protesto, para protestar e satirizar.

Nesta coluna, no primeiro paragrafo, sdo usadas varias palavras para
designar metaférica e ironicamente as diferentes cores da pele declaradas para o
IBGE, como: morena, ruiva, morena jambo, alva escura, branca melada, entre
outras. Para tentar “agrupar” todas essas cores em um so categoria, foi dado a eles
a “cor parda”, que, segundo o jornal, veio para “empobrecer” a variedade de tons de
pele — festa de semitons da miscigenacao brasileira. Segundo o IBGE, o grupo
negro é composto por pretos e pardos.

No entanto, o uso das varias cores pode remeter as personalidades
histdricas retratadas no samba, como JK (1902 — 1976), Princesa Leopoldina (1797
— 1826), Chica da Silva (1732 — 1796), Dom Pedro | (1798 — 1834). A mistura de
tantas cores, assim como 0s personagens, resulta em uma hisoéria sem sentido.

A festa, neste caso, parece carregar consigo um sentido que remete a

bagunca, ainda que possa, existir um significado mais “poético” para o termo.
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Essas varias tonalidades foram usadas para questionar a relagdo
branco x preto considerada na declaracdo de raca para candidatos as cotas, e
tmabém para corroborar a dificuldade tarefa de declarar raca no Brasil, por sua
diversidade.

As cotas raciais sdo discutidas como “uma contratagao fora do lugar
das duvidosas politicas conservadoras norte — americanas”, isto porque as cotas
raciais imitam as cotas dos Estados Unidos, que comecaram a utiliza-las apés a 22
guerra mundial.

Mais uma vez, a justificativa para a adogédo de cotas socais sobre as
cotas raciais, que levam em consideracdo os fatores econOmicos, enquanto as
raciais, que visam separar descriminacdes, acabariam por reforca-lo.

O projeto de Lei das Cotas é, de novo, retomado no editorial, agora
visto como “bizarro”. Sendo assim, a sugestdo dada € irbnica, pois sugere que,
diante de tantas “cores”, seria “melhor criar uma loteria federal de diplomas. A
megassena universitaria’.

Neste editorial, destacam-se: a intertextaulidade (Samba do Criolo
Doido e o levantamento feito por Adriana Varejao), a metafora e a ironia.

O editorial é todo o tempo irbnico, pois satiriza a ado¢éo das cotas e a
diversidade de “cores” para (dificil misséo de) declaragcéo de ragas, o que pode ser
percebido em “Percorrer a curiosa lista de tonalidades faz pensar sobre a opgao
politica de setores da esquerda petista e do governo petista de usar a polarizacao
branco x negro como espelho da divisdo social do pais”.

Aqui, o argumentos contrarios as cotas sao: “A institucionalizagdo do
racismo ndo € a melhor ideia se a ideia € justamente elimina-lo”; “Grosseira falta de
compreensdao sobre o papel da universidade e das politicas publicas
compensatérias” “E o samba da cotista doida. Melhor criar logo uma loteria federal

de diploma. A megassena universitaria’.
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5.4.3 Populismo universitario | 10 de agosto de 2012

Figura 15: Populismo universitario

HELIO SCHWARTSMAN

Populismo universitario

SAO PAULO - O que eu receava e ja denunciara no inicio
de junho aconteceu: o Congresso aprovou um projeto de lei
que reserva 50% das vagas em universidades federais para
alunos do ensino publico e ainda cria um subsistema de cotas
raciais. A norma deve agora ser sancionada pela presidente
Dilma Rousseff.

A proposta é ruim e pode ter efeitos perversos. Deveria ser
rejeitada até por quem apoia agdes afirmativas.

O primeiro problema € que ela ignora os mecanismos
sociopsicologicos que fazem com que jovens de estratos
sociais mais baixos se beneficiem de estudar com alunos
ricos. E claro que a qualidade dos professores e a estrutura
da mstituigdo importam. mas as dinamicas de grupo também
parecem desempenhar um papel fundamental. como sustenta
a psicologa Judith Harris.

A 1deia central € que. se vocé langar uns poucos estudantes
cotistas num ambiente elitizado dizendo-lhes para nadar ou
afogar-se. muitos deles conseguirdo dar suas bragadas. Ou
eles adotam os valores elitistas do grupo em que se
encontram. ou ficam excluidos da vida social, algo a que
humanos tém horror.

Mas. se vocé atirar um numero muito grande de cotistas. esse
efeito da socializagdo pelos pares tende a dissipar-se. O risco
é levar para a instituigdo de elite o mesmo conjunto de
problemas que conspira contra a eficacia das escolas
frequentadas pelas camadas menos privilegiadas.
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E. se 1sso ocorrer nas federais, ficamos com um tremendo
problema adicional. ja que a quase totalidade da ciéncia
produzida no Brasil esta concentrada nas universidades
estaduais de 530 Paulo e em meia duzia de mstituigdes da
Unifo.

O Brasil precisa ampliar com urgéncia o acesso ao ensino
terciario (nossas taxas de escolarizacio no nivel superior séo
ridiculas na comparacio com outros paises). mas tem de
fazé-lo sem sacrificar a qualidade de suas poucas escolas de
elite. Nessas horas. o populismo nfo ajuda.

helio/guol.com.br

Fonte: SCHWARTSMAN, Hélio. Populismo universitario. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 10 ago. 2012. Caderno
Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59840-populismo-universitario.shtml> Acesso
em: 25 mar. 2015.

Diferente dos textos anteriormente apresentados, que falaram sobre o
projeto de lei que esperava aprovacdo do Congresso, a partir deste, fala-se da lei,
porque o projeto ja foi aprovado. Utiliza-se, em mais um artigo, o termo “populismo”
para descrever a politica de cotas.

O projeto, sobre o qual muito se fala, é visto, novamente, como “ruim” e
cujos resultados vao aparecer no desprestigio da universidade, ou seja, ha queda da
qualidade académica.

Aqui, é usada uma metafora (comparacao) para descrever como € o
comportamento ou desempenho de cotistas em um ambiente “elitizado”, no caso a
universidade: “se vocé lancar uns poucos estudantes cotistas num ambiente
elitizado dizendo-lhes para nadar ou afogar-se, muitos deles conseguirdo dar suas
bracadas. Ou eles adotam os valores elitistas do grupo em que se encontram, ou
ficam excluidos da vida social, algo a que humanos tém horror”. Em outras palavras,
se voceé incluir poucos cotistas, ou eles vao esforcar e se equiparar aos nao cotistas,
ou vao desistir. O ‘risco”, no entanto, € se vocé incluir muitos cotistas as
universidades a queda de qualidade e o “mesmo conjunto de problemas que
conspira contra a eficacia das escolas frequentadas pelas camadas menos
privilegiadas”, ou seja, as publicas.

Essas metaforas sao utilizadas para se referir ao que pode acontecer

nas universidades federais, com tamanha expanséo e incluséo asseguradas por lei.
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Ainda que se perceba a necessidade de ampliar a inclusdo a
educacao, esse fator nao pode comprometer a qualidade das instituicdes de elite, de
exceléncia, que sdo as que produzem pesquisas para o desenvolvimento do pais.

Além das metaforas utilizadas, destacam-se também a
intertextualidade o discurso indireto atribuido a psicéloga Judith Harris, que transmite
uma certa credibilidade a informacéo — “E claro que a qualidade dos professores e a
estrutura da instituicao importam, mas as dinamicas de grupo também parecem

desemprenhar um papel fundamental, como sustenta a psicolégoca Judith Harris”.
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5.4.4 A eradas leis raciais | 15 de outubro de 2012

Figura 16: A era das leis raciais

VINICIUS MOTA

A era das leis raciais

SAO PAULO - Os Estados Unidos aboliram a escravidio
em 1865, mas so cem anos depois deram cabo das leis de
discriminacio racial. O Brasil extinguiu a escravidiio. e com
ela qualquer distincdo legal em razfo da cor da pele. em
1888, Mais de um século depois, remtroduzem-se aqui
mstituigdes segregacionistas, agora a titulo de promover os
Negros.

Dissemina-se a pressio pelas cotas, amparada no Estatuto da
Igualdade Racial, de 2010, e na decisdo do Supremo
Tribunal Federal que em abril passado referendou a reserva
de vagas no ensino superior. Até o final do ano. o governo
federal pretende estender as cotas por critério de cor aos
concursos do funcionalismo.

Trata-se de uma onda avassaladora, a induzir siléncio e
autocensura nos que se opdem a sua implantacio.

Pelo estatuto racial do século 21, & considerado negro todo
brasileiro que declare ser parda ou preta a cor de sua pele.
Estranho estratagema. Por que nfo determinar ao IBGE que
restrinja as suas categorias a 'negro” e "branco” -
suprimindo-se o "pardo” e o "preto”-, a fim de saber ao certo
o grau de negritude no Brasil?

Ja que imitamos os EUA no diagnostico e no tratamento da
questiio. por que nio importar também a nomenclatura
dualista das racas imisciveis? Obriguem-se 82 milhdes de
brasileiros (43% da populagio) autodeclarados pardos a
tomar partido. Que os proprios cidadios se pronunciem nos
termos do jogo proposto.
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A sociedade dividida a forga entre brancos e negros
consumaria o retrocesso historico da recidiva das leis raciais
no Brasil. Chame-as de "racistas” ou "racialistas”. na lingua
da moda. elas exumam e validam termos de velhos
adversarios da modernidade quando instituem privilégios
baseados em atributos corporais. O sangue, a cor. a

linhagem.

Deesta vez é para fazer o bem e reparar o mal, argumenta-se.
Tenho dividas -e saudades do tempo em que ser modemo
era nfo discriminar nem aceitar discriminacio.

vinimota@uol.com.br

Fonte: MOTA, Vinicius. A era das leis raciais. Folha de S.Paulo, S.Paulo, 15 out. 2012. Editorial. Caderno
Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/72097-a-era-das-leis-raciais.shtml> Acesso
em: 25 mar. 2015.

O tema tratado nesta coluna refere-se a abolicdo da escravatura nos
Estados Unidos, ocorrida em 1865, e no Brasil, em 1888, e a relacdo que
estabelecem com as cotas raciais, vistas como neste texto como “segregacionistas”’,
com intencdo de ‘promover os negros”. As cotas sdo amparadas por Lei e também
pelo Estatuto da Igualdade Racial, aprovado em 20 e outubro de 2010, que define
direitos para os cidadaos negros do Brasil.

O papel deste Estatuto, segundo a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, € “garantir a populagdo negra a efetivacdo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminagéo e as demais formas de intolerancia étnica” ’.

A politica de cotas, agora imposta por lei, € vista como uma “onda
avassaladora”, que desconsidera quem se opde a ela. A politica de cotas e o
Estatuto estariam, na visao do autor, promovendo 0s negros.

E questionado aqui, assim como em outros textos, o critério para
declaracdo de raca. Neste, a autodeclaracao entre parda ou preta € vista como um
“estranho estratagema”, ou seja, uma estratégia.

Segundo o estatuto, negro € todo aquele que “se declare preta ou
parda a cor de sua pele”, a questdo posta pelo jornalista € que se a raca negra

engloba os pretos e pardos, porque o IBGE ainda considera preto, pardos como

7 http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/Lei%2012.288%20-%20E statuto%20da%20lgualdade%20Racial.pdf
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categorias diferentes. Com isso, aqueles que se autodeclaram pardos teriam que
decidir, se sdo negros ou brancos: “‘Ja que imitamos os EUA no diagndstico e
tratamento da questdo, porque ndo importar também a nomenclatura dualista das
ragas imisciveis”.

Toda essa classificacdo e “segregacdo” reforcaria, no entanto, um
retrocesso historico das leis brasileiras.

Os termos °‘racialistas” ou ‘raciais” estdo, segundo este artigo, na
lingua da moda. E se algo é moda, € tendéncia, esta em evidéncia. Os critérios
“sangue, cor, e linhagem” s@o considerados “adversarios da modernidade”, ou seja,
sdo meios antigos (“exumados”) para se classificar algo ou alguém, mas que estéo
sendo atualmente utilizados para o bem, ‘para promover o negro”.

Chama-se atencédo, aqui, para a ironia, que satiriza e critica as racas e
as cotas: “Ja que imitamos os Estados Unidos no diagndéstico e no tratamento da
guestdo, por que ndo importar também a nomenclatura dualista das racas
imisciveis? Obriguem-se 82 milhdes de brasileiros (43% da populacdo)
autodeclarados pardos a tomar partido. Que os préprios cidaddos se pronunciem
nos termos de jogo impoto”; “Saudades do tempo em que ser moderno era nao
discriminar nem aceitar discriminagdo”, o que pressupde que as cotas discriminam

0S negros.
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5.4.5 O lugar da cota | 16 de outubro de 2012

Figura 17: O lugar da cota

HELIO SCHWARTSMAN

O lugar da cota

SAO PAULO - Contra ou a favor. as pessoas costumam ter
uma opinido forte sobre cotas raciais. [sso ocorre porque o
assunto mobiliza nossas intuigdes de justica. que constituem
a base de qualquer juizo moral. O interessante aqui € que
tanto defensores como opositores das cotas pretendem ser os
legitimos porta-vozes da equudade, atribuindo aos
adversarios uma visdo distorcida do conceito e mesmo do
mundo.

A diferenga de perspectivas, creio, se deve ao fato de que
cada lado aplica a nocéo de 1gualdade num momento
diferente. Para o sujeito anticotas. a igualdade que prevalece
& a juridica. As regras devem ser rigorosamente as mesmas
para todos. independentemente de raca. classe social.
inteligéncia. Ja para os cotistas. a igualdade tem de
materializar-se nos resultados. Se negros e indios ficam
sistematicamente para tras na corrida por uma vaga na
umiversidade. precisamos equilibrar o jogo. dando-lhes
alguma dianteira.

Tomadas pelo valor de face. as duas posigdes levam a
aporias. Uma plena 1gualdade de todos diante da le1 exaiginia
acabar com a progressividade do IR e as aposentadorias
especiais, e estender o servigco militar obrigatorio as
mulheres. Ate programas para auxiliar criancgas disléxicas
teriam de ser suprimidos. Ja a ngorosa 1igualdade de
resultados. na qual até os salarios de todos os cidadios
precisariam ser os mesmos. destruiria a produtividade e a
movacio. Algo assim ja fo1 tentado com o comunismo.
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O que devemos discutir. portanto_ nfio é se acdes afirmativas
podem ser adotadas -a nogdo mesma de Estado democratico
envolve algum tipo de auxilio aos mais necessitados-, mas
£ que grau € por quais instrumentos devemos implementa-
las.

Pessoalmente. nio gosto de cotas raciais. A ideia de ver
agentes do Estado conferindo a cor da pele e outras
caracteristicas fenotipicas de cidadfos nio evoca o melhor da
humanidade. Existem alternativas mais inteligentes. mas essa
& outra historia.

heliofuol.com.br

Fonte: SCHWARTSMAN, Hélio. O lugar da cota. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 16 out. 2012. Caderno Opini&o.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/72184-o-lugar-da-cota.shtml> Acesso em 25 mar. 2015.

O tema desta coluna faz referéncia as opinides sociais, contra ou favor,
sobre as cotas raciais, tema este que mexe com a questao de justica.

Aos gque sdo contra as cotas, a igualdade juridica deve considerada;
por isso que muitos julgam a lei de cotas inconstitucional, por “ferir” o artigo que diz
que “todos s&o iguais perante a lei”.

O fato debatido neste texto é que esse principio fosse mesmo levado
como unico critério, a igualdade deveria também se aplicar a varios outras instancias
sociais — “‘uma plena igualdade de todos diante a lei exigiria acabar com a
progressividade do imposto de renda e aposentadorias especiais, e estender o
servigo militar obrigatério as mulheres”, por exemplo.

Para os cotistas, e aqueles que as defendem, “a igualdade deve
materializa-se nos resultados”, o que implica promover meios para que todos
tenham possibilidade e condicbes. As expressdes ‘“ficam pra trds na corrida’,
“equilibrar o jogo” e “dar alguma dianteira” estabelecem uma relacdo metaférica com
a ideia de disputa e competicao.

O editorial defende que outras formas devam ser pensadas e usadas,
ao invés da declaracdo de raca, que nédo € ‘inteligente”; entretanto tais formas nao
séo ditas.

Em relagéo ao tema, sobressaem-se o Iéxico utilizado e a modalidade,

posicionamento do jornalista em relagao ao texto.
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Quanto ao léxico, sdo usados termos, como: ‘jogo”, ‘para tras na
corrida”, “dianteira”, “regras”, “posi¢coes” e “resultados”, para se referir ao cotista e ao
processo de adocdo de cotas, comparado-os a uma corrida, e com disputas. Em
relacdo ao posicionamento do jornalista, encontam-se a modalidade subjetiva e a
objetiva, como: “pretende-se”; “devem ser”, ‘podem ser’. “pessoalmente”, “creio”,

‘néo gosto”.
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5.4.6 As cotas paulistas | 27 de novembro de 2012

Figura 18: As cotas paulistas

HELIO SCHWARTSMAN

As cotas paulistas

SAO PAULO - Embora as informa-
¢oes ainda estejam meio nebulosas,
tudo indica que as universidades
puablicas paulistas irao propor um
sistema de cotas sociais e raciais
nao muito diferente do modelo fe-
deral, que assegura 50% das vagas
para os beneficiarios do programa.
Pessoalmente, nao gosto da ideia
de levantar a carta racial —podemos
obter mais ou menos o mesmo efeito
lidando s6 com as mais objetivas ca-
tegorias de renda— e tenho davidas
quanto ao tamanho do naco a serre-
servado, mas nao acredito que ado-
tar cotas signifique necessariamen-
te a morte da meritocracia.
Universidades desempenham um
duplo papel em suas relacoes coma
populagio. Elas se tomaram a princi-
pal mola de ascensio social do mun-
do moderno e também tém a missao
de formar os quadros que estarao a
disposicao da sociedade em todas
as areas, da medicina ao magistério,
Esses objetivos nao convergem na-
turalmente. Para fazer justica em re-
lagao ao primeiro, & necessario favo-

recer os mais pobres, cujo rendimen-
toacadémico tendea ser pior. Ja para
atender ao segundo, é preciso recru-
tar sempre os intelectualmente mais
preparados, ignorando sua origem.

Nenhum dos dois lados pode re-
clamar direitos naturais a uma va-
gana universidade. Para comecar, a
missao precipua dessas instituicoes
é cultivar o conhecimento, nao aca-
bar com a pobreza. Além disso, nao
podemos nos esquecer de que o tal
do mérito é, em larga medida, fruto
da loteria genética, ou seja, encer-
ra algo de aleatorio, exatamente co-
mo a pobreza. Gostemos ou nao, es-
tamos, em tiltima instancia, lidando
com uma espécie de sorteio cosmico.

0 dilema nao tem solug¢ao pacifi-
ca. A menos que se decida fechar os
olhos para uma das metas, s6 o que
se pode fazer é caminhar sobre uma
corda bamba, evitando que os ga-
nhos em um dos lados comprome-
tam o equilibrio da balanca. Acho
improvavel que a resposta a esse pro-
blema complexo seja um linear 50%.

marco de 2015.

Fonte: SCWARTSMAN, Hélio. As cotas paulistas. Folha de S.Paulo, S.Paulo, 27 nov. 2012. Caderno Opinido.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/80303-as-cotas-paulistas.shtml> Acesso em: 25 de
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Como ja é sabido, as grandes universidades estaduais paulistas —
Unesp, Unicamp e USP — ndo adotam as cotas raciais para seu processo de
selecdo, mas déao bbénus a estudantes de escola publica e também aqueles que se
autodeclaram pretos, pardos e indigenas.

A época da publicagio desta coluna, o governador de S.Paulo pediu
para que as universidades estaduais apresentassem também um modelo de reserva
de vagas, pedido este que veio a ser feito trés meses depois de sancionada a lei.

A reserva de cotas por critérios raciais, apenas, € criticado, “o fato de
gue a lei se baseia no louvavel propdsito de corrigir assimetrias histéricas ndo basta
para tornar menos equivocados alguns de seus aspectos”.

As “assimetrias histéricas” sdo explicadas e referem-se a escravidao e
seus efeitos contra negros e indigenas. Assim como se posicionou em editoriais
anteriores, a Folha considera vélidas as cotas sociais, cujos critérios sao
socioeconémicos, de renda e formacédo em escola publica. Ainda que aceite as cotas
raciais, a Folha trata a reserva de 50% das vagas (parcela que deve ser oferecida
por curso e turma a candidatos cotistas um “exagero populista” (mais uma referéncia
a politica de concessao do governo em 1946), que “atropela” a “meritocracia”, que
defende que s6 os mais bem preparados devem se beneficiar.

O uso de “exagero” e “atropela” atribuem uma carga ideoldgica maior a
lei de cota, dando ideia de algo que ultrapasse todos os limites (aqui, 0 mérito), que
é abusiva.

Quanto ao pedido do governador, h4 de se pensar que ndo ha uma
preocupacdo s6 com a questdo da justica social, mas, sendo um politico, esse
pedido tem o propdsito de também “promover” o governador, que “ndo gostaria, por
certo ser pintado por seus adversarios eleitorais”.

Sobressaem-se neste artigo também, por exemplo, a ironia e a
metafora. Quanto a ironia (também metéfora), ttm-se como exemplos: “fruto da
loteria genética”, “sorteio cosmico”; “Acho improvavel que a reposta a esse problema

complexo seja um linear de R$50”.
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5.4.7 Matematica do fracasso | 7 de janeiro de 2013

Figura 19: Matematica do fracasso

VINICIUS MOTA

Matematica do fracasso

SAO PAULO - Alunos de 14 anos da rede publica municipal de Sdo Paulo calculam
como criancas de 11. nada além disso. Esses estudantes avancam para o ensino médio,
o antigo colegial, fase em que o atraso no conhecimento s6 faz aumentar.

Nio ¢é de estranhar que essa clientela esteja em desvantagem para disputar seja os
vestibulares mais concorridos das universidades, seja as vagas mais bem remuneradas
do mercado de trabalho.

Como ocorreu com seus pais, esses jovens vao ocupar a base da pirdmide de renda. A
base veio ficando menos distante do topo nos tltimos anos, gracas ao aumento dos
brasileiros que completam o ensino médio e -muitas vezes mais proximos dos 30 que
dos 20- a faculdade.

Mas nada disso altera o status esperado da crianca de seis anos que tera de enfrentar 12
anos de ensino basico publico.

As cotas em universidades publicas mudardo o destino de poucos -na hipdtese. a ser
provada, de que essas instituicdes mantenham seu prestigio no mercado de trabalho. O
sistema universitario estatal ndo tem a escala do problema. Para cada aluno da rede
publica beneficiado pela cota, outros nove ficardo de fora.

O debate das cotas, alias, arrasta por vezes uma premissa equivocada. Nio cabe a
universidade, publica ou privada, corrigir os problemas acumulados nos ciclos
anteriores. Da mesma forma, o ensino médio ndo deveria saldar a conta do atraso de
nove anos da escola fundamental.

Nio se faz magica com aprendizado. O avango formal -os diplomas e as formaturas
acumuladas, o aumento dos anos que o brasileiro passa na escola- ja entregou
praticamente tudo o que poderia em termos de mitigacdo da desigualdade social.

Administradores incapazes de analisar um balanco, engenheiros ignorantes em algebra
elementar e advogados semiletrados ndo vio longe. E ndo impulsionardo o
desenvolvimento do pais.

vinimota@uol.com.br

Fonte: MOTA, Vinicius. Matematica do fracasso. Folha de S.Paulo, S.Paulo, 7 jan. 2013. Editorial. Caderno
Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/87411-matematica-do-fracasso.shtml> Acesso
em 25 mar. 2015.
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Comparam-se, aqui, os conhecimentos de criangas de 11 e 14 anos, que tém
desempenhos parecidos, mas em séries diferentes, para reforgar a “qualidade” da
educacao recebida pelos alunos.

O titulo “Matematica do fracasso” justifica-se porque, pelas contas, o
estudante vai passar cerca de 12 anos em escola publica, e quando chegar ao
colegial as lacunas s&o ainda maiores.

Esse processo vai ser percebido ao final do ensino médio, quando esses
alunos disputaréo vagas nas universidades — “ndo € de estranhar que essa clientela
esteja em desvantagem para disputar seja os vestibulares mais concorridos das
universidades, seja as vagas mais bem remuneradas do mercado de trabalho”’.

No caso desses alunos, as cotas auxiliariam, jA que ha reserva para egressos
de escolas publicas, mas elas “mudarédo o destino de poucos”. E ndo vai caber a
educacao superior separar “problemas acumulados” nos anos anteriores. O uso do
termo “acumulados” (ndo cabe a universidade, publica ou privada, corrigir os
problemas acumulados nos ciclos anteriores”) deixa clara a qualidade da educacéo
publica ao longo dos anos, e a existéncia de problemas que ndo foram sanados na
época em que deveriam ter sido.

Para a Folha, as cotas, ainda que necessérias e importantes aqueles que
precisam dela para ingressar em uma universidade, ndo vao conseguir suprir esses
problemas deixados pela educacéo baica. Na visdo do jornal, os alunos beneficiados
pelas cotas, que julgam ter pior rendimento, até se formardo, mas serao
“administradores incapazes de analisar um balanco, engenheiros ignorantes em
algebra elementar e advogados semiletrados que ndo vao longe. E que ndao
impulsionardo o desenvolver do pais.” Essa visao parte do principio que os anos
passados na escola e os diplomas séo vistos como redutores de desigualdades
sociais, “ndo se faz magica”, que as coisas ndo acontecem de uma hora para outra,

reforcando a ideia de que a educacgéo é um precesso.
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5.4.8 Cotas em didlogo | 12 de marco de 2013

Figura 20: Cotas em dialogo

LILIA SCHWARCZ, MARIA HELENA MACHADO E JOHN MONTEIRO

Cotas em dialogo

Proposta paulista de inclusao parece
desconhecer o grau de insercdo e
desempenho de "cotistas". O risco é
criarmos novos espacos de exclusao

O estratégico e espinhoso assunto das cotas sociais € étnico-raciais esta em pauta.
Acaba de ser enviado aos docentes da USP (Universidade de Sdo Paulo) o projeto
Programa de Inclusdo com Meérito no Ensino Superior Publico Paulista (Pimesp), com
um prazo exiguo de 30 dias para a manifestacdo da comunidade universitaria.

Sabemos que as universidades estaduais paulistas estdo atrasadas. sobretudo em relacio
as federais, no que tange ao ingresso amplo ao ensino superior publico e de qualidade.
No entanto, tal situacido néo justifica que. apos anos de siléncio. sejamos levados a
tomar decisdes de afogadilho. que podem aprofundar os problemas que queremos
corrigir.

O projeto ndo traz autoria e vem recheado de nimeros cuja origem ndo € indicada. Fica
a impressdo de um projeto apressado e preliminar. preparado sem dar ouvidos a
comunidade académica paulista ou aos movimentos sociais que vém discutindo a
questdo da inclusdo social e das cotas ja ha um bom tempo.

O projeto do Pimesp declara o objetivo de que pelo menos 50% das matriculas sejam
preenchidas por alunos oriundos do ensino médio publico e, dentre esses, 35%
autodeclarados PPIs (pretos. pardos e indigenas). A proposta apresenta, no entanto.
medidas problematicas. que podem aumentar as desigualdades sociais e étnico-raciais.
em vez de abrir caminho para diminui-las.

A medida mais problematica ¢ a criacdo de um Instituto Comunitario de Ensino
Superior (Ices), inspirado no "Community College" norte-americano, que sdo
faculdades de formacdo profissional e de educagdo continuada em cursos de dois anos.
Nio parece acertado que as universidades estaduais paulistas. centros de exceléncia
reconhecidos internacionalmente. apropriem-se de maneira inadequada de um modelo
que ndo se coaduna com nossas reais necessidades de incluséo.

120



O Ices se propde a oferecer cursos gerais de complementacéo da escolarizacdo média e
"formacdo sociocultural superior para exercicio de cidadania”. Ora, se queremos
enfrentar as desigualdades, devemos comecar por reconhecer os jovens de baixa renda e
os PPIs como cidaddos que merecem e exigem muito mais do que uma extensio do
ensino médio num formato paternalista. O que esses alunos almejam ¢ participar da
experiéncia universitaria de nossos campi, de maneira plena e cidada.

Ademais. tal proposta parece desconhecer o grau de insercdo e desempenho dos alunos
que entram em outras escolas pelo sistema de cotas. O risco € criarmos novos espacos
de exclusdo e distanciar o nosso ensino publico da direcdo almejada por todos nods: a
diminuicdo das desigualdades socio-raciais.

Segundo a proposta, os alunos da escola publica e os PPIs fariam esse curso, em grande
parte, a distancia. Nada justifica a implantacdo desse sistema para jovens alunos,
carentes justamente das possibilidades que a convivéncia universitaria pode trazer.

Finalmente. apos dois anos, o Pimesp considera a possibilidade do aluno "incluido"
ingressar na universidade real. "respeitando o mérito académico”. O Pimesp nio
oferece, pois, nenhuma garantia de acesso desse aluno ao sistema universitario integral
e, pior, aqueles que conseguem completar os cursos, terdo feito no minimo seis anos de
formac@o, com os dois cursados no Ices.

Aprovado o Pimesp como esta, ndo € dificil imaginar que continuaremos a ter
universidades predominantemente brancas e elitistas, ja que a inclusdo se dara a
distancia.

Consideramos, assim, premente a abertura de um amplo debate publico nas
universidades estaduais paulistas. E passo necessario para o processo de
democratizagio e inclusdo efetiva no ensino superior, meta que hoje o Brasil enfrenta
como um dos seus maiores e mais profundos desafios.

LILTA M. SCHWARCZ ¢ professora titular da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
global professor da Universidade Princeton

MARIA HELENA P. T. MACHADO ¢ professora titular da USP

JOHN M. MONTEIRO ¢ professor titular da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp)

Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do jornal. Sua publicacéo
obedece ao proposito de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de
refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo. debates@uol.com.br

Fonte: SCHWARCZ, Lilia; MACHADO, Maria Helena; MONTEIRO, John. Cotas em dialogo. Folha de S.Paulo,
Sao Paulo, 21 mar. 2013. Caderno Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/98122-
cotas-em-dialogo.shtml> Acesso em 30 mar. 2013.

121



“Proposta paulista de inclusdo parece desconhecer o grau de insercao
e desempenho de cotistas. O risco é criarmos novos espagos de excluséo”.

Tem-se, com este destaque, um panorama dos temas abordados neste
artigo: o novo projeto de inclusdo encaminhado aos docentes da USP e o
desempenho de cotistas. O assunto de cotas, € polémico, mobiliza posicionamentos,
e, aqui, é descrito como “estratégico” e “espinhoso”. Mas por qué?

Os professores da Universidade de S&o Paulo, Lilia Schwarcz, Maria
Helena Machado e John Monteiro, destacam o “afraso” das universidades estaduais
paulistas, em relacdo as federais, quanto ao acesso amplo a universidade. Para
elas, esse atraso nao justifica que, apos anos de siléncio, as universidades sejam
forcadas a tomar decisdes as pressas, até porque essas decisbes podem aumentar,
ainda mais, a exclusao.

Uma dessas decisdes refere-se ao Programa de Inclusdo com Mérito
no Ensino Superior Paulista — Pimesp, desenvolvido pelo Conselho de reitores das
Universidades Paulistas e apresentado pelo governador de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin, em dezembro de 2012%. O Programa adota metas de inclusdo para
possibilitar o acesso de estudantes de escola publica, pretos, pardos e indigenas as
universidades. Embora o projeto tenha sido encaminhado ao corpo docente da USP,
para manifestacdo, ele é visto, pelos professores, como “apressado e preliminar”, e
“preparado sem dar ouvido aos professores”.

O Pimesp, ainda que destinado a reparar a exclusdo de jovens, conta
com medidas probleméticas que podem aumentar, ainda mais as desigualdades,
mesmo dentro da universidade. Mas a mais problematica (e excludente) delas,
segundo os autores, esta na criacdo do Instituto Comunitario de Ensino Superiro —
Ices, como um Community College americano, que oferecem cursos superiores de
dois anos e educacao profissionalizante. O Ices visa oferecer cursos gerais de
complementacdo da escolarizacdo média e “formagao sociocultural superior para
exercicio da cidadania”.

“Ora, se queremos enfrentar a desigualdades, devemos comecgar por
reconhecer os jovens de baixa renda e os PPIs (pretos, pardos e indigenas) como
cidaddos que merecem e exigem muito mais do que uma extensado do ensino médio

num formato paternalista”. Percebe-se, nesta fala, uma certa ironia (“Ora”) quanto a

*® https://app.fearp.usp.br/documentos/arquivos/imprensa/pimesp/pimesp.pdf
122



finalidade do Ices. Eles criticam a proposta da criacdo do Ices, pois 0 curso,
oferecido a distancia, ndo vai incluir, de fato, esses estudantes, ja que esses nao
terdo a convivéncia académica. Com o curso, “o risco é criarmos novos espacos de
exclusdo e distanciar o nosso ensino publico da direcdo almejada por todos nés: a
diminuicdo das desigualdades socio-raciais”.

Diferente de outros artigos e colunas, esta coluna demonstra
preocupacdo, por parte dos professores, em garantir acesso a estudantes. Eles
ressaltam que “sabemos que as universidades estaduais paulistas estao atrasadas,
sobretudo em relacdo as federais, no que tange ao ingresso amplo ao ensino
superior publico e de qualidade”, “ndo parece acertado que as universidades
estaduais paulistas, centros de exceléncia reconhecidos internacionalmente,
apropriem-se de maneira inadequada de um modelo que ndo se coaduna com
nossas reais necessidades de inclusdo”, “o que esses alunos almejam é participar
da experiéncia universitaria de nossos campi, de maneira plena e cidada”; “o risco &
criarmos novos espacos de excluséo e distanciar o nosso ensino publico da direcéo
almejada por todos nos: a diminuicdo das desigualdades socio-raciais”; “aprovado o
Pimesp como estd, ndo é dificil imaginar que continuaremos a ter universidades

predominantemente brancas e elitistas, ja que a inclusdo se dara a distancia’.
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5.4.9 A medida das cotas | 30 de abril de 2013

Figura 21: A medida das cotas

HELIO SCHWARTSMAN

A medida das cotas

SAO PAULO - Os estudos que mostram que o desempenho médio de estudantes
beneficiados por programas de acdo afirmativa ¢ inferior ao dos demais ndo deveriam
causar surpresa. Se fosse tdo facil para cotistas apresentar rendimento superior ao de
ndo cotistas, como sugeriram alguns trabalhos divulgados com alarde poucos anos
atras, ninguém estaria discutindo cotas. E justamente porque sdo piores que a ideia de
acdo afirmativa se coloca.

Também ndo € o caso de tomar tais resultados como demonstragido insofismavel de que
essas iniciativas deveriam ser rejeitadas "prima facie”, ja que serviriam apenas para
aniquilar a meritocracia dos vestibulares classicos. D4 para sustentar, como o fez Fabio
Waltenberg, responsavel por um dos estudos, que o desnivel da ordem de 10%
verificado entre os dois grupos € um preco baixo a pagar pela maior incluséo.

Toda a dificuldade em torno das cotas vem do fato de que universidades desempenham
um duplo papel. Elas se tornaram a principal mola de ascenséo social do mundo
moderno e também tém a missdo de formar os quadros que estardo a disposicio da
sociedade em todas as areas.

Enquanto o primeiro critério admite salpicadas da tal de justica social. o segundo
recomendaria uma adesdo mais forte a exceléncia académica. O desafio é encontrar um
jeito de conciliar os dois principios. Ndo sei se isso € possivel, mas a resposta, se existe.
ndo sdo os 50% de vagas exclusivas para minorias e pobres do novo modelo federal de
acdo afirmativa. Sua implementacido aumentara o "gap" entre cotistas e ndo cotistas,
inflacionando o preco da incluséo.

A tinica conclusio forte a tirar disso tudo € que € urgente melhorar o nivel da escola
basica. Uma das caracteristicas do conhecimento académico € que o aluno s6 progride
bem quando domina as etapas anteriores. O lugar certo para combater o desnivel sdo os
primeiros anos do ensino fundamental, ndo a faculdade.

helio@uol.com.br

Fonte: SCHWARTSMAN, Hélio. A medida das cotas. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 30 abr. 2013. Caderno
Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/106526-a-medida-das-cotas.shtml> Acesso
em: 25 mar. 2015.
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Neste artigo, fala-se sobre o papel das acbes afirmativas. Aqui, as
acOes afirmativas se colocam por causa do desempenho, geralmente mais baixo,
dos cotistas. A no¢ao do desempenho inferior dos cotistas € naturalizada, o que “néao
deveria causar surpresa”. E € justamente por causa disso que h& necessidade de
cotas.

Mesmo que se acredite nessa suposicdo de desempenho mais baixo,
essa ideia ndo pode ser tomada como verdadeira, a primeira vista.

Além da voz do jornalista, usa-se a voz de Fabio Waltemberg,
professor na area de economia e bem-estar social da UFF, que da ao artigo
credibilidade e que estudou o desnivel entre alunos dos cotistas e dos néo cotistas.

As universidades sao “molas de ascensao social” (mais uma vez assim
descrita) e também formadoras de “quadros que estavam a disposi¢do da sociedade
em todas areas”, como ja tratado no editorial “As cotas paulistas”, de 21/11/2012.
Enquanto o primeiro se preocupa com a justi¢ca social, o outro privilegia a exceléncia.

Reforgca-se, novamente, a ‘urgente” necessidade de melhorar a
educacao basica; que a universidade nao € lugar para se reparar lacunas deixadas
no passado — “O lugar certo para combater o desnivel sdo os primeiros anos do
ensino fundamental, ndo a faculdade;” e que “o conhecimento do aluno é resultado
de anos de estudo e de o “quando domina as etapas anteriores”.

Temos, neste texto, ideias dos editorais “As cotas paulistas” e 0

“Matematica do Fracasso”, o que ilustram a relacdo de intertextualidade entre eles.
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5.4.10 Cor ou raca | 3 de agosto de 2013

Figura 22: Cor ou raca

HELIO SCHWARTSMAN

'Cor ou raca'

SAO PAULO - Nio morro de simpatia por cotas raciais. Ha algo de incomodo. para
ndo dizer sombrio, na ideia de que o Estado classifique cidaddos com base na cor da
pele e outras caracteristicas fenotipicas.

Mesmo com esse pé atras, sou sensivel aos argumentos de quem defende tais
mecanismos de inclusdo. Num mundo em que o curso universitario virou a principal
mola de ascensdo social, é complicado transformar o desempenho em provas (medida
que, embora objetiva, encerra uma série de vieses) no critério unico de admissio. Nio
vejo, assim, como absurdos programas de acdo afirmativa que levem em conta raca.

O que me parece um desatino € a multiplicacdo das instancias em que somos obrigados
a declarar a que "cor ou raca" pertencemos. Agora, ¢ praticamente impossivel obter
algum documento oficial --incluindo registros de nascimento, atestados de 6bito.
carteiras de trabalho-- sem preencher um quadradinho racial. Pesquisadores ja ndo
podem mais nem atualizar seu curriculo Lattes na pagina do CNPq sem autoclassificar-
se. Os 6rgdos menos autoritarios ainda produzem formularios que oferecem a opgao
"ndo desejo declarar”, mas a maioria ndo é tio tolerante.

Compreendo o interesse do governo em produzir dados que permitam incorporar a
dimensdo racial as analises estatisticas, mas a participacdo nessa empreitada, cujo valor
cientifico é bastante discutivel, deveria ser um convite, jamais uma imposi¢io.

O linguista Roman Jakobson afirmava que o idioma falado por uma pessoa ajuda a
moldar seu pensamento quando a forca a explicitar distingdes. Falantes do portugués
vemos a Lua como essencialmente feminina, ja os que se expressam em alemao pensam
o satélite como algo masculino. Meu receio ¢ que a burocracia. ao obrigar que
pensemos a nods mesmos em termos de raca, contribua para naturalizar caracteristicas
que desejariamos ver banidas das relacdes sociais.

helio@uol.com.br

Fonte: SCHWARTSMAN, Hélio. Cor ou raca. Folha de S. Paulo. S&o Paulo, 3 ago. 2013. Editorial. Caderno
Opinido. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/122055-cor-ou-raca.shtml> Acesso em: 25
mar. 2015.
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Aqui, analisa-se a questao cor e raca ponto de vista de um colunista da Folha.
A ideia de classificar pessoas por sua cor €, para ele, “incébmoda e sombria”, “Nao
morro de simpatia por cotas raciais”. Entretanto, mesmo com o ‘pé atras”, ele nao
desconsidera os argumentos de quem a defende, considerando que, atualmente, “0
curso universitario virou a principal ‘mola de ascensao social .

A declaracéo de raca parece ser mais incOmoda do que a existéncia das
acOes afirmativas. “Agora é praticamente impossivel obter algum documento oficial
sem preencher um quadradinho racial”, diz ironicamente.

A necessidade da declaracdo tem a ver com interesses “do governo em
produzir dados que permitam incorporar a dimenséo racial as analises estatisticas”,
mas que deveria ser uma opc¢éao, e hdo uma obrigatoriedade.

O autor remete a Romam Jakobson, linguista russo, para, a partir de uma
‘relacdo entre a lingua e o pensamento, explicar o que pode acontecer se as
necessidades de se pensar comecar a influenciar nas questfes sociais -“Meu receio
€ que a burocracia, ao obrigar que pensemos a n6s mesmos em termos de racga,
contribuir para naturalizar caracteristicas que desejamos ver banidas das relacdes
socais’.

Percebe-se que a voz da sociedade se mistura com a voz do colunista,
“desejamos”, “pensemos a nds mesmos”. E isso tende a reforcar a ideia de quem
procura na informacédo jornalistica reforcar seu discurso, ‘respaldar suas préprias

observagbes”, como observa Elcias Lustosa (1996).

Em ralacdo as cotas nos artigos e colunas, a medida é vista como: “Impacto
negativo na qualidade dos alunos. O prejuizo para universidades pode ser
irreparavel”, “Proposta ruim, de efeitos perversos”, “Medida populista”. Essa posi¢cao
€ sustentada pelos seguintes argumentos: “No Brasil, parece mais adequado
compensar o0 desfavorecimento socioecondmico - e nao ‘racial”; “A
institucionalizagéo do racismo nao é a melhor ideia se a ideia € justamente elimina-
lo. Ou sera que nao €?”; “O risco é criarmos novos espagos de excluséo e distanciar
0 NOsSsO ensino publico da direcdo almejada por todos nés: a diminuicdo das
desigualdades socio-raciais”; “tal proposta parece desconhecer o grau de insercéao e
desempenho dos alunos que entram em outras escolas pelo sistema de cotas’;

“Grosseira falta de compreensdo sobre o papel da universidade e das politicas
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compensatorias. Melhor criar logo uma loteria federal de diplomas. A megassena
universitarial”; “O risco é levar para a instituigdo de elite o mesmo conjunto de
problemas que conspira contra a eficacia das escolas frequentadas pelas camadas
menos privilegiadas”; “Nao cabe a universidade, publica ou privada, corrigir 0s

problemas acumulados nos ciclos anteriores”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, ao considerar o jornal um grande difusor e
potencializador de discursos e mitos, teve a intencédo de entender o posicionamento
do jornal Folha de S.Paulo sobre o sistema de cotas para acesso de pretos, pardos,
indigenas e estudantes de escola publica, a partir do olhar da Folha de S.Paulo, e
mostrar, com a analise dos editoriais, colunas e artigos de opinido presentes no
jornal, como o sistema de cotas € apresentado a sociedade, a qual se vé
influenciada pela informacéo jornalistica na formulagdo de seu préprio discurso.
Estudar o contexto midiatico no qual a educacdo superior hoje se insere, foi
essencial para aferir as imagens que séo difundidas a respeito do papel da
educacéo e das politicas publicas no contexto atual.

A Andlise do Discurso francesa nos serviu de amparo para
compreender as formacdes imaginarias, aqui tratadas como mitos, que sao a
imagem que se faz de algo, ou de alguém. A Analise do Discurso Critica, nos ajudou
a entender as construcdes que constituem o discurso, como o contexto, ideologia,
poder, ironia, intertextualidade; além de favorecer a percepcao do papel da lingua na
manutencao de praticas e hegemonias.

Ao final das andlises, pdde-se verificar como se da o posicionamento
da Folha de S.Paulo que, muito embora defenda as cotas sociais, destinadas a
alunos do ensino publico, no entanto, mostra-se contréria as cotas raciais, por crer
que a raga ndo deve ser usada como critério para reserva de vagas.

Retomando as questbes que norteiam esta pesquisa, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: 1) A Folha informa sobre as cotas, mas se posiciona em relacdo a
informacdo, porque seus discursos sdo um consenso de varias opinifes: da
instituicdo, dos colaboradores e parceiros; Il) As cotas sociais incomodam menos
gue as cotas raciais, sdo melhores vistas; Ill) A Folha trata as cotas raciais e a
aprovacdo da Lei como: “‘um erro”; “obsessdo importada”; “ruins”; “de cunho
eleitoreiro”; “ameacas”; “afronta a autonomia universitaria e as politicas locais
adotadas em varias instituicdes”; “uma acgao paternalista”; “exagero populista e
discriminatoério que atropela o principio da meritocracia”; “movimentos distorcido pelo
viés de raga, importado dos EUA”; “proposta ruim, de efeitos perversos”; “medida
populista”; “ameacga insidiosa”; V) O jornal mostra-se favoravel, apenas, as cotas
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sociais por acreditar que 0s negros estao no mesmo grupo que tais cotas favorecem,
0 dos menos favorecidos; VI) O argumentos utilizados pela Folha para se posicionar
contra as cotas raciais e contra a lei de cotas sao: “Que a lei € uma medida e um
exagero populista que tém simpatia do Governo; “exceléncia estd em risco, assim
como a qualidade”; “que ela provoca uma “expansdo desordenada”; “que né&o
considera o mérito académico”; “impossivel declaragdo de raga num pais
miscigenado”; “a disparidade étnica dissolveu-se e confundiu-se com a iniquidade
socioeconémica”; “ndo cabe a politica publica incentivar experimentos "racialistas”
numa sociedade miscigenada como a brasileira”; “o critério racial para cotas padece
de dificuldades éticas e praticas insuperaveis, como inscrever a discriminacao (ainda
qgue bem-intencionada) em lei e ter de arbitrar a raca dos muitos mesticos
brasileiros”. VII) Os mitos reforcados pelo jornal dizem respeito: a) a queda da
qualidade académica; b) a dificil missdo de declarar racas no Brasil; e c) que os
cotistas ndo estariam aptos ao acesso as universidades de exceléncia e ndo teriam
um bom rendimento.

Acredito que este trabalho se mostrou relevante por aproximar a
Educacéo das outras &reas, o Jornalismo e aos estudo do Discurso, e por mostrar, a
partir dele, que, ainda que muito se debata, se estude e se compreenda sobre o
acesso a educacdo e a necessidade das cotas, o jornal € e serd sempre um grande
formador de opinido, colocando-se, muitas vezes, como persuasivos, pois pela
linguagem, os jornalistas expressam suas ideologias a coletividade. Pode-se
perceber com as andlises o posicionamento do jornal contra as cotas, sobretudo as
raciais, e também a pouca discussdo sobre o tema, jA que a Folha utiliza
argumentos repetitivos para se referir ao tema, mesmo em anos diferentes.

Entender a linguagem como (re)produtora de praticas sociais e de
poder, e a forca do discurso jornalistico sobre a opinido publica, € o primeiro passo
para, a partir de uma visdo critica, provocar uma mudanca discursiva e,

consequentemente, social.
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ANEXO A - LEI DE COTAS N. 12.711, DE AGOSTO DE 2012

Anexo A — Lei de Cotas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituices federais de ensino técnico de
nivel médio e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicbes federais de educacgio superior vinculadas ao Ministério da Educacio
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita.

Art. 22 (VETADO).

Art. 3°. Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcao
no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um saléario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicio federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o
art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocio da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundag&o Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicacio desta
Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as
instituicbes de educacéo superior.

Art. 82 As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo
de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento integral do disposto nesta
Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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ANEXO B - CADERNO ESPECIAL “COTAS” - FOLHA DE S.PAULO, 23 DE

DEZEMBRO DE 2012

FOLHA DE S.PAULO

% DOMINGO, 23 DE DEZEMBRO DE 2012

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
CRESCE; PRETOS E PARDOS
SOFREM COM ATRASO ESCOLAR ric.a

o=

AUMENTO DA ESCOLARIDADE

Nova legislacao, que mistura
critérios sociais e raciais e
reserva 50% das vagas para
alunos do ensino piblico, vai
triplicar a entrada de cotistas
nas universidades até 2016

12 ESTUDANTES, A CONVITE DA

DIMINUI DESIGUALDADE, MAS FOLHA, DISCUTEM COM SEUS
IDEAL AINDA ESTA LONGE ric.7 GENES QUAL E A SUA COR ric.s
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FOLHA DE S.PAULO

Até 2016, nova lei deve triplicar vagas
para cotistas nas universidades federais

Instituicoes da
Uniao deverao
manter 50% de
seus postos para
alunos do ensino
meédio publico,
com percentual
para candidatos
de baixa renda,
negros, pardos e
indigenas; hoje,
19% é reservado a
esses estudantes

segundo o Censo do IBGE.

Ou seja, havera uma com-
binacéao de cotas sociais, re-
lativas & renda, com cotas ra-
ciais, relacionadas a autode-
claracaoda cor da pele. O de-
nominador comum entre os
cotistas € que todos deverao
ter cumprido todo o ensino
médio na escola piiblica.

A regra ficou 13 anos em
discussdo no Congresso e foi
sancionada pela presidente
Dilma em agosto. Ja em 2013,
asinstituicoes deverao reser-
var 12,5% das vagas para es-
tudantes da escola publica.

USP, Unesp e Unicamp es-
tudam a adogao de proposta
na mesma dire¢ao, a pedido
do governador paulista Ge-
raldo Alckmin (PSDB).

PRESENTE
Oimpactoda politica fede-
ral, com base em experién-
cias ja existentes, é dificil de
i Al o

FABIO TAKAHASHI
DE SAO PAULO

Uma grande mudanca no
perfil de calouros nas univer-
sidades puiblicas esta em cur-
SO NO pais: em quatro anos, o
nimero de cotistas nas fede-
rais devera quase triplicar.

A alteracao é imposta por
lei federal —cuja implemen-
tagao esta em andamento—
que exige que as universida-
des mantidas pela Unido re-
servem até 2016 ao menos
50% das suas vagas para for-
mados em escolas publicas.

Hoje, a partir de agoes in-
dividuais, as cotas para esse
publico abrangem 19% dos
postos, segundo levantamen-
to feito pela Folha com as 62
universidades e faculdades
federais do pais —30 delas
ndo tém nenhuma cota.

Em niameros absolutos,
das 224 mil vagas, 42 mil es-
tao reservadas para os estu-
dantes da escola publica.

A vantagem para esses es-
tudantes é que eles disputam
postos somente entre si.

Sem as cotas, essas vagas
tendem a ser ocupadas por
estudantes de escolas priva-
das, que em geral recebem
ensino de melhor qualidade.

Aregra federal define tam-
bém grupos especificos de
alunos da rede publica que
serao beneficiados. Os com
baixa renda devem ocupar
metade das vagas reservadas.

Ainda dentro da cota para
escolas piblicas, devera ha-
ver postos reservados para
pretos, pardos e indigenas.

A distribuigao das vagas
para esses alunos dependera
da propor¢do das populagées
noEstad

Serp g

las dizem nao ter dados, ca-
so da Unifesp, a primeiraem
Sao Pauloa adotar a politica.

Os estudos disponiveis
avaliam acoes que, em geral,
tém formato diferente do pre-
visto nalei. Nesses trabalhos,
uma conclusao comum é que
0s cotistas entram com de-
sempenho pior, mas depois
compensam a diferenca.

A hipétese dos analistas é
que os beneficiados valori-
zam a vaga e se empenham.

Ainda é desconhecido, po-
rém, o efeito da cota de 50%.

Na Uerj (Universidade do
Estado do Rio de Janeiro), que
reserva 45% de suas vagas, a
taxa de evasdo dos cotistas é
menor que a dos demais.

Estudo na UnB (Universi-
dade de Brasilia) feito pelos
pesquisadores Maria Eduar-
da Tannuri-Pianto (UnB) e
Andrew Francis (Emory Uni-
versity-EUA) aponta que o au-
mento de negros na institui-
¢ao ndo aumentou a diferen-
cade rendimento que ja exis-
tia em relac¢do aos brancos.

AUnBreserva 20%das va-
gas para estudantes negros.

Além disso, a populacio
beneficiada passou a dispu-
tar cursos mais concorridos.

Na Unicamp, onde hé bo-
nus no vestibular paraalunos
de escolas pablicas e um adi-
cional segundo a cor da pele,
0 abandono entre nao boni-
ficados e bonificados da rede
pliblica é igual (24%).

A taxa, porém, é um pou-
comaior entre pretos, pardos
e indigenas (28%). A univer-
sidade decidiu manteraagao,
e diz que o ganho na diversi-
dade do campus compensa.

Colaboraram EDUARDO VASCONCELOS ¢
FILHO

de da instituicdo,

USP, Unicamp e Unesp propdem
implementar modelo alternativo

DESAQ PAULO

Pressionadas pela imple-
mentacao das cotas nas uni-
versidades federais, as esta-
duais paulistas USP, Unesp e
Unicamp apresentaram, na
semana passada, proposta
para destinar metade de su-
as vagas a estudantes do en-
sino médio da rede publica.

O projeto prevé garantir,
em trés anos, 50% das vagas
decadacursoe turno das trés
universidadesaalunos doen-
sino plblico. Desses postos,

vez de reservar vagas, sera
criado um curso preparaté-
rio, semipresencial, de dois
anos, para os melhores alu-
nos das escolas piblicas de
ensino médio. Havera 2.000
vagas, e os estudantes se-
rao escolhidos via Enem ou
Saresp. O modelo é inspirado
nos “colleges” dos EUA.
Aqueles que tiverem apro-
veitamento de 70% no fimdo
primeiro ano terao direito a
vaga na Fatec (Faculdade de
Tecnologia do Estado). A con-
clusao dg curso da acesso as

35% serao destinados a ne-
gros, pardos e indigenas.

O Pimesp (Programa de In-
clusdo com Mérito no Ensino
Superior Publico Paulista) te-
rade ser aprovado pelos con-
selhos de cada universidade
para ser colocado em pratica.

Na proposta paulista, em

A primeira meta é que, em
2014, 35% dos estudantes das
trés universidades sejam
oriundos da escola publica.
Noano seguinte, o indice de-
ve ser de 43%. Na USP, a pro-
por¢aoatual de alunos de es-
colas publicas é de 28%. (¢1)

Cotas universitarias

Lei determina que 50% das vagas das universidades federais sejam destinadas a alunos da rede pablica até 2016

0 QUE SAO AS COTAS

Sdo uma reserva de vagas para um pablico especifico, como
negros ou estudantes de escolas pablicas. Dessa forma, parte da
populacdo beneficiada, que tenderia a ndo entrar na universida-
de por ter notas menores no vestibular, passa a ingressar no
ensino superior, pois disputa as vagas apenas entre si

COMO ERA ATE ESTE ANO

Nao havia uma lei nacional sobre as cotas. Algumas
universidades federais, individualmente, adotaram a
a0, com modelos diferentes. Também houve regras
regionais, como no Estado do Rio, onde foi implementa-

da nas universidades estaduais em 2003

A distribuigdo de
vagas nas universidades
federais em 2012

Vagas em universidades
@ (Cotas para a escola piiblica
@ Cotas raciais

0 QUE MuDOU

AM
5312

Apbs 13 anos de discussao, o Congresso aprovou uma lei que
impde as cotas em todas as universidades federais. Na Gltima
semana, USP. Unesp e Unicamp propuseram medida alternativa

1.004

Distribuicdo de vagas até 2016

100% das vagas

—<

50% para todos os
candidatos

50% para alunos de escolas
de ensino médio da rede
pablica

Dentro dos 50% destinados

Metade dos postos devem ser
destinados a estudantes com

renda famil
mini

r de até 1,5 saldrio
0 per capita

A mudanga na distribuigao de vagas no Brasil

Como estd

Como fica

a0 ensino piiblico

Devera haver uma subdivisdo para
pretos, pardos e indigenas, segundo
os dados do IBGE para o Estado em
que a universidade estiver localizada

W Rede pGblica
% Cor da pele

Segundo o IBGE, 46% da populacdo
brasileira & composta de pretos ou

pardos; como essa distribuicdo deve estar
dentro da cota de 50% de escola piblica,
a lei prevé que 23% do total de vagas seja

destinado a pretos e pardos

RS
19.138
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Necessidade de dar
acesso é consenso,
0 problema é como

Se reservar vaga
na universidade
publica é aceito
por muitos, ha
divergéncia
quanto ao critério
aser adotado;
enquanto alguns
defendem as
cotas sociais,
outros pregam
anecessidade
também das
raciais

AUFBA

ICTUS MOTA
SECRETARIO DE REOACAO

Nao é correto, afirmam
adeptos dessa opiniao, come-
ter uma Eniustica lndividuel

cial nos cursos universitarios
e e do Bracil

geve;om melhorqu@a deum

terromper, pela educacio, o
ciclo que condena os filhos
dos mais pobres a baixa re-
muneracao no mercado de
trabalho. O consenso em tor-
no desses objetivos é univer-
sal. A controvérsia se da so-
bre a forma mais adequada
de atingi-los.

Ha quem defenda que ele-
var a qualidade da educagio
pliblica nos estagios anterio-
res a faculdade €, a0 mesmo
tempo, amelhorea inica res-
posta aceitavel. Desse modo,
pobres e ricos chegariam :o

e

para fazer jus-
tiga coletiva. A universidade,
dizem, jamais deveria abrir
mao do mérito na admissao
de alunos.

Outros, no entanto, argu-
mentam que é desejavel esta-
belecer caminhos para que
alunos de camadas desfavo-
recidas cheguem ja as melho-
res universidades. A emanci-
pagao pela educagao basica
levaria muito tempo.

Esse segmento de opiniao
tornou-se mais influente no
Brasil contemporaneo. Reser-
Var vagas nas instituicoes es-

em condics

competi¢ao semelhantes.

Essa corrente se opde a
qualquer politica de reserva
de vagas ou concessao de bo-
nus na nota de estudantes,
quer pela condi¢ao social,
quer pela cor da pele.

idade Federal da

Bahia) é a federal que mais
destina vagas por critérios de cor
da pele. Ha 3.060 vagas para
negros e 72 vagas para indigenas

Em ndmeros absolutos, Minas
Gerais € o Estado que mais
reserva vagas para estudantes de
escolas piblicas: sdo 4.839

MA

’ES

Em porcentagem no Estado,
Espirito Santo, Maranhdo e
Sergipe ja atingiram a meta do
governo e reservam metade das
vagas de suas federais para
alunos da rede pablica

iperior pas-

sou a ser a principal politica

publica para atender a esses
i0s.

Metade dos ingressantes
nas universidades federais
tera de vir da escola pablica
até 2016. As instituicoes pau-
listas (USP, Unesp e Unicamp)
também querem alcancar
50% de egressos do ensino
médio estatal.

Despertou alguma polémi-
ca a reserva de metade das
vagas. Seria um niimero arbi-
trario e excessivo. Os criticos
temem que essa fatia de alu-
nos cotistas, cuja exigéncia
denota novestibular sera me-
nor, possa comprometer o de-
sempenhodas universidades.

0s defensores dos 50% fa-
lam da necessidade de acele-
rar ainclusdo e a diversifica-
¢ao do corpo discente nas
universidades de prestigio.
Citam estudos mostrando que
a defasagem inicial dos in-
gressantes costuma diminuir
ao longo do curso.

COTAS SOCIAIS

Entre os adeptos das cotas
héuma segunda divisao. Uns
prefeririam que o critério de
entrada fosse apenas social
—terestudado ostrés anos do
ensino médio em escolas pa-
blicas, por exemplo.

Outros defendem o acrés-
cimo de critérios raciais na
selegdo. Esta tem sido a posi-
¢ao vencedora nas politicas
ptblicas. Dentro da reserva

ara egressos da escola pi-

lica, a lei federal cria uma
subcota para alunos que se
declarem negros ou pardos.
0 projeto paulista também.

Ha um sobrepreco de ex-
clusdosocial, argumentam os
defensores do critério racial,
pago pelos pobres de cor ne-
gra e parda. Na mesma faixa
derenda baixa, a presenca de
jovens brancos de 18 a 24
anos na faculdade é despro-
porcionalmente maior. Noin-
tuito de remediar esse segun-
do impacto da exclusao, é
preciso ter cotas também ra-
ciais, dizem seus defensores.

Nao vale a pena, respon-
dem os adeptos das cotas
apenas sociais, estabelecer
uma divisao oficial por ragas
num pais mestico —cuja his-
toria, desde a Abolicao, des-
conhece instituigdes segrega-
cionistas. Seria um experi-
mento perigoso, ainda que
bem-intencionado.

A ciéncia, lembram, inva-
lida o conceito de raca apli-
cado a espécie humana.

A discussao permanece,
apesar de a politica brasilei-
ra ja ter encaminhado uma
resposta para o debate. Algu-
mas das mais reputadas uni-
versidades brasileiras entram
de veznaera das cotas —ma-
joritariamente sociais, mas
também raciais.
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Cores do Brasil

Distribuicao da populacdo brasileira por cor ou raga*, em %

Branca
4%
90,4 milhdes

2001
total de
169,4 milhdes
de habitantes

2011
total de
195,2 milhdes
de habitantes

8%
93,2 milhdes

Acesso a faculdade cresce,
mas atraso ainda é desafio

Entre estudantes
de 18 a 24 anos,
quase metade
dos que nao

se declaram
brancos ainda
esta no ensino
meédio, apesar de
evolucao na
altima década

PEDRO SOARES
DORIO

Mais da metade (51,3%)
dos estudantes brasileiros en-
tre 18 e 24 anos esta na uni-
versidade. Bem mais que a
metade (65,7%) dos brancos
desse grupo esta na faculda-
de. Bem menos da metade
(35,8%) dos pretos e pardos
do mesmo grupo esta la.

0Os ntimeros da Pesquisa
Nacional por Amostra de Do-
micilios do IBGE sao eloquen-
tes. Jovens que se autodecla-
ram pretos e pardos chega
cada vez mais a universid

Reproducdo

. CARACTUMISTICAS GEAAS 003 WORADORES .

RORSp——

Parte de formulario do IBGE em que consta pergunta

para a autodeclaracdo de ‘cor ou raga’ dos

de, porém ingressam atrasa-
dos no ensino superior e ain-
da estao longe do patamar
dos alunos brancos.

Nessa faixa deidade, quan-
donormalmente os estudan-
tes cursam o ensino superior,
o niimero de alunos que aii
da frequentam o ensino mé-
dio, ou seja, que estao atra-
sados escancara a diferenca:
530 24% dos brancos e quase
ametade, ou 45%, dos pretos
e pardos. No outro extremo,
entre pessoas de mais de 15

anos que fi cursos
supletivos, em busca justa-
mente de compensar o atra-
50, 61,8% se dizem pretas ou
pardas, e 37,2%, brancas.
Para Ana Lcia Saboia, ge-
rente do IBGE, os dados de
educacao —e ndo apenas de
acesso ao ensino superior—
mostram um “grande avan-
¢o" principalmente no grupo
de pretos e pardos, embora
ainda persista “uma desi-
gualdade muito grande”.
Tal desigualdade, diz, é
“muito mais fruto” de umin-

Instituto junta pretos e pardos em
s6 um grupo para evitar distor¢des

DORIO

Para o IBGE, a melhor for-
d ; doriotde

servar de maneira mais
abrangente dados comoadi-
ferenca de acesso dos dois

ma
des nas areas de educacao e
rendimento das populagdes
preta e parda no Brasil é jun-

grupos a uni de, por
exemplo, em comparagao
com os estudantes brancos,
conjunto de individuos que

tar os dois ¢

que as caracteristicas socio-

econdmicas dos dois grupos

sao muito semelhantes.
Dessa forma, é possivel ob-

con-
digbes de rendimento e edu-
cagdo mais favoraveis.
Outro ponto, segundo o
instituto, é uma questao es-
tatistica: o grupo de pretos é
muito pequeno (8,2% da po-

jovens brancos mais pobres
(renda domiciliar per capita
de até 1/2 salario minimo) ti-
nham, noano passado, aces-
so a universidade, mais que
0s 9,8% das populagoes pre-
ta e parda somadas.

No total, os brancos matri-
culados no ensino superior
subiram de 39,6% em 2001
para 65,7% em 2011. Nesse in-
tervalo, o total de pretos e
pardos no ensino superior
cresceu de 10,2% para 35,8%.

Para Marcelo Paixao, pro-
fessor do Instituto de Econo-
mia da UFR], isso mostra que
o problema do acesso dos jo-
vens negros as universidades
se reporta nao somente as
condi¢des economicas.

Fosse essa a (inica explica-
¢ao, diz, o percentual de pre-
tos e pardos frequentando
instituigoes de ensino supe-
rior seria igual ao de brancos
em igual condi¢do de renda.

Peloladoda oferta, o Prou-
ni (Programa Universidade
para Todos) e o Fies (Fundo
de Financiamento Estudan-
til) contribuiram para o aten-
dimento da demanda cres-
cente por vagas, consequén-

d

gresso dificultado de pretos
e pardos no ensino médio do
que uma questao de precon-
ceito. “E mais uma questao
de acesso e renda”, diz.

De2001a2011, o acessode
pretos e pardos a universida-
dedeuumsaltode 207%, mas
osdois grupos aindanaoatin-
giram o ingresso no ensino
superior dos brancos de dez
anos antes. A diferenca se
sustenta mesmo quando con-
siderados estratos de faixas
de renda iguais.

Segundo o IBGE, 24,5% dos

pulagao em 2011) e, por isso,
poderao ocorrer distor¢oes
nos dados se essa populagao
for analisada isoladamente.

Amargemde errode dados
mais desagregados, como os
separados por niveis de esco-
laridade e rendimento, por
exemplo, pode se tornar ele-
vada e distorcer as analises.

Isso porque, embora te-
nham sido entrevistadas 359
mil pessoas no ano passado,
aamostrada Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Do-
micilios) ndo suporta muitos
cruzamentos de dados quan-
do se separa o grupo de pre-
tos —nomenclatura adotada
pelo IBGE— dode pardos. (ps)

ciads doni
alunos no ensino médio.

Ja José Luiz Petruccelli,
técnico do IBGE, afirma que
o nivel de instrucao das fa-
milias negras, historicamen-
te mais baixo, favorece a si-
tuacao de desigualdade.
Apesar do maior acesso de
pretos e pardos a universida-
de, o diferencial para os
brancos se mantém pratica-
mente inalterado em todas
as faixas de renda.

Essa diferenca vai sumir
apenas entre os mais velhos.
Das pessoas de 25 a 64 anos,
5,2% dos que se dizem bran-
cos e 5,1% dos que se veem
pretos ou pardos sao alunos
tardios e frequentam escola.

Crescimento da populacao
de 2001 a 2011, em %

15.2
« AN n

D> < o e >
¢ & F @&
N ) @ &

COIE IR AP £

Estudantes por nivel de ensino
% de estudantes pretos, pardos e brancos na
faixa de 18 a 24 anos, por nivel de ensino

51,3 é a média do
ensino superior

13,9 rmm——) =

Pretos e pardos

Superior
34,2 é a média do
ensino médio

322 \

Y eam
Fundamental
72
Qutros
(cursinhos, supletivos
e alfabetizacdo de adul

137
sigil

2001 2011

207% foi o crescimento do acesso de pretos e
pardos 3 universidade de 2001 a 2011, acima do
aumento conjunto de 28% dessas populagdes***

Estudantes por renda
% de estudantes de 18 a 24 anos cursando nivel
superior por cor ou raga e classes de renda domici-
liar per capita
Branca M Preta ou parda
Até 1/2 saldrio minimo
l.ZI 4,3

98 . 24,5

De 1/2 a 1 saldrio minimo
36 I 98

27 - 42

De 1a 2 saldrios minimos

27l 273
. [ 686

Mais de 2

2 [ l 64,8

dotad pelo 18GE; **Indi s ***Variagho toma
porbi 4 populacho divuigadas pela
2001 ¢ 2011. £ 2003

poc ) para 20 001,
populacha residente em breas rurais da regibo Norte. Fonte: 1BGE
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Parda*
4%
68,4 milhdes

43,1%
84,1 milhdes
Superior
51,3 éamédia do
Brancos ensino superior
396
343 - 34,2 éamédia do
ensino médio
Médio
14,1
119 O
Outros
(cursinhos, supletivos
e alfabetizagdo de adultos)
5,6
Fundamental
2001 2011

319% foi o crescimento do acesso de brancos &
universidade de 2001 a 2011, superior a0 aumento
de apenas 3,1% dessa populagdo no periodo

Matriculas em cada série escolar
% de estudantes matriculados nas séries correspon-
dentes 3 sua idade, por faixa etéria e cor, em 2011

Branca M Preta ou parda

92,2917
60
45,3
21

9.1
63 14 anos 153 17 anos 18a 24 anos
no ensino no ensino no ensino
fundamental médio superior

Renda por cor

% do rendimento médio das pessoas ocupadas de
cor preta ou parda de 16 anos ou mais de idade em
relagao aos brancos, por grupos de anos de estudo

Branca WPreta ou parda

74,5 76.7
- 67.2
4,5 0,0 z
Total Até8anos 9allanos 12anos
ou mais.

Preta* Outras**
5,6% 0,6%
9,6 milhdes 1 milhdo

8,2%

16 milhGes

1%

1,9 milhdo

ioneira, Uerj vira ‘Congo’
depois de implantar cotas

Universidade
carioca, que
adotou sistema
ha dez anos, tem
bolsa e bandejao
mais barato para
cotistas, mas
alunos veem
racismo velado
na sala de aula

MORRIS KACHANI
ENVIADD ESPECIAL AORIO

Até dez anos atrds, quan-
doadotou osistema de cotas,
aUerj (Universidade do Esta-
dodo Riode Janeiro) mais pa-
recia um shopping da zona
sul, area nobre da cidade,
com o predominio de alunos
brancos da classe média.

Hoje, o apelido da Uerj é
“Congo”. Surgiu em 2005, em
um torneio esportivo envol-
vendo faculdades de direito,
quando as torcidas adversa-
rias assim se referiam, em
tom de gozacao, a diversida-
de étnica da universidade.

Os alunos da Uerj decidi-
ramassumir o coloridoe, des-
de entdo, o pais africano se
tornou uma espécie de icone
daautoafirmacao, a pontode
o ministro do STF (Supremo

Tomés Rangel/Folhapeess

KEEP
CALM

FUX E DO

Camiseta de aluno da Uerj, citada como ‘Congo’ pelo
do STF da

Luiz Fux,

A EXPERIENCIA NA UER)

W Cotistas N3o cotistas
Ingressantes. Concluintes Evasdo entre
desde 2003 desde 2003 estudantes
[ k&3 I 20%
o ‘ oo 2% 3%

Nio
cotistas.

Re Negros/
piblica Indigenas

Rela;éo candidato/vaga no vestibular 2012

rios os exemplos de mobili-
dade social proporcionada
pelosistema. E o caso de Ati-

las Campos Filho, 28, criado
em Belford Roxo e graduado
pela Uerj, filho de emprega-
da doméstica e que hoje atua
como jornalista. “Foi um di-
visor de aguas. A universida-
de mudou completamente
minha forma de ver a vida.”

Entre os professores, a
constatacdo € que o cotista
tem um desempenho inferior
no primeiro ano, mas depois
deslancha e praticamente se
iguala ao nao cotista. Estatis-
ticas mostram que homens
cotistas e ndo cotistas apre-
sentam uma média final de
5,9 nas notas. Entreas mulhe-
res, as nao cotistas obtém 7,1
e as cotistas, 6,9.

0 tempo de permanéncia
até a conclusao do curso é
0 mesmo. Mas a taxa de eva-
sao dos cotistas € inferior:
20%, em compara¢ao com
33% dos ndo cotistas.

“O cotista é mais esfor¢a-
do, pois ele sabe que essa po-
desera Ginica chance de mu-
dar sua vida", afirma Hilda
Ribeiro de Souza, professora
de odontologia. “O que mu-
dou é que agora o professor
preclsa dar mais a(ent;ao.
néo s6 supervisionar.”

Nasala de aula, nao é pos-
sivel saber quem é cotista. A
cor da pele pode ser uma pis-
ta. A maioria concorda que
existe um racismo velado e
queasegregacdo entre os alu-
nos nao é incomum.

O cotista com culpa nao é
um ponto fora da curva, Es-

Tribunal Federal) Luiz Fux, em
que, assim como Joaquim 1830 Z5 L34 calculo, nasq
Barbosa, leciona na Uerj, ter Dinslto.__ o 2671 A7 216 as deficiéncias de formagio
citado 0 Congo no vot Engenyar civil gg; ,2‘2) ;‘:g sio mais visiveis. Segundo
cotas para negros em abril. Fedicina 19390 3 Ty um cotista de economia, que
A Uerj foi uma das primei- 2 % < preferiu nao se identificar,
ras universidades a adotar o Nota de corte no vestibular 2012 “muitos sentem vergonha no
sistema, em trajetoria de er- Adming 64 7 2 inicio. E ha preconceito”.
10s e acertos. Hole 45% das Direito 75 W uh Por outro lado, o aprendi-
adas para co- T2 civil 31 0 36 zado resultante do convivio
tistas —20% para alunos de Jornalismo 71 &2 52 comadiferenca é valorizado:
escolas publicas, 20% para icina 87 68 73 “E bom juntar todos na mes-
negros e indigenas e 5% pa- ma sala. Eu mal saia da zona
ra deficientes. O denomina- sul, nunca tinha conhecido
dor comum é arenda perca- além de desconto no bande- A nota de corte € um pon- mnguem que pegava trem pa-
pita mensal de até R$ 960. jao, peloqual pagaR$2noal-  to sensivel. Em 2012, a pon- ra ir ao colégio”, diz a aluna
Areportagem daFolhaor- mogo —nao cotistas pagam  tuacao minimaemengenha-  de direito Raissa Oliveira.

ganizou grupos de discussao
comalunos —cotistas sociais,
raciais e ndo cotistas— e ou-
comaltinos —cotistas sociais,
raciais e ndo cotistas— e ou-
viu professores e a reitoria.

A percepgao é que o siste-
ma de cotas implantado na
universidade ainda apresen-
ta distorgoes e que o precon-
ceito existe, porém a avalia-
¢ao, de maneira geral, € mais
positiva do que negativa.

O cotista tem direitoa uma
bolsa de R$ 400, a cursos de
reforco e 3 material eratuito

RS 3. A bolsa, antes restrita
ao primeiro ano, foi estendi-
da em 2008 em razio do
ao phinieiro ano, 11 estendi-
da em 2008 em razao do
alto indice de evasdo.

De acordo com o estudan-
te Rodolfo Righi e seus cole-
gas Matheus e Rodrigo (todos
ndocotistas), hd umaluno co-
tista, do primeiro ano de en-
genharia, que nao sabe sobre
seno e cosseno. “E claro que
a aula anda mais devagar e
acaba sendo nivelada por bai-
X0", rec]

ria civil para ndo cotistas foi
81. Ade cotistas de escola pii-
blica, 41. A de negros, 36.
B1A de cotistasue escola pu-
blica, 41. A de negros, 36.
Qutra distor¢do esta nade-
nancia de que alguns alunos
brancos se autodeclaram ne-

O reitor da Uerj, Ricardo
Vieralves, afirma que o nivel
de qualidade do ensino na
Viéraivés, dnrma que o niver
de qualidade do ensino na
universidade nao caiu depois
da adogao das cotas.

A comparacao da perfor
mance dos f

gros. “Sao casos
mas ndo ha como fiscalizar.
Aleiseautoaplica”, dizasub-
reitora Lena Menezes. “Inves-
tigamos os sinais de riqueza
apenas quando nao corres-
pondem ao teto da cota.”
No outro extremo, s3o

universidade no Enade ames
e depois da ado¢do da medi-
da mostra que a média geral
na Uerj se manteve, com pe-
quenas mudangas nas notas,
para cima ou para baixo, de-
dendo da faculdade,
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isputa judicial nos EUA pode por fim
em critérios raciais nas universidades

Suprema Corte
analisara caso
de estudante
que diz ter
sido recusada
em instituicao
do Texas por
ser branca e
reaquece
debate no pais

LUCIANA COELHO
DE WASHINGTON

Cinco décadas de acoes
afirmativas nos EUA podem
chegar ao fim em junho proé-

xima instancia juridica dos
EUA tratou do tema.

Cincodécadas de acaoafir-
mativa no pais alimentaram
um vigoroso debate, com cri-
ticos e defensores de umare-
modela¢ao —mesmo entre 0s
que apoiam essa politica.

A comparacio com o Bra-
sil, entretanto, é complicada.
Nos EUA, aadmissao emuma
faculdade ja envolve uma sé-
rie de critérios subjetivos (ha-
bilidades artisticas e esporti-
vas, historico familiar e expe-
riéncia de vida, entre outros),
além de redacoes, notase um
exame nacional de matema-
tica e lingua inglesa, o SAT.

Paraa professora de Direi-
to de Harvard Lani Guinier,
uma das maiores estudiosas
do tema, mesmo os critérios
atuais acabam por privilegiar
quem vem de familias abas-
tadas. “Sao um substituto pa-

ximo, quand p Cor-

ra critérios de riqueza”, diz.
U d

te examinara o caso de uma
estudante que diz ter sido

€ que nos EUA nao ha lei fe-
deral sobre acdo afirmativa

preterida pela U
do Texas por ser branca.

A institui¢ao atribui a re-
cusa ao desempenho insufi-
ciente da jovem, Abigail Fi-
sher. Mas a questao, indepen-
dentemente da decisao, jaali-
menta um debate sobre qual
sera o proximo estagio para
esse tipo de politica no pais.

Aagaoafirmativa passoua
ser usada nos EUA, de forma
mais timida, ap6s a Segunda
Guerra. Virou politica oficial
no inicio dos anos 60, com o
movimento dos direitos civis.

Apos décadas de segrega-
¢aoracial institucionalizada,
0 mecanismo se tornou, com
relativo sucesso, um catalisa-
dor da equaliza¢do de opor-
tunidades, embora seu im-
pacto sobre a redug@o da po-
breza entre os negros tenha
se mostrado pequeno.

Desde 1978, porém, a raga
ndo pode ser usada como fa-
tor definidor da admissio em

em apenas a
baliza da Suprema Corte.

Como os Estados tém enor-
me grau de autonomia, seis
deles ja reverteram a politica
deacao afirmativa —o Gltimo
foi Oklahoma, nas eleicoes
do dia 6 de novembro.

Além disso, ganha corpoa
tendéncia de substituicao do
critério racial pelo socioeco-
ndmico (como ocorre no Bra-
sil, ambos estio ligados).

NaFlérida e no Texas, oal-
vo do caso que esta agora na
Justiga, parte das vagas nas
universidades pablicas é re-
servada para os melhores alu-
nos de cada escola (0s 20%
com melhores notas em cada
turma na Flérida e 0s 10% pri-
meiros em cada sala de aula
do Texas), independente-
mente da performance desi-
gual das escolas.

A inscri¢ao nos colégios,
contudo, ¢ feita seguindo a

uma universidade america-
na, mas apenas como um dos
elementos avaliados dentro
de um conjunto mais amplo.

Adeterminagao vem de de-
cisaoda Suprema Corte toma-
da naquele ano e reafirmada
em 2003, Gltima vezque a ma-

e instituigoes em
bairros pobres costumam re-
ceber menos investimento e
ter pior desempenho —nada
muito diferente do Brasil. Da-
dosde 2011 do Censo, por sua
vez, indicam que o indice de
pobreza émais alto em comu-
nidades negras e latinas.

James

aluno negroda

dede

Cinco décadas ap6s fim de segregacao,
aumenta niimero de jovens ‘birraciais’

DEWASHINGTON

Cor de pele nos EUA, como
no Brasil, é autodeclarada.
Mas, no pais, a tendéncia é
que pessoas com ancestrali-
dade negra —mesmo longin-
qua ou parcial— se declarem
negras e assim sejam vistas.

Se no Brasil cada vez mais
gentese diznegra, comomos-
trou o Gltimo Censo (2010),
nos EUA cresce o niimero de
jovens que se declaram “bir-
raciais” (no pais, os termos
“mulato” e “mesti¢o”, que
denotam mais mescla do que
soma, $30 pejorativos).

O movimento tem a ver

na Africa do Sul, no inici

com a ascensao de Barack
Obama —o presidente de mae
branca do Kansas e pai negro
do Quénia— e com a chega-
da a idade adulta dos netos
da geragao que viveu o perio-
do de segregacao no pais.
Nos formularios em que se
indaga a cor de pele, as op-
¢oes costumam ser “branca”,
“neg i ica”, ':asiz’r

Pacifico” (havaianos) e “ou-
tros”. $6 o Censo abre espa-
o para os que relatam per-
tencer a dois ou mais grupos
equesao hoje 2,3% da popu-
lacao (os negros sao 13,1%).
Nao raro, a rigidez da divi-

doano

saoalimenta dividas existen-
ciais. O proprio Obama, na
autobiografia “A Origem dos
Meus Sonhos” e em suas en-
trevistas para a biografia “A
Ponte”, de David Remnick,
confessa que, tendosido cria-
do pelos avés brancos em um
lugar isolado da tensao racial
americana, o Havai, demorou
a se identificar como negro.
A jornalista da CNN Sole-
dad O'Brien, morena, filha de
pai australiano e mae cuba-
na negra, identifica-se como
negra e diz ter sua identida-
de questionada reiterada-
mente devido a aparéncia.
“Pessoas de ascendéncia

africana refletem uma miria-
de de tons de pele e fenoti-
pos”, escreve Yaba Blay, pro-
fessora de estudos africanos
ede género aoapresentar seu
projeto (1)ne Drop (uma go-
ta), sobre identidade racial.
“Muitas vezes, porém, ao
Vermos pessoas que se iden-
tificam como negras, mas nao
se encaixam no esteredtipo,
questionamos nao s6 sua
identidade como sua negri-
tude e nossa relacao com
eles”, afirma Blay, parceira
de O’Brien em uma série de
reportagens chamada “Who
Is Black in America?” (“Quem
énegro nos EUA?"), da CNN.
Blay cita o lider estudantil
sul-africano Steve Biko, as-
sassinado em 1977 no movi-
mento contra o apartheid:
“Ser negro nao é questao de
pigmentagao, mas um refle-
xo da atitude mental”. ¢y

‘Reservas' indianas abrangem mais
de 3.000 castas e 49,5% das vagas

PATRICIA CAMPOS MELLO
DE SAO PAULO

Em 1990, pelo menos dez
universitarios indianos atea-
ram fogo em si proprios. Pro-
testavam contra a Comissao
Mandal, que ampliou para
49,5% as cotas para castas
mais baixas da India em em-
pregos no governo do pais.

0 ato, feito por estudantes
“bramanes” (casta mais alta)
que temiam ser aliiago‘s dos.

Empresas séo o foco de sistema criado por Mandela

FABIO ZANINI
EDITOR DE “MUNDO*

Se na maioria dos casos a
acao afirmativa é usada para
inclusdo e reparacéo, na Afri-
ca do Sul ela é vista como
uma politica para garantir a
sobrevivéncia do Estado.

Essa é, pelo menos, suaori-
gem. Repartirrapidamente a
riqueza nacional com a mas-
sa negra reprimi‘da.m apar-

ter entrado em guerra civil.
A politica inclui medidas
como cotas em universidades
e no servico piblico. Mas o
ponto mais chamativo é a si-
gla BEE, de Black Economic
Empowerment, ou “fortaleci-
mento econdomico negro”.
Seu foco esta nas empresas
e funciona com base em sete
critérios quantitativos, da
proporgao de negros em car-
gos de diretoria a eficiéncia

theid foia o pre-
sidente Nelson Mandela de-
pois da sua elei¢ao, em 1994.
Do contrario, o pais poderia

de de capacitagao.

Um temido “scorecard”
(boletim), com os pontos que
aempresa recebe dos 6rgaos

fiscalizadores, vira uma sen-
tenga. Quem tiver baixa pon-
tuagio ndo consegue contra-
tos com o governo. No limite,
corre risco de acao judicial.
Em 18 anos, aacao afirma-
tiva se mostra timida. Hoje,
negros tém renda per capita
de US$7.000, e 909

segundo o Censode 2011. En-
tre os brancos, é de 38%.
Mas a maior critica ao BEE
ésua permeabilidade a inge-
réncia politica e a corrupgao.
Uma inddstria de “consulto-
rias” faz com que empresas
aparentem estar quites com

égua encanada. Mas a renda
negra ainda é um sexto da
branca, Ja o desemprego en-
tre homens negros é de 40%,
cinco vezes maior do que en-
tre homens brancos. O per-
centual de negros com curso
universitario nao chegaa 9%,

op auto-
ridades fazem vista grossaao
cumprimento de critérios.
Euma castade caciques do
Congresso Nacional Africa-
no, o partido que esta no po-
der, fez fortuna emprestando
sua imagem a diretoria de
grandes corporagdes.

1t postos, si
a controvérsia da politica de
“reservas” na India.
Aacaoafirmativa comegou
aserimplementada na Cons-
tituigao de 1950, apos a inde-
pendéncia de 1947. Seu idea-
lizador foi B. R. Ambedk

versidades piiblicas da India.
Nos anos 90, foram criadas
cotas também para as chama-
das “other backward clas-
ses”, ou OBC, (outras classes
atrasadas), que incluem mais
de 3.000 castas em desvanta-
gem social ou educacional.
Seus membros passarama ter
direito a 27% das vagas nose-
tor pblico e, a partir de 2008,
em universidades e escolas.
Portanto, na India de hoje,
49,5% das vagas estao reser-
vadas. Eha cotas por Estados.
Acredita-se que o sistema
tenha ajudado a reduzira po-
breza e aumentado o acesso
a educagao. Emprego pabli-
co se tornou o principal pas-
saporte para a classe média.
M: i di

her6i nacional e pertencente
a casta mais baixa da India,
o0s “dalits”. Individuos desse
grupo eram restritos as pio-
res formas de trabalho e nao
podiam tocar na comida de
membros de outras castas.
A Constitui¢ao tornou a
discriminagaoilegal. Foi cria-
doosistema de cotas para os
“dalits” (“scheduled castes
ou SC), e para os “adivas
(“scheduled tribes”, ou ST).
Juntos, SC e ST tém direito a
22,5% dos empregos estatais
edas vagas nas escolas e uni-

otas cau-
satambém distor¢Ges. A prin-
cipal critica é que muitos be-
neficiados ndo so pobres. E
ha bramanes pobres que tém
notas altas e ndo conseguem
entrarem boas faculdades. A
qualidade das universidades
também caiu —para cumprir
a cota, foram admitidos alu-
nos nao qualificados.

Outra critica é o uso eleito-
ral das cotas. Para ganhar
apoiode partidos dominados
pelas castas mais baixas, po-
liticos propoem um niimero
cada vez maior de cotas.
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Escolaridade e renda

Indices de educagdo e desigualdade da renda no Brasil

Evolugdo da escolaridade média da populacdo
com 15 anos ou mais*, em anos de estudo da
populagdo economicamente ativa

2,763

1980 1995

7198

6,295

2000 2005 2010
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Crescimento da renda familiar per capita, em %,

entre 2001 e 2009**

118

10%
mais
pobres.

pobres pobres

indice de Gini***

Renda dos mais pobres
cresceu cinco vezes mais
que a dos mais ricos

31% Média_
20

10%
mais
ricos

20%
mais
ricos.

Varia de 0 a 1 e, quanto mais proximo de 1,
mais desigual é a distribuicdo da renda

4 DESIGUAL

¥ IGUAL

1992 1998

2004 2008 2009

Parcela da populagdo acima de 15 anos* com
pelo menos o ensino médio completo, em %

W
-
61,2
Paises
desenvolvidos

-

61,2
Paises
asidticos

.,

4

40,1
Paises latino-
americanos

d
b

-

337
Brasil

Aumento da escolaridade resulta
em diminuicao da desigualdade

ERICA FRAGA
DE SAO PAULO

0 aumento da escolarida-
de foi acompanhado de que-
dadadesigualdade derenda
no Brasil nos tiltimos anos.

Essas tendéncias tém uma
relacao forte de causa e efei-
to. O maior acesso a educa-
¢do explica fatia importante
da redugao na distancia en-
tre ricos e pobres no pais.

A origem desse processo
data da década de 90, coma
expansao no nimero de
criancas e jovens das classes
sociais mais baixas que pas-
saram a frequentar escolas.

A universalizacao doaces-
so ao ensino fundamental
(destinado a criancas de seis
a 14 anos) foi um passo im-
portante nesse processo.

Depois vieram outras poli-
ticas que aumentaram o aces-
50 & educagao no Brasil, co-
mo o maior volume de trans-
feréncias do governo federal
para que municipios caren-
tes pudessem investir em
seus sistemas educacionais.

0Os resultados tém sido o
aumentoda escolaridade mé-

Maior acesso a
educacao explica
diminuicao da
distancia entre
ricos e pobres,
mas nivel de
estudo ainda é
baixo em relacao
a outros paises

dia no Brasil e a queda da
enorme distancia educacio-
nal entre as classes sociais.

Estudo recente dos econo-
mistas Naercio Menezes Filho
(Insper e USP) e Alison Pablo
de Oliveira (USP) t

lerados de rendimentos.
Entre 2001 e 2009, arenda
dos 10% mais pobres cresceu
118%, contra a expansio de
20% no topo da piramide.
“Melhoras na educacao,
principalmente o aumentono
némero de alunos cursando
oensino médio, contribuiram
de formasignificativa parare-
duzir a desigualdade no pa-
is”, afirma Menezes Filho.

IMPACTO GRANDE

0Os célculos de Menezes Fi-
Tho e Oliveira mostram que a
educacao explica 26% da
queda da i de

gualdade foi o salto no valor
das contribuicdes pagas pe-
lo governo (como pensdes e
aposentadorias), na esteira
do forte aumento do salario
minimo, de acordo com o es-
tudo de Paes de Barros.

PREMIO SALARIAL

0 aumento da escolarida-
de caminha de maos dadas
com o crescimento da renda
porque cadaanoamaisdees-
tudo tende a garantir ao tra-
balhador um ganho extra de
remuneragdo. Esse é o cha-
mado prémio sglangl >

renda ocorrida no Brasil en-
tre 2001 e 2009, medida pelo
chamado indice de Gini (ver
grafico nesta pagina).

A conclusao é smllar aos

ante-

em 1992, os 10% mais ricos
do pais tinham escolaridade
4.5 vezes maior do que a dos
10% mais pobres. Em 2009,
essa diferenca havia se redu-
zido para 3,2 vezes.

O crescimento mais rapido
da escolaridade da popula-
¢ao de renda baixa se refletiu
em ganhos também mais ace-

em coor-

Emp,

dade educacional é grande,
0s prémios salariais tendem
a ser muito elevados. Isso
porque a demanda por pro-
fissionais qualificados supe-
ra muito a oferta.

0 acesso a edu-

denada pelo economista Ri-
cardo Paes de Barros, que
atribuiu a educacao peso de
30% na reducdo da dispari-
dade de renda per capita no
pais entre 2001 e 2007.

O dnico fator que teve o
mesmoimpacto que a educa-
¢ao sobre a reducio da desi-

cacao aumenta, os plémios
salariais tendem a cair, em-
bora permanccam altos en-

ber saldrios mais altos, a dis-
paridade entre as remunera-
¢oes diminui. £ o que tem
acontecido no Brasil.

Calculos feitos pelos eco-
nomistas Fernando de Holan-
da Barbosa Filho e Samuel
Pessda (ambos da FGV) mos-
traram justamente que os pré-
mios salariais vém caindo
com o aumento da escolari-
dade, mas ainda sdo altos.

Para profissionais com 11
al5anos de estudo, o prémio
salarial era de, por exemplo,
32,8% em 2004. Segundo Bar-
bosa Filho, esse percentual
recuou, mas ainda é elevado
e esta proximo a 30%.

“Os prémios salariais ain-
dasaoaltos no Brasil porque
a escolaridade média tem
muito espago para crescer.”

Embora tenha aumentado
nas Gltimas duas décadas,
aescolaridade no Brasil per-
manece baixa em compara-
¢do com a de outros paises.

Osadultos brasilelros tém,

média
nao atinge nivel elevado.
Esse processo reduz a de-
sigualdade de renda porque,
enquanto um ndmero maior
de profissionais passa a rece-

Com qualidade de ensino ruim, Brasil, apesar de salto,
ainda esta trés décadas atrasado em relacdo ao Chile

DESAO PAULO

Trintaanos. Esse é o tama-
nhodoatraso educacional do
Brasil em relacau ao Chile.

enorme”, afirma Paes de
Barros, que é secretario de
Agoes Estratégicas da Presi-
déncia da Repiblica.
Especialistas concordam

Ri-
cardo Paes de Barros, o pais

b umsaito educacio-
nal relevante no Brasil, mas
osindic:

anos, especialistas alertam
parao risco de uma nova re-
viravolta no processo.

educagdo sobre a desigualda-
de no Brasil —e a descobrira
relagdo significativa entre as

“Oact duas concorda
mental foi lizad. comod
mas s6 60% dos estudantes “Houveum boom naquan-

concluem essa e(apa Além

tidade de ofertada educagao.

c agora,
sua pn meira geracao deadul-
tos com cerca de 30 anos de
idade e aproximadamente
nove anos de estudo. No Chi-
le, isso ocorreu em 1982 (com
jovens nascidos em 1952).
“Apesar do progresso que
vem acontecendo no Brasil,
nosso atraso educacional é

da deixam a desejar em com-
paragdes internacionais.

0 atraso é explicado em
parte pelodescaso comaedu-
cacao durantedécadas, oque
contribuiu paraa maior desi-
gualdade de renda no pais.

Embora essa situacao te-
nha mudado nos dltimos

disso, a
ainda é ruim. Sem mudancas

Agora, umsal
to equivalente em termos de

que
mo esses, a educacao pode
voltar a gerar desigualdade”,
afirma o economista Fernan-
do Veloso, da FGV.

Carlos Geraldo Langoni,
um dos primeiros economis-
tas a pesquisar o impacto da

idade”, diz Langoni, ex-
presidente do Banco Central
ediretor do Centro de Econo-
mia Mundial da FGV.

De acordo com Langoni e
Paes de Barros, o avango tec-
nolégico tendera a levar a
uma demanda por mao de

em média, pouco mais de se-
te anos de estudo, contra
mais de nove anos na Argen-
tina, quase dez no Chile e
mais de 12 nos EUA.

E {
k| 22,2 Brasil @
Rl
obra cada vez mais qualifica- | 26,4 Pery
da no mercado de trabalho. i [
Seapenas uma parcgla pe- 4
quena de profissionais cor- B
responder a esse perfil, o pré- »l
mio salarial oferecido a eles b
tende a aumentar fortemen- | 332
te, distanciando-se da renda B Quirquistso
dos menos qualificados e ge- 3
rando desigualdade. | Desempenho do
Isso tem ocorrido em al- | Deasl el oo
guns paises desenvolvidos. - mas melhor
Embora ndo existam indicios | .
dessa tendéncia no Brasil, es- f matem3tica oy
33.2% abaixo da
se f um risco para o futuro. ey
Essa é uma ameaca real,
nao porque o avango educa-
cional no Brasil seja Ienlo. * Dados da base compilada peios
mas porquea i sosomias Rober Bario ) e

= =S

823
EUA

67
Japdo

'
409
Argentina

43,5
Colombia

Distancia da nota dos
paises em relagdo a média
da OCDE em teste de
matematica****, em %

« 21 Xangai (China)

13,3 Cingapura
« 11,8 Hong Kong
< 10,1 Coreia

6,7 Japio
| <6,2 Canada

3,4 Alemanha

E———

«0,2 Franga
<-0,7 Reino Unido
«-17 EUA

«-2,5 Espanha

«-5,7 Rssia
<-10,2Turquia

«-15,1 Chile
«-15,6 México

21,2 Argentina

da a uma velocidade amda
mais rapida, ou seja, precisa-
mos acelerar ainda mais os
progressos na area de educa-
¢ao”, diz Paes de Barros. (ef)

Yaneies o e Akion o e
sdos gt pela
75 com base 0 o

escolar) de 2009
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ASSIM E SE LHE PARECE
Folha fez mapa genético de 12 pré-vestibulandos de baixa renda

Porteiro, ganha R$ 730 e sempre
estudou em escola pablica no
Jardim S30 Luiz, zona sul. Prestou
vestibular para publicidade, mas
nao foi aprovado. Sonha entrar
em uma universidade pablica.
“Precisa haver cotas. Na escola
piblica, a gente fica defasado,

os professores faltam. O inglés

& uma piada. A gente s6 fica no

Desempregado, ndo faz ideia

da carreira que vai escolher,
mas, Mesmo assim, procurou

um cursinho gratuito para ir se
preparando. Diz que se enquadra
nos critérios para cotas raciais,
mas prefere disputar uma vaga
como egresso de escola piblica.
“A sociedade aceita melhor."
Vive em ltaquaquecetuba com

Passou no vestibular para
administracdo, tinha uma bolsa
de 50% da mensalidade, mas
teve de parar porque precisou
ajudar a familia. Pai e mae tém
problemas de saide. Ganha

R$ 1.075 como auxiliar de
faturamento, que vao para
despesas de casa e locomogao.
“Néo dé para pagar a faculdade,

Ancestralidade, em %
@ Africana

FOLHA DE S.PAULO

Europeia ® Amerindia © Asiatica

Eduardo Knapp/Folhapress

B | o 1 B

Nascida em Arequipa (Peru),
veio a0 Brasil hd um ano com
uma meta: estudar medicina

na USP. Havia conseguido

uma vaga numa universidade
peruana, em engenharia quimica
alimentar, mas desistiu. “Quero
ser médica.” Mora num quarto
com atia, no Horto, e divide o
tempo entre bicos de costureira

Prestou vestibular para biologia
em 2009, passou em uma
faculdade particular, mas

nao teve condi¢3o financeira

de estudar. Agora, faz

cursinho gratuito para prestar
administracao. Auxiliar de
departamento pessoal, ganha R$
1.300. “E muito dificil disputar
de igual para igual com alguém

Moradora de Guaianases (zona
leste), sempre estudou em
escola pliblica e espera que

iss0 a beneficie no ingresso

4 faculdade de publicidade e
propaganda na USP. "0 ideal
seria ter uma educagdo piblica
de qualidade e ndo precisar de
cotas.” Filha de pai carpinteiro e
mae auténoma, trabalha desde

verbo ‘o be™, afirma, 05 pais e quatro irmaos. Preciso de 100% de bolsa.” e cursinho pré-vestibular. que veio de uma escola privada.”  0s 15 anos como aprendiz.
izem que sou parda,
“Acho que sou pardo” “Sou branco, branco” mas eu Sou Muito preta” “Muito branca™
A AUTODECLARACAO
W PERFIL GENETICO
(1} [ 1} [ 1) o0 000000000
@ 00200 ® 00000000

( 1] 000 0000000000 0000 0000000000

@18%  96,7% B0,7% B05% ©18%  958% 905% 91.8% O15%  447% $398% ®14% ©@1.9%  13.6% 9823% 923% ©9.2%  73.2% ®54% 9122% ©369%  109% $51.3% $09%

Geografia explica
mais Brasil mestico
do que biologia

i dessas variantes para poj via apenas 2% de cromosso-
Estudos mais lagdes da Africa, da Europa. mos Y de origem africana e
recentes sobre da Asiae das cap-  nenhum deorigem indi
lidad .
ancestralidade lldgde de todosdos brastlel;(és. paladessesldados é quel. pelo
idei pioneiro desse método uso da violéncia ou pelo sta-
sepultam ideia no pais é Sexxm Damlo Pena, tusmais elevado, os europeus
de separar da UFMG (Ut de Pe- polizatam 0 acesso a
leral de Minas Gerais), res- parce icanas ou indias.
homens porragas pon;ével pelo: perﬁ;égené& Que mgaclo esse tlp';) de
1 3 cos de jovens desta pagina.  pesquisa deveria ter sobre a
e e_VldenClam ,que politica de cotas? “A ciéncia
origem geografica  CONSTANCIA é capaz de estabelecer fatos,
2 s Independentementedacor ou seja, ‘o que €', mas a par-
também aluda declarada pelas pessoas tes- tir dai ela ndo pode dizer ‘o
aexplicar tadas e da regiao do pais, o quedeve ser’”, afirma Pena.
P - quadro encontrado por Pena Por outro lado, para o pes-
perﬁ] genético e seus colegas tem sidomais quisador, as tltimas décadas
ou umacon- deestud para
tribui¢do predominante de sepultar a ideia de que exis-
europeus —entre 60%e tem racas humanas.
do DNA, em média— com do- E que, embora seja possi-
ses varia de heranga da  vel agrupar as pessoas por
REINALDO JOSE LOPES Africa ou dos indios. origem geografica ao olhar
EDITOR DE “CIENCIAVSAUDE" Isso significa que dois su- muitas regioes do DNA ao
jeitos, autoclassificados co- mesmo tempo, a varia¢ao ge-
Atltimadécadadepesqui- mo branco e negro, podem nética segue padrdes gradu-
bi idaded ter essencial as mes- ais deumaregiao para outra.
brasileiros deixou duas coi- roporgdes de ancestra- Povos “brancos” e “ne-
sas claras: 1) quem vé cara llda le. O “milagre” é um re-  gros” que sejam vizinhos, co-
nao vé heranga genética; 2) sultado natural de c: - MOOos do norte
nos (iltimos 500 anos, os ho-  tos em  uma populacao mis- da Africa e os sudaneses lo-
mens de éncia euro- goaosul deles, porexemplo,
peia se reproduziram com Essa umfonmd.ade naoes- compartilham muitos genes.
muito mais eficiéncia do conde outra historia, mais  Para muitos cientistas, is-
que africanos e indios. sombria. Quando se olha 0  somostraque ndo da para fa-
Ainda néo é possivel cra- DNA do cromossomo Y —a  lar em racas rigidamente se-
var que alguém descendede  marca genética da masculi- paradas —e, para Pena, que
rtugueses, judeus ouioru- nidade, passadasdde paipa- € melhor usar o critério so-
s, por exemplo, mashaho-  ra filho homem—, salta aos cial, e ndooracial, nas cotas.
je boas ferramentas para es olhoso falodequeoshomens Maria Catira Bortolini, ge-
timar a origem pare- neticista da UFRGS (Univer-
escala dos continentes. cemter s1do condenadoscom  sidade Federal do Rio Gran-
Uma das mais usadasapa- frequéncia ao celibato. de do Sul), diz que é natural
rece no infografico desta pa- Numa amostra de negros - ser arrastada para essedeba
gina: um conjunto de varia- de Sao Paulo, por te.“Mas ot
¢oesem 40 “indels” (siglapa- mais da metade tinha versdes deckbeseoplm()es polmcas,
1a “insercd Jno doc Ydeorigem queasvezesacal criando
DNA doniicleo das células.  europeia. Entre brancos de umambiente hostil ao deba-
Ha frequéncias especificas d ides doBrasil, ha-  teeasopi

Genes geograficos
Como funciona o mapeamento genético

A

0s pesquisadores extraem o
DNA de células obtidas de

uma leve raspagem bucal

COMPOSIGAD
GENETICA >
pai

l

A

0 alvo da anélise no genoma
& um conjunto de 40
“indels” —grupos de "letras"
quimicas do DNA que foram
inseridos no genoma ou
deletados dele (daf o nome).
Cada indel representa entre
trése 11 “letras” do ONA a
mais ou 3 menos

Mistura pura

_Indels
AGGT GTCAA GTTC GAT TACCCGTACAT TAC GCT

A populagdo de cada regiso P
do planeta possui, em seu
DNA, frequéncias diferentes
das variantes desses 40
“indels” —~ha uma proporgdo
distinta de variantes na
Africa e na Europa, por
exemplo. Usando esse fato
e uma anélise estatistica
sofisticada, os pesquisado-
res estimam a contribuigdo
de ancestrais de cada
continente para 0 genoma
do individuo analisado

Entre cinco e dez genes diferentes parecem dar

contribui¢do importante

para a cor da pele. Quando

eles interagem, a tendéncia € que o resultado na cor da
pele seja intermedidrio —& por isso que os filhos de

europeus e africanos "put

ros” tendem a ser 0 que se

chama popularmente de mulato

europeu 1

PELE CLARA

mae africana
PELEESCURA

filho mulato
PELE PARDA
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Fonte: Laboratélo Gene.

N LT

®95%  82,7% @3,1% B8N

Mistura mestica

pai mestigo
PELE PARDA

@603%  30.9% ®55% 933%

A coisa fica mais complexa quando o casal é formado
por duas pessoas de origem étnica misturada. Como
cada gene pode, em boa parte dos casos, ser passado
de forma independente para os filhos, tanto a propor-
40 “mulata” dos pais pode ser mantida nos filhos
como pode haver uma distribuicao genética diferente,
levando a cores de pele mais claras ou mais escuras

~ p

\
1 {

fitho mestico
PELE CLARA

©35%  93.5% 908% 922%

mae mestica
PELE PARDA

@11%  892% ®88% $09%

Testes provam que
aparénciae DNA se
confundem no pas

Faz cursinho on-line e vai prestar  Pretende prestar vestibularpara  Quando se alistou no Exército, Ano passado, tentou vestibular Mora em Parada de Taipas e Estudou o ensino fundamental
vestibular para servico social, sistemas de informagdo, mas diz ter levado uma bronca para engenharia civil, mas trabalha como empacotador em escola particular, e o
mas acha que terd dificuldades sabe que terd dificuldades. do instrutor por ter se auto- ndo foi aprovado, Em 2013, em um supermercado na Lapa. médio, em uma escola técnica
para se manter na faculdade, “Ndo consegui aprender declarado negro. “Vocé é pardo.  tentard ciéncias da computagdo.  Leva duas horas e usa dois estadual. “Foi por opgao.”
“Mesmo com 30% ou 50% de matematica direito na escola Esta colocando negro por qué?”,  Ajudante de eletricista em Onibus para chegar ao trabalho.  Filha de um comerciante e de
desconto, fica pesado.” Ganha pablica.” Diz que se sentiu ouviu, Técnico no aeroporto de. Itaquera, ganha R$ 800 mensais.  Sonha em cursar relagdes uma administradora, prestou
R$ 1.000 como educador social, ~ arrasada quando fez o Enem. Congonhas, ganha R$ 1.500 e 0 pai é agougueiroeamae estd  internacionais, mas diz nao ter vestibular para biomedicina
mas ajuda a mae, auxiliar de “Sempre fui uma boa aluna, mas  tem uma filha de doisanos. Faz ~ desempregada. A renda familiar  condi¢des de pagar afaculdade.  na Unicamp, mas nao passou.
limpeza, nas despesas da casa. s6 acertei 72 de 180 questdes.”  cursinho para prestar engenharia  ndo passa de R$ 2.000 mensais.  Ganha R$ 450 mensais. “Cota, Espera se beneficiar com as cotas
“Sem as cotas, ndo ha como Pretende utilizar as cotas parao  civil numa universidade piblica.  Defende as cotas raciais. “Pobre  bolsa integral, s6 mesmo com nas universidades estaduais. “Era
competirmos com peixe grande.”  ingresso na universidade. “Com cotas, quem sabe da?” preto sofre mais preconceito.” ajuda para ser alguém.” contra, agora acho importante.”
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As duas integram um gru-  mundo no mesmo barco.”
FOlh,a.faZ map? po de 12 pré-vestibulandos Para Johnny da Silva, 23,
genético de pré-  elegiveis para cotas nasuni-  “moreno de sol” (33,5% de
: do a lei fe- lidad ia), as
vestibulandos deral, (ean; a]gurg dos u'lés cri-  sociais :Iio malif1 “democrati-
i térios (alunos de escola pi- cas”. “Vamos disputar nds
de b?lxa renda blica, baixarendaoucor).  contranés mesmos, brancos,
de Sao Paulo, e ?ﬁslalungs aceitaram teé o negéms ou pardos.'cm
enético investigado. Luan Perosa Chitto, 21,
resultadotraz et biants (o0 50n i
. Of nica Gene, de Belo Horizon-  dade europeia), defende que
surpresas; oito te, a pedido da Folha. as cotas raciais devam existir
dos 12 alunos independentemente das so-
4 MISTURA GENETICA ciais. “Asociedadeainda tem
af rmam ser Osnﬂ.lllados mostram que gmba dil\)rida g'randf: com eles.
i Avei os estudantes, assim como Pobre branco sofre precon-
mais favor E.W.EIS grande parte da populagao ceito, mas pobre preto sofre
a cotas sociais brasileira, guardam umamis- muito mais. Eu nasci e vivo
tura genética muito mais na periferia e sei disso.”
comnplexa doquesuaaparén- Segundo frei David Santos,
cia fisica possa sugerir. ativista da causa negra e pre-
 Oito dos 12 estudantes, in-  sidente da Ed:cafro, ha um
clusiveq q tode- Bombaiaelo da socisdad
CLAUDIA COLLUCCI claram negros ou pardos, ten-  contra as cotas raciais, e ore-
DESAOPAULO dem a ser mais favoraveis as  sultado é que até os negros
cotas destinadas aos egres- sao influenciados por ele e
A mulata Célia da Silvase sosdeescolapiiblica,chama- passam a considerar as cotas
autodeclara “muito preta”, das de sociais, do que as co-  sociais uma op¢ao melhor.
mas menos de 10% dos seus  tas puramente raciais. “Varios setores da socieda-
genes sdo de origem africa- “A cota social é mais bem-  de, principalmente a midia,

na. A loirinha Milene da Cos-
ta se classifica como “muito
branca”, mas tem 37% de an-
cestralidade africana.
Ambas moram na periferia
de Séo Paulo, sdo de familias
de‘baixa renda € sempre es-

vista e, indiretamente, ja be-
neficia o negro. A racial é
muito importante, mas, as
vezes, gera mais preconcei-

to”, declara Célia.
Clarisse Antunes, 18, que
se autodeclara negra (tem
de anc idade afri-

“Nao esperava, mas adorei
saber [daancestralidade afri-
cana)”, afirma Milene, 17, que
imaginava ter pelo menos
40% de ancestralidade euro-
peia —tem somente 11%.

Célia, 21, apostava que
60% da sua ancestralidade
era africana, mas sua predo-
mindncia genética é europeia
(73%). “Ja esperava, mas nao
sabia que era tanto.”

cana), acredita que as cotas
sociais beneficiam muitas
pessoas que nao tém base pa-
raingressar numa faculdade.
“Mas as cotas raciais ainda
530 necessarias”, afirma,
Junior Ramalho Franco,
20, que se “acha” pardo (tem
1,8% de ancestralidade ne-
gra), é pré-cotas sociais por
pensar que incluem pretos e
brancos pobres. “Esta todo

tém insistido na tese da ge-
notipagem. £ uma tese equi-
vocada, maldosa. O precon-
ceito é no fenétipo, e ndo no
genotipo. Quanto mais negro
ocidadao é, mais chances ele
tem de apanhar da policia.”

“ Para melhorar
aqualidade da escola
publica, vai demorar
muito. As cotas
ajudam o pobrea
entrar na faculdade.
Oresto é coma gente
MILENE VIEIRA DA COSTA
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- cota de opinido

Estudantes e académicos respondem se sao a favor ou contra
aadocao de cotas no vestibular de universidades publicas

Fotos Silva jusior/Folhapeess

“ As cotas sao validas.

A populacao negra,
estatisticamente, tem menos
acesso a educacao de qualidade.

tltimos 20 anos no Brasil. Soua
favor das cotas por principio,

c Néo é incapacidade.

para fazer uma faculdade. As cotas devem ser medidas
Soua favor das cotas raciais paliativas e temporarias
porque a maioria das
pessoas de escolas piiblicas vestibalando de farmicia,
0 negros e pardos. A curto IR
prazo é bom, mas nio
melhora o ensino

.ol “ Provavelmente foi a “ Sou favoravel as cotas.
v-'ll-:.::ﬁh ! melhor coisa que aconteceu nos Mas, em primeiro lugar, sou

favoravel auma educaciao
basica de qualidade. O

porque existe uma cota sistema de cotas é um
implicita na sociedade jeitinho que a gente esta
“ Sou a favor do sistema brasileira destinada a quem dando para mudar a corda
de cotas, mas tenho ressalvas. tem pele branca e nasce com elite brasileira enquanto nao
Sair da escola piiblica sem dinheiro. Mas o sistema deve ter se faz uma escola de igual
uma base é ruim. Nao data para ser gradati lidade para pobres e ricos
adianta apenas o estudante substituido por outras medidas
entrarna fﬂtllll‘hde, ele ‘senador e ex-ministro da Educagdo
precisa permanecer. professortitular da Escola de Comenicag3o da UFR]
Quanto as cotas para negros
eindigenas, é mais dificil.
Do ponto de vista “ 0O sistema de cotas é uma fundamental

socioecondmico, sou a favor acio de combate a desigualdade de uma

sociedade. Mas temos que pensar o sistema com
periodo finito. Tem que acabar porque tem carater
emergencial, mas tem que ser acompanhado

de aces como a melhoria da escola basica

‘vestibulando de educado Hsica,
formado em escols particular

“ Sou a favor, mas nao com

7)) esse niimero tio grande de
<>¥ vagas para cotas. Conhego
- pessoas de escolas ptiblicas com
;‘, conhecimento muito bom, do
v} mesmo nivel de quem é da rede
'a:" particular. No caso de cotas para
= negros, pardos e indigenas, sou ‘ ‘ Concordoem
o contra. Dizer que essas pessoas ter cotas, mas 50% é
(=} 530 menos capazes é ignorancia muito. Desmerece e
e tiraa chance de quem
formado em escola particular ? tenha estudado muito
ese formadoem
escola particular
‘ ‘ Aporcentagem
Sou a favor porque da mais chance aos racial também
alunos de escola pfiblica, mas contra porque & promove o racismo
uma forma de o governo ndo resolver a situacao
da [om_na_cao na escola ptblica. _No caso das { :*:m G .
cotas raciais, sou contra porque ninguém tem em escols particular

que chegar a universidade por ser negro ou
indigena. A pessoa deve até se sentir mal

“ Osistema

- de cotas viola
m— principios basicos
da Constitui¢do, como
i o de que todos s3o iguais
e “ A cotanao perante a lei. Trata-se
éuma forma de de uma tentativa de
democratizar o remediar, mas refor¢a
ensino. O pessoal aconcepgao de raca.
vai entrar na 0 abandono do principio
faculdade com do mérito é ruim
uma defasagem.
SO“ contra as pesquisador e ex-reitor da USP
cotas raciais
gg::on:':)aaacr&%:: :‘e a “ Se o objetivo do sistema de cotas &
I sociedade acha que tem combater o racismo, ele estabelece um
r com 0s negros e paradoxo porque a tinica forma de
‘ Acho que nio deveria existir esse indigenas ser4 paga combaté-lo é eliminar o conceito de ragas.
tipo de cota. Mas, como teremos, acho As cotas raciais como estao definidas pela
que nao precisava ser uma porcentagem vesuoeinao oe airerto, lei dividem os cidaddos e podem
tdo grande de cotistas aprovados s ¥ produzir algo incontrolavel
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