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RESUMO

O trabalho, vinculado a linha de pesquisa “Historia e Historiografia” do programa de
Pbés-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Sorocaba, problematiza as
implicagdes que a implantagdo da “municipalizacdo do ensino” trouxe ao municipio de
Aluminio, cidade do interior de S& Paulo. Analisa os desdobramentos da
municipalizacdo ocorridos em administragfes distintas, particularmente os que se
referem ao trabalho pedagdgico. Aborda questdes do processo realizado no Brasil, no
Estado de Sdo Paulo e, especificamente em Aluminio, apds a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira, Lei 9394/96. Levanta a seguinte indagacdo: até que ponto a
municipalizagdo do ensino contribui ou pode ser vista como fator que determina a
igualdade de acesso e permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino, a
qualidade social do ensino e a valorizacdo do professor? A municipalizacdo trouxe
beneficios para a educacdo no municipio? Quais problemas existiam antes desta
reforma? Como foram solucionados? Quais 0s impactos nestes 15 anos de implantacéo
da reforma? Concretizando num cunho historiografico a légica do global para o local,
foca o periodo compreendido entre 1999 a 2011. O trabalho se vale da legislagio
pertinente as trés esferas do governo. A federal: Constituicdo de 1988, Emenda 14/96,
Emenda Constitucional 53/06, Lei 9424/96 e Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. A estadual: Constituicdo Estado de Sdo Paulo de 1989, Decreto
40.673/96, Decreto 42.778/97. A municipal: Lei Organica do Municipio de Aluminio n°
3/93, a Lei 341/97, a Lei 465/99. Dentre os autores consultados destacamos: Angela
Maria Martins, Cesar Callegari, Cleiton de Oliveira, José Luiz Coraggio, Rosa Maria
Torres e Wilson Sandano. Utiliza a pesquisa oral e questionario na pesquisa de campo
direcionado aos professores que trabalham no municipio ha mais de 15 anos. Revela as
posicBes assumidas pelos docentes evidenciando conformacdes, transformacoes,
permanéncias e as rupturas que a educacdo vem passando desde a reforma. Demonstra
que as reformas ocorridas no sistema educacional brasileiro estiveram atreladas ao
contexto das determinacdes politicas e econdmicas.

Palavras-chave: Municipalizacdo do ensino. Politica educacional. Historia e

historiografia



ABSTRACT

The work, linked to the Research Line “History and Historiography” of the Graduate
Program in Education at the University of Sorocaba, has a problem understanding the
implications that the implementation of political reform “municipalization of education”
brought to the city of Aluminio, a city of Sdo Paulo State. It analyses the development
of the implementation of this political reform, throughout different administrations,
taking into account its direct consequences in pedagogical work. It also deals with
questions aroused by the implementation of this political reform in education, after the
issue of the federal law regulating the subject (Lei n°® 9343/96) meant to discipline the
education reform to take place all over Brasil, within Sdo Paulo State with emphasis in
its consequences for local education in the town of Aluminio. It also tries do answer the
following question: to which extend the municipalization of teaching contributes or can
be considered a major factor to determine equal opportunities of access to education; to
guarantee the continuity of attendance to school and also a democratic management of
teaching, its social quality and the valorization of the teachers? The municipalization
brought benefits for the education in the city? Which problems existed before this
reform? How they had been solved? Which the impacts in these 15 years of
implantation of the reform? The present work also establishes a historiographical sense
departing from the global logical to the local one, with emphasis on the period
comprised between 1999 to 2011. The present work takes into account all the legislation
on the subject, (federal Law, State Law and local Law, namely: The Brazilian
Constitution 1988; Constitutional Amendment 14/96; Constitutional Amendment 53/06;
Federal Law 9424/96; Federal Law 9394/96; Constitution of Sdo Paulo State (1989);
Edict 40.673/96; Edict 42.778/97; Lei Organic Municipal de Aluminio n° 3/93; Lei n°
341/97; Lei n° 465/99. The present work used as reference important publications
whose authors deserve been acknowledged. They are: Angela Maria Martins, César
Callegari, Cleiton de Oliveira, José Luiz Coraggio, Rosa Maria Torres and Wilson
Sandano. For its field research, the present work used oral research and opened
questions directed to the teachers who have been teaching in Aluminio for more than 15
years. It discloses the positions adopted by these teachers making evident the
conformity, the transformations, permanence, the disruption all features that education
is suffering since its reform. It demonstrates that the changes brought about by the
reform taking place in the brazilian educational system where always connected to
context adopted by political and economical policies.

Key words: Municipalization of teaching. Educational policy. History and

historiography
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1. INTRODUCAO

Ao longo da década de 1990, a sociedade brasileira passou por uma
reconfiguracdo na forma de organizar e administrar as instituicdes publicas
estabelecendo novas relagdes entre as esferas de governo estadual e municipal. Nas
instituicdes educacionais do estado de S&o Paulo isto ocorreu somente nos municipios
que aderiram ao Decreto 40.673 de 16 de fevereiro de 1996, que instituiu o Programa de
Parceria Educacional Estado-Municipio. Os municipios que aderiram ao programa
assumiram a responsabilidade pelo ensino fundamental em a¢do compartilhada com o
estado. O procedimento se justificava, principalmente, pela busca de melhoria da
qualidade e equidade do ensino publico fundamental; distribuicdo de responsabilidades
entre estado e municipios; fortalecimento da autonomia do poder municipal; controle
das atividades escolares pelo municipio e, descentralizacdo da gestdo educacional.

Na adesdo 0s municipios assumiram as responsabilidades pela manutencdo e
construcdo de prédios escolares, fornecimento de merenda e de transporte escolar, oferta
de educacéo infantil e de ensino fundamental de forma gradativa e de acordo com as
capacidades técnicas administrativas e financeiras de cada municipio. Quanto ao ensino
fundamental, o municipio poderia optar por atender somente as series iniciais (12 a 42,
séries) ou, o0 ensino fundamental integral (12 a 82. séries).

A adesdo do Municipio de Aluminio ao processo de municipalizacdo iniciou-se
em 1996, quando assumiu a merenda escolar, a manutencdo e construcdo de préedios
escolares, o transporte escolar e a educacdo infanti. No ano de 1999, as
responsabilidades foram expandidas para as séries iniciais do ensino fundamental e, em
2001, para as séries finais respondendo integralmente pela sequencialidade da
escolarizacdo das criangas.

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental em Aluminio
aconteceu de forma autoritaria, jA que a comunidade e profissionais da educacdo nao
foram convocados para opinarem sobre o assunto. As autoridades locais defendiam que
a reforma se pautava na melhoria do atendimento educacional e na valorizacdo do
professor. Divulgavam também, que com as mudancas, os professores ndo faltariam
mais ao trabalho, diminuiriam as licencas médicas e teriam 0s materiais e recursos
suficientes para o desenvolvimento da atividade docente. Além disso, pelo discurso

oficial, a reforma facilitaria a concretizacdo de principios descritos na Lei 9394/96:
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democratizacdo do acesso e garantia da permanéncia; qualidade social da educacéo;

valorizacdo profissional, regime de colaboracdo e gestdo democratica. Em meio a

discussdo os professores tinham outras preocupagdes: uma relacionada a construcéo da

proposta educacional municipal e outra, voltada para a administracdo politica local.
Justificativa

O desenvolvimento do tema justifica-se pela seguinte razéo:

A necessidade de verificar e analisar as implicacdes e desdobramentos ocorridos apos a
celebracdo do Programa de Parceria entre a Secretaria de Estado da Educacdo de Séo
Paulo e 0 Municipio de Aluminio.

Objetivos

O objetivo geral é buscar através da pesquisa bibliogréafica e documental e, do
estudo de caso, 0 conjunto de elementos histdricos e sociais constituintes do processo de
municipalizagéo.

Os objetivos especificos permitirdo fazer um levantamento bibliografico e
documental sobre as concepc¢Oes teoricas que embasam esta politica publica; realizar
uma pesquisa com professores para coletar seus depoimentos sobre as implicacdes,
transformacdes, permanéncias e rupturas que a reforma trouxe a educacdo municipal e
proceder com a analise dos dados coletados.

Hipotese

Nossa hipdtese é de que o processo de implantacéo da politica educacional local
necessita de agdes entre as esferas de governo, que possam garantir a participacao
efetiva da comunidade através dos conselhos ou sindicatos, e a garantia juridica de
manter em evolucdo o processo educativo, mesmo nas trocas de governo. A fragilidade
nos planejamentos, a falta de entrosamento entre as esferas de governo e a
descontinuidade do processo, podem comprometer o servi¢co educativo oferecido aos
municipes.

Metodologia
Para a elaboracdo do trabalho utilizamos os procedimentos:
e Levantamento bibliogréafico

A pesquisa bibliografica nos colocou em contato com os principais problemas,
entraves e com a complexidade do tema. Os debates sobre 0 assunto contribuiram para a
compreensdo das intencbes da reforma e reflexdo sobre o processo da municipalizacdo
no municipio de Aluminio. Dentre os autores consultados destacamos: Angela Maria

Martins, Arilda S. Godoy, Augusto Nibaldo Silva Trivifios, César Callegari, Cleiton de
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Oliveira, Dermeval Saviani, Ivo Both, José Luiz Coraggio, L. Tommasi, Maria Cecilia
de Souza Minayo, Rosa Maria Torres e Wilson Sandano.
e Pesquisa e anélise documental referente ao assunto:

A pesquisa, selecdo e analise documental permitiram a ampliagdo do
conhecimento e o entendimento das responsabilidades das trés esferas administrativas
em suas instancias federal, estadual e municipal, especialmente aquelas que se referem a
municipalizagéo e ao financiamento da educagéo.

Legislacdo Federal: A Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988;
Emenda Constitucional 14 de 12 de setembro de 1996; Emenda Constitucional 53 de
1996; Lei 9424/96 onde s&o determinadas as normas e o funcionamento sobre o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério; Lei de Diretrizes e Bases 9394 de 20 de dezembro de 1996.

Legislacdo Estadual: Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989 nos
Capitulos I11- Da Educacéo, da Cultura e dos Esportes e Lazer e Artigos 49, 50 e 56; Lei
9143 de 09 de marco de 1995 que estabelece normas para a criacdo, composicdo e
atribuicdes dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacdo; Decreto 40.673 de 16
de fevereiro de 1996, que institui o Programa de Parceria Educacional Estado Municipio
para o atendimento ao Ensino Fundamental; Decreto 42.778 de 31 de dezembro de
1997, que regulamenta, no ambito do Estado de S&o Paulo, a gestdo dos recursos
originarios do FUNDEF e dispde sobre o Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social no que se refere a aplicacéo, reparticdo e transferéncia de suas receitas,
oferecendo o suporte legal relacionado a Séo Paulo.

Legislacdo Municipal: Lei Organica do Municipio n°® 3 de 25 de junho de
1993, que define as responsabilidades municipais e 0s principios que norteiam a
administracdao publica municipal; a Lei 341 de 02 de julho de 1997 que dispde sobre o
Convénio com o Estado de S&o Paulo por intermédio da Secretaria da Educacao,
objetivando a implantacdo e o desenvolvimento do Programa de Parceria Educacional
Estado-Municipio para o atendimento do Ensino Fundamental; a Lei 465 de 16 de junho
de 1999, que dispbe sobre a aprovacdo da minuta do Convénio a ser firmado com a
Secretaria Estadual de Educacdo, e da outras providéncias; representam a legislacdo
municipal consultada.

e Pesquisa de campo:
Realizada por meio de duas formas de abordagem: um questionario com

questdes abertas e a entrevista oral. Os questionarios foram enviados a 50 professores da
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rede municipal e estadual. Para responder as perguntas do questionario escolhemos
aqueles que sdo efetivos na rede publica municipal e estadual com 15 anos de trabalho
no municipio. Dos 50 questionarios enviados foram devolvidos 39 respondidos. A
pesquisa oral foi realizada com os mesmos professores em reunides de Horario de
Trabalho Pedagdgico e nos intervalos escolares. As questfes respondidas pelo grupo de
professores revelaram a abordagem do processo de municipalizagdo pelo angulo dos
que, na verdade, vivenciaram e testemunharam os desdobramentos da politica que
reformou a organizacdo escolar no municipio.

Sobre os principios estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases 9394/96,
levantamos as seguintes indagacGes: até que ponto a municipalizacdo do ensino
contribui ou pode ser vista como fator que determina a igualdade de acesso e
permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino, a qualidade e a valorizacdo do
profissional docente? A municipalizacdo trouxe beneficios para a educacdo no
municipio? Quais problemas existiam antes desta reforma? Como foram solucionados?
Quais os impactos nestes 15 anos de implantacdo da reforma?

Da analise das respostas dos profissionais da educacdo pudemos estabelecer os
varios momentos vivenciados, a ambivaléncia apresentada, os anseios diante do novo,
0s problemas ja existentes, as expectativas sociais e as preocupacoes desencadeadas por
esta acdo politica.

A reorganizacdo do ensino em Aluminio deu-se em 1998, alterando a forma de
atendimento em cinco escolas estaduais que atendiam ao ensino fundamental e ao
ensino médio. As modalidades de ensino foram assim distribuidas:

e Escolas Estaduais Comendador Rodovalho, Jodo de Almeida, e Miguel Antonio
Alves: séries iniciais do ensino fundamental,

e Escola Estadual Professora Isaura Kriiger: séries finais do ensino fundamental,

e Escola Estadual Honorina Rios de Carvalho Mello: ensino médio.

A reorganizacdo facilitou o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental no municipio de Aluminio, que aconteceu em duas etapas como veremos a
sequir.

Em 1999, no governo do Prefeito Sr. José Henrique Mora Duarte, ocorreu a
primeira etapa: todas as classes das séries iniciais do ensino fundamental passaram a
pertencer a0 municipio. Para a administracdo da prefeitura foi facil, as escolas ja

estavam organizadas e prontas para a mudanca.
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Em 13 de agosto 2001, na gestdo do Prefeito Sr. José Aparecida Tiséo,
aconteceu a segunda etapa da municipalizacdo das séries finais do ensino fundamental.
Na ocasido, ocupdvamos o cargo de diretor de escola designado na Escola Estadual
Professora lIsaura Kriiger. Enfrentdvamos sérios problemas advindos do processo de
reorganizacdo realizada no ano de 1998. Os adolescentes se revoltaram quando foram
obrigados a renovagdo de matricula em escola determinada pela Diretoria de Ensino, e
ndo mais nas escolas que pertenciam aos bairros de moradia. O descontentamento foi
manifestado através das constantes brigas no interior da escola, falta as aulas e evaséo.
Da mesma forma, os professores e funcionarios se mostravam inseguros diante das
mudancas, situacdo a ser discutida no decorrer do trabalho.

O trabalho foi organizado em capitulos. O primeiro retne as informacdes
relacionadas ao entendimento inicial da pesquisa, reflexdo sobre os conceitos
“Municipalizagdo, Descentralizagdo ¢ Desconcentragdo” com a intencdo de conhecer as
concepcOes de alguns teoricos sobre esses conceitos. A segunda parte deste capitulo faz
referéncia ao processo de municipalizacdo no Brasil dos anos 90, do seculo XX. Na
época, 0 pais enfrentava uma crise fiscal, e para tentar resolvé-la, foi estabelecido o
Plano Bresser, que tinha por orientacdo racionalizar o0s custos da maquina
administrativa, torna-la mais eficiente e menos burocratica. Neste sentido, alguns
servicos publicos foram descentralizados. Entre eles, o servi¢co educativo. Na terceira
parte expde a trajetoria historica deste processo no Estado de S&o Paulo, suas
dificuldades e resultados.

O segundo capitulo, primeiramente apresenta uma breve historia do municipio
de Aluminio: surgimento e emancipacdo politica. Em seguida, traz um relato das
administracdes dos trés prefeitos que estiveram a frente do municipio nos seus 18 anos
de emancipacdo administrativa, enfatizando os feitos importantes para os moradores da
cidade.

O terceiro capitulo mostra o processo de municipalizacdo. A primeira parte
dispde sobre as questdes relativas a reorganizacdo do ensino, € a municipalizacdo da
merenda escolar, transporte e construcGes escolares, para depois escrever sobre a
municipalizacdo das séries iniciais e das séries finais do ensino fundamental.
Finalmente apresenta uma analise do processo politico a partir das experiéncias
relatadas pelos profissionais da educacdo: as conquistas, frustracGes e as insegurancas
que esta medida politica trouxe. Nas consideracfes finais fizemos uma sintese do

resultado da pesquisa, suas consequéncias e possiveis contribui¢des de anélise.
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2. MUNICIPALIZACAO NO CONTEXTO HISTORICO
BRASILEIRO E NO ESTADO DE SAO PAULO

Para melhor desenvolvimento do tema, o capitulo apresenta os conceitos
referentes & municipalizagéo, ao histérico da municipalizagdo no Brasil e no Estado de
Sédo Paulo.

Os municipios brasileiros sdo conhecidos pelo contraste econémico, alguns
apresentam alta renda, outros apresentam miséria e todo tipo de mazela social,
configurando desta forma as grandes diferencas sociais existentes no pais. Em 1996, os
indices do IBGE demonstravam o crescimento populacional, o grande numero de
analfabetos, a desigualdade social e o baixo rendimento escolar, o que de acordo com 0s
especialistas dificultava o desenvolvimento econdémico do pais.

A situacdo era propicia para o estabelecimento de uma politica de reforma que
viesse solucionar as questdes existentes. Na época, a administracdo politica entendia
que a descentralizacdo de servigos facilitaria o atendimento as necessidades do povo.
Pela proximidade, o governo municipal teria mais facilidade de praticar uma politica de
emancipacdo popular e de melhoria da qualidade social.

A discussdo sobre a descentralizacdo do ensino exigiu buscar na historia da
educacdo do Brasil, um estudo sobre sua evolucéo relacionada aos aspectos politicos,
pedagdgicos e, sobretudo, sobre a questdo relacionada ao financiamento. Oliveira
(1999) aponta que a discussao sobre descentralizacdo, iniciada com o Ato Adicional de
1834, remetia as Provincias a responsabilidade com o ensino primério e secundario e, ao
governo central, as universidades e o ensino secundario. A razdo do debate na época
tinha como fio condutor a questdo do financiamento. Cada provincia teria que se
responsabilizar com recursos proprios pelo controle da educacdo e organizacdo do
ensino, 0 que resultou em tensbes entre as assembleias provinciais e as camaras
municipais, quando as provincias reivindicavam recursos financeiros para atender as
necessidades como aluguel de prédios e auxilio aos alunos pobres. Outra medida
tomada neste contexto da descentralizacdo ainda segundo Oliveira (1999) foi a criacdo
dos Conselhos Escolares.

Com o advento da RepuUblica que se configura a partir de um movimento

militar a Constituicdo da RepuUblica de 1891, no artigo 68 declarava autonomia aos
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municipios, o que ndo foi concretizado legalmente, ja que os prefeitos eram nomeados
pelo estado, vigorando o poder do coronelismo™.

Os movimentos revolucionarios ocorridos no inicio da década de 1930: a
Revolugdo de 1930, que acaba com a politica café-com-leite, a Revolucdo
Constitucionalista de 1932 que exige de Getulio Vargas a elaboracdo de uma nova
constituicdo brasileira e, 0 Movimento dos Pioneiros em 1932 que divulga um discurso
renovador para a transformacéo pedagdgica no Brasil, influenciariam a Constituicdo de
1934 que estabelece eleicdo para prefeitos e vereadores, conferindo assim maior
autonomia aos municipios. Depois de 1934, a vinculacdo de recursos aparece e
desaparece nos sucessivos textos constitucionais e na legislagdo educacional. Na
constituicdo de 1937, foi suprimida e, reintroduzida na de 1941, como consequéncia da
Conferéncia Interestadual de Educacdo, propondo a criagdo do Fundo Nacional do
Ensino Primario e o Convénio Nacional de Ensino Primario.

No entanto, os avangos em direcdo a descentralizagdo do ensino se
concretizam somente depois da Constituicdo de 1946 que determinava a obrigatoriedade
de se cumprir 0 ensino primario e da competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional. Também fazia voltar o preceito de que a educacdo €
direito de todos conforme principios proclamados pelos pioneiros no Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova.

A Lei de Diretrizes e Bases 4024/61, aprovada ap6s 13 anos de debates, no
artigo 10 dava autonomia aos 6rgaos estaduais, diminuindo a centralizacdo do poder no
MEC, nos artigos 8 e 9 regulamentava a existéncia dos Conselhos Estaduais de
Educacdo e do Conselho Federal de Educacdo e no artigo 92 garantia o empenho de
12% do orgamento da Unido e 20% dos municipios com a educacéo.

Na Lei de Diretrizes e Bases 5692/71, no artigo 58, é introduzida a ideia de
transferéncia de responsabilidades educacionais para 0s municipios e, no seu artigo 71
institui a possibilidade de delegacdo de competéncias aos Conselhos de Educacéo

organizados nos municipios.

! Coronelismo é um brasileirismo usado para definir a complexa estrutura de poder que tem inicio no
plano municipal, exercido com hipertrofia privada (a figura do coronel) sobre o poder publico (o Estado),
e tendo como carecteres secundarios 0 mandonismo, o filhotismo (ou apadrinhamento), a fraude eleitoral
e a desorganizacdo dos servigos publicos. Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Coronelismo>.
Acesso em 23/09/12
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A Constituicdo de 1988 ao tratar dos principios fundamentais —Titulo | — artigo
1° afirma que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito...”. Assim define-se que o0s entes federados deverdo agir no sentido de integrar,
via regime de colaboracdo, todas as politicas que, necessariamente, devem assegurar ao
pais a sua soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores do trabalho, da
livre iniciativa e o pluralismo politico. O Capitulo 111, Da Educacgéo, Da Cultura e Do
Desporto, no artigo 211 afirma que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios organizardao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.

Em 12 de setembro de 1996, o Congresso Nacional aprovou a Emenda 14 a
Constituicdo Federal alterando os artigos: 34, 206, 207, 208, 211 e 212. Conforme
Callegari (1997, p. 15 a 17) a lei no artigo 34 adverte sobre a “intervenc¢do da Unido nos
Estados quanto a ndo observancia do minimo exigido a ser aplicado na manutencéo e
desenvolvimento do ensino”. O artigo 211 determina as competéncias dos niveis de
governo e, no que diz respeito aos diferentes niveis de ensino: “prioritariamente, os
Estados e o Distrito Federal atuardo no ensino fundamental e médio; os Municipios
priorizardo o ensino fundamental e a educagdo infantil.” O artigo 212 foi alterado no §
5° “as empresas perdem o direito de deduzir, da contribuicdo do salario-educacéo, os
gastos que tenham com ensino fundamental proporcionado a empregados e
dependentes”.

A Emenda Constitucional 14/1996 funcionou como uma ferramenta radical
para a descentralizacdo da gestéo de ensino publico ao estipular o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
de natureza contabil, instituido no ambito de cada Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Emenda Constitucional 53/06 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério da Educacéo
Basica (FUNDEB), alterando a Constituicdo e determinando que a responsabilidade
financeira atenda todas as modalidades da Educacdo Baésica, isto é, Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

No estado de S&o Paulo o Decreto 40.673 de 16 de fevereiro de 1996 instituiu o
Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento ao Ensino
Fundamental através da acdo conjunta entre a esfera estadual e municipal. Pela Lei

9424, de 24 de dezembro de 1996, foram determinadas as normas e o funcionamento
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sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, incentivando os municipios paulistas a aderirem ao
Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio.

Em 1998, em atendimento ao Decreto n° 40.473 de 21 de novembro de 1995
houve a reorganizagéo do ensino no estado de Sao Paulo. A reorganizacdo consistiu em
modificar o atendimento escolar. Os alunos foram encaminhados a efetuarem suas
matriculas conforme as modalidades que cursavam: escolas especificas para as criancas
das séries iniciais do ensino fundamental, outras para os adolescentes das séries finais

do ensino fundamental e ainda outras para os jovens do ensino médio.

2.1 A questao dos conceitos

Os conceitos municipalizacdo, descentralizacdo e desconcentragdo embora
parecam designar a mesma ideia tém concepcdes diferentes como veremos a seguir. O
conceito de municipalizagdo de acordo com a Camara do Governo Federal (1990, p. 01)

tem o seguinte significado:

E um processo de gestdo integrada de recursos da Unido, Estados e
Municipios, conduzido de forma descentralizada, numa perspectiva de
valorizacdo da autonomia municipal na definicdo dos rumos e da
operacionalizacdo das acdes de natureza publica, viabilizadas pelos diversos
6rgdos vinculados aos trés niveis de governo. O processo fundamenta-se em
planejamento integrado, voltado para o desenvolvimento municipal,
coordenado pelo seu préprio governo com a participacdo direta dos
beneficidrios ou representantes imediatos, resultado de planos setoriais
devidamente compatibilizados, executados e acompanhados no municipio.

No entanto, para Oliveira, (2003, p. 174) a municipalizacdo pode ser entendida
de duas maneiras “como uma forma do municipio expandir suas redes de ensino” 0 que
significa a realidade em muitos municipios brasileiros. E, “como um processo de
transferéncia de um nivel da administracdo publica para outro”, situacdo que nos
interessa discutir neste trabalho.

O ato de transferir responsabilidades de uma esfera de governo para outra
significa um movimento de descentralizacdo, pois transfere as competéncias decisorias
centralizadas no nivel federal e/ou estadual para o municipal viabilizando a resolucédo
dos problemas da comunidade.

A centralizagdo, segundo Oliveira (1992, p. 20), “pressupde a tomada de
decisdo a um nivel central”, no caso do setor educativo as determinacGes partem do

Ministério da Educacdo ou da Secretaria Estadual. No nucleo educacional “as decisdes
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sdo tomadas por um pequeno grupo, que expressa a vontade politica do centro com
jurisdicdo sobre determinado territério, com poder sobre recursos humanos,
financeiros, definicdo de programas e controle sobre a sua execugdo”. Logo, podemos
inferir que com a descentralizacdo as autoridades municipais terdo as responsabilidades
pela execucdo destas agdes.

Para o autor (1992, p. 21) a desconcentracdo pressupbe a “delegacdo de
determinadas fungdes a entidades regionais ou locais que dependem diretamente do
outorgante, isto é, um processo pelo qual se transferem fungdes de “um 6rgao do estado
a outro, que goza de uma mesma personalidade juridica, mas que pertence a um nivel
territorial menor”. Desconcentrar entdo significa transferir funcbes sem delegar a
autonomia para a tomada de decisGes ou alterar as caracteristicas das acdes. Sobre
descentralizacdo e desconcentracdo, Lobo (1990, p. 6) contribui acrescentando sua
opinido ao debate:

A descentralizacdo envolve necessariamente alteragdes nos nlcleos de poder,
que levam a uma maior distribuicdo do poder decisorio até entdo centralizado
em poucas maos. Esta razdo por que fica mais comodo e tranqlilo para o
governo assentado em bases centralistas privilegiar a desconcentracéo e rotula-
la de descentralizacéo.

Lobo se refere aos “arranjos politico-institucionais centralizadores” e a
caracteristica “colonial herdada” pela sociedade brasileira.

No contexto histdrico a ideia da municipalizacéo € antiga,

Desde 1934, a legislagdo sempre previu um percentual sobre a receita que
deveria ser gasta com a educaco; e é a partir dessa data que aparece, por duas
vezes, a bandeira da municipalizacdo, no Brasil, com o discurso dos Pioneiros
da Educago. Nos anos 50, como conseqiiéncia da posi¢do de tais educadores,
especialmente de Anisio Teixeira, a municipalizacdo aparece no bojo da luta
pela descentralizagdo dos servigos educacionais. (SANDANO 1991, p. 35).

O educador Anisio Teixeira, um dos lideres do Manifesto dos Pioneiros de
1932 a que se refere a citacdo, apoiou a corrente que defendia que a reforma deveria
abranger a parte politica e ndo s6 as administrativas e pedagogicas. Segundo o autor
(1991, p. 36) os manifestantes eram contra o centralismo econdmico e administrativo da
politica brasileira, pois acreditavam que esta forma de governo “seria responsavel pelo
irrealismo dos programas e pelo imobilismo das escolas brasileiras”.

Sandano (1991, p. 38) constata ainda, que as ideias de descentralizacdo dos
servicos educacionais de Anisio Teixeira influenciaram a primeira Lei de Diretrizes e

Bases de 1961 quanto a organizacdo do sistema de ensino brasileiro:
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Esta posicéo influenciou decisivamente a Lei 4.024/61, a primeira a tratar da
descentralizagdo do sistema escolar. Com ela tivemos a criagdo dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, a criacdo dos sistemas estaduais de ensino, a
determinacdo de que os municipios deveriam gastar exclusivamente no ensino
primario e a inclusao da ideia da municipalizacéo do ensino.

No entanto, o processo de municipalizacgdo ndo aconteceu devido as
dificuldades dos municipios em estabelecerem diretrizes préprias e orgamento
compativel com as necessidades do setor educativo.

Em suas consideracbes, Fonseca (1997, p.147) estabelece que “a
municipalizagdo uma medida administrativa que analisada no contexto pode ser
benéfica ou ndo depende do processo de implantacdo™. Para que seja boa, o estado deve
outorgar ao municipio o poder decisivo independente de seu controle, permitir que o
municipio responda pelos seus atos somente aos tribunais administrativos, aplicar
livremente suas receitas, ter liberdade de elaborar diretrizes, curriculos escolares e
estruturar a gestao.

Mello (1988, p. 43) dispde que “a participagdo dos governos municipais no
processo de desenvolvimento nacional depende do grau de descentralizacdo ou
autonomia atribuido aos governos locais” confirmando que esta reforma administrativa
alcancaria bons resultados dependendo da autonomia conferida aos administradores
municipais.

Para Freire (1986, p.16) “gestdo descentralizada, ou autogestdo, € autonomia
em exercicio efetivo, ou seja, internalizagdo do processo decisorio” enfatizando que a
decisdo interna tem legitimidade dependendo do nivel de participacdo das pessoas no
processo. Esta constatacdo chama a atencdo sobre a atuacdo dos Conselhos Municipais
que formados conforme as determinacdes legais devem participar nas decisdes, na
fiscalizacdo e na cobrancga dos atos administrativos. A participacdo acontece dentro de
uma estrutura que possibilita a autonomia e intervencdo, obrigando as instancias
superiores a ndo ignorarem as opinides da comunidade e, as desconsiderarem agindo de
forma autoritaria para resolver os assuntos de interesse coletivo.

Para que haja realmente a participacdo popular segundo Dahl (1990 p. 36) “¢
necessario que ndo seja aceita a concentracao de poder nas maos de poucos, e sim que
seja possivel a participagdo de todos os envolvidos nas decisdes”. A participacdo
democrética no local de trabalho interferird diretamente no desenvolvimento humano,
reduzindo a alienacdo e criando uma comunidade fortalecida e solidaria capaz de agir

conforme os interesses coletivos: tal preocupacdo encontra-se inserida na propria
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constituicdo da Republica Federativa do Brasil no seu artigo 74: “qualquer cidado,
partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.

Assim sendo, qualquer cidaddo e/ou entidade representativa tem amparo legal
para participar dos processos decisérios e fiscalizar as a¢cdes de governo. Contudo,
existe a necessidade do desenvolvimento da consciéncia critica e, amadurecimento da
comunidade em relacdo a democracia participativa. O que acreditamos demandara
tempo, pois ainda vivemos numa sociedade em que as pessoas pouco se comprometem
com as questdes coletivas. Sendo portanto, importante a criagdo no municipio de uma
“cultura de participacdo que significa o reconhecimento, por todos os membros da
organizacgdo e pelos seus dirigentes, da participacdo como um valor essencial que deve
orientar todas as suas praticas”, nos termos de Barroso (1995, p. 82).

Sobre descentralizagdo e participacédo, Silva (2001, p. 127) argumenta que:

E possivel compreender a descentralizagdo enquanto processo complexo que
aponta para um redimensionamento nas rela¢des ocorridas historicamente entre
Estado e sociedade civil, tendo em vista que o processo de descentralizagdo
sinaliza para a participacdo da sociedade civil organizada, no contexto das
politicas publicas.

Confirmando que a participacdo do cidaddo torna-se imprescindivel nos rumos
das organizagdes publicas convocando-o a ser co-responsavel pelas acfes do governo.

A participacdo da comunidade nas decisdes politicas permite articular a
reorganizacdo das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino e, analisar as
formas como sdo redistribuidas as responsabilidades das esferas do poder no que diz
respeito a oferta de servicos educacionais e operacionalizacdo das garantias de
atendimento.

Na redefinicdo do papel do estado a descentralizacdo se constituiu numa
estratégia. Isso foi expresso em documentos oficiais de agéncias internacionais como
Banco Mundial (BM), Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo (UNESCO) etc. O Estado,
respaldado em um discurso de superacdo de problemas de ordem econdmica e social,
delegou para a esfera mais proxima da populagdo, servicos que ndo eram operacionados
diretamente pela esfera federal. A justificativa apresentada enfatizava o controle fiscal,
a eficacia administrativa e a otimizacdo de recursos, no interior de uma ldgica de

reducdo do tamanho do Estado (ANDERSON, 1995).



26

Outras questBes a serem consideradas na andlise da participacdo da
comunidade merecem atencdo: a primeira, indicada em Lobo (1990, p. 08) afirma que
“municipalizar pode querer dizer prefeiturizar, entendendo assim a exclusividade da
administragdo municipal no processo”. O termo prefeiturizar pode significar um reforgo
ao poder local e assim possibilitar as acdes clientelistas tdo comuns nos meios politicos.

A segunda questdo apontada por Oliveira (1992, p. 90): “a relacdo clientelistica
pressupde por parte do cliente, no caso o eleitor, uma lealdade que se materializa em
votos nas elei¢des”. Fundamentados na troca de favores, politicos e clientes fazem
planejamentos de acordo com seus interesses privilegiando grupos ou individuos com 0s

quais mantém relacdes de proximidade pessoal. O autor (1992, p. 91) conclui que:

O cliente nem sempre é passivel. Ao incorporar a relagdo clientelistica, ele a
legitima, passando a exigir uma contrapartida a sua lealdade seja no
encaminhamento de suas solicitagdes, na conquista de um emprego publico no
reconhecimento da amizade, na atencdo ou na obtencdo de vantagens
pecuniarias.

Para alguns teoricos os conceitos descentralizagdo e municipalizagdo se apoiam
na ideia de construcao de uma sociedade participativa, comprometida e fiscalizadora das
decisdes politicas. Outros pesquisadores se apoiam em aspectos administrativos, sociais
e politicos. Num balanco bibliografico a pesquisadora Guimaraes (2002, p. 04) relata
que na dimensdo administrativa, conforme Afonso e Lobo (1996), Costa (1986) e Mello
(1991):

Os termos sdo discutidos na perspectiva de buscar mais eficiéncia na gestdo
publica e, se baseiam na transferéncia de competéncias formais e financeiras
para as unidades sub-nacionais de governo eliminando as intermediactes
burocraticas possibilitando o maior contato do cidaddo. Desta forma atenderia
as demandas e a administracdo cumpriria seus objetivos de forma mais
adequada. Na dimensdo social e politica os autores (CASTRO, 1991;
FELICSSIMO, 1992; SOUZA, C, 1992) colocam a discussdo em torno da
passagem de parcelas de poder para a sociedade civil estratégia que demanda a
capacitagdo de grupos sociais para exercer funcdes de fiscalizacdo e controle
sobre a gestdo dos servigos publicos. E, também concordam que é uma
estratégia politica de redistribuicdo do poder publico do nivel central para o
periférico afetando as relagdes de poder gerando conflitos entre diferentes
grupos da sociedade.

As diferentes interpretacdes variam de acordo com as necessidades da época, 0
avanco das exigéncias da populacdo e as intencionalidades politicas e econdmicas.
Nos anos 90 os conceitos sobre municipalizacdo, descentralizacdo e

desconcentracdo foram muito debatidos no meio educacional, quando era iniciada no

Brasil uma politica nacional de modernizacdo do pais.
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Esta politica foi elaborada pelo Ministro Luiz Carlos Bresser, no governo de
Fernando Henrique Cardoso® e, formalizada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado aprovado em 21/11/1995.

O Plano Diretor de acordo com Bresser teria a funcdo de modificar o modelo
administrativo do Brasil para enfrentar a crise fiscal e a inflacdo, problemas herdados
dos governos anteriores. O Plano, de acordo com o documento da Camara de Reforma
do Estado e apresentado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, definia os

seguintes objetivos:

Criar condi¢Bes para a reconstrucdo da administragdo publica em bases
modernas e racionais. No passado, constituiu grande avango a implementacéo
de uma administracdo publica formal, baseada nos principios racional-
burocraticos, os quais se contrapunham ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao
nepotismo, vicios estes que ainda persistem e que precisam ser extirpados. Mas
o sistema introduzido, ao limitar-se a padrbes hierarquicos rigidos e ao
concentrar-se no controle de processos e ndo de resultados revelou-se lento e
ineficiente para a magnitude e a complexidade dos desafios que o pais passou a
enfrentar diante da globalizacdo econdmica... ] [... E preciso, agora, dar um
salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria de
“gerencial” baseada nos conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao,
que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicdes e que,
portanto se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(CARDOSO, 1995 p. 01).

A descentralizacdo era considerada moderna por eliminar intermediarios
burocraticos, possibilitar a proximidade do cidaddo nas decisdes, gerar maior fidelidade
as demandas sociais e melhorar a adequacdo da administracdo ao cumprimento de seus
objetivos. Tinha como requisito a redistribuicdo do poder politico do estado para o
periférico ampliando as possibilidades de participacdo do cidaddo. Buscava também
reverter as praticas paternalistas do estado e eliminar as intermedia¢fes burocraticas
permitindo desta forma a participacdo da sociedade na prestacdo de servico publico
(CASTRO, 1991).

Podemos concluir que o termo descentralizacdo implica em um processo que
demanda redistribuicdo de poder, redefinicdo de papéis, estabelecimento de novas
relacBes entre as trés esferas de governo, reorganizacdo institucional, reformulacdo de
praticas, e controle social. A municipalizacdo configura-se na transferéncia de
competéncias do poder federal e estadual para o municipal, conferindo autonomia aos

municipios e, podendo facilitar a participacdo do cidaddo nas decisdes politicas.

“Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 1995 para a gestdo 1995/1998 e reeleito em 1998 permanecendo no poder

até 2001. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso>. Acesso em
23/jan.2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso

28

Desconcentragdo significa uma distribuicdo de servigos entre as esferas de governo
mantendo sob o comando estadual e federal o controle do desenvolvimento de sistemas
de avaliacéo.

No decorrer da pesquisa sobre o processo histérico da municipalizagdo do
ensino no Brasil e no estado de Sdo Paulo levaremos em consideragdo que as atencoes
politicas se concentraram na correcdo dos problemas de gestdo, priorizando os modelos
gerenciais e o0 estabelecimento de metas para efetivar a racionalizacdo dos custos da
producéo escolar, em detrimento dos problemas relacionados aos processos educativos e

culturais.

2.2 A municipalizagédo do ensino no Brasil

Em 1834 foi instituido o Ato Adicional que dava poder aos Presidentes de
Provincias para criar escolas e legislar sobre a instrucdo pablica. No entanto devido as
dificuldades econémicas, insuficiente delegacdo de poderes ao municipio e a falta de
preparo técnico, a descentralizacdo ndo funcionou a contento conforme os autores
Sandano (1991), Oliveira (1992), Both (1997), Saviani (2008).

As dificuldades econémicas (destinacdo e aplicacdo de verbas) foram constante
problema para o desenvolvimento da educacdo no Brasil. Saviani (2008, p. 9) em sua
pesquisa comenta que entre 0s anos de 1840 e 1888 “o sistema nacional de ensino ndo
se implantou e o pais foi acumulando um grande déficit histérico em matéria de
educagdo”, na primeira republica “o ensino permaneceu praticamente estagnado”. Na
década de 1930, “com o incremento da industrializacdo e urbanizacdo, comeca a haver
também um incremento correspondente nos indices de escolarizagdo”.

A constituicdo de 1934 determinou que a Unido e os Municipios utilizassem
nunca menos de 10% e os Estados 20% da arrecadagdao de impostos “na manutengao e
desenvolvimento dos sistemas educacionais” (art. 156). Na carta de 1946, foi
estabelecido em 20% a obrigacdo minima dos Estados e Municipios e 10% da Uni&o.

Na constituicdo de 1937 e Emenda de 1967 foi excluida a vinculacdo
orcamentaria. A Emenda Constitucional de 1969 restabelece a vinculacdo orcamentéaria
apenas para 0s municipios ao determinar, na alinea f do § 3°, Inciso Il do Artigo 15, que
0 Estado poderéa intervir no municipio que nao aplicar no ensino primario, pelo menos

20% da receita tributaria municipal.
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Na Constituicdo de 1988 a vinculagéo foi fixada em 18% para a Unido e 25%
para os Estados e Municipios. O autor conclui que a questdo do financiamento constitui
“a histdrica resisténcia @ manutencao da educagdo publica no Brasil”.

Quanto ao pensamento em defesa da municipalizagdo, Both (1997, p.109)
apresenta trés periodos assim caracterizados:

e O primeiro periodo (1964 a 1971): movimentos e debates isolados, iniciativa
municipal em Volta Redonda/RJ, amparados nas ideias de Anisio Teixeira.

e O segundo periodo (1971 a 1988): avancos na parte legal, social e doutrinaria. A
Lei 5692/71 deu uma abertura para a iniciativa da transferéncia de encargos e
competéncias aos municipios. Criacdo do Projeto de Coordenagdo e Assisténcia
Técnica ao Ensino Municipal (PROMUNICIPIO), formagdo de associagbes
entre elas o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED)?,
fundado em 25 de setembro de 1986.

e O terceiro periodo (1988 a 1991): debates com abrangéncia nacional, programas
do MEC (Ministério da Educagdo e Cultura) e UNDIME (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo).

Podemos ainda considerar o periodo de 1996 a 2011, em que a promulgacéo da
Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 deu autonomia aos municipios para criarem redes de
ensino; a Emenda 14/96 que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), e a Emenda 53/07, que criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

A década de 80 teve uma representacao significativa para a historia do Brasil,
pois foi uma época de grande recessdo econémica, inflagcdo e mudancas na politica. O
fim do regime autoritario, o inicio do processo de redemocratizacdo da politica e a
convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, instalada em 1986, despertavam
na populacdo uma grande esperanca na resolucdo dos problemas econémicos e sociais,
traduzida numa intensa mobilizacdo politica. A educacdo se apresentava com grandes
problemas: alto indice de evasdo, 32% das criancas em idade escolar estavam fora das
escolas, e um grande nimero de reprovacao, necessitando de aces que viessem resolver
o problema (BEDE, 1988).

® E uma associagéo de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega, por intermédio de seus titulares,
as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal e debates localizados. Disponivel em:

<http://www.consed.org.br/index.php/o-consed>. Acesso em 23/set.2012.



http://www.consed.org.br/index.php/o-consed
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A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 205 a 214, definiu os principios e
novos rumos para as politicas educacionais. O artigo 211, estabelece que 0s municipios
devem atuar prioritariamente na educacéo infantil e no ensino fundamental e, podem
atender também ao ensino médio, desde que atendidas todas as criangas de 0 a 14 anos.

Em 1986, entrou em cena a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
(UNDIME) *, defendendo a municipalizag&o do ensino, a descentralizacio dos recursos
e a definicdo de competéncias das trés esferas de ensino. Esta organizacgdo, conforme
Azevedo (2001), comegou com uma reunido de secretarios de educagdo realizada em
agosto de 1985 que “tinham em comum a oposi¢do ao governo estadual e o desejo de
realizar uma educacdo transformadora, democratica e de qualidade, apesar das naturais
diferengas politicas entre eles”. Como produto dessa unido aconteceu o 1° Encontro de
Dirigentes Metropolitanos de Educacdo, em margo de 1986, na cidade de Recife,
depois, 0 1° Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo. A entidade
pressionou e conseguiu que se iniciasse o Programa de Alimentacdo Escolar e Saude do
Estudante e que fosse implantada a distribuicdo da cota federal do salario educacéo aos
municipios.

Na década de 90 o debate sobre municipalizacdo da educacgéo se tornou intenso
no cenario brasileiro, mais especificamente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, quando o tema se tornou central no meio politico e econdmico. O Brasil vivia
um momento de crise, e para resolver os problemas e se adequar a realidade mundial,
teria que redefinir as funcdes do Estado de acordo com o relatorio da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) °. A nova ordem definia que a
gestdo do Estado passasse a ter as seguintes caracteristicas: foco nos resultados, eficacia
e qualidade dos servicos, gestdo descentralizada, opinido dos clientes, flexibilidade,

regulacdo e reducdo de custos, preocupacdo com a eficiéncia dos servicos, criacdo de

*Associaco civil sem fins lucrativos, autbnoma e que congrega os dirigentes municipais de educacio do
Brasil. Legitimou-se como instancia representativa dos municipios brasileiros, desempenhando papel
importante nos processos de discussdo, formulacdo e implementacdo das politicas nacionais de educacao.
O objetivo da entidade segundo textos produzidos pelo coletivo de Dirigentes Municipais de Educagio
era “introduzir a questdo da municipalizagdo no debate educacional no pais”. Azevedo (2001) Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142001000200004&script=sci_arttext >. Acesso em
23/jan.2011.

*OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) é uma organizacio
internacional composta por 30 paises, que tem como objetivos, coordenar politicas econdmicas e sociais,
apoiar o crescimento econdmico sustentado, aumentar o emprego e a qualidade de vida dos cidadaos e
manter a estabilidade financeira.

Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A30 e D
esenvolvimento Econ%C3%B3mico >. Acesso em 23/mar 2012.



http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142001000200004&script=sci_arttext
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico
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ambientes competitivos e fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central.
Caracteristicas definidas no relatério sob a logica da globalizacdo® e, imprescindiveis
para o desenvolvimento das nagdes subdesenvolvidas (TOMMASI, 1996).

A mudanga na forma da administracdo estatal provocou uma transformagéo nas
instituicGes brasileiras afetando a vida social e as questdes relacionadas a educacéo.
Para entendermos estas mudancas consideramos importante mencionar os documentos
elaborados pelos 6rgédos responsaveis pela educacgdo, que contribuiram para modificar
o0s paradigmas educacionais.

Em 1990, na cidade de Jomtien, Tailandia na Conferéncia Mundial sobre
Educacédo para Todos, foi elaborada a Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem, que expunha o quadro da
realidade mundial do inicio daquela década: milhdes de criancas sem acesso a educagdo
basica, milhdes de adultos analfabetos e muitos analfabetos funcionais; aumento das
dividas dos paises pobres; crescimento das diferencas econdmicas entre as nagdes.

O documento sinalizava que a falta de educagdo bésica para segmentos da
populacdo impedia a resolugdo dos problemas com determinagéo. Por isso, convocava
as nacdes a assumirem o compromisso de promover uma educagdo abrangente que
contemplasse a aprendizagem dos instrumentos essenciais para o desenvolvimento
humano (leitura, escrita, expressao oral, calculo, solugdo de problemas) e os contetdos
basicos de aprendizagens (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes). Em seu
corpo, distribuido em dez artigos, determinava as orientacGes visando o engajamento
das nacGes na melhoria do desenvolvimento humano. Desta forma, os seres humanos
poderiam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade e participar plenamente do desenvolvimento da nacdo, melhorando a
qualidade de vida. No artigo oitavo estabelecia que a educacdo basica depende do
“compromisso politico” e da ‘“vontade politica,” ¢ medidas fiscais adequadas e
ratificados por reformas na politica educacional. O Plano de Acdo no mesmo

documento, enfatizava a gestdo educacional e colocava-a em evidéncia no item 23 (p.

®A globalizagdo é um dos processos de aprofundamento da integracdo econdmica, social, cultural,
politica, que teria sido impulsionado pelo barateamento dos meios de transporte e comunicacéo dos paises
do mundo no final do século XX e inicio do século XXI. E um fendmeno gerado pela necessidade da
dindmica do capitalismo de formar uma aldeia global que permita maiores mercados para 0s paises
centrais (ditos desenvolvidos) cujos mercados internos ja estdo saturados. Disponivel em:

< http://pt.wikipédia.org/wiki/globslizacdo%C3%A7%C3%A30 >. Acesso em 23/mar. 2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultural
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XXI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aldeia_global
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
http://pt.wikipédia.org/wiki/globslização%C3%A7%C3%A3o
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14): “Promover uma educacdo basica eficaz nao significava oferecer educacao de baixo
custo, porém utilizar, com maior eficacia, todos os recursos (humanos, organizativos e
financeiros), para obter os niveis pretendidos de acesso e desempenho escolar”.

No ano de 1992 em Santiago (Chile) a Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) ' se reuniu e elaborou um relatério destinado aos seus paises
com o0 objetivo de coordenar as politicas de desenvolvimento e promover o
desenvolvimento social. O documento estabelecia que a educacdo na nova realidade
econémica e social era o principal instrumento para a constru¢cdo de uma educagéo
promotora do desenvolvimento tecnoldgico e formadora de recursos humanos.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), no governo de Itamar Augusto
Cautiero Franco®, elaborou o Plano Decenal da Educacéo Para Todos para o periodo de
uma década (1993/2003). A primeira proposta desse plano foi divulgada pelo governo
em junho de 1993 quando foi colocada em debate pelo Ministério da Educagéo e
Desporto. Para o debate, convocou a participagdo dos municipios, estados, entidades
representativas da sociedade civil, universidades e representantes do legislativo e
judiciério.

As propostas foram amplamente discutidas nos estados brasileiros entre o0s
meses de junho a novembro de 1993 por uma comissdo formada da seguinte forma:
Secretario de Educacdo, Presidente Estadual da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), Delegado do MEC no Estado, Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED), Organizacdo dos Advogados do Brasil (OAB),
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho Federal da Educacdo (CFE),
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), Confederacdo Nacional dos Bispos no
Brasil (CNBB), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Confederacdo Nacional das Mulheres do Brasil (CNMB) e entidades representativas da

sociedade. As propostas foram debatidas também no seminario: “Tendéncias Atuais dos

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe ou Comissio Econémica para a América Latina e
Caraibas (CEPAL) foi criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas para incentivar a
cooperagio econdmica entre os seus membros. E uma das cinco comissdes econdmicas da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Disponivel em:
<http://www.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/p18f.xsl &

base=/brasil/tpl/top-bottom.xsI>. Acesso em 21/jan. 2012.

® ltamar Franco foi Presidente do Brasil no periodo de 1992 a 1994- assumiu o cargo devido aos desdobramentos do
processo do impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello.

Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_ltamar_Franco>. Acesso em 23/jan.2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Econ%C3%B3mico_e_Social_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://www.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/p18f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl
http://www.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/p18f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Itamar_Franco
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Municipios de Porte Médio: Primeiro Didlogo com os Municipios de Porte Médio”,
com a participacdo de secretarios e representantes de 120 municipios de porte medio.
Depois dos amplos debates, de se acatarem as criticas e as sugestdes o documento foi
concluido e divulgado pelo Ministro Murilo de Avellar Hengel, em 30 de novembro de
1993.

As ideias expostas no documento sofreram influéncias das orientagfes da
comunidade internacional e do novo cenério social advindo dos conceitos de qualidade
e competividade. A educacdo fundamental foi considerada uma etapa importante, pois
deveria desenvolver em todas as pessoas conhecimentos essenciais e competéncias
cognitivas para que pudessem viver em um mundo de informacdes e, a aprender
continuamente.

O plano, acatando as orientacdes dos planos elaborados em Jomtien e Santiago
marca a aceitacdo formal do governo federal brasileiro das teses e estratégias
formuladas nos foros internacionais mais importantes na area da melhoria da educagéo
basica.

O Plano Decenal foi apresentado pelo governo brasileiro em Nova Deli em
1993, num encontro promovido pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) °, Banco Mundial e os paises mais populosos do Terceiro Mundo - Tailandia,
Brasil, México, India, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia.

O governo brasileiro assumiu 0 compromisso de garantir a satisfacdo das
necessidades basicas de educacao e assegurar até o ano de 2003 as criangas, jovens e
adultos os conteudos minimos de aprendizagem que atendessem as necessidades
elementares da vida contemporanea (GADOTTI, 1999).

O documento também estabelecia a necessidade de parcerias e da promogéo do
envolvimento da sociedade civil na garantia para obter sucesso na aprendizagem das
criancas. Por isso, a administracdo gerencial baseada na descentralizacdo, controle de
qualidade e terceirizacdo dos servicos publicos se tornou fundamental para a

implantacdo do plano.

® A UNICEF é uma agéncia das Nag6es Unidas que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criangas
ajudar a dar resposta as suas necessidades basicas e contribuir para o seu pleno desenvolvimento. Disponivel em: <
http://www.unicef.org.br/>. Acesso em 23/jan. 2012.


http://www.unicef.org.br/
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No Plano Decenal também foram determinadas metas'® que de acordo com o
Ministério da Educacdo e Cultura seriam imprescindiveis na conquista de melhores
indices nas avaliagdes pelo incremento dos niveis de aprendizagem e desenvolvimento
das competéncias basicas possibilitando o acesso de todas as criancas e adolescentes ao
cumprimento de uma trajetoria escolar de sucesso. As metas foram determinadas de
forma a adequar a educacdo ao modo de producdo capitalista, portanto demandando
uma reforma educacional.

No Brasil o processo administrativo burocratico decentralizacdo das decisdes,
hierarquia e rotinas rigidas que precisavam ser renovadas.

Bresser Pereira considerava que a mudanca para o tipo gerencial, traria

desenvolvimento para o pais pois a,

Descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes
para os niveis politicos regionais e locais; descentralizagdo administrativa, pela
delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados em
gerentes crescentemente autébnomos; organizagdes com poucos niveis
hierarquicos em vez de piramidal; organizacdes flexiveis ao invés de unitarias
e monoliticas, nas quais as ideias de multiplicidade, de competicdo
administrativa e de conflito tenham lugar; pressuposto da confianca limitada e
ndo da desconfianca total; definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma
de indicadores de desempenho sempre que possivel quantitativos, que
constituirdo o centro do contrato de gestdo; controle por resultados, a poteriori,
em vez do controle rigido e administracdo voltada para o atendimento do
cidaddo (BRESSER, 1996, p. 272).

A retomada do desenvolvimento estava condicionada ao ajuste fiscal, a
privatizacdo e a abertura comercial. O Estado, que antes tinha como objetivo proteger a
economia da competicdo internacional, passou a ser um facilitador para que a economia
nacional se tornasse competitiva. Para tanto “a regulacdo e a intervengdao foram
necessarias na educacdo, saude, cultura, no desenvolvimento tecnolégico e nos

investimentos em infra-estrutura para capacitar os agentes econdmicos a competir em
nivel mundial” (IBID. 1996, p. 269).

YIncrementar em cerca de 50% os atuais niveis de aprendizagem nas disciplinas do nticleo comum, tomando como
referéncia os novos padrdes de conteidos minimos nacionais e de competéncias basicas a serem nacionalmente
determinadas com a participacdo dos sistemas de ensino; Elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacéo em
idade escolar; Assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo de 12 A 52. Série, de modo
que 80% das geracdes escolares, no final do periodo, possam concluir a escola fundamental com bom
aproveitamento, cumprindo uma trajetéria escolar regular; Criar oportunidades de educagdo infantil para cerca de 3,2
milhdes de criangas do segmento social mais pobre; Proporcionar atencdo integral a criangas e adolescentes, sendo
R$ 1,2 milh&o por meio do Programa Nacional de Atencéo Integral & Crianca e ao Adolescente (Pronaica), em areas
urbanas periféricas; Ampliar o atendimento de jovens e adultos, de modo a oferecer oportunidades de educagdo
basica equivalente ao ensino fundamental para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados; Ampliar
progressivamente a participagdo percentual do gasto publico em educacdo no PIB brasileiro, de modo a atingir o
indice de 5,5%; Implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia financeira,
administrativa e pedagogica (BRASIL, 1993).
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Novas regras foram introduzidas a mentalidade brasileira: “qualidade, eficacia
e diversificacdo”. Para ser competitivo, era preciso ter produtos e servigos atrativos.
Essas logicas foram adotadas pelo Estado que além do objetivo desenvolvimentista
também se dedicava a regulacdo das normas fundamentais da manutencdo dos
equilibrios sociais basicos: “politicas de previdéncia social, saude, educacdo, habitacéo,
saneamento basico, trabalho e assisténcia social” (CORAGGIO, 1996, p. 79-88).

O Brasil, segundo a estatistica do (IBGE 1992/1997) apresentava um alto
indice de analfabetos, analfabetos funcionais, miséria e muitas dificuldades no campo
da saude e, por isso era considerado um pais em desenvolvimento. Na ocasido existia no
campo internacional, a preocupacdo em amenizar a situacdo dos paises em
desenvolvimento, alterar a estatistica e melhorar o indice de desenvolvimento humano

nestes paises. O Banco Mundial'

ofereceu empréstimos que seriam concedidos
mediante acordos estabelecidos e controlados por esta agéncia financiadora. O governo
brasileiro focado na necessidade da reforma apresentou seis projetos'® que atenderiam
12 estados brasileiros. Apdés a andlise, algumas intervencbes e acordar as
condicionalidades sobre a implantacdo, conforme afirma Figueiredo (2009, p. 1126): “o
Banco Mundial concedeu ao Brasil o empréstimo de um bilh&o de dolares”.

Salientamos que as condicionalidades desta instituicdo financiadora eram:
supervisdo, monitoramento e atencdo ao desenvolvimento da educacdo basica, pois a
entendiam como “a pedra angular do desenvolvimento econdmico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem estar dos
individuos e reduzir os niveis de pobreza”. (TORRES, 1996, p. 130). Segundo o Banco
as questdes mundiais da educacao frequentes na época eram: o aumento de matriculas

na educacao basica e a dificuldade dos sistemas em atendé-lo, a evasdo dos alunos na

Banco Mundial: é uma instituicdo financeira criada em 1944 como resultados da conferéncia de Bretton
Woods. Inicialmente voltada para a recuperacao e reconstrucdo das economias européias devastadas pela
Segunda Guerra, posteriormente tornou-se numa instituicdo financeira que maneja operagdes de créditos,
financiamentos e investimentos envolvendo dinheiro publico e privado. O Banco Mundial também ajuda
governos em paises em desenvolvimento a reduzir a pobreza por meio de empréstimos e experiéncia
técnica para projetos em diversas dreas — como a construgdo de escolas, hospitais, estradas e o
desenvolvimento de projetos que ajudam a melhorar a qualidade de vida das pessoas. Disponivel em <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial>. Acesso em 23/mar. 2012.

121-Educagdo Basica no Nordeste Il (Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Sergipe); 2- Educacio Bésica no
Nordeste 111 (Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Bahia); 3- Projeto de Melhoria da Qualidade
da Educacdo Bésica de Minas Gerais (Minas Gerais); 4- Projeto Inovagdo na Educacdo Basica em Séo
Paulo (S&o Paulo; Projeto de Qualidade no Ensino Publico no Parana (Parana); 6- State of Espirito Santo
Basic Education Project (Espirito Santo). Desta forma, assinou o contrato e recebeu em torno de US$1
bilhdo para implantar os projetos que objetivavam melhorar a educacdo bésica no pais (FIGUEIREDO,
2009, p.1123-1138).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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metade do curso, a alfabetizacdo de adultos, a demanda pela educacdo secundaria, o
crescimento da demanda pelo ensino superior, aumentando a distancia educacional entre
os paises vinculados a OCDE. Esta problematica € que “determinava a necessidade das
reformas educativas” dos paises em desenvolvimento e a prioridade deveria ser a
educacdo basica (IBID, 1996, p. 131).

Em 12 de setembro 1996 foi promulgada a Emenda Constitucional 14/96 que
alterava os artigos 34, 206, 207, 208, 211 e 212 do corpo constitucional permanente €, 0
artigo 60 das disposi¢Bes constitucionais transitorias. Através desta emenda foi criado o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) que aumentou a vinculacdo de recursos para 0 ensino
fundamental. Sendo regulamentado pela Lei 9424 de 24 de dezembro de 1996, e pelo
decreto 2.264 de 27 de junho de 1997. Sua implantacdo deu-se em 1° de janeiro de
1998, exceto no Para onde foi implantado em julho de 1997 por forca de lei estadual.

O FUNDEF, fundo de natureza contabil, ndo precisava de estrutura
administrativa nova (recursos humanos, espaco, etc.), pois se organiza por meio de
recursos dos proprios estados e municipios, originarios de fontes ja existentes, sendo
constituido de 15% do:

e Fundo de Participagédo dos Estados (FPE);

e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes (IPIEXP);
e Lei Complementar n® 87/96 (LC n.° 87/96);

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O repasse do fundo aos municipios deveria ser de forma automatica e o valor
seria calculado através do coeficiente individual de participacao estabelecido pelo MEC,
com base no numero de alunos matriculados.

Quando o repasse a estados e municipios fosse inferior ao minimo anual fixado
nacionalmente, a Unido complementaria os recursos dos Fundos.

A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos deveria ser executada pelos 6rgdos do
sistema de ensino mais especificamente pelo Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizagdo do Magistério™®, tribunais de conta da Uni&o, dos Estados e Municipios
(BRASIL, 1996).

O artigo 212 esclarece que:

A Unido aplicard anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Segundo esta lei, 0 equivalente a 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos deveriam ser aplicados no pagamento dos salarios dos professores em
efetivo exercicio, sendo que nos cinco primeiros anos de vigéncia, os estados e
municipios poderiam usar esse percentual, também, para capacitacdo de professores
leigos. O FUNDEF teria vigéncia até 31 de dezembro de 2006.

A Emenda Constitucional 14/96 exerceu influéncia também na Lei de
Diretrizes e Bases 9424/96 quando estabeleceu como objetivos centrais “promover: a
justica social, uma politica nacional de equidade, a efetiva descentralizacéo, a melhoria
da qualidade da educacéo e a valorizagdo do magisterio publico” (BRASIL 1996, p.4).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira também promulgada em
1996 oficializou a mudanca e a reforma da educacdo brasileira. A lei teve consonancia
com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, quanto & determinacdo da
finalidade da educacdo basica, definida da seguinte forma: desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores.

No mesmo ano, foram enviados aos profissionais da educacdo do ensino
fundamental os Parametros Curriculares Nacionais que determinavam os objetivos, 0s
conteddos minimos, orientacGes didaticas e como proceder as avaliacGes.

Os Parametros Curriculares Nacionais em vigor, contemplam também os

conteldos dos temas transversais para serem discutidos em sala de aula, e que se

30 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF é um colegiado que tem como funcéo
principal acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no
ambito das esferas municipal, estadual e federal. O controle exercido pelos conselhos do FUNDEF
representa a atuacdo da sociedade que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas,
para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir. Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-consulta-ao-cadastro-
dos-conselhos-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb>. Acesso em 24/jan.2012.


http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-consulta-ao-cadastro-dos-conselhos-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb
http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-consulta-ao-cadastro-dos-conselhos-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb
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referem as preocupacgdes sociais como: saude, trabalho e consumo, pluralidade cultural,
ética, meio ambiente, orientacdo sexual.

Nos Pardmetros Curriculares a descentralizacdo da educacdo também aparece
como fator importante: conteldos flexiveis para serem adaptados as peculiaridades
locais.

Este documento estabelece também que o estado seja o controlador e avaliador
do processo educativo, proposicdo esta de representacdo de uma das determinagdes do
Banco Mundial: “os projetos financiados teriam que ser monitorados e avaliados”
(FIGUEIREDO, 2009, p. 1128).

Retomando a questdo da avaliagdo dos projetos financiados pelo Banco
Mundial cabe buscar na historia alguns dados para maiores esclarecimentos sobre o
assunto. No periodo de redemocratizacdo, marcado pelo fim do Regime Militar
(1985/1986), iniciou-se a discussdo sobre as questdes educacionais de uma forma aberta
e democrética. Na época, 0s debates sobre educacéo ja tinham um carater politico, o que
demandava a necessidade de avaliar a qualidade do sistema educacional brasileiro.
Assim, com o objetivo de obter informacdes Uteis sobre o que estava sendo gerado no
setor educativo, surgiu o Sistema Nacional da Educacdo Basica (SAEB). Inicialmente,
sua proposta foi fundamentada no Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau
(SAEP), que foi um programa estruturado para avaliar o Programa de Educacdo Basica
para o Nordeste, e que objetivava responder as demandas do Banco Mundial no sentido
de desenvolver uma forma avaliativa para a educacéo.

Em 1990, foi realizada a primeira edi¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), instituido pela Portaria 1.795 de 27/12/1994 que avalia a educacgéo
brasileira de dois em dois anos desde 1995. O SAEB inicialmente foi uma atribuicao
exclusiva do MEC, a partir de 1995 passou a ser coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No Brasil, o periodo de 1995/2009 foi marcado por reformas na educacao e
muitos investimentos politicos no sentido de oferecer uma qualidade no setor educativo.
Na tabela 1 a seguir, foi feito um levantamento dos resultados do desempenho dos
alunos nas disciplinas de portugués e matematica. Os objetivos desta avaliacdo sdo

definidos da seguinte forma:

Avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global.

Melhorar os padrfes de qualidade e equidade da educacéo brasileira e prestar contas dos
seus resultados a sociedade em geral.

Fornecer informagdes para o poder publico, definir agcdes voltadas para superagdo dos
problemas identificados e dirigir apoio técnico e financeiro para o aperfeicoamento das
redes de ensino e reducdo das desigualdades.
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Tabelal- Resultado das avaliagdes do Sistema Nacional da Educacdo Bésica (SAEB)das avaliagbes do da
Educacéo Bésica (SAEB). Proficiéncia dos alunos de escolas urbanas.

ANO ENSINO FUNDAMENTAL

QUARTA SERIE OITAVA SERIE
PORTUGUES MATEMATICA PORTUGUES MATEMATICA

1995 188,3 190,6 256,1 253,2
1997 186,5 190,8 250,0 250,0
1999 170,7 181,0 232,9 246,4
2001 165,1 176,3 235,2 243,4
2003 169,4 177,1 232,0 245,0
2005 172,3 182,4 231,9 239,5
2007 175,8 193,5 229,9 241,6
2009 184,3 204,3 239,7 2428

Fonte: SAEB. Disponivel em: <http//portal.inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb>. Acesso em 23/abr. 2012.

Na analise do desempenho dos alunos brasileiros matriculados no Ensino
Fundamental no periodo de 1995 a 2009, os valores revelaram que nas disciplinas de
portugués e matematica nos primeiros dez anos, ndo obtiveram 0s avancgos esperados.
Pelo contréario, os niveis de aproveitamento foram reduzidos. Somente a partir de 2007
foram constatadas melhorias que no entanto permaneceram distantes dos critérios do
SAEB. Para a determinacdo dos valores da avaliacdo, o SAEB utiliza os critérios

estabelecidos conforme relatados a seguir:

- a escala de desempenho do SAEB em Portugués (leitura) é avaliada de 0 a
375 pontos. Um patamar acima de 200 pontos de proficiéncia, para a 4° série
nesse foco. Pode ser considerado proximo ao adequado, pois nesse ponto 0s
alunos consolidaram habilidades de leitura e caminham para um
desenvolvimento que lhes possibilitard seguir seus estudos com bom
aproveitamento. - a escala de Matematica é mensurada de 0 a 425 pontos. Uma
média satisfatdria para a 42 série deve estar, pelo menos, em 200 pontos. O
desenvolvimento de algumas habilidades, como efetuar as quatro operacdes
aritméticas é importante para a resolucéo e aplicacéo de problemas de média e
alta complexidade. Se o estudante ndo dominar esse pré-requisito, estara
prosseguindo em sua trajetoria escolar com déficits que comprometem ainda
mais o seu aprendizado.- em Portugués, para o nivel de escolarizagdo
corresponde a 82 série do ensino fundamental, a média que representaria um
padrdo minimo satisfatério, considerando oito anos de escolarizacéo, é de 300
pontos. Nesse patamar, o aluno teria consolidado habilidades que lhe
permitiriam continuar os estudos no ensino médio, com aproveitamento
satisfatorio.- em Matematica, ap6s oito anos de escolarizacdo, o patamar
minimamente adequado, em termos de proficiéncia média, é de, pelo menos
300 pontos. Nesse nivel, o aluno teria desenvolvido os requisitos minimos para
sua trajetéria bem sucedida nos graus escolares posteriores (CALLEGARI,
2010, p. 40).
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Callegari (2010), afirma que a reforma educativa no periodo de 1995 a 2005
ndo deu resultados positivos no que se refere ao aproveitamento dos alunos nas
disciplinas portugués e matematica, mas verifica que na erradicacdo do analfabetismo
houve avanco, considerando que os dados do IBGE 2005 — mostram reducdo de
analfabetos em relagéo ao censo anterior, que indicava 14,9 milhdes de analfabetos no
Brasil com idade de 15 anos ou mais.Jd& no IBGE 2011,0 Brasil apresentava 13,9
milhdes,o que equivale a 9,63% da populagdo nessa faixa etaria. Para os especialistas, o
Brasil ndo alcancou a meta prevista pela UNESCO, de 6,7% de analfabetos em 2015,
pois em dez anos o analfabetismo caiu s6 quatro pontos percentuais mostrando que o
processo é lento.

Em 2006, com o prazo vencido do FUNDEF foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educagcdo (FUNDEB) pela Emenda Constitucional 53/06, cujo objetivo foi o de
universalizar o atendimento a educacdo basica publica com qualidade. A Medida
Provisoria numero 339, de 2006, regulamentou a composi¢do dos recursos do fundo
com forca de lei, em 2007 de 1° de Janeiro a 20 de Junho, quando foi sancionada a Lei
11.494. Este Fundo substituiu o FUNDEF e contém diferencas relativas ao volume de
recursos e a forma de atendimento: o FUNDEF atendia somente os alunos do ensino
fundamental e passou a considerar para efeito de recursos financeiros, todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino que fazem parte da educacao basica: Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio (IBID, 2010).

O FUNDEF, durante os dez anos de implantacdo, conseguiu atingir alguns de
seus objetivos: aumentou 0 namero de matriculas, o niumero de professores sofreu
acréscimo e diminuiu o namero de professores leigos. Houve uma melhora nas
construcdes de escolas, na merenda escolar, nos recursos didaticos, aumento na oferta
de livros didaticos e transporte escolar. Contudo, ndo conseguiu atingir os indices
esperados nas avaliacGes externas, conforme demonstra a Tabela 1.

O FUNDEB com duracdo de catorze anos, iniciou a implantacdo em 2007,
priorizando o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, enfatizando o
cumprimento do Artigo 212 da Constituicdo Federal e dando competéncias aos
Tribunais de Contas para estabelecerem mecanismos adequados a fiscalizacdo. Em

relacdo ao financiamento comunica:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A Emenda Constitucional 53 inclui também em sua redacdo nos paragrafos 5° e

6°, as determinacdes referentes ao salario-educagao:

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacéo basica nas respectivas redes puablicas de ensino.

Os recursos do FUNDEB, conforme a lei 11.494/07devem ser aplicados na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, conforme também
estabelecido nos 8§88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal (os Municipios devem
utilizar recursos do FUNDEB na educacdo infantil e no ensino fundamental e os
Estados no ensino fundamental e médio), sendo que o minimo de 60% desses recursos
devem ser destinados anualmente a remuneracdo dos profissionais do magistério
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais como:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo
educacional), em efetivo exercicio na educacdo basica publica (regular, especial,
indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais
acOes de manutencéo e desenvolvimento da educacgéo basica.

Os 40% restantes ainda podem ser utilizados para remunerar os profissionais
que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou
nos orgdos da educagdo, como, por exemplo, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de
administracdo, secretario da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira,
porteiro, lotados e em exercicio nas escolas ou oOrgdo/unidade administrativa da
educacdo basica publica e, observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

Quanto ao ndo cumprimento da determinacdo da lei os Estados e Municipios

ficam sujeitos a penalidade, segundo consta no artigo 28 da Lei 11.494/07:

O descumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal e do disposto nesta
Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a
intervencgdo dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso
VI do caput do art. 34 e do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Retomando a questdo sobre o financiamento para o melhor entendimento

relacionado a sua distribuicdo, Callegari (2010, p. 113) em sua pesquisa, informa:
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Os recursos do FUNDEB em ambito estadual sdo repartidos entre o Estado e seus
municipios, proporcionalmente ao alunado que cada qual mantém nas diferentes etapas
e modalidades de ensino da educacéo bésica, aplicando-se os fatores de ponderagio
diferenciadores, resultando para elas montante diferenciados. O ente federado que
recebe os recursos do FUNDEB, na totalizacdo dos montantes proporcionais ao seu
alunado, poderd aplicar esses recursos nas etapas e modalidades de ensino de seu
atendimento prioritario, conforme entender melhor.

As etapas e modalidades de ensino referidas na lei séo:

I-

-
I1-
V-
V-
VI-
VII-
W
IX-
X-
Xl-
XIl-
XI1-
XIV-
XV-

creche;

pré-escola;

séries iniciais do ensino fundamental urbano;

séries iniciais do ensino fundamental rural;

séries finais do ensino fundamental urbano;

séries finais do ensino fundamental rural,

ensino fundamental em tempo integral,

ensino médio urbano;

ensino médio rural;

ensino médio em tempo integral;

ensino médio integrado a educacao profissional;
educacéo especial;

educacéo indigena e quilombola;

educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;
educacéo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel
médio, com avaliagcdo no processo;

Os calculos para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB, por etapa e

modalidades de ensino ficaram definidos da seguinte forma, conforme a Lei 11.494/07:

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais
do ensino fundamental urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderagdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
seré resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado
entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se,
em qualquer hipétese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a
educacdo bésica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino
fundamental.

§ 4° O direito a educagdo infantil sera assegurado as criangas até o término do

ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.
Art. 11. A apropriacdo dos recursos em funcdo das matriculas na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso 111 do caput do art. 60 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias - ADCT observara, em cada Estado e
no Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo
respectivo.

De acordo com a Lei 11.494/07, a distribuicdo dos recursos € feita com base na

estimativa de receita do FUNDEB no respectivo estado, € no nimero de alunos da

educacdo bésica (regular, especial, educacdo de jovens e adultos, integral, indigena e

quilombolas) das redes publicas de ensino estaduais e municipais, de acordo com o

censo escolar mais atualizado e nos fatores de ponderacao.
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Foram muitas as acOes legais voltadas ao desenvolvimento da educacéo,
entretanto segundo os critérios estabelecidos pelos 6rgdos avaliadores, pouco se tem
conseguido. Por que, apesar de tanto esforco politico, ainda ndo se conseguiu atingir as
metas desejadas?

Segundo Coraggio (1996) o ser humano tem necessidades que contribuem para
o0 seu desenvolvimento: alimentacdo adequada, saneamento béasico, educacdo, habitacéo.
O acesso a esses bens esta atrelado ao desenvolvimento social da populacdo. Esse
acesso depende muitas vezes de acOes politicas direcionadas que possam criar
oportunidades para a emancipacéo cultural e social do cidad&o. 1sso nos permite refletir
sobre os efeitos desta politica no contexto da globalizacéo e, por isso, concordamos com
este autor quando relata que as politicas educativas e os sentidos da politica social na

reforma do estado para aliviar a pobreza apresentam trés formas:

As politicas sociais estdo orientadas para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento humano: acesso a educagdo, saide, alimentagdo, saneamento,
habitagdo e aumento de expectativa de vida, as politicas sociais estdo direcionadas para
compensar conjunturalmente os efeitos da revolugdo tecnoldgica e econdmica que
caracteriza a globalizacéo e as politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a
politica econdémica, mais do que para continua-la ou compensa-la (CORAGGIO, 1996,
p.77).

Estes sentidos “entrelagam-se, e com frequéncia se confundem no campo da
acdo, no discurso técnico e no senso comum dos agentes educativos” (IBID, p. 79). As
politicas implantadas com o objetivo de reduzir pobreza no contexto do mercado global
trouxeram consequéncias contraditorias. Aumentaram as diferengas sociais, grande
parte da camada média empobreceu e alguns setores médios enriqueceram. “A ideia de
éxito, para individuos, setores sociais e paises, ndo supde a cooperacdo ou a
solidariedade, mas o triunfo na competicdo com os outros” (IBIDEM, 1996, p. 78).

Nesse sentido, Coraggio ainda argumenta que esta competicdo € “perversa”,
pois passa por provas de mercado tendo que responder eficientemente as suas
mudancas, exigindo sempre mais qualidade e flexibilidade, e principalmente, “baseada
na degradacdo do valor do trabalho, do meio ambiente e da qualidade de vida”, comenta
também que ‘“a competitividade deve ser auténtica, sustentdvel e baseada em
investimentos em capital humano”. Também defende que, para que um pais adquira
capacidade competitiva, ha necessidade em atender requisitos e, dentre eles coloca a
“reducdo de custos diretos, principalmente saldrios e servigos de producdo” e “reducao

de custos indiretos, principalmente as cargas fiscais, usualmente necessarias para cobrir
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fungbes de um Estado ineficiente, e/ou sobrecarregado de compromissos sociais
(CORAGGIO, 1996, p. 80).

Os requisitos no contexto da educagdo provocaram preocupagdes, pois a escola
colocada como um compromisso social nesta visdo torna-se um peso para o estado
necessitando de agdes que pudessem reduzir 0s custos e torna-la mais eficiente. “A
reducdo de custos na escola incide diretamente na reducdo de salarios de professores”,
contribuindo desta forma, para prejudicar o rendimento dos alunos visto que 0s
professores abandonam a profissdo, adoecem, fazem greves, faltam ao servigo,
diminuindo o tempo de instrugéo, contradizendo as determina¢Ges do Banco Mundial,
que recomenda a ampliacdo dos estudos para melhorar a qualidade da educacdo
(TORRES, 1996, p. 183).

A situacdo nos apontou outra contradicdo: se para sermos competitivos ha
necessidade de melhorar o atendimento do servigo educacional e, se este servigo
necessita de reducdo de custos, com certeza ndo coincide com a légica econdémica que
ressalta que a prioridade é a construcdo de um modelo educativo centralizado na
qualidade, equidade e comprometido com a aprendizagem.

O direito dos pobres aos servicos basicos gratuitos nem sempre é cumprido
com qualidade: na saude enfrentam grandes filas, hospitais com equipamentos
sucateados e falta de profissionais. Nas escolas encontram-se professores desmotivados
e sobrecarregados em funcdo das jornadas duplas, provocadas pelo baixo salario. Ha
falta de equipamentos e material de apoio pedagogico, espacos inadequados para
praticas esportivas, escolas sem salas de leitura, laboratério de informatica sucateado e,
salas de aula sem ventilagdo e iluminacdo condicdes necessarias para o conforto dos
alunos. Aqueles que podem pagar, usufruem de servicos mais amplos por meio de
mercado e, tém atendimento de melhor qualidade. Se os servicos oferecidos as camadas
mais pobres da sociedade sdo de qualidade inferior, de certa forma impedem um
desenvolvimento humano equitativo.

A educacdo é um servico publico imprescindivel para o desenvolvimento
humano e, se oferecido com uma qualidade inferior, ndo satisfaz as necessidades
basicas. Também as propostas da reforma sdo questiondveis e a sua implantacao
desfavorece os objetivos propostos no Plano Decenal. Pensando desta forma, podemos
concluir que a descentralizacdo do ensino no Brasil ainda tem necessidade de
adequacdes melhor elaboradas para atingir as metas almejadas pela sociedade brasileira

e determinadas nos documentos oficiais.
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2.3 O movimento de municipalizacdo do ensino em Sao Paulo

O movimento de municipalizagdo do ensino no Estado de S&o Paulo, na ultima
década do século XX, foi pautado por protestos dos professores estaduais que nédo
concordavam com a reforma. A Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sado Paulo (APEOESP), divulgou amplamente este descontentamento nas
midias e nos encontros com professores e sociedade civil, utilizando o slogan “Diga ndo
a municipalizacao”.

A entidade acreditava que a reforma traria a desqualificacdo do ensino e
causaria a desvinculagdo do movimento unificado dos professores, bem como
“argumentava que a descentralizagdo ndo era possivel com o mero repasse de verbas
estaduais aos municipios, o que geraria dependéncia daqueles mais pobres, reforcando
as desigualdades regionais e favorecendo o clientelismo politico”, o que gerou muita
especulagédo sobre o assunto no meio educacional (CALLEGARI, 2010, p. 24).

Na época, 0 Estado de S&o Paulo mantinha um sistema centralizado
absorvendo em sua rede escolar mais de 80% dos alunos matriculados no ensino
fundamental. O Estado administrava mais de 6.400 escolas, cinco milhdes de alunos e
trezentos mil professores e funcionarios, com um péssimo desempenho, conforme
revelavam as estatisticas: em cada grupo de 100 alunos matriculados, apenas 45
concluiam a 8?2 série, além das altas taxas de repeténcia e evasdo. Este quadro se
justificava pela inexisténcia de um programa definido para esta modalidade de ensino,
falta de atencdo das autoridades e descontinuidade dos projetos educativos, centralismo
burocratico, funcionarios e professores desmotivados e mal pagos, escolas sem recursos
didaticos e a falta de participacdo da comunidade (IBID, 1997).

Tais elementos incentivavam a discussdo sobre mudangas na gestdo
educacional no Estado de S&o Paulo. A reforma indicava caminhos promissores, ja que
seria mais facil ao poder local buscar as solucdes para melhor atender seus municipes.
Nos proximos paragrafos faremos um breve histérico sobre este processo de reforma
educacional.

O primeiro incentivo a municipalizacdo do ensino, teve inicio em 1975,
quando o Ministério da Educacdo divulgou o Projeto Pro-Municipio que transferia
recursos para 0s municipios que aderissem ao programa. No entanto, os governadores
Egydio Martins e Paulo Maluf ndo aderiram ao projeto: Martins tinha interesse na

implantacdo do ensino fundamental de oito anos e Maluf ndo conseguiu avancar nos
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projetos educacionais devido as greves dos professores da rede estadual e as duras
criticas recebidas quanto as suas decisdes e ac¢Oes relacionadas ao setor educacional
(ARELARO, 1999).

Esta discusséao foi retomada 12 anos ap6s (de 1983 a 1995) quando o Estado de
S&o Paulo foi governado pelo PMDB por André Franco Montoro, Orestes Quércia e
Antonio Fleury Filho. Contudo, apesar de Montoro e Quércia terem se pronunciado
muito sobre municipaliza¢do do ensino, o0 movimento ficou restrito & merenda escolar, a
educacéo pré-escolar, a manutencdo e construgdo de prédios escolares.

No governo de Franco Montoro (1983-1987) foram criados 0s primeiros
Conselhos Municipais de Educagdo, houve uma reestruturacdo da Companhia de
Construcbes Escolares (CONESP), a descentralizacdo da merenda escolar,
regionalizacdo de concursos para 0 magistério, revalorizacdao do professor e recuperagdo
salarial do magisterio.

Por meio do Decreto 21.810 de 26 de dezembro de 1983 a municipalizacdo da
educacdo basica no Estado de Sdo Paulo teve inicio, transferindo para “os municipios as
responsabilidades pela pré-escola e escolas rurais, mas sem a transferéncia integral de
recursos financeiros pelo Estado” entendendo que os municipios deveriam completar
estes recursos e se responsabilizarem pelo atendimento as necessidades da demanda
(OLIVEIRA, 1999, p. 61).

Em 19 de junho de 1984, o Decreto Estadual 22.379 regulamentou a Lei
4.021/84 que oficializou a municipalizacdo da merenda escolar. Em suas instrugdes,
estimulavam os municipios a utilizarem os géneros alimenticios regionais, a atenderem
0 gosto e preferéncias dos alunos e a garantirem o valor nutritivo das preparacdes e,
permitia aos 0rgdos publicos oferecerem os alimentos aos alunos do 1° Grau, nos
periodos diurno e noturno das escolas que atendiam ensino gratuito: municipais,
estaduais e particulares.

O processo desta reforma foi iniciado no governo Montoro, contudo com
problemas, pois 0s repasses financeiros nao satisfaziam as reais necessidades dos
municipios, visto que 0s mesmos teriam que completa-los com recursos proprios. Para
0s municipios com renda suficiente, isso certamente ndo representava um problema,
mas para 0os sem renda suficiente, sim! Esta situacdo causou uma diferenciacdo no

atendimento relativo a merenda escolar nos municipios do Estado de Séo Paulo, uns

 partido do Movimento Democrético Brasileiro
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serviam uma merenda de qualidade e, outros ndo conseguiam oferecer a mesma
qualidade aos seus alunos.

Orestes Quércia (1987/1991) governador seguinte, em sua administracdo
oficializou o Programa de Municipalizacdo e Descentralizagdo do Pessoal de Apoio
Administrativo das Escolas da Rede Publica estadual (PROMDEPAR) por meio do
Decreto 27.265 de 05/06/1987 com o objetivo de preencher as necessidades de
funcionérios de apoio administrativo nas escolas estaduais, tais como: serventes,
escriturdrios e inspetores de alunos. O Decreto autorizava 0s municipios ou as
Associacbes de Pais e Mestres a contratar 0s servicos destes funcionarios por
determinado tempo de forma terceirizada. Isto acabou “gerando tensdo no ambiente
escolar visto que estes funcionarios recebiam menos que os funcionarios efetivos e
exerciam as mesmas funcgdes”. Apds os dois primeiros anos da edicdo deste Decreto “os
convénios realizados totalizavam 2.475 sendo 331 com Municipios e 2.144 com as
Associacdes de Pais e Mestres. Foram contratados nesta parceria 15.660 servidores” e
esta descentralizacdo ocorreu para resolver o problema da falta de recursos financeiros
do Estado comentado por Borges (2002, p. 139).

A gestdo de Antonio Fleury Filho (1991/1995) foi marcada pelo Projeto Escola
Padrdo que consistiu em estruturar 900 das 6000 escolas estaduais existentes na epoca.
Para esta estruturacdo foram criados os cargos: Coordenador Pedagogico por areas de
ensino, Coordenador do Centro de Informacdo e Comunicacdo (CIC) o Horéario de
Trabalho Pedagogico (HTP) e a Caixa de Custeio Escolar. O HTP consistia no aumento
de horas/aula semanais com o objetivo de propiciar aos profissionais da educacdo um
horério para se reunirem e construirem suas propostas pedagodgicas, definirem as acoes
de enfrentamento dos problemas educacionais locais, planejamentos dos trabalhos e
projetos de formacdo em servico. Este aumento de horas/aula variava entre 5 e 6 horas
para 0s que lecionavam no diurno. Esta composi¢do da carga horéaria significava um
aumento no salario dos professores, 0 que gerou um descontentamento por parte dos
profissionais que trabalhavam em escolas que ndo estavam incluidas neste projeto
(ARELARO, 1999).

A Caixa de Custeio foi implantada pela Lei complementar 708, de 8 de janeiro
de 1993. Era uma entidade auxiliar da escola, dotada de personalidade juridica, sem fins
lucrativos e vinculada a Secretaria da Educacdo. Os recursos financeiros eram enviados
para a conta bancaria administrada pelo Conselho Escolar e permitiam maior

flexibilidade operacional simplificando a burocracia existente quanto ao uso das verbas.
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Além disso, as escolas escolhidas foram beneficiadas com materiais didaticos e
incentivos para desenvolverem projetos especiais voltados a melhoria da educacao
(IBID, 1999).

Ainda sobre o projeto Escola Padrdo, Arelaro (1999, p. 79), faz o seguinte

comentario:

A perspectiva ndo s6 da municipalizagdo, mas da privatizacdo por dentro da escola, vai
ganhando corpo e o governo consegue aprovar uma lei criando as Caixas de Custeio
Escolar, pelas quais se pretende ndo s6 que as escolas recebam recursos publicos
“descentralizados”, mas por onde legalmente faga a captag@o de recursos privados para
a manutencdo da escola. Comeca a tornar-se mais evidente que o0s projetos de
“descentralizagdo” de recursos e de fortalecimento da “decisdo” das comunidades eram
argumentos utilizados pelo governo junto a rede de ensino; para inicio do processo de
privatiza¢do da escola.

O programa durou pouco tempo devido aos gastos que demandava, tanto na
implantagdo quanto na manutengdo, tornando inviavel sua extensdo para toda a rede
estadual de ensino. Ainda, no governo Fleury todas as escolas de educagédo infantil
foram municipalizadas, conforme estabelecido na Resolugdo SEE 224/93.

No governo Mario Covas™ (1995/2001) o projeto de municipalizacdo do
ensino fundamental foi concretizado, o que explicaremos a seguir.

Em 1995, a Secretaria de Educagdo do Estado através do documento “Escola
Agora” determinou a reorganizacdo das escolas publicas orientando que criangas
ficassem numa escola e jovens em outra. Essa determinacédo fazia parte do Programa de
Educacdo para o estado de S&o Paulo divulgado pelo PSDB e incorporado no
Comunicado SE de 22/03/95. Rose Neubauer, Secretaria da Educacao do Estado de S&o
Paulo, conduziu as acdes que modificaram o atendimento estadual abrindo caminhos

para o processo de municipalizacdo. Foram elas:

Cadastrou todos os alunos das escolas publicas, facilitando com isso a fixacéo
do custo aluno. Reorganizou as escolas publicas, separando as quatro primeiras
séries das demais na expectativa de que os municipios assumissem as escolas
que correspondem ao antigo primario. Extinguiu as Gltimas classes de pré-
escola da rede estadual, passando este nivel de atendimento definitivamente
para a esfera municipal.Passou a incentivar os municipios a estabelecer
convénios com o estado objetivando a municipalizagdo do ensino. Dificultar a
existéncia de escolas rurais isoladas, aquelas que ndo apresentavam nimero
suficiente de alunos para constituir as quatro primeiras séries. Passou a
dificultar a matricula de menores de 6,5 anos, obrigando os municipios a
acolherem “estes” excedentes (OLIVEIRA; GANZELLI, 2001, p.95).

15 Afastou-se do governo em janeiro de 2001 para tratar de doenga, e ndo mais retornou. Seu vice, Geraldo Alckmin, o substituiu e
permaneceu até o fim do mandato, em 2002, quando foireeleito, ficando assim ao todo 6 anos a frente do governo paulista.

Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%Alrio_Covas>. Acesso em 24/jan.2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Geraldo_Alckmin
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_Covas
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A reorganizagéo tinha respaldo no Decreto 40.473 de 21 de novembro de 1995,
objetivava oferecer melhor atendimento pedagdgico as necessidades especificas de
aprendizagens dos alunos, composi¢do adequada da jornada de trabalho do professor
fixando o corpo docente em uma escola, e, racionalizagdo de investimentos. “Esta
medida foi feita de forma autoritaria, sem consulta aos pais, professores, pesquisadores
enfim aos outros participantes do processo” (ARELARO, 1999, p. 80). As medidas
facilitaram o processo da municipalizagdo do ensino em S&o Paulo que se materializou
pelo Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio (Decreto 40.673, de
16 de fevereiro de 1996). O convénio reduziu a participacdo do estado na oferta do
ensino fundamental, mediante a transferéncia de parte da tarefa para os municipios. A
Secretaria de Estado da Educacdo em 1997, reorganizou a rede fisica estadual, dividindo
seu atendimento em:

e escolas especificas para os alunos de 12 a 42 séries;
e escolas especificas para os alunos de 52 a 82 séries;
e escolas especificas para alunos do ensino médio.

Na concepgdo da Secretaria de Estado da Educacdo a melhoria no ensino
dependia da gestdo dos recursos financeiros, capacitacdo dos professores e
racionalidade organizacional. A racionalizacdo proposta se apoiava na centralizacdo e
descentralizacdo de funcbes e responsabilidades educacionais: o controle pedagogico
(informac0es, planejamento e tomada de decisdes) deveria ser centralizado na Secretaria
de Educacéo e o financiamento e gestdo educacional deveriam ser descentralizados, isto
é, ser de responsabilidade do municipio.

Outras acOes tracadas para eliminar os problemas foram definidas desta forma
conforme a Secretaria Estadual de Educacdo, em 1998: valorizacdo do magistério;
projeto de classes de aceleracdo da aprendizagem; projeto de salas ambiente; avaliacdo
do rendimento escolar através do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar no
Estado de Sdo Paulo (SARESP); recursos pedagdgicos e projetos especiais nas escolas;
transferéncia de recursos financeiros para as escolas; a municipalizacdo; enxugamento
da maquina administrativa e a informatizacdo administrativa.

Cabe ressaltar que a municipalizacdo era uma das constituintes da
descentralizacdo. Com efeito, as mudancas no ensino fundamental e médio funcionaram
como estratégia para o inicio do processo de municipalizacdo, que nos primeiros anos
do governo Mério Covas ndo teve sucesso. O insucesso foi causado, entre outras causas

pelas preocupacdes dos dirigentes municipais na adesdo ao programa de parceria,
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devido as novas responsabilidades que teriam que assumir e as pressdes contrarias dos
profissionais da educagcdo. Outro problema foi que os “municipios pequenos nao
possuiam equipe formada para administrar as escolas do ensino fundamental” e nem as
condi¢bes materiais para atender as necessidades das escolas (MARTINS, 2002, p.
221).

N&o podemos esquecer que no estado de Sdo Paulo a maioria das escolas de
ensino fundamental sempre foi mantida na rede estadual, o que garantiu o crescimento
de uma equipe de profissionais experientes na gestdo desta modalidade de ensino. J& 0s
municipios em sua grande maioria administravam somente a modalidade da educagdo
infantil. Entretanto, a partir de 1998 (ainda no governo Covas), muitos municipios

aderiram ao convénio®®, conforme demonstra a tabela 2.

Tabela 2- NUmero de matriculas no Ensino Fundamental em S&o Paulo- periodo
1996/2011

Rede Rede Total Participacéo
Ano Estadual Municipal Total (em %)
Estadual Municipal
1996 5.078.539 726704 5.805.243 87,5% 12,5%
1997 4.634.550 1.075.850 5.710.410 81,2% 18,8%
1998 4.436.407 1.194.819 5.631.226 78,8% 21,2%
1999 4.052.972 1.511.194 5.564.156 72,8% 27,2%
2000 3.865.320 1.595.881 5.461.201 70,8% 29,2%
2001 3.550.793 1.771.767 5.322.560 66,7% 33,3%
2002 3.285.418 1.935.101 5.220.519 62,9% 37,1%
2003 3.106.812 2.011.743 5.118.555 60,7% 39,3%
2004 3.001.513 2.075.869 5.077.382 59,1% 40,9%
2005 2.954.426 2.127.994 5.082.420 58,1% 41,9%
2006 2.945.985 2.249.289 5.195.274 56,7% 43,3%
2007 2.843.215 2.278.268 5.121.483 55,5% 44,5%
2008 2.773.402 2.297.441 5.070.843 54,6% 45,4%
2009 2.676.255 2.384.117 5.060.372 52,8% 47,2%
2010 2.592.461 2.363.520 4.955.981 52,3% 47,7%
2011 2.523.666 2.314.113 4.847.779 52,0% 48,0%

Fonte: Inep. Disponivel em <http//portal.inep.gov.br/basica-censo>. Acesso em 17/jun.2012

180 convénio estabelecia como responsabilidade do governo do Estado a cessdo de pessoal docente, técnico e administrativo, a
transferéncia de instalagdes fisicas e outros bens, assim como assisténcia técnica e capacitacdo de profissionais. Caberia ao
municipio, por outro lado, as iniciativas de constituir o Conselho Municipal de Educacéo, elaborar o Plano Municipal de Educagéo e
o Estatuto do Magistério, definindo-se seu plano de carreira. Era obrigacdo da municipalidade, complementarmente, a manutengéo e
expansdo da rede fisica, as reposi¢oes de profissionais, bem como realizar contratagdes via concurso, preservando os vencimentos,
que deveriam ser iguais ou superiores aos do governo do estado (CALLEGARI, 2010, p. 24).
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O fator decisivo e que estimulou a adesdo dos municipios paulistas ao convénio
de parceria foi a Emenda Constitucional 14/96 quando instituiu o FUNDEF. A questdo
financeira teve importéncia frente aos encargos que as prefeituras ja acumulavam: a pré-
escola, a merenda escolar, transporte escolar, manutencdo e construcdo de prédios
escolares. Estes encargos representavam uma quantia razoavel dificultando os
municipios mais pobres na expansdo das matriculas na educacdo infantil
(CALLEGARI, 2010).

Aos municipios que aderiram ao projeto foram repassadas as tarefas de
construirem uma politica educacional de acordo com os interesses da comunidade e
articulada a proposta nacional e organizar programas de formacgdo de gestores e demais
profissionais para o gerenciamento da educagdo publica. Ao assumir 0 ensino
fundamental também adquiriram a autonomia para oferecer aos municipes um curriculo
que contemplasse as peculiaridades locais e suas efetivas possibilidades (DECRETO
42778, Sao Paulo, 1997). Essa redefinicdo de competéncias trouxe grandes problemas,
considerando que profissionais locados nas prefeituras ndo estavam acostumados a
tomarem decisdes referentes aos problemas escolares, ja que nesta area sempre foram
subordinados as decisdes estaduais e federais.

Martins (2002, p. 232) em sua pesquisa, relatou as dificuldades enfrentadas na
implantac¢dao do processo de municipalizagdo em Sao Paulo: “as enormes desigualdades
regionais, no tamanho, formas de atendimento, desempenho e capacidade fiscal”,
diferencas que influenciaram as negociacGes desenvolvendo certas fissuras, ora para o
bem, e ora para 0 mal. A instituicdo escolar também passou por um processo de
aprendizagem neste contexto de mudancas nas diretrizes, formas de atendimento, e
também no rompimento com a cultura ja enraizada nas unidades escolares. Estas
peculiaridades colocadas pela autora, nos permitem inferir sobre as dificuldades das
prefeituras em capacitar todo o pessoal e estruturar adequadamente as escolas para
atender as necessidades desta nova clientela. Os profissionais da educacdo estavam
ansiosos por melhores condigdes de trabalho: prédios apropriados, materiais adequados,
cursos de treinamento, qualificacdo profissional, valorizacdo profissional e, participacéo
nas decisdes politicas que se reportavam as questdes educativas. Estas expectativas do
professorado e 0s entraves criados pela ruptura com a cultura institucional causaram
desconforto aos municipios que aderiram ao projeto de parceria da municipalizacéo.

Outro obstaculo observado pela autora se refere a eficacia do projeto quanto ao

atendimento efetivo ao cidad@o, foi o centralismo do poder nas elites locais. Esta
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situacdo permitiu que as questdes sociais fossem realizadas conforme os interesses dos
que estavam no poder “diante da auséncia de um projeto politico nacional para que as
propostas de descentralizacdo significassem efetivamente a superacdo do desequilibrio
entre poderes” (IBID, 2002 p. 36). Contudo, de uma forma ou outra, 0s municipios
paulistas estavam sendo direcionados a construirem redes de servigos educacionais, nas
quais as unidades escolares eram coordenadas pela Secretaria Estadual através das
Diretorias Regionais de Ensino que efetivamente exerciam o poder de controle. A
autonomia e a participacdo aconteciam dentro dos limites e possibilidades de cada
municipio, que efetivamente caminhavam em direcdo a racionalizagdo dos recursos
destinados & educacdo.

No balanco de resultados consideramos para a analise quatro principios
determinados pela Lei 9394/96:

e Democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia: sem ddvida foi
perceptivel um acréscimo no aumento de vagas aos alunos da educacéo bésica;

e Qualidade social da educagdo: os resultados das avaliacGes realizadas pelos
orgaos do governo nos ultimos anos e amplamente divulgados pelas midias, néo
foram satisfatdrios apds os treze anos da municipalizagéo;

e Valorizagdo profissional da educacdo: conforme atestava a pesquisa da
APEOESP (1995 p.24,25) as perdas salariais dos profissionais da educacdo no
periodo de 1983 a 1994 foram: no governo Montoro de 21,20%; no governo
Quércia de 48,60%; no governo Fleury de 30,97%; ainda segundo a APEOESP
(2001, p. 24), “para recuperar o poder de compra de mar¢o de 1998, os
professores devem ter um reajuste de 36,74% a partir de marco de 2011”;

e Regime de colaboracéo: falta de um programa efetivo de articulacdo entre estes
poderes. Um programa elaborado em conjunto visando a racionalidade na
aplicacdo das verbas, a estruturacdo da proposta pedagdgica e, a orientacdo a
equipe gestora.

Os municipios em suas fragilidades e falta de preparo no planejamento de
acOes podem cometer “consideravel desperdicio” dos recursos publicos, conforme alerta
Gomes (1994, p. 50). Para evitar essa situacdo, encontramos em Saviani (1999, p. 131)
a orientacdo “do ponto de vista da eficacia das agdes do poder publico municipal,
resulta imperativo que as mesmas sejam planejadas”. Desta forma, entendemos ser

necessaria a participacdo de representantes das trés esferas de governo, num
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planejamento que possa estabelecer medidas operacionais que apontem formas
eficientes e claras desta articulagdo governamental.

Em relacdo a gestdo democrética, Borges (2002, p. 277) declara ter havido
avancos na area, “reconhecemos ter havido avangos no campo da democratizagdo das
oportunidades educacionais ¢ da gestdo da educacdo”, mas enfatiza que ainda existe
pouca participacdo. O professor precisa manifestar sua opinido, ouvir e ser valorizado
no debate e nas determinagdes politicas. Diz ainda que, “ndo pregamos... o
assembleismo demagogico e irresponsdvel”, mas a construcdo de “mecanismos que
possibilitem aos administradores eleitos pela sociedade”, desenvolverem seus trabalhos
de forma natural, segura e transparente. Para alcangarmos uma educagéo que contemple
0s anseios da sociedade do Estado de Sdo Paulo ha necessidade da realizacdo de um
programa de acOes concretas e coerentes para a solucdo dos problemas que ainda

persistem no setor educativo.
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3. O MUNICIPIO DE ALUMINIO: FORMACAO, CRESCIMENTO
E FATOS HISTORICOS

O Municipio de Aluminio sujeito fisico desta pesquisa tem uma &rea territorial
de 84 km quadrados, distante 74 km da capital paulista com acesso pela Rodovia
Raposo Tavares. Tem limites com os municipios de Mairinque, Sorocaba, VVotorantim e
Ibidna, sua altitude é de 790 m e sua temperatura média é de 20°. C. Dados do
IBGE/2010 indicam uma populacdo de 16.845 habitantes e um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) *” de 0, 787.

3.1 Formacéo e crescimento

A formagdo do municipio de Aluminio aconteceu durante a execugdo do
projeto da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1888. Na ocasido foi necessario enviar
técnicos especialistas para fazer a exploracdo dos trechos por onde a linha da estrada de
ferro iria passar e, que seria o trecho que ligaria Sdo Paulo a S&o Roque e Sdo Roque a
Sorocaba. O fundador da estrada de ferro, o Engenheiro Luiz Matheus Mailasky
encarregou dois engenheiros de fazer a exploracdo: Dr. Clemente de Noveleto (trecho
de S&o Paulo a S&o Roque) e Dr. Eusébio Stevaux (trecho de Sdo Roque a Sorocaba).

Ao explorar o local, o Dr. Stevaux descobriu jazidas minerais no municipio de
S@o Roque e comprou as terras do Sr. Manoel Pereira de Moraes, que na época se
chamava Sitio Pantojo. Instalou neste local uma fabrica de cal e explorou as jazidas de
marmore. Na fazenda foi construida uma estrada de ferro de mais ou menos 12
quilémetros.

Em 1888, chegou as proximidades, o Coronel Antonio Proost Rodovalho que

adquiriu terras proximas ao Sitio Pantojo e montou também uma fabrica de cimento.

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os
paises pelo seu grau de "desenvolvimento humano" e para separar os paises desenvolvidos (muito alto
desenvolvimento humano), em desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e
subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). A estatistica é composta a partir de dados de
expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB (PPC) per capita (como um indicador do padréo de vida)
recolhidos a nivel nacional. Cada ano, os paises membros da ONU sdo classificados de acordo com essas
medidas. O IDH também é usado por organizagdes locais ou empresas para medir 0 desenvolvimento de
entidades subnacionais como estados, cidades. Disponivel em: <

http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de Desenvolvimento Humano>. Acesso em 10/ago.2012.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_desenvolvido
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_em_desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_subdesenvolvido
http://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Padr%C3%A3o_de_vida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
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A Estrada de Ferro Sorocabana, inaugurada em 1895, contribuiu para o
desenvolvimento do local e facilitou o escoamento do cimento produzido. Em 1891,
Antonio Pereira Igndcio comprou a propriedade e continuou a fabricagdo do cimento e,
em 1935 fundou a Fabrica de Cimento Votoran. Em 25/09/46, a Estagdo Ferroviaria
Rodovalho passou a chamar Estacdo Ferroviaria Aluminio, devido a instalagdo da
Companhia Brasileira de Aluminio, cuja constru¢do comegou em 1941,

Em 26 de outubro de 1942, teve inicio sua identidade administrativa quando
assumiu a condigdo de distrito policial do municipio de Mairinque.

Somente apds 14 anos de construcdo, em 1955, foi inaugurada a Companhia
Brasileira de Aluminio, a maior industria do Grupo Votorantin com a presenca do entdo
governador Janio Quadros e Dr. José Ermirio de Moraes. Aluminio passou a fazer parte
do municipio de Mairinque que acabara de se emancipar do municipio de Sdo Roque.
Pela Lei 2.343 de 14/05/1980 e publicado no Diario Oficial em 15/05/1980 o bairro de
Aluminio foi elevado a categoria de Distrito da cidade de Mairinque.

Dados do IBGE apontam que em 1980 o Distrito de Aluminio contava com
uma populacdo de 12.032 habitantes e, conforme informacdo do Tribunal Regional
Eleitoral mais de 40% eram eleitores. A Companhia Brasileira de Aluminio (CBA),
empresa bem estruturada, arrecadava aos cofres publicos uma soma consideravel.
Entretanto, o distrito de Aluminio estava em situacdo precaria, pois ndo recebia por
parte dos governantes de Mairinque, nenhuma atencdo, causando a insatisfacdo dos
moradores. O povo morador das quase 3.000 casas existentes reclamava da falta de agua
encanada, esgoto, estradas e asfalto, escolas, atendimento médico e constantes
enchentes. Formou-se entdo a Comissdo Pro-Emancipacdo de Aluminio que em 31 de
outubro de 1989, protocolou no Tribunal Superior, em Brasilia, um pedido de medida
cautelar que permitisse a realizacdo de um plebiscito, que aconteceu em 19 de maio de
1991 e, decidiu pela emancipacédo da cidade de Aluminio. A primeira eleicdo aconteceu
em 03 de outubro de 1992 sendo eleito o prefeito José Aparecida Tiséo que tomou posse
em 01 de janeiro de 1993.

3.2 As administracg6es politicas do municipio de Aluminio e a educacéo

Houve uma grande transformacdo em Aluminio apdés os dezoito anos de

emancipacdo politica: antes uma comunidade com pouca infra-estrutura, agora um
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municipio bem estruturado com elevado indice de qualidade de vida. Hoje seus
moradores se orgulham dos bens patrimoniais conquistados ao longo destes anos: agua,
esgoto e asfalto em quase todos os bairros, atendimento médico no Pronto Socorro e
Posto de Saude, escolas publicas bem conservadas com vagas para todas as criangas em
idade escolar, pracas modernas com muitas arvores e flores e, prédios publicos com
arquitetura moderna como a Prefeitura Municipal, Prédio da Escola de Mdsica e Cultura
e Camara Municipal.

Em dezoito anos, foram cinco administracdes e trés prefeitos eleitos pelo povo
aluminense: José Aparecida Tiséo (1993/1996), pelo Partido da Frente Liberal (PFL)™:;
José Henrique Mora Duarte (1997/2000), pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)®, José Aparecida Tiséo pelo Partido Democratas (DEM)?
(2001/2004, 2005/2008), e Dr. Jacob Sauda PMDB (2008/2012). Para facilitar o
entendimento optamos relatar as realizacGes das gestdes por ordem cronologica.

Na primeira administragdo os problemas eram inimeros, mas ela contava com
uma boa arrecadacdo advinda da Companhia Brasileira de Aluminio. A infra-estrutura
instalada atendeu ao plano de saneamento basico da cidade com construcdo adequada de
redes de esgoto e canalizacdo de a4gua; asfaltamento de estradas; instalacdo do Centro de
Saude e Odontoldgico; ampliacdo do Pronto Socorro e construcdo de quatro escolas e
uma creche: Escola Municipal Vicente Botti, Escola Municipal Manoel Netto Filho,
Escola Municipal Roberto Ney, Escola Municipal Jodo de Almeida e a Creche

Municipal Benedita Butieri.

'8partido da Frente Liberal (PFL) partido politico brasileiro fundado em 1985 em meio as articulagdes que
elegeram Tancredo Neves para a Presidéncia da Republica encerrando assim um ciclo de vinte e um anos
de governos militares no Brasil. Inicialmente dissidéncia do Partido Democrético Social (PDS) logo
ascendeu no cenério politico nacional servindo como aliado de quase todos os governos civis. Em 2007,
seus integrantes deliberaram por sua extincdo formal e em seu lugar surgiu uma agremiacdo chamada
Democratas. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/> Acesso em 14/jul.2012.

partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) é o maior partido politicobrasileiro, apesar de
ndo ter até hoje elegido nenhum Presidente da Republica através do voto direto. Fundado em 1980, possui
uma orientacao politica centrista. E sucessor do Movimento Democratico Brasileiro, legenda de oposigéo
ao Regime Militar de 1964. O PMDB ¢é o partido politico brasileiro que possui 0 maior nimero de
filiados, bem como de prefeitos e vereadores, além de ter a maior representacdo no Congresso Nacional.

Seu codigo eleitoral é 0 15. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do Movimento Democr%C3%Altico Brasileiro>.  Acesso  em
14/jul.2012.

“Democratas(DEM) é um partido de centro-direitacuja ideologia politica é o liberalismoe o social
liberalismo. O partido € membro da Internacional Democrata Centrista junto com diversos outros partidos
de direita como a CDU na Alemanha ou a UMP na Franga. Foi refundado em 28 de marco de 2007, em
substituicdlo ao PFL. Disponivel em: < http://pt.wikepedia.org/wiki/Democratas > . Acesso em
14/jul.2012.
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Na parte pedagogica foram implantados nas escolas de educagdo infantil os
laboratorios de informética e, no curriculo da educacdo infantil além dos conteddos
estipulados pelos Referenciais Curriculares Nacionais, foram incorporadas as aulas de
informatica e inglés com professores especialistas. Esta modalidade de ensino que ja
viera municipalizada do municipio de Mairinque, ficou bem estruturada aumentando o
ndmero de vagas e atendendo todos os bairros, inclusive os mais distantes, que néo
tinham este tipo de atendimento, como o Bairro do Sinindu e Figueiras.

Nesta administracdo, em atendimento a Lei 4021/84, foi municipalizada a
merenda escolar. Ao assumir a merenda escolar as escolas passaram a ser
supervisionadas por uma nutricionista, 0 que garantiu um cardapio especifico para as
faixas etarias. O Conselho da Alimentacdo Escolar (CAE) foi instituido e, com a
colaboracdo de pais, professores e alunos constantemente inspecionava a merenda
escolar.

Em 1996, durante a administracdo de Jose Aparecida Tiséo foi municipalizada
a construcdo, reforma e a ampliacdo dos prédios escolares, através do Decreto
40.626/96, baixado pelo governador Mario Covas.

A primeira escola beneficiada pela construcdo/manutencdo foi a Escola
Estadual Honorina Rios de Carvalho Mello, onde foram construidos: o laboratério de
informatica com espaco para 50 computadores, a quadra poliesportiva coberta e
adequacdo nos outros ambientes da escola: pisos, banheiros e salas de aula. Na época,
atendia também ao curso profissionalizante de informatica, por isso necessitava de um
laboratério amplo e equipado. Outras escolas estaduais ndo receberam reformas por
falta de verba desagradando os diretores e professores, pois também haviam feito
solicitacbes em carater de urgéncia. Outro beneficio foi o da compra de um 0Onibus
exclusivo para as excursdes para atender aos alunos de todas as escolas (municipais e
estaduais), o que facilitou a realizacdo de muitas visitas aos centros culturais da cidade
de Sdo Paulo e das regides proximas contribuindo para melhorar o desenvolvimento
cultural dos alunos e os projetos de trabalhos dos professores.

A Prefeitura de Aluminio atendia também os alunos do Curso Supletivo que
funcionava no periodo noturno nas dependéncias da Escola SESI (Servi¢o Social da
Industria). O curso mantinha como funcionarios efetivos professores especialistas em
portugués, matematica, ciéncias, geografia e historia; uma auxiliar de limpeza, uma

merendeira e um Diretor que ocupava um cargo comissionado. Os funcionérios efetivos
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que atuavam na Prefeitura na época eram os concursados da Prefeitura de Mairinque,
que vieram para Aluminio na transi¢do ocorrida na ocasido da emancipacao.

No periodo foi realizado o primeiro concurso municipal, para admissédo de
professores para atuarem na educacdo infantil, séries iniciais do ensino fundamental, um
orientador educacional para o curso de Educacdo de Jovens e Adultos e funcionarios
para atuarem no Departamento de Educacdo. Consideramos importante ressaltar que os
salarios estipulados aos profissionais no edital do concurso eram acima dos estipulados
aos funcionarios da rede estadual, o que estimulou um ndmero significativo de
inscrigdes ao concurso.

A administracdo das escolas era feita pelos profissionais que tinham cargo em
comissdo no Departamento de Educagdo, pois ainda ndo havia verba suficiente para
uma estruturacdo adequada de recursos humanos. Quanto a formacdo de docentes,
segundo relatos dos professores, foram realizados investimentos em seminéarios de
educacdo infantil, cursos de contacdo de historias e, assessoria pedagdgica com
especialista em educacdo infantil para atender aos professores da rede.

Para exercer o proximo mandato foi eleito o Sr. José Henrique Mora Duarte
(1997-2000). Esta gestdo foi marcada por descontentamentos dos servidores publicos e
da populacdo devido as dificuldades em dar continuidade aos trabalhos da gestdo
anterior e pela crise financeira estabelecida no momento. Muitas coisas mudaram: foram
cortadas as excursdes devido ao desgaste de onibus e a falta de recursos para a
manutencdo. A merenda escolar foi reestruturada para se adequar ao or¢camento e, por
isso eliminou alguns itens do cardapio causando reclamacdes por parte dos alunos e do
Conselho de Alimentacdo Escolar. As escolas ndo receberam a prometida reforma
garantida em promessas de campanha politica.

Em 1999, as escolas que atendiam os alunos de 12 a 42 séries, passaram a ser
administradas pelo governo municipal. Elas ja tinham sido reorganizadas, facilitando
desta forma, a aplicacdo do Decreto 43.072, de 04 de agosto de 1998, que disciplinava o
convénio entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Educacdo e o Municipio e, da Lei Municipal 465, de 16 de junho de 1999, que dispbe
sobre a aprovacdo da minuta do convénio a ser firmado com a Secretaria Estadual de
Educacdo. As escolas que passaram para a responsabilidade municipal foram: Escola
Estadual Comendador Rodovalho, situada a Rua Antonio Dias, 20, Vila Paulo Dias
criada pelo Decreto de 16/05/44, tendo sido instalada em 01/06/44; Escola Estadual

Engenheiro Antdnio de Castro Figueir6a, situada a Rua dos Pinheiros, s/n Jardim Olidel
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criada pelo Decreto 26.662, de 26/01/87, tendo sido instalada pela Resolucdo SE
119/87, Escola Estadual Jodo de Almeida, situada & Rua Benedito Vieira, 20 Bairro do
Itararé, criada conforme portaria do Dirigente Regional de Ensino de 22/12/98,
publicada Diéario Oficial do Estado de 14/01/99 e Escola Estadual Miguel Antonio
Alves, situada na Estrada Municipal do Sinindu, criada conforme Portaria do Dirigente
Regional de Ensino de 22/12/98, publicada Diario Oficial do Estado, de 14/01/99.

Por determinacdo do convénio, foi criado o Conselho Municipal de Educacgéo.
Na ocasido foi realizado o segundo concurso publico que admitiu professores e
funcionarios para preencher os cargos de professores, secretérios, serventes e
merendeiras das escolas municipais.

As gestdes de 2001-2004 e de 2005-2008 foram administradas pelo Sr. José
Aparecida Tiséo. No ano de 2001 foram municipalizados os anos finais do ensino
fundamental (5% a 82 séries). Ao assumir totalmente o ensino fundamental a Prefeitura de
Aluminio passou a administrar também a Escola Estadual Professora Isaura Kriiger,
situada na Av. Santiago, 468 Vila Industrial, Aluminio, criada de acordo com o Decreto
51.334, de 29/01/69, publicado no Diario Oficial do Estado de 30/01/69.

As escolas vinculadas ao municipio passaram por reformas, foram construidas
as quadras poliesportivas cobertas, equipados os laboratorios de informatica e
comprados materiais completos para laboratério de ciéncias e construidas salas para
bibliotecas escolares, alem de adquiridos livros paradidaticos para todas as escolas e,
instalacdo de equipamentos para o funcionamento do projeto Radio-Escola nas unidades
que atendiam as séries finais do ensino fundamental. Em 2002, foi realizado o terceiro
concurso publico, que permitiu, mais uma vez, prover as unidades escolares com
professores, secretarios, serventes e merendeiras.

A equipe técnica, composta por profissionais especialistas em educacdo e
sediada no Departamento de Educacéo, foi composta por contratacGes comissionadas da
administracdo publica, respondendo pelos cargos: Diretor de Departamento de
Educacdo, Supervisor de Ensino, Diretor de Divisdo do Ensino Fundamental, Diretor de
Divisdo da Educacdo Infantil, Diretor de Divisdo Administrativo, Coordenador
Pedagogico do Fundamental e Coordenador Pedagdgico do Infantil.

Foram elaborados os documentos: Plano Municipal de Educacdo e a Lei
711/02 que instituiu o Plano de Carreira, atendendo as exigéncias do Tribunal de

Contas. Estes documentos foram elaborados pela Equipe do Departamento de Educacao
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em conjunto com o Conselho Municipal de Educacdo e apresentado aos professores
para que conhecessem os documentos, opinassem e aprovassem.

O Plano de Carreira definia em seu corpo a estrutura organizacional da
educacéo, as funcgdes, especificacbes e requisitos dos cargos, carga horaria, os direitos e
deveres dos profissionais da educacdo, e os critérios determinantes para a classificacéo,
com fins de atribuicdo de aula, entretanto, ndo beneficiava o professor na questéo
salarial.

O Plano Municipal de Educagdo consistiu em reunir informacfes sobre o
municipio, com o objetivo de identificar os problemas e as condi¢des existentes para
intervencdo. De posse dos resultados foi feito um plano de trabalho com o objetivo de
tentar atender as necessidades da populacdo em idade escolar.

Foram realizadas eleicbes para o0s seguintes conselhos: Conselho da
Alimentacdo Escolar, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério e,
Conselho Municipal da Educagao.

Nos anos de 2005 e 2007, os alunos da rede municipal foram avaliados pela

Prova Brasil?

, € apresentaram o seguinte resultado: em 2005 o resultado foi 4,6 (numa
escala de 0 a 10) para os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e 3,9 para 0s
anos finais. Em 2007, o resultado foi 4,8 (huma escala de 0 a 10) para os alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental. Essa nota superou a meta estabelecida para 2007 e
ficou com o indice acima da meédia nacional, que foi de 4,2 para este ciclo. Em relacdo
aos anos finais do ensino fundamental, o municipio também superou as metas
estabelecidas para os proximos anos, alcancando 4,3 conforme consta nos resultados do
indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB) de 2006 e 2008.

O quarto concurso aconteceu em 2006 quando foram efetivados professores e
funcionarios para preencher as vagas existentes no quadro das escolas municipais. No
entanto, este concurso depois de dois anos foi impugnado pelo poder judicial por

denuncias de irregularidades. Os funcionarios classificados no concurso e admitidos

2IA Prova Brasil e 0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) sdo avaliacBes para
diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=336&id=180&option>>. Acesso em 20/jun.2012
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pela Prefeitura continuam prestando 0s servigos, pois 0 processo esta em tramite nas
esferas do judiciario ainda sem uma concluséo.

Para a gestdo 2009/2012 foi eleito o Dr. Jacob Sauda. A primeira medida
relacionada a educacgdo consistiu numa mudanca radical para melhorar a qualidade de
ensino do municipio segundo o discurso do Prefeito na primeira reunido com os
profissionais da educagéo.

Foi modificada toda a equipe gestora do Departamento de Educagdo e das
escolas e iniciado um novo trabalho, isto aconteceu porque estes funcionarios ocupavam
cargos comissionados. Outra acdo foi desativar 0s projetos que estavam em andamento
e desconsiderar a proposta pedagdgica construida na gestdo anterior. As acdes ndo
foram bem aceitas pelos professores, que consideraram um retrocesso, visto que 0
trabalho pedagdgico estava em ascensdo e 0s gestores escolares haviam criado bons
vinculos com os alunos e comunidade. Estes gestores também haviam concluido o curso
Programa de Capacitacédo a Distancia para Gestores Escolares promovido pelo MEC em
parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), cujo
material foi comprado pela Prefeitura Municipal. O curso foi realizado na cidade de
Sorocaba por uma equipe de tutores da rede estadual com participacdo de gestores de
varios municipios da regido de Sorocaba/SP, no periodo de 2007 a 2008, perfazendo
300 horas de curso.

Os novos gestores indicados pelos politicos do municipio na época eram
pessoas recém formadas em cursos de graduacdo e com pouca experiéncia em sala de
aula. Por isso, logo no inicio tiveram grandes dificuldades na conducdo dos trabalhos
demonstrando aos professores, alunos e pais suas insegurancas e dificuldades nas
tomadas de decisdes e resolucdo de problemas. O ano de 2009 foi muito dificil, a nova
administracdo ndo conseguiu criar 0s cargos comissionados suficientes para atender as
necessidades de gestdo da rede municipal e das escolas. Algumas escolas ficaram sem
diretores e outras sem vice-diretores e coordenadores. Outra dificuldade foi a falta de
um programa educativo definido de trabalho, o que contribuiu para que os professores
ficassem desestimulados e preocupados. Na ocasido o Conselho Municipal de Educacgéo
ficou estagnado.

Em 2010, foi feita manutencdo nas escolas e, para a parte pedagogica foi
contratada uma assessoria técnica para a implantacdo do material apostilado na rede
municipal. A mesma empresa ofereceu gratuitamente um curso de pos-graduacdo em

docéncia para todos os professores que tinham graduacdo. Desta empresa foi comprado
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0 curso apostilado para todos os alunos da rede que frequentavam a educacéo infantil e
ensino fundamental. Para os professores da educacgéo infantil e do ensino fundamental
foram realizados congresso de educacgéo, cursos de literatura infantil e meio ambiente.
Ainda no final do mesmo ano, o descontentamento de pais, alunos e professores, greve
de professores e desgastes emocionais culminaram com a demissdo da Diretora do
Departamento e, troca de alguns diretores escolares, no inicio de 2011

Foi nomeado um novo Diretor Municipal da Educacgdo, que tomou posse em
marco de 2011, as apostilas foram abolidas e os livros didaticos retornaram as escolas.
Em relacdo a este vai e vem de programas implantados sem as condi¢cdes necessarias
Oliveira (1992, p. 320) comenta:

A questdo educacional tem que ser levada a sério, ndo contribuindo para tal a
multiplicidade de programas desconexos, as prioridades sendo substituidos em
funcdo de cada secretario, os programas sendo lancados com publicidade e
logo depois abandonados... as propostas que sdo anunciadas e depois nédo
efetivadas e os projetos que sdo elaborados sem um estudo de seu impacto e
das condicOes necessarias para sua implantagéo.

O novo diretor divulgou que seu objetivo consistia em elaborar novas acoes
para recuperar a confianca dos professores e da comunidade na administragdo do
municipio. A gestdo, durante os trés primeiros anos, foi marcada por muitas tentativas
de mudancas e dificuldades econdmicas. Apesar de todos os problemas enfrentados,
conseguiu realizar um sonho antigo dos professores: aprovar o plano de carreira e
remuneracdo dos professores da rede municipal.

Ainda em 2011, foram divulgados os resultados das avaliacdes da Prova Brasil
realizadas em 2009 apresentando um resultado abaixo do esperado, conforme divulgado

pelo IDEB e demonstrado na Tabela 3:

Tabela 3- Resultado de avaliacbes e metas da Prova Brasil

Ensino Ideb observado Metas projetadas
Fundamental
Anos 2005 2007 2009 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 46 48 44 |47 50 54 57 59 62 64 67
Anos Finais 39 43 37 |39 40 43 47 51 53 56 58

Fonte: Prova Brasil e Censo Escola. Disponivel em: <http//portal.inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb>. acesso em
20/set.2011.

O municipio passa a ocupar 0 1.807° entre 0s 5.564 do Brasil nas séries iniciais

do ensino fundamental e 2.115° no caso de alunos das séries finais. Isto passou a
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incomodar muito os gestores que iniciaram uma campanha para recuperar as defasagens
dos alunos do ensino fundamental.

Na Tabela 4 mostramos a situacdo das escolas que trabalham com os alunos
das séries finais do ensino fundamental em comparagdo com as 31.782 escolas
brasileiras que participaram da avaliagdo em 2009.

Tabela 4 - Ranking das Escolas Brasileiras

Classificacdo | Nome da Escola 2005 2007 2009 2011
6 997 EM Comendador Rodovalho 39 40 43 4,7
9476 EM Antonio de Castro Figueiréa 4,2 45 41 4,5
19.194 EM Professora Isaura Kriiger 32 44 34 4,1

Fonte: Prova Brasil e Censo Escola. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/basica-censo. Acesso em
20/set.2011.

As tabelas 3 e 4, que mostram os resultados das avaliagcdes externas realizadas
na rede municipal, nos fazem compreender que as notas variaram conforme variou a
administracdo da rede escolar: quando permaneceu a equipe gestora, o indice aumentou
nas trés escolas e na troca, duas escolas baixaram suas notas. Agora, quando elaboramos
a tabela de matriculas pudemos constatar um significativo aumento de alunos conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 5 - Matriculas das Escolas Municipais de Aluminio no Ensino Fundamental e Educagéo Infantil
no periodo de 1999 a 2011.

Ano Estadual Municipal Particular

Educacéo Ensino Educacéo Ensino

Infantil Fundamental Infantil Fundamental
1999 1.186 753 1.045 50 734
2000 935 811 1.254 25 775
2001 0 923 2.137 23 792
2002 0 903 2.056 0 772
2003 0 962 2.135 0 749
2004 0 937 2.125 0 797
2005 0 945 2.190 0 846
2006 0 865 2.335 0 842
2007 0 834 2.426 0 713
2008 0 901 2.503 0 612
2009 0 446 2.747 0 691
2010 0 579 2.679 0 619
2011 0 716 2.615 0 612

Fonte: Censo Escola. Disponivel: http://portal.inep.gov..br/basica-censo. Acesso em 10/ago.2011
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A adesdo total dos alunos da educacdo infantil nos mostra a confianca da
comunidade no ensino municipalizado, inferimos que isto tenha desestimulado o
investimento do ensino privado na modalidade. Quanto ao atendimento do ensino
fundamental verificamos que ampliou-se o nimero de alunos matriculados no ensino
municipal e, que houve uma sensivel diminuicéo de alunos no ensino privado.

O municipio ampliou sua rede escolar: construiu escolas, reformou os prédios
antigos, equipou os laboratorios de informética e ciéncias e, adquiriu livros para as
bibliotecas escolares. Realizou concursos, efetivou professores e funcionarios de apoio
para escolas e, manteve uma boa estrutura em relacéo ao transporte e merenda escolar.

O professor no inicio da municipalizacdo, foi valorizado na questdo salarial.
No primeiro edital o salario estava acima do estipulado aos professores da rede estadual.
Mas, com o passar dos anos 0s aumentos ficaram abaixo do esperado pela classe, pois
tiveram direito apenas a reposicdo relativa a inflacdo. Quanto a participacdo na
construcdo do programa educativo houve variagOes: em algumas gestdes foram
chamados para expor 0s anseios e, em outras foram desconsiderados. Construindo um
vai e vem de situacdes que desvalorizaram os trabalhos desenvolvidos e/ou que estavam
em andamento. Por isso, consideramos importante a elaboracdo de mecanismos legais,
que possibilitem a continuidade de projetos e programas avaliados e aceitos pela
comunidade, nas transicdes de governo.

Estamos ainda longe da gestdo democratica, considerando que ndo existem
programas definidos e, uma politica clara que estabeleca para o poder publico e escola
0S espacos para a participacao na tarefa de modificar a realidade.

Ao nos reportamos a qualidade social da educacdo, constatamos que 0O
municipio ndo conseguiu atingir a meta desejada nas notas das avaliacbes externas
realizadas pela Prova Brasil, como demonstrado na Tabela 3. Conseguindo, no entanto,
um avango consideravel nas matriculas observado na Tabela 5. Continuamos, portanto

com um descompasso entre o qualitativo e o quantitativo.



65

4. A REORGANIZACAO E A MUNICIPALIZACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

A reorganizacdo® do ensino no Municipio de Aluminio se deu no ano de 1998
conforme determinado pela Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo (SEE), em
atendimento ao Decreto n° 40.473, de 21 de novembro de 1995.

Foi comunicada aos professores na primeira semana de fevereiro, na reunido de
atribuicéo de aulas pelos supervisores de ensino da Delegacia de Ensino de Sdo Roque.

Os 1.045 alunos matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental no
Municipio de Aluminio foram distribuidos nas escolas: Escola Estadual Comendador
Rodovalho, Escola Estadual Antonio de Castro Figueir6a, Escola Estadual Jodo de
Almeida, Escola Estadual Miguel Antonio Alves. Os alunos das séries finais do ensino
fundamental e os da Educacéo de Jovens e Adultos do segundo segmento, foram para a
Escola Estadual Isaura Kriiger e os alunos do Ensino Médio se concentraram na Escola
Estadual Honorina Rios de Carvalho Mello cumprindo desta forma as determinagdes da
Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo.

A reorganizacdo aconteceu de forma autoritdria sem participacdo da
comunidade que acatou a decisdo da Delegacia de Ensino sem questionamentos. Os
professores efetivos que atuavam na Escola Estadual professora Isaura Kriiger e Escola
Estadual Honorina Rios de Carvalho Mello, mudaram suas sedes para as escolas que
passaram a abrigar somente as séries iniciais do ensino fundamental.

Os pais de alunos ao serem comunicados desta mudanca em reunido na Escola
Estadual Professora Isaura Kriiger aprovaram a mudanca na crenga de que as criangas
pequenas teriam mais oportunidade na aprendizagem e, as escolas seriam mais
organizadas visto que os adolescentes eram indisciplinados e prejudicavam o processo

de ensino-aprendizagem. Foi explicado aos pais dos alunos e professores que a

22 reorganizaco foi uma determinacfio da Secretaria da Educagéo do Estado de Sdo Paulo em 1998 que
consistiu em modificar o atendimento escolar em trés tipos conforme consta no Decreto 40.473/95.
Disponivel em:

<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_infancia_juventude/legislacao_geral/leg_geral estadual

/448FFO5EB8912FEBE040A8C02C013604>. Acesso em 14/jul.2012.


http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_infancia_juventude/legislacao_geral/leg_geral_estadual/448FF05EB8912FEBE040A8C02C013604
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_infancia_juventude/legislacao_geral/leg_geral_estadual/448FF05EB8912FEBE040A8C02C013604
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determinacdo seria definitiva visando, a qualidade de ensino das escolas estaduais,
argumento da Secretaria Estadual da Educagéo no Estado de Séo Paulo.

No entanto, no ano de 1999 ocorreu outra mudanga na educacao: os alunos que
estavam matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental passaram a pertencer a
rede municipal de Aluminio. No inicio, isto causou um estranhamento aos pais que
novamente foram convocados para 0s esclarecimentos necessarios relativos as
mudancas. Além das alteracdes burocréticas e do espaco fisico houve troca de
professores gerando preocupacdo para 0S responsaveis.

A municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental aconteceu em
1999, na gestdo do Sr. José Henrique Mora Duarte. O processo foi tranquilo para a
Prefeitura, pois as escolas estavam reorganizadas e prontas para a nova administracao.
Alguns professores efetivos continuaram com suas classes, outros conseguiram remogao
para municipios vizinhos e os professores ACTs ficaram desempregados. Em 07 de
novembro de 1999, foi realizado o segundo concurso municipal e efetivados professores
para as classes de educacdo infantil, ensino fundamental, informatica e inglés. Foram
também efetivados os profissionais de apoio: merendeiras, serventes e secretarios de
escola.

Em 2001 aconteceu a municipalizacdo das séries finais do ensino fundamental
na entdo Escola Estadual Professora Isaura Kriiger. Os professores efetivos que atuavam
na época continuaram no cargo conforme determinacdo do convénio de parceria e 0S
professores ACTSs, foram contratados pela Prefeitura para prestacdo de servigcos por 6
meses. Os funcionarios também continuaram prestando servicos em meio a grande
insatisfacdo devido as perdas salariais.

Segundo a diretora do Departamento de Educacdo a época, a municipalizacéo
das séries finais do ensino fundamental teve que acontecer por motivos econdmicos. A
arrecadacdo de impostos de Aluminio era uma das mais altas do Estado de S&o Paulo e,
conforme a regra do FUNDEF, teria que repassar ao Estado um valor muito alto, o que
demandaria prejuizo ao municipio. Com a implantacdo do FUNDEF, a municipalizacao
do ensino fundamental apresenta-se como Unica alternativa para que os recursos retidos
pelo fundo retornem para o controle do préprio municipio, evitando desta forma um
desfalque nas financas municipais.

Em 2002, os pais foram novamente chamados para as explicacdes sobre as
mudancas que iriam acontecer nas escolas. Agora, todas as escolas pertenciam ao

municipio e funcionariam da seguinte forma: Escola Municipal Isaura Kriiger, Escola
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Municipal Comendador Rodovalho e Escola Municipal Anténio de Castro Figueirdoa
atenderiam os alunos de 1? a 82 séries do Ensino Fundamental e Educacgdo de Jovens e
Adultos do primeiro seguimento. As Escolas Municipais Jodo de Almeida, Manoel
Netto Filho, José Joaquim da Silva e Miguel Anténio Alves atenderiam os alunos da
educacdo infantil e os das 1% a 42 séries do ensino fundamental. As Escolas Municipais
Roberto Ney de Novaes Figueiredo e Vicente Botti passaram a atender somente 0s
alunos da educacéo infantil.

A Escola Estadual Professora Isaura Kriiger, que nos anos de 1999, 2000 e
2001 recebeu os 935 adolescentes da cidade, passou por fases complicadas: alunos
vindos dos varios bairros da cidade que ndo se aceitavam e, se envolviam quase todos
os dias em brigas e todo tipo de indisciplina no interior da escola; professores nervosos,
inseguros e insatisfeitos com as mudancas que estavam ocorrendo e, para completar, o
diretor da escola ficou doente e ninguém queria assumir a sua direcdo pela imagem
negativa que projetava, imagem essa recuperada com o tempo.

A reorganizagao do ensino durou apenas um ano, nos fazendo entender que era
uma estratégia de preparacdo para a iniciagdo do processo de municipalizagdo do
ensino, j& que como mencionado anteriormente o governo estadual havia separado 0s
alunos e os bens patrimoniais em escolas diferenciadas. Os iniciantes ficaram numa
escola e os alunos das séries finais em outra, facilitando assim a transferéncia dos

alunos, prédios escolares e mobiliarios para a administracdo municipal.

4.1 A municipalizacdo do ensino fundamental na perspectiva do
professor

O primeiro ano da municipalizacdo do ensino fundamental, ocorreu na gestao
de José Henrique Mora Duarte em 1999, e trouxe descontentamentos aos profissionais
da educacdo. Muitos deles perderam suas classes e o vinculo com o Estado e, outros
tiveram que pedir remocéo do cargo para outros municipios. Os funcionarios também se
sentiram prejudicados, pois ndo queriam se remover do local, pelos vinculos afetivos
desenvolvidos nas escolas, no periodo de trabalho. Apesar das resisténcias as remoc¢oes
aconteceram para outras unidades escolares e mesmo 0s professores que nao aderiram

ao Convénio, também precisaram se remover.
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Os funcionérios que trabalhavam na limpeza e na elaboragdo da merenda
escolar também se sentiram prejudicados pelo novo modelo administrativo. Estavam
acostumados a trabalharem numa sede fixa e, a nova ordem era a desvinculacdo das
sedes. Passaram a prestar seus servicos em forma de rodizio, a cada semana iam para
uma escola diferente conforme cronograma estabelecido pelo Departamento
Administrativo.

J& para os professores da educacdo infantil o que mudou na época foi a
atribuicéo de aulas, pois estavam acostumados a participar do processo de atribuicéo e
ter o direito de escolher as aulas de acordo com a classificagdo. Com a mudanga tiveram
que acatar a decisdo do Departamento de Educacdo que passou a determinar onde
prestariam seus servicos, ndo considerando a classificacdo dos professores.

O inicio da municipalizagio em Aluminio trouxe problemas para a
administracdo e insatisfacdes por parte de alguns professores, em relagcdo aos pais nao
encontramos nenhuma manifestacdo concreta ou em publica¢6es nos jornais locais.

Para atender as necessidades das escolas foi realizado o segundo concurso
municipal e contratados professores para a educacdo infantil, ensino fundamental,
inspetores de alunos, secretarios para escolas e serventes.

Né&o foi adotado um novo programa de ensino para 0 municipio, pois a op¢ao
foi dar continuidade ao programa utilizado pela rede estadual. Os professores das
escolas municipais efetivos receberam beneficios: passaram a ter direito a cesta basica e
vale transporte para a locomoc¢édo dentro do municipio e, participaram de muitos cursos
de capacitacdo. No final de 1999 houve troca da direcdo do Departamento de Educacéo,
um ano antes do término da gestao.

No dia 13 de agosto de 2001, na gestdo do Sr. José Aparecida Tiséo
(2001/2004) foram municipalizadas as series finais do ensino fundamental através de
adesdo ao Convénio de Parceria Lei 43.072/98. O governo municipal passou a ser
responsavel pelas escolas de ensino fundamental, educacdo infantil e creche. O processo
de municipalizacdo do ensino neste periodo exigiu uma reformulacdo geral dos
departamentos para atender as novas demandas. Ao assumir integralmente o ensino
fundamental, houve necessidade de aumentar o nimero de funcionarios, expandir o
transporte escolar e, adequar o departamento de financas e o de recursos humanos as
novas exigéncias.

Em 2002, o Departamento de Educacdo fez um diagndstico da rede

implantando o0 SAREMA (Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de Aluminio), com
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0 objetivo de conhecer os alunos e construir coletivamente as agdes para melhorar o
ensino oferecido & comunidade. Salientamos que esta avaliacdo foi preparada pelos
professores da rede municipal, pois o Departamento de Educacdo entendia que o0s
professores deveriam avalia-las, pois teriam autonomia para identificar os problemas e
determinar as a¢des para sana-los.

Os resultados desta avaliagdo mostraram a defasagem na alfabetizacdo, lingua
portuguesa e matematica, especificamente na interpretacdo de textos e raciocinio 16gico.

Para enfrentar os problemas o Departamento de Educacéo elaborou as acdes:

Modificagéo da grade curricular: os alunos do ensino fundamental passaram a
ter seis aulas didrias; introducdo das disciplinas de informatica, inglés e
educacéo fisica nas séries iniciais. Nas séries finais foram acrescentadas aulas de
leitura, redagdo, informatica e, aumentado o numero de aulas das disciplinas de
historia, ciéncias e geografia.

e Programacéo de aulas de recuperacdo para os alunos em defasagem e aulas de
alfabetizagdo para outros que apresentavam sérias dificuldades de leitura e
escrita.

e Contratacdo de uma terapeuta ocupacional para orientar os professores e pais de
alunos quanto a adequagdo dos recursos para 0s alunos com necessidades
especificas e especiais de aprendizagem.

e Atualizacao do laboratério de informatica com novos equipamentos e internet.

e Adesdo ao Programa de Informatica (PROINFQO) através de convénio com o
MEC. O programa ofereceu capacitacdo aos professores da rede e 80
computadores para serem instalados nas escolas municipais.

e Implantacdo do projeto Radio-Escola, em algumas escolas para contribuir com o
desenvolvimento dos projetos relacionados ao uso das midias.

e Estabelecimento de parcerias com empresas e outros departamentos da
prefeitura para o oferecimento de cursos para professores e alunos.

e Apoio aos projetos escolares e a organizacéo de excursdes para 0s alunos.

Nos anos seguintes outras aces foram concretizadas: Projeto Arco-iris em
parceria com o setor de assisténcia social e saude, destinado a atender as criancas
carentes que apresentavam comportamentos inadequados na comunidade, baixo
rendimento nas escolas e que necessitavam de um atendimento especializado. As acbes

integradas pelos Departamentos de Educacdo, Salde e Assisténcia Social renderam
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bons frutos, muitas criancas e adolescentes melhoraram seu desempenho escolar e as
relagdes sociais no ambiente escolar, conforme relato de professores e diretores das
escolas. Outros projetos ligados a arte e coordenados por especialistas também deram
resultados positivos e movimentaram as escolas: Projeto Danca na Escola, Projeto Arte-
Educacdo e Aula de Espanhol. Dos projetos resultaram os corais de criangas e
adolescentes, conjunto de tocadores de violdo, de flauta doce, grupos de danca e grupos
de teatro e, muitos adolescentes tiveram oportunidade de conhecer uma terceira lingua e
entrar em contato com uma cultura diferente.

Por oito anos os professores do ensino fundamental participaram de diversos
cursos assessorados pelo MEC com a tutoria dos técnicos do Departamento de
Educacdo: Programa de Alfabetizagdo (PROFA), Parametros Curriculares Nacionais em
Acdo, Proletramento em Alfabetizacdo e Matematica, Meio Ambiente na Escola.
Outros, contratados pela administracdo e realizados em horario de trabalho pedagdgico
coletivo: Raciocinio Légico Matematico; Inglés; Portugués; Matematica; Educacao
Fisica; Geografia; Historia; Ciéncias; Informatica; O texto nas diversas disciplinas
escolares; A inclusdo de alunos com necessidades especiais; Curso de Libras. Durante o
mesmo periodo foram ministradas palestras e realizados seminarios com renomados
pesquisadores da educacao brasileira.

Os horarios de trabalhos pedagdgicos eram realizados coletivamente com
agendamento preciso: uma hora semanal na escola sede com o diretor da escola e quatro
no final de cada més com a equipe técnica do Departamento de Educacdo. O trabalho da
equipe era centrado nas orientacdes didaticas, cursos e definicdo conjunta do programa
escolar a ser desenvolvido na rede.

A avaliacdo dos programas planejados era feita bimestralmente com o objetivo
de corrigir os rumos e refletir sobre os encaminhamentos das agdes. Tal organizacao
tinha também a intencdo de unir os professores e construir vinculos, pois era um grupo
novo numa rede em inicio de estruturacdo. Para exemplificar citaremos o primeiro
programa definido em conjunto e que teve grande repercussdo nas escolas. Na ocasido,
as escolas estaduais repassadas ao municipio estavam deterioradas necessitando de
reformas. A recuperacdo e ampliacdo desse patrimbénio foram planejadas pelo
Departamento de Obras da Prefeitura que solicitou ao Departamento de Educacdo uma
acdo de conscientizacdo relacionada a preservacao dos prédios escolares.

O programa de preservacdo foi feito nas reunibes de horario de trabalho

pedagdgico e implantada na rede escolar no ano de 2002. Para subsidiar o planejamento
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foi utilizado pelo Departamento de Educacdo o “Programa Parametros em Ac¢do Meio
Ambiente na Escola de 5* a 8" série”, enviado pelo Ministério da Educacdo Secretaria de
Educagdo Fundamental, em 2001. O programa constava de uma série de oficinas para
serem aplicadas aos profissionais da educacdo com o objetivo de discutir e conhecer as
grandes questdes ligadas ao meio ambiente. Conforme o Ministro da Educagdo Paulo
Renato Souza (2001, p.7):

A ideia central desse programa é favorecer a leitura compartilhada, o trabalho conjunto
e solidario, a aprendizagem em parceria, a reflexdo sobre as atitudes e procedimentos
diante das questdes ambientais como conteldos significativos de ensino e
aprendizagem, as possibilidades de adocdo transversal da temética ambiental e o
desenvolvimento do projeto pedagdgico. Dessa maneira, 0 programa se propde a
trabalhar a tematica ambiental nos curriculos, no convivio escolar e por meio de
projetos de educagdo ambiental inseridos no projeto educativo da escola, bem como na
comunidade.

As reunides para o estudo do programa contavam com a presenca da Diretora
Divisdo do Ensino Fundamental, 3 diretoras de escolas, professores coordenadores e
todos os professores do ensino fundamental. A metodologia utilizada foi a mesma

orientada no programa e registrada na pagina 10 do guia do formador (2001):

Propor trabalhos coletivos, interagdes, trocas, debates, leituras e situagfes-problema;
considerar as representacdes, os conhecimentos e 0s pontos de vista do professor; criar
estratégias didaticas para reflexdo, experimentagdo e agdo, a partir de conhecimentos
antigos e novos; estimular as trocas de informacdes, ideias e experiéncias; incentivar o
registro escrito das reflexdes dos educadores; estimular o compromisso com a
autoformacéo.

O programa Meio Ambiente na Escola se organiza de forma didatica contendo
leituras diversas, orientacdo de uso de videos, musicas, dinamicas. Os mddulos abordam
onze assuntos: acordos e vinculos, os temas transversais, ser humano, sociedade e
natureza, meio ambiente na escola, sustentabilidade, biodiversidade, agua, energia,
residuos, dialogo com as areas e projetos de trabalho em educacdo ambiental. O curso
teve carga horaria de 115 horas e participacao efetiva de 90% dos professores que na
época atuavam no ensino fundamental.

Foi surpreendente o resultado do trabalho: os professores aplicaram o0s
conhecimentos nas diversas disciplinas em sala de aula e, foram percebidas mudancas
nos comportamentos relacionados as escolas. Passaram a ser mais preservadas, com
aspecto de limpeza melhorando o ambiente escolar. O fato mais interessante do projeto
ocorreu numa aula de ciéncias com os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos. Uma
das alunas se interessou muito pelo assunto da reciclagem, quando foi trabalhado o tema
residuo (producdo de residuos, o que é lixo, deposicdo do lixo no municipio) e o

professor, durante a aula, comentou sobre a dificuldade em encaminhar devidamente o
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lixo separado para reciclagem por ndo existir uma usina para este fim no municipio. A
aluna foi atrds de informacgdes, conseguiu a adesdo de suas vizinhas (mulheres que
estavam desempregadas) e, fundou a Cooperativa de Reciclagem de Lixo do Municipio
de Aluminio (COOPERAL), organizacdo que presta um servico relevante na
comunidade.

Ainda sobre formacdo ressaltamos que também as professoras da educacdo
infantil e as auxiliares de desenvolvimento infantil também participaram de vérios
cursos, capacitacdes e treinamentos com o objetivo de receber informacdes relativas ao
atendimento as criancas. A maioria das auxiliares de desenvolvimento infantil possuia
somente o curso de segundo grau.

Os diretores das escolas, além de participarem dos cursos oferecidos aos
professores fizeram o curso Progestdo (Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares) promovido e oferecido pelo CONSED, (Conselho Nacional de
Secretarios de Educacéo), com carga horaria de 300 horas, realizado em 2007 e 2008.

Quanto a estruturacdo fisica as escolas foram totalmente reformadas e
equipadas: construidas quadras cobertas, salas para bibliotecas, laboratérios de
informatica e ciéncias, mobiliarios, cortinas, livros, materiais didaticos diversos. Foi
construida outra escola na area rural, a Escola Municipal José Jesus Paes no Bairro
Figueiras para atender os alunos dos bairros daquela regido, e uma nova Creche no
Bairro do Paraiso bem mais ampla com o objetivo de aumentar o atendimento desta
faixa etaria.

Em paralelo a elaboracdo dos projetos educacionais foram desenvolvidos o0s
documentos: Plano Municipal de Educacéo®, Proposta Pedagégica do Municipio e feita
a adequacdo do Regimento das Escolas Municipais de Aluminio. Foram estabelecidas
parcerias com a Empresa Via Oeste, Companhia Brasileira de Aluminio e Policia
Florestal para a realizacdo de cursos sobre Meio Ambiente e, com a Policia Militar para

Programas de Erradicacao das Drogas; Departamento de Saude os cursos sobre gravidez

23 0 plano é um documento que define metas educacionais para 0 municipio por um periodo de 10 anos.
Trata-se de uma exigéncia prevista na Lei Federal n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o
Plano Nacional de Educacéo (PNE). Um Plano Municipal de Educacdo ndo é um plano somente da Rede
de Ensino do Municipio, mas um plano de Educa¢do do Municipio. Assim, o Plano deve estabelecer
diretrizes e metas para o ensino médio e para a educa¢do superior no Municipio, dialogando com os
responsaveis por esses niveis de escolariza¢do. Deve ser elaborado em consonancia com o Plano Estadual
de Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo e, a0 mesmo tempo, garantindo a identidade e autonomia

do Municipio. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2006/elabpne.pdf> . Acesso
em 23/set.2012.
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na adolescéncia, doencas sexualmente transmissiveis e auto-estima do adolescente.
Além de realizadas excursdes exclusivamente para os professores visitarem 0s centros
culturais da cidade de S&o Paulo.

A gestdo encerrou-se com saldo positivo: as escolas estruturadas tanto nos
recursos humanos como na pedagdgica e indice de desenvolvimento da educagéo basica
em ascensdo. No entanto, muitas acfes ainda teriam que ser concretizadas para manter o
crescimento do processo instituido no governo.

A gestéo posterior ficou marcada pela descontinuidade do processo educativo
na rede municipal. A interrupcdo do que estava sendo construido e a falta de um
programa definido dificultou o trabalho e resultou em perda da credibilidade dos
professores e comunidade no primeiro ano de trabalho. Na tentativa de solucionar os
problemas criados, optaram pela adesdo a um sistema de ensino apostilado em
substituicdo ao livro didatico, utilizado até entdo na rede municipal. Esse sistema foi
adquirido no segundo ano de mandato e implantado em toda a rede sem participacao
efetiva do professor no processo de escolha.

O sistema apostilado, baseia-se numa metodologia tecnicista, que limita a acdo
do professor, desvaloriza a metodologia do ensino e 0s outros aspectos que realmente
influenciam o processo de ensino aprendizagem como: a formacdo do professor, a
cultura da instituicdo escolar, a condi¢cdo socio-econdmica e contexto familiar dos
alunos (ADRIAO, 2009).

As empresas especializadas em sistemas de ensino apostilados viram nas recém
criadas redes municipais, um potencial para vender seus produtos. As pesquisadoras
Adrido, Garcia, Boghi, Arelaro (2009), esclarecem que 0s municipios pequenos nao
estavam preparados para assumirem o ensino fundamental, por isso muitos aderiram ao
uso de apostilas em detrimento dos livros didaticos enviados pelo governo.

Oliveira (1998, p.15) sobre a questdo, ja alertava para a possibilidade, do
municipio despreparado e sem equipe pedagdgica capaz de assumir integralmente a
gestdo do ensino fundamental “cair nas maos de escritorios de assessoria, nas maos de
editora, nas maos de sistemas de comunica¢do, nas maos de empresas particulares”.

Foi o que aconteceu no municipio de Aluminio. No entanto o sistema
apostilado adotado durou apenas um ano devido aos inimeros problemas: proposta
pedagdgica na contra mao da que estava sendo construida na rede escolar, muitos erros

ortograficos e conceituais dificultando o trabalho do professor e o descrédito no
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material. Ao perceber as dificuldades o Departamento de Educacdo desistiu do projeto
voltando a utilizar o livro didético.

Ainda em Adrido (2009, p. 807) uma orientacéo:

Outra razdo pela qual deveriamos ficar atentos a aquisicdo dos sistemas de
ensino privado pelo setor publico é o fato de que a populacédo paga duplamente
por materiais didaticos utilizados nas escolas publicas. Isto porque, atualmente,
o governo federal executa trés programas relacionados a distribuicdo de livros
didaticos.

Os livros didaticos sdo enviados aos municipios pelo governo federal mediante
a assinatura do convénio ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) conforme
estabelecido na Resolugcdo CD/FNDE n° 60 de 20 de novembro de 2009. O programa
tem o objetivo de prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio com livros
didaticos, dicionérios e, inclusive com versdes em &udio, braille e “MecDaisy” para
contemplar todos os alunos. Para efetuar a adesdo o Prefeito e Secretario de Educacao
devem assinar um Termo de Adeséo, a escolha dos livros ¢ feita pelos professores das
unidades escolares em uma lista contendo a relagdo dos livros analisados e aprovados
pelo MEC. Os livros sdo enviados gratuitamente aos municipios.

Associados aos problemas ja& mencionados aconteceram também trocas de
diretores e falta de professores no quadro de funcionarios das escolas gerando
indisciplina nos alunos, inseguranca nos professores e, dificuldades relacionadas ao
atendimento aos alunos nas disciplinas de matematica, ciéncias, historia, arte e
informatica.

Em relacdo aos projetos, o Unico que teve continuidade foi o Projeto de Danca;
os outros foram retirados sem nenhuma explicacdo aos alunos e pais, que aceitaram tal
condicdo sem questionamentos, talvez na espera de outros projetos. As parcerias
estabelecidas na gestdo anterior permaneceram e foram oferecidos 0s cursos: Programa
de Informatica, para todos os professores da rede e, Literatura Infantil que culminou na
confeccao de um livro contando a histéria de cada bairro da cidade.

Em 2011, houve troca do Diretor Municipal da Educacdo e iniciada uma
retomada das acGes na tentativa de reverter a situacdo, o que incluiu a chamada de
responsaveis pela direcdo de escola na gestdo anterior, para assumirem as escolas com
maiores problemas no momento, e implantar uma campanha de valorizacdo do

profissional da educacéo.
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4.2 A pesquisa em busca das implicagfes, transformacoes,
permanéncias e rupturas

As reformas educacionais atreladas as transformagdes caracteristicas do século
XXI tais como mudanga dos valores sociais, rapidez de informacdo, acesso as
tecnologias, a desvalorizacdo da profissdo, pressdes da sociedade, e a crise de
identidade, afetaram o trabalho do professor. Concordamos com Gadotti (1997, p.7),

quando se reporta a esta questao:

Certamente essas mudancas criam um clima de ansiedade entre nds
educadores. Ora porque percebemos contradicbes nas proprias politicas
educacionais que, por exemplo, muitas vezes apresentam um discurso de
autonomia, mas uma pratica centralizadora, ora porque aquelas mudancas
colocam em xeque nosso “quefazer” no cotidiano nas escolas, exigindo de nds
atualizacdo de nosso conhecimento, reestruturacdo da forma de conduzir nosso
trabalho.

Em Aluminio/SP a situagdo ndo foi diferente: nos anos 90 falar em
municipalizacdo era imediatamente criar um clima de tensdo e discordia. Outros
assuntos também provocavam preocupacdo: forma de trabalho determinado nos
Parametros Curriculares Nacionais, discursos dos diretores de escola relacionados a
proposta construtivista e 0 uso das novas tecnologias. As questdes motivavam 0s
debates entre os profissionais nas salas dos professores e, consequentemente se
materializavam em medo e ansiedade.

Apos, doze anos de municipalizagdo do ensino fundamental, consideramos
pertinente uma analise do processo evidenciando as rupturas, transformagdes, avancos,
retrocessos enfim as implicacdes provocadas pelas medidas da Secretaria da Educacao
do Estado de S&o Paulo.

O problema da pesquisa € compreendermos sob o olhar do professor, as
implicacdes que a implantacdo da politica de municipalizacdo do ensino fundamental
trouxe a educacdo do municipio.

O objetivo geral é buscarmos através da pesquisa bibliografica e do estudo de
caso 0 conjunto de elementos historicos e sociais constituintes do processo de
municipalizacao.

Os objetivos especificos sdo: conhecer através de pesquisa bibliografica as
concepcOes teodricas que embasam esta politica publica; coletar os depoimentos dos
professores sobre as implicacdes, transformacbes, permanéncias, e rupturas que a

reforma trouxe a educacdo municipal; analisar os dados.
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No desenvolvimento do trabalho, buscamos respostas para as seguintes
indagacdes: até que ponto a municipalizacéo do ensino contribui ou pode ser vista como
fator que determina a igualdade de acesso e permanéncia na escola, a gestdo
democréatica do ensino, a qualidade e a valorizacdo do profissional docente? A
municipalizacdo trouxe beneficios para a educagcdo no municipio? Que impactos
ocorreram nestes 15 anos de implantagéo da reforma?

Nossa hipétese € de que o processo de implantacdo da politica educacional
local necessita de agdes entre as esferas de governo, que possam garantir a participacao
efetiva da comunidade através dos conselhos ou sindicatos, e a garantia juridica ou
consuetudinaria de manter em evolucdo o processo educativo, mesmo nas trocas de
governo. A fragilidade nos planejamentos, a falta de entrosamento entre as esferas de
governo e a descontinuidade do processo, podem comprometer 0 servigo educativo
oferecido aos municipes.

Para conhecermos 0s impactos causados na area da educagdo no municipio,
optamos por realizar uma pesquisa qualitativa, “entendida como aquela capaz de
incorporar a questao do significado e da intencionalidade inerentes aos atos, as relagdes
e, as estruturas sociais” (MINAYO, 1987, p. 10).

A educacdo inserida no campo das ciéncias sociais, conforme Minayo (1987, p.
20-21) estd “submetida as grandes questdes de nossa época e t€ém seus limites dados
pela realidade do desenvolvimento social. Portanto, tanto os individuos como 0s grupos
e também os pesquisadores sao dialeticamente autores e frutos de seu tempo historico.”

Conforme Godoy (1995, p. 62), as pesquisas qualitativas apresentam um
conjunto de caracteristicas identificadas como: “o ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador como instrumento fundamental; o carater descritivo; o
significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida como preocupacdo do
investigador; enfoque indutivo”. O autor orienta que um estudo de pesquisa qualitativa
pressupde um corte temporal-espacial do objeto estudado por parte do pesquisador e,
sdo realizadas no local de origem de dados, ndo impedindo o pesquisador de utilizar o
empirismo, movimento que acredita na experiéncia como formadora de ideias.

Trivifios (1987, p.116) aponta que a pesquisa qualitativa tem semelhanca ao
procedimento dos fen6menos do cotidiano. Na perspectiva expde trés formas de
abordagens: pesquisa documental, estudo de caso e etnografia. Optamos pelas duas
primeiras formas de abordagens: pesquisa documental e estudo de caso, entendendo que

estdo intrinsecamente ligadas.
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Os instrumentos utilizados foram: questionario e entrevista. Os questionarios
de acordo ainda com a autora (1987, p. 137) podem ser de trés formas: “aberto, fechado
¢ misto”. Escolhemos usar o questionario aberto, que proporciona ao sujeito pesquisado
maior liberdade de resposta. O do tipo fechado é construido com alternativas marcadas e
0 misto permite questdes abertas e fechadas.

A primeira parte da pesquisa foi realizada mediante a aplicagdo de um
questionério aberto contendo cinco perguntas dirigidas aos professores que trabalham na
rede municipal e estadual. Enviamos para 50 professores, mas somente 39 devolveram
0s questionarios respondidos de forma andnima. Os formuléarios foram entregues para
professores efetivos que trabalham nas escolas municipais: Escola Municipal Professora
Isaura Kriger, Escola Municipal Antonio de Castro Figueirda, Escola Municipal
Comendador Rodovalho e Escola Municipal Manoel Netto Filho. Ressaltamos que, ao
perceber que oralmente as respostas sobre as mesmas perguntas tinham variacoes,
resolvemos fazer também uma entrevista semi-estruturada.

O método da entrevista semi-estruturada constitui numa coleta de informacgoes

e, segundo a mesma autora (1987, p.146) é:

Aquele que parte de certos questionamentos basicos apoiados em teorias e
hipdteses que interessam a pesquisa €, que em seguida, oferecem amplo campo
de interrogativas, fruta de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar da elaboracdo
do contelido da pesquisa.

A entrevista foi realizada no local de trabalho dos professores durante os
intervalos de trabalhos e horérios de trabalho pedagdgico coletivo com autorizagcdo do
diretor da escola.

A analise da entrevista semi estruturada conforme Trivifios (1987, p.160) deve
ser “um meio para estudar as comunica¢des entre os homens, colocando énfase no
conteudo das mensagens”. Na pesquisa oral percebemos que o0s entrevistados
expressaram com mais facilidade as suas opinides.

O questionario, a entrevista semi-estruturada e a andlise dos conteudos
configuraram a parte de exploracédo da pesquisa.

As entrevistas realizadas e 0s questionarios respondidos pelos professores nos
revelaram as posicdes assumidas por estes profissionais em relacdo a municipalizacdo
do ensino na cidade de Aluminio/SP. Para facilitar a analise fizemos cinco perguntas

nas entrevistas semi estruturadas, que foram sintetizadas num relatério e as mesmas
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perguntas em forma de questionario aberto, as respostas foram organizadas e agrupadas.
Na analise, nos atentamos as consideracdes feitas por Minayo (1987, p. 37):

A primeira delas é de que nenhuma pesquisa € neutra seja ela qualitativa ou
quantitativa. Pelo contrario, qualquer estudo da realidade, por mais objetivo
que possa parecer, por mais “ingénuo” ou “simples” nas pretensdes, tem o
arcabouco teorico que informa a escolha do objeto, todos os passos e resultados
tedricos e praticos.

A primeira pergunta do questionario teve a intencdo de saber as impressoes dos
profissionais sobre as melhorias relacionadas as condi¢des de trabalho preconizadas nos
discursos politicos na defesa da municipalizacdo. Na época a Secretaria da Educacdo do
Estado de S&o Paulo, Rose Neubauer afirmava que a reforma administrativa, iniciada no
Estado, a partir de 1996, tinha: “como um de seus objetivos a libera¢do de recursos,
antes gastos improdutivamente, e a destinacao desses recursos para uma politica salarial
de valorizacdo do magistério” (NEUBAUER, 1999, p.180). Isto se justificava porque

acreditava ela ser o magistério:

O responsavel pelo sucesso ou fracasso de qualquer politica educacional de
melhoria da qualidade do ensino. Com um profissional desencantado,
desacreditado e desconfiado, ndo ha possibilidade alguma de se fazer uma
revolugdo no campo da educagdo, capaz de virar a educagdo paulista ‘pelo
avesso’ e dar a S3o Paulo um sistema de ensino a altura dos padrfes de
desenvolvimento do Estado mais rico da Federacdo. (p.181).

Com o argumento de que o FUNDEF estabeleceria a valorizacdo do
magistério, alguns municipios do estado de Sdo Paulo aderiram a municipalizacdo do
ensino e consequentemente para os mecanismos de funcionamento do FUNDEF,

garantindo a remuneracdo digna aos profissionais estaduais e municipais.

Questdo 1 - A municipalizacdo do ensino trouxe melhoria nas condigdes de

trabalho e na valorizacéo do professor?

Nas entrevistas os professores relataram que no inicio houve uma valorizacéo
quanto aos salarios e participacdo dos professores nas decisdes relativas aos processos
educativos. Enfatizaram que outro ponto determinante para a valorizacao do trabalho foi
0 apoio e a proximidade da equipe gestora. Isto acontecia porque na ocasido, as reunifes
de formacdo eram feitas pela equipe do Departamento de Educacdo. Outro ponto
mencionado e considerado importante foi a oportunidade de discutir no coletivo 0s
rumos da educagdo no municipio.

No inicio as reunides de formacdo eram organizadas pela equipe do

Departamento que, entre outras preocupacoes, tinha o objetivo de construir junto com
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os professores a proposta pedagogica e o curriculo escolar. Os cursos contratados nem
sempre condiziam com a realidade e cultura local, por isso nem sempre eram
valorizados pelos professores.

As construcdes de novas escolas, quadras esportivas, salas para biblioteca e
informéatica também forma vistas como fator de valorizagdo do trabalho docente. Com a
troca de governo os salarios ficaram estagnados, provocando insatisfacbes e
estimulando a busca de outro emprego para ampliar a remuneracdo. Além disso,
consolidou-se um distanciamento da equipe gestora e professores provocando,
novamente, medo e inseguranca. A formacdo se concentrou nas maos de empresa
contratada, o que pouco contribuiu no avanco do trabalho pedagdgico.

No questionario as respostas apresentadas pelos professores foram:

e Quanto as condicbes de trabalho: melhoria da comunicacdo e a resolucdo dos
problemas inerentes ao cotidiano escolar.

e Quanto aos recursos e equipamentos: construcdo de novas escolas com design
moderno, quadras esportivas cobertas em todas as escolas, salas para bibliotecas
e laboratorios de informatica. Apesar disso, faltam materiais basicos para um
trabalho de qualidade como: papeis diversos, lapis, canetas, cadernos etc. O
acesso as tecnologias como radio-escola, sala de computadores, internet, data-
show sdo restritos devido a falta de manutencdo dos equipamentos e de um
projeto escolar que viabilize o uso dos equipamentos pelo professor.

e Quanto a valorizacdo do professor existem contradigdes: 28 concordam que sao
mais valorizados e 11 discordam acreditando que ficou pior, pois ndo sdo
chamados para opinarem sobre as decisdes relacionadas a educacéo.

Percebemos que a preocupacdo politica inicial se concentrou nas construcdes para
garantir espaco adequado aos trabalhos escolares e compra de equipamentos
tecnoldgicos. Na troca de governo o grande problema foi a manutencdo dos prédios e
dos equipamentos, pois a nova equipe ndo conseguiu manter os equipamentos dos
laboratérios de informatica funcionando e nem fazer a manutencdo adequada aos
prédios escolares. Em relacdo a parte pedagdgica os gestores educacionais no inicio se
dispuseram a construir junto com os professores a proposta educacional do municipio e,
a nova equipe tentou implantar um sistema apostilado comprado de empresa

especializada.
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A segunda questdo teve o objetivo de identificar os impactos relacionados a
nova forma administrativa e desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Nas entrevistas

as respostas coincidiram com as do questionario, por esta razdo foi feita a anélise geral.

Questdo 2 - Na sua visdo quais foram as rupturas ocorridas no processo de
implantacdo da lei da municipalizacdo do ensino nas questBes relativas a

administracao e parte pedagdgica?
Respostas a segunda questao:

e Mudanca no vinculo trabalhista.

e Novas regras institucionais.

e Desvalorizagdo da cultura escolar.

e Constantes mudancas nas propostas pedagogicas.

e Valorizacdo/desvalorizagdo do professor dependendo de quem esta no poder.

e Os pais passaram a intervir mais na escola, algumas vezes de forma positiva e na
maioria das vezes de forma negativa. Positiva quando participam das atividades
escolares colaborando com os professores e negativa em atitudes revestidas de
exigéncias individualistas, preconceituosas, classistas porque altera a visdo da
escola enquanto local de trabalho coletivo e igualitario que tem como referéncia
a sala de aula.

e Calendario Escolar diferenciado da rede estadual. O inicio/término do ano letivo
e 0 recesso sdo em datas diferentes. 1sso prejudica os professores que trabalham
nas duas redes principalmente no inicio do ano, quando faltam aos
compromissos da rede municipal para participarem das atribuices de aulas na
rede estadual.

e Opcdo de escolha pela material didatico, 0 que pode ser boa quando existe a
participacdo dos professores nas decisdes e, ruim quando o Departamento de
Educacdo escolhe o material sem participacdo de todos os professores como foi
0 caso das apostilas.

e Fragmentacdo da rede escolar devido as insegurancas administrativas, que
reduziram a unidade de trabalho.

e Falta de participacdo da Diretoria de Ensino Estadual no processo educativo no
Municipio. A Diretoria de Ensino Estadual poderia ajudar nas orientacGes

técnicas e na continuidade dos trabalhos.
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e Dificuldade na manutengdo do prédio escolar, antes a APM era mais atuante,
agora a escola espera que a Prefeitura resolva todos os problemas.

As questdes colocadas podem ser divididas em trés dimensbes: uma
relacionada a gestdo administrativa, outra a participagdo dos pais e a terceira
relacionada a gestdo educacional.

Percebemos que na gestdo administrativa houve um deslocamento da énfase
dos processos educativos para os de reorganizacdo das funcbes administrativas e de
gestdo. Para Torres, (1996, p. 185) a questdo é explicada:

As prioridades ditadas pela I6gica econdmica parecem ndo coincidir com as
prioridades propostas pela constru¢do de um modelo educativo legitimamente
centralizado na qualidade e na equidade autenticamente comprometido com a
aprendizagem e com sua melhoria.

Nas entrevistas, 16 dos 39 professores disseram que muitos pais ndo participam
dos conselhos e das atividades da Associacdo de Pais e Mestres, pois acreditam que a
prefeitura deve cobrir todos os gastos. Inclusive defendem a ideia de que os
componentes dos conselhos deveriam ser remunerados. 1SS0 nos reporta novamente ao
papel do dirigente municipal da educacdo quanto a promocdo de situacOes, que
objetivem esclarecer a comunidade e torna-la mais participativa. Ferretti (2004 p. 124)
coloca uma reflexdo pertinente ao caso: “Para alguns autores, no entanto, a participacao
da familia e da comunidade esta cada vez mais fortemente contaminada pelo aspecto
econodmico, visando a contribuicao financeira para a sustentacdo da estrutura escolar”.

Ha ainda os pais que sé aparecem para reclamar de atitudes de professores e
diretores, muitas das vezes sem motivos consistentes gerando conflitos no interior da
escola. Nesse sentido Ferretti (2004, p.125) argumenta que “gerir a educa¢do de um
municipio ¢ gerir os individuos em suas relagdes e dispde sobre a constru¢ao “de um
projeto politico e educacional que promova a participacdo de toda a comunidade,

compreendendo seus limites e possibilidades”. A autora conclui:

Percebe-se que para gerir a educacdo do municipio ndo é possivel sem a
participacdo dos atores envolvidos com a escola. Essa participacdo deverd
depender, antes de qualquer coisa, da forma como a educacdo é concebida e
efetivada no municipio. A participa¢do da comunidade esta correlacionada com
a qualificagdo da sociedade. Se esta é consciente, ativa e organizada, terd mais
autonomia, estard mais proxima dos niveis decisérios de poder, terd alta
capacidade de negociagdo e articulagdo e mais acesso as informacoes
(FERRETTI, 2004, p. 125).

Também acreditamos ser necessario criar as condicdes de participacdo da

comunidade, nas decisdes politicas e, principalmente naquelas “que dizem respeito ao
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projeto da escola, projeto esse inserido no projeto de vida do proprio aluno”
(GADOTTI, 1997, p. 66).

Ao nos referirmos a gestdo educacional concordamos com Ferretti (2004, p.
118):

Mais recentemente, os cargos tém sido preenchidos por profissionais
especializados da area de educacdo, a maioria pedagogos. Mas apenas a
formagdo académica de pedagogo nao é suficiente para desempenhar bem as
fungBes numa Secretaria de Educacdo. Geralmente, a auséncia de uma cultura
politica em sua formacdo acarreta-lhe dificuldades para acompanhar com
rapidez os avancos e possibilidades, ao participar desse cenario.

A inexperiéncia e a falta de conhecimentos dificultam o dirigente na
elaboracdo de um plano consistente que contemple as necessidades do municipio.

Na terceira questdo foi destacado o elemento que consideramos crucial na
construcdo de uma gestdo democrética: envolvimento do Conselho Municipal.

Questao 3 - Ha participacdo do Conselho Municipal e da Comunidade nas decisdes
politicas deste municipio relativas aos projetos educacionais?

Nas entrevistas todos concordaram que € muito timida, centrada nas
preocupacdes individuais, sem uma visdo coletiva relacionada ao processo educativo
desenvolvido na cidade.

No questionario apareceram as respostas:

e A participacdo é timida se limitando nas buscas por melhores salarios.
e Falta de conhecimento dos conselheiros em relacdo as leis e implantacdo de
projetos.

Cabem aqui alguns esclarecimentos sobre a criagdo, composicdo e funcdes do
Conselho Municipal de Educacdo de Aluminio. O conselho precisa ser criado por lei
municipal, que vai definir a composicdo basica do 6rgdo, o ndmero de membros
efetivos e substitutos e os mandatos. Depois da sancdo do Executivo, inicia-se 0
processo de escolha dos membros. Geralmente, a Secretaria indica 0s representantes
oficiais e as demais entidades estabelecidas pela legislacdo elegem os seus. Todos tém
de ser nomeados pelo prefeito. As primeiras sessdes sdo dedicadas a elaboracdo do
regimento interno, que definira a frequéncia de reunibes, a divisdo em comissdes e a
tramitacdo das decisfes. Essa pluralidade atende ao principio da gestdo democratica do
ensino publico, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional 9394/96.

As competéncias mais importantes do conselho sdo quatro: deliberativa,

consultiva, fiscal e mobilizadora, conforme Brasil (2004, p. 23):
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A func¢lo deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas
questBes. No caso, compete ao conselho deliberar e encaminhar ao Executivo
para que execute a acdo por meio de ato administrativo. A definicdo de normas
é fungdo essencialmente deliberativa. A funcdo recursal, também tem sempre
um caréater deliberativo, uma vez que requer do conselho competéncia para
deliberar, em grau de recurso, sobre decisfes de instancias precedentes. S6 faz
sentido a competéncia recursal quando vem revestida de poder de mudar, ou
confirmar, a decisdo anterior.

A funcdo consultiva tem um carater de assessoramento e é exercida por meio
de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo
ou da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas
para o aperfeicoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar eficicia
administrativa, ou ndo, a orientagdo contida no parecer do conselho.

A funcdo fiscal ocorre quando o conselho é revestido de competéncia legal
para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de
acoes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracdo. Para a eficacia
dessa funcdo é necessario que o conselho tenha poder deliberativo,
acompanhado de “poder de policia”. Embora mais rara nos conselhos
tradicionais de educacéo, essa funcdo € atribuida cada vez mais fortemente aos
conselhos de gestdo de politicas puablicas, nas instituicGes publicas e na
execucdo de programas governamentais.

A funcéo mobilizadora ¢ a que situa o conselho numa acdo efetiva de mediacao
entre 0 governo e a sociedade, estimulando e desencadeando estratégias de
participacdo e de efetivagdo do compromisso de todos com a promogdo dos
direitos educacionais da cidadania, ou seja: da qualidade da educac&o.

As funcdes do Conselho tém origem na ideia dos antigos conselhos de
notaveis, que definia que o critério para a participacdo era 0 do “notério saber”, que
compreendia as pessoas dotadas de um saber erudito, letrados. O saber popular era
desconsiderado, pois “o saber popular ndo oferecia utilidade a gestdo da “coisa publica”,
uma vez que esta pertencia aos “donos do poder”, que se serviam dos “donos do saber”
para administra-la em proveito de ambas as categorias”. Somente a partir da década de
1980, época em que 0s movimentos populares reclamaram maior participacdo na gestao
publica, é que foram institucionalizados os conselhos “que aliam o saber letrado com o
saber popular por meio da representacao das categorias de base”.

A questdo nos faz pensar que existe a necessidade de maior envolvimento e
estudo dos conselheiros na construcdo de uma postura cidadd, que anseia a construcdo
de uma sociedade que “concebe o Estado como um patrimdnio comum a servi¢o dos
cidaddos, sujeitos portadores de poder e de direitos relativos a comum qualidade de
vida” (BRASIL, 2004 p. 16).

Os professores ainda destacaram que:

e Nd&o ha tempo suficiente para integracdo dos conselheiros nos reais problemas
da rede municipal.
e A comunidade ndo adquiriu a cultura da participacdo e ainda sofre as

consequéncias da ditadura sofrida em nosso pais ha mais de trinta anos.
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e Ha necessidade de formar um grupo de estudo para discussdo da proposta
pedagogica, conhecimento das leis que regem a educacdo nos ambitos federal,
estadual e municipal, interacdo dos problemas da rede municipal.

Sem duvida, as respostas nos permitem assegurar que falta maior
envolvimento do Dirigente e Conselho Municipal quanto a formacdo de uma cultura
participativa. Um Conselho Municipal participativo pode contribuir para diminuir 0s
impactos nas transigdes principalmente no que se refere a continuidade do trabalho em
processo. Legitimados pelas determinagdes legais podem “defender os interesses
coletivos, falar publicamente em nome da sociedade, por meio de pareceres ou decisdes
em defesa dos direitos educacionais da cidadania” (BRASIL, 2004, p. 22).

Ainda no mesmo documento encontramos a constatacéo:

Os conselhos embora integrantes da estrutura de gestao dos sistemas de ensino,
ndo falam pelo governo, mas falam ao governo, em nome da sociedade, uma
vez que sua natureza é de 6rgdo de Estado. O Estado é a institucionalidade
permanente da sociedade, enquanto os governos sdo transitdrios. Assim 0s
conselhos, como 6rgdos de Estado, tém um duplo desafio: primeiro garantir a
permanéncia da institucionalidade e da continuidade das politicas educacionais;
e segundo agir como instituintes das vontades da sociedade que representam.

Vale acrescentarmos ainda que o Conselho Municipal de Educacdo do
Municipio de Aluminio foi criado pela Lei 257, em 23 de fevereiro de 1996, com
funcbes normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos assuntos relacionados a
educacéo.

Na questdo quatro o objetivo foi o de sabermos as implicacGes que a reforma
trouxe ao sistema educativo do municipio. As respostas foram coincidentes, por isso

organizadas em topicos para melhor visualizacéo.

Questdo 4 - Na transferéncia da responsabilidade do ensino fundamental do
Estado para o Municipio houve transformacbes ou implicacbes positivas? E
negativas? Quais?
Respostas do questionario e entrevistas:

Implicacgdes positivas

e Aumento do numero de aulas dos anos finais do ensino fundamental

(informatica, inglés, educacao fisica) e projetos relacionados a arte.
e Aulas extras os alunos da educacdo infantil, enriquecimento do curriculo escolar

(informatica, inglés, educacéo fisica).



85

e Curriculo diferenciado organizado para atender as necessidades locais. Este
curriculo foi enriquecido com a inclusdo de aulas de educacédo fisica, inglés e
informética a totalidade dos alunos matriculados na educacdo infantil e ensino
fundamental; aulas de leitura, redacdo, geometria para os alunos das séries finais
do ensino fundamental.

e Proximidade com os técnicos do Departamento de Educacdo para resolver os
problemas cotidianos.

e Proximidade com o Departamento de Recursos Humanos, facilitando resolver os
problemas relacionados as licencas, faltas, atrasos etc...

ImplicagGes negativas

e Falta de diretores experientes devido ao fato destes cargos serem comissionados.

e Falta de um vice-diretor e coordenador pedagogico.

e Inspetores de alunos despreparados para a funcao.

e Falta de material para o desenvolvimento dos projetos.

e Dificuldades na manutencdo dos espacos da escola.

e Mudancas nos projetos educacionais nas mudangas de governo.

e Interrupc¢éo dos trabalhos pedagdgicos nas mudancas de governo.

e Dificuldade de participacdo dos professores nas decisbes sobre os projetos
escolares.

As implicacGes positivas nos revelam que a municipalizacdo conseguiu realizar
dois objetivos determinados pelo Decreto de Parceria Estado-Municipio:

e A organizacdo de um curriculo especial beneficiando os alunos;

e A facilitacdo na resolugédo de problemas locais.

No entanto, se comparado com a administracédo estadual a dificuldade maior foi
na estrutura relacionada aos recursos humanos. A escola estadual consegue manter uma
equipe gestora formada por diretor, vice-diretor, coordenador, inspetor de alunos,
secretario e servente independente de seu tamanho. A escola municipal se caracteriza
pela inconstancia de uma equipe completa, pois fica dependendo do orcamento e das
prioridades de cada governo.

Sobre a organizacdo de um sistema de ensino concordamos com a proposta de

Saviani, (2008, p. 19) quando ele argumenta:

Mantém-se igualmente o obsticulo da descontinuidade, 0 que se patenteia no
alto grau de fragmentacdo das acdes que compdem o PDE e nas disputas
politicas que marcam os partidos nas instancias federal, estadual e municipal.
Em consequéncia persistem também os obstaculos ideoldgicos, pois a idéia de
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sistema nacional de educagdo permanece sujeita a consideravel controvérsia, o
que interfere no ordenamento legal que continua sendo um grande desafio para
se chegar a uma norma comum, valida para todo o pais, condicéo indispensavel
a implantagéo do sistema nacional de educacéo.

A Ultima questdo se concentrou nas percepcdes sobre 0s entraves existentes no

ensino municipal e que dificultam o trabalho do professor.

Questdo 5 - Quais as maiores dificuldades tém enfrentado no trabalho no ensino
municipalizado?

As respostas das entrevistas e do questionario coincidiram definindo assim as
dificuldades enfrentadas:

e Instabilidade na proposta pedagdgica.
e Falta de estrutura (recursos humanos) na gestdo escolar, situacdo que
desestabiliza o processo educativo da escola.

A instabilidade na proposta pedagogica e a falta de estrutura nos recursos
humanos sdo problemas advindos da inexperiéncia técnica e administrativa,
caracteristicas da falta de planejamento estratégico e entrosamento entre as esferas de
governo. Saviani (2004, p. 231) expoe idéias que podem fortalecer o poder local: a “co-
responsabilidade entre os municipios, os Estados e a Unido e, o entendimento de
democratizacdo da educacédo escolar como ampliacdo do acesso a escola, ensino de boa
qualidade e garantia de participagdo da comunidade”. A questdo confirma nossa
hipdtese: o processo de implantacdo da politica educacional local necessita de acdes
entre as esferas de governo, que possam garantir a participacdo efetiva da comunidade
através dos conselhos ou sindicatos, e a garantia juridica ou consuetudinaria de manter
em evolucdo o processo educativo, mesmo nas trocas de governo. A fragilidade nos
planejamentos, a falta de entrosamento entre as esferas de governo e a descontinuidade
do processo podem comprometer o servico educativo oferecido aos municipes.

Por isso insistimos na necessidade da criacdo de meios para: 1- garantir a
participacdo efetiva dos conselhos escolares e professores nas decisdes politicas,
principalmente nas transices de governo; 2- garantir a continuidade do processo
educacional e cultural das escolas. Entendemos que a descontinuidade do processo
compromete o servigo educativo oferecido aos municipes.

Em relacdo aos questionamentos iniciais do trabalho: até que ponto a

municipalizacdo do ensino contribui ou pode ser vista como fator que determina a



87

igualdade de acesso e permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino, a
qualidade e a valorizacdo do profissional docente? Sem divida 0 municipio consegue
garantir vagas para todos os alunos do municipio nas modalidades educacdo infantil e
ensino fundamental. No entanto, ainda ndo consegue atender 0s outros trés elementos
determinados na LDB 9394/96: gestdo democratica do ensino, qualidade e valorizagdo
docente.

Que impactos ocorreram nestes 15 anos de implantacao da reforma?

No decorrer do trabalho foram demonstrados os impactos que ocorreram no
processo de municipalizacdo. Dentre eles ressaltamos a organizacdo do curriculo
especial que garantiu aos alunos matriculados na educacdo infantil e ensino
fundamental, as aulas de: inglés, informatica, educacdo fisica. E, aulas de leitura,
redacdo e geometria para os alunos dos anos finais do ensino fundamental. Isto
modificou o horario dos alunos que antes tinham vinte e cinco aulas semanais e
passaram a ter trinta aulas semanais. Para concretizar a mudanca houve necessidade da
criacdo de novos cargos efetivos e, o aumento do numero de professores na rede
municipal. Isso, associado a mudanca do regime trabalhista do estatutario para o
celetista, que garantiu aos professores o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, 0s
direitos determinados por este regime trabalhista e a criacdo do Plano de Carreira e
Remuneracdo, provocou a necessidade do aumento de recursos na folha de pagamento.

Na concepcdo dos professores o maior impacto foi a descontinuidade do

processo educativo nas trocas de governo.



88

5. CONSIDERACOES FINAIS

A municipalizacdo do ensino ndo € um tema novo, muitos pesquisadores ja
debrucaram seus olhares para esta forma de administracdo politica, praticada por alguns
paises em desenvolvimento na América Latina e que foi fortalecida no Brasil no final do
século XX.

O interesse despertado em pesquisarmos o assunto justifica-se pelo fato de ser
ainda um assunto muito discutido no meio académico e pelos profissionais docentes que
atuam diretamente com os alunos. Também por se tratar de uma politica plblica
aplicada no Municipio de Aluminio/SP hd mais de 10 anos, demandando uma
verificacdo diagndstica quanto a sua eficacia, aplicabilidade, contribuicdo e
desdobramento.

Esta forma administrativa € uma exigéncia antiga em nosso pais, conforme
consta nos registros literarios, e foi defendida pelo educador Anisio Teixeira no
Manifesto dos Pioneiros de 1932. No entanto, sO foi possivel no Brasil apés a
promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, e da Emenda Constitucional 14/96,
leis que ampararam e incentivaram a adesdo dos municipios.

Os fatores que justificaram a implantacdo da reforma estavam pautados no
atendimento as necessidade de racionalizagdo econdmica; na tentativa de facilitar o uso
do servigo publico; de diminuir a burocracia amenizando as tensdes pela demora na
resolucdo dos impasses causados pela distdncia entre as esferas governamentais;
melhorar o atendimento educacional oferecido aos alunos; oferecer as condicbes
necessarias para a construcdo de um curriculo especifico para cada localidade; valorizar
o profissional docente; equipar as escolas com 0s materiais necessarios para um trabalho
de qualidade.

O Brasil é um pais caracterizado por uma extensdo continental contendo em
torno de 5.565 municipios, 26 estados e 1 Distrito Federal. Os estados com inimeros
municipios apresentam diferentes realidades culturais, sociais e econémicas. As
diferencas fizeram com que alguns municipios alcancassem o desenvolvimento
educacional e outros permanecessem numa situacdo precaria. A dificuldade econémica,
0 mau uso do dinheiro publico e o desinteresse pelo setor educativo também marcaram

negativamente muitos municipios brasileiros.
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Por isso consideramos importante ressaltar que a questdo decisiva na adeséo
ao processo de municipalizagcdo foi relacionada ao financiamento, Oliveira (2004,
p.130) define:

Apds a Emenda Constitucional 14/1996, da nova LDB 9394/1996 e da Lei
9.424/1996, que regulamentou o Fundef, as matriculas no ensino fundamental
se ampliaram de maneira expressiva. De outra parte, a questdo do
financiamento da educacdo ganhou importancia, seja pela questdo do custo-
aluno, seja pela definicdo do que pode e do que ndo pode ser considerado como
despesa para manutencdo e desenvolvimento do ensino. Essa legislacdo de
1996 foi uma forte indutora a municipalizagdo do ensino, conforme
levantamento do MEC e de secretarias estaduais e municipais de Educac&o.

No municipio de Aluminio/SP o processo foi iniciado em 1997, quando o
governo municipal assumiu a responsabilidade pelas construcdes de prédios escolares e
merenda escolar. Foi completado em 2001, quando o poder publico municipal assumiu
a responsabilidade pelas series finais do ensino fundamental.

Com efeito, o resultado da pesquisa de campo nos evidenciou de forma muito
clara as implicacbes que a implantacdo causou no setor educativo do municipio.
Inicialmente houve uma desestabilizacdo dos profissionais que estavam acomodados em
seus trabalhos, tanto os efetivos quanto naqueles que prestavam servigos em carater
temporario.

A primeira ruptura foi na forma trabalhista. Antes os profissionais eram
vinculados ao regime estatutario®* e tiveram que aderir ao vinculo trabalhista estipulado
pela Prefeitura Municipal de Aluminio, a Consolidacdo das Leis do Trabalho®® (CLT)
que é a principal norma legislativa brasileira referente ao Direito do Trabalho e o
Direito Processual do Trabalho. Estas vinculagGes trabalhistas se diferenciam e a
adaptacdo gerou desconforto ao trabalhador docente que teve que se adequar a nova

realidade.

2*E a denominagdo utilizada para o vinculo juridico estabelecido pela Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que liga os servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais
com a administracdo publica federal no Brasil, estabelecendo seus direitos e deveres. Diz-se "estatutario”,
pois os deveres e obrigacdes decorrem de dispositivos do estatuto legal, isto é, a lei especifica que
regulamenta a relacdo entre as partes, possuindo natureza de direito administrativo. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_jur%C3%ADdico_estatut%eC3%Alrio_federal> Acesso em 14/jul.
2012.

E|a foi criada através do Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943 e sancionada pelo entéo presidente
Getulio Vargas durante o periodo do Estado Novo, unificando toda legislacéo trabalhista entdo existente
no Brasil. Seu objetivo principal € a regulamentacdo das relagdes individuais e coletivas do trabalho nela
previstas. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Consolida%C3%A7%C3%A30_das_Leis_do_Trabalho>. Acesso em 14/Jul
2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_do_trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_processual_do_trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_jur%C3%ADdico_estatut%C3%A1rio_federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/1943
http://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Dornelles_Vargas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legisla%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consolida%C3%A7%C3%A3o_das_Leis_do_Trabalho
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A visédo gerencial do Departamento de Recursos Humanos causou transtornos e
durante um bom tempo gerou conflitos, tendo demorado para os professores se
acostumarem com a nova pratica. A impressao, segundo os relatos, é a de que estavam
trabalhando numa fabrica e ndo numa escola, pois o livro ponto foi substituido pelo
“bater ponto” na entrada e na saida. As agdes de regulacdo e controle modificaram as
relages entre os profissionais, ficaram mecanizadas, propiciando desta forma um
esfriamento no ambiente escolar. Os professores passaram a ter direito as horas extras e
desconto de horas e, isto comegou a ser cobrado em todos os trabalhos desenvolvidos na
escola: festas, excursdes e projetos, dificultando a realizacéo destas atividades.

Foi constatado que algumas ac¢bes permaneceram como heranca das gestdes
estaduais: constantes mudancas das propostas pedagdgicas das escolas, descontinuidade
nos projetos em desenvolvimento e indefinicdo de um projeto politico pedagdgico.
Antes da municipalizacdo a cada novo governo estadual ou federal as propostas
educacionais mudavam junto, como se este setor da administracdo publica fizesse parte
das pessoas que estavam no poder e, ndo fosse um bem coletivo que deveria ter
continuidade levando em consideracdo seu processo historico e cultura institucional. No
municipio de Alumino esta pratica permaneceu decepcionando os profissionais que
pensavam que com o poder local isto seria eliminado, no entanto a préatica de mudanca
aleatOrias se repetiu a cada mudanca de governo.

Nossos politicos confirmaram a observacdo destacada por Torres (1996, p.
179) quando se referiu ao pacote do Banco Mundial na implementacdo de reformas
politicas: “... um eterno partir do zero, sem Visdo retrospectiva, sem recuperar a
experiéncia anterior e as, pesquisas disponiveis, inclusive sem dar atencdo as condi¢coes
reais e especificas (politicas, sociais, culturais, organizativas) de implementacéo”.

A inconstancia da proposta pedagogica provoca um desequilibrio no trabalho
do professor que se percebe num barco a deriva sem saber para onde se dirigir e o que
fazer. Sarlo (2005, p. 98) salienta, “os estudantes e professores sentem-se mergulhados
num vazio de significado”. E, além disso também tem que ‘pisar em ovos’ para nao ferir
as suscetibilidades politicas atentas a qualquer pensamento contrario as suas praticas
administrativas.

A municipalizacdo em Aluminio trouxe beneficios quanto ao atendimento
oferecido aos alunos principalmente na democratizacdo do acesso e garantia da
permanéncia, pois 0 municipio tem conseguido atender a todos os alunos da educacao

infantil e ensino fundamental.
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Quanto & qualidade social da educacdo, & importante ressaltar que o0s
professores sdo todos efetivos e especialistas nas areas que atuam, grande parte possui
especializacdo em diversas areas e atualmente 2 professores tém o titulo de mestre. No
periodo do ensino municipalizado pesquisado (1999 a 2011), foram realizados
seminarios, palestras e muitos cursos de capacitacdo aos professores atendendo as
diversas areas do conhecimento, o que acreditamos ter contribuido para melhorar as
praticas.

Em relagdo as avaliagBes externas, 0 municipio ainda ndo atingiu as metas
estabelecidas e os resultados decairam na Ultima transicéo de governo.

Ao nos reportamos a questdo relativa a gestdo democratica, ainda nos
deparamos com as dificuldades historicamente construidas e apontadas por Gadotti
(1977, p. 26): “a dificuldade da participacdo popular nos processos decisorios” decorre
dos “obstaculos construidos e colocados a sua frente pelos que querem ter 0 monopolio
da decisao”. Os conselhos, professores e a comunidade tém pouca participacdo nas
decisdes politicas, necessitando da criagdo de espagos de encontro para realizarem as
discussoes e trocas de ideias.

Contudo, percebemos ser urgente uma mudanca de mentalidade da comunidade
na direcdo do exercicio da autonomia e formacao da cidadania, que seja capaz de lutar
por uma nova estrutura institucional e fazer valer sua voz nos processos decisorios que
beneficiam a coletividade nas questdes educacionais, talvez seja crucial o
fortalecimento do Conselho Municipal de educacdo e o entendimento de que as
necessidades do povo devem ser mais importantes do que as vontades politicas.

Para finalizar uma mensagem Paulo Freire:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em torno
da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um
pouco o destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder fazes
nesse sentido € pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante
de nds que € o de assumir esse pais democraticamente (BRASIL, 2004, p.7).



92

REFERENCIAS

ADRIAO, Tereza; GARCIA, Teise; BORGHI, Raquel; ARELARO, Lisete. Uma
modalidade peculiar de privatizacdo da educacdo publica: a aquisicao de sistemas de
ensino por municipios paulistas. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 108, p. 799-818, out.
2009. Disponivel em: < HTTP://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 21/dez.2011.

ANDERSON, P. Balango do Neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (org). P6s-
neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1995. p. 9-23.

ALUMINIO. Lei Organica do Municipio n° 3 de 1993. Camara Municipal, 1993.

. Lei 341, de 02/07/97 que dispde sobre celebracéo de convénio com o
estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Educagdo. Camara Municipal,
1997.

. Lei 465, de 16/06/99 que dispde sobre a aprovacédo da minuta do
Convénio a ser firmado com a Secretaria Estadual de Educacéo e da outras

providéncias. Camara Municipal, 1999.

APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo)

Revista da Educacéo, Sdo Paulo n. 16, mai.2000
APEOESP. Boletim de conjuntura, Sao Paulo n° 12, de 10 mar. 2011.

ARELARO, Lisete. A municipalizacdo do ensino no Estado de S&o Paulo: antecedentes
historicos e tendéncias. In: Oliveira, C. Municipalizacdo do Ensino no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 1999 p. 61-89.

AZEVEDO, Neroaldo Pontes de. A Undime e os desafios da educagcdo municipal.
Estud. Av., Séo Paulo, v. 15 n 42 maio/agosto. 2001. Disponivel em <
http://dx.doi.org/10. 1590/50103-40142001000200004> Acesso em 23/01/12.

BARROSO, Jodo. Para o desenvolvimento de uma cultura de participacdo na

escola. Caderno de organizacdo e gestdo escolar, n. 1. Lisboa: Min. Da Educacéo, 1995.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://dx.doi.org/10.%201590/50103-40142001000200004

93

BEDE, Waldir Amaral. A municipalizacio do ensino basico. Brasilia: CRUB, 1988.
(Estudos e Debates, 15).

BOAVENTURA, Edivaldo M. A educagéo brasileira e o direito. Belo Horizonte.
Nova Alvorada, 1997.

BOTH, José Ivo. Municipalizacao da Educacdo: uma contribui¢do para um novo
paradigma de gesté@o do ensino fundamental. Campinas, SP: Papirus, 1997.

BORGES, Zacarias Pereira. Politica e Educacao: analise de uma perspectiva partidaria,
Campinas, SP: Graf. FE; Hortograph, 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

BRASIL, Ministério da Educacéo. Programa parametros em agdo, meio ambiente na
escola: guia do formador. Secretaria de Educacdo Fundamental. Brasilia: MEC, 2001.

. Emenda Constitucional n. 14, de 12 de novembro de 1996. Modifica os
artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d& nova redacgéo ao artigo 60 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. In. SAVIANI, Dermeval. Da nova
LDB ao FUNBED: por outra politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados,
2008, p. 95-97.

. Emenda Constitucional 53 de 19 de dezembro de 2006. Da nova redacéo
aos artigos 7°. , 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. In SAVIANI, Dermeval. Da Nova
LDB ao FUNDEB: por uma politica educacional. Campinas, SP: Autores Associados,
2008, p.113-116.

. Lei 4024/61 de 20 de dezembro de 1961, estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional. Brasilia: Senado Federal, 1961.

. LE15692/71 de 11 de agosto de 1971, estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional. Brasilia: Senado Federal, 1971.



94

. LDB 9394/96 de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional. Brasilia: Senado Federal, 1996.

. Lei 9424/96, dispde sobre o fundo de manutencgéo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF). Brasilia: 1996.

. Lei 11.494 de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo dos
profissionais da Educagdo — FUNDEB. Brasilia: 2007.

. Ministério da Educacdo, SEB. Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares: conselhos escolares: uma estratégia de gestdo democratica da

educacéo publica/elaboracdo Genuino Bordignon. Brasilia, 2004.
. MEC, Plano Decenal de Educacéo para todos. Brasilia, 1993.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Crise econdmica e reforma do estado no Brasil:

para uma nova interpretacdo da América Latina. Sdo Paulo: Ed. 34. 1996.

CALLEGARI, César. Callegari Newton. Ensino Fundamental e Municipalizacéo
induzida. Sdo Paulo: SENAC 1997

CALLEGARI, César. (org) O Fundeb e o financiamento da educacéo publica no
estado de S&o Paulo. IBSA: 2010.

CARDOSO, Fernando Henrique. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
Camara de reforma do Estado. Brasilia, 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDIA.HTM> Acesso em
01/abr.2011.

CASTRO, Maria Helena Guimardes de. Descentralizacao e Politica Social no Brasil: as

perspectivas dos anos 90. Espaco & Debate, S&o Paulo, n. 32, 1991.


http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDIA.HTM

95

CHIZZOTTI, A. Pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas e Sociais. Petropolis:
Vozes, 2006.

CORAGGIO, José Luiz. Propostas do Banco Mundial para a educacéo: sentido
oculto ou problemas de concepg¢do? In: TOMMASI, L. DE, WARDE, J.M HADDAD,
S. (Orgs). O Banco Mundial e a politicas educacionais. S&o Paulo: Cortez/Acéo
Educativa/PUC-SP, 1996. P 75-124.

DAHL, Robert A. Um prefécio a democracia Econdmica. Rio de Janeiro: Zahar,
1990.

DELORS, Jacques. (coord.) Educacdo Um Tesouro a Descobrir. Relat6rio para a
UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacgéo para o século XXI. S&o Paulo:
Cortez, Brasilia DF: MEC: UNESCO, 1996.

FERREIRA, Naura S. C. e Aguiar, Méarcia. Gestdo da educacéo. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

FERRETTI, Jane Shirley Escodro. Poder local e o dirigente municipal de ensino. In:
MARTINS, Angela Maria; OLIVEIRA, Cleiton de; BUENO, Maria Sylvia Simbes
(orgs). Descentralizacéo do Estado e municipalizacédo do ensino: problemas e
perspectiva. DP&A, Sao Paulo: 2004.

FIGUEIREDO, Ireni Marileni Zago. Os projetos financiados pelo Banco Mundial
para o ensino fundamental no Brasil. Educ. Soc. Campinas, v. 30 n.109, p. 1123-
1138, set/dez. 2009. Disponivel em: < http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em
01/04/2011.

FONSECA, Jodo Pedro da. Municipalizacdo do Ensino: Entre Medos e Esperancas as
Vésperas do Terceiro Milénio. Revista Brasileira de Politica e Administracdo. Brasilia
v. 13 n2 p. 145-183 jul/dez. 1997.

FONSECA, M. O financiamento do Banco Mundial a educacéo brasileira: 20 anos
de cooperacéo internacional. In. Tommasi, L; Warde, M.J.; Haddad, S (org.). O Banco

Mundial e as politicas educacionais. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.


http://www.cedes.unicamp.br/

96

FONSECA, M. O Banco Mundial e a educacédo brasileira: uma experiéncia de
cooperacao internacional. In. Oliveira, R. P. (org). Politica educacional: impasses e

alternativas. 22. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998 b.

FREIRE, Eduardo Da Lamonica. A descentralizacdo e a participacdo no processo de
democratizagédo da Universidade Brasileira. Revista do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileira, ano 8, n. 16, 1°. Sem. 1986 (Educacéo Brasileira).

FREIRE, Paulo. Mudar é dificil, mas é possivel. In. Pedagogia dos sonhos possiveis.
Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2002, p. 171.

GADOTTI, Moacir. Autonomia da escola principios e propostas. Sdo Paulo: Cortez,
1997.

GADOTTI, Moacir. Os compromissos de Jomtien Estado e Sociedade Civil.
Disponivel
em:<http://www.paulofreire.org/pub/Institu/Sublnstitucional12030234911t003Ps002/0s
_compromissos_2000.pdf> Acesso em 10/11/2011.

GODOQY, Arilda S. Introducéo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. In. Revista

de Administracdo de Empresas v. 35, n. 2, mar/abr. 1995 p. 57-63.

GODOQY, Arilda S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. In. Revista de
Administracdo de Empresas, v. 35, mai/jun 1995, p. 20-29.

GOMES, C. A. Relaces entre Estados e Municipios um elo esquecido no

financiamento educacional, Ensaio, Rio de Janeiro, v. 2 n.1, p. 49-56, out/dez 1994.

GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestdo democratica nos sistemas e na escola. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2007.

GUIMARAES, Maria do Carmo Lessa. O debate sobre a descentralizacio de politicas
publicas: um balanco bibliografico. Organizacao & Sociedade v. 9, n. 23, 2002.

LOBO, Thereza. Descentralizagdo: Conceitos, Principios, Pratica governamental. Caderno de

Pesquisa, Séo Paulo, n. 74, ago. 1990


http://www.paulofreire.org/pub/Institu/SubInstitucional1203023491It003Ps002/Os_compromissos_2000.pdf
http://www.paulofreire.org/pub/Institu/SubInstitucional1203023491It003Ps002/Os_compromissos_2000.pdf

97

LUDKE, M. ANDRE, M.E.D.A. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 1986.

MARTINS, A. M. (coord.) O Processo de municipalizagio no Estado de S&o Paulo:
mudangas institucionais e atores escolares. S&o Paulo: Fundagéo Carlos
Chagas/FAPESP. Relatorio Final, 2002.

MARTINS, Angela Maria; OLIVEIRA, Cleiton de; BUENO, Maria Sylvia Simdes
(orgs). Descentralizagéo do Estado e municipalizagéo do ensino: problemas e
perspectiva. DP&A. Sdo Paulo, 2004.

MELLO, Guiomar Namo. E preciso dar um contetido concreto ao debate sobre a
municipaliza¢éo do ensino de 1°. Grau. Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 29, jan/mar.
1986.

MENEZES, Ebenezer Takuno de: SANTOS, Thais Helena dos. “Plano Decenal de
Educacio para Todos” (verbete). Dicionario Interativo da Educac¢ao Brasileira-
EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix , 2002. Disponivel em:
<HTTP://lwww.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=91> Acesso em
15/01/2012.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento, pesquisa qualitativa

em saude. 42 ed, Sao Paulo: Hucitec-Abrasco, 1987.

NEUBAUER, Rose. Descentralizacdo da educagdo no Estado de S&o Paulo. In.
COSTA, Vera Lucia Cabral (org). Descentralizacdo da educacéo: novas formas de

coordenacao e financiamento. Sao Paulo: Fundap; Cortez, 1999.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. A Municipaliza¢do do Ensino no Brasil. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade (Org.) Gestdo Democratica da Educacao. Petropolis: 5
ed. Petropolis: Vozes, 2003.


http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=91

98

OLIVEIRA, Cleiton de. Estado, Municipio e Educacao: Andlise da descentralizacao
do ensino no Estado de S&o Paulo (1983-1990). Tese (Doutorado), Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 1992.

OLIVEIRA, Cleiton. A emenda constitucional 14/96 e os municipios paulistas, algumas
implicagbes. Comunicagdes, Piracicaba, v. 5, n. 224, 1998. Disponivel em:
<www.acaoeducativa.org.br/portal/.../9aemendaconstitucional14.pdf> Acesso em
22/10/11.

OLIVEIRA, Cleiton (org). Municipaliza¢io do Ensino no Brasil, Belo Horizonte:
Auténtica, 1999.

OLIVEIRA, Cleiton de: TEIXEIRA, Lucia Helena G. Municipalizacdo do Ensino e
Gestdo Municipal. Anpae (ORG) Municipalizacao e Gestdo Municipal. Brasilia:
ANPAE, v. 6, 1999 b., p. 111-124.

OLIVEIRA, Cleiton de; GANZELI, Pedro. O processo de municipalizagdo do ensino
fundamental da primeira a quarta série, em Piracicaba. In: GIUBILEI, Sonia. (org.).
Descentralizagdo, municipalizagéo e politicas educativas. Campinas, SP: Alinea,
2001 p. 93-138.

OLIVEIRA, Cleiton de. Politica Educacional Paulista, analise da gestdo do PMDB,
Educ. Soc. Campinas, v. 24 n. 85 p. 1402- 1406 dez. 2003.

OLIVEIRA, Cleiton de. Conselhos Municipais de Educacdo: Um estudo na Regido
Metropolitana de Campinas. Campinas, SP: Alinea, 2006.

ROMAO, José Eustaquio Romao. Avaliacio dialdgica, desafios e perspectivas. Sdo
Paulo: Cortez, 1998.

SANDANO, Wilson. A municipalizacdo do ensino em Sorocaba: A Democracia
Ausente. 1991. 264 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao)- Programa de Pds-

Graduacdo em Educacdo da Universidade Metodista de Piracicaba. S&o Paulo, 1989.


http://www.acaoeducativa.org.br/portal/.../9aemendaconstitucional14.pdf

99

SAO PAULO. Constituicdo do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, 1989.

. Lei 9143 de 09/03/95 que estabelece normas para a criacao,
composicéo, atribuicdes de conselhos municipais e regionais de educagdo. Séo
Paulo, 1995.

. Decreto 42778 de 31/12/1997 que regulamenta no ambito do estado
de Sao Paulo a gestao dos recursos originarios do FUNDEF e dispde sobre o
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social. S&o Paulo, 1997.

. Decreto 43072/98 que disciplina a celebragdo de convénios,
objetivando assegurar a continuidade da implantagdo do programa de parceria
entre o0 estado e 0 municipio. Séo Paulo, 1998.

SANTOS FILHO, J.C. dos. Federalismo, poder local e descentralizagdo. Revista
Municipal ano 3, n. 6, p. 20-36 jun, 1990.

SANTOS FILHO, J.C. dos. A Municipaliza¢do do Ensino Fundamental: o sucesso e

0 processo. Sdo Paulo: Secretaria da Educacao, 2002.

SARLO. Beatriz. Tempo presente: notas sobre a mudanca de uma cultura. Rio de

Janeiro: José Olimpio, 2005.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacéo: trajetoria, limites e perspectivas.

Campinas, SP: Autores Associados, 2003. (Colecdo educacdo contemporanea)

. Sistema de Ensino e Planos de Educacdo: o &mbito dos municipios.
Educacdo & Sociedade, Campinas, n. 69 p. 119- 136, dez 1999.

. Sistema Nacional de Educacéo: conceito, papel historico e obstaculos

para sua construcao no Brasil, GT-05 Estado e Politica Educacional, ANPED, 2008.



100

SAVIANI, Nereide. Consideracdes sobre as possibilidades e os limites do poder
local na gestao das politicas educacionais. Descentralizacdo do Estado e

municipaliza¢do do ensino problemas e perspectivas. S&o Paulo: DP&A, 2004.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A descentralizacdo da politica de assisténcia social e
da concepcao a realidade. Servico Social e Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

TOMMASI, L. WARDE, M. J. e HADDAD S. (orgs) O Branco Mundial e as
politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, PUC- SP/Acdo Educativa, 1996.

TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacéo bésica? As estratégias do
Banco Mundial. In. TOMMASI, L.D., WARDE, M.J. e HADDAD, S (orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, PUC, Acdo Educativa, 1996.

. Melhorar a qualidade da educacéo basica? As estratégias do Banco
Mundial. In: TOMMASI, L; WARDE, M. J., HADDAD, S (org). O Banco Mundial e

as politicas educacionais. 22 ed. Sao Paulo: Cortez, 1998.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a

pesquisa qualitativa em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.



ANEXO 1 - Pesquisa para a contribuigio na dissertagio “A
municipalizacdo do ensino fundamental no municipio de Aluminio/SP: entre
o pedagdgico e o poder local.”

1- A municipalizagdo do ensino trouxe melhoria nas condi¢cbes de trabalho do
professor? Quais?

2- Na sua visdo quais foram as rupturas ocorridas no processo de implantacéo da lei da
municipalizacdo do ensino nas questdes relativas a administragdo e parte
pedagdgica?

3- Ha participacdo do Conselho Municipal e da comunidade nas decisfes politicas
deste municipio relativas aos projetos educacionais?

4- Na transferéncia da responsabilidade do ensino fundamental do Estado para o
Municipio houve transformages ou implicagBes positivas? E negativas? Quais?

5- Quais as maiores dificuldades tém enfrentado no trabalho no Ensino
Municipalizado?
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ANEXO 2 - Comunicado enviado as Diretorias de Ensino do Estado de Sdo Paulo em
1998.

COMUNICADO SE DE 22.3.95

SECRETARIA DA EDUCACAO - GABINETE DA SECRETARIA

Diretrizes Educacionais para o Estado de Sdo Paulo, no periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
1995.

A Secretéria de Estado da Educacdo torna publico a todos os integrantes dos Quadros do Magistério, de
Apoio Escolar e da Secretaria da Educacdo, as principais diretrizes educacionais para o Estado de Sao
Paulo, para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998.

Introdugéo

Séo Paulo é um Estado que tem caracteristicas muito distintas do resto do Pais. Apresenta um estagio de
desenvolvimento econdmico, industrial e tecnoldgico que, em varios aspectos, torna-o comparavel a
alguns paises desenvolvidos. Entretanto, no que respeita a provisdo de servigos basicos a populacéo,
Sdo Paulo apresenta um quadro precério, que em muito se assemelha ao encontrado nos Estados mais
pobres da Federacdo. E possivel afirmar, portanto, que nos ultimos 20 anos a educacdo paulista vem
passando por um processo de deterioracdo e até mesmo de retrocesso.

A década de 70, apesar de presenciar um grande crescimento do sistema educacional do Estado, ndo se
preocupou com a qualidade do ensino ofertado. O Governo militar usou a estratégia de construcéo
desenfreada de escolas como instrumento de negociacdo politica, sem nenhum cuidado com um
planejamento criterioso, baseado em um mapeamento capaz de identificar as reais necessidades de
ampliacéo da rede fisica. Com isso, gerou-se uma acentuada irracionalidade na organizagéo da rede de
ensino estadual, manifestada, entre outros fatores, pela multiplicacdo de escolas, sala, e periodos
escolares. Em decorréncia, passou-se a precisar urgente e desenfreadamente de professores e de outros
profissionais do ensino, fato que implicou delegar a formacdo dos mesmos a escolas particulares de
ensino superior. A administracdo publica permitiu, assim, que as faculdades privadas proliferassem,
sem realizar qualquer acompanhamento e ou controle cuidadoso da qualidade da formacgdo que os
futuros educadores das escolas publicas de 1° e 2° graus receberiam.

As ultimas administracdes ndo demonstraram sensibilidade aos problemas que S&o Paulo teria de
enfrentar. Para atender adequadamente as demandas de um Estado com um perfil moderno,
industrializado, agil na absorcdo dos novos modelos de producdo e das novas tecnologias, as Gltimas
administracGes deveriam ter investido macicamente num sistema de prestacdo de servicos publicos
moderno, racional, bem equipado, eficiente e bem remunerado, de modo a atrair profissionais
capacitados e comprometidos com a prestacdo de um servico de boa qualidade, notadamente no que se
refere aqueles do setor educacional.

Observa-se, no entanto, que a educagdo publica paulista permaneceu ndo sé caotica como, também,
desorganizada. De fato, a Secretaria de Educag@o nunca se prop6s a implantar um sistema eficiente de
gerenciamento das unidades escolares, que lhe permitisse conhecer a real situacdo em que estas se
encontram. Dessa forma, ndo ha como nelas intervir, perpetuando-se um sistema ineficiente e altamente
centralizado, onde a deterioracdo da qualidade do ensino alia-se aquela de sua rede fisica. De fato, o
governo nunca criou um sistema descentralizado, agil e sistematico de repasse de recursos as escolas,
de modo a lhes possibilitar autonomia em seu uso, seja para a reciclagem do corpo docente, seja para a
manutencdo sistematica de suas instalacdes.

Situacdo mais grave reside na incapacidade revelada pelo governo de, nos ultimos 20 anos, pensar a
educacdo no Estado de Sdo Paulo como um todo, restringindo-se ao papel de mero gestor da rede
estadual. Em nenhum momento, em todo este periodo, o governo se constituiu em lideranca
articuladora e integradora das diferentes administracbes municipais e de outras instancias responsaveis
pela educacdo no Estado (SESI, SENAI, Universidades, escolas particulares). Perdeu-se, com isso, a
possibilidade de elaborar um planejamento estratégico sélido, apto a aprimorar a educacdo ofertada.

Tal como a histdria das relaces federativas no Pais, que mostra existir uma constante indefinicdo de
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competéncias decorrente da auséncia de diretrizes claras, também no nivel estadual ndo se nota a
presenca de uma politica consistente de educacgdo. E acentuada a desarticulagio entre as diferentes
esferas governamentais, resultando em sobreposicdo de tarefas e atribuicdes concorrentes, que impede
0, delineamento claro do papel de cada uma delas. Nesse sentido, 0 Governo Estadual, & semelhanca do
Federal ndo estava liderando um projeto educacional que estipulasse, com clareza, suas
responsabilidades e obrigacdes e que as seguisse por intermédio de mecanismos eficientes de repasse de
recursos. Consequentemente, ndo se possibilita as diferentes instancias de governo que assumam seus
compromissos com a populagéo.
Na busca de respostas mais adequadas para os problemas do setor educacional, governos estaduais e
municipais de outros Estados vém empreendendo, nos ultimos anos, mudancas nas formas tradicionais
de gerir o sistema de ensino e as escolas publicas. Perseguem, assim, metas como maior equidade,
eficiéncia e eficacia no ensino publico. De costas para o futuro, o Estado de S&o Paulo, no entanto,
estava se mantendo alheio aos novos ares e impermeavel a busca de novas alternativas para a educacéao
dos filhos das classes populares bem como dos da classe média. Em resumo, 0 processo de crescimento
acelerado da rede escolar publica no Estado de Sdo Paulo ndo se fez acompanhar pela busca seja de
maior qualidade no ensino, seja de melhoria do nivel salarial dos professores e das condi¢cGes materiais
de suas escolas. Especificamente no caso da Secretaria de Educacdo, a tentativa de atender as novas
necessidades educativas, sem modernizagdo dos mecanismos gerenciais, acabou por desorganizar a
maquina administrativa que €, hoje, obsoleta e incapaz de servir de instrumento para as novas politicas
que se fazem necessarias.
O profundo avancgo tecnologico dos anos 80, o impacto da informatizagdo e 0 processo crescente de
internacionalizacdo da economia estdo, naturalmente, a exigir um novo perfil de cidaddo: criativo,
inteligente, capaz de solucionar problemas, de se adaptar as mudancas do processo produtivo e,
principalmente, de gerar, selecionar e interpretar informagdes. Nesse cenario, a Educagdo toma-se, mais
do que nunca, indispensavel ao sucesso econdémico e social de qualquer pais que se proponha a
enfrentar a competicdo internacional. Conseqlientemente, passa-se a questionar os sistemas de ensino e
a exigir ousadia para revé-los e modifica-los. Por essas razGes, considera?se que a area da Educacdo em
Séo Paulo, diante de seus enormes problemas e dos gigantescos desafios que se apresentam, demanda
por acdes ainda, mais ousadas e radicalmente opostas as que vém sendo tomadas nos ultimos oito anos.
E Preciso dar um basta as alteracdes simplesmente casuisticas e parciais de que é vitima o setor, 0
Estado precisa assumir o papel de articulador e integrador de um projeto de Educagdo Paro S&o Paulo,
n3o se limitando a ser mero gestor de uma méquina gigantesca. A Secretaria da Educacéo cabe, nesse
processo, um papel de lideranca: deverd formular uma politica de educacdo que integre 0s mais
diferentes aspectos ai envolvidos, desde os recursos humanos, fisicos e materiais, até o estabelecimento
de parcerias proficuas para o Estado, em sua funcdo de formar de maneira adequada a geracdo de
amanh@.
A. DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO BASICA EM SAO PAULO
O Estado de Séo Paulo possui uma populacdo em tomo de 33 milhdes de habitantes, dos quais um terco
com idade entre 4 e 19 anos, ou seja, na faixa etaria da escolaridade bésica. Este contingente de cerca de
11 milhGes de criancas e jovens a serem educados é maior do que a populacdo de muitos paises e
representa, por si s6, um desafio. Nas Ultimas décadas, o Estado enfrentou essa tarefa ampliando o
acesso a escola atendendo uma proporcao cada vez maior de alunos em suas diferentes redes de ensino.
TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS NO ESTADO DE SAO PAULO - 1993

PRE-ESCOLA 869.233
1° GRAU 6.560.027
2° GRAU 1.006.436
TOTAL 8.735.696

FONTE: Centro de Informacdes Educacionais/Secretaria de Estado da Educacdo - Nota: Matricula
Inicial/1993
Em 1993, a cobertura das diferentes redes de ensino paulistas totalizava oito milhdes e setecentos mil
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alunos, ou seja, tinhamos teoricamente 80% das vagas necessérias para atender a toda a populacdo
escolarizavel do Estado. Desse atendimento educacional participavam as trés redes de ensino: estadual,

municipal e particular, com perfis bastante diferenciados.

MATRICULA  INICIAL

ADMINISTRATIVA (1978-1993)

MATRICULA

ANO  [EST MUN

1978 3.375.989 448.359
1980 3.473.758 453.433
1982 3.652.118 465.777
1984 3.890.022 481.751
1986 4.098.570 512.941
1988 4.367.283511.102
1990 4.711.449 557.676
1992 5.126.570 625.706
1993 5.254.237 638.936

DO

PART

366.165
416.376
436.609
477.144
548.314
644.848
728.825
681.430
666.854

ENSINO

TOTAL

4.190.422
4.343.567
4.554.504
4.848.917
5.159.825
5.523.233
5.998.060
6.433.706
6.560.027

TAXA DE PARTICIPACAO

EST

80,56
79,97
80,19
80,22
79,43
79,07
78,55
79,68
80,09

FUNDAMENTAL

MUN
10,7
10,44
10,23
9,94
9,94
9,25
9,3
9,73
9,74

POR

PART
8,74
9,59
9,59
9,84
10,63
11,68
12,15
10,59
10,17

VINCULACAO

TOTAL
100
100
100
100
100
100
100
100
100

MATRICULA INICIAL DO ENSINO MEDIO POR VINCULACAO ADMINISTRATIVA (1978-

1993)

MATRICULA

ANO EST MUN
1978 411.320 17514
1980 416.216  17.420
1982 462.916 18.975
1984 515.239  |16.636
1986 552.277  16.607
1988 597.305 |16.756
1990 698.868  19.875
1992 919.425 25531
1993 1.037.478 23.551

PART

268.773
297.029
263.102
240.862
277.776
284.844
282.654
248.689
245.407

TOTAL
697.607
730.665
744.993
772.737
846.660
898.905
1.001.397
1.191.645
1.306.436

TAXA DE PARTICIPACAO

EST
59

57

62,1
66,7
65,2
66,4
69,8
77,2
79,4

MUN
2,5
2,4
2,5
2,2

2

1,9

2

2

1,8

PART
38,5
40,7
35,3
31,2
32,8
31,7
28,2
20,9
18,8

TOTAL
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Consequentemente, o grande provedor de ensino fundamental e médio em S&o Paulo ¢ a rede estadual
com 80% das matriculas. Melhor dito, tem recaido basicamente sobre o Estado os custos e encargos de
proporcionar a populacdo ensino fundamental obrigatorio de 8 anos, além da responsabilidade de
manter e ampliar o ensino de segundo grau. Os municipios tém atendido prioritariamente a educacao
infantil, assumindo portanto, uma responsabilidade muito menor na manutencdo do ensino publico,
conforme se pode ver abaixo.

MATRICULA INICIAL NA PRE-ESCOLA POR VINCULACAO ADMINISTRATIVA (1978-1993)

MATRICULA
ANO EST MUN
1978 36.960  |142.756
1980 39.077  220.486
1982 66.213  288.378
1984 80.568  348.396

PART

103.281
130.939
140.359
150.711

TOTAL
282.997
390.402
494.950
579.675

TAXA DE PARTICIPACAO

EST
13,1
10

13,4
13,9

MUN
50,4
56,5
58,3
60,1

PART
36,5
33,5
28,4
26

TOTAL
100
100
100
100
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1986 84.773 431.186 178.685 694.644 12,2 62,1 25,7 100
1988 84.649 492.970 181.410 759.029 11,2 64,9 23,9 100
1990 71.000 542.287 172.044 785331 9 69,1 21,9 100
1992 46.847 654.960 |142.470 844.277 55 77,6 16,9 100
1993 35.717 693.917 139.599 869.233 4,1 79,8 16,1 100

Em termos de responsabilidade do poder publico, o Estado encontra-se sobrecarregado em relagdo aos
Municipios e quanto ao ensino particular, fica claro que este vem cumprindo um papel cada vez mais
secundario, com taxas de participacdo decrescente na oferta do ensino basico (pré, fundamental e
medio).

0 processo de crescimento acelerado da rede escolar publica ndo foi acompanhado, porém, pela
manutencdo da qualidade do ensino, do nivel salarial dos professores, e das condi¢cbes materiais das
escolas. No caso especial da Secretaria Estadual de Educacdo, a tentativa de atender as novas
necessidades educativas sem modernizagdo dos mecanismos gerenciais acabou por desorganizar a
maquina administrativa que é hoje obsoleta e incapaz de servir de instrumento para as novas politicas
que se fazem necessarias.

Uma vez que a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo é responsavel por 80% do ensino
fundamental e meédio, discutir seus problemas implica, na pratica, em analisar os problemas da
educacdo paulista. Os principais entraves a educacao basica no Estado de S&o Paulo sdo os seguintes:

1. Ineficécia do sistema

Os indices de desempenho do sistema mostram claramente o quanto ele é ineficaz, Em 1992, no ensino
fundamental e médio, as perdas por evasdo e repeténcia alcancaram 1.476.000 alunos, 0 que representa
cerca de 25% do total de alunos matriculados na rede. Se lembrarmos que cada aluno custa em média
US$ 220 para o Estado, 0 nimero acima representa um desperdicio da ordem de US$ 324.720.000.

Por detras da repeténcia e mais grave do que o desperdicio material de recursos advindos do trabalho
duro da populacéo, esta a desilusdo de milhares de familias que valorizam uma escola que expulsa seus
filhos, a destruicdo do sentimento de competéncia de um sem numero de criancas e adolescentes, a
formacdo de geracdes e geracdes que incorporaram, com sofrimento e sem necessidade, a certeza de
que sdo incompetentes. Este é 0 preco que pagamos pela ineficacia do ensino: deixamos de formar, para
este Estado, uma populacdo bem informada e apta intelectualmente a analisar criticamente sua situacéo
de vida e buscar solucdes para seus problemas.

Mas a ineficiéncia do sistema ndo se manifesta, apenas, nas elevadas taxas de repeténcia e evasdo. Ha
de se considerar, ainda, a precaria qualidade do ensino recebido por aqueles que conseguem permanecer
no sistema de ensino paulista. A enorme repercussdo causada por estudo recente, realizado pela
Fundacdo Carlos Chagas, em colaboracdo com instituicbes internacionais, bem atesta este fato. Ao
analisar o desempenho escolar de criancas de 13 anos, cursando da quinta a oitava série em diversos
paises do Mundo, verificou-se que as nossas criancas sO alcancaram desempenho superior as de
Mocambique. Dessa forma, os alunos brasileiros que conseguem vencer a cultura da repeténcia e atingir
as séries mais avancadas do ensino fundamental, apresentam, contrariando o esperado, dificuldades na
expressao oral, na compreensdo de textos e no dominio das operacfes matematicas basicas.

A conclusdo inevitavel é s6 uma: o sistema educacional no Brasil, e inclusive o d e S&o Paulo, é um
fracasso em termos de qualidade, mesmo para as criancas e jovens que, de acordo com as escolas,
alcancaram patamares desejaveis de desempenho.

Com a falta de racionalidade da rede de ensino em S&o Paulo, observa-se, adicionalmente, que o0s
alunos cumprem uma carga horaria insuficiente em grande parte da rede. Na verdade, muitas escolas
apresentam até quatro turnos de aulas, fazendo com que o tempo de permanéncia nas escolas fique
muito aquém do desejavel para que se possa desenvolver um trabalho pedagdgico de qualidade. Salvo
excecOes, a jornada escolar encurtada, que dificilmente atinge mais de trés horas de trabalho
pedagogico efetivo, leva, portanto, a auséncia de condigdes minimas para o ensino?aprendizagem.
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2. Ineficiéncia do sistema

Em relacdo a Secretaria Estadual de Educacdo e ao aproveitamento racional de seus recursos
disponiveis, podemos afirmar que prevalece uma extrema ineficiéncia, notadamente pelo gigantismo da
maquina burocrética e pela auséncia de mecanismos de controle sobre o sistema de ensino.

Hoje, a Secretaria da Educacdo possui uma estrutura afastada dos problemas de ensino, mostrando?se
incapaz de prestar os servicos de que a rede necessita. Revela-se, também, como uma fonte permanente
de orientacBes contraditorias e de exigéncias indteis. 0 modelo de atendimento emprega uma estratégia
pouco eficiente, que contribui para a subutilizagdo de recursos humanos, fisicos, materiais, conduzindo
ao uso inadequado das verbas-recursos financeiros, além de dificultar qualquer alternativa de parceria e
cooperacao entre 0s poderes publicos e outros setores da sociedade civil.

Em S&o Paulo ha, no que concerne a Educacdo, excessiva centralizacdo originando disfuncGes da
maquina administrativa. Praticamente todas as decisdes e orienta¢des sobre a vida escolar emanam dos
6rgdos centrais da Secretaria da Educacdo. Existe uma concentracdo em controles burocraticos e na
transmisséo das instrugdes, de maneira que fica, para as escolas, o papel de meras cumpridoras de
tarefas, sem qualquer autonomia financeira, administrativa ou pedagdgica. Assim, o0 modelo de
atendimento emprega uma estratégia que contribui para a subutilizacdo de recursos humanos, fisicos e
materiais. Conseqlientemente, isso conduz ao uso inadequado das verbas e dos recursos financeiros
disponiveis, além de dificultar, e até mesmo inviabilizar, qualquer alternativa de parcerias proficuas
com outras instancias interessadas na melhoria da qualidade do ensino.

Além de gigantesca, morosa e centralizadora, a estrutura também é composta por compartimentos
relativamente estanques e superpostos, sem uma politica clara capaz de unificar acGes nas suas
diferentes instancias e dimensdes. A Secretaria da Educacdo do Estado néo conta, adicionalmente, com
mecanismos de avaliacdo e controle do servigo prestado. E preciso ndo s fornecer dados sobre a rede,
deixando?a transparente para a sua clientela como, também, incentivar uma maior participacdo da
comunidade, aumentando seu nivel de interacdo com a escola. Contando, atualmente, com cerca de
360.000 profissionais do ensino, 62.000 funcionarios, 6.700 escolas e 6.637.000 alunos, dos quais
5.254.000 se encontram no ensino fundamental, a rede estadual de ensino é rigida e morosa, néao
conseguindo dar dinamismo as decisdes nem promover mudancgas necessarias, fato que prejudica, em
muito, a qualidade do trabalho pedagdgico. Assim, especificamente no que concerne ao quadro de
pessoal da Secretaria de Educacgdo, observa-se que os principais problemas a serem enfrentados séo 0s
seguintes:

- jornada de trabalho docente diferenciada (escolas comuns e escolas padrdo), promovendo:

a) incompatibilidade entre carga de trabalho e carga horaria dos alunos;

b) presenca, no caso do professor 1, do chamado "rabicho™” (quatro horas-aula ministradas por outro
professor) e, no dos professores Il e 111, de pulverizacdo do atendimento, que ndo permite a fixacdo do
docente na unidade escolar (dependendo do componente curricular, o professor ndo pode ministrar
aulas até em 4 escolas);

- horérios diferenciados de hora-aula, em termos de aula-relégio (40, 45 ou 50 minutos), acarretando
distorcdo na jornada de trabalho (por exemplo, um professor que ministra 8 horas-aula/dia de 40
minutos trabalha 05:30 horas e aquele que leciona 6 horas-aula/dia de 50 minutos trabalha 07:00 horas);
- modulo de pessoal técnico-administrativo incompleto e distribuido segundo parametros pouco
precisos;

- atribuicdo de funcdes a pessoal pouco preparado para o exercicio de certas tarefas;

- privilégio de atividades administrativas, em detrimento das pedagdgicas;

- descentralizacdo morosa de verbas, as quais percorrem uma série de instancias administrativas, sem
atingir a atividade-fim;

- formacéo e atualizacédo insuficientes dos recursos humanos.

No que concerne a politica de remuneracdo da Secretaria, ela é inadequada e injusta por estabelecer
desigualdade de tratamento ao introduzir pequenas vantagens, tais gratificacbes para parcelas pouco
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significativas do magistério ou outras gratificacdes que ndo sdo incorporadas ao salério-base para evitar
0 aumento da folha de pagamento dos inativos.

Além da gratificagdo de 10% estabelecida no Estatuto do Magistério para o periodo noturno, foram
criadas vérias outras gratificagdes nos Gltimos anos:

a) adicional de 20% para professores, diretores e vice-diretor de escolas em locais de dificil acesso;

b) adicional de 20% a 40% para diretores dependendo do nimero de alunos da escola.

No caso especifico das escolas padréo, diversas gratificacfes foram introduzidas: 30% RDPE (Regime
de Dedicacdo Plena e Exclusiva) para Professor, Diretor e Vice-Diretor, 20% para Curso Noturno para
Professor, Diretor e Vice-Diretor, 30% RDPE (Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva) para
Supervisores de Ensino e Delegados de Ensino (Lei Complementar 744/93). Cabe, ainda, mencionar
outras gratificacdes introduzidas no ano de 1993: 50% de gratificacdo de fungdo para Delegados de
Ensino, 20% a 40% de gratificacdo de funcdo para os Supervisores de Ensino, 10% de gratificacéo
Especial para Supervisores de Ensino que realizam trabalho noturno.

Essa alternativa, atualmente empregada pela administragcdo, mostra?se equivocada, na medida em que a
prépria Constituicdo garante ao inativo retribuicdo correspondente ao pessoal da ativa. Para o futuro
governo passa a existir o problema de que, pela Constituicdo do Estado, apés 5 anos todas as
gratificacdes devem ser obrigatoriamente incorporadas aos salarios e, a partir disso, pela isonomia,
todos passardo a reivindicar o beneficio. Adicionalmente, a politica salarial ndo estimula a valorizacao
do pessoal, uma vez que praticamente inexiste evolucdo na carreira por mérito (fato que cria um
distanciamento por hierarquico pequeno entre o inicio e o fim da carreira), provocando evaséo de
profissionais e aposentadoria precoce.

O resultado desse processo € a profunda crise do sistema de ensino que precisa ser urgentemente
melhorado e remodelado. A consciéncia dessa necessidade ndo se restringe aos profissionais do ensino,
mas atinge a populagdo toda. Faz-se necessaria uma reforma radical dos padrdes de gestdo, um aumento
criterioso dos recursos acompanhado de racionalizacdo dos gastos e um planejamento estratégico
integrado, coerente e realista, fundado em prioridades que permitam, a curto prazo, a solugdo dos
problemas mais graves e a criacdo de condicGes de aperfeicoamento continuo de todo o sistema, a
médio e longo prazo.

B - Diretrizes Principais

A grande diretriz da atual gestdo na area da educacdo é a revolugdo na produtividade dos recursos
publicos que, em ultima instancia, devera culminar na melhoria da qualidade do ensino. Entretanto, para
que essa revolucdo realmente ocorra, algumas mudancas tornam-se imprescindiveis. Entre elas cabe
destacar a revisdo do papel do Estado na area de prestacdo de servicos educacionais. Ou seja, 0 Estado
devera transformar-se no agente formulador, por exceléncia, da politica educacional paulista, voltada a
realidade socio-econbmica do Estado e as aspiracdes de uma sociedade que se pretende moderna e
desenvolvida. Para tanto, ele devera articular e liderar os diferentes setores responsaveis pela prestacao
dos servicos educacionais em tomo de um projeto comum. Para cumprir o papel de planejador
estratégico e ndo o de simples prestador de servicos, o governo reafirmard e fortalecerd o carater
redistributivo da atuacéo estatal, em busca de maior equidade no servico prestado.

Duas diretrizes complementares, porém fundamentais, deverdo nortear a revisdo do papel do Estado: de
um lado, reforma e racionalizacdo da estrutura administrativa; de outro, mudancas nos padrdes de
gestéo.

Reforma e racionalizacdo da rede administrativa

A Secretaria da Educacdo é um 6rgdo dividido em compartimentos estanques € com areas de atuacao
superpostas, sem uma politica clara e capaz de unificar as suas diferentes instancias e dimensdes, além
de distanciada dos problemas da escola, que tem se mostrado incapaz de atingir. Os Ultimos anos vém
sendo marcados por uma sucessdo de Secretarios com orientacdes discrepantes, que tém evitado a todo
custo a tarefa de reorganizar a pesada maquina burocratica. Com isso, estabelecem grupos de trabalho e
programas paralelos (como € o caso da Jornada Unica e das Escolas Padrdo), que privilegiam a solucéo
de um ou outro dos inimeros problemas que afetam o sistema de ensino. Além disso, a gestdo da rede
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tende a se concentrar em controles burocréaticos, distorcendo as funcGes essenciais das escolas, que
acabam se tomando apenas objeto de normas controladas e ndo instancias atuantes do processo
pedagogico. Os Orgdos de supervisdo e coordenacdo ndo se organizam para servir as escolas e
solucionar os seus problemas, mas para transmitir instrugdes e exigir o cumprimento correto de normas
burocréticas.

Buscar-se-4 construir na Secretaria uma maquina administrativa leve, gil, flexivel, eficiente e moderna,
capaz de ser um instrumento eficaz na implantacdo de uma nova politica educacional. Para tanto, dois
objetivos deverdo ser atingidos: a instituicdo de um sistema eficaz de informatizagdo dos dados
educacionais e a desconcentracao e descentralizacdo de recursos e competéncias.

Informatizacdo dos dados educacionais

Na medida em que esta administracdo enfatiza o planejamento estratégico e articulado das acbes
educacionais, a instalacdo de um sistema eficaz de informatizacdo dos dados do setor devera visar
basicamente:

- 0 controle e acompanhamento da clientela do ensino basico;

- a racionalizacdo do uso dos equipamentos escolares, revendo a forma de ocupacdo dos mesmos,
inclusive considerando diferentes modalidades de distribuicdo da clientela;

- a construcdo de uma base sdlida para a tomada de decisdo quanto a implementacdo de novos
investimentos.

Considera-se inadmissivel a atual auséncia de controle informatizado das estatisticas educacionais
numa Secretaria do porte da de Educacdo e no contexto de um Estado como S&o Paulo, altamente
familiarizado com os mais sofisticados avangos tecnoldgicos. A falta de controle tem gerado situacGes
absolutamente caoticas para uma administracdo interessada na produtividade dos recursos. publicos. 0
exemplo mais acabado desse problema pode ser visto quando se compara os dados populacionais do
Censo de 1991 e as estatisticas educacionais publicadas no Anuério da Secretaria.

Enguanto o Censo afirma que em 1991 a populacdo paulista com 8 anos de idade era de 679 mil
criangas, o Anuario publicava, para aquele mesmo ano, uma matricula na ordem de 743 mil alunos.
Considerando ainda que o Censo informa que 5% das criancas dessa faixa etaria estavam fora da escola,
temos uma diferenca de mais de 100 mil criancas que, segundo os dados censitarios, ndo poderiam estar
na escola porque simplesmente ndo existem. Como se posicionar frente a tais dados? Seriam eles
produto da desorganizacdo das escolas que matriculam alunos evadidos ou criam alunos "fantasmas”,
com o objetivo de ndo desacomodar alguns professores que teriam que ser removidos. caso 0 nimero de
classes diminuisse? Seria esse superdimensionamento produto de varias rematriculas feita pelos pais,
com o objetivo de garantir vaga para seus filhos em diversas escolas? Questdes como estas, se ndo
forem devidamente esclarecidas, podem acarretar desnecessaria sobrecarga de recursos, construcoes de
emergéncia e ociosidade de varios equipamentos.

QUADRO COMPARATIVO - MATRICULA INICIAL TOTAL NO ENSINO DE 1° GRAU POR
IDADE NO ESTADO DE SAO PAULO E POPULACAO PRESENTE

IDADES ALUNOS MATRICULADOS  POPULACAO PRESENTE
7 anos 639.607 644.714
8 anos 743.671 678.944
9 anos 758.626 702.784
10 anos 715.052 690.592
11 anos 689.061 677.838
12 anos 647.960 638.407

13 anos 599.003 618.381
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14 anos 486.229 604.744
15 anos 311.010 592.143
16 anos 195.683 585.510
17 anos 117.651 570.690
18 anos 68.338 586.933
19 anos 83.072 579.906

Fonte: Centro de Informagbes Educacionais/Secretaria de Estado da Educagdo/1991 - Fundagéo
SEADE/Fundacdo IBGE (dados preliminares do Censo demogréafico de 1991).
O exame da tabela acima, em anexo, mostra a gravidade desta situacdo, na medida que este
superdimensionamento também se encontra presente nas faixas etarias posteriores, ocasionando uma
diferenca entre o censo e as estatisticas educacionais de mais de 200 mil alunos para as faixas etérias
entre 8 e 12 anos, implicando cerca de 6.000 salas de aula, onerando o Tesouro e rebaixando, de forma
indireta, o salario que poderia se estar pagando aos docentes.
1 - Dados CIE/SE
2 - Dados SEADE/IBGE
Com o objetivo de moralizar e potencializar o uso dos recursos publicos, esta-se efetuando o
cadastramento e informatizacdo dos alunos de todas as redes de educacdo basica (pré-escola, I° e 2°
graus de ensino) do Estado de S&o Paulo, o que possibilitara o "rastreamento™ anual de cada aluno
atraveés do seu codigo de identificacdo (evitando, assim, tanto as duplas como as falsas matriculas). 0
sistema de cadastramento informatizado possibilitara, também, um estudo criterioso da maior
adequacao e racionalizacdo no uso dos equipamentos escolares.
A partir de meados dos anos 70, com a Lei 5692, adotou-se um modelo de escola agrupando, em um
anico prédio, o0 1° e 0 2° graus, com onze anos de duragdo, reunindo criangas e jovens das mais variadas
faixas etarias. Com isso, ocorreu também uma diversificacdo acentuada das necessidades curriculares e,
consequientemente de professores variados, gerando uma serie de distor¢Ges na rede de ensino que
precisa ser urgentemente reorganizada e racionalizada. Para atingir esta meta & necessario e
imprescindivel a existéncia de dados informatizados que possibilitem agilidade e seguranca na tomada
de decisoes:
Estudos efetuados pela propria Secretaria da Educacdo tém revelado que a estratégia de agrupamento de
varias séries em um mesmo prédio ndo alcancou a eficacia pretendida. Ao contrario, na medida em que
0s ultimos anos observaram um grande aumento de pequenas escolas, de 5 a 6 classes, atendendo no
minimo 8 diferentes série, tais escolas acabaram mantendo um nimero pequeno de classes de cada
série, sendo que as séries finais possuem, na maioria das vezes, um reduzido contingente de alunos.
Esta configuracao acarretou, por sua vez, nao s6 o aumento dos quadros administrativos, burocraticos e
docentes, como uma jornada encurtada para muitos professores, criando o chamado "professor
itinerante”- o bdia fria da educacdo - que precisa lecionar em duas ou mais escolas para alcancar uma
carga horaria semanal satisfatoria.
Esta situacdo torna-se ainda mais grave em varias escolas estaduais de 2° grau, nas quais 0 nimero de
alunos matriculados € menor do que o exigido legalmente. As implicac6es politicas desse problema tém
levado as atuais administracBes a agir como se o0 desconhecessem, independentemente do custo social
de um equipamento que funciona com u alto grau de subutilizac&o.
O governo, ciente de que essa dispersdo conduziu a um substancial crescimento no nimero de escolas e
de classes instalada, exigindo maiores investimentos e inviabilizando uma politica de recursos humanos
que favoreca a melhoria das condi¢bes de trabalho e de ensino, buscara através do cadastramento dos
alunos e do mapeamento dos equipamentos existentes: rever a forma de ocupacdo dos mesmos,
inclusive considerando diferentes formas de distribuicdo da clientela e, adequar o espaco fisico e 0s
materiais didatico-pedagdgicos ao desenvolvimento bio-intelectual e necessidades de aprendizagem dos
alunos de diferentes faixas etarias. Por exemplo, enquanto alunos das primeiras séries do primeiro grau
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necessitam materiais concretos para aprendizagem da matematica, os das Gltimas séries e 0os do segundo
grau demandam laboratdrios e oficinas. Suas diferentes necessidades requerem espagos diversificados
para o ensino-aprendizagem.

O problema do Estado de S&o Paulo (salvo algumas poucas situa¢des pontuais e conjunturais) estd mais
na permanéncia do que no acesso do aluno a escola, pretende potencializar ao maximo os equipamentos
existentes, inclusive através da oferta de transporte escolar para os alunos das séries mais adiantadas,
canalizando os recursos disponiveis para melhor equipar as escolas pedagogicamente e remunerar
adequadamente os profissionais do ensino. A reorganizacdo e racionalizagdo dos equipamentos
escolares visard, portanto, a fixacdo do corpo docente na escola, a composicao adequada da jornada de
trabalho, a concentracdo de recursos materiais, didaticos e financeiros, bem como a instalagdo de salas-
ambiente diferenciadas, indispensaveis a um projeto de melhoria da qualidade do ensino. A
implementacdo de novos investimentos, sejam eles destinados a ampliacdo da rede fisica ou a aquisi¢do
de materiais didaticos pedag0gicos, passard, assim, por uma avaliagdo que se pautard em um
mapeamento cuidadoso de todos 0s equipamentos escolares do Estado, sejam eles publicos ou privados,
bem como no cadastramento dos alunos da educacdo basica paulista.

Desconcentracao e descentralizacdo de recursos e competéncias

Descentralizacdo e desconcentracdo da educacdo ndo significam reduzir as fungdes articuladoras do
Estado, nem privatizar o servigo ofertado. Significa, antes, a democratizacdo do Estado e da politica,
mediante a multiplicacdo dos centros de poder nas instancias locais e a procura de aumento da
eficiéncia das politicas publicas pelo controle direto dos usuérios. A atual administracdo tem
consciéncia de que esse processo devera ser atacado em duas frentes: na reorganizagdo da estrutura
atual da Secretaria de Educacéo e na busca de novas parcerias para prestacdo dos servicos educacionais.
Varios estudos foram efetuados nas ultimas administragdes, visando uma reforma da maquina estadual.
De modo geral, apontam para a extin¢cdo de oOrgdos centralizados e para a necessidade de repassar
recursos humanos e materiais para instancias descentralizadas do sistema, como as Delegacias de
Ensino, que deveriam gozar de maior autonomia financeira e administrativa.

A reorganizacao do sistema devera prever a eliminacdo de multiplicidade de escales intermediarios de
acesso as escolas (Delegacias, DREs, CENP); a excessiva distancia entre as escolas e os 6rgdos de
decisdo; a extincdo da execucdo de tarefas semelhantes por 6érgdos diferentes e a superposicao de
competéncias entre os 6rgdos centrais. Ou seja, dever-se-a enxugar 0s 0rgdos desnecessarios da
Secretaria Estadual de Educacdo, redefinindo as atribuicdes dos remanescentes de modo a integra-los
numa politica educacional clara e articulada.

Ao lado de medidas para melhorar o desempenho da Secretaria, esta administracdo buscard novas
parcerias com outras instancias da sociedade, empresarios, professores, pais, sindicatos, universidades
etc., entre as quais 0s municipios se constituirdo em parceiros privilegiados.

S&o Paulo tem o mais baixo indice de participacdo municipal no ensino fundamental para os pais como
um todo. Enquanto nos demais Estados 0s municipios arcam em média com 35% desse grau de ensino,
em S&o Paulo, esse indice cai para 9,7%. Com exce¢do do municipio da Capital, responsavel por cerca
de 27% do ensino fundamental, e de alguns outros poucos, Campinas com 14%, Guaruja com 24%,
Santos com 25% e Cubatdo com 49%, a esmagadora maioria dos municipios do Estado contribui de
forma absolutamente insignificante, para esse grau de ensino.

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS DIFERENTES REDES DE ENSINO NA MATRICULA
INICIAL DO 1° GRAU - BRASIL/1989

REDES FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Total Geral 0,50% 57,20% 29.80% 12,50%
g;)l'j?(l) excluindo-se o Estado de Séo 0.60% 51.40% 35.30% 12.70%
Total Estado de Sao Paulo - 79% 9,30% 11,70%

Fonte: Centro de Informagdes Educacionais/Secretaria de Estado da Educacdo/1991
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PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS DIFERENTES REDES DE ENSINO NA MATRICULA
INICIAL DO 1° GRAU/1992

REDES ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Total Geral 79,70% 9,70% 10,60%
Capital (Municipio de Séao 57.30% 26.70% 16%

Paulo)
Total Estado de S&o Paulo 88,80% 2,80% 8,40%

Fonte: Centro de Informagdes Educacionais/Secretaria de Estado da Educac&o/1991
A auséncia de participacdo por parte do municipio tem sido justificada pela atuacdo do mesmo no
ensino pré-escolar e na oferta de creches a populagdo. Entretanto, a descentralizacdo de recursos fiscais,
no final da década de 80, representou um aumento significativo (de cerca de 2% do PIB) dos recursos
tributarios a disposicdo dos Municipios (Kahrr, Propostas de Reforma Tributaria. FUNDAP/IESP,
1993). Esse aumento ndo representou, todavia, um maior atendimento & demanda educacional do 1°
grau, verificando-se, inclusive, diminuicdo de oferta de vagas municipais e, contrariamente ao que
prevé a Constituicdo, aumento da participacdo dos Municipios na oferta do ensino superior.
Tem-se consciéncia de que de forma isolada o Estado ndo tem condigdes de oferecer novos patamares
de qualidade para o ensino publico. Em conseqiiéncia, uma politica séria de estabelecimento de
parcerias devera, necessariamente, contemplar:
- 0 estabelecimento de principios, objetivos e metas que deverdo ser consensuados entre os diferentes
parceiros e firmemente observados;
- a formulacdo de critérios de financiamento que contemplem as diferentes necessidades e realidades
regionais;
- a definicdo de regras claras, a partir de competéncias e responsabilidades detalhadas, para evitar o
informalismo das transferéncias negociadas caso a caso;
- a transparéncia no processo decisorio, o que implica a democratizacdo das informacdes;
- 0 levantamento do custo?aluno médio para as diferentes regides do Estado, de forma a possibilitar o
estabelecimento de critérios de cooperacdo e negociacdo mais fidedignos entre o Estado e os
Municipios, tendo como parametros a relagéo entre clientela escolar, custo-aluno e receita de impostos.
Devera ser oferecido um leque diversificado de formas de parceria, que va desde a construcdo ou
simples manutencdo das escolas, até a elaboracdo de normas mais complexas como o gerenciamento de
toda uma rede de ensino (Municipios). Formas cooperativas e de terceirizacdo, com associacfes sem
fins lucrativos (pais e professores, por exemplo) também serdo consideradas. Apds avaliar e selecionar
as modalidades mais adequadas de parceria, serdo acionados 0S mecanismos necessarios para a
viabilizacdo efetiva das mesmas.
Mudangas no padrédo de gestdo
A proposta de abertura institucional de parcerias com outros setores, dentro e fora do Estado; a
flexibilidade para adotar solucdes alternativas e diferenciadas para ampliar as oportunidades de
escolarizacdo e melhorar a qualidade de aprendizagem; a capacidade de coordenar a iniciativa e a
atuacdo de diversos parceiros em torno de prioridades estabelecidas determina uma disposicao do atual
governo de promover uma mudanca significativas nos padroes de gestdo, a serem aperfeicoados através
de alguns pontos complementares e essenciais. Sao eles: racionalizacdo do fluxo escolar; instituicdo de
mecanismos de avaliacdo dos resultados; aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica
das escolas.
Conforme é sabido, 80% das criancas e adolescentes entre 4 e 18 anos de idade ja se encontra dentro da
escola. A racionalizacdo do fluxo escolar implica, pois, reverter o quadro de repeténcia e evasao de
nossas escolas. Como foi apontado anteriormente, a quantidade de recursos perdidos ano a ano com o
enorme contingente de alunos reprovados poderia se constituir em auxilio poderoso na reverséo do
quadro de pobreza de estimulos materiais nossas escolas, bem como dos baixos salarios dos
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profissionais do ensino. Além disso, 0 atraso escolar impede o jovem de usufruir de uma qualidade
melhor de emprego. As criad paulistas ndo saem da escola precocemente: as familias mantém seus
filhos nove anos, e média, nas escolas. Isto seria mais do que suficiente para que todos 0s nossos alunos
saisse da escola com o ensino fundamental de oito anos completo. Entretanto, as inimera reprovacdes
acabam fazendo com que ap6s nove anos elas abandonem a escola, por terem ficado estacionadas nas
séries iniciais. Passaram pela escola, mas dela muito pouco se beneficiaram.

Matricula no 1° Grau por rede de Ensino distribuida por Faixa Etéria - Estado de Sdo Paulo/1991

IDADES TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Total Geral 6.234.299 4.917.735 587.196 728.359
7 anos 179.327 134.020 13.777 31.530
7 a 14 anos 5.279.209 4.089.198 518.610 671.401
15 a 18 anos 692.682 615.456 51.975 25.251
+ 18 anos 83.072 80.061 2.834 177

Fonte: Centro de Informagdes Educacionais/Secretaria de Estado de Educacéo/1991

Matricula no 2°Grau por Rede de Ensino Distribuida por Faixa Etaria - Estado de S&o Paulo/1991

IDADES TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Total Geral 1.072.008 778.208 21.263 272.537

- 14 a 14 anos 45.473 27.754 912 16.807

15 18 anos 679.837 478.737 13.330 187.770

19 a 21 anos 231.814 182.441 4.350 45.023

+ 21 anos 137.970 89.276 2.671 22.937

Fonte: Centro de Informacgdes Educacionais/Secretaria de estado de Educa¢do/1991

A distribuicdo dos alunos do primeiro e segundo graus por faixa etaria, conforme tabelas acima, mostra
0 grande desperdicio gerado pelo nosso sistema de ensino. No primeiro grau, cerca de 700 mil
encontram-se na faixa etaria entre 15 e 18 anos ou mais. Estdo fora da faixa do primeiro grau mas
insistem em se manter na escola, sem medir sacrificios: a maioria dos alunos dessa idade trabalha
durante o dia e estuda a noite. Assim , ao contrario do que apregoa o folclore, a populacdo valoriza
muito a passagem pela escola. Entretanto, estes sdo jovens que ja poderiam estar cursando o segundo
grau. Fosse o fluxo escolar regularizado, o ensino de primeiro grau ndo seria tdo inadequado as
caracteristicas da faixa etaria que no momento atende , e as possibilidades de cursar o segundo grau se
expandiriam consideravelmente: 700 mil jovens, que se encontram hoje no ensino fundamental em
franca defasagem idade-série, poderiam estar cursando o nivel médio de ensino, tendo, assim, maiores
oportunidades de melhoria profissional.

A atual administracdo considera a perda, por repeténcia e evasdo, de 30% de todos os alunos que cada
ano freqlientam a escola estadual de primeiro e segundo graus, inexplicavel do ponto de vista
pedagdgico, inaceitavel do ponto de vista social e improdutivo do ponto de vista econdémico. Assim,
varias estratégias serdo estimuladas visando a diminuicdo dos indices de perda do sistema. Estas
estratégias estimulardo, entre outras acdes, a organizacdo das séries em ciclos, a composicao das classes
basicamente por faixa etarias e a instrumentalizacdo do professor e da escola para trabalhar com grupos
heterogéneos.

Entretanto, se essas aces sd0 necessarias, elas ndo sdo, em absoluto, suficientes. E preciso que as
escolas tenham maior autonomia financeira, pedagodgica e administrativa que lhes possibilite iniciativa
de decisbes frente ao seu projeto pedagdgico. Cabera as escolas definir o tratamento a ser dado aos
conteddos curriculares os métodos de ensino a serem empregados, 0 uso mais adequado do tempo e do
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espaco fisico, o gerenciamento dos recursos humanos e materiais que receberem para realizar seu
proprio projeto.

Vérias propostas de autonomia, ocorrendo em diversos Estados brasileiros com sucesso, podem nortear
as estratégias a serem desencadeadas nessa direcdo. Entretanto, a autonomia tem como contrapartida a
responsabilidade e o compromisso. A administracéo, buscando a integracdo das a¢Ges escolares, devera
estabelecer um sistema criterioso de avaliacdo dos resultados da aprendizagem dos alunos e criar para
que as escolas respondam por eles.

O estabelecimento de projetos tipo "escola padréo”, se implantados com seriedade, exigiria da
Secretaria da Educacdo uma avaliacdo prévia do desempenho das escolas, para se alcangar parametros
que permitissem identificar quais delas mais se beneficiariam aos serem incluidas neste projeto. A
avaliacdo, portanto, é condicdo "sine qua non" para que o Estado possa cumprir seu papel equalizador,
na medida em que ela lhe fornece dados para atuar na superacdo das desigualdades existentes entre as
escolas paulistas. Além disso, os resultados do desempenho das escolas deverdo ser amplamente
divulgados, de forma que tanto a equipe escolar como a comunidade usuéria seja capaz de identificar a
posicdo da sua escola no conjunto das escolas de sua Delegacia, de seu bairro e de seu municipio. Isto
possibilitara a escola a busca de formas diversificadas de atuagcdo, com o objetivo de implementar a
melhoria dos resultados escolares. Por outro lado, permitira também a populacéo acesso as informacdes,
de modo que possa fiscalizar, participar e cobrar a qualidade do servigo que Ihe deve ser prestado.
Nesta gestdo, a transparéncia dos resultados das politicas publicas e a participacdo popular sdo
imprescindiveis para uma maior produtividade dos servi¢os publicos.

Para concluir, € preciso salientar que as diretrizes de racionalizacdo e reforma da estrutura
administrativa, bem como as de descentralizacdo, desconcentragdo e mudancas nos padrdes de gestdo
terdo como um dos seus objetivos estratégicos a liberacdo e captacdo de recursos. Visa-se, com isso,
estabelecer uma politica salarial de valorizacdo do pessoal do magistério, eliminando, sempre que
possivel, as distor¢Oes atualmente existentes.

Reconhece-se que os salarios atuais sdo fortes componentes desestimuladores do desempenho do
professor e que a recomposicdo salarial (com piso inicial de cinco salarios minimos), acoplada ao
estabelecimento de uma correlacdo clara entre o aumento salarial e a melhoria de desempenho, devera
ser ponto de honra de sua administracdo. Para tanto, entende-se, também, que sera necessario
estabelecer mecanismos de avaliacdo e promocéo pelo trabalho efetivamente realizado pelo funcionario.
De igual modo, faz-se necessario contemplar a uniformizacdo da jornada de trabalho docente, através
da reorganizacdo da rede escolar.

0 estabelecimento de uma nova politica de recursos humanos, eliminando a diversificacdo de jornadas,
gratificacdes e procedimentos, toma indispensavel a revisdo da legislacdo pertinente ao magistério e
funcionalismo publico em geral. Ha necessidade da seriedade, da transparéncia e melhor qualidade na
gestdo dos recursos financeiros do Estado, especialmente no que se refere ao pagamento das
aposentadorias e pensdes. Nesse sentido, serd necessario estabelecer uma politica de financiamento,
buscando formas alternativas de captacdo de recursos gque assegurem a isonomia de vencimentos aos
inativos, sem prejuizo da politica salarial do conjunto do funcionalismo ou da capacidade financeira do
Estado para cumprir suas fungdes.

Nesta administracao, o profissional da educacéo sera respeitado, reconhecido e estimulado pois, estando
na ponta da sala de aula, torna-se o responsavel pelo sucesso ou fracasso de qualquer politica
educacional de melhoria da qualidade do ensino. Com um profissional desencantado, desacreditado e
desconfiado ndo ha possibilidade alguma de se fazer uma revolucdo no campo da Educacdo, capaz de
virar a educacao paulista pelo avesso e dar a Sdo Paulo um sistema de ensino a altura dos padrdes de
desenvolvimento do estado mais rico da Federacao.



