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RESUMO

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo tratara
sobre a trajetéria do ensino superior no Brasil. Em todo o tempo, esta trajetéria
estara envolvida por questbes de caracteres politico, econémico ou social. Tais
questBes surgirdo no periodo colonial brasileiro e estender-se-do até os dias

atuais.

No segundo capitulo serdo apresentados o0s principais modelos
universitarios que foram desenvolvidos no Brasil. O embate entre as areas
privada (laica e religiosa) e publica motivardo o Estado a mobilizar-se e intervir no
ensino superior brasileiro com o objetivo de implantar suas politicas e alcancar

seus interesses.

O terceiro capitulo tratara da Universidade Comunitaria, sua estrutura
juridica e sua busca por uma identidade. Embora tenha caracteristicas de
instituicdo publica, a Universidade Comunitaria € — do ponto de vista juridico —
tratada como instituicdo privada. Dessa forma, sdo apresentadas propostas para
melhoria de sua situacdo juridica, para que assim a Universidade Comunitaria
possa, de forma legal, oferecer a sociedade os beneficios que podem ser

proporcionados por seus servigcos nas areas educacional e social.

Palavras-chave: Universidade Comunitaria; Publico ndo Estatal;

Educacao Superior; Abruc; Projeto de Lei 7200/2006.



ABSTRACT

The work is divided into three chapters. The first one is about higher
education in Brazil. The issue has always been in the crossfire of strong political,
economic or social debates. The problems faced today originate from the colonial

times.

The second chapter is dedicated to show Brazil’s main universities. To
stay in power governments are keen to exploit the confrontation between private

and state educational systems.

The third chapter is the constitution of Communitarian University, its place
in the judicial system and its search for an identity. According to the Brazilian
judicial legal system, Communitarian University belongs to the private sector,
albeit it also share characteristics with public universities. In this way, proposals to
improve the Communitarian University judicial status was put forward in order to

allow it to offer its educational and social benefits to society.

Key words: Communitarian University; Non-state Public; Higher Education;

Abruc; Bill 7200/2006.



INTRODUCAO

Em vérias partes do mundo, a Universidade buscou, desde o inicio,
alcangcar sua autonomia institucional. Esta autonomia foi reclamada,
principalmente, a Igreja e ao Estado. No Brasil ndo foi diferente. A proibi¢cdo por
parte da Coroa Portuguesa da criacdo de uma instituicdo universitaria no Brasil

resultou no serddio processo de formagéo da universidade brasileira.

As instituicdes universitarias encontraram dificuldades para se instalarem
no Brasil mesmo apés a mudanca do regime governamental brasileiro. Somente a
partir da segunda década do século XX é que surgiram as primeiras instituicées
universitarias no Pais. Estas instituicdes contribuiram para a criacdo de alguns
modelos universitarios no Brasil. Estes modelos sdo definidos pela legislacao
brasileira como universidades publica (estatal) ou privada. Entre as privadas,
destacam-se as instituicbes com fins lucrativos e as instituicbes sem fins
lucrativos: as principais sdo as universidades confessional e comunitaria. Esta,
presente no Pais ha mais de cingienta anos, tem ajudado a preencher o vazio na
educacao superior, deixado tanto pelo Poder Publico como pela sociedade. Este
auxilio tem ocorrido — principalmente na regido meridional brasileira - por grupos
religiosos que, com o passar do tempo, tornaram-se instituicbes de interesse

social, caracterizando-se como instituicées publicas, porém, ndo estatais.

O avanco social no Brasil pode ser explicado, em parte, pelas acdes

realizadas pelas instituicbes sem fins lucrativos e n&o governamentais. No



entanto, ndo esta clara a identidade de algumas instituicbes que as formam. Entre

estas instituicbes destacam-se as Universidades Comunitarias.

Embora a legislacdo juridica brasileira vigente congregue as escolas
comunitarias entre as demais instituicées do quadro de ensino brasileiro, ndo esta
clara a natureza especifica dessas instituicbes. Também ndo estdo claros os
elementos que as diferenciam das instituicbes confessionais, publicas (estatais)

ou privadas.

A falta de um modelo préprio a torna passivel de ser equivocadamente
relacionada as Universidades Confessionais e, algumas vezes, as Universidades
Publicas. Embora os objetivos sociais das Universidades Comunitarias sejam
semelhantes aos das Universidades Confessionais e Publicas, sua participacdo

institucional tende a ser diferente.

Sua gestdo e seu plano pedagdgico reclamam por uma identidade
singular, abrindo espaco para debater a definicdo adequada para a Universidade

Comunitéaria, sua identidade, seu modelo e sua concepcao.

A Universidade Comunitéria foi instalada no Pais ha mais de cinglenta
anos, porém, a complexidade de sua identidade tem possibilitado debates sobre
sua constituicdo. Algumas concepgdes populares e simplificadas sobre sua

constituicdo a remete aos eixos publico e privado.

Todavia, enquanto este eixo € originado por iniciativa particular

(possuindo ou néo fins lucrativos), aquele é passivel de controle governamental.



Ambas as concepcfes sdo efémeras em relacdo a identidade da Universidade

Comunitéaria na realidade do ensino superior brasileiro.

Neste estudo considerar-se-d4o 0s itens acima informados e também
algumas questdes que possam auxiliar na formacdo de perspectivas da
Universidade Comunitaria na sociedade brasileira: Esta adequadamente expressa

a identidade da Universidade Comunitaria no Brasil? Quais sdo suas diretrizes?

Como sua gestdo e seu plano pedagdgico distinguem-se dos utilizados
pelas universidades confessional, publica ou privada? Visto o avanco neoliberal
rumo a educacdo, quais seriam as possiveis acfes a serem por ela tomadas? A
criacdo de um projeto para a educacao superior - que concilie 0 envolvimento da

sociedade e incentive o conhecimento - tem sido uma acgédo exequivel?

A principio, o esclarecimento da semantica dos termos comum e
comunidade — e concepc¢des por eles tomados no Brasil — faz-se necessario para
o entendimento da identidade da Universidade Comunitaria, e pode ampliar a
capacidade de apropriagdo dos seus conceitos, fugindo da tendente dicotomia

criada pela visao simplista entre o publico e o privado.

Nesta dissertacdo, debateremos sobre a estruturacdo juridica da
Universidade Comunitaria no Brasil. Ele a apresenta em seu contexto histérico,
exibindo os diversos aspectos que contribuiram para sua formacao, observando
0s elementos que possam proporcionar sua propria identidade, distinguindo-a de

outros modelos universitarios que se formaram no Brasil.



Esses outros modelos também sdo mostrados no decorrer da dissertacao.
Ao apresentar a proposta da ABRUC e ao analisar o projeto de lei 7200/2006, é
exposto o panorama em que a Universidade Comunitaria encontra-se no Brasil

nesta primeira década do século XXI.



CAPITULO |

1. A histéria da Universidade no Brasil

Para tornar possivel a compreensédo da histéria da universidade no Brasil,
€ necessario considerar o complexo cenario de ensino superior vivido pelo Pais.
Aspectos de caracteres politico e econémico — principalmente ocorridos entre
1920 e 1968 — contribuiram para que a universidade no Brasil assumisse sua
configuracdo atual. Essa configuracdo foi influenciada pelas principais forgas
politicas existentes no Pais: o clero catdlico, as liderancas civis liberais e os

positivistas.

O conflito ideolégico dessas forcas politicas foi responsavel pela
apresentacao das diversas sugestdes de projetos das instituicbes. O impacto
desse forte entrave politico sobre o ensino superior no Brasil tornou morosa a
legalizacdo da universidade no Pais, dificultando as instituicbes de ensino
superior transformarem seus cursos técnicos e politécnicos em cursos de nivel

superior. Para Vannucchi (2004, p. 9):

A universidade brasileira s6 se concretizou, por decisdo governamental,
nas primeiras décadas do século passado, disseminando-se por algumas
poucas capitais brasileiras com passos tdo lentos que, por volta de 1940,
havia no pais apenas sete universidades. Essa lentiddo oficial
impulsionou a Igreja Catdlica, que ja possuia expressiva tradicdo no
ensino de 1° e 2° graus, a preencher o vazio de instituicbes de ensino

superior, ampliando sua missdo educativa também até o terceiro grau.

Os passos da universidade no Brasil sempre foram marcados pela
acentuada presenca do Estado, que por meio da Unido e dos Ministérios da

Educacao planeja, define, legisla, regulamenta e executa as politicas voltadas ao



ensino superior. Na ocasido da criacdo da universidade no Brasil, diversos grupos
sociais do Pais discutiram sua finalidade. Ao definir o dever do Estado com a
educacao, a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, trata a educacdo superior
como bem juridico, considerando dessa forma que seu papel seja fundamental
tanto para as éareas da ciéncia, pesquisa e tecnologia quanto para o

desenvolvimento do Pais.

Entre os principais modelos universitarios existentes no Brasil, destacam-
se os de iniciativa publica e privada. Um terceiro modelo é composto pelas

universidades publicas de iniciativa privada.

Mesmo sendo de grande importancia para o Pais, a educacdo superior

ainda nado possui politicas claras para a atuacdo das universidades. Ranieri (2000,
p. 25) afirma que:

Sao complexas as relacdes que se estabelecem na area da educacéo

superior entre a Unido e os Estados federados, e entre a Unido e as

instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, devido a constante

oposicdo do controle federal — expresso por meio de medidas

provisérias, decretos, resolugBes, portarias e deliberagbes

aparentemente legitimados pela exigéncia da garantia de qualidade de

ensino — a autonomia dos entes federados, das universidades e da

iniciativa privada.

A falta de recursos para as instituicdes publicas tem contribuido para a
proliferacdo das universidades privadas, colocando em questdo a eficacia das
atribuicbes da Unido, assim como o interesse governamental em relacdo a
educacdo. Estes questionamentos sao originados por dois motivos: a confusao
normativa existente na area educacional e o real cumprimento das normas que

regem o ensino superior brasileiro.



As instituicdes de educacéo no Brasil sdo classificadas como publicas ou
privadas e seguem o estabelecido na Lei 9.394/96, também chamada de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). Com base nos principios da Constituicdo
Federal, esta lei estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional. Ela foi
criada em 1961 - apesar de ja ter sido citada na Constituicdo Federal de 1934 — e

seguida por uma nova versdao em 1971. Sua versdo mais recente € a de 1996.

Em seus artigos 19 e 20, a Lei 9.394/96 resolve que:

Art. 19° As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20°. As instituicdbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias: (Regulamento)

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacdo dada
pela Lei n° 12.020, de 2009)

lIl — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacao confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei.

A LDB regulamenta o sistema educacional brasileiro, impondo normas
para as esferas publica e privada e regulamentando as atividades desenvolvidas

pelas universidades. Os Conselhos de Educacéo podem interferir nas atividades
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do ensino superior. Esta intervencdo é feita por meio de medidas provisorias,
resolucdes, portarias e outros meios legais, tornando o processo burocratico e
colocando em duavida a constitucionalidade da politica publica adotada pelo
Estado. O cadastramento das instituicbes de ensino superior é feito pelo

Conselho Nacional de Educacao (CNE) conforme o Decreto 6.303/07.

1.1 A Universidade no Brasil-colonia (1500 - 1822)

Durante o periodo colonial, o ensino superior foi restrito a elite econédmica
brasileira. Este fato tornou a histéria da universidade no Pais diferente da historia
da universidade na América Espanhola, que desde o século XVI teve a vida

intelectual organizada com a fundacédo de universidades.

No Brasil, a dificuldade em tornar os colégios jesuitas em cursos
superiores tornou o ensino superior sujeito as universidades européias, na maioria
das vezes, na Universidade de Coimbra. A possibilidade de estudo na Europa
contribuiu para que houvesse resisténcia a criacdo de um projeto de educacao

superior no Brasil.

A transferéncia da familia real portuguesa marca o inicio do processo de
independéncia cultural brasileiro. Exemplo disso foi a fundacdo, em 1808, da
primeira faculdade brasileira. Trata-se da Faculdade de Medicina da Bahia
(FAMEB), que, assim como outras instituicbes, eram proibidas pela Coroa

Portuguesa de se transformarem em instituicbes de educacéo superior.

Sobre esse assunto, destaca Ranieri (Op. Cit., p. 44) que:
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Até o século XIX o Brasil praticamente nao teve educacéo superior. E a
partir de 1808, quando foram criados o0s primeiros cursos e academias
de estudos superiores, a teve sob controle governamental, na forma do
modelo universitario napolednico, e essencialmente voltada a formagéo

profissional.

1.2 A Universidade no Brasil-Império (1822 - 1889)

O atraso para a criacdo das universidades privadas no Brasil pode ser
atribuido as politicas de controle aplicadas ao ensino superior entre os periodos
colonial e republicano. Essas politicas privilegiavam a centralizacdo do ensino
superior para a elite econémica brasileira. Cunha, apud Ranieri (Op. Cit., p. 45)

diz que:

A razdo da manutencdo do ensino superior na esfera publica, neste
periodo, consistiu na defesa do monopdlio de concesséo de privilégios
profissionais, expresso pelo poder de conferir diplomas juridicamente
védlidos, poder este que garantia 0s interesses, a remuneragdo e 0
prestigio de certos grupos corporativos, compostos por individuos
oriundos das classes dominantes ou por elas cooptados. Sendo o ensino
superior um instrumento para distribuir privilégios, deveria estar restrito a
poucos; se se aumentasse o nimero de diplomas, a diminuicdo de sua
raridade provocaria a perda de seu valor intrinseco, com prejuizo para

aqueles mesmos grupos.

Mesmo com o fim do periodo colonial, ndo houve adequado incentivo
politico para a criacdo da universidade de iniciativa privada no Brasil. Conforme

Ranieri (Op. Cit., p. 45):

Da Colbnia a Republica o ensino superior foi eminentemente publico e
privativo do poder central. Com isto visava-se a formacdo de uma
ideologia de unidade nacional, capaz de justificar a continuidade dos

modelos social, econdmico e politico.
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Com a proclamacdo da Republica, o0 modelo federativo de governo foi
adotado no Brasil. Assim, apds fortes pressdes politicas sobre a questdo da
educacao no Pais — com destaque para a educacao superior — foi permitido aos
Estados terem maior autonomia para a implantacdo de politicas de

descentralizacdo do ensino superior.

1.3 A Universidade no Brasil durante a Primeira Republica (1889 - 1930)

Entre os anos de 1889 e 1930, o ensino superior brasileiro sofreu varias
modificacbes em suas atividades, decorrente das mudancas das disposicoes
legais implantadas para a sua regulamentacdo. Embora na constituicdo de 1891 o
ensino superior ainda fosse mantido como atribuicdo do poder central, sua
exclusividade ndo seria permanente. ISso ocorreu porque a proclamacdo da
Republica no Brasil veio seguida de reformas que possibilitaram o
desenvolvimento de politicas de descentralizacdo do ensino superior. Ranieri (Op.
Cit., p. 45) aponta que:

A proclamacdo da Republica e a adogdo do modelo federativo
favoreceram a descentralizacdo do ensino superior em favor dos
Estados, permitindo a criagdo de instituicdes particulares, com diplomas

nacionalmente reconhecidos, desde que atendidos os padrdes

curriculares das faculdades federais.

Os cursos superiores de iniciativa privada aumentaram. Também
aumentou o numero de matriculas nas instituicdes de ensino superior. O acesso
deixou de ser um privilégio da elite econbmica e passou a integrar maior parte da

populacdo. A autonomia concedida aos Estados, o aumento das instituicoes
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superiores e o privilégio da matricula automatica foram fatores essenciais para o
crescimento participativo no ensino superior brasileiro. Na ocasido, foram
instituidas as seguintes universidades: a Universidade de Manaus (1909); a
Universidade de Sao Paulo (1911); e Universidade do Parana (1912). Contudo,
por razdes diversas, essas instituicbes ndo deram continuidade. Embora o
surgimento da universidade continuasse sendo postergado no Pais, até 1910

notou-se o crescimento das instituicées privadas.

Esse cenario passou a ser alterado gradualmente. Por meio do Decreto
8.659 de cinco de abril de 1911 o ingresso as instituicbes de curso superior
passou a ser feito com a aprovacao nos vestibulares. Em 1915, devido ao Decreto
11.530 datado de 10 de margo de 1915 (conhecido como Reforma Carlos
Maximiano) as medidas de descentralizagdo do ensino superior s&o
desvinculadas dos Estados e, consequentemente, contendo o ingresso as
instituicbes privadas. No entanto, no artigo 06 desse decreto é assinalada a
possibilidade de o Governo Federal incorporar um determinado curso em
faculdade, acentuando o controle federal em relacéo a criacdo das universidades
estaduais. Apenas na década de 30 a questdo da educacdo nacional é

solucionada legalmente.

1.4 A Universidade no Brasil a partir de 1930

A questdo educacional estava relacionada entre os principais assuntos

dos debates politicos travados nos anos trinta. A reforma da educacdo e do
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ensino seriam condicbes fundamentais para que houvesse a reforma da

sociedade brasileira.

Dando continuidade ao processo de centralizacdo politica experimentado
pelo Brasil nesse periodo, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude. A
Reforma Francisco Campos, ocorrida em 1931 e seguida, em 1932, do
lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova deram carater

nacional a educacéo no Brasil.

Sobre este tema, Ranieri (Op. Cit., p. 47) aponta que:

O “manifesto” apresentava um diagndéstico da situagdo educacional, além
de oferecer diretrizes para a corre¢cdo de rumos, que passavam pela
formulacdo de uma politica educacional e de um “plano cientifico” para
executa-la. O documento teve grande repercussao, influenciando os
trabalhos da Assembléia Constituinte de 1934, e contribuindo para a
criacdo da Universidade de Sé&o Paulo, também em 1934 (Decreto
Estadual n° 6.533).

A intervencdo governamental no ensino superior brasileiro foi acentuada
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1937, dando inicio, no Brasil, ao
regime politico conhecido como Estado Novo. Na ocasido, a Unido passou a
concentrar maior numero de atribuicdes, reforcando a politica federal de

centralizacao politica.

Embora o Pais tenha comecado a viver sua primeira experiéncia
democratica com o término desse regime politico, a Constituicdo Federal de 1946
determinou que a competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo continuasse atribuida a Unido, tendo ela poder de decisdo sobre o

ensino no Pais. As reformas realizadas na legislacdo reforcavam idéia sobre a
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criacdo um adequado sistema de ensino no Brasil, sobretudo, 0 ensino superior,
capaz de continuar as obras e as mudancas de caracteres econémico, politico e

social alcancados pelo Pais.

1.5 A Universidade no Brasil durante o Regime Militar (1964 — 1985)

A redemocratizacdo do Brasil foi ponto de grande importancia a
universidade brasileira durante o regime militar, que perdurou de 1964 até 1985.
Durante esse periodo houve uma reforma universitaria no Pais, uma vez que,
seguindo o modelo norte-americano de privatizacdo da esfera educacional, o
aumento de numero de universidades privadas no Brasil foi constante. Embora
tenha sido uma época de autoritarismo governamental, € nesse periodo que a
universidade brasileira sofre um grande impulso em sua historia. Enquanto o Pais
sofria um embate politico e econdmico que discorria entre a internacionalizacéo
da economia e o fortalecimento do nacionalismo, a privatizacdo da educagéo foi
sugerida pelo governo militar. Zainko (2008, p. 827) afirma que:

O governo militar que vigorou no Pais de 1964 a 1985 a titulo de
modernizacdo submete a educacdo a um modelo “produtivista” de

eficiéncia, como se as instituicbes educacionais fossem organizacdes

semelhantes a empresas privadas.

No entanto, essa ampliacdo de instituicdes de ensino superior no Brasil
nao garantiu a democratizagdo do acesso tampouco assegurou que a qualidade

do ensino fosse adequada.
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Posteriormente, e ja no final do regime militar, politicas para a educacao

superior séo criadas

no Brasil, como resposta as constantes greves ocorridas nas

universidades federais. Como exemplo pode ser destacado o Programa de

Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), criado em junho de 1983 por

iniciativa do Conselho Federal de Educacdo. Conforme Barreyro (2008, p. 133):

Em relagao

Barreyro (Op. Cit., p.

Para a analise do Programa de Avaliacdo da Reforma Universitéria
(PARU), tomou-se como fonte primaria o texto “Programa de Avaliacdo
da Reforma Universitaria”, de autoria de Grupo Gestor da Pesquisa
(1983), publicado na Revista Educac¢éo Brasileira, editada pelo Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras. Segundo o Grupo Gestor, 0
PARU tinha como objetivo conhecer as condi¢Bes reais nas quais se
realizavam as atividades de producdo e disseminacdo do conhecimento
do sistema de educacgdo superior. Para isso, considerava necessario
diagnosticar a situacéo desse momento de forma a “avaliar o sistema de
educacdo superior, em seu conjunto, nele incluidas as universidades e
instituicbes isoladas, publicas e privadas” (p. 84). O PARU pretendia
realizar ‘investigagdo sistematica da realidade”, por meio de estudos,
pesquisas e debates, tanto da implementacdo das propostas da reforma
universitaria de 1968 quanto das particularidades institucionais e
regionais. Para a concrecao de seus objetivos, considerava necessaria a
participagao, especialmente, da comunidade académica, realizando “um
processo de reflexdo sobre sua propria pratica” e de outros setores
externos as instituicbes, sobretudo, na expressdo de demandas e
expectativas quanto ao papel da universidade e sua organizacao.
Segundo afirmado, o préprio PARU foi elaborado mediante consulta a

“segmentos representativos da comunidade académica” (p. 85)

a proposta de estudos da esfera académica do PARU,

134) destaca que:

Foram determinadas duas areas para a realizacdo dos estudos: a)
Gestdo das instituicbes de Educacdo Superior (IES): seriam tratados
assuntos como: Poder e tomada de decisdo, Administracdo Académica,
Administracdo Financeira e Financiamento e Politica de Pessoal. b)

Processo de producdo e disseminacdo do conhecimento: seriam
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estudados: o Ensino e a Pesquisa nas IES e a Interacdo entre IES e
comunidade (p. 86). (...) Outros assuntos que seriam indagados: a
qualidade do ensino, a énfase dada a formagdo do cidaddo e do
profissional; a relagdo da pesquisa com o ensino, a importancia dada a
pesquisa basica e aplicada, bem como sua vinculagdo as necessidades
sociais e empresariais; a extensdo e a prestacdo de servicos e a
assisténcia comunitaria e sua relacdo com as atividades de ensino e
pesquisa; e as atividades administrativas e sua influéncia no ensino e a
pesquisa, 0S recursos materiais, assim como as representacdes e
aspiracfes do publico académico e ndo académico e a dimenséo politica

gue perpassa por todas essas atividades.

1.6 As principais reformas universitarias do Brasil (1968 e 1996)

Atendendo algumas das solicitagbes debatidas entre os poderes
Executivo e Legislativo, desde 1948, a solicitagdo de um sistema nacional de

educacao foi atendida com a criacéo da Lei 4.024, de 1961.

Fora essa a primeira lei de diretrizes e bases da educacao nacional no
Brasil. Contudo, ela foi embargada devido ao inicio do novo regime politico

adotado pelo Pais, o0 Regime Militar.

O advento do governo militar contribuiu com mudangas no processo de
estruturacdo do ensino superior no Brasil. Com a instalagdo do novo governo,
foram desativadas as iniciativas sugeridas na LDB de 1961. As principais
reivindicagcbes do Movimento Estudantil ndo foram concretizadas e o Estado
passou a tomar a frente das decisbes no ambito do ensino. Os acordos
internacionais firmados entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a

United States Agency for International Development (USAID) reafirmaram a
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postura do governo militar brasileiro em relacdo a estruturacdo do ensino (de
niveis primario, médio e superior), que sofreu suas mais notérias reformas entre

0s anos de 1968 e 1971, culminadas com as Leis 5.540/68 e 5.692/71.

Tais acordos permitiram aos técnicos da USAID participarem diretamente
da reorganizacdo do sistema educacional brasileiro, contribuindo ainda mais para
a discussédo sobre a influéncia do liberalismo econdmico norte-americano em
relacdo as politicas e diretrizes educacionais do ensino brasileiro e também sobre

a reforma universitaria no Brasil.

Sobre a contribuicdo da doutrina liberal na educagdo, Cunha (1980, p.

229) destaca que:

No que se refere a educacéo, a doutrina liberal postula a independéncia
da escola diante dos interesses particulares de classe, de credo religioso
ou politico. A escola é vista como tendo a funcdo de despertar e
desenvolver os talentos e as vocac¢des dos individuos na medida de suas
caracteristicas inatas, de modo que eles possam se posicionar na
sociedade conforme suas aquisicbes e ndo conforme a heranca de

dinheiro ou de titulos.

E ressalta que:

O pensamento liberal, no campo educativo, ndo permaneceu na forma
dos pensadores ingleses e franceses dos séculos XVII e XVIII.
Enriquecida por diversos educadores e fildsofos, talvez tenha atingido o
auge no pensamento do filésofo norte-americano John Dewey, nas

primeiras décadas do século XX.

Na sequéncia foi promulgada a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 —
Lei da Reforma Universitaria. De cunho liberal, essa lei auxiliou o governo militar a

vetar o monopdlio estatal do ensino superior brasileiro, contribuindo com a
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iniciativa educacional privada e criando uma estrutura que, de certa forma, existe
até os dias atuais. O fim da catedra, a unificacdo do vestibular classificatorio e a
transformacdo de faculdades em universidade s&do algumas das alteracdes
sofridas no quadro do ensino superior brasileiro pela Lei da Reforma Universitaria

de 1968.

Além do combate as ideias subversivas — assim consideradas pelo
governo militar da época -, as mudancas da Reforma de 1968 foram também
consideradas como mecanismos necessarios para viabilizar sistemas de recursos
e créditos para as universidades — seguindo os estudos dos relatérios norte-
americanos Atcon e brasileiro Meira Matos (ESG). As medidas possibilitaram o
aumento do numero de matriculas de estudantes, permitindo que a homeacéao de
reitores e diretores pudesse ser feita as pessoas que atuassem nas areas publica
e privada, dispensando a necessidade de enquadrar estes cargo ao corpo
docente da universidade. Posteriormente, foi introduzida a Emenda Constitucional

01 de 1969, prevendo a educacédo como um dever do Estado.

Entre as principais atividades definidas por essa emenda, destacam-se: a
de estabelecer e executar planos nacionais de educacdo e de dispor sobre
legislagdo que direcione as diretrizes e bases da educacdo nacional. Essas
politicas apenas passaram a serem substituidas com o ocaso do regime militar
brasileiro. A nova visdo estatal para a educacdo passou a ser notada,
juridicamente, com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que
estabelece - em seus artigos 205 e 206 — a livre iniciativa para a atividade

educacional no Brasil.
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

VI — gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade.

As mudancas sugeridas na Reforma Universitaria de 1996 remetem a
pratica das politicas neoliberais. O crescente e amplo ingresso de recursos
particulares deu lugar a privatizacdo de algumas atividades da Universidade,
enguanto os distanciamentos politico e econémico do Estado marcavam a relacéo

deste com as universidades publicas do Pais.

Aprovada em 20 de dezembro de 1996, a nova lei de diretrizes e bases
amplia o conceito da educacdo. Em seu artigo 1°, a Lei 9.394 amplia o conceito
de educacédo remetendo-o a vida familiar, & convivéncia humana, ao trabalho, as
instituicbes de ensino e pesquisa, aos movimentos sociais, as organiza¢des da

sociedade civil e as manifesta¢des culturais.

Art. 1°. A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nNoOs movimentos sociais e

organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢fes culturais.
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E, em seu Art. 52, estabelece que:

Art. 52. As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacéo
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extenséo e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| — producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacional,

Il — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

[l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas
por campo do saber.

Em geral, as universidades sdo caracterizadas pela indissociabilidade das

atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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CAPITULO I

2. Os Modelos Universitarios formados no Brasil

Desde o inicio foi complexo promover o estudo universitario no Brasil.
Inicialmente, o Império negou fazé-lo aos jesuitas. No século XIX, apesar da

transi¢éo politica, ainda néo teria sido possivel adotar as universidades no Pais.

Apenas na segunda década do século XX o Brasil conheceria sua
primeira universidade — a Universidade do Rio de Janeiro, fundada em 1920 - que
se caracterizou pela consolidacdo das faculdades de Direito, Medicina e

Politécnica.

Pelo decreto n° 8.681, de 15/03/1946, as Faculdades Catdlicas foram
elevadas a categoria de Universidade, dando nascimento a primeira universidade

particular do Brasil. (Morosini, 2006, p. 226)

E dificil afirmar que houve, no Brasil, um modelo permanente de
universidade. No entanto, € possivel remeter o atual quadro estrutural da
universidade no Brasil para um modelo mais profissional, voltado ao mercado de
trabalho e influenciado pelas praticas neoliberais. Esse quadro € fruto, sobretudo,
da inovacao institucional politico-econdbmica estabelecida no Pais a partir de

1990.

Nessa configuracdo, teve o Estado papel essencial. Suas decisbes
politicas auxiliaram a moldar o atual cenario do ensino superior. Por meio de

decretos, leis, medidas provisorias, planos, portarias e outros mecanismos
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juridicos, o Estado modificou suas relacées com o setor privado e a sociedade,

configurando, no Brasil, um novo cenario para ensino superior.

Seguindo a Gtica da LDB, € possivel identificar no Brasil dois tipos de
universidade que sado classificadas nas seguintes categorias administrativas: a
universidade publica e a universidade privada. Ambas distinguem-se em relacao
ao género de sua propriedade. Enquanto a universidade privada possui
capacidade propria de gerir seu patriménio por meio de pessoa juridica de direito
privado, a gestdo da propriedade da universidade publica esta diretamente ligada

ao Estado e € mantida e administrada pelo poder publico.

Ja& a universidade privada pode ser classificada em varios ramos,
tornando seu campo de abordagem em um complexo sistema, visto que é tomado
por distintos objetivos. A LDB prevé, em seu art. 20, quatro tipos de universidades
particulares: particular, comunitaria, confessional e filantropica. As universidades
comunitaria, confessional e filantrépica, nesta linha de abordagem, sdo tipos
especificos de universidade privada. Diferem, segundo suas politicas e objetivos,
da universidade privada (comum) que com o avan¢o do neoliberalismo passa a
ser caracterizada como corporativa, fato que a poderia distanciar, no momento em
gue se firma como uma instituicdo de ensino, do padréo de qualidade de ensino

educacional superior e de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Dentre os principais tipos de universidade no Brasil, destacam-se: a
universidade confessional; a universidade publica; a universidade privada; e,

objeto principal deste estudo, a universidade comunitaria.
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2.1 A Universidade Confessional

Inicialmente, o ensino superior brasileiro foi marcado por iniciativas de
cunhos estatal e confessional. Pode ser notada, durante o processo historico da
universidade no Brasil, a influéncia do ensino superior confessional em relacao as
iniciativas estatais para o0 ensino superior brasileiro. Mas serdo as acles e
debates ocorridos desde o periodo colonial até meados do século XIX que
tornardo essa pratica mais perceptivel. A mudanca no regime politico e na ordem
juridica do Pais alterou o quadro do ensino superior brasileiro. Sobre esta
questao, Cunha (Op. Cit., p. 177) afirma que:

A proclamacdo da Republica criou uma ordem juridica que, liberando
antigos anseios federativos, propiciou iniciativas de criacdo de
instituicbes de ensino superior em diversos estados. Em trés deles
surgiram universidades fora e a revelia do poder central, no Amazonas,

em Sdo Paulo e no Parana, embora tivessem existéncia curta, s6

vingando décadas mais tarde.

No entanto, existe algo que diferencia a universidade confessional das
demais universidades: a confessionalidade. Segundo Vasselai (2001, p. 17), a
confessionalidade, na sua esséncia, diz respeito as atitudes que pessoas

assumem em relacdo ao transcendente.

Com a expectativa de manter o bom nivel de ensino em suas instituigoes,
a universidade confessional procura adequar a capacitacdo de recursos
financeiros com a qualidade no ensino. Como exemplo pode ser referida sua acéo
em relacdo a politica de ampliacédo de vagas, praticada no passado. Em relacao a

politica de ampliacdo de vagas, diz Ranieri (Op. Cit., p. 52):
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Tal politica permitiu 0o acesso de vastas camadas da classe média ao
ensino universitario, atendendo-se as suas expectativas e demandas, ao
mesmo tempo em que se desonerava o0 Estado de oferecé-lo
diretamente. O carater empresarial de muitas escolas particulares (a
excecdo das confessionais), entretanto, determinou um perfil de ensino
menos exigente do que o oferecido nas escolas publicas, que a época

absorvia docentes em regime de dedicacéo exclusiva.

A universidade confessional se diversifica em suas propostas e linhas
teoldgicas. Essa diversificacdo levard em conta os principios e 0s propésitos
confessionais apontados pela instituicAo. Naturalmente, as instituicbes
confessionais buscardo adotar medidas capazes de ultrapassar a preparacao
profissional para o mercado de trabalho, oferecendo também educacao religiosa

para a vida.

A LDB entende que as universidades confessionais estdo diretamente
relacionadas a orientacdo ideoldgica de uma pratica comum. Apesar disso, as
instituicBes universitarias confessionais estdo majoritariamente ligadas a grupos
que confessam praticas religiosas e adotam em seus estatutos principios que
confessam sua crenca dogmatica. Dentre as principais iniciativas das

universidades confessionais, podem ser classificadas as seguintes atividades:

- Integracéo do educando a sociedade;

- Preparacéao profissional e ética;

- Compromisso com o0 meio ambiente e com a paz;

- Utilizacdo do avango tecnologico para a transformacdo e

desenvolvimento da sociedade;
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- Contribuicao para solucdo de problemas comunitarios;

- Ajuda as vitimas da marginalizacdo e do preconceito social;

Vasselai (Op. Cit., p.137) destaca que:

Estas posicbes podem fundamentar a reflexdo de que as instituicdes
confessionais de ensino se diferenciam das ndo confessionais pelas
constantes lutas para adaptar-se quer as exigéncias dos tempos para
continuarem cumprindo com sua missdo, quer pelo empenho em
reafirmar os principios estabelecidos em sua origem, quer pelo esforgo
em eliminar o descompasso que a contradi¢cdo entre o ideal e a préatica

traz nas agdes que a desafiam.

2.2 A Universidade Publica (estatal)

Desde o século XIX, o Brasil contou com escolas superiores que
ministravam seus cursos de forma isolada, distantes, na pratica, do sentido da
Universidade. A criacdo das universidades publicas no Brasil ndo esta
diretamente ligada ao processo de organizacdo de uma instituicdo que
completasse o0s anseios educacionais da sociedade brasileira. Foi sobretudo a fim
de posicionar-se entre as demais organizacdes de ensino ja existentes no Pais,

em especial as confessionais e laicas.

Apenas no século passado o Pais conheceu sua primeira universidade
publica, que foi a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A UFRJ foi
criada em sete de setembro de 1920 com o nome de Universidade do Rio de
Janeiro e foi reorganizada em 1937 com o nome de Universidade do Brasil.

Somente a partir de 1965 passou a ser adotada com o atual nome. No ano de
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1934, a historia da universidade publica brasileira seria marcada pela criacdo da
Universidade de S&o Paulo (USP). Entre os principais aspectos que motivaram e
possibilitaram a criacdo da USP, pode ser destacado o forte projeto
governamental vinculado aos interesses do Estado. Havia a necessidade de
formacdo profissional para as areas docente, industrial e para a administracdo do

Estado.

2.3 A Universidade Privada

O inicio das atividades do ensino superior privado no Brasil foi marcado
pelo controle estatal. Enquanto a ideia de universidade no Pais era influenciada,
sobretudo, por movimentos de moderniza¢des culturais e educacionais, a

universidade privada era voltada a formacéao profissional.

Embora o ensino superior privado no Brasil tenha iniciado ainda no
periodo do regime republicano, a consolidacdo da universidade privada acontece
a partir da terceira década do século XX. Seguindo a analise de desenvolvimento
do ensino universitario brasileiro, € possivel observar o crescimento da

participacéo do setor privado em detrimento aos demais setores.

Esse fato fica mais evidente a partir de 1961, com a promulgacéo da nova
LDB, considerada como uma reforma educacional no ensino superior privado.
Essa reforma garantiu a continuidade do ensino superior no Brasil e regulamentou

seu processo de expansédo. Sobre este tema, afirma Sampaio (2000, p. 55) que:
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Diferentemente da reforma educacional de 1931, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional de 1961 ndo mais insistia em que o

sistema de ensino superior deveria organizar-se, preferencialmente, em

instituicGes universitarias. Em seu tit. X, cap. |, art. 67, dispunha que “o

ensino superior sera ministrado em estabelecimentos agrupados ou nao

em universidades, com a cooperacao de institutos de pesquisa e centros

de treinamento profissional”.

A dindmica no funcionamento das universidades privadas exigiram

mudancas de legislacdo no sistema de ensino superior brasileiro. O Quadro 01

descreve as principais regulamentacbes durante o percurso da universidade

privada no Brasil:

Q1 — Principais regulamentag¢fes durante o percurso da universidade privada no Brasil

Reforma Campos

Por meio do Decreto 19.402, de 14 de novembro de 1930, as
reformas propostas pelo ministro do Ministério dos Negocios
da Educacédo e Saude Publica, Sr. Francisco Campos,
passaram a regulamentar o ensino superior no Pais.

Marcada por forte tendéncia centralizadora, essa reforma
possibilitou ao Estado dirimir sobre as principais atividades
concernentes as diretrizes das universidades publica e
privada no Brasil.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Embora as diretrizes e as bases da educac¢ao no Brasil terem
sido lembradas na Constituicdo de 1934, esses temas seréo
regulamentados apenas em 1961, com a publicacao da Lei
n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Com a criacdo da LDB, os orgaos estaduais ganham
autonomia para criarem e organizarem cursos de ensino
superior. O Estado passa a interagir com verbas do
orcamento da Unido para o financiamento de cursos nas
escolas publicas.
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A educacao brasileira sofreu reformas durante o Regime
Militar. Em pauta figuravam os acordos realizados entre o
Ministério da Educacéo e Ensino (MEC) e a United States
Agency for International Development (Usaid), 6rgédo
americano designado para fornecer ao Brasil apoio técnico
financeiro, a fim de implementar as reformas. Com base
nesses acordos foi criada a Lei n° 5.540/68, destinada a
regulamentacao do ensino superior no Brasil.

(¢

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao
Nacional — 1996

Considerada como inadequada para o atual quadro do
ensino superior brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo foi revisada, com base no principio do direito
universal a educacao para todos, apos a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988.

O grande aumento das universidades privadas apos a
criacao da Lei 9394/96 é resultado da reforma educacional
de 1996 que, entre outras medidas, deu forma as politicas

neoliberais no sistema de ensino superior brasileiro.

Fonte: O autor
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CAPITULO Il

3. A Universidade Comunitaria

O termo comunidade € ambiguo e adquiriu diferentes acepc¢fes durante
os diferentes contextos de mudancas de época vivenciados no Brasil. Tal termo
pode ser associado ou remetido aos sistemas comunista e socialista, 0os quais
foram extremamente combatidos no Brasil na segunda metade do século XX -
com a ascensdo do americanismo — e, sobretudo, durante o Regime Militar

brasileiro.

Atualmente, esse termo tende a designar espacos geograficos
especificos, nos quais ha relacbes sociais e lagos comuns entre seus membros.
Como exemplos de comunidades podem ser consideradas as comunidades
pastorais, os sitios de relacionamentos na Internet, a universidade comunitéaria, e
outros grupos ou grupelhos que difundem ou simpatizam com assuntos que

partilham caracteristicas e interesses comuns.

A discusséo sobre a universidade comunitaria pode ser iniciada com os

seguintes questionamentos:

a) O que é universidade comunitaria?

b) Ela possui identidade propria?

¢) Quais sdo as principais caracteristicas que a difere dos outros tipos de

universidade existentes no Brasil?
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A atual redacéo da Constituicdo Federal, junto de sua Emenda 66, refere-
se a universidade em duas oportunidades: no inicio do Art. 207 e em seu
paragrafo primeiro. No inicio do artigo o faz para conferir a universidade
autonomia; e em seu primeiro capitulo, para possibilitar-lhne a contratacdo de
docéncia estrangeira. Dessa forma, a Constituicdo Federal instituiu uma distincédo
clara quando trata varios fundamentos educacionais sobre a escola e outros

fundamentos educacionais quando se refere a universidade.

Com relacdo a primeira questdo, podemos lembrar o que diz o artigo 213
da Constituicdo Federal sobre a ordem social da educacéo, a fim de que esse
artigo auxilie a identificar como o0 sistema juridico brasileiro reconhece a

universidade comunitaria.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo

receber apoio financeiro do Poder Publico.

Considerando a hermenéutica da Constituicdo Federal — a qual emprega

termos e tempos verbais com exatidéo e significados especificos, a fim de impedir
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antinomias ou distor¢des - é possivel verificar que, ao referir-se a universidade, a
Constituicdo Federal, em seu Art. 213, emprega o0 termo escola com um

significado préprio. Dessa forma, procura dar-lhe um alcance definido e exclusivo.

Assim, fica claro que o eventual financiamento publico das atividades
educacionais de iniciativa privada destina-se, exclusivamente, as escolas

comunitarias, e nao as universidades comunitarias.

Em seu parégrafo segundo, o artigo 213, da CF deixa nitida tal distin¢ao,
determinando que apenas as areas de pesquisa e extensdo universitarias

privadas € que poderéo ser financiadas pelo Poder Publico.

Embora de direito privado, as escolas comunitarias podem ser
subsidiadas, direta ou indiretamente, pelo Estado, de tal maneira que, nao
raramente, confunde-se com a categoria a qual realmente pertencem (publica ou
privada). Em outras palavras, este artigo faz séria distincdo entre escolas
comunitarias e universidades comunitarias e sendo assim, é necessario que seja
verificada o nivel de comprometimento devido a esta ambiguidade de conceitos,
visto que tal fato poderia comprometer a legalidade do funcionamento das
universidades comunitarias mediante sua relacdo com a Constituicdo Federal

Brasileira.

Fato € que no sistema juridico do Brasil, a universidade comunitaria se
classifica, simplesmente, como uma universidade privada. No entanto, a tal
universidade, no ambito de seus objetivos e anseios, possui dimensdo mais
ampla, o que a torna mister de regulamentacdo para sua natureza especifica: sua

natureza publica ndo estatal.
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Sobre a questéo juridico-sistematica brasileira em relacdo a universidade

comunitaria, aborda Vannucchi (Op. Cit., p. 22):

O artigo 20 da LDB, ao definir as instituicbes privadas de ensino,
explicita o art. 213 da Constituicdo Federal, considerando comunitarias
“as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos
gue incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade”. Fica, assim, muito claro que esse texto legal define as
universidades comunitarias pelo seu poder instituidor (“s@o instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas”) e
pela exigéncia de representagdo indireta (“‘que incluam na sua

mantenedora representantes da comunidade”).

Na tentativa de elaborar uma definicdo para a universidade comunitéria,

Vannucchi (Op. Cit., p. 28) ressalta que:

Com certeza, o pressuposto primeiro para de definir uma universidade
comunitaria é que ela seja, verdadeiramente, universidade. Se néo for
realmente universidade, ou seja, se ndo tiver padrdo de competéncia,

ndo ha como continuar a conversa.

Vannucchi (Op. Cit., p. 29) ainda afirma que:

A universidade comunitéria, enfim, se identifica pela sua gestdo
participativa e democrética. Ano a ano, em reunides periddicas, elabora-
se e discute-se, em todas as suas instancias internas, a previsao
orcamentaria e a sua fiel execucdo, com a contribuicdo da reitoria, dos
diretores de faculdade, dos chefes de departamento, dos coordenadores
de curso, dos alunos, dos professores, dos funcionarios e dos

representantes da comunidade externa.

Assim, Vannucchi (Op. Cit., p. 31) a define da seguinte forma:

“Universidade comunitaria é a universidade instituida, mantida e
supervisionada por uma pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos, gerida por colegiados constituidos de representantes de
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professores, alunos e funcionarios e da sua entidade mantenedora, bem

como da sociedade em geral”.

E ainda complementa dizendo que a ‘universidade comunitaria pode
também ser definida, numa linguagem mais popular, como uma universidade sem
fins lucrativos, pertencente a uma comunidade e dirigida por representantes

dessa comunidade, comprometidos com o desenvolvimento dela’.

A segunda questdo proposta, a qual indaga sobre a identidade da
universidade comunitaria, permite que sejam abordados aspectos juridicos,
econbmicos, politicos e sociais que, porventura, intervenham em seu

funcionamento.

A respeito da identidade da universidade comunitaria Vannucchi (Op. Cit.,

p. 29) afirma que:

Outra via de identificagdo de uma universidade comunitaria deve ser
buscada nos seus ordenamentos juridicos, especialmente no Estatuto e
no Regimento Geral. Mostra-se ai a carteira de identidade da institui¢&o.
Nesses documentos se delineia seu projeto institucional, sua marca
politica e pedagdgica. Naturalmente, supde-se que nesses documentos
figurem o ideal e o ideario comunitario com toda a clareza e precisao
possiveis, expressos, sem dubiedades, com o comprometimento ético,
social e politico, concretizavel, capilarmente, em todos os 6rgéos e

setores da universidade.

A sistemética para descrever a identidade da universidade comunitaria se
faz tdo complexa quanto conceituar sua definicdo, de forma que a torne diferente
das demais universidades privadas e das universidades estatais. Apesar de

apresentarem caracteristicas comuns entre si, a dindmica exigida na gestéo e no
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planejamento estratégico das universidades comunitarias podera permitir que sua

identidade seja compativel com sua estrutura, seus objetivos e sua missao.

Definir conceitos para a universidade comunitaria nao significa,
necessariamente, definir sua identidade. Sobre este tema, Vannucchi (Op. Cit., p.

32) conclui que:

Por fim, vale a pena observar que a identidade da universidade
comunitaria certamente ndo se concretiza nem se confirma por uma ou
vérias definicdbes a ela atribuidas. Qualquer que seja a definicao
escolhida, precisa refletir e acompanhar sempre a consciéncia identitaria
da instituicdo. E essa ndo se limita a classificacbes formais e muito
menos a clichés. O que conta, realmente, é a impregnacdo do carater
comunitario no cotidiano institucional, no pensar e no agir dos gestores,
na agéo educativa dos docentes, no clima organizacional e na sua
inser¢do criadora dentro do contexto regional. A identidade de uma
universidade comunitaria constitui um processo permanente,
interminavel. Uma praxis muito rica, atenta aos apelos do contexto
histérico, para se auto-avaliar sempre e assim ultrapassar, criativamente,

textos, contextos e... pretextos.

A terceira questdo proposta nos remete a analisar o que julgamos serem
importantes caracteristicas que envolvem o relacionamento entre a sociedade e a

universidade comunitaria: sua indole e sua propriedade, uso e fruico.

Apesar de ter indole privada, a universidade comunitaria apresenta-se
como uma universidade publica ndo estatal. Para possibilitar o exercicio de suas
funcdes, faz-se necessario que sua propriedade, uso e fruicAo sejam
compartilhados com a comunidade. Assim, a universidade comunitaria passa a

ser um espaco publico cujo gestor ndo é o Estado.
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Segundo o Instituto de Planejamento Econémico e Social (IPEA), a
dimensao publica abrangida pela universidade comunitaria € um dos fatores que a

difere das demais universidades.

Elaboramos um quadro, na tentativa de expor as principais diferencas
existentes entre a universidade comunitaria e as demais universidades existentes

no Brasil (privadas, publicas e confessionais).

Essas diferenciacdes estdo descritas no Quadro 02.

Quadro 02

Principais diferencas entre a Universidade Comunitaria e as demais Universidades

Publica ndo estatal;

. . Sustentada pela Unido, estado recursos oriundos de
Universidade N ) . P
- Ou municipio; tem o entidades filantropicas;

Publica (Estatal) . Lo
Estado por responséavel 0S responsaveis

sd0 os proprietarios

Universidade Universidade

Visa a lucro

Privada (Comum) Comunitaria Sem fins lucrativos

Universidade
Privada
(Confessional)

Parte do principio de um credo

- " Laica
(religioso ou néo)

Outra davida que permeia as pessoas interessadas a conhecerem melhor
a universidade comunitaria é em relacdo ao pagamento — ou ndo pagamento — da
mensalidade. A cobranca da mensalidade existe. Os cursos superiores oferecidos

pelas universidades comunitarias, de praxe, ndo sao gratuitos.
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A universidade comunitaria é paga, diferentemente do que muitas
pessoas pensam. Essa cobranca de mensalidade tem como objetivo auxiliar o
sistema de gestdo da universidade comunitaria sustentar-se econdémico e
financeiramente, além de subsidiar seu desenvolvimento e conciliar a qualidade
do seu ensino educacional com a reestruturacado do liberalismo econdmico em

gue vivemos.

Sobre o orcamento e planejamento da universidade comunitéria,

Vannucchi (Op. Cit., p. 60) afirma que:

O or¢camento de uma universidade comunitéria pauta-se pelo mais amplo
envolvimento dos diferentes setores e pela mais amplo envolvimento dos
diferentes setores e pela estreita vinculagdo com o planejamento
estratégico da instituicdo, tendo em vista, de modo peculiar, o0 ambiente
externo terrivelmente competitivo do mundo de hoje e a indispensavel e
sempre crescente integracdo interna da instituicdo. Por isso mesmo,
cada vez mais sua gestdo deve pauta-se pela sustentabilidade
econdmica e financeira da instituicdo, sempre garantida por iniciativas de
vérias espécies, como o esforco praticamente diario de reduzir a
dependéncia institucional da mensalidade paga pelo alunado; o controle
constante da inadimpléncia e da evasdo; o empenho de criar fontes
alternativas de receita a ser reinvestida na propria instituicdo e ainda a
otimizacdo criteriosa da infraestrutura existente, mediante judiciosas
decisdes operacionais, como a ocupag¢do dos espacos ociosos, a melhor
utilizacdo dos recursos tecnoldgicos e dos laboratérios e 0 permanente

aperfeicoamento dos processos internos de trabalho.

Considerando o atual sistema juridico com as competitivas praticas
neoliberais do mercado, a universidade comunitaria encontra dificuldades para
manter a qualidade no ensino e alcancar seus objetivos, o que pode vir a

comprometer sua existéncia e sua missao.
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A respeito da existéncia, missao e vitalidade da universidade comunitaria,

Vannucchi (Op. Cit., p. 37) conclui que:

Concluindo, pode-se afirmar que a vitalidade de uma universidade
autenticamente comunitaria deve ser medida pelo nivel de fidelidade a
sua missdo. Sem isso, seu perfil identitario se esvai e rui por completo
sua autoconsciéncia institucional. E desse ponto de vista, alias, que se
pode e se deve colocar, dentro de cada universidade comunitaria, a
guestao da sua propria necessidade nos dias atuais: Somos realmente
um modelo necessério de universidade, no mundo globalizado de hoje?
Nossa missdo tem como subsistir nas circunstancias atuais de um
mercado avassalador, em que a educacao superior vai sendo vista como

servico comercial, mercadoria cobicada pelos grandes investidores do

pais e do exterior?

N&o h& universidade sem que seja realizada, de algum modo, a forma

comunitaria do saber, partindo do pressuposto do carater essencialmente

dialégico do saber.

Esse e outros aspectos devem ser considerados para a formacao da

universidade no futuro.

4. A Associacao Brasileira das Universidades Comunitérias (ABRUC)

A Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC) é um

exemplo do esforco e do compromisso social das universidades comunitarias em

busca de um projeto educacional que supra ndo apenas as necessidades

educacionais, mas também as de carater social dos cidadaos.
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Fundada em janeiro de 1995, a ABRUC funciona na cidade de Brasilia,
SEPN - Quadra 16, Conjunto D (Prédio do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB), CEP 70.770-524, Brasilia-DF, Telefax 61

3349-3300 / 3347-4951, e possui sitio na Internet em www.abruc.org.br.

A ABRUC apoia as universidades comunitarias com relacdo a
democratizacdo das atividades sociais, uma vez que, se ha alguma deficiéncia
gue impeca o cidadao de alcancar o que Ihe é garantido pela Constituicdo, os
mecanismos da atuacao estatal precisam ser aperfeicoados. Em outras palavras,
a ABRUC oferece um engajamento construtivo capaz de aperfeicoar as relacdes
entre o Estado e a sociedade por meio da atuacdo de suas instituices de ensino

superior.

Tal oferta propde evitar que o Estado monopolize todas as atividades
sociais basicas definidas no art. 6 da Constituicdo Federal, mas que confie as

instituicdes sérias e competentes o direito de exercer tais atividades.

Na busca de conquistar seus objetivos — promover, consolidar e defender
0s conceitos de universidade e centro universitario comunitarios — a ABRUC,
associacado civil sem fins lucrativos, destina parte de sua receita para as
atividades educacionais e sociais de suas areas de atuacdo. Essas acodes a

tornam uma instituicdo reconhecida no cenario educacional do Brasil.

Além de buscar evidenciar o perfil das universidades comunitarias — suas
distingbes entre as universidades publica, privada e particular — a ABRUC busca
esclarecer a sociedade e aos poderes publicos o conceito da universidade

comunitaria, assim como a grandeza educacional que a estrutura de suas IES


http://www.abruc.org.br/
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poderia proporcionar. Sobre as IES e sobre o esclarecimento do conceito da

universidade comunitaria, Vannucchi (Op. Cit., p. 16) afirma que:

Das 156 universidades do Brasil de hoje, pelo menos 34 se declaram
comunitarias e filiadas ao segmento especifico da Associacdo Brasileira
das Universidades Comunitarias, a ABRUC, com sede em Brasilia, além
de seis centros universitarios do mesmo perfil, filiados também a essa
associagdo. Cumpre reconhecer, todavia, que o conceito de universidade
comunitaria ainda ndo ganhou clareza, nem sequer no mundo
académico e muito menos no entendimento comum. Por isso, a propria
ABRUC, ja em 1995, no seu | Seminério Nacional, em Caxias do Sul,
explicitava o compromisso de rediscutir essa conceituagdo e “consolidar
0 processo de unidade conceptual no ambito das universidades

comunitarias”,

Em pesquisa realizada no passado, a associagao foi capaz de demonstrar
gue o custo governamental para a abertura de novas instituicdes publicas seria

maior do que o custo da concessao de verbas publicas as suas filiadas.

Seguindo os anseios de seus membros, em 2009 a ABRUC propsds ao
Governo Federal a analise de projeto de lei para as instituicbes comunitérias, a
fim de possibilitar as universidades comunitarias conquistarem marco juridico

legal. Para Schmidt (2010, p. 2), as instituicbes comunitarias sao:

Criadas e mantidas pelas comunidades, orientadas para as
necessidades da coletividade, prestadoras de servicos de interesse
publico na area social (como educac¢do, saude e assisténcia social) e
sem pertencer & esfera estatal, elas reinem condi¢Bes para proporcionar
ao pais relevantes contribuicbes ao compartilhar com o Estado e com as
organizacgdes da sociedade civil a tarefa de oferecer servigcos publicos de

qualidade.

Com este projeto, a ABRUC busca mostrar ao Estado brasileiro que a

formulacdo de uma legislacdo especifica para as universidades comunitarias
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poderia contribuir, ndo apenas na esfera educacional, mas também em favor do

desenvolvimento e da inclusao social no Brasil.

5. O Projeto de Lei 7200/2006

A proposta de adequacdo juridica das instituicdes comunitarias de
educacao superior pode ser observada no Projeto de Lei 7200/2006 (anexo 01).
Tal projeto expbe a necessidade da legalizacdo normativa das instituicfes
comunitarias, para que elas possam - de acordo com as relagdes entre o Estado e
a sociedade civil - exercer suas atividades. Sobre a proposta das instituicoes

comunitarias, Schmidt (2009, p. 30) afirma que:

A proposta de uma lei das instituicdes comunitarias estd em discusséo.
Entre os tépicos em analise estdo o0s requisitos indispensaveis as
instituicbes comunitarias, que sejam coerentes com 0 carater publico
ndo-estatal; as prerrogativas dessas instituices na sua relacdo com o
Estado; os mecanismos legais de acesso a recursos do Estado; e o

controle publico e social sobre essas institui¢cdes.

Ao exercer suas atividades, as instituicbes comunitarias passam a atuar
na esfera de interesse publico, principalmente naquelas que, mesmo garantidas
pela Constituicdo, ndo sédo plenamente usufruidas pelos cidadaos. Essa situacao
permite que tais instituicbes sejam classificadas como prestadoras de servicos
publicos, pois algumas de suas atividades poderiam ser classificadas como as
atividades de dever do Estado com a educacédo. Estas atividades estdo descritas
no artigo 208 da Constituicdo Federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a

garantia de:
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| — educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiverem acesso na idade prépria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il — atendimento educacional especializados aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V — acesso anos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responséveis, pela frequéncia a escola.

O Projeto de Lei 7200/2006 sugere que as instituicdes comunitarias sejam

entendidas como fruto da aspiragdo dos cidaddos que necessitam gozar dos

servicos béasicos garantidos pela ConstituicAo Federal. Dai surge a proposta de

considera-las como parceiras do Estado, aparelhando-a dos mecanismos

juridicos necessarios para que, mesmo sendo entidades de natureza privada,

possam exercer suas atividades e ter acesso aos recursos estatais. Assim, o

Projeto de Lei 7200/2006 justifica que:

Os juristas autores afirmam que para fazer frente ao esgotamento do

modelo atual de administracdo publica € necessario ndo apenas
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reconfigurar a administracdo direta e indireta, mas também abranger
“entidades que, embora instituidas no &mbito ndo-estatal — ainda que em
alguns casos por impulso estatal — desenvolvem atividades de interesse
publico, que as habilitam a atuar como parceiras do Estado. Elas estédo a
meio caminho entre o estatal e 0 ndo estatal, gerindo, muitas delas,
verbas publicas. Por isso mesmo, sua atuacdo esta sujeita, sob alguns
aspectos, a normas de direito puablico, especialmente no que diz respeito
ao controle. Trata-se das entidades paraestatais e das entidades de

colaboragao’.

Entretanto, faz-se necessario a aceitacdo, por parte do Congresso
brasileiro, das mudancas sugeridas no Projeto de Lei 7200/2006, como também a
transformacdo deste projeto em lei. Assim, uma nova dimensédo juridica sera
criada na esfera da educacédo superior no Brasil, e podera ainda auxiliar o debate
existente devido a dicotomia entre o publico e privado, dando origem a uma nova

categoria juridica, a publica ndo estatal.

Segundo Schmidt (2010, p. 25), as universidades comunitarias
reivindicaram a substituicio da diade publico/privado pela triade
publico/comunitario/privado. Com isso, o Estado e a sociedade poderdo usufruir

melhor dos servigcos prestados pelas instituicbes comunitarias.

6. Conclusao

Embora tenham seu principio constitutivo definido juridicamente, ndo esta
clara, na pratica, a identidade da universidade comunitaria. Também néo estao
claros, nos ambitos juridico e social, os principais elementos que a diferenciam

das instituicdes publicas (estatais) ou privadas.
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Por um lado, sabemos que isso ocorre, em parte, devido a nossa
dificuldade em distinguir entre o publico e o privado, e nos leva a pensar sobre a
seguinte questdo: ‘Existe uma identidade para a universidade comunitaria no

Brasil?’.

Nosso objetivo, como evidenciado ao longo do trabalho, ndo foi o de
responder esta complexa questdo, mas sim apresentar argumentos que

possibilitem discussdo sobre este tema.

O Projeto de Lei 7200/2006 possui interessantes propdsitos que buscam
resolver os problemas que dificultam a universidade comunitaria exercer suas
atividades e alcancar seus objetivos. Tal projeto pode ser considerado como uma
iniciativa impar na busca da uma reforma da educacdo superior no Brasil. No
entanto, entendemos que além da regulacdo da legislacdo - que permitiria ao
governo reconhecer a esfera publica ndo estatal - faz-se necessario alcancar
também o reconhecimento juridico com relacdo ao artigo 213 da Constituicdo

Federal.

Fica evidente, no artigo 213 da Constituicdo Federal, o compromisso do
Estado com as escolas publicas, assim como seu comprometimento com algumas
das escolas privadas, entre estas, as comunitarias. Contudo, as distor¢des
existentes entre os termos — escola, universidade e instituicbes comunitarias —
utilizados, respectivamente, pela Constituicdo Federal e pelo Projeto de Lei
7200/2006, poderiam remeter tal projeto ao principio dispositivo, sob o risco de

ser julgado como um projeto inconstitucional.
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Posto que, mesmo com a estruturacdo juridica e o credenciamento das
universidades comunitarias, feito pelo Conselho Nacional de Educac&o conforme
o Decreto 6.303/2007, o Poder Publico poderia negar recursos publicos as
universidades comunitarias, caso a lei ndo esteja de acordo com alguma norma

ou preceito constitucional.

A legalizacdo normativa sugerida pela ABRUC deve ser acompanhada da
adequacdao ao artigo 213, da Constituicdo Federal. Esse artigo deve ser ampliado,
de modo que apresente explicitamente que as universidades comunitarias tém o

direito de participacéo dos recursos publicos.
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PROJETO DE LEI

Estabelece normas gerais da educacdo superior, regula a educacao
superior no sistema federal de ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro
de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999;

e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |

NORMAS GERAIS DA EDUCACAO SUPERIOR

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais da educacao superior, regula a
educacéao superior no sistema federal de ensino e altera a lei de diretrizes e bases
da educacéo nacional.

Art. 20 As normas gerais para a educacgao superior se aplicam as:

| - instituicbes publicas de ensino superior mantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - instituicbes comunitarias e particulares de ensino superior mantidas

por pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e
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[l - instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, quando promoverem
a oferta de cursos e programas de graduacéo ou de pos-graduacéo.

Art. 30 A educacéao superior € bem publico que cumpre sua funcédo social
por meio das atividades de ensino, pesquisa e extenséo, assegurada, pelo Poder
Pudblico, a sua qualidade.

Paragrafo anico. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida
em razdo e nos limites da funcdo social da educacdo superior conforme
estabelecidos nas normas gerais da educacéo nacional e observada a avaliacao
de qualidade pelo poder publico.

Art. 40 A funcéo social do ensino superior sera atendida pela instituicdo
mediante a garantia de:

| - democratizacao do acesso e das condi¢des de trabalho académico;

Il - formacdo académica e profissional em padrées de qualidade aferidos
na forma da lei;

lll - liberdade académica, de forma a garantir a livre expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao;

IV - atividades curriculares que promovam o respeito aos direitos
humanos e o exercicio da cidadania;

V - incorporacdo de meios educacionais inovadores, especialmente os
baseados em tecnologias de informacéo e comunicacgéao;

VI - articulacdo com a educacéo basica,

VII - promogé&o da diversidade cultural, da identidade e da memoria dos
diferentes segmentos sociais;

VIII - preservacdo e difusdo do patrimoénio historico-cultural, artistico e

ambiental;
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IX - disseminacédo e transferéncia de conhecimento e tecnologia visando
ao crescimento econdémico sustentado e a melhoria de qualidade de vida;

X - insercéo regional ou nacional, por intermédio da interacdo permanente
com a sociedade e o mundo do trabalho, urbano ou rural;

Xl - estimulo a insercéo internacional das atividades académicas visando
ao desenvolvimento de projetos de pesquisa e intercambio de docentes e
estudantes com instituicbes estrangeiras;

XIl - gestdo democrética das atividades académicas, com organizacao
colegiada,

assegurada a participacdo dos diversos segmentos da comunidade
institucional;

Xl - liberdade de expressdo e associacdo de docentes, estudantes e
pessoal técnico e administrativo; e

XIV - valorizagdo profissional dos docentes e do pessoal técnico e
administrativo, inclusive pelo estimulo a formacao continuada e as oportunidades
académicas.

Art. 50 Os cursos superiores poderdo ser ministrados nas modalidades
presencial ou a distancia.

8 1o A oferta de cursos superiores a distancia devera estar prevista no
plano de desenvolvimento institucional da instituicdo de ensino superior.

8 20 A oferta de cursos superiores a distancia depende de
credenciamento especifico da instituicdo de ensino superior junto ao Ministério da

Educacéo.
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§ 30 A instituicdo de ensino superior credenciada para oferta de cursos
superiores a distancia podera operar em unidade da federacdo distinta de sua
sede, observada a legislacdo aplicavel.

8 40 Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia,
quando expedidos por instituicdbes credenciadas para esta modalidade e
devidamente registrados, terdo validade nacional.

Art. 60 A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
—elaborara, a cada cinco anos, plano nacional de pdés-graduacdo, sujeito a
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo, contemplando
necessariamente:

| - a articulacdo da pés-graduacao stricto sensu com a graduacao;

Il - a previsdo para expansdo do ensino de pos-graduacao stricto sensu,
inclusive com o0 aumento de vagas em cursos de mestrado e doutorado,
académicos ou profissionais, compativel com as necessidades econdmicas,
sociais, culturais, cientificas e tecnologicas do Pais e, em especial, com as
exigéncias desta Lei, para o gradativo incremento de mestres e doutores no corpo
docente das instituicdes de ensino superior;

[ll - 0s meios necessarios para assegurar a manutencao e o aumento da
gualidade tanto nos cursos ja existentes quanto nos que venham a ser criados;

IV - a consideracdo das areas do conhecimento a serem incentivadas,
especialmente aquelas que atendam as demandas de politica industrial e
comércio exterior, promovendo o aumento da competitividade nacional e o
estabelecimento de bases solidas em ciéncia e tecnologia, com vistas ao

processo de geracao e inovacao tecnoldgica; e
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V - o0 desenvolvimento prioritario das regides com indicadores sociais,
econdmicos, culturais ou cientificos inferiores a média nacional, de modo a reduzir
as desigualdades regionais e sociais.

Paragrafo unico. A autorizacdo, o reconhecimento e a renovacado de
reconhecimento de cursos e programas de pos-graduacdo stricto sensu pelo
Conselho Nacional de Educacédo contardo com relatério exarado em carater
conclusivo pela CAPES, a quem compete a verificagdo e a avaliacdo das

condic¢@es institucionais de atendimento dos padrbes de qualidade.

CAPITULO Il

DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Secéao |

Das Disposicoes Gerais

Art. 70 Podera manter instituicdo de ensino superior:

| - o Poder Publico; e

Il - pessoa fisica, sociedade, associa¢cdo ou fundacdo, com personalidade
juridica de direito privado, cuja finalidade principal seja a formacgéo de recursos
humanos ou a producéo de conhecimento.

8 10 As instituicbes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico e

vinculadas ao Ministério da Educacéao terédo personalidade juridica propria.
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§ 20 Os atos juridicos das instituicbes de ensino superior mantidas por
pessoa juridica de direito privado serdo praticados por intermédio de sua
mantenedora.

8§ 30 Os atos constitutivos da mantenedora de instituicdo privada de
ensino superior, bem como os demais atos e alteracfes que impliqguem o controle
de pessoal, patriménio e capital social, serdo devidamente informados ao 6rgao
oficial competente do respectivo sistema de ensino.

8 40 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante
das entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando
constituidas sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.

§ 50 E vedada a franquia na educag&o superior.

Art. 80 As instituicdes de ensino superior classificam-se como:

| - publicas, as instituicbes criadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il - comunitarias, as instituicbes cujas mantenedoras sejam constituidas
sob a forma de fundacdes ou associacdes instituidas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com ou sem orientacao
confessional ou filantrépica, e que inclua majoritaria participacdo da comunidade e
do Poder Publico local ou regional em suas instancias deliberativas; ou

[l - particulares, as instituicbes de direito privado mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins

lucrativos.



S7

8§ 1o Serdo adotadas praticas de administragdo que conduzam a
transparéncia nas instituicbes publicas, comunitarias ou particulares para a
informacéo do Poder Publico e da sociedade.

§ 20 As atividades de pesquisa e extensdo de instituicbes de ensino
superior comunitarias poderéo ser objeto de politicas especificas de qualificacédo
promovidas pelo Poder Publico.

Art. 90 As instituicbes de ensino superior, quanto a sua organizagcao e
prerrogativas académicas, podem ser classificadas como:

| - universidades;

Il - centros universitarios; ou

lll - faculdades.

Art. 10. Sdo comuns as instituicbes de ensino superior as seguintes
prerrogativas:

| - organizar-se de forma compativel com sua peculiaridade académica,
estabelecendo suas instancias decisorias;

Il - elaborar e reformar seu estatuto ou regimento, cabendo as instancias
competentes a verificacdo de sua regularidade formal, observada a legislacao
aplicavel;

[Il - exercer o poder disciplinar relativamente a seu quadro de pessoal e
ao corpo discente, na forma de seus estatutos e regimentos;

IV - fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as
diretrizes curriculares pertinentes;

V - fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnoldgicos, artisticos,

culturais e sociais;
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VI - estabelecer calendario académico, observadas as determinacdes
legais;

VIl - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de producao artistica e cultural e de extensao;

VIl - estabelecer critérios de avaliagdo para os planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

IX - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos, na
forma da lei;

X - estabelecer normas e critérios para selecdo, admissao e exclusédo de
seus estudantes, inclusive para admissao por transferéncia,

Xl - firmar contratos, acordos e convénios, observado o disposto no art.
70, 88 20 e 50;

XIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimento,
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar
rendimentos e deles dispor, na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e no
respectivo estatuto ou regimento, observado o disposto no art. 70, § 20; e

Xl - receber subvencdes, doacgbes, herancas, legados e cooperagéao
financeira resultantes de convénios com entidades publicas e privadas, observado
o disposto no art. 70, § 20.

Art. 11. As instituicdes de ensino superior deverdo observar as seguintes
diretrizes:

| - implementacdo de planos de carreira, bem como de capacitacédo e
treinamento, para docentes e pessoal técnico e administrativo;

Il - divulgacédo publica de critérios de selecdo para admissédo de docentes

e pessoal técnico e administrativo;



59

[Il - avaliacdo institucional interna e externa, abrangendo seus cursos e
programas, e assegurada, na avaliacdo interna, a participacdo de docentes,
estudantes, pessoal técnico e administrativo e representantes da sociedade civil;

IV - organizacdo colegiada, garantida a prevaléncia da representacao
docente;

V - protecdo da liberdade académica contra o exercicio abusivo de poder
interno ou externo a instituicao;

VI - garantia de condi¢cdes dignas de trabalho aos docentes e pessoal
técnico e administrativo;

VII - institucionalizacdo do planejamento académico e administrativo;

VIII - prévia tipificacdo de infracbes disciplinares e de suas
correspondentes penalidades, para os docentes, os estudantes e o pessoal
técnico e administrativo, bem como dos processos administrativos para sua
aplicacdo, garantido o direito ao contraditério, sem prejuizo das normas legais
aplicaveis ao respectivo regime de trabalho; e

IX - estabelecimento de normas e critérios publicos de selecdo e
admisséo de estudantes, levando em conta os efeitos sobre a orientacdo do
ensino médio e em articulacdo com o0s 0Orgdos normativos dos respectivos

sistemas de ensino.

Secao Il

Da Universidade

Art. 12. Classificam-se como universidades as instituicbes de ensino

superior que atendam aos seguintes requisitos minimos:
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| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-graduacao
stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliacdo positiva pelas instancias
competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de graduacado, trés cursos de
mestrado e um curso de doutorado;

Il - programas institucionais de extensdo nos campos do saber abrangidos
pela instituicao;

[Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagéo
exclusiva, majoritariamente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

IV - metade do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores; e

V - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo Unico. As universidades especializadas deverdo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduacdo ou de pos-graduacdo stricto sensu,
reconhecidos e com avaliagéo positiva pelas instancias competentes, sendo, pelo
menos, seis cursos de graduagdo no campo do saber de designagcdo, um curso
de mestrado e um de doutorado, no mesmo campo do saber e cumprir o disposto
nos incisos 11, 1ll, IV e V.

Art. 13. A universidade, no exercicio de sua autonomia, deve promover
concomitantemente:

| - geragédo de conhecimentos, tecnologias, cultura e arte;

Il - disseminagdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias,
preservacao e difusdo do patriménio historico-cultural, artistico e ambiental;

[l - formacdo académica e profissional em padrbées de qualidade

reconhecidos nacional e internacionalmente; e
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IV - articulagdo com a sociedade, visando contribuir por meio de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo para o desenvolvimento educacional,
socioeconémico e ambiental sustentavel de sua regido.

Art. 14. A universidade goza de:

| - autonomia didatico-cientifica para definir seu projeto académico,
cientifico e de desenvolvimento institucional;

Il - autonomia administrativa para elaborar normas proprias, escolher seus
dirigentes e administrar seu pessoal docente, discente, técnico e administrativo e
gerir seus recursos materiais; e

[l - autonomia de gestdo financeira e patrimonial para gerir recursos
financeiros e patrimoniais, proprios, recebidos em doac¢éo ou gerados por meio de
suas atividades finalisticas.

Paragrafo Unico. A autonomia administrativa e a autonomia de gestao
financeira e patrimonial s&o meios de assegurar a plena realizagcdo da autonomia
didatico-cientifica.

Art. 15. O exercicio da autonomia universitaria implica as seguintes
prerrogativas especificas, sem prejuizo de outras:

| - criar, organizar e extinguir na sua sede, localizada no Municipio ou no
Distrito Federal, cursos e programas de educacéo superior; e

[l - fixar o nmero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com
a capacidade institucional e as necessidades de seu meio e as areas de

influéncia.

Secao lll
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Do Centro Universitario

Art. 16. Classificam-se como centros universitarios as instituicdes de
ensino superior que atendam aos seguintes requisitos minimos:

| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos oito cursos de graduacdo, todos reconhecidos e com
avaliacdo positiva pelas instancias competentes;

Il - programa institucional de extensdo nos campos do saber abrangidos
pela instituicao;

[l - um quinto do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacdo exclusiva, majoritariamente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado; e

IV - um terco do corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo um terco destes doutores.

Paragrafo Unico. Os centros universitarios especializados deverao
oferecer, no minimo, seis cursos de graduacdo no campo do saber de
designacéao, reconhecidos e com avaliagédo positiva pela instancia competente, e
cumprir o disposto nos incisos Il, lll e V.

Art. 17. Os centros universitarios tém as seguintes prerrogativas:

| - atuar na sua sede, localizada no Municipio ou no Distrito Federal;

[l - criar, no mesmo campo do saber, cursos congéneres, conforme
explicitado e aprovado no seu plano de desenvolvimento institucional, aos cursos
de graduacdo que tenham sido positivamente avaliados pelas instancias

competentes; e
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[l - fixar o nUmero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com
a capacidade institucional e as necessidades de seu meio e as areas de

influéncia.

Secéo IV

Da Faculdade

Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituices de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formacdo pessoal e profissional de
garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural, e que atendam ao
requisito minimo de um quinto do corpo docente com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado em efetivo exercicio docente.

Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades credenciadas, atuando no
mesmo Municipio, podem articular suas atividades mediante regimento comum e
direcdo unificada, na forma proposta por seu plano de desenvolvimento

institucional.

Secao Vv

Do Plano de Desenvolvimento Institucional

Art. 19. As instituicbes de ensino superior deverdo elaborar seus planos
de desenvolvimento institucional, contendo:

| - projeto pedagogico da instituicdo e de cada um de seus cursos,

identificando sua vocacdo educacional, definindo os campos do saber de sua
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atuacdo e explicitando, quando for o caso, a proposta de criagcdo de cursos
congéneres aos ja oferecidos;

Il - demonstracéo da relacédo entre o projeto pedagdgico, a finalidade da
educacao superior e 0 compromisso social da instituicéo;

lll - perspectiva de evolucdo da instituicdo no periodo de vigéncia do
plano de desenvolvimento institucional; e

IV - analise do cumprimento do plano de desenvolvimento institucional
anterior.

Paragrafo unico. O plano de desenvolvimento institucional, bem como
seus aditamentos, sera analisado em sua consisténcia e regularidade formal

pelas instancias competentes.

Secao VI

Da Educacao Superior no Sistema Estadual de Ensino

Art. 20. A educacdo superior nos sistemas estaduais de ensino
compreende:

| - as instituicdes de ensino superior estaduais e municipais; e

Il - orgdos e entidades de natureza publica, estaduais ou municipais,
vinculados a educacao superior no ambito dos respectivos Estados e do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Os sistemas estaduais de ensino tém como oOrgao
normativo da educacdo superior 0os respectivos Conselhos de Educacéao,

conforme legislacao propria.
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Art. 21. Compete aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema de
ensino do Distrito Federal a definicAo das normas aplicaveis ao funcionamento
das instituicbes de que trata o art. 20, especialmente quanto a funcao regulatoria,
excetuando-se 0s cursos e programas de pos-graduacdo stricto sensu e a
modalidade de educacdo a distancia, e observadas as normas gerais
estabelecidas em lei federal.

Art. 22. A Unido podera participar do financiamento das instituicbes
estaduais e municipais de ensino superior, mediante convénios ou consorcios
publicos, na forma da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, com 0 compromisso
de expansdo da oferta de vagas e de qualificacdo dos cursos e programas,
inclusive visando a criacdo de novos estabelecimentos e cursos de ensino
superior, observada a legislacdo do respectivo sistema de ensino e a existéncia

de dotacdo orcamentaria especifica.

TITULO Il

DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. A educacao superior no sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino superior mantidas pela Uniéo; e

Il - as instituicbes de ensino superior mantidas por pessoas fisicas ou

pessoas juridicas de direito privado.
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Art. 24. A organizacdo da instituicdo de ensino superior devera prever a
existéncia de uma ouvidoria, cujo titular, servidor ou empregado da instituicao,
devera ter estabilidade garantida no periodo de exercicio de seu mandato e ser
eleito diretamente pelos segmentos da comunidade institucional, na forma do seu
estatuto ou regimento.

Art. 25. A organizacdo da universidade e do centro universitario sera
definida por seus colegiados superiores, na forma de seus estatutos e regimentos,
assegurada a participacdo no colegiado superior de representantes dos docentes,
dos estudantes, do pessoal técnico e administrativo e da sociedade civil,
observada a participagdo majoritaria de docentes em efetivo exercicio na
instituicdo, sendo pelo menos cinquenta por cento destes mestres ou doutores.

Paragrafo Unico. Nas universidades e nos centros universitarios,
comunitarios ou particulares, os integrantes do colegiado superior indicados pela
mantenedora ndo poderdo exceder a vinte por cento da representacdo total,
independentemente do cargo e da atividade que exercam na instituicdo de ensino
superior.

Art. 26. A universidade deverd constituir conselho social de
desenvolvimento, de carater consultivo, presidido pelo reitor, conforme disposto
em seus estatutos, com representacdo majoritaria e plural de representantes da
sociedade civil externos a instituicdo, com a finalidade de assegurar a
participacdo da sociedade em assuntos relativos ao desenvolvimento institucional
da universidade e as suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo unico. O conselho social de desenvolvimento tera as seguintes
atribuicbes, sem prejuizo de outras que lhe possam ser estatutariamente

conferidas:
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| - dar amplo conhecimento publico das atividades académicas da
universidade, com vista a avaliacdo social de sua efetividade enquanto instituicao;

Il - acompanhar a execucdo do plano de desenvolvimento institucional; e

lIl - indicar demandas da sociedade para a fixacdo das diretrizes e da
politica geral da universidade, bem como opinar sobre todos os assuntos que lhe

forem submetidos.

CAPITULO Il

DA REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL
DE ENSINO

Art. 27. Cabe a Unido o exercicio da funcdo regulatéria da educacao
superior no sistema federal de ensino.

8 1o A funcdo regulatéria serd realizada mediante processos de pré-
credenciamento, credenciamento, renovacao de credenciamento, e alteracdo de
classificacdo de instituicbes de ensino, e de autorizacdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos.

8 20 Deverdo ser asseguradas a transparéncia e a publicidade no
exercicio da funcéo regulatoria, bem como a motivacdo dos atos administrativos
decorrentes.

Art. 28. O credenciamento e a renovacdo de credenciamento de
instituicbes de ensino superior, bem como o reconhecimento e a renovacgao de
reconhecimento de cursos, terdo prazos limitados, sendo renovados

periodicamente, apds processo regular de avaliacdo e supervisao.
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Paragrafo unico. Identificadas eventuais deficiéncias em processos de
supervisao e avaliacdo e decorrido o prazo fixado para seu saneamento, poderao
ser aplicadas as penalidades previstas na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e na Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, ouvido o Conselho Nacional de
Educacao.

Art. 29. O credenciamento de instituicdo de ensino superior do sistema
federal de ensino somente sera concedido ap0ds trés anos, a partir de ato de pré-
credenciamento pela instancia competente do Poder Publico.

8 1o No decorrer do periodo de pré-credenciamento, a instituicdo de
ensino superior sera submetida a processo especifico de superviséo.

8 20 Decorrido o periodo definido no caput, a instituicho de ensino
superior précredenciada que obtiver resultado satisfatério nos processos de
avaliacdo e supervisdo podera receber credenciamento, bem como obter
reconhecimento dos cursos autorizados.

8 30 A instituicdo de ensino superior que infringir disposicdo de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto ou
regimento podera ter o credenciamento cassado a qualquer tempo.

Art. 30. A universidade e o centro universitario somente serdo criados por
alteracdo de classificacéo de instituicdo de ensino superior, ja credenciada e em
funcionamento regular por no minimo cinco anos, que apresente desempenho
satisfatorio nos processos de avaliacdo e supervisao.

Art. 31. A faculdade somente sera pré-credenciada para oferta regular de

pelo menos um curso de graduacéo.
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8 1o A faculdade credenciada podera, apos o ato de reconhecimento ou
de renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo avaliados
positivamente, ampliar o nUmero de vagas em até cinquienta por cento.

8§ 20 A faculdade credenciada podera remanejar vagas entre turnos
autorizados do mesmo curso.

Art. 32. O pré-credenciamento, o credenciamento, o descredenciamento e
a alteracdo de classificacao de instituicdo de ensino superior serdo precedidos de
manifestacdo do Conselho Nacional de Educacéo.

Paragrafo unico. No caso de descredenciamento de instituicdo de ensino
superior ou de indeferimento de pedido de credenciamento, o Ministério da
Educacdo estabelecerd as providéncias a serem adotadas no sentido de
salvaguardar os direitos dos estudantes.

Art. 33. Uma vez credenciada, a instituicdo de ensino superior devera se
submeter a renovacdo periddica de seu credenciamento e poderd ter sua
classificacdo alterada, mediante processos de avaliacdo e de supervisdo, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Comisséo Nacional de

Avaliacdo da Educacao Superior - CONAES, pelo Conselho Nacional de
Educacéao e pelo Ministério da Educacéao.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput a todas as instituices de
ensino superior do sistema federal de ensino, inclusive aquelas -criadas
anteriormente a vigéncia da Lei no 9.394, de 1996.

Art. 34. A transferéncia de instituicbes de ensino superior entre
mantenedoras devera ser previamente aprovada pela instancia competente do

Poder Publico.
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Art. 35. A educacao superior na area das ciéncias da saude articula-se
com o Sistema Unico de Satde, de modo a garantir orientacdo intersetorial ao
ensino e a prestacdo de servicos de saude, resguardados os ambitos de
competéncias dos Ministérios da Educacéo e da Saude.

Paragrafo dnico. As orientacdes gerais referentes aos critérios para
autorizacdo de novos cursos de graduacéo na area da saude serdo estabelecidas
pelo Ministério da Educacao, apos manifestacdo do Conselho Nacional de Saude

e Conselho Nacional de Educacéo.

CAPITULO Il

DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Secéao |

Das Disposicoes Gerais

Art. 36. S8o0 comuns as instituicdes federais de ensino superior 0s
seguintes principios e diretrizes:

| - inclusdo de grupos sociais e étnico-raciais sub-representados na
educacao superior;

Il - articulagdo com 6rgdos e entidades da administracao publica federal,
direta e indireta, em especial com as entidades de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica;

[l - articulacdo com os demais sistemas de ensino, visando a qualificacao

da educacéo basica e a expanséo da educacao superior;
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IV - cooperacdo na reducdo de desigualdades regionais, mediante
politicas e programas publicos de investimentos em ensino e pesquisa e de
formacao de docentes e pesquisadores;

V - formacdo e qualificacdo de quadros profissionais, inclusive por
programas de extensdo universitaria, cujas habilitacbes estejam especificamente
direcionadas ao atendimento de necessidades do desenvolvimento econdémico,
social, cultural, cientifico e tecnolégico regional, do mundo do trabalho, urbano e
do campo;

VI - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
gestao dos recursos publicos;

VII - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIII - determinacdo da carga horaria minima de ensino, com atencao
preferencial aos cursos de graduacao;

IX - definicdo da politica geral de administracao da instituicédo; e

X - pleno aproveitamento da capacidade de atendimento institucional,
inclusive pela admissado de alunos ndo regulares, mediante processo seletivo,
quando da ocorréncia de vagas em atividades ou disciplinas dos cursos de
graduacéo e pos-graduacao.

Art. 37. As instituicdes federais de ensino superior, na elaboracéo de seus
planos de desenvolvimento institucional, nos termos do art. 19, especificardo as
metas e 0s objetivos que se propdem a realizar em ensino, pesquisa, extenséo e
assisténcia estudantil, com especial destaque aos projetos de expansdo e
qualificacdo institucional, em consonancia com sua vocacao institucional e as

caracteristicas da regiao.
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§ 10 O plano de desenvolvimento institucional devera especificar o prazo
para execucdo das metas e dos objetivos propostos, a fonte dos recursos
necessarios a sua execucao, incluidas as receitas proprias, em especial quando
impliguem novos investimentos em projetos de expansdo e qualificacdo
institucional.

§ 20 O plano de trabalho das instituicbes federais de ensino superior com
suas fundacdes de apoio abrangendo o apoio dessas entidades, por prazo
determinado, a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, bem como de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, devera estar devidamente
consignado nos respectivos planos de desenvolvimento institucional.

8 30 As metas e objetivos de que trata o caput deverdo considerar os
aspectos relativos a gestdo eficiente de recursos humanos, materiais,
orcamentarios e financeiros, com vistas ao aumento da satisfacdo da comunidade
e da qualidade dos servicos prestados, a adequacédo de processos de trabalho, a
racionalizacdo dos dispéndios, em especial com o custeio administrativo, e a
efetiva arrecadacao de receitas proprias, quando couber.

Art. 38. A universidade tecnoldgica federal, o centro tecnoldgico federal e
a escola tecnoldgica federal devem oferecer ensino médio integrado a educacao
profissional, nas areas profissionais de sua atuacdo, com atencdo a modalidade

de educacéo de jovens e adultos.

Secao Il

Da Universidade Federal
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Art. 39. A universidade federal € pessoa juridica de direito publico,
instituida e mantida pela Unido, criada por lei, dotada de todas as prerrogativas
inerentes a autonomia universitaria, na forma da Constituicao.

Art. 40. O reitor e o vice-reitor de universidade federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica mediante escolha em lista triplice eleita diretamente
pela comunidade académica, na forma do estatuto.

8 1o O reitor e o vice-reitor, com mandato de cinco anos, vedada a
reconducdo, deverdo possuir titulo de doutor e ter pelo menos dez anos de
docéncia no ensino superior publico.

8§ 20 O mandato de reitor e de vice-reitor se extingue pelo decurso do
prazo, ou, antes desse prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou compulsoria, pela
renuncia e pela destituicdo ou vacancia do cargo, na forma do estatuto.

8 30 Os diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados
pelo reitor, observadas as mesmas condi¢des previstas nos 88 10 e 20 deste

artigo.

Secao Il

Do Centro Universitario Federal e da Faculdade Federal

Art. 41. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o centro
universitario federal e a faculdade federal sédo pessoas juridicas de direito publico,
instituidos e mantidos pela Uni&o, criados por lei.

8§ 1o O estatuto do centro universitario federal sera proposto pelo
respectivo colegiado superior, cabendo a sua aprovacdo e homologacdo ao

Ministério da Educacao.
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8§ 20 O regimento da faculdade federal serad proposto pelo respectivo
colegiado superior, cabendo a sua aprovacdo e homologacdo ao Ministério da
Educacdo.

Art. 42. Os diretores de centro universitario federal e de faculdade federal
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, observadas, no que couber, as

normas previstas no art. 40 desta Lei.

Secéo IV

Do Financiamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior

Art. 43. Durante o periodo de dez anos, contados a partir da publicacéo
desta Lei, a Unido aplicara, anualmente, nas instituicbes federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, nunca menos do equivalente a
setenta e cinco por cento da receita constitucionalmente vinculada a manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1o Excluem-se do célculo a que se refere o caput:

| - os recursos alocados as instituicdes federais de ensino superior por
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica e
por suas congéneres privadas;

Il - os recursos alocados as instituicbes federais de ensino superior
mediante convénios, contratos, programas e projetos de cooperacao, por 0rgaos
e entidades publicas de qualquer nivel de governo, bem como por organizacfes

internacionais;
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[l - as receitas proprias das instituicbes federais de ensino superior,
geradas por suas atividades e servigos; e

IV - as despesas com inativos e pensionistas das instituicdes federais de
ensino superior, sem prejuizo de seus direitos especificos.

8§ 20 A aplicacdo de que trata o caput sera apurada a cada quatro anos, a
partir da publicacdo desta Lei.

Art. 44. A distribuicdo dos recursos a que se refere o art. 43 entre as
instituicdes federais de ensino superior, no que exceder as despesas obrigatorias,
sera feita conforme orientacdo de comissao colegiada, integrada por membros da
comunidade académica, da sociedade civil e dirigentes publicos, mediante
avaliacdo externa de cada instituicdo federal e de seu respectivo plano de
desenvolvimento institucional, na forma do regulamento.

8§ 1o Cabe ao Ministro de Estado da Educagédo e ao colegiado de
dirigentes de instituicbes federais de ensino superior, paritariamente, a indicacao
dos membros da comissdo de que trata o caput.

8 20 O repasse dos recursos devera observar, no minimo, os seguintes
indicadores de desempenho e qualidade, conforme regulamento:

| - 0 nimero de matriculas, ingressantes e concluintes na graduacao e na
pos-graduacéo, nos periodos matutino, vespertino e noturno;

Il - a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacdo em diferentes
campos do saber;

lll - a producéo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnologico,
cultural e artistico, reconhecida nacional e internacionalmente, e identificada por
publicacdes em periddicos especializados, sem prejuizo de outros indicadores;

IV - registro e comercializacdo de patentes;



76

V - a relacdo entre o niumero de alunos e o niumero de docentes na
graduacédo e na posgraduacao;

VI - os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 2004;

VIl - a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliacédo pela CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com

indicadores de impacto local, regional ou nacional.

SecaoV

Das Politicas de Democratizacdo do Acesso e de Assisténcia Estudantil

Art. 45. As instituicdes federais de ensino superior deverdo formular e
implantar, na forma estabelecida em seu plano de desenvolvimento institucional,
medidas de democratizagdo do acesso, inclusive programas de assisténcia
estudantil, acéo afirmativa e incluséo social.

Paragrafo Unico. As instituicdes deverdo incentivar acdes de nivelamento
educacional, promovendo a participacéo de seus estudantes, apoiados por bolsas
especiais para essa finalidade e por supervisdo docente.

Art. 46. As medidas de democratizacdo do acesso devem considerar as
seguintes premissas, sem prejuizo de outras:

| - condigdes historicas, culturais e educacionais dos diversos segmentos
sociais;

Il - importancia da diversidade social e cultural no ambiente académico; e
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[l - condicbes académicas dos estudantes ao ingressarem, face as
exigéncias dos respectivos cursos de graduacgao.

8 lo Os programas de acdo afirmativa e inclusdo social deverédo
considerar a promocao das condicbes académicas de estudantes egressos do
ensino meédio publico, especialmente afrodescendentes e indigenas.

8 20 As instituicbes deverdo oferecer, pelo menos, um terco de seus
cursos e matriculas de graduag¢éo no turno noturno, com excegao para cursos em
turno integral.

8 30 Seré gratuita a inscricdo de todos os candidatos de baixa renda nos
processos seletivos para cursos de graduacao, conforme normas estabelecidas e
divulgadas pela instituicao.

Art. 47. As medidas de assisténcia estudantil deverdo contemplar, sem
prejuizo de outras, a critério do conselho superior da instituicao:

| - bolsas de fomento a formacédo académico-cientifica e a participagdo em
atividades de extenséo;

Il - moradia e restaurantes estudantis e programas de incluséo digital,

lll - auxilio para transporte e assisténcia a saude; e

IV - apoio a participacdo em eventos cientificos, culturais e esportivos,
bem como de representacéo estudantil nos colegiados institucionais.

Paragrafo unico. As instituicbes federais de ensino superior deverao
destinar recursos correspondentes a pelo menos nove por cento de sua verba de

custeio, exceto pessoal, para implementar as medidas previstas neste artigo.

TITULO Il
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de dois anos, contados de 1o de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da sua publicacéo .

8§ 1o As universidades deverdo atender ao disposto no art. 12, quanto aos
cursos de mestrado, no prazo de seis anos, e, quanto aos cursos de doutorado,
no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano subseqiente ao
da publicacdo desta Lei.

§ 20 O requisito previsto no art. 18 devera ser atendido no prazo de dois
anos, contados de 1o de janeiro do primeiro ano subsequiiente ao da publicacao
desta Lei.

8 30 As questdes suscitadas por ocasido da adaptagdo de que trata o
caput serao resolvidas pelo Ministério da Educacao, ouvido o Conselho Nacional
de Educacéo.

Art. 49. Os centros federais de educacdo tecnoldgica e as faculdades
federais tecnologicas gozardo das prerrogativas atribuidas aos centros
universitarios federais especializados e as faculdades federais, respectivamente,
garantidas as demais prerrogativas definidas pelas leis de criagdo dessas
instituicoes.

Art. 50. A prerrogativa de autonomia prevista no art. 54, § 10, inciso I, da
Lei no 9.394, de 1996, sera exercida em observancia aos planos de carreira
nacional para docentes e pessoal técnicoadministrativo, e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, inclusive nas carreiras

de ensino basico e profissional, quando for o caso.
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Art. 51. Sera realizada, a cada quatro anos, Conferéncia Nacional da
Educacao Superior.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outros temas, cabera a Conferéncia
Nacional propor:

| - a atualizacdo das exigéncias minimas quanto a titulacdo docente, ao
regime de trabalho docente em tempo integral e a obrigatoriedade de oferta de
cursos de pos-graduacdo stricto sensu para efeito de classificacdo das
instituicbes de ensino superior em universidade, centro universitario e faculdade;
e

Il - a revisdo dos parametros de financiamento das instituicées federais de
ensino superior.

Art. 52. Os arts. 43, 44, 47, 48, 49 e 50 da Lei no 9.394, de 1996, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 43.

VIII - a formagéo pessoal e profissional de elevada qualidade cientifica,
técnica, artistica e cultural, nos diferentes campos do saber;

IX - 0 estimulo a criatividade, ao espirito critico e ao rigor académico-
cientifico;

X - a oferta permanente de oportunidades de informacédo e de acesso ao
conhecimento, aos bens culturais e as tecnologias;

Xl - o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da arte e da cultura;
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Xl - o atendimento das necessidades sociais de formacdo e de
conhecimentos avancados;

XIlll - o aprimoramento da educacdo e das condi¢cdes culturais para a
garantia dos direitos sociais e do desenvolvimento socioeconémico e ambiental
sustentavel;

XIV - a promocdo da extensdo, como processo educativo, cultural e
cientifico, em articulacdo com o ensino e a pesquisa, a fim de viabilizar a relacao
transformadora entre universidade e sociedade; e

XV - a valorizacao da solidariedade, da cooperacéo, da diversidade e da
paz entre individuos, grupos sociais e nagdes.” (NR)

“Art. 44. A educacéao superior abrangera:

| - ensino em cursos de graduacdo, compreendendo bacharelado,
licenciatura e cursos de educacdo superior tecnoldgica, para candidatos que
tenham concluido o ensino médio;

Il - ensino em programas de pos-graduacdo stricto sensu,
compreendendo cursos de mestrado e doutorado, de natureza académica ou
profissional, reconhecidos pelas instancias federais competentes e em
funcionamento regular, para candidatos graduados que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas respectivas instituicbes de ensino superior;

[l - pesquisa e producéo intelectual;

IV - extensdo em programas e atividades, para candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas respectivas instituicdes de ensino superior; e

V - formacdo continuada, em cursos para candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas respectivas instituicbes de ensino superior,

abrangendo entre outros:
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a) cursos sequenciais de diferentes niveis e abrangéncia; e

b) cursos em nivel de pos-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e de
especializacéo.

§ 10 O acesso ao ensino superior depende de classificagdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de ensino superior.

§ 20 As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho
e em cursos de formacdo continuada poderdo ser considerados para a
integralizacdo de cursos superiores, de acordo com a legislacao aplicavel.

8 30 Os cursos de graduacdo, observada a carga horaria estabelecida
pelo Conselho Nacional de Educacédo, terdo a duracdo minima de trés anos,
excetuando-se:

| - cursos de educacao profissional tecnoldgica, com duracdo minima de
dois anos; e

Il - cursos estruturados na forma do § 40, com duracdo minima de quatro
anos.

8 40 As instituicbes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderdo organizar
seus cursos de graduacdo, exceto os de educacdo profissional tecnoldgica,
incluindo um periodo de formacgéo geral, em quaisquer campos do saber e com
duracdo minima de quatro semestres, com vistas a desenvolver:

| - formag&o humanistica, cientifica, tecnologica e interdisciplinar;

Il - estudos preparatorios para os niveis superiores de formacao; e

[l - orientagdo para a escolha profissional.” (NR)

“Art. 47.
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8 1o Antes do inicio de cada periodo letivo, as instituicbes tornardo
publica a organizac&o curricular de seus cursos, incluindo plano de estudos com
respectivas disciplinas, etapas, modulos ou outras formas de estruturacdo do
ensino, requisitos, duracdo, qualificacdo dos docentes, recursos disponiveis e

critérios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as condi¢des publicadas.

§ 30 E obrigatoria a freqiiéncia dos estudantes a pelo menos setenta e
cinco por cento das horas previstas para as atividades presenciais estabelecidas
em cada disciplina e componente curricular, salvo normas especificas dos cursos
e programas de educacéao a distancia.

8 40 N&o havera distincdo de padrdo de qualidade entre o0s cursos
superiores oferecidos nos turnos diurno e noturno e nas modalidades presencial e
a distancia.” (NR)

“Art. 48. Sera concedido:

| - diploma com validade nacional nos seguintes casos:

a) conclusdo de curso de graduacdo reconhecido pela instancia
competente; e

b) conclusédo de curso compreendido em programa de poOs-graduacao
stricto sensu reconhecido pela instancia federal competente; e

Il - certificado ou atestado com validade nacional, respeitada a legislacéao
aplicavel, nos seguintes casos:

a) conclusao do periodo de formacao geral, nos termos do § 40 do art. 44;
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b) conclusdo de cursos e atividades compreendidos em programas de
extensdo e de formacdo continuada, inclusive os cursos em nivel de pos-
graduacéo lato sensu de aperfeicoamento e de especializacéo.

8§ 1o Os diplomas expedidos por universidades e por centros
universitarios serdo por eles proprios registrados, e aqueles conferidos por
faculdades serdo registrados em instituicbes de ensino superior indicadas pelo
Conselho de Educacédo competente.

§ 20 Os diplomas de graduacgéo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso reconhecido do
mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.

8 30 Os diplomas de mestrado e doutorado expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades que possuam cursos de pos-
graduacdo stricto sensu avaliados e reconhecidos, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagao.” (NR)

“Art. 49. As instituigdes de ensino superior podem aceitar a transferéncia
de alunos regulares para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo especifico.

8 10 A aceitacéo de transferéncia € compulsoria, em qualquer época do
ano e independente da existéncia da vaga, para instituicdes vinculadas a qualquer
sistema de ensino, quando requerida por servidor publico, civil ou militar
estudante, da administracao direta ou indireta, ou seu dependente estudante, em

razdo de comprovada remocao ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanca
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de domicilio para o Municipio onde se situe a instituicdo recebedora ou para
localidade mais proxima desta.

§ 20 No caso de transferéncia compulséria, dar-se-4 matricula do servidor
ou seu dependente em instituicdo publica ou privada, conforme a respectiva
origem.

8 30 N&o se aplica a transferéncia compulsoria quando o interessado se
deslocar para assumir cargo efetivo em razdo de concurso publico, cargo
comissionado ou fungao de confianca.” (NR)

“Art. 50.

Paragrafo unico. A alunos nao regulares serdo conferidos atestados de
aproveitamento, que poderdo ser considerados para a integralizacdo de cursos
superiores, de acordo com as normas estabelecidas pela instituicao.” (NR)

Art. 53. O art. 20 da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar acrescido de paragrafo Unico com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Sdo condi¢gdes para credenciamento e renovacdo de
credenciamento de que trata o inciso Il do caput:

| - estatuto referendado pelo conselho superior da instituicdo apoiada;

Il - érgéo deliberativo superior da fundacao integrado por, no minimo, um
terco de membros designados pelo conselho superior da instituicdo apoiada; e

[l - demonstracfes contabeis do exercicio social, acompanhadas de
parecer de auditoria independente, bem como relatério anual de gestao,
encaminhados ao conselho superior da instituicdo apoiada para apreciacdo, em
até sessenta dias apos a devida aprovacdo pelo 6rgédo deliberativo superior da

fundacao.” (NR)
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Art. 54. O art. 24 da Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacao:

VIII - mantenedora de instituicdo de ensino.” (NR)

Art. 55. O art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12.

8§ 20 Para gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo

estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

h) ndo alienar ou constituir 6nus reais sobre bens do ativo, ou realizar
quaisquer outros atos que gerem obrigacbes para a instituicdo no interesse
preponderante de seus associados, dirigentes, socios, instituidores ou
mantenedores;

i) ndo firmar quaisquer contratos a titulo oneroso com seus associados,
dirigentes, socios, instituidores ou mantenedores;

j) ndo permitir a utilizacdo, em condi¢cdes privilegiadas, de quaisquer
recursos, servi¢os, bens ou direitos de propriedade da instituicdo imune por seus
associados, dirigentes, socios, instituidores ou mantenedores;

[) outros requisitos estabelecidos em lei, relacionados ao funcionamento

das instituicdes a que se refere este artigo.
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8§ 40 Deveréo ser arquivados no 6rgdo competente para registro dos atos
constitutivos das instituicdes de que trata este artigo, todos os atos praticados ou
contratos por elas celebrados que sejam relacionados direta ou indiretamente
com seus associados, dirigentes, socios, instituidores ou mantenedores.

8 50 Para fins deste artigo, sdo equiparados aos associados, dirigentes,
socios, instituidores ou mantenedores das entidades sem fins lucrativos seus
cOnjuges ou parentes até segundo grau, ou, ainda, seus controladores,
controladas e coligadas e seus respectivos sécios e administradores.” (NR)

Art. 56. O art. 20 da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20 O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil
acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do
art. 1o e o numero de vagas por salaclasse, no periodo minimo de sessenta dias
antes do final do periodo letivo, conforme calendario e cronograma da instituicdo
de ensino.” (NR)

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 58. Revogam-se o Decreto-Lei no 842, de 9 de setembro de 1969, e
as Leis nos 5.540, de 28 de novembro de 1968, 6.625, de 23 de marco de 1979, e
9.192, de 21 de dezembro de 1995.

Brasilia,

E.M.I N° 015 /MEC/MF/MP/MCT

Brasilia, 10 de abril de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Projeto de Lei que "Estabelece normas gerais da educacao superior,
regula a educacao superior no sistema federal de ensino, altera as Leis nos 9.394
de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de
setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro
de 1999; e d& outras providéncias" - o Projeto de Lei de Reforma Universitaria.

2. O Brasil precisa urgentemente democratizar e qualificar suas
instituicbes de ensino superior. Nos proOXimos seis anos, para cumprir as metas
fixadas pelo Plano Nacional de Educacao - PNE, sera preciso mais do que dobrar
0 numero de estudantes nas nossas instituicbes de ensino superior. O anexo
Projeto de Lei de Reforma da Educacdo Superior tem como um dos seus
objetivos centrais criar condi¢cdes para a expansao com qualidade e equidade: o
nivel de acesso no Brasil € um dos mais baixos do continente (9% para jovens
entre 18 e 24 anos); ao passo que a proporcdo de matriculas em instituicdes
publicas reduziu-se drasticamente nos ultimos dez anos, representando hoje
menos de um terco do total.

3. O presente Anteprojeto de Lei significa um passo concreto no
enfrentamento desse desafio, um fecho no quadro de acbes do Governo Federal
na educacdo superior, completando, de um lado, o significativo incremento no
custeio do parque universitario federal (pois o financiamento das instituicdes
federais de ensino superior somente em 2005 recuperou o patamar de
financiamento de 1995, recompondo uma década de reducdo do custeio), e, de
outro lado, a expansdo da rede federal, consubstanciada na criacdo da
Universidade Federal do ABC (Lei no 11.145, de 26 de julho de 2005), da

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (Lei no 11.151, de 29 de julho de
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2005), da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (Lei no 11.152, de 29 de
julho de 2005), da Universidade Federal da Grande Dourados (Lei no 11.153, de
29 de julho de 2005), da Universidade Federal de Alfenas (Lei no 11.154, de 29
de julho de 2005), da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Lei no 11.155,
de 29 de julho de 2005), da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (Lei no 11.173, de 6 de setembro de 2005), e da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (Lei no 11.184, de 7 de outubro de 2005).

4. O Ministério da Educacéo empreendeu esforcos ao longo de um ano e
meio para construir uma proposta de lei de reforma da educacdo superior,
contando com a colaboracdo de cerca de duas centenas de instituicbes, das
comunidades académicas e cientificas, de entidades empresariais e de
trabalhadores, e de movimentos sociais urbanos e do campo. A conduta adotada
pelo Ministério, seguindo diretriz estabelecida por Vossa Exceléncia, assinala a
opcdo por um processo democratico e plural. Face a histéria da educacao
superior brasileira, ndo seria exagero afirmar que a realizacdo democratica de
uma reforma da educacgdo superior representa uma experiéncia inédita na historia
da Republica brasileira.

5. S&o trés os principais eixos normativos do Projeto de Lei em questéo:
() constituir um solido marco regulatério para a educacgao superior no Pais;

(if) assegurar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituigédo, tanto
para o setor privado quanto para o setor publico, preconizando um sistema de
financiamento consistente e responsavel para o parque universitario federal; e

(i) consolidar a responsabilidade social da educacdo superior, mediante

principios normativos e assisténcia estudantil.
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6. A expansdo do setor privado na educacdo superior exige um marco
regulatorio robusto e transparente, tanto para orientar os investimentos do setor,
guanto para orientar a autorizacdo e a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico
e, ainda, a escolha dos estudantes. O anexo Projeto de Lei de Reforma
Universitaria traz uma configuracdo objetiva e clara para a tipologia do ensino
superior no pais: fixa critérios, exigéncias e prerrogativas para universidades,
centro universitarios e faculdades, equalizando o enquadramento legal as
prerrogativas académicas conferidas pela legislacao.

7. Vale considerar que todo o marco regulatorio previsto no Projeto de Lei
de Reforma Universitaria condiciona a regulacdo das instituicbes de ensino
superior aos resultados obtidos pela avaliacdo pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de
abril de 2006, mais um marco da gestdo de Vossa Exceléncia na educacdo
superior, de maneira a garantir, sim, a expansao das matriculas no ensino
superior, desde que assegurada a qualidade. E mais uma medida para fortalecer
a avaliacao da qualidade do ensino superior no Brasil.

8. Quanto a autonomia universitaria propugnada no art. 207 da
Constituicdo Federal - "autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial” - ha que se considerar que o mandamento constitucional
fica reduzido a letra morta quando néo se constitui legalmente um sistema de
financiamento adequado a misséo constitucional das universidades.

Na presente proposta, o art. 43 determina a aplicacdo de nunca menos de
75% (setenta e cinco por cento) da receita constitucionalmente vinculada a
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo) na educacao

superior, por dez anos, tendo em vista as metas do PNE.



90

9. Essa garantia de autonomia vem acompanhada de uma forte
responsabilidade na gestdo do recurso publico: os recursos serdo distribuidos
conforme indicadores de desempenho e qualidade, dentre eles, 0 numero de
matriculas e de concluintes, na graduacdo e na posgraduacdo, a producao
institucionalizada de conhecimento, mediante publicacbes e registro e
comercializacdo de patentes, bem como resultados positivos nas avaliacdes
conduzidas pelo Ministério da Educacao, dentre outros. Com isso, a universidade
federal tem critérios bastante objetivos para a aplicacdo dos recursos publicos
garantidos pela autonomia universitaria.

10. A autonomia universitaria € garantida, ainda, mediante a participacao
da comunidade académica e de representantes da sociedade civil na gestdo das
instituicbes: se, no setor publico, a autonomia depende de um modelo de
financiamento constante e bem estruturado, ela depende, no setor privado, de
preservar a vida académica da instituicdo. Por essa razdo, o anexo Projeto de Lei
prevé a existéncia de ouvidoria nas instituicdes de ensino (art. 24), a participagcao
da comunidade na gestao dos centros universitarios e das universidades (art. 25),
e um conselho social de desenvolvimento nas universidades (art. 26).

11. Por fim, a missdo publica e a funcdo social da educacdo superior
constituem o terceiro eixo do anexo Projeto de Lei de Reforma Universitaria. As
instituicbes federais de ensino superior deverdo formular e implantar, na forma
estabelecida em seu plano de desenvolvimento institucional, medidas de
democratizacdo do acesso, inclusive programas de assisténcia estudantil, acao
afirmativa e incluséo social. Além disso, elas deverdo destinar recursos

correspondentes a pelo menos 9% (nove por cento) de sua verba de custeio,
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exceto pessoal, para implementar as medidas de assisténcia estudantil (arts. 45,
46 e 47).

12. Por fim, merece destaque o disposto no art. 70, 8 40, conforme o qual
"pelo menos 70% (setenta por cento) do capital votante das entidades
mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando constituidas sob a forma
de sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados". Trata-se de medida t&o
indispensavel quanto urgente, pois é necessario evitar que o investimento feito
pela sociedade brasileira seja adquirido e desnacionalizado pelo capital
estrangeiro descompromissado.

13. Ha que se mencionar, por fim, a estrita observancia aos arts. 16 e 17
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A proposta de Lei de Reforma Universitaria ndo cria novas despesas, ja
que traz apenas uma prioridade no gasto publico, dentro da vinculacao
constitucionalmente assegurada para manutencao e desenvolvimento do ensino.

14. A educacgdo superior brasileira estd associada aos desafios
republicanos do Brasil moderno e, por isso, carrega a enorme responsabilidade
de contribuir, de forma decisiva, para um novo projeto de desenvolvimento
nacional que compatibilize crescimento sustentavel com equidade e justica social.
Para tanto, € indispensavel construir um solido marco regulatorio para a educacéo
superior, fortalecer o modelo de financiamento do parque universitario federal,
bem como apoiar a assisténcia estudantil.

Sdo estas, Senhor Presidente, as raz0es que justificam o
encaminhamento da presente minuta de Projeto de Lei, que ora submetemos a

elevada consideracao de Vossa Exceléncia.
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Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad, Guido Mantega, Sergio

Machado Rezende, Paulo Bernardo Silva



