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“Os socialistas estdo aqui para lembrar ao mundo que em primeiro
lugar devem vir as pessoas e ndo a producdo. As pessoas ndo
podem ser sacrificadas. Nem tipos especiais de pessoas — 0S
espertos, os fortes, os ambiciosos, os belos, aquelas que podem
um dia vir a fazer grandes coisas — nem qualquer outra.
Especialmente aquelas que sdo apenas pessoas comuns (...). E
delas que trata o socialismo; sdo elas que o socialismo defende. O
futuro do socialismo assenta-se no fato de que continua téo
necessario quanto antes, embora os argumentos a seu favor nao
sejam 0s mesmos em muitos aspectos. A sua defesa assenta-se
no fato de que o capitalismo ainda cria contradi¢cdes e problemas
gue ndo consegue resolver e que gera tanto a desigualdade (que
pode ser atenuada através de reformas moderadas) como a
desumanidade (que ndo pode ser atenuada).”

(Eric Hobsbawn)



REsSuMO

As mudancas no mundo do trabalho que caracterizaram as Cultimas
décadas do século XX trouxeram implicacdes diretas para os trabalhadores, tanto
no campo da produgdo, como no campo da educagdo. O advento da
reestruturagdo produtiva — caracterizada por mudancas tecnoldgicas e de
gerenciamento da forga de trabalho — exigiu um novo perfil de profissional que
rapidamente respondesse e se adaptasse a este modelo, demandando o
estabelecimento de uma politica de formagéo que atendesse as novas exigéncias
do sistema produtivo. Nesse contexto, as reformas educacionais dos anos 1990
foram elaboradas num processo de correlagéo de forcas e de embate entre varios
setores da sociedade. Marca presenca nesse confronto o movimento da classe
trabalhadora e suas centrais sindicais. Aqui focamos nossa atengéo na Central
Unica dos Trabalhadores — CUT, que desde sua criagdo nos anos 1980, sempre
teve a educacédo como uma de suas bandeiras de luta. O debate e as propostas
pertinentes a presenca da educacdo como pratica formativa da classe
trabalhadora foram potencializadas a partir do IV Congresso, realizado em 1991.
Nessa sua trajetoria, a CUT acumulou uma experiéncia significativa no campo da
formagao sindical, o que possibilitou a elaboragdo de uma proposta educacional
que tinha como centralidade o trabalho, ao mesmo tempo em que considerou em
seu curriculo a articulagdo da formacgdo profissional com a formacao
propedéutica. Nesta pesquisa, buscar-se-& compreender: como a Confederagéo
Nacional dos Metalirgicos da Central Unica dos Trabalhadores (CNM/CUT), a
partir de seu posicionamento frente as mudancas no mundo do trabalho,
vislumbrou sua atuagado no campo educacional?

Nesta investigacdo, a analise incide sobre os documentos oficiais produzidos no
ambito das reformas educacionais e da proposta de formagdo profissional e
elevacao de escolaridade do Programa Integrar da CNM/CUT, no que tange ao

ensino médio.

Palavras-Chave: Mundo do trabalho, Movimento Sindical, Ensino Médio.



ABSTRACT

The changes in the labor market that characterized the last decades of the
twentieth century had direct implications for workers, both in the field of
production, as in the field of education. The advent of production reorganization -
characterized by technological changes and management of the workforce -
demanded a new professional profile to quickly respond and adapt to this model,
requiring the establishment of a training policy to meet the new production system
demands. In this context, the educational reforms in the 90’s were prepared in a
process of forces correlation and the conflict between different society sectors.
Mark its presence in this clash the movement of working class and its trade
unions. Here we focus our attention on the Central Unica dos Trabalhadores -
CUT, which since its creation in 80’s of the twentieth century, had always the
education as one of its banner of struggle. The debate and the relevant proposals
to the presence of education as practical working class training were enhanced
from 1991 on with the IV Conference, held that year. This conference set new
strategies of action, abandoning the claiming prospect for a strategy to take more
purposeful action. In its trajectory, CUT accumulated significant experience in the
field of trade union formation, which allowed the development of an educational
proposal that was centered in working, while they had in their curriculum the link
between training and propaedeutic training. In this research, we involve: as the
National Confederation of Metalworkers of Central Unica dos Trabalhadores
(CNM/CUT), from of its positioning opposite to the changes in the world of work,
envisioned its role in the educational field? In this research, the analysis will focus
on the official documents produced as part of educational reforms and the
proposal included in the CNM/CUT's Programa Integrar for professional

development and education improvement, in terms of high school.

Keywords: World of work, trade unions, high school.
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1. INTRODUCAO

As transformac¢des no mundo do trabalho, que se disseminaram no Brasil
nos anos 1990, ja vinham sendo implantadas — como resposta a “crise do
fordismo” — desde a virada dos anos 1960 nos grandes centros do capitalismo.
Inspiradas nos modelos japoneses de gestdo, estas mudangas, em que pese a
grande diversidade da sua configuracdo em cada territério, se caracterizam
basicamente por aplicagcdo macica da ciéncia e da tecnologia aos processos
produtivos, em novas formas de gerenciamento da forga de trabalho, na exigéncia
de mais qualidade e eficacia na produg&o, no aumento da concorréncia entre as
empresas, em processos de transnacionalizagéo do capital e nas relagdes entre
trabalho e educagédo centradas na formacédo de um trabalhador multifuncional,
totalmente integrado aos objetivos exclusivos das empresas.

Para a grande maioria dos trabalhadores, a reestruturagdo produtiva teve
como consequéncias mais visiveis a flexibilizacdo das rela¢des de trabalho, a
precarizagcdo dos empregos existentes, o aumento significativo do desemprego, o
esgarcamento das identidades de classe, a diminuicdo das formas de
sindicalizagéo, a incerteza e inseguranga quanto ao futuro ocupacional.

Diante desta légica patronal, Kuenzer (1992) aponta para a necessidade de
se fazer uma interpretagéo critica desta nova realidade para, a partir dai, assumir

um novo principio educativo® que:

“[...] tome o mundo do trabalho e o que acontece concretamente
no movimento do real como ponto de partida para a organizacdo
da escola. A medida que o desenvolvimento contemporaneo n&o
permite mais separar funcdo intelectual da funcao técnica, sera
necessaria uma formacao que unifique ciéncia e trabalho, trabalho
intelectual e instrumental.” (KUENZER, 1992, p. 118).

! para Kuenzer (1992, p.115), trabalhar com o conceito mais amplo de educacdo de modo a

incorporar todas as formas educativas que ocorrem no interior das relacdes sociais, inclusive o
trabalho, com o objetivo de formar o cidadao enquanto ser politico e produtivo implica reconhecer
gue cada sociedade, em cada época, dispde de formas préprias para formar seus intelectuais,
formas essas que Gramsci chama de principio educativo.
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Historicamente, a educagéo profissional no Brasil se caracterizou pelo
dualismo entre a educagéo regular, de natureza propedéutica, generalista, voltada
para atender os segmentos médios urbanos, e a formacao técnica, associada ao
paradigma fordista-taylorista, centrada nos procedimentos de treinamento de
tarefas especificas, para suprir a mao de obra requerida pela industria.

Considerando esses dois modelos, 0s novos postos criados pelas atuais
transformacbes no mundo do trabalho requerem um trabalhador que tenha
conhecimento tecnoldgico, saiba comunicar-se com propriedade, trabalhe em
equipe, crie solugbes para problemas imediatos e esteja em continuo processo de
formacdo. A exigéncia destas caracteristicas refere-se apenas a uma parcela do
operariado, jA que, para a grande maioria dos trabalhadores, devido as
especificidades da reestruturagéo produtiva em curso no Brasil — muito mais
centrada nos novos padrdes de gestao da forga de trabalho do que nas inovagoes
tecnoldgicas intensivas de capital — sobram atividades mondétonas, repetitivas,
tipicas do “operério especializado fordiano”. Ou seja, o modelo brasileiro de
reconversao produtiva combina uma multiplicidade de estatutos trabalhistas e de
exigéncias técnicas, em fungcdo das caracteristicas proprias de cada cadeia
produtiva. Este € um ponto chave para quem quer pensar processos formativos
que facam frente a esta logica, construindo alternativas contra-hegeménicas na
perspectiva dos trabalhadores.

Um grande estandarte dos anos 1990 foi que o trabalhador deveria se
gualificar ainda mais para o trabalho, neste sentido, tem-se notado uma
ampliagdo da procura de uma parcela significativa de jovens e adultos
trabalhadores por cursos de qualificagéo e requalificagéo profissional, com vistas
a sua insercdo e manutengdo no mercado de trabalho. Do mesmo modo, hd uma
crescente demanda por cursos que possibilitem uma elevacdo de escolaridade
como forma de obter a certificagdo formal, ja que esta é vista como instrumento
para concorrer a determinados postos de trabalho. Mas, se por um lado possuir
um grau de escolarizacdo especifico atende a um dos requisitos necessarios ao
preenchimento de vagas no mercado de trabalho, por outro, somente obter certo

nivel de escolaridade ndo garante a empregabilidade.
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Nesse contexto, o movimento sindical enquanto representagcdo dos
trabalhadores, por meio das duas maiores centrais sindicais, se posicionou de
diferentes formas em rela¢@o a educagéo da classe trabalhadora.

A Forga Sindical, por exemplo, que foi fundada em 1991, considera que a
educacdo deve estar diretamente ligada as demandas advindas das inovagfes
tecnoldgicas. Portanto, a articulagdo da educacdo escolar com a formacao
profissional deve se dar prioritariamente em torno da produtividade e da
competitividade da industria nacional frente ao mercado.

Por sua vez, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, desde sua criacao
em 1983, sempre tomou a educagdo como uma de suas bandeiras de luta. O seu
IV Congresso em1991 serviu para definir novas estratégias de acao para a area
de formacdo, abandonando a perspectiva reivindicatéria para assumir uma
estratégia propositiva.

No ambito das duas maiores centrais sindicais brasileiras, tomo as
proposicdes da CUT como um projeto social contra hegemonico no enfretamento
das estratégias impostas pelo patronato ante a reestruturacdo produtiva. E isto
porque a CUT, em sua trajetéria de luta, acumulou uma experiéncia significativa
no campo da formacéo sindical. Isto possibilitou a elaboragédo de uma proposta
pautada na centralidade do trabalho, articulando no percurso formativo a
dimenséo profissional com a dimenséo propedéutica da educagao.

Na perspectiva de consolidar um novo modelo de sindicalismo, no que se
refere a atuacdo com outros movimentos sociais, a Confederagdo Nacional dos
Metalrgicos da Central Unica dos Trabalhadores — CNM/CUT aprovou em seu 3°
Congresso em1991 o estabelecimento do vinculo de suas politicas especificas
com as politicas gerais da sociedade. Este compromisso deveria se materializar
por meio de seus sindicatos, priorizando as lutas que confrontassem politica e
ideologicamente as medidas anti-socais do governo, com 0 apoio aos movimentos
populares que reivindicavam servigcos publicos universais e de qualidade nas
areas de saude e educacao.

Nesse contexto, o Programa Integrar surge como uma acdo politica da
CNM/CUT, para contribuir na organizacdo dos trabalhadores no combate ao
desemprego e a precarizacao das condicdes de trabalho, bem como na critica ao

modelo de formacdo de jovens e adultos trabalhadores proposto pelas reformas
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educacionais dos anos 1990. A partir dai, a formagéo profissional passa a ser
encarada como uma das alternativas para o enfrentamento dos desafios impostos
pelas reformas do Estado brasileiro e, mais precisamente, pelas mudangas que
vinham ocorrendo no mundo do trabalho, tornando-se pauta estratégica do
movimento sindical cutista.

Esta formacdo — € o que pretendo sustentar nesta dissertacdo — foi
concebida numa perspectiva diferenciada da qualificacdo técnico-profissional,
buscando a compreenséo global do processo produtivo e sua relagdo com as
demais esferas da sociedade. Concordando com as consideragfes de Frigotto

(2001), partimos do entendimento que:

“[...] no patamar histérico que nos encontramos, ha ainda espaco
e uma especificidade da formacao técnico-profissional articulada a
um projeto de desenvolvimento sustentavel, porém nunca
separada da educacao basica e de dimensao ético-politica da
formacdo de sujeitos autbnomos e construtores de processos
sociais radicalmente democraticos, solidarios e igualitarios.”
(FRIGOTTO, 2001, p. 31).

Partindo do pressuposto de que a formacé&o profissional deveria responder
fundamentalmente as necessidades dos trabalhadores de conhecimento, leitura
critica da realidade e aprendizagem continua, o Programa Integrar passou a
desenvolver projetos educacionais para jovens e adultos trabalhadores,
construindo uma metodologia que buscava articular estudo, pesquisa e
intervengéo social.

Esse modelo partiu de uma proposta politico-pedagdgica que assume a
centralidade do trabalho, entendido como “(...) a forma mediante a qual o homem
produz suas condigBes de existéncia, a histéria, 0 mundo propriamente humano,
ou seja, o proprio ser humano” (FRIGOTTO, 2005, p. 31) e que propde conteldos
de ensino diferentemente da educacdo formal tradicional por intermédio de uma
estrutura curricular que considera as areas de saber como referenciais possiveis
de estudo e de aprendizagem.

O campo investigativo delineado para esta Dissertagao circunscreve-se na
andlise documental do Programa Integrar para o Ensino Médio da CNM/CUT,

compreendendo-o como um projeto politico-pedagdgico de formagéo profissional,
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com elevacdo de escolaridade, formulado para a classe trabalhadora, e nos
documentos oficiais do Ministério da Educagéo para a Educacao Escolar de nivel
médio e para a Educacdo Profissional de nivel técnico, com intuito de indicar
aproximacgdes e diferengas entre as duas propostas como forma de elucidar a
problematica desta investigacgao.

Para tanto, buscar-se-4 compreendé-las, tanto uma quanto a outra, a partir
do cenéario politico, econdmico e social dos anos 1990, marcado pelas
transformag6es no mundo do trabalho e também pelas reformas educacionais, as
guais trouxeram em seu bojo elementos de profundas mudangas nos sistemas de
ensino, sendo anunciadas como uma resposta aos novos tempos de avangos
tecnoldgicos e globalizagéo.

Partindo do pressuposto de que as reformas educacionais ndo foram
produzidas Unica e exclusivamente pelo Ministério da Educag¢do, mas fizeram
parte do conjunto das reformas do Estado, a partir da expansdo do
neoliberalismo, faz-se necessario considerar, também, o fato de que foram
forjadas num processo de correlagdo de forgas e no embate entre varios setores
da sociedade.

Diante do exposto trata-se de indagar como a Confederagdo Nacional dos
MetalUrgicos da Central Unica dos Trabalhadores (CNM/CUT), a partir de seu
posicionamento frente as mudancas no mundo do trabalho, vislumbrou sua
atuacao no campo educacional?

Bem sei que, para alguns incautos, o foco metodoldgico em nada alteraria
o resultado da pesquisa. O presente trabalho porta consigo uma armadilha
sedutora e perigosa; a tematica esta, no plano subjetivo, pejada de paixdes, o0 que
poderia me distanciar da seguranca cientifica. Sendo o papel da ciéncia
desantropomorfizar a andlise da realidade, em contraposi¢do a um olhar artistico,
coube no limite da imparcialidade analisar um projeto do qual fui parte integrante

um dia.? Diante de tal problematica, néo titubeei ao recorrer a Marx acerca do “(...)

% Creio que Lukacs tenha sido o pensador que com maior dedicacdo deu continuidade as
preocupacfes marxianas concernentes a metodologia. Lukacs sempre se preocupou em distinguir
o olhar cientifico do artistico. A ciéncia tem como foco o objeto a partir do ele realmente &, a
opinido do autor acerca do objeto deve ser neutralizada, ja que se trata de uma analise ontoldgica;
com a arte a questao €é o total oposto, a mesma realidade é captada e exposta a partir da visdo do
autor, a existéncia e mediacdo do autor ocupam espaco privilegiado no resultado. Vale, a titulo
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método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto (...) para se apropriar
do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado.” (MARX, 1978, p.117).

A presente dissertacdo esta organizada da seguinte maneira: num primeiro
momento, farei uma breve apresentacdo das mudangas que vém ocorrendo no
mundo do trabalho com o advento da reestruturagdo produtiva, considerando que
a consolidagdo do neoliberalismo, como ideologia politica, é o elemento propulsor
das mudangas na relagdo Estado e Sociedade, suas implicagdes no campo da
Educacéo, com destague no movimento sindical. Para isso, tragarei um panorama
geral do movimento sindical cutista, no que tange a sua atuagdo no campo da
educacdo. Buscar-se-4, também, analisar as principais recomendacdes sugeridas
pelos organismos internacionais para o Brasil e os demais paises da América
Latina e Caribe, e relaciona-las a reforma educacional brasileira dos anos 1990,
em particular, no que tange as mudangas ocorridas no Ensino Médio e na
Educacéo Profissional.

Num segundo momento, apresentarei o Programa Integrar da
Confederacdo Nacional dos Metallrgicos da Central Unica dos Trabalhadores —
CNM/CUT, com base no Ensino Fundamental para Desempregados, por ser este
0 precursor dos demais programas, dentre eles o Programa Integrar Ensino
Médio, objeto de andlise deste estudo. Neste momento, serdo apresentados 0s

principios politicos e metodologicos que sustentam o Programa bem como, o

ilustrativo, destacar preciosas pistas nos ensinamentos cientificos do autor: “a ciéncia auténtica
extrai da prépria realidade as condicdes estruturais e as suas transformacdes historicas. (...) a
ciéncia reflete adequadamente o desenvolvimento vital da realidade em seu movimento, em sua
complexidade, em suas verdadeiras proporcdes. Mas, se o reflexo deve corresponder a estes
critérios, ele deve ao mesmo tempo ser historico e sistematico, isto &, deve elevar a conceito
o movimento concreto” (LUKACS, 1978, p. 87, grifo nosso). Referente a diferenca essencial
entre o reflexo artistico e o cientifico, também Lukacs é Unico, vejamos: “a proposicao cientifica
destacada de qualguer momento subjetivo da sua génese e a individualidade da obra de arte
sempre determinada pela subjetividade e inconcebivel sem ela. A ciéncia descobre nas suas leis a
realidade objetiva independente da consciéncia. A arte opera diretamente sobre o sujeito humano;
o reflexo da realidade objetiva, o reflexo dos homens sociais em suas relagdes reciprocas. (...) A
oposicdo pode ser nitidamente caracterizada da seguinte forma: o reflexo cientifico transforma em
algo para nos, com a maxima aproximacdo possivel, o que é em si na realidade, na sua
objetividade, na sua esséncia, nas suas leis; a sua eficacia sobre a subjetividade humana,
portanto, consiste, sobretudo na ampliacdo intensiva e extensiva, no alargamento e no
aprofundamento da consciéncia, do saber consciente sobre a natureza, a sociedade e os homens.
O reflexo estético cria, por um lado, reproducdes da realidade nas quais o ser em si da
objetividade é transformado em um ser para nds do mundo representado na individualidade da
obra de arte...” (Idem, pp. 295-296).
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posicionamento da Confederacdo a partir de analises que fundamentaram as
resolucdes aprovadas em Congresso as quais foram determinantes para sua
atuacao no campo da formagéao profissional dos trabalhadores.

Na ultima parte, apresentarei a proposta pedagogica do Programa Integrar
Ensino Médio, tecendo uma andlise sobre os seus fundamentos politico-
metodoldgicos e, ainda, sobre os eixos tematicos que sustentam sua estrutura
curricular, na perspectiva da formacéo integrada.

Por fim, as consideragdes finais sinalizam para algumas questdes que
possam ser aprofundadas por outros estudos que procurem compreender a

relacdo trabalho e educacéo a partir da perspectiva do trabalhador.
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2. REESTRUTURACAO PRODUTIVA, TRABALHO E EDUCACAOQ: O MOVIMENTO

SINDICAL E A FORMAGAO DO ADULTO TRABALHADOR

“Toda sociedade vive porque consome, e para consumir, depende
da producdo. Isto é, do trabalho. Toda a sociedade vive porque
cada geracédo nela cuida da formacédo da geracdo seguinte e lhe
transmite algo da sua experiéncia, educa-a. Ndo ha sociedade
sem trabalho e sem educacéo.”

(Leandro Konder)

Sempre que estudamos um ou outro autor passamos a classifica-los,
alguns, tamanha a identificacdo que construimos, nos causam certa sensacéo de
que escreveram consultando-nos, pois, o0 que disseram encontra total
identificacdo com aquilo que gostariamos de dizer. O bom disto € o conforto que
nos causa, ao saber que nossas opinides pessoais fazem frente com a de outras
pessoas que exaustivamente ja provaram e foram reconhecidos por suas
qualidades. H& uma admoestacdo do Professor Chico Alencar que bem

representa o que temos interesse em afirmar, vejamos:

“Recuperar a visao do processo histérico que nos constitui € gesto
de rebeldia salutar contra o imediatismo e a absolutizacdo do
presente que o sistema capitalista nos imprime. Sem esta
perspectiva, o trabalho educacional sera irremediavelmente
reprodutivista e mediocremente acritico. Afinal, um dos atributos
do ser humano é pensar-se ao longo do tempo, e como
construcdo social em perene transformacéo.” (ALENCAR, 2001, p.
47).

Compartilhando dessa visdo, neste capitulo, o intento é tracar um breve
panorama do contexto histérico dos anos de 1990, considerando as
metamorfoses econdmicas, soécio-politicas e culturais do capitalismo, com o

objetivo de situa-las na totalidade das rela¢des sociais e, buscando identificar o
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impacto da hegemonia do capital e seu projeto ideolégico, na vida e na identidade
do trabalhador.

Para isso, inicialmente, pretendemos sinalizar de que modo a emergéncia
do neoliberalismo e o advento da reestruturagdo produtiva trouxeram implicagdes
para os trabalhadores, tanto no que diz respeito a questdo do emprego, quanto a
sua formacado profissional e, também, como tais aspectos influenciaram uma
mudanga de rota no ambito do movimento sindical cutista, o qual passou a
priorizar em sua agenda, questdes relacionadas a formacao dos trabalhadores.

Tendo em vista que, neste estudo, o foco central de nossas preocupac¢des
incide na educacdo do adulto trabalhador, consideramos necessario apresentar
0S principais aspectos que, a nosso ver, caracterizam a politica educacional
brasileira vigente na década de 1990, pois, entendemos que a definicdo dessa
politica se d& no bojo das reformas do Estado e sobre forte influéncia dos
organismos internacionais, sendo possivel observar a sua materializagdo na
elaboracdo da lei maior da educagéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBN, e nos documentos que a complementam, como por exemplo,

as Diretrizes Curriculares Nacionais.

2.1 A emergéncia do neoliberalismo e o advento da reestruturagdo

produtiva

O neoliberalismo pode ser entendido, segundo Oliveira (2000), como uma
nova forma de pensar a organizagdo do Estado e do mercado. No campo politico
essa ideologia surge como alternativa ao Estado de Bem-Estar Social, afirmando
a necessidade de enxugamento dos gastos publicos, até entdo voltados
prioritariamente para areas sociais, e, também, como forma de reduzir a
intervencdo do Estado nessas areas. No campo econdmico pode-se destacar a
abertura da economia (liberalizagdo das importagdes), a facilitagdo na circulagao

de capitais, a privatizagdo de empresas estatais.
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Essas mudangas vém ocorrendo desde os anos de 1970 com o surgimento
de um novo paradigma tecnol6gico® e de uma renovagéo no modelo de produgéo
capitalista, favorecendo dessa maneira a passagem para um novo estagio da
acumulagéo do capital.

Para caracterizar esse estagio, David Harvey (1992) aponta um novo
regime de acumulagdo, associado com um sistema de regulamentacédo politica e

social bem distinta, o qual ele denominou de acumulacgéo flexivel:

“A acumulacao flexivel € marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apéia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. A acumulacao flexivel envolve rapidas mudancas
dos padrbes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regibes geogréficas.” (HARVEY, 1992, p.140).

A constituicdo desse sistema leva-nos a apreender que, no plano do
processo produtivo, as tentativas de reconversdo produtiva vieram com a
intensificagdo do processo de mudanca da base técnica e organizacional da
producdo. No plano politico, a faléncia das concepgfes social-democratas que
haviam florescido sobre a égide do fordismo, cedeu lugar as concepcdes
neoliberais® que n&o s6 conquistam a hegemonia na conducdo dos destinos de
varios paises, como passam a dirigir 0os principais organismos financeiros
internacionais.

A partir desse processo podemos perceber uma nova divisao internacional
do trabalho, essencialmente caracterizada pela expansédo do dominio das grandes

corporacbes dos paises centrais do sistema capitalista de producédo, a qual

% Cf. Leite (1993), tal paradigma pode ser entendido como o novo modelo de producdo, o qual se
caracteriza fundamentalmente por mudancgas substantivas nos modelos de gestdo, quais sejam:
flexibilizacdo da forca de trabalho; maior qualificacdo dos trabalhadores; uma nova cultura
organizacional; reducéo da piramide hierarquica, dentre outras.

* Estas concepcdes dizem respeito & teoria econémica keynesiana, que coloca o papel ativo do
Estado no desenvolvimento do capitalismo, enfatizando as politicas de Walfer State (garantia dos
direitos socais de previdéncia, salde, educacao, etc.) como elemento imprescindivel para o bom
funcionamento do mercado e do pleno emprego. Esta participacdo do Estado na economia,
segundo alguns autores, foi uma das bases do sistema de regulacdo fordista-keynesiano que
garantiu, apés a segunda guerra mundial, a “época de ouro” desse modelo de desenvolvimento.



22

contribuiu para um maior aprofundamento da dependéncia dos paises periféricos
em relacdo aos centros de deciséo politica e econdémica do mundo.

Com a finalidade de acompanhar e facilitar a expansédo do poder das
grandes corporagdes transnacionais, o ideario neoliberal influenciou o
reordenamento das estruturas dos Estados, o que fez estender a atuagdo do
capital internacional.

De acordo com Leite®, cabe destacar que, o neoliberalismo levou a difusdo
da idéia de que, “0 mercado deve ser um instrumento basico de regulacéo social,
substituindo as nogdes de finalidade e de valor social do desenvolvimento pelos
de utilidade e competitividade, sem que os efeitos sociais do processo sejam
levados em consideragdo”. Nessa ldgica, a nocdo de conflito perde a legitimidade
e 0 que passa a importar é a cooperagdo que viabiliza a produtividade e a
competitividade.

Segundo Lopes (2000), os novos padrbes de organizagdo produtiva tém
afetado de diversas formas os trabalhadores e a sociedade como um todo. Para o
autor, no entanto, esses efeitos ndo sdo inexoraveis e nem homogéneos, em

virtude de que

“[...] a base técnica na qual se assenta o processo de trabalho
adquire em cada contexto histérico uma configuracéo propria. Na
realidade, a “nova ordem mundial” é caracterizada por verdadeira
miscelanea quando se trata de examinar os padrdes tecnoldgicos
vigentes. Na pratica, a difusdo dos modelos técnico-
organizacionais se faz, necessariamente, em condi¢cBes sociais
particulares, distintas uma das outras.” (LOPES, 2000, p. 274).

No Brasil, o processo de reestruturagao produtiva ampliou-se a partir dos
anos de 1980 e inicio da década de 1990, periodo em que o pais adota técnicas e
modelos utilizados em paises como o Japdo, Suécia, Franca e outros. (Cf.
Mascellani, 1999, p. 178).

Conforme pesquisa realizada por Tumolo (2002, p. 64) sobre os estudos
referentes ao processo de reestruturacdo produtiva no Brasil é possivel afirmar

que a marca distintiva desse processo é a heterogeneidade generalizada que

® Texto publicado em “Cadernos do Nucleo Tematico” da Escola Sindical Sdo Paulo — CUT, s/d, p.
10.
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ocorre ndo s6 entre as empresas, mas, também, no interior delas. Apesar disso, é
possivel verificar que, entre os elementos centrais das mudancgas no interior das
empresas aparecem a informatizagdo e a automagéo dos processos de produgao.

Para Mascellani (1999) a informatizacdo € realizada, geralmente, por
profissionais especializados que podem, inclusive, interferir nesse processo. Ja a
automacdo caracteriza-se pela associagcdo de maquinas e equipamentos
informatizados responséaveis pela seqiéncia de operagfes que ndo necessitam
de intervencdo humana.

Essas mudancas, todavia, ndo se restringem a adogao e utilizagdo de
novas tecnologias, incorporam, também, novas formas de gestdo e organizagdo

do trabalho.

“A reestruturacdo produtiva, além de concretizar-se com a
utilizacdo mais ou menos densa de sistemas e dispositivos
microeletrbnicos, encontra em novas formas de gestdo e
organizacdo do trabalho, um terreno fértil para a reducdo de
custos e aumento da produtividade. Além disso, a busca da
gualidade, vinculada com a possibilidade de insercdo e
manutencdo em mercados hacionais e internacionais pressionam
0s setores a alterarem sua forma de gestdo.” (DOMINGUES,
2000, p. 11).

Outro elemento importante é a crescente terceirizagdo da mao de obra,
transferindo-se para outras empresas atividades que anteriormente eram
realizadas pela “empresa méae”, com o intuito de centrar suas operagdes naquilo
que é o principal de suas atividades. Assim, o processo de terceirizacdo inicia-se
em servicos de apoio a producdo e atinge atividades diretamente ligadas a ela.
Esse processo pode ser acompanhado de reducdo de custos e melhoria na
qualidade, na medida em que produtos feitos anteriormente pela “empresa mae”
passam a ser feitas por empresas especializadas na produgéo daquele produto.

Segundo o Dieese (1994), com a terceirizagdo, ocorre que:

“[...] as grandes empresas procuram se defender de um
gigantismo que identificam com a ineficiéncia. Existe, porém, um
outro objetivo (...). Trata-se do combate as organizacbes e
conquistas sindicais, a desestruturacdo da identidade e da
unidade entre os trabalhadores, e o controle da producdo e do
trabalho através de uma ampla rede de cooperacao empresarial.”
(DIEESE, 1994, p. 316).
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A terceirizagdo pode acarretar, também, a precarizacdo das condi¢des e
dos vinculos contratuais de trabalho, como por exemplo, a diferenca salarial dos
trabalhadores da empresa terceirizada em relagéo as grandes empresas, além de
contribuir para o problema do desemprego.

Em sintese, com a adocéo e utilizacdo de novas tecnologias, atreladas as
mudancas nas formas de gestdo e organizagdo do trabalho e nas formas de
relacdo entre as empresas — principais aspectos da reestruturagdo produtiva —, a
opcao do novo modelo capitalista é por uma reducdo numérica dos trabalhadores,
sem perdas no volume da producéo.

Sobre a redugdo dos postos de trabalho, Lopes (2000, p. 339), em
pesquisa realizada na metallrgica “Freios Varga” apresenta dados do periodo de
1980-1996, no qual a empresa demitiu 46,8% de seu efetivo, sendo que dos
3.658 trabalhadores que ela empregava em 1980, chegou-se, em 1996, a 1.952
funcionérios.

Pochmann (apud. BATISTA, 2006, p. 199) assinala que, “os postos de
trabalho com carteira assinada passam por uma crise no inicio da década de
1990, sob o governo Collor, responsavel pela eliminacao de 2.149.700 milhdes de
empregos”. Ele constata que entre 1993-1997, “a economia registrou elevagao
acumulada do PIB (Produto Interno Bruto) em 21,5%, periodo em que o emprego
assalariado apresentou uma nova redugao de 320,8 mil postos de trabalho.”

Em outras palavras, o que o autor sinaliza é o fato de que, muito embora
tenha ocorrido uma redugé@o nos postos de trabalho, no mesmo periodo, houve
um aumento na produgéo, haja vista a elevacao do PIB.

Ao retomarmos 0s principais aspectos que caracterizam a reestruturagao
produtiva €& preciso considerar ainda que, com a introdu¢cdo de novos
equipamentos no processo de produgdo, o modo como o trabalho é realizado
também se modifica, 0 que requer novas exigéncias sobre o saber dos
trabalhadores e de sua qualificagéo profissional.

O que expusemos acima nos conduz a perceber que as mudancgas
ocorridas no mundo do trabalho trouxeram implicagdes significativas na vida dos

trabalhadores, tanto em relacdo a questdo do emprego, quanto da formacgéo
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profissional, o que acarreta, por sua vez, novas demandas a atuagdo do

movimento sindical.

2.2 A atuagdo do movimento sindical no campo da educagéo

As questdes relacionadas & Educacdo, em seu sentido mais amplo, seja
ela caracterizada como formagédo sindical, como formagéo profissional e como
ensino propedéutico, ganharam novos contornos no campo da agéao sindical.

Para o sindicalismo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)® a questéo
da educacéo esteve presente ao longo de sua historia.

Conforme analise de Veras (2001), a questdo da educagéo apresentou-se
na atuacéo da CUT de trés modos.

Primeiro, pela incorporagao da bandeira “Educac¢do como direito de todos”,
caracterizada pela luta por uma Educacédo publica, gratuita, laica, de qualidade,
através de inumeras mobilizagbes e greves de trabalhadores da educagéo, dos
setores publico e privado, de todas as regides do pais e nos dmbitos municipal,
estadual e federal. Ocupou um lugar de destaqgue na agenda sindical
particularmente, em toda a década de 1980 e inicio dos anos de 1990.

Segundo, pela formagdo sindical, voltada aos seus proprios militantes e
bases. A partir de 1987, foram langados os primeiros pilares do que passou a
chamar-se de Politica Nacional de Formacdo e Rede Nacional de Formacao,
envolvendo escolas regionais, coletivos de formacédo, féruns de discussédo e

definicdo de diretrizes, entre outras.

“Em 1987, ap6s o Il Concut’, quando a direcdo nacional define a
formacao como uma dentre as cinco areas prioritarias de atuacéo,
serdo tomadas as primeiras medidas para a concretizacdo de um
trabalho de formacéo mais sistematico e planejado.” (MANFREDI,
1996, p. 148).

® A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foi fundada em 28 de agosto de 1983, na cidade de
Sao Bernardo do Campo, no estado de S&o Paulo, no 1° Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora. (Cf. site: Cutsp.org.br).

" Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores — Concut.
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Terceiro, pela intervengéo do sindicalismo no campo da educagéo, através
das experiéncias vivenciadas na area da formagéo profissional. A retomada do
debate nacional sobre novas exigéncias empresariais e novas estratégias
governamentais — ambas relacionadas com a formagdo profissional dos
trabalhadores —, e a criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)?, que
destina parte de seus recursos ao financiamento de programas de formagao
profissional, criaram novas demandas e condicdes para que a educagao
ocupasse o centro da agenda sindical.

Apesar de nao ser objeto deste estudo o aprofundamento das questbes
relativas a politca de formacdo da CUT, cabe indicar algumas questbes
levantadas em estudo realizado por Tumolo (2005). Ao apontar mudangas na
trajetdria politica da Central, sendo essas explicitadas por meio de sua politica de

formagdéo, o autor afirma que:

“[...] a formacdo sindical vai se transmutando na medida da
mudanca da estratégia politica da CUT, que vai perdendo,
paulatinamente, sua perspectiva classista e anticapitalista. O
resultado disso € que na sua constituicao a partir de 1987, (...) a
formacgdo sindical da CUT vai adquirindo, gradativamente, um
carater cada vez mais de formacado instrumental, que busca
preparar os militantes para atender as demandas da conjuntura e
do cotidiano sindical ou, ainda, que aborda questbes especificas,
vale dizer, uma formacdo que lida com os aspectos conjunturais,
do que de uma formacéo de base que propiciasse uma apreensao
da realidade social em sua dinamicidade contraditoria, tendo como
eixo central a luta antagbnica entre as classes sociais
fundamentais, ou seja, uma formagéo que tratasse dos elementos
estruturais em seu movimento de multiplas contradicbes.”
(TUMOLO, 2002, pp. 181-182).

E no bojo dessas transformacées que a Central se propde a desenvolver,
juntamente com a formagéo sindical, a formacéo profissional.

A discusséo sobre a educagao profissional no interior da CUT, em alguns
momentos, se dava de maneira paradoxal. Alguns sindicatos desenvolviam
atividades de formagédo profissional — fruto da heranga da estrutura

assistencialista do sindicalismo oficial — e, ao mesmo tempo, defendiam que sua

® Fundo criado pela Constituicio de 1988.
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atuacdo deveria ser com vistas a elaboracdo de propostas de formacgéo
profissional e de uma politica de intervengdo junto as instituicbes que a
realizavam.

Recorrendo, novamente, ao estudo de Tumolo, notamos que a Secretaria
Nacional de Politicas Sociais da Central constituiu grupos de trabalho a fim de
discutir varias tematicas, dentre as quais, coube a Comissdo de Educacao
(composta por representantes das Entidades Nacionais de Trabalhadores em
Educacéo filiadas & CUT), a tarefa de aprofundar discussdes e reflexdes sobre o
eixo tematico “Educacao e Trabalho”.

Como resultado do trabalho, em 1992, essa comissdo encaminha a
Direcdo Nacional dois documentos: 1) “Diretrizes para uma politica de formagéo
profissional da CUT”, elaborado por representantes da ANDES — SN°% 2)
“Contribuic@o para a definicdo de uma politica de formacgéo profissional da CUT”,
de autoria de Sebastido Lopes Neto'® e Carmem Sylvia Vidigal Moraes™.

Para Tumolo (2002), os documentos trazem alguns pontos convergentes e
guestdes polémicas, sendo que uma delas diz respeito as escolas profissionais
mantidas por alguns sindicatos. Pois, segundo o autor, se para a Comisséo de
Educacdo ndo é papel da Central, mas do Estado a oferta da formagédo
profissional, para Lopes Neto e Moraes, - embora reconhegam que a CUT deva
defender o direito de todos os trabalhadores a escola basica, publica, gratuita e

de qualidade:

“[...] a Central tem de desenvolver com trabalhadores, sindicatos,
entidades filiadas e movimentos sociais organizados, politicas que
respondam as necessidades colocadas pelas dramaticas
condi¢gbes de vida da classe trabalhadora. Nesse sentido, a CUT
deve defender a organizacdo de diferentes modalidades de ensino
profissionalizante em centros publicos ou privados de formacéo
profissional, em entidades comunitarias e sindicais, articuladas ao
sistema regular de ensino.” (CUT, 1993 b, p.38 apud TUMOLO,
2002, p. 193).

9 Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional.
19| opes Neto foi metaltirgico e dirigente sindical da CUT.
! Moraes é professora da Faculdade de Educacéo da USP.
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Com isso podemos observar que, até o ano de 1994, em consonancia com
a posicdo da Comissdo de Educagdo, a CUT reafirma nas resolugbes do V
CONCUT que,

“[...] a formacdo profissional deve estar submetida ao controle
direto do Estado e que os trabalhadores devem intervir nesse
processo, participando, através de suas organizacdes, da
definicdo, da gestdo, do acompanhamento e da avaliagdo das
politicas e dos programas de formacédo profissional.” (CUT, 1994,
p.52).

E, enquanto entidade representativa dos trabalhadores, a CUT:

“[...] deve reivindicar sua participacéo, nos termos da resolucdo da
OIT que prevé a gestao tripartite (trabalhadores, empresarios e
Estado), na gestdo de fundos publicos e nas agéncias e
programas de formacdo profissional de alcance municipal,
estadual, nacional e internacional.” (Ibidem, p. 53).

Todavia, em 1995, na 72 Plenaria Nacional, a proposicdo defendida por
Lopes Neto e Moraes foi vitoriosa consagrando-se assim como posi¢ao oficial da
Central.

O texto intitulado “Formagédo Profissional”’, que compde as Resolugdes
dessa plenaria, apresenta uma analise de carater politico educacional, na qual
seus propositores tecem criticas as propostas elaboradas pelas classes dirigentes
sobre as novas exigéncias a educacdo profissional frente ao processo de
reestruturagao produtiva. Mas, por fim, defendem que a CUT assuma a tarefa de
realizar a formagéo profissional com utlizacdo dos recursos do FAT, com o
argumento de que existe no pais um namero significativo de desempregados e
que o atendimento a essa parcela de trabalhadores “deve incluir a requalificagéo
profissional e a intermediagdo de empregos, permitindo ao trabalhador
desempregado voltar a trabalhar de forma digna” (Cf. CUT, 1995, p. 25).

Como podemos perceber, é nesse contexto que emerge o debate no
interior da CUT sobre sua insergéo nos Projetos de Formagao Profissional. Alguns
argumentam, tdo somente, a favor da disputa pelos recursos do FAT, enquanto
outros consideram tratar-se de um desvio no sentido ideoldgico, acarretando um

distanciamento em torno da luta mais geral em defesa da educacgéo publica. Ndo
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obstante, ha aqueles que preferem correr esse risco, uma vez que intencionam
fazer frente tanto & homogeneizagéo da formacao profissional, como a utilizacdo
de recursos publicos pelo “Sistema S” *2.

Sob tais condi¢des, prolifera uma série de iniciativas que envolvem
sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais, no sentido de atuarem como
formuladoras e executoras de politicas publicas nas é&reas de educacgdo e
formacé&o profissional.

No campo da CUT, essas iniciativas se configuraram em um paradoxo,
pois, a0 mesmo tempo em que se institucionalizam — ao estabelecer convénios
com o Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Secretaria de
Formagdo - SEFOR e do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT —, acatam as regras estabelecidas pelo Plano Nacional

de Formacé&o Profissional (Planfor)™*; em oposicdo, se propdem a construir novas

2 SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESI - Servigo Social da Industria

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio

SESC - Servi¢o Social do Comércio

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEST - Servi¢co Social de Transporte

SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

A criacdo desses organismos e de suas fontes de receita, remonta a meados da década de 1940 e
apenas quatro delas (SEBRAE, SENAR, SEST e SENAT) foram instituidas apds a Constituicdo
Federal de 1988. Em geral, as contribuicdes incidem sobre a folha de salarios das empresas
pertencentes a categoria correspondente sendo descontadas regularmente e repassadas as
entidades de modo a financiar atividades que visem ao aperfeicoamento (educacéo) e a melhoria
do bem estar social dos trabalhadores (salde e lazer). www.pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_S.
Acesso em 01.06.09.

¥ O PLANFOR foi concebido em 1995 e implementado a partir de 1996, como parte do projeto de
desenvolvimento social do Governo Fernando Henrique, tendo sido selecionado, desde 1996,
como uma das prioridades do Governo Federal, incluido no plano “Brasil em Acao”. Inserido no
guadro de politicas ativas do Sistema Publico de Emprego, financiado pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, que inclui programas de seguro-desemprego, de crédito popular e de
intermediacao de desempregado, o PLANFOR foi pensado ndo como programa de treinamento de
massa, mas, principalmente, como estratégia de articulacao, fortalecimento e/ou reestruturacéo da
capacidade de Educacdo Profissional do Pais; desse modo contribuindo para a construcgéo,
gradativa e participativa, de uma politica publica de trabalho e geracao de renda, melhoria da
competitividade e promogédo da igualdade de oportunidade no mercado de trabalho. (...) Para sua
implementacéo, foram gradativamente desenvolvidos dois mecanismos, orientados pelas diretrizes
de participacdo, descentralizacdo e fortalecimento da capacidade de execucgdo local: Planos
Estaduais de Qualificacdo — PEQs, coordenados pelas Secretarias Estaduais de Trabalho, sob
orientagcdo das ComissGes Estaduais e/ou Municipais de Emprego, executados mediante
convénios firmados entre os governos estaduais e 0 MTE/SPPE. Os PEQs tém como prioridade a
qualificacdo e a requalificacdo de trabalhadores de baixa escolaridade, empregados atingidos por
processos de reestruturacdo produtiva e modernizagdo tecnoldgica, beneficiarios do seguro-
desemprego, pequenos produtores, trabalhadores do mercado informal do setor urbano e rural.
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referéncias para a formagéo profissional no pais e disputar a hegemonia com
vistas & construcao de um novo projeto societario.

Para tanto, a CUT compreende a necessidade de desenvolver agdes que
possibilitem articular: a) as experiéncias obtidas e acumuladas na pratica
educativa da Formagéao Cutista; b) a luta pela democratizagdo do “Sistema S”; c)
a luta em defesa da educagéo publica; d) a constituicdo de um Sistema Publico de
Emprego; e) a constituicAo de politicas que fomentem novas formas de
organizacéo do trabalho e da producgéo, na perspectiva de avangar na ampliagao
das possibilidades de geracdo de emprego e renda, todas elas articuladas a
formulacdo de novas bases de desenvolvimento.

Tal estratégia, “tem como horizonte a constru¢do de um conjunto de
referéncias que possibilitem credenciar a CUT nos debates sobre modelo de
desenvolvimento e potencialidades e limites da educacéo” (CONCEICAO, 1999,
p. 11).

De acordo com Santos (1999, p. 1), “é desse terreno privilegiado do
aparelho do Estado brasileiro — fundamentado nas relagdes sociais de trabalho
— gue passam a emanar os fundamentos conceituais e as orientacdes préticas
para a efetivagdo de acdes oficiais voltadas para a formagéo dos trabalhadores
brasileiros”.

Entendemos que, o argumento de Conceigédo (1999) se justificaria se a
qualificagédo profissional proposta pelo Planfor fosse compreendida como uma
relacdo social, ou seja, um campo de disputa onde 0s sujeitos sociais envolvidos
(governo, empresarios e trabalhadores) se fazem representar. No entanto, cabe

considerar que, tal proposta é:

“[...] uma politica de Estado, vinculada as relages entre capital e
trabalho, cuja substantividade diz respeito a sua condicdo de
instrumento de regulacdo social, orientado para a mercantilizacdo
das relacdes entre o Estado estrito senso e a sociedade civil e

Parcerias nacionais/regionais, mediante convénios, termos de cooperacdo técnica, protocolos de
intencdes com organizacdes governamentais e ndo-governamentais (sindicatos, associacoes,
fundacdes, universidades), para implementacdo de programas ndo cobertos pelos PEQs,
especialmente estudos, pesquisas, desenvolvimento de metodologias e producdo de materiais
didaticos, a titulo de apoio as ac¢des de qualificacao profissional. (MTE, 1999, Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador. Disponivel em www.advbgleis.hpg.com.br/Plano.txt. Acesso em:
13/05/2009).
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para a legitimacdo do financiamento puablico da reproducéo
ampliada do capital.” (SANTOS, 1999, pp. 1-2).

Com as questdes acima elencadas, descreveremos, de forma sucinta,
alguns aspectos que caracterizaram a insergdo do movimento sindical no campo
da educacéo.

Do mesmo modo, no préximo item, apresento um breve panorama do
cenario educacional brasileiro, a partir de meados dos anos de 1990, periodo em
que se alterou a institucionalidade do projeto educacional em constru¢éo no pais,
com a aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDBEN).

2.3 A reforma educacional brasileira nos anos de 1990: delineando as

relacdes entre Trabalho e Educacéo

Antes mesmo de abordarmos as mudangas ocorridas na esfera
educacional e nos processos de formagao dos trabalhadores, é necessério, ainda
que de forma sucinta, apontar as relagdes que essas estabelecem com as
transformagfes econdmicas, politicas e sociais.

Conforme descrito anteriormente, os anos de 1990 se caracterizaram como
um periodo em que as transformagdes geopoliticas, oriundas em grande parte
das mudancas no sistema produtivo, apontam fortes marcas de uma hegemonia
politica e econdmica voltada para a implantagdo de um mercado mundial.

Ao acompanhar o movimento de transformagdes na producgéo e circulagao
do capital, percebemos, também, significativas alteragcdes no mundo do trabalho,
caracterizadas pela diminuicdo do emprego formal e crescimento do desemprego
estrutural; flexibilizac&o do trabalho e das leis trabalhistas; diminuicdo da atuacéo
do movimento sindical, no que diz respeito as politicas de trabalho e emprego,
entre outras.

Nesse contexto, ainda que ndo de forma linear, podemos afirmar que héa
uma relacao entre as transformag¢des no setor produtivo e a formacao profissional

dos trabalhadores. A necessidade demandada pelo capital € de uma formacgéo
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que capacite os trabalhadores para lidar com as novas tecnologias. Conforme
aponta Kuenzer (1997, p. 87): “O problema da empresa é ter um corpo coletivo de
trabalho qualificado, na exata medida de suas necessidades, nem a mais, nem a
menos”.

Com isso, as instituicdes educacionais cabe a func@o de qualificar esse
trabalhador para atuar no setor formal da economia, como também, de prepara-lo
para enfrentar as mudancgas que estéo colocadas, conformando-o a nova ordem.

Nesse processo, 0s sistemas educacionais assumem papel de destaque
frente ao novo sistema capitalista de producéo, por ser um espago de formacéao
da forga de trabalho, tanto do ponto de vista técnico como ideoldgico. E, portanto,
para atender as demandas advindas do setor produtivo que se justificam as
reformas educacionais, em varios paises, entre eles o Brasil.

Nesse ambito, cabe destacar a atuacdo de diferentes Organismos
Internacionais e suas recomendacdes no tocante a elaboracdo de politicas
publicas para a educagdo dos paises em desenvolvimento, demonstrando de
certa forma a centralidade que a educagdo passa a ocupar no debate
internacional e a influéncia desses organismos nas reformas educacionais

nacional.

2.3.1 O Banco Mundial e a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe — CEPAL

Os Organismos Internacionais, agentes de repercusséo internacional,
entram em cena a fim de orientar o novo modelo de desenvolvimento. Dentre eles
podemos destacar o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM), que:

“Sao o6rgaos reguladores, operando dentro de um sistema
capitalista, que respondem a interesses econémicos e financeiros
dominantes, tém habilidade ndo sé de criar e movimentar dinheiro
sem impedimentos, mas também de manipular taxas de juros e
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precipitar a desvalorizacdo das moedas fortes.” (SILVA, 2002, p.
11).

Considerando que, anteriormente, o Banco Mundial tinha como foco as
reformas macroecondémicas, em meados dos anos de 1980 desloca sua agenda
para questdes voltadas a reforma do Estado e da administracdo publica,
enfatizando a necessidade de responder ao custo social do ajuste estrutural, bem
como de reduzir a pobreza por meio da reestruturacdo dos servigos sociais, com
a intencdo de incrementar a eficiéncia e a equidade.

No tocante a reestruturagdo dos servigos sociais, podemos destacar as
reformas educacionais, visto que o Banco Mundial enfatiza as implicagcbes
politicas que essas reformas trazem em seu bojo e reafirma sua centralidade para
o desenvolvimento social. Tal fato pode ser observado com o aumento
significativo, nas ultimas décadas, do financiamento as politicas de educacao,
comprovando, dessa forma, uma clara mudanca de prioridades.

Segundo Torres (1998), na década de 1980, o Banco Mundial organizou e
divulgou documentos que tratam de politicas estratégicas, na sua grande maioria,
voltadas para as areas sociais e educacionais. A partir dai, o Banco Mundial
amplia significativamente os empréstimos para a educagdo, particularmente
aqueles voltados para a educagdo basica, com investimentos na producdo de
textos escolares e formagé&o dos docentes.

O Banco Mundial também estabelece como seu principal objetivo o ataque
a pobreza. Para isso, suas duas principais recomendag¢fes sdo: uso produtivo do
recurso mais abundante dos pobres — o trabalho — e o fornecimento de servigos
basicos aos pobres, em especial, saude elementar, planejamento familiar,
nutricdo e educacgédo priméaria. Nesta viséo, considera o investimento em educagéo
a melhor forma de aumentar os recursos dos pobres (CORAGGIO, 1998, p.85-
86).

Dessa forma, podemos perceber que, o Banco Mundial passa a reconhecer
que o sucesso de seu modelo de desenvolvimento estd diretamente ligado as
profundas mudangas na estrutura politica e social das sociedades em que atua.
Vislumbra por meio das reformas, em particular das reformas educacionais, a

construgcdo de um amplo consenso, e, com isso, adequar a democracia
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representativa as demandas de estabilidade politica necessérias ao modelo de

desenvolvimento capitalista neoliberal. Para Coraggio:

“As politicas sociais — seja por razdes de equidade ou de calculo
politico — estéo direcionadas para compensar conjunturalmente os
efeitos da revolucdo tecnolégica e econbmica que caracteriza a
globalizacao. Elas sdo o complemento necessario para garantir a
continuidade da politica de ajuste estrutural, delineada para liberar
as forcas de mercado e acabar com a cultura dos direitos
universais (entittements) a bens e servicos basicos garantidos
pelo Estado. (...) Seu principal objetivo é a reestruturacao do
governo, descentralizando-o ao mesmo tempo em que o reduz,
deixando nas maos da sociedade civil competitiva a alocacédo de
recursos, sem mediacdo estatal. Outro efeito importante é
introjetar nas fungbes publicas os valores e critérios de mercado
(...). Em conseqiiéncia, a elaboracao das politicas setoriais fica
subordinada as politicas de ajuste estrutural, e freqlientemente
entra em contradicdo com os objetivos declarados.” (CORAGGIO,
1998, p. 78).

H4&, ainda, por parte do Banco Mundial uma significativa mudanca quanto a
funcdo do Estado, propondo reformas no sentido de adequar o seu papel as suas
capacidades institucionais e, ao mesmo tempo, aumentar sua potencialidade por
meio da revitalizagdo das instituicdes publicas. Tal processo requer, entretanto,
reforco de recursos privados, caracterizando, assim, o que denominamos de
parceira pubico-privado.

Dentro dessa logica, conforme Coraggio (idem, op. cit., p.80) indica, o
Banco Mundial recomenda que os paises adotem as “politicas corretas” para que
possam enfrentar as forcas “naturais” do mercado e dessa forma atingir o
desenvolvimento almejado. Nesse sentido, os paises devem se adaptar as
mudancas ocorridas tanto no nivel econémico como social, evitando dessa forma
que movimentos politicos e sociais se contraponham as forgas do mercado, o que
no caso poderia ocasionar crises.

E, ainda segundo Coraggio (1998),

“Acreditando que o Estado € ineficaz e que sao fatores externos
ou naturais os que determinam a situacdo de crise social, as

Y

maiorias nacionais renunciam a possibilidade de controlar o
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mercado e de defender suas posi¢cdes econbmicas através do
sistema politico. Por isso, na auséncia de uma resisténcia
exercida pelas maiorias, os precos e as politicas refletem a
correlacdo desfavoravel de forcas no cenario mundial.”
(CORAGGIO, 1998, p.83).

Na visdo do Banco Mundial, tanto o mercado quanto a sociedade civil, séo
considerados elementos necessarios para aniquilar de vez com a burocracia e a
centralizagdo do Estado.

Dessa forma, acatando as orientagdes do Banco Mundial e acreditando
que a crise enfrentada pelo capitalismo mundial decorria da natureza burocratica

e excessivamente regulatéria do Estado, a

“[...] classe dominante e dirigente brasileira, no inicio da década
de 1990, instituiu mecanismos para minimizar tanto o raio de acéo
do Estado em sentido estrito na vida e na sociedade como seu
papel na conducgdo dessa sociedade. Nesse primeiro momento, tal
cruzada contra o Estado esteve acompanhada pela apologia do
mercado como instancia central para organizar a vida coletiva,
empreendendo-se uma ardua defesa pela privatizacdo de
empresas publicas e a implantacdo de politicas publicas sociais
sob a justificativa de que o mercado, como mecanismo de
regulagcéo, seria muito mais eficaz do que o Estado, obtendo
melhores resultados com menores custos.” (MELO e FALLEIROS,
2005, p. 175).

Além das propostas indicadas pelo Banco Mundial, as reformas no sistema
educacional brasileiro também se pautaram em orientacdes feitas por
organizagGes em ambito regional para a América Latina e o Caribe.

No que tange a América Latina, a Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (Cepal)'* tem ocupado um significativo espaco na agenda dos

paises favoraveis a implementacdo de um mercado mundial, alicercada na ideia

4 A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nacdes Unidas (ONU). Foi
criada para coordenar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econdémico da
regido latino-americana, coordenar as agdes encaminhadas para sua promocédo e reforcar as
relacBes econémicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais na¢des do mundo.
Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de
promover o desenvolvimento social e sustentavel. (disponivel em: http://mww.eclac.org)
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de transformacéo produtiva em tempos de mudanca tecnoldgica mundial e num
novo paradigma de desenvolvimento (Cepal, 1990).

Se, desde o inicio, a Cepal tinha a preocupacédo de estabelecer relacdo
entre recursos humanos e educagéo, com as mudangas estruturais na sociedade
passa a tragar linhas para as politicas e instituicées, buscando uma rela¢do ainda
mais efetiva entre educacdo, conhecimento e desenvolvimento. Notamos
também, que h4 uma forte intencdo em articular conhecimento e competitividade,
elegendo a equidade e o desempenho como indicadores de uma efetiva reforma

institucional, objetivando a descentralizag&o.

“El objeto de la estrategia propuesta es contribuir, durante los
proximos diez afios, a crear las condiciones educacionales, de
capacitacion y de incorporacion del progreso cientifico-tecnoldgico
gue hagan posible la transformacion de las estructuras
productivas de la region en un marco de progresiva equidad
social.” (CEPAL, 1992, p.125).

Considerando o0 eixo educagdo-conhecimento-desenvolvimento como
norteador das acbes, a Cepal buscara criar condicdes educacionais de
capacitacdo e de incorporacdo do avanco cientifico-tecnolégico, enfatizando a
necessidade de uma ampla reforma no sistema educacional, como forma de
garantir o ingresso dos paises latino-americanos na economia globalizada.

Dessa forma, a Cepal define como prioridade a educagéo basica, voltada
para a elevagdo de escolaridade dos trabalhadores, a fim de garantir tanto a
qualidade do seu desempenho profissional como o desenvolvimento de postura
receptiva &s mudangas e, ainda, a ampliacdo de possibilidades de educacgédo
continuada e de capacitagdo em servigo.

Assim como nos documentos do Banco Mundial, os cepalinos revelam com
clara evidéncia a defesa da equidade social em consonancia com um modelo
politico neoliberal. Expressam a importancia da formacdo de méo de obra
qualificada como atributo necesséario ao novo plano econémico e social. Verifica-
se, também, em suas orientacdes a presenca e a participacédo de varios atores da

sociedade como prestadores de servigos sociais.
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“Es necesario, en consecuencia, que la nueva estrategia
comprometa a la sociedad en su conjunto, para lo cual debe ser
adoptada por los principales actores sociales, entre otros el
gobierno, los partidos politicos, los empresarios, los sindicatos, las
iglesias, las fuerzas armadas, las organizaciones comunitarias, los
organismos no gubernamentales, los medios de comunicacién y
los maestros e alumnos, quienes en definitiva protagonizan el
proceso de ensefianza y aprendizaje.” (CEPAL, 1992, p.135).

Como podemos observar a educacdo torna-se elemento central para
responder as transformagdes na cadeia produtiva regulada pela competitividade
em escala mundial, o que acena sua vinculagdo com o mundo produtivo e sua
capacidade de resposta no processo de diminuicdo da pobreza, a qual de certa
maneira comprometeria, segundo a visdo da referida agéncia, o desenvolvimento.

Dessa forma, propde-se um modelo de educagdo que concebe o
conhecimento como causador de renovacéo tecnoldgica, conferindo a educacéo a
imprescindivel tarefa de fazer a sociedade moderna funcionar. Em outras
palavras, explicita-se a preocupagédo da Cepal em orientar para que 0s sistemas
educativos da América Latina e o Caribe respondam as demandas imediatas do
mercado de trabalho.

Ao sugerirem politicas para a area educacional, os cepalinos relacionam-
nas aos seguintes objetivos: gerar uma institucionalidade do conhecimento;
promover acesso universal aos codigos da modernidade; impulsionar a
criatividade no acesso, difusdo e inovagéo cientifico-tecnoldgica; promover uma
gestdo institucional responsavel; profissionalizar e promover o protagonismo dos
educadores; promover compromisso financeiro da sociedade com a educagéo e
desenvolver a cooperagéo regional e internacional. (Cf. CEPAL, 1992).

No que diz respeito a avaliagdo e a gestdo institucional, encontra-se
explicita no documento a ideia de que, para um bom funcionamento do sistema
educativo é necessario mecanismos eficazes de avaliagdo, tanto do rendimento
escolar quanto do trabalho docente. Considera-se, ainda, que ¢é de
responsabilidade das instancias nacionais, a definicdo de objetivos, conteidos
minimos, recursos a serem disponibilizados, bem como, os mecanismos de
avaliacdo. Defende-se a descentralizagdo como forma de garantir uma maior
autonomia para o0s estabelecimentos de ensino, incentivando inclusive a

participacdo de pais, liderangas e professores e que esses sejam fiscalizadores
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dos servicos, como forma de forgcar o sistema educacional a promover as

mudancas que o sistema produtivo requer.

“En general se reconoce que la autonomia de la unidad educativa
es condicién necesaria para que pueda adaptarse a las diversas y
cambiantes exigencias de su entorno. Esta caracteristica es
especialmente valida en contextos de creciente heterogeneidad
étnica y social, pues sin ella la escuela puede producir reacciones
de rechazo y rebeldia. (...) participacién activa de los docentes en
la definicion del proyecto educacional del establecimiento y una
accion decidida de desarrollo y valoracién de las capacidades de
liderazgo de los directores de establecimientos.” (CEPAL, 1992, p.
88).

Por outro lado, o documento aponta a necessidade de o Estado
estabelecer politicas e diretrizes no campo educacional, criando instrumentos
medidores do cumprimento das metas.

Por fim, observamos que, na busca de garantir a implementagcdo e
manutengdo do projeto neoliberal, a discussdo colocada pelas agéncias
internacionais, tanto no que diz respeito aos seus aspectos politicos e
econdbmicos, como no plano ideolégico, entende a educagdo como uma forte
aliada para a reproducgéo deste projeto de sociedade.

Seguindo o receituario das agéncias internacionais e no bojo das reformas
do Estado amparadas pelos interesses de diversos segmentos da classe

dominante brasileira, o governo da inicio a uma politica educacional™

, que tera
como prioridade a educacao bésica e se orienta pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacé&o Nacional, tratada a seguir.

> Cf. Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), uma politica nacional de educacdo é mais
abrangente do que a legislagdo proposta para organizar a area. Realiza-se também pelo
planejamento educacional e financiamento de programas governamentais, em suas trés esferas,
bem como por uma série de a¢des ndo-governamentais que se propagam, com informalidade,
pelos meios de comunicacéo. Realiza-se, para além desses espacos, por meio da difusdao de seu
ideério pelas publicacdes oficiais e oficiosas.
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2.3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — LDBEN 9394/96

Anteriormente, procuramos identificar como alguns organismos
internacionais, ao desenvolverem agdes orientadoras para a educagéo,
influenciaram as reformas realizadas no sistema educativo brasileiro, nos anos de
1990.

Neste item, indicaremos como a legislagdo educacional brasileira busca
responder as demandas advindas das mudancas no mundo do trabalho, de modo
a apreender como o Ensino Médio (nivel) e a Educagéo Profissional (modalidade)
configuram a “educagéo do jovem e adulto trabalhador”.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), conforme indica¢cdo do Banco

Mundial, o foco na educacao, especialmente na educacéao basica,

“[...] ajuda a reduzir a pobreza, aumentando a produtividade do
trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a
salde, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam, para
participar plenamente na economia e na sociedade.” (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2004, p. 74-75).

Com tal afirmacdo, podemos perceber que as novas propostas para a
educacdo permanecem embasadas no antigo ideério de responsabilizar a
educacgéo pela efetivagdo de mudancgas na sociedade.

Os autores referem-se, ainda, ao fato dos organismos internacionais
atentarem que, “(...) o éxito dessa politica dependeria de um processo de
negociagéo e de persuaséo dos interessados dentro e fora do sistema, posto que,
uma ruptura entre eles, poderia conduzir & supressdo das condi¢cdes de
efetivagéo das reformas” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004, p. 75).

Nesse ambito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBEN
9394/96, foi sancionada em 20 de dezembro de 1996, por Fernando Henrique
Cardoso, presidente do Brasil naquela época.

Cabe destacar que o debate, cujo objetivo era a elaboragéo das diretrizes
para a educacgdo, durou cerca de seis anos. A primeira proposta apresentada a
Camara dos Deputados — Projeto Jorge Hade — foi fruto de um debate intenso
com a sociedade civil organizada. J& a segunda, elaborada pelo senador Darcy

Ribeiro, foi articulada com o poder executivo por meio do Ministério da Educagéo.
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O ponto de divergéncia entre as duas propostas refere-se ao papel do
Estado na educacdo nacional. Além disso, a primeira proposta destacava 0s
mecanismos de controle social do sistema de ensino, enquanto a segunda
defendia um sistema educativo com maior poder de centralizacdo pelo Estado.

O texto final da LDBEN se aproximou da proposta apresentada pelo
senador Darcy Ribeiro. Com isso, Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p.52)
analisam que, “(...) o governo, ao langar mao do ardil de incorporar, na legislagéo,
algumas bandeiras do movimento, (...) ceifou-lhes a fecundidade, adulterou o
sentido original de seu conteudo”.

Logo em seu Artigo 1° a LDBEN define como abrangéncia da educagéo:

“[...] os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, NosS movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais. (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9394/96 de 20/12/1996)."°

Como finalidade, a educagéo visa “Art. 2° - (...) o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.” (LDBEN 9394/96).

Em relacdo aos niveis escolares, o Art. 21, da LDBEN define Educacao
Escolar pela composicdo da Educacdo Basica e da Educacdo Superior, e
esclarece que a Educacgdo Bésica se constitui da educacéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio.

Em seu Artigo 26, a LDBEN determina que “os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela”.

Com isso, podemos aludir que, ao imprimir marcas de descentralizagéo,

autonomia das escolas, respeito a diversidade, participacdo da comunidade, a lei

'® Disponivel em: <http://www.planetaeducacao.com.br/novo/legislacao/ldb.pdf>. Acesso em: 26
de agosto de 2008.
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procura omitir as responsabilidades do governo federal, cabendo-lhe somente
definir e assegurar as grandes linhas do projeto educacional, o que n&o o impede
de “(...) pér em andamento seu préprio projeto politico-educativo por outras vias”.
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004, p.51).

A LDB atribui ao ensino médio, em norma legal, o estatuto de educacao
béasica, determinando que os Estados devam “assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio” (Art. 10). Isso, de certa forma, ja havia
sido exposto pela ConstituicAo Federal de 1988 (Art. 208 inciso Il), quando
apontava para a garantia da universalizagdo dessa etapa de escolarizagdo como
direito de todos os cidadé&os.

Em relagdo as especificidades do Ensino Médio, o Artigo 35 da LDBEN
caracteriza-o como etapa final da educacéo basica, tendo como finalidade (1) “a
consolidagédo dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental”; (2) “a
preparacdo basica para o trabalho (...), de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade as novas condigBes de ocupacao (grifos nossos); (...) a compreensao
dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica”.

No artigo 36 aponta que o curriculo do ensino médio deve destacar (1) “a
educacdo tecnologica bésica”; (2) “a compreensédo do significado da ciéncia, das
letras e das artes”; (3) “o0 processo histérico de transformagéo da sociedade e da
cultura”; (4) “a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao
conhecimento e exercicio de cidadania”.

Com isso espera-se que ao final do curso o aluno tenha “o dominio dos
principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna;
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem; dominio dos
conhecimentos de Filosofia e Sociologia necesséarios ao exercicio da cidadania”.
E, especifica nos paragrafos 2, 3 e 4 que essa etapa do ensino habilita para a
continuidade dos estudos, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepard-lo para o exercicio de profissbes técnicas e, que a habilitagdo
profissional, podera ser desenvolvida no proprio estabelecimento de ensino médio

ou em cooperagdo com instituicdes especializadas em educagao profissional.
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Como uma das finalidades da educacdo, a legislacdo aponta, também, a
qualificagéo profissional. Em seu Capitulo 1l do Titulo V, a LDBEN, embora n&o

defina instancias, competéncias ou responsabilidades, estabelece que:

Art. 39 — A educacao profissional, integrada as diferentes formas

de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

(.)

Art.40 - A educacéao profissional sera desenvolvida em articulacao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

(.

Art.41 — O conhecimento adquirido na educacdo profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacao,
reconhecimento e certificacdo, para prosseguimento ou conclusdo
dos estudos.

(.)

Art.42 — As escolas técnicas e profissionais (...), ofereceréo cursos
especiais, abertos a comunidade (...), condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de escolaridade.

Como podemos perceber, em termos gerais, a LDB procurou em Varios
aspectos relacionar a educacdo com o trabalho, porém na perspectiva de que
cabe a educagdo e, em particular, a educagéo escolar a responsabilidade por
preparar os individuos para o trabalho, qualificando-os para que respondam as

necessidades da sociedade contemporanea.
Nos dizeres de Neves (2002):

“A medida que as politicas educacionais vdo sendo postas em
pratica, vai adquirindo maior nitidez a fungcédo social da escola,
nessa conjuntura, em todos os niveis e modalidades de ensino.
Evidencia-se, cada vez mais, que o papel da escola, nesta
perspectiva, consiste na efetivacdo da submisséo técnica e ético
politica da classe trabalhadora aos objetivos da burguesia
brasileira, (...) podendo se estabelecer como suas principais
metas: (...) preparar o trabalho simples para operar e o trabalho
complexo para adaptar a ciéncia e a tecnologia trazidas de fora
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pelas grandes empresas multinacionais.” (NEVES, 2002, p. 172-
173).

Por outro lado, as caracteristicas flexiveis e minimalistas da LDBEN
contribuiram para que o Governo Federal fizesse as adequagbes que julgasse
necessarias, por meio de decretos, portarias e resolu¢cdes ministeriais, efetivando
assim, as ‘“reais” reformas na educacdo brasileira, com destaque aos niveis
fundamental e médio.

Em um primeiro momento, as reformas educacionais tiveram a
preocupagdo com a universalizagao do ensino fundamental, visto que as agdes do
governo se voltaram para mudangas na organizagdo e no financiamento deste
nivel de ensino, como por exemplo, a criagdo do FUNDEF". Na medida em que
as metas colocadas para o ensino fundamental foram sendo alcangadas, as
atengBes do Ministério da Educagdo passaram a se concentrar no Ensino Médio,
0 que pode ser observado pela discussdo em torno da questédo curricular, a qual
culminou na elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

Com isso, buscaremos identificar os principios pedagogicos contidos nas
Diretrizes, uma vez que esses subsidiam a elaboragéo dos projetos educacionais,
auxiliando-nos, dessa forma, na analise da proposta do Programa Integrar Ensino
Médio.

17 Criado pela Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°
9.424, de 24.12.96, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF muda a
forma de financiamento do ensino fundamental no Pais, ao subvincular uma parcela dos recursos
a esse nivel de ensino e introduzir novos critérios de distribuicdo, promovendo a partilha de
recursos entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, de acordo com o ndmero de alunos
matriculados no ensino fundamental. As receitas do Fundo séo constituidas de 15% do:Fundo de
Participacao dos Estados — FPE;Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes — IPlexp; Desoneracdo de exportacBes, de que trata a lei
Complementar n® 87/96 (Lei Kandir). Além desses recursos, integra o FUNDEF uma
Complementacgdo da Unido aos Estados onde a receita originalmente gerada nao é suficiente para
a garantia de um valor por aluno/ano igual ou superior ao valor minimo nacional fixado pelo
Presidente da Republica. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/fundef.pdf.
Acesso em 13.05.2009.
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2.3.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — Parecer no
CEB n. 15/98, foi elaborado pelo MEC e obteve propostas de vérias entidades
educacionais® que colaboraram com a fundamentagéo teérica do documento.

No item 2.1 Obrigatoriedade e Consenso Politico — o conceito de diretriz €

assim explicitado:

“Diretriz refere-se tanto a dire¢des fisicas quanto a indicacdes
para a acdo. Linha reguladora do tracado de um caminho ou de
uma estrada, no primeiro caso, conjunto de instrugbes ou
indicacOes para se tratar e levar a termo um plano, uma ac¢ao, um
negoécio etc., no segundo caso. Enquanto linha que dirige o
tracado da estrada a diretriz € mais perene. Enquanto indicacéo
para a acdo ela é objeto de um trato ou acordo entre as partes e,
portanto sujeita a revisdes mais freqientes.” (MEC, 1998, p. 04).

Conforme apontado em relagdo a LDBEN, o documento das Diretrizes
também explicita a visdo de que cabe a Federacdo normatizar e apontar os
caminhos, sendo de responsabilidade das unidades escolares — direcéo,
docentes, discentes e comunidade o sucesso ou o fracasso do projeto
pedagdgico em todas as suas dimensdes. E ainda que, as Diretrizes Curriculares

para o Ensino Médio,

“Se constituem num conjunto de definicdes doutrinarias sobre
principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na
organizacdo pedagodgica e curricular de cada unidade escolar
integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao
gue manda a lei, tendo em vista vincular a educacdo com o
mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a preparacao
para o exercicio da cidadania e propiciando a preparacédo basica
para o trabalho.” (MEC, 1999, p. 12).

® As entidades sdo: A Associacdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo (ANPEd),

Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE), o Conselho Nacional de
Secretérios da Educacdo (CONSED), os Férum dos Conselhos Estaduais de Educacgdo, A Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao, universidades publicas e privadas, associacdes
de escola particulares de ensino médio, as instituicbes do Sistema S (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC e
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR) a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica - SEMTEC e as escolas técnicas federais. Disponivel em:
<http:/Mmww.etfce.br/Ensino/Cursos/Medio/parecerCEB15.htm>. Acesso em: 08 set. 2008.
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Pode-se perceber que, de maneira geral, as no¢cbes de cidadania e de
preparagdo para o mundo do trabalho sdo evidenciadas no documento das
Diretrizes. Porém, conforme anunciam a LDBEN e as préprias Diretrizes, ndo
cabe ao Ensino Médio a formagéo profissionalizante, mas sim uma formagéo
geral consistente, que responda as necessidades do mundo produtivo, pois é o
mundo da producdo que moldaré o “novo cidadao”.

O Ministério da Educacdo (2000, p.1)*° afrma que este cidaddo “tem de
estar instrumentalizado para compreender as novas tecnologias, e, por isso, é
fundamental que os contetdos do ensino médio sejam contextualizados”. Outro
aspecto importante é que, nesse documento, o Ministério entende que o cidadao
devera ter a capacidade de “aprender a aprender”, pois com as mudancas e as
incertezas no mundo do trabalho, ele podera enfrentar situagcdes que acarretem,
durante sua vida, em vérias trocas de profissdo.

A citacdo a seguir ilustra a preocupacdo do Ministério em estabelecer

relagdes entre cidadania e preparagéo para o mundo do trabalho:

“Além da necessidade de preparamos o aluno para o mercado de
trabalho; o exercicio pleno da cidadania, aprimorando-o como
pessoa ética; a autonomia intelectual e pensamento critico; temos
que lembrar que ha uma escassez de mercado de trabalho e

esses jovens tendem a permanecer mais tempo na escola. E
preciso pensar numa expanséo da rede.” (MEC, 2000, p.12).

Até aqui, afirmariamos que h& uma preocupagéo por parte do governo em
manter esse jovem mais tempo na escola e, com isso, retardando sua entrada no
mercado de trabalho, o que, também, revela a necessidade da expanséo da rede.
Outro fator que reforca tal ideia advém do Decreto 2208/97, que impossibilitou a
execucao de cursos de Educacéo Profissional integrados ao Ensino Médio.

Percebemos uma falacia do governo, pois ao mesmo tempo em que afirma
a necessidade de oferecer uma base nacional comum e, com isso, eliminar a
dualidade caracteristica do ensino médio brasileiro, desconsidera as diferencas

sociais existentes no pais, onde uma parcela significativa da populacéo jovem -

¥ “O Novo Ensino Médio: a revolucdo do conhecimento chega as escolas brasileiras”.
BRASIL/MEC, 2000.
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isso sem contar o publico adulto que busca esse nivel de ensino, por questédo de
sobrevivéncia -, necessita ingressar ou mesmo permanecer no mercado de

trabalho, como se vé:

“[...] segundo a qual adolescentes de classe média e alta podem
cursar um ensino médio do tipo académico, enquanto aqueles
mais pobres veem-se direcionados para 0 ensino médio
profissionalizante, de forma a ocupar numa profissédo técnica no
mercado de trabalho”.(MEC, 2000, p.3).

Além disso, o Decreto 2208/97, também parece ter vindo para reforcar a
ideia de que o jovem permanega um tempo maior na escola antes de buscar uma
educacéo especifica.

Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer que o Decreto 2208/97
assinado, em 17 de abril de 1997, pelo Presidente da Republica, Fernando
Henrigue Cardoso e pelo entdo Ministro da Educagéo, Paulo Renato de Souza,
regulamenta (1) no Art. 35, da LDBEN, o paragrafo 2° “O Ensino Médio, atendida
a formagéo geral do educando, poderé prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas”; e também, os Arts. 39 a 42, da LDBEN que, conforme aqui ja descritos,
tratam da Educacgéo Profissional.

O referido Decreto se constitui de 12 artigos, 0s quais tratam dos objetivos,
dos niveis, do curriculo, da avaliacdo e da certificacdo da Educacgéo Profissional.
Porém, neste momento, cabe especificar alguns artigos, visto que julgo serem
fundamentais para explicitar como o referido Decreto “vem ndo somente proibir a
pretendida formacéo integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e
aligeiradas de educacéo profissional em funcdo das alegadas necessidades do
mercado.” (FRIGOTTO, 2005, p. 25).

Sendo assim, no art. 1° define como um dos objetivos, “promover transigéo
entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas”.

No tocante aos niveis de ensino, o art. 3° dispde que a Educagdo
Profissional compreende os niveis: basico, técnico e tecnoldgico. Sendo que o
nivel basico é destinado a qualificagdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,

independente de escolaridade prévia; o nivel técnico é destinado a proporcionar
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habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio; e o
nivel tecnoldgico corresponde a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

O Ministério da Educacao, por meio desse Decreto, acrescenta a Educacao
Profissional o nivel de Bésico, o qual ndo exige escolaridade prévia, mas em
contra partida, é considerada uma “modalidade de educag¢do n&do formal de
duracao variavel, destinada a proporcionar ao cidadao trabalhador conhecimentos
que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio
de funcbes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a
complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o
nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacéo curricular”
(Art. 42 do Decreto 2208/97).

Com isso, afirmariamos que a dualidade do sistema educacional
brasileiro® est& condicionada & estrutura de classe da sociedade e & necessidade
de perpetuacéo desta condig&o.

Cabe ainda destacar que, as mudancgas produzidas pelo MEC nesse nivel
de ensino, em especial na sua modalidade profissionalizante, estavam sendo
articuladas com as propostas do Ministério do Trabalho sobre a formacgéo
profissional.

Observa-se que a formacdo profissional é foco de atencdo, tanto do
Ministério do Trabalho / SEFOR, quanto do Ministério da Educacao cujas acdes
eram capitaneadas pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica —
SEMTEC.

Nos dizeres de Ferretti (1997), o MTE,

“[...] promoveu, entre outras a¢bes, um amplo debate sobre a
educacédo brasileira e formacado profissional [...] varias questdes
nele debatidas (por exemplo, as relacdes entre o ensino basico e
a formacdo profissional, a definicdo dos publicos a serem
privilegiados, a responsabilidade partiihada pelo Estado,

2 Cf. Kuenzer (1997, p. 12). “Se a divisdo social e técnica do trabalho é condic&o indispensavel
para a constituicdo do modo capitalista de producdo, na medida em que, rompendo a unidade
entre teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para que atuem em posi¢des hierarquica
e tecnicamente diferenciadas do sistema produtivo, deve-se admitir como decorréncia natural
desse principio a constituicdo de sistemas de educacdo marcados pela dualidade estrutural. No
Brasil, a constituicdo do sistema de ensino nao se deu de outra forma”.
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empresarios e trabalhadores na definicdo das politicas de
formacdo profissional etc.” (FERRETTI, 1997, pp. 243-244).

Ainda, segundo o autor:

“A dupla preocupacéo — definicdo da identidade do ensino médio
e otimizacdo da relagcéo custo-beneficio — direcionou o processo
de reorientacdo desse nivel de ensino basico que culminou com a
proposta, tanto de sua flexibilizacdo, quanto da separacdo entre
formacdo académica e formacao profissional. Segundo Kuenzer
(1996), diferentemente da SEFOR, a SEMTEC conduz o debate e
faz as propostas a partir de seus técnicos, ouvidos alguns
interlocutores selecionados.” (Id.,Ibidem).

As questbes e consideragdes apontadas, até o momento, possibilitaram
uma visdo, ainda que panoramica, do cenario social, politico e econémico e, em
particular, das questfes relativas a formagdo do adulto trabalhador, seja no
campo da escolarizagdo ou da profissionalizagdo e convergem para O
entendimento da elaboracdo de um projeto de formagdo profissional com
elevacao de escolaridade: o PROGRAMA INTEGRAR, proposto por uma entidade
sindical: a Confederac@o Nacional dos Metalurgicos da CUT. Este é o objeto de

discusséao do capitulo que se segue.
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3. EbucAcAo DE ADULTOS TRABALHADORES: A EXPERIENCIA DO

PROGRAMA INTEGRAR

“Assim como a Histéria, o préprio ser humano é uma
possibilidade. (...) Somos filhos do tempo, da cultura e [...] dos
processos educativos que as sociedades criam e recriam. ‘Himus’
gue podem fecundar ou apodrecer”.

(Chico Alencar)

Conforme apontamos no capitulo anterior, a educagdo sempre esteve
presente na pauta do movimento sindical cutista concebida como elemento
fundamental para o enfrentamento da hegemonia do Capital.

Neste capitulo, apresentamos a proposta politico-pedagégica da
Confederacdo Nacional dos Metalirgicos — CNM/CUT# desenvolvida nos
programas de educagéo e formagéo profissional com elevagdo de escolaridade,
com foco no Programa Integrar para Desempregados — Ensino Fundamental —
evidenciando os seus principios, objetivos, metodologia e diretrizes curriculares
por serem as bases estruturantes dos demais programas, dentre eles o Programa
Integrar — Ensino Médio, objeto de andlise desta dissertagéo.

A partir das analises que fundamentaram as resolu¢bes aprovadas em
Congresso, procuramos explicitar o posicionamento e a atuagao da Confederagao
no campo da formacéo profissional dos trabalhadores, frente as mudancas

ocorridas no mundo do trabalho.

2L A Confederacio Nacional dos Metallrgicos da CUT — CNM/CUT foi criada em marco de 1992,
no 2° Congresso Nacional dos Metallrgicos da CUT, tendo a participacdo de 446 delegados,
representando mais de um milhdo de trabalhadores metallrgicos no Brasil. Nesse Congresso,
tomam relevo as profundas transformagfes ocorridas no ambito do trabalho da categoria
metallrgica. Dentre as resolugfes, ha um tema voltado para as Novas Tecnologias, no qual, além
de vérias consideracdes, constam as deliberagfes para o proximo periodo (1992-1995). A partir do
debate sobre as Novas Tecnologias, e dos impactos da reestruturagcdo produtiva sobre o emprego,
os ritmos de trabalho e a qualificacdo dos trabalhadores, ficou patente a necessidade de uma
maior intervencédo do sindicalismo metallrgico no processo produtivo. (DOMINGUES, 2000 p.17).
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3.1 Trajetorias e travessias: a via de méao dupla

A década de 1990 traz consigo enormes desafios para os trabalhadores.
No plano politico assistimos o processo de desmonte do projeto socialista no
Leste Europeu, com a fragmentagéo tanto social como territorial da entdo Uniéo
Soviética, a queda do muro do Berlim, as revoltas populares nos paises
identificados como socialistas. Por outro lado, vemos as idéias e as politicas
neoliberais crescerem, principalmente no Reino Unido e nos EUA.

No Brasil presenciamos a derrota eleitoral e politica de uma candidatura
operaria que apresentava um projeto anticapitalista, como a de Luis Inicio Lula da
Silva, e a vitéria do projeto conservador ou reformista representado por Fernando
Collor de Mello, com a implementagdo de um projeto de internacionalizagéo da
economia, de diminuicdo do tamanho e das fun¢gbes do Estado e com o objetivo
de se adequar a nova logica capitalista.

Como j&a indicamos no capitulo anterior, a reestruturacdo capitalista se
aprofunda no inicio da década dos anos noventa do século XX, trazendo
consequéncias substantivas para os trabalhadores e para as suas entidades de
classe. O desemprego atinge indices alarmantes, passando a ter um carater
estrutural e, motivando mudancgas na agéo sindical.

Considerando que, neste estudo, o foco é a atuacdo da CNM/CUT, cabe
aqui indicar alguns dados relativos ao impacto da reestruturagéo produtiva no
setor metalargico e, a partir deles, apontar as interpretacdes feitas pelo
movimento sindical a fim de responder as novas demandas do processo de
produgéo.

As pesquisas realizadas pelo Dieese®® sobre o processo produtivo,
principalmente no setor automotivo (montadoras de automoveis, fabricas de
autopecas, de equipamentos e de componentes mecanicos e eletrbnicos para a
indastria automobilistica), apontam para a prevaléncia do seguinte padrdo de
incorporagéo de tecnologias:

v Processo de inovagdo tecnoldégica combinado a crescente

integracdo aos mercados externos;

22 Mercado de Trabalho no Brasil. Site www.dieese.org.br/esp/mercadodetrabalho. Acesso em
26.10.2008.
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v Iniciativas de reestruturagdo pautadas especialmente nas mudangas
organizacionais, tais como: organizagao celular, sistema Just-in-Time, Programa
de Qualidade Total, trabalho polivalente, esquemas participativos, reducdo de
hierarquia e de intermediacdo funcional, entre outros; observando-se que essas
mudancas nao requisitam elevados investimentos;

v Introducdo seletiva de automacgdo microeletrdnica nos processos
industriais, ainda reduzido se comparado aos paises centrais;

v Crescente transferéncia de atividades a fornecedores ou empresas
subcontratadas (terceirizagéo);

v Uso altamente flexivel dos coletivos de trabalhadores por empresa,
viabilizado pelas facilidades de admisséo e demissdo, adocdo de férias coletivas
ou licencas remuneradas em periodos de baixa demanda e excesso de estoque;

v Padrdo de relagdes de trabalho conservador (nas empresas de
pequeno e médio porte verifica-se uma forte inibi¢cdo ou restricdo, representacéo e
acdo do sindicato no chdo da fabrica, e auséncia da participacdo dos
trabalhadores nos processos de discusséo das relagdes de trabalho);

v Auséncia de contrato coletivo de trabalho;

v Qualificacdo profissional polarizada pela contraditoria existéncia de
trabalhadores altamente qualificados e permanentemente requalificados do ponto
de vista cultural e comunicacional, principalmente nas &reas técnicas, geréncias e
supervisdo, e de outros trabalhadores com baixa qualificagdo, notadamente nos
das é&reas operacionais e de suporte e logistica, destacando-se entre 0s
terceirizados;

v Rigido e permanente controle gerencial sobre o contetudo (qualidade
do produto), ritmo de produgéo e intensidade do trabalho, com consequente perda
de autonomia e poder de iniciativa dos trabalhadores da produgéo;

v Aumento do desgaste fisico e mental, das doengas do trabalho e do
assedio moral (cobrangas, chantagens e ameacgas de transferéncias, suspensao
ou demissdes) das chefias sobre os subordinados, principalmente nos setores
automatizados ou sob forte racionalizagdo produtiva.

Em funcdo deste padrdo de incorporagdo de novas técnicas
organizacionais, percebe-se uma perda da identidade profissional de uma parcela

significativa de trabalhadores atingidos pela desqualificagdo de suas antigas
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funcdes, além do desemprego assumir propor¢des inéditas, atingindo
sobremaneira os setores industriais.

Conforme tabela do Dieese (2001), em 1989, o niumero de desempregados
na regido metropolitana de S&o Paulo ficava em 614 mil trabalhadores. A partir de

1992, o numero ultrapassou um milhdo e alcancou, em 1999, 1.715.000

desempregados.
TABELA 3
Estimativas de desempregados
Regides Metropolitanas — 1989-1999
(em 1.000 pessoas)

Regides

Metropolitanas 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Belo Horizonte 222 245 297 342
Distrito Federal 116 115 112 124 137 153 167 189
Porto Alegre 174 159 155 191 197 246 309
Recife 306 321
Salvador 290 344 394
Sao Paulo 614 738 8791.1751.156 1.1331.0851.2771.3751.5851.715

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego
e Desemprego
Elaboracao: DIEESE

Diante dessa realidade e vivendo a cada dia a redugdo nas contribuicdes
sindicais, o tema do emprego comecga a adquirir novos contornos na agenda e
discurso das entidades sindicais, em especial, na CNM/CUT.

Conforme aponta Domingues (2000), uma das deliberagbes do 2°
Congresso da CNM/CUT foi o aprofundamento no estudo sobre os impactos da
reestruturagcdo produtiva no setor metal-mecéanico, originando, em 1994, o

Programa de Formacdo em Reestruturagéo Produtiva e Agédo Sindical:

“[...] capacitar os dirigentes da categoria nas diversas regides do
pais... [e] tem permitido aos sindicalistas entenderem com maior
clareza as marcantes mudancas que estdo ocorrendo no chéo da
fabrica, e com isso, tracar a politica de suas entidades.”
(DOMINGUES, 2000, p.39).
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Em 1995, a CNM/CUT realiza seu 3° Congresso, ocorrido entre 25 e 27 de
agosto, tendo como marca e orientagdo para a aprovagdo das Resolugdes o
enfrentamento ao neoliberalismo e a utilizag&o intensificada de novas tecnologias
no sistema produtivo. Varias foram as andlises que fundamentaram as resolucfes
aprovadas durante esse Congresso. (Revista dos Metallrgicos, Dez/1995, p.5).

Embora o detalhamento dos topicos apontados na referida analise nédo
sejam objeto deste estudo, citamo-0s por considera-los elementos necessarios a
compreensdao das agdes desenvolvidas pela CNM/CUT, a partir das indicagdes do
3° Congresso, dentre as quais a criagdo do Programa Integrar.

Diversas andlises fundamentaram as resolugdes aprovadas durante o 3°
Congresso, incluindo uma abordagem do cenario mundial sobre as alteragcbes
produtivas e econdmicas mais gerais, impactos da reestruturagéo produtiva sobre
os trabalhadores e sobre a organizagédo e agéo sindical, qualificacéo profissional
dos trabalhadores, além da conjuntura nacional.

Em seu estudo sobre o Programa Integrar, Domingues (2000, p. 41-48)
apresenta as principais analises que fundamentaram o 3° Congresso.

No que se referem as alteragbes produtivas e econ6micas mais gerais,
essas andlises, em sintese, apontam para a introdu¢&o de novas tecnologias em
larga escala na produgéo, ocasionando alteragbes nas relacdes de trabalho e na
economia mundial. Tais alteragdes possibilitaram maior competitividade no
mercado internacional, impulsionando a globalizagdo da economia e gerando a
faléncia de empresas, setores industriais, atividades produtivas e até mesmo
economias nacionais. As empresas multinacionais visavam amortizar 0s custos
com o desenvolvimento das novas tecnologias e com a busca de novos mercados
para alocar seus produtos.

No tocante aos impactos da reestruturacdo produtiva sobre os
trabalhadores, verificaram-se as altas taxas de desemprego, a eliminacdo de
fungbes do processo produtivo, especialmente as de supervisdo e chefia
intermediaria; a substituicdo de vinculos empregaticios estaveis por relacbes de
trabalho precarias e quase sempre mal remunerada e a flexibilizacdo das rela¢des
de trabalho, se concretizando com eliminagéo de conquistas trabalhistas.

Varios foram os impactos apontados da reestruturacdo produtiva sobre a

organizagdo e acdo sindicais. Além da reducdo quantitativa de trabalhadores,
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houve uma maior dispersdo fisica, causada pela substituicdo de grandes
unidades de producdo por plantas menores e com poucos funcionérios. Houve
também uma complexidade das situacdes de trabalho, com o surgimento de
multiplas fun¢des dentro das unidades produtivas. Outro fator preponderante foi a
alocacao, pelas empresas em busca de competitividade, de partes da produgéo
em paises cuja mao de obra propiciava maiores lucros, pela baixa remuneracéo e
falta de garantias aos trabalhadores. Toda essa situagdo gerava maiores indices
de desemprego onde maiores eram as conquistas trabalhistas, além da
responsabilizacdo dos sindicatos pela intervengdo do Estado na economia, ao
reivindicarem formas de regulamentagéo das relagdes entre Capital e Trabalho.
No que diz respeito & qualificagdo profissional dos trabalhadores, a anélise

incidiu nos aspectos negativos da reestruturagéo produtiva:

“A requalificacdo profissional, em vez de ser valorizada como
instrumento para desenvolver a capacidade global do trabalhador,
respeitando a sua dignidade de ser humano integral, é introduzida
pelas empresas como mera reciclagem, que significa, muitas
vezes, desqualificacdo profissional.” (Revista dos Metallrgicos,
1995, p. 8).

E, por fim, as andlises sobre conjuntura nacional brasileira retomam o
mandato Fernando Collor de Mello no qual teriam sido iniciadas as reformas
neoliberais, inspiradas no Consenso de Washington?® (grifos e nota do autor) e
requeridas pelo empresariado nacional, pelos investidores, pelos governos dos
paises centrais e pelos organismos multilaterais.

A eleicdo de Fernando Henrigue Cardoso a presidéncia, em 1994,
significou segundo essa analise, uma tentativa de concluséo da transi¢do politica
conservadora, iniciada nos anos 70; em contraposi¢céo ao fortalecimento de Lula,

que representava o campo politico-democratico-popular, levando diferentes

% A expressao refere-se a um plano Unico de ajuste das economias periféricas, chancelado pelo
FMI e BIRD em mais de 60 paises, configurando uma estratégia de homogeinizacdo das politicas
econdmicas nacionais, operadas em alguns paises diretamente pelos técnicos daquelas agéncias.
Nos paises com corpos burocraticos mais estruturados, pelo que Willianson apelidou de
technopols, ou seja, economistas capazes de somar ao perfeito manejo de seu mainstream, de
cunho neoclassico e ortodoxo, a capacidade politica de implementar nos seus paises a mesma
agenda do Consenso, como foi o caso de Aspes, Salinas e Zedillo, no México; de Carvalho, na
Argentina e além de outros exemplos, Zélia, Kandir, Malan, Arida, Bacha e Fraco no Brasil .
(FIORI, 1995, p. 234).
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segmentos das elites a se aglutinarem em torno de FHC, a fim de implementarem
0 projeto neoliberal.

Para os dirigentes sindicais, a politica FHC visava a flexibilizacdo da
legislagéo trabalhista, para facilitar a reestruturacéo das empresas A sua ofensiva
ao movimento sindical, como no caso da greve dos petroleiros, em maio de 1995,
e a reforma anunciada da legislagdo sindical, alinhavam-se aos ataques dos
governos internacionais ao movimento sindical como um todo,

Faz-se necessério trazer para esse estudo, ainda que longo, na integra, um
bloco de resolugbes que determinaram o comportamento da entidade em relagéo
a educacao dos trabalhadores dentre as diversas areas da formacéo sindical, as
quais constaram nas decisdes finais da emenda aprovada no 3° Congresso da
CNM/CUT.

“Que a Direcdo Executiva, eleita neste congresso, organize e
coordene uma campanha nacional, para que até o ano de 2000
todos os trabalhadores metallrgicos tenham condicdes e
oportunidades de concluir a 82 série do primeiro grau, exigindo do
poder publico programas especificos e negociando com
empregadores investimentos e estrutura como parcela de
contribuicéo. (...)

As negociacdes com os empresarios devem ter também como
objetivo a articulacéo de esforgos para pressionar o poder publico
a cumprir seu papel, que é de garantir a educacao basica a todas
as criancas, exigindo escolas e salas adequadas, bem como
salarios e condic¢es dignas de trabalho aos professores.
Reivindicar dos poderes publico federal, estaduais e municipais,
gestbes tripartites nas instituicbes de ensino profissional mantidas
pelas administracées publicas.

A CNM/CUT deve ter sob sua coordenagéo todos os programas
de requalificacdo profissional desenvolvidos pelos sindicatos que
utilizam recursos do FAT/SINE, para garantir maior racionalizacéo
de recurso, estrutura e acumulo de experiéncia metodoldgica.

A CNM/CUT deve desenvolver politicas que busquem interferir
nos cursos e reciclagens profissionais ja existentes, para que as
questbes de saude do trabalhador sejam matéria obrigatoria,
diminuindo e evitando doengas profissionais e acidentes de
trabalho.

Com base nas experiéncias que vém sendo desenvolvidas por
inimeros sindicatos filiados a CUT no campo da formacéo
profissional, a CNM/CUT colocara em pratica uma ampla
campanha junto a sociedade, para exigir do poder publico a
implantacdo de Centros de Formacdo Profissional, com gestéo
tripartite (trabalhadores, empresarios e governo) através de suas
organizacdes sindicais representativas.” (MAIA, 1999, p. 24).
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As andlises feitas pela categoria dos metallrgicos apontaram alguns
desafios politicos a serem enfrentados pelo sindicalismo, demandando, dessa
forma, uma nova agenda sindical, cujas tarefas politicas, além das questbes e
temas do ambito sindical — a organizagdo dos trabalhadores por locais de
trabalho, um novo padrdo de negociagdo e contratacdo coletiva entre outras —,
envolveram também questdes e temas ligados ao desenvolvimento econdmico,
social e cultural, tais como: a reforma agraria, a reforma tributaria e a fiscal,
politicas sociais no sentido de ampliar o acesso a saude, educacéo, habitacéo,
segurancga publica etc.

Enfim, a resisténcia ao novo padrdo produtivo e tecnolégico da dominagéo
capitalista em curso, a busca de alternativas de desenvolvimento econémico e
social e o papel da educagéo nesse processo colocaram em evidéncia o debate
acerca da relagdo entre trabalho e educacgédo. E, a partir dai, a CNM/CUT prop&e
a criacdo de um programa de qualificagdo e requalificagdo profissional com
elevacao de escolaridade - o Programa Integrar, ressaltando que ndo pretendia
substituir as empresas no que se refere a qualificacdo do trabalhador, mas intervir
em condi¢des técnicas adequadas para qualifica-lo e fazer o debate necessario
acerca do tema. Esperava-se, com isso, expandir a agdo sindical e fomentar a
disputa ideoldgica nos locais de trabalho.

Tal proposicdo provoca acalorado debate no interior da CNM e da prépria
CUT, visto que tal Programa estaria subordinado ao Plano Nacional de Formagéao
Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego — PLANFOR/MTE.

3.2 A nova institucionalidade da Educagéo Profissional

Conforme apontado anteriormente, o0 aumento significativo do desemprego,
nos anos de 1990, fez com que o Ministério do Trabalho introduzisse politicas de
emprego com o objetivo de responder a essa problemética.

Dentre as varias proposicoes apresentadas pelo Ministério do Trabalho,

trés delas se referem ou se relacionam a formac&o profissional:
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“[...] a integracdo dos programas de qualificacéo e requalificacédo
profissional ao PROGER — Programa de Geracdo de Trabalho e
Renda —, ao Seguro Desemprego e a Intermediacdo de méao de
obra; a focalizacdo do PLANFOR - Plano Nacional de Educacéo
Profissional —, nos grupos em situacdo de risco de perda de
emprego e nos segmentos desempregados da forca de trabalho;
e, a criacdo de uma bolsa de qualificagcdo a ser recebida pelo
trabalhador por ocasido da suspensao temporaria do contrato de
trabalho.” (FIDALGO, 1999, p. 136).

Cabe-nos destacar que, o baixo nivel de escolaridade e de qualificacdo da
Populagdo Economicamente Ativa — PEA, o alto indice de analfabetismo, bem
como, o descompasso da economia brasileira em conformidade com os paises
capitalistas centrais, foi apontado tanto pelo empresariado como pelo governo
brasileiro, via Ministério do Trabalho e Ministério da Educagdo, como um dos
maiores problemas a ser enfrentado para elevar a competitividade das empresas
nacionais.

Diante desse cenario, o problema do desemprego residiria na qualidade
dos postos de trabalho, visto que a economia criaria empregos potencialmente
suficientes, porém de baixa produtividade. Dessa forma, seria necessério criar
acOes destinadas ao mercado de trabalho para que fossem minimizados os
problemas do ajuste macroecondmico e, nessa perspectiva, ndo se vincularia as
politicas de emprego & economia, mas se destinariam a corrigir as distor¢des do
mercado de trabalho, uma vez que supostamente, poderiam adequar a oferta a
demanda.

O Ministério do Trabalho, como a instancia politica responsavel pela
conjugacdo de politicas de emprego, trabalho e renda, se incumbiu da
configuracdo de uma nova institucionalidade para a Educagéo Profissional.

Dos vérios programas desenvolvidos pelo Governo Federal, destacamos
aqui o PLANFOR que de forma descentralizada atuou em todos os Estados da
Federagéo, por meio de convénios com as Secretarias Estaduais, no caso do
Estado de S&o Paulo, com a Secretaria Estadual das Relagbes do Trabalho e
Emprego — SERT, e, também, por ser responsavel pelo financiamento do

Programa Integrar para Desempregados - PID.
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Para o Ministério do Trabalho, a nova institucionalidade da Educacao
Profissional passa por uma agenda mais ampla de modernizacéo das relagdes de
trabalho e implementacdo de politicas publicas de trabalho e geragcéo de renda,

pois,

“A educacdo profissional por si, ndo cria empregos. Mas
potencializa a criacdo e aproveitamento de novas oportunidades
de trabalho, sendo considerada, em relacbes de trabalho
modernas, direito fundamental do trabalhador, na condicdo de
cidadao produtivo. (...) Definir e coordenar essa politica é papel
fundamental do Estado, articulando o financiamento da educacéo
profissional com recursos publicos e privados. Garantindo ao
mesmo tempo, modelo de gestdo participativo, que assegure o
controle social, sem ser estatal.” (MTE, 2001, p. 13).

Como podemos perceber, a politica de formag&o do Ministério do Trabalho
indica uma estreita relagdo entre a Educagdo e as demandas postas pelo setor
produtivo e pela nova organizagéo do trabalho, indicando dessa forma a formagéo
de uma forga de trabalho de um novo tipo. Cabe ainda destacar, o valor aqui
atribuido ao conceito de cidadania: “s6 € cidaddo o individuo que for
potencialmente produtivo”.

Assim, caberia ao Planfor, o desafio de desenvolver nos sujeitos, as
qualidades necessarias para serem considerados cidadaos no cenario de uma
sociedade em que prevalecem novas relacdes societarias e de trabalho e uma
nova subjetividade dos trabalhadores — cidad&os produtivos e competentes —
capazes de se adaptarem facilmente as mudancas.

Conforme aponta Sapiensa (2002),

“Apesar de o discurso no Planfor posicionar-se contra o
treinamento para tarefas ou postos de trabalho especificos — na
medida em que o regime de acumulacdo flexivel do capital
solicitaria trabalhadores com competéncias como criatividade,
iniciativa e adaptabilidade, entre outras, ndo sendo possivel
alcanca-las através de cursos de curta duracdo —, a média da
carga horaria de seus cursos desenvolvidos em parcerias,
dificilmente ultrapassa as 113 horas.

No entanto, enquanto a educacdo basica continua a ser de
responsabilidade do Estado, a formacdo profissional passa a ser
negociada com o setor produtivo. A negociacdo paritaria e
tripartite via Codefat, seria uma estratégia politica eficaz para diluir
o dissenso, 0 que facilitaria a construcdo dessa nova
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institucionalidade na formacéo profissional.” (SAPIENSA, 2002, p.
56).

Vemos mais uma vez evidenciada a histérica dualidade presente na
educagéo brasileira — a separagdo entre educacdo geral e educagdo para o
trabalho —, sendo oferecida através de redes diferenciadas, pois ao MTE caberia
a formacdo ou educagdo do trabalhador e ao MEC a educacgdo geral ou do
cidad&o produtivo. Enfim, uma formacgéo para o trabalho desatrelada da educacéo
formal e escolarizada.

Conforme j& mencionado, a Confederacdo Nacional dos Metallrgicos/CUT
optou por atuar nesses novos espacos de formacgéo profissional abertos pelo
Planfor, e, a0 mesmo tempo, buscou se posicionar como um campo alternativo.
Nos limites dessa contradicdo, coube a CNM/CUT enfrentar esse desafio.

Evidentemente que os dirigentes sindicais assumem enormes riscos de
propor uma qualificagdo profissional na perspectiva das politicas

Y

compensatérias®, e, ainda, de desenvolver programas que se sujeitassem a

Y

l6gica do capital e a ideologia da empregabilidade®. Porém, conforme aponta
Molina (2004, p. 117), “entre o caminho da critica e da construgdo de novas
propostas h& uma longa travessia que implica tarefas bem mais complexas que

as anteriores executadas”.

“[...] a travessia se da no plano da praxis, sobre uma realidade
concreta, muitas vezes adversa. Os riscos sao muitos. De um lado
a urgéncia de acao face aos desafios de uma realidade
embrutecedora pode nos condenar ao imediatismo e ao
pragmatismo, de outro, a falta de uma teorizacdo que parta da
materialidade das relagBes sociais pode conduzir ao dever ser, a
posicOes idealistas e imobilizadoras. A superacao destes riscos s6
pode dar-se mediante a acdo refletida, ou seja, mediante a
praxis.” (MOLINA apud FRIGOTTO, 1999, p.117).

¢ para Pochmann (2008, p. 134), ao se referir as caracteristicas das politicas de emprego, define
como politicas compensatérias, as a¢des que objetivam impedir a reducao do nivel de emprego e
favorecer o tratamento social dos que ndo possuem um emprego.

% Cf. Hirata (1996), a nocdo de empregabilidade esta associada a uma politica de selecdo na
empresa e implica em transferir a responsabilidade da ndo contratagdo (ou da demissao) ao
trabalhador. Um trabalhador “ndo empregavel” € um trabalhador ndo formado para o emprego, nao
competente etc. O acesso ou ndo ao emprego parece como dependendo da estrita vontade
individual de formacdo, quando se sabe que fatores de ordem macro e meso econdmicas
contribuem decisivamente para essa situagao individual.
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Embora, neste momento, ndo seja nossa inten¢do analisar até que ponto a
proposta da CNM/CUT, de se contrapor aos setores hegemonicos, foi ou néo
sustentada pelo Programa Integrar, cabe sinalizar, no entanto, que apesar de ter
sido financiado pelo Planfor, o Programa conseguiu desenvolver uma proposta de
formagao profissional que ndo se limitou a realizar cursos de curta duragéo. Ao
contrario, tratou-se de uma proposta de formacao para o trabalho articulada com
a elevacao da escolaridade.

No item seguinte, exporemos os caminhos trilhados pela CNM na

elaboracdo de uma proposta de educagéo para o adulto trabalhador.

3.3 Tecendo um projeto de educacdo para adultos trabalhadores

Antes mesmo de adentrarmos na apresentacdo da Proposta Pedagogica
do Programa Integrar, a partir da sua implantagédo e execugédo pela CNM/CUT,
consideramos importante relatar, brevemente, os liames de sua origem enquanto
projeto de educacéao para adultos trabalhadores desempregados.

N&o poderiamos falar do Programa Integrar sem mencionar o trabalho de
Maria Nilde Mascellani e Kokit Nelson Nakamoto, que, assim como propunha
Gramsci, idealizavam uma “escola Unica”, de cultura geral, humanistica, com a
capacidade de trabalhar técnica e intelectualmente e que, ao mesmo tempo se
apresente como uma “escola de cultura” e uma “escola de trabalho”.

Conforme destaca Kuenzer (1997), ao se referir a Gramsci:

“[...] Gramsci defendera a democratizacdo da cultura para os
trabalhadores como forma de superacdo de sua formacdo
profissional estreita, tanto a adquirida nas escolas profissionais
guanto a adquirida no interior do processo produtivo, através da
pratica cotidiana.” (KUENZER, 1997, p. 128).

Compartilhando dessa viséo, Kokit Nelson Nakamoto, militante metallrgico
desempregado, que na época ministrava cursos de matematica para
trabalhadores metallrgicos, preocupado com a crescente onda de desemprego

gue vinha atingindo a classe trabalhadora brasileira, em especial, a do ramo
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metallrgico®®, se inquieta com a atuacgdo dos sindicatos no que diz respeito a
formagdo dos trabalhadores. E, juntamente com Maria Nilde Mascellani, cuja
histéria e atuagdo perpassam a area da educacdo®’, investigam as implicagées do
desemprego na vida dos trabalhadores. Ao proporem o desenvolvimento de um
curso de qualificagéo profissional, buscavam a superagdo da concepgdo de
“treinamento ocupacional’ e da conformagé&o ao modo de produgéo capitalista.

A partir dai, os dois militantes realizam algumas entrevistas com
desempregados que circulavam pelas imediagbes do Largo 13 de Maio (Santo
Amaro - SP) e das estagOes rodoviarias e ferroviarias do ABC. Com o contetudo
das entrevistas buscaram tragar um esbogo do perfii do trabalhador
desempregado.

Conforme relata Mascellani:

“Dos trabalhadores, ouvimos as queixas sobre a terrivel situacao
em gue se encontravam — perda do emprego, rebaixamento da
auto-estima, perda de identidade etc. Constatamos também que,
no ambito familiar e de vizinhanga, as relacbes se tornavam
dificeis. Quando colocavamos aos desempregados a possibilidade
de cursos de capacitacdo profissional gratuitos, a idéia era muito
bem recebida. Mas, isso ndo bastava. Era preciso saber deles o
gue seria necesséario para compor o curriculo. Nesse ponto, as
necessidades e sugestdes apontadas néo fugiam muito do modelo
SENAI: cursos seriados, de curta duracdo, fragmentados no
conteldo programatico. Disciplinas com Desenho Técnico,
Matematica, Medidas e Informatica apareciam em primeiro plano.
Na sequéncia, direitos dos trabalhadores. Mas, para a maioria, 0
mais importante era conseguir o Certificado de 1° Grau escolar,
instrumento facilitador na busca do emprego” (MASCELLANI,
1999, p. 7).

% Conforme aponta Mascellani (1999, p.5.): “Constatou-se que grande nimero de empresas
metallrgicas demitia funcionarios da producéo por conta do seu despreparo técnico para atuar
num novo desenho do ‘chdo da fabrica’. Com a implantagdo da reestruturacdo produtiva das
empresas, e tendo como pano de fundo o avan¢go do modelo politico neoliberal, as demissdes
eram, como ainda sdo, justificadas pela desnecessidade de tantos trabalhadores. Ocupados
anteriormente nas linhas de producado, que se assentava sobre o modelo taylorista e fordista,
esses operarios ndo tinham mais lugar no novo modelo produtivo. A reestruturacdo implantada
nas empresas exigia poucos trabalhadores. Ndo mais na linha de producdo, mas na ‘ilha de
producdo’, de acordo com o modelo japonés implementado pela Toyota. A progressdo das
dimensdes se da em escala geométrica, pois a propor¢cao de aproveitamento de trabalhadores no
novo modelo € muito pequena. O processo é de uma violéncia inédita para os trabalhadores”.
gMASCELLANI, 1999, p.5.),

" Mascellani atuou nos Ginasios Vocacionais Noturnos nos anos de 1960 e na Educacéo Popular
nos anos de 1970. Realizou trabalho de pesquisa junto a Prefeitura Municipal de Diadema no
inicio dos anos 1990 sobre evasdo escolar de alunos dos cursos de Educacao de Jovens Adultos
daquele municipio.
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Partindo das questdes elencadas e, em dialogo constante com dirigentes
da CNM/CUT, Maria Nilde e Nelson propdem uma acéo sindical voltada para a
qualificagéo profissional dos trabalhadores desempregados, publico este que até
os anos de 1990 néo fazia parte da agenda do movimento sindical.

Nos dizeres de Mascellani:

“Nelson, militante sindical, tinha conhecimento de que, entre as
propostas aprovadas em Congresso da Central Unica dos
Trabalhadores, uma delas referia-se ao compromisso que
sindicalistas assumiam, de empenhar-se na melhoria da educacéo
e na conquista da cidadania por parte dos trabalhadores.
Consultada, a Confederacdo Nacional dos Metallrgicos da CUT
levantou a possibilidade de recorrer as verbas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, do Ministério do Trabalho. O projeto foi
apreciado pelo Secretario Nacional de Formacdao da CNM/CUT,
Fernando Moreira Lopes, que 0 assumiu com entusiasmo, nele

Y

vislumbrando n&8o somente uma resposta a proposta do
Congresso da CUT, mas também um recurso de mobilizacdo dos
sindicatos” (MASCELLANI, 1999, pp. 208-209).

Assim, o Programa Integrar — Formagao e Requalificagdo Profissional —
CNM/CUT, foi sendo detalhado e articulado, tanto no que diz respeito aos
recursos necessarios para sua execucgdo, quanto a necessidade de respaldo e
apoio de uma Instituicéo de Ensino.

Além da participagdo de Maria Nilde (que faria a interlocugdo com o meio
académico) e de Kokite Nelson (como representante da CNM), comp6s a equipe
de elaboracédo e coordenagédo do projeto Claudio Nascimento, representando a
instancia de formacgao sindical cutista, com o intuito de garantir a experiéncia
metodolégica desenvolvida e acumulada pela CUT em seus espacos de
formacdo. Com essa representacdo buscava-se, também, garantir o didlogo com
a Secretaria Nacional de Formacéo, de modo a fortalecer as correntes internas da
Central que apontavam para a constru¢gdo de um sindicato que fosse organico,
mas que também representasse os trabalhadores num campo maior, devendo
abarcar “a cidadania, o espa¢o publico democrético e popular”. (NASCIMENTO,
1998, p. 13).

O sindicalismo necessitava ampliar seus espacos de atuacao, para além da
empresa e da profisséo, interferindo, dessa forma, no debate democratico, na

gestédo da cidade e “assumindo uma presencga ativa na vida local” (id. ibidem).
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Sob esse ponto de vista, conforme aponta Sapiensa (2002):

“[...] a CUT deveria procurar estabelecer novos lacos de
solidariedade, articulando ‘sindicato orgénico ao sindicato
cidaddo’, na busca da construcdo de novas aliangcas com o0s
outros setores da sociedade e tornar-se um agente privilegiado na
formulacao coletiva de um projeto alternativo contra hegeménico,
guestionando a miséria, o0 desemprego, as politicas determinadas
pela politica neoliberal do governo e, entre elas, a da qualificacao
profissional dos trabalhadores e da educacdo em geral. O
sindicalismo, portanto, ndo poderia mais agir como se cultura e
politica fossem duas esferas separadas, mas vincula-las numa
nova cultura, que passaria necessariamente por uma politizacdo
do cotidiano.” (SAPIENSA, 2002, p. 42).

Em 1996, o Programa foi implantado no Estado de S&o Paulo, por meio de
convénios firmados entre a CNM/CUT com a Secretaria Estadual das Relagbes
de Trabalho — SERT e com a Pontificia Universidade Catdélica de S&o Paulo —
PUC/SP.

Nos anos que se seguiram, o Programa Integrar assume propor¢cdes em
ambito nacional, ampliando, dessa forma, as parcerias com outras Instituicdes de
Ensino (UFRJ, UNICAMP, UFSCar, Escola Técnica Federal), além da Rede
UNITRABALHO e do Ministério do Trabalho, por meio do PLANFOR.

Como podemos observar, o objeto de nossa anélise — o Programa Integrar
— estd imbuido de uma contradicdo, como diria Frigotto (1999), carrega uma
ilusdo fecunda, pois, se por um lado, busca resgatar a dignidade, o conhecimento
do trabalhador, realimentando esperangas e mobilizando-o para o pleno exercicio
da cidadania, por outro, enfrenta os riscos de se conformar a logica das politicas
compensatorias propagada pelo governo, e, com isso, se adequar a ideologia
neoliberal e ao novo projeto de sociedade colocado pelo capitalismo.

Nos dizeres de Molina: “O Programa Integrar, tem a dimens&o da
responsabilidade e das armadilhas colocadas em seu caminho. Entre a
impoténcia de nada fazer e o risco de combater na arena do adversario, resolveu
fazer histédria...” (MOLINA, 2004, p. 140, grifos do autor).

Diante de tudo que foi apontado até entdo — a conjuntura da década de
1990, a especificidade da politica nacional, os diversos posicionamentos no
interior da CUT —, o posicionamento oficial da CNM se consubstanciou, no ano de

1996, no Programa Integrar — Formacdo e Qualificacdo Profissional para o
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Trabalho, posteriormente denominado Programa Integrar para Desempregados -
PID, com certificagédo equivalente ao Ensino Fundamental.

Inicialmente, o Programa destinava-se aos trabalhadores metallrgicos
desempregados ou em vias de perder o emprego, na faixa etaria acima de 25
anos e que ndo tivessem concluido o Ensino Fundamental. A base para esse
Programa se fundamenta na concepgéo de uma educagéo que contribua para a
formacdo de um cidadao critico, criativo e solidario, e com capacidade de intervir

em politicas publicas.

3.3.1 Os principios politico-metodologicos de uma préatica pedagogica que

visa a emancipagéo humana®

Os principios politicos do Programa Integrar foram construidos a partir das
resolucdes dos Congressos da CNM/CUT e dos debates constantes realizados,
tanto interna como externamente, os quais envolveram os sindicalistas, a equipe
pedagdgica, os consultores e os parceiros, durante todo o ano de 1996. Sé&o eles:

1. E dever do Estado garantir educagéo publica e de qualidade.

Os dirigentes da CNM/CUT entendem que o0s projetos por eles
desenvolvidos se constituem em um conjunto de experiéncias de balizamento
tedrico-metodoldgico, que visam orientar a sua intervencdo em politicas publicas
referentes a educacgéo, especialmente em relacdo a proposta de Centros Publicos
de Formacéao Profissional.

Nesse sentido, podemos observar alguns questionamentos enfrentados
internamente pela Confederacdo Nacional dos Metalargicos - CNM,
principalmente nos sindicatos cutistas ligados a setores da educacao publica. Tais
qguestionamentos foram pautados pela crenga de que a CNM/CUT, ao criar
programas de educacdo escolar, estaria contribuindo para uma maior

desvalorizacdo da escola publica. No que a CNM/CUT argumenta:

28 Os fundamentos politico-metodolégicos do Programa Integrar foram citados com base nos
respectivos documentos: Sao Paulo. CNM/CUT, 1998 e Sao Paulo. CNM/CUT, 2000.
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“[...] o programa é entendido ndo como uma escola de ensino
fundamental, mas como uma experiéncia politico-educacional e
didatico-metodolégica autbnoma, produzida pelos trabalhadores,
através de suas instituicdes e seus intelectuais, a partir do saber
pratico e da vida vivida pela nossa classe, que se contrapde e se
coloca como alternativa a experiéncia educacional desenvolvida
pelo empresariado (Sistema S) e pelos governos capitalistas, ao
longo da histdria educacional brasileira.” (CNM/CUT, 2000, p. 16).

2. Os recursos publicos devem ser direcionados para acdes de interesse
da classe trabalhadora.

Além de defender que os recursos advindos dos fundos publicos sejam
eles ligados ao campo da educagdo (FUNDEB, FNDE) ou do trabalho (FAT)
deveriam ser utilizados de forma a garantir a educagdo, incluindo a formagao
profissional, a cultura, ao emprego e as politicas de desenvolvimento social e,
deveriam também ser geridos por uma comissdo tripartite (fruto da luta do
movimento sindical).

3. O desemprego € uma questéo politico-econdmica, fruto do atual modelo
de desenvolvimento e ndo um problema pessoal ou de falta de formagéao.

Este é um ponto importante para compreender as estratégias da CNM/CUT
no campo da formacéo profissional e da geracdo de emprego e renda, visto que
os programas de formacéo profissional devem ser compreendidos como espagos
de organizagdo e debate de trabalhadores empregados e desempregados na
busca coletiva de alternativas ao modelo de exclusdo social. E, com isso, a
eficiéncia e a eficacia dos programas ndo podem ser atribuidas a reinsercéo dos
trabalhadores, ao concluirem os cursos, no mercado de trabalho, e, sim, na
capacidade dos alunos trabalhadores de gerarem agbes e sensibilizarem a
sociedade local a buscar, em conjunto, alternativas ao desemprego.

4. Articulagdo entre formacgéo, agcdo politica, constru¢cdo da cidadania e
fortalecimento do movimento sindical.

Para a CNM/CUT, a formacédo ndo é uma atividade isolada e nem pode ser
implementada do ponto de vista escolar, mas deve estar vinculada ao plano de
lutas da Central. Esse trabalho deve ser articulado com a agdo politica, cujo

desdobramento se da em pelo menos trés grandes eixos:
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- Agao sindical, visando o fortalecimento da organizagdo nos locais de
trabalho, a luta pela manutengdo do emprego, a contratacdo coletiva e a
capacitacao de dirigentes;

- Acdo de cidadania, objetivando a revitalizagdo dos sindicatos para
intervencdo nas politicas publicas e a luta contra o desemprego;

- Acdo pedagodgica, buscando a superacdo da concepgdo de treinamento
ocupacional ou da formagdo puramente instrumental e construindo um novo
processo educativo.

5. Articulagéo da formacgéao profissional com a certificagéo de primeiro grau.

Os programas de formagéo da CNM/CUT devem buscar a integragéo, a
valorizag&o do saber do trabalhador e a certificagéo de equivaléncia para todos os
niveis do ensino formal. A vinculagdo entre educacdo béasica e formagédo
profissional, como uma das alternativas na luta contra o desemprego e a baixa
qualificagdo profissional, além de atrelada ao plano de lutas da Central, nos
remete as estratégias da CUT no campo da educacao.

6. Resgate e a valorizagdo do saber do trabalhador.

Tal principio caracteriza-se como ponto de partida para desencadear o
percurso formativo dos trabalhadores e, ainda, como um dos pressupostos que
orientam a constru¢do de uma proposta politico-pedagdgica, a qual concebe os
trabalhadores como sujeitos politicos e historicos, na medida em que constroem e
adquirem conhecimentos a partir de suas experiéncias de vida e de trabalho, suas
praticas culturais e suas multiplas relagdes sociais.

7. Formacao profissional néo restrita ao dominio da maquina.

A proposta de uma formag&o técnica articulada a cultura geral parte da
compreensdo do conhecimento técnico referenciado ao conjunto de saberes das
diferentes areas do conhecimento — histéria, geografia, matematica, ciéncias
fisicas e biologicas, gestdo, comunicacdo e expressdo. Porém, mais do que isso,
ao posicionar o trabalho como eixo central a partir do qual se articulam as
estratégias curriculares, busca-se romper com a perspectiva da “fabrica sitiada” e
da “escola intelectual abstrata”. Segundo Lopes (2001, p. 64), “Esse esforgo
pressupdem um diadlogo permanente entre o saber sensivel-pratico e o patriménio

cientifico produzido pela humanidade”.
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8. Formagédo desenvolvida de maneira interdisciplinar, articulada por um
eixof/fio condutor.

A compreensdo de que as areas do conhecimento estdo conectadas,
remete a construgdo de uma proposta curricular em que o saber possa ser
construido de forma ndo compartimentada. Ao propor um trabalho interdisciplinar,
retoma-se a concepgdo de curriculo com trajeto; nessa proposta, interpretado
como a trajetéria das experiéncias de vida, de trabalho e de lutas dos
trabalhadores e ndo como um acumulo de contetdos a serem transmitidos.

9. O trabalhador como ser integral

A compreenséao do trabalhador como um ser integral pressupde revesti-lo
de seu carater subjetivo, social e politico. Isso significa concebé-lo “como um ser
social, que se autoconstréi nas relacdes que estabelece consigo mesmo, com
seus semelhantes e com a natureza, nas condigbes concretas do momento
historico vivido”. (Cf. CINTOLIN, 1999, p. 101-102).

10. Um projeto baseado nesses pressupostos deve ser entendido como
algo em construcdo e que sofre limites impostos pelos métodos tradicionais de
formacdao.

O Programa Integrar, com base nestes pressupostos, desenvolveu uma
proposta curricular, por meio da qual pretendeu tornar-se referéncia teorico-
metodolégica na elaboragdo de politicas publicas para educagdo do adulto
trabalhador. Para dar sustentacdo a sua proposta curricular, o Programa definiu
alguns principios metodolégicos que podem ser assim sintetizados?:

o O compromisso histérico do projeto sindical cutista com a classe
trabalhadora e a perspectiva de constru¢gdo de um novo projeto de sociedade;

o A convicgdo de que os saberes construidos pelos trabalhadores (em
sua experiéncia de vida, de trabalho e de luta) tém valor estratégico, sendo a
base para sua autoafirmagcdo como sujeitos individuais e coletivos, e para
engendrar uma perspectiva interpretativa alternativa;

o O reconhecimento de que, para adquirirem potencial contra-

hegemaonico, tais saberes precisam ser rearticulados em novas bases. Entretanto,

# Os fundamentos politico-metodolégicos do Programa Integrar foram citados com base nos
respectivos documentos: Sao Paulo. CNM/CUT, 1998 e Sao Paulo. CNM/CUT, 2000.
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sua superagdo pressupde sua reapropriagdo e valorizagdo. Por isto, 0 processo
educativo ndo pode deixar de estar referenciado no universo vivenciado pelos
educando, pois € esse universo que deve se converter em objeto central a ser
problematizado;

o A estratégia pedagogica tem na acdo (e toda a riqgueza de valores
qgue sao produzidos a partir dela), ndo s6 o ponto de partida, mas também aquilo

que orienta o percurso educativo, indicando o objetivo a ser alcangado.

Ao definir os objetivos propostos para o Programa Integrar, a CNM/CUT
explicita a intencionalidade da a¢do pedagdgica, em relagdo aos interesses da
classe trabalhadora, propondo uma formacdo que oportunize a andlise e a

transformacéo, pelos trabalhadores, da sua realidade, quais sejam:
1. Desenvolver entre os desempregados a consciéncia de que podem e
devem lutar pela sua reinsercdo no mundo do trabalho, descobrindo novas

alternativas.

2. Oferecer subsidios de conhecimento que possibilitem a compreenséao:

° da crise econdmica mundial;

o do avango da politica neoliberal na conducéo das nacdes;

o do significado e dos efeitos da dependéncia economica;

o do papel das novas tecnologias no processo de producéo;
o da implantacédo da reestruturagdo produtiva nas empresas;
o da nova dimensé&o do sindicalismo.

3. Incentivar o estudo e a convivéncia grupal como condi¢géo de valorizagéo
da pessoa, permitindo o dominio de novos conhecimentos e a ampliagdo das

relagdes de sociabilidade.

4. Situar a certificacdo de primeiro grau escolar no compromisso de estudo

e de participacdo grupal e comunitaria.
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5. Evidenciar a nova feicdo do sindicato, hoje comprometido com a

formulacdo de politicas para a formacao profissional na diregdo da cidadania.

6. Trabalhar o conhecimento a partir de uma pedagogia social, do homem
comprometido com seu tempo e de metodologia facilitadora da formagao de

consciéncias amadurecidas no sentido critico.

7. Situar na acgédo grupal e na participagdo da sociedade civil organizada a

busca de alternativas de trabalho e luta pela superagéo das injusti¢cas sociais.

8. Levar & compreensao de que o desemprego serd mais bem enfrentado
se houver um satisfatério dominio do conhecimento e um esfor¢co organizado

coletivamente para iniciativas de geragéo de emprego e renda.

3.3.2 Revelando os tempos, 0s espagos e 0s sujeitos da acdo pedagdgica

Para atingir os objetivos propostos foi necesséaria a construcdo de uma
metodologia de ensino que considerasse a superagdo da pratica de cursos
isolados e dispersos e da formac¢&o compartimentada.

Como inovagdo metodoldgica, buscou-se desenvolver a articulacdo de
areas técnicas e de conhecimentos gerais com a participagdo de um professor
com dominio da sala de aula e do conhecimento formal e de um instrutor, que
geralmente era um metallrgico desempregado, excluido da produgédo pelo
processo de reestruturagao produtiva.

Para garantir a frequiéncia dos alunos, o Programa Integrar foi concebido
com uma estrutura flexivel e integradora, considerando uma carga horaria que
permitisse uma formagdo de qualidade, mas capaz de modular os cursos,
respeitando os tempos e o ritmo dos desempregados.

Mesmo proporcionando a formacdo profissional com a elevagdo de
escolaridade, o Programa dispds de uma estrutura de curso modular para

absorver as interrup¢cdes temporarias, visto que, os desempregados poderiam se
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ausentar ao conseguir trabalhos temporarios. Exigiu, também, uma flexibilidade
para se adequar as disponibilidades fisicas de cada local e ser implantado.

Dessa forma, buscou-se garantir um principio fundamental para um
programa de educagdo pensado para o adulto trabalhador, ou seja, coube
redefinir os tempos, considerando que o publico a ser atendido ndo controla o seu
tempo, pois, nos dizeres de Arroyo (2007, p.12), “O tempo dele [trabalhador
desempregado] é tao instavel quanto a sua forma de trabalhar.

Para caracterizar o aluno do Programa Integrar e compreender a sua
realidade, a fim de dispor de elementos essenciais para a elaboracéao do curriculo,
a CNM/CUT, por meio do convénio firmado com a PUC/SP, realizou duas
pesquisas — a psicossocial e a socioecondémica, com todos os alunos.

Segundo as pesquisas*’, no que dizem respeito ao desemprego, 50% dos
alunos entrevistados procuravam novos postos de trabalho por meio de anuncios
em jornal, agéncias de emprego, informa¢des de amigos e indo pessoalmente as
empresas. Interessante notar que somente 25% dos homens faziam contato em
postos de metallrgicos, pois consideravam que na atual conjuntura seria melhor
deixar de ser metallrgico. No entanto, 45% desejariam iniciar ou continuar na
profissdo de metallrgico, por gostar da atividade e em seu imaginério, o
trabalhador metallrgico estava associado a um sindicato forte, com capacidade
de negociar bons salérios, além de exercer uma atividade que permitisse
aperfeicoamento profissional. Por outro lado, 32% tinham uma imagem negativa
do sindicato por considera-lo responsavel pelo desemprego. Interrogados sobre
como o sindicato poderia ajudar nesta questdo, 10% acreditavam que ele néo
poderia fazer nada e 8% néo “faziam ideia” do que o sindicato poderia fazer.

Em relagdo as condigbes de vida, relagdo familiar e social, observou-se
que, em média, a renda familiar girava em torno de R$ 592,50 (quinhentos e
noventa e dois reais e cinglienta centavos), com no minimo quatro pessoas por
familia, dessas 1,2 pessoas encontravam-se desempregadas e predominava a
familia na qual um dos cénjuges estava ausente e seu chefe era a mulher. As
atividades de cultura e lazer restringiam-se as visitas familiares, a assistir

televisdo, sendo que as mulheres e os mais velhos citavam a igreja como um

30 Para maior conhecimento sobre as pesquisas desenvolvidas consultar: Mascellani, 1999.
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espaco de lazer. Para os homens e para os mais jovens o lazer se dava fora do
circulo doméstico por meio de atividades como: dancar, jogar futebol e cartas,
beber com os amigos.

No tocante a autoimagem, a pesquisa revela que para 30% dos alunos
desempregados, a baixa autoestima reduziu-os a “pobres coitados”, ou a
“vagabundos”, na visdo de outras pessoas.

Ao tracar o perfil de seus alunos, a pesquisa reafirmou as orientacdes
iniciais do Programa Integrar, orientagdes estas que buscavam se diferenciar das
propostas de educagdo de adultos, nas quais se considera, exclusiva e
principalmente, o referencial do contetdo escolar regular.

No que diz respeito ao processo de avaliagdo dos alunos trabalhadores, o
Programa Integrar procurou realizar uma pratica avaliativa do aproveitamento
escolar ndo com o propoésito de simplesmente classificar o aluno pelo que
aprendeu ou deveria aprender num determinado periodo, mas sim por meio da
andlise dos avangos ou dificuldades enfrentadas pelo aluno trabalhador em seu
processo de aprendizado. Uma prova que indique insuficiéncia de aprendizagem
€, antes de qualquer coisa, compreendida como um alerta para a retomada de
conteudos e a busca de novas estratégias pelo professor.

Segundo Britto (2001), uma das razdes que levam os alunos trabalhadores
a buscarem cursos com elevagéo de escolaridade é explicitamente expressa pela
certificacdo formal do grau de escolaridade alcancado. Diretamente ligada a
certificacdo esta a vontade de dominar os saberes escolares na expectativa de
gue esse dominio permita a ascensdo e o reconhecimento social e, também, a
afirmacéo da autoestima.

Podemos observar uma necessidade expressa dos trabalhadores de obter
a certificagdo, a0 mesmo tempo em que esta é compreendida no admbito do
Programa Integrar como uma instituicdo de direito. Nesse sentido, a CNM/CUT
buscou garantir a certificacdo dos alunos junto ao Ministério da Educagdo. Em 17
de abril de 1997, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldégica do Ministério da
Educacdo — SEMTEC/MEC, por meio de uma Portaria Ministerial n°® 64, autorizou
a Escola Técnica Federal de S&o Paulo a emitir certificado de Ensino

Fundamental para os alunos do Programa Integrar.
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Por fim, a formagdo dos educadores que atuam no Programa é concebida
como um espaco de qualificagdo frente ao desafio de construir um curriculo que
integre a dimenséo social, politica, econémica e cultural.

Nessa perspectiva, a formagdo dos educadores visava garantir a
abordagem dos contetdos do Programa, de forma a ampliar os recursos de
andlise e sintese dos alunos trabalhadores, a fim de criar novos conhecimentos e
extrair as estratégias de agao para ressignificar as préaticas cotidianas.

Com isso, os espacos de formagdo foram organizados visando a
articulacdo do dominio dos conteddos do Programa com as condigdes
necesséarias a sua efetivagdo em sala de aula. Isto implica no fato de que a
capacidade de pesquisar, refletir sobre a atividade de ensinar e formular

alternativas para o aperfeicoamento do ensino é indispenséavel aos educadores.
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4. O PROGRAMA INTEGRAR ENSINO MEDIO: BUSCA DE IDENTIDADE E

SENTIDO

“Que a educacéo, a cidadania, o direito, a sociedade, a justica e a
democracia se vinculam entre si, ninguém duvida; o problema é
como o fazem, sobre quais fundamentos se define tal vinculo, que
tipo de educacgdo se relaciona com que tipo de cidadania, de
direito, de sociedade, de justica ou de democracia...”

(Pablo Gentile)

Para elucidarmos as questdes apontadas nos capitulos anteriores, sobre a
formacédo do adulto trabalhador frente &s mudancgas ocorridas no mundo trabalho,
a fim de compreendermos como a Confederacdo Nacional dos Metallrgicos da
Central Unica dos Trabalhadores (CNM/CUT) vislumbrou sua atuag&o no campo
educacional, elegemos o Programa Integrar Ensino Médio como locus privilegiado
de analise.

Partimos da compreensdo que o Ensino Médio se constituiu, ao longo da
histéria da educacgéo brasileira, como nivel de maior complexidade no ambito da
educacéo escolar, de um lado, por se tratar de uma etapa intermediaria entre o
Ensino Fundamental e a preparagéo para o Ensino Técnico e/ou para o Ensino
Superior, e, de outro, pelas diferentes expectativas que o publico jovem e adulto
tem frente & escolarizacéo.

Em que pese essa permanente tensdo sobre seu sentido, € preciso ainda
destacar que o acesso a esse nivel de ensino tem se dado de forma desigual nos
diferentes grupos de pessoas jovens e adultas concluintes do Ensino
Fundamental.

Para procedermos a andlise da Proposta Curricular para o Ensino Médio do
Programa Integrar da CNM/CUT, dialogaremos com o texto Possibilidades e
desafios na organizagdo do curriculo integrado (Ramos, 2005), por

compreendermos que a autora propde uma analise baseada na concepgéo
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materialista dialética de conhecimento. Pois, tal teoria sustenta que o
conhecimento se d& na e pela praxis, vinculado a uma concepgédo de homem, de

mundo e de realidade em seu conjunto.

4.1 O Ensino Médio e a Educacédo Profissional na 6tica dos Trabalhadores:

fundamentos politico metodolégicos

Até aqui, buscamos apontar como as politicas governamentais nos anos de
1990, mediante um novo padrdo de sociabilidade capitalista e com a crise dos
empregos, se posicionaram frente & formagcéo dos alunos trabalhadores sejam
elas pela via escolar, explicitada nos documentos legais — LDB e DCNEM, ou por
meio de politicas compensatdrias como a politica do Planfor.

Nesse contexto, o Programa Integrar Ensino Médio se constituiu em um
projeto que buscou superar “o historico conflito existente em torno do papel da
escola, de formar para a cidadania ou para o trabalho produtivo, e, assim, o
dilema de um curriculo voltado para as humanidades ou para a ciéncia e
tecnologia.” (Cf. Ramos, 2005, p.106).

Analisaremos aqui uma experiéncia que, apesar das contradi¢cdes ja
expostas, buscou, no limite de suas possibilidades, construir uma proposta
curricular na perspectiva da formagéo integrada®, a partir da relagéo trabalho -
educacgéo.

Tal andlise se dard com base no documento Programa Integrar — formagéo
profissional e elevacdo de escolaridade: fundamentos politico-metodologicos
(CNM/CUT, 2002) e nos pressupostos indicados por Ramos (2005, p. 108) para a
organizagdo de um curriculo de ensino médio integrado ao ensino técnico, que: a)

conceba o sujeito como ser historico-social concreto, capaz de transformar a

31 Conforme afirma Ciavatta (2005, p.85), como formacdo humana, a formac&o integrada busca
“garantir ao adolescente, ao jovem e o adulto trabalhador o direito a uma formac&o completa para
a leitura de mundo e para a atuacéo como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a
sua sociedade politica. Formacao que, neste sentido, supde compreensao das relagdes sociais
subjacentes a todos os fendbmenos”.
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realidade em que vive; b) vise a formagdo humana como sintese de formagéo
béasica e formagéo para o trabalho; c) tenha o trabalho como principio educativo
no sentido de que o trabalho permite, concretamente, a compreensdo do
significado econémico, social, historico, politico e cultural das ciéncias e das artes;
d) seja baseado numa epistemologia que considere a unidade de conhecimentos
gerais e conhecimentos especificos e numa metodologia que permita a
identificacdo das especificidades desses conhecimentos quanto a sua
historicidade, finalidades e potencialidades; e) seja baseado numa pedagogia que
vise & construgdo conjunta de conhecimentos gerais e especificos, no sentido de
que os primeiros fundamentam os segundos e esses evidenciam o carater
produtivo concreto dos primeiros; f) seja centrado nos fundamentos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno, tendo como eixos o
trabalho, a ciéncia e a cultura.

Como apontamos no capitulo anterior, a proposta metodolégica do Ensino
Médio d& continuidade ao processo de reflexdo e aprofundamento das questdes
consideradas no Programa Integrar Ensino Fundamental, numa concepg¢éo que é

32n

de “aprofundamento e radicalizagcdo®”, e ndo de acumulagdo ou progressao

linear.
Logo na apresentacdo da proposta politico pedagdgica, explicita-se uma

tomada de posicdo ao definir,

“[...] como centralidade o trabalho, entendido como elemento
estruturante das relagdes sociais, 0 que permite a interpretagcéo da
sociedade na perspectiva da luta de classes. E do trabalho que
resultam as condicdes objetivas da existéncia humana e a
expressdo cultural. Por isso mesmo, é a categoria que
fundamenta o processo de elaboracdo do conhecimento, estando
na raiz das decisfes estratégicas que definem o curriculo e as

formas de sua consecuc¢do” (CNM/CUT, 2002, p. 24).

Podemos aludir que ao posicionar o trabalho como eixo a partir do qual se
articulam as estratégias curriculares, buscou-se construir uma matriz tedrica e

metodoldgica que permitisse interpretar, no caso especifico dessa proposta, “0s

32 A passagem de um nivel para o outro ndo pode ser compreendido como uma simples
continuacdo, mas como forma de rever, de retomar criticamente os mesmos objetivos de mundo
para, conhecendo-os e conhecendo suas condi¢des de existéncia, sua historia, poder intervir para
mudar. (CNM/CUT, 2002, p.30).
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impactos da reestruturagdo produtiva”, tanto no mundo da produgédo imediata
qguanto no espaco da reprodugéo social.
E, nesse contexto, conforme afirma Cammarano (2000), que a pratica

pedagodgica:

“[...] contribuiria enquanto mediadora do processo de apropriacdo
da historicidade das relagdes sociais capitalistas, em sua génese,
em seus desdobramentos. Vasculharia a apreensdo dos
processos de conservacdo das relagbes de dominacéo,
exploracdo e alienacdo veiculados, articulados e instituidos pela
educacdo burguesa. Contribuiria, enfim, enquanto pedagogia
histérico-critica, para a producéo de relagbes que transformem e
superem as relagbes de producédo capitalistas.” (CAMMARANO,
2000, p. 21).

Nessa perspectiva, busca-se romper com a separagdo historica entre
educacgéo propedéutica e formagao profissional, vistas como antagdnicas ou
mecanicamente complementares. Na concepc¢éo adotada, o conceito de agao
intelectual € o proprio trabalho humano, de modo que n&o se imagina a atividade
intelectual e a manual como processos independentes ou de naturezas diferentes.

Temos aqui um dos pressupostos indicado por Ramos (2005), ao

considerar:

“O principio de que o trabalho é mediacdo entre 0 homem e o
objeto a ser investigado/conhecido e que a apropriacdo do social
do conhecimento assim produzido € o que lhe confere significado
(...). Ter o trabalho como principio educativo implica referir-se a
formacao baseada no processo histérico e ontoldgico de producgéo
da existéncia humana, em que a produgdo do conhecimento
cientifico € uma dimenséo.” (RAMOS, 2005, p. 119).

Outro elemento a ser destacado na proposta diz respeito a construgéo do
conhecimento e aos fundamentos do curriculo, pois 0 processo de construcao e
reconstrucdo do conhecimento exige que conceitos ja elaborados pela
humanidade sejam apropriados. Isso implica dizer, que a escola tem a fungéo de
difundi-los, tanto no que se refere ao direito de todos os cidad&dos terem acesso
aos conhecimentos ja produzidos, quanto em favor da propria ciéncia.

Sabemos, também, que € préprio da pratica escolar selecionar os

contelidos, indicar os conhecimentos a serem trabalhados/estudados, em cada
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série ou nivel de ensino, e organiza-los em disciplinas. No entanto, € preciso
considerar que tal definicdo envolve disputas e interesses de acordo com as
relacdes de poder existentes.

Para Ramos (2005, p. 109), “o avango das relagbes capitalistas de
producdo conferiu destaque ao conhecimento cientifico e tecnolégico, fazendo a
escola se comprometer com uma formacao adequada a cultura industrialista...”.

Se, nesse contexto, o curriculo foi influenciado pelo racionalismo
positivista-empirista e pelos principios tayloristas-fordistas de producéo, para uma
proposta pedagogica que se pretendeu contrapor a esta visdo, o Programa
Integrar propds-se enfrentar o desafio de desmontar a racionalidade dominante,
na medida em que buscou substitui-la por uma que resultasse da acao coletiva
dos trabalhadores envolvidos no programa. Para tanto, procurou organizar suas
atividades pedagodgicas em fungédo ndo dos contetidos escolares tradicionais ou
do treinamento para o trabalho, mas a partir de um conjunto de questdes sociais,
politica, econdmicas, que permitissem compreender criticamente esta realidade e

construir uma nova racionalidade.

“Este esforco pressupde o didlogo permanente entre o saber
sensivel-pratico e o patrimbnio cientifico produzido pela
humanidade, uma vez que a relacdo entre o conhecimento
cientifico e o saber sensivel-pratico nao é imediata, mas sim
mediatizada, em diversos graus, por uma série de mecanismos
através dos quais os grupos dominantes buscam exercer sua
hegemonia, ou melhor, impor sua racionalidade. Pressupfe
também um outro e mais tenso dialogo: aquele que aproximaria as
problematizacdes e teorizacdes da pratica pedagoégica centrada
no trabalho das elaboracbes e sistematizacbes da tradicdo
ocidental, pelo menos parcialmente expressas nos contelidos
disciplinares escolares.” (CNM/CUT, 2002, pp. 27-28).

Conforme elucida Ramos (2005, p. 119), na perspectiva dialética, “a
integracao de conhecimentos se faz com o objetivo de reconstruir totalidades pela
relagdo entre as partes. Como o curriculo ndo pode compreender o real em sua
totalidade, ha que selecionar os conceitos que expressam as mdltiplas relagdes
que definem o real”.

Nessa perspectiva, a proposta pedagdgica do Programa Integrar parte do

principio que:
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“A apreensdo de conceitos deve ser instrumento indispensavel
para a apreensdo da realidade e alvo permanente de
reelaboracdo, para que seja possivel a continuidade da busca de
conhecimento. E o exercicio de analise da realidade concreta que
indica, a cada momento, 0 quanto e como este ou aquele
conceito, confrontado com as evidéncias e problematizado a partir
dos lugares e pontos de vista dos sujeitos envolvidos no processo
pedagdgico, é efetivamente necessario.” (CNM/CUT, 2002, p. 31).

Tal principio permeia a abordagem metodoldgica do Programa Integrar
Ensino Médio, a qual se sustentava na busca da compreensdo da sociedade
contemporanea para propor politicas de organizagdo dos trabalhadores e de
intervengéo social.

Em outras palavras, coube ao Programa eleger um conjunto de referenciais
de conteldos disciplinares que desse suporte a acdo pedagOlgica. Esses
referenciais se articulam com outros que ndo fazem parte daqueles contetudos da
l6gica escolar, mas que sd@o objetos de sistematizacdo e formalizacao, tais como,
economia, ambiente, politica etc.

Ao enveredar pelo caminho da educacéo dos trabalhadores, na perspectiva
da elevacdo de sua escolaridade e tomando o trabalho como centralidade da
proposta politico-pedagdgica, os idealizadores do Programa buscaram organizar
o curriculo de modo que ele respondesse a formacdo geral e a formacgéo
especifica.

Para isso, os dirigentes da CNM/CUT juntamente com uma equipe de
consultores definiram que a proposta metodolégica do Programa se estruturasse
em torno de eixos tematicos.

Em um primeiro momento, o elemento unificador desses eixos se deu na
busca de compreensédo da realidade politico-econébmica da sociedade brasileira
na qual se inserem os trabalhadores, com énfase nos processos de acumulagéo
do capital, exploracéo do trabalho, exclusédo social, decorrendo dai a investigacao
das revolugdes industriais e os paradigmas produtivos — fordismo, taylorismo e
toyotismo.

Inicialmente, a reestruturagcdo produtiva, que naguele momento afetava
diretamente a vida dos trabalhadores metallrgicos, destacou-se como elemento a
ser compreendido. O que foi apresentado no Programa Integrar aos trabalhadores

€ que:
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“A reestruturacdo produtiva e as novas tecnologias estdo
diretamente articuladas ao processo de (globalizacdo e
mundializacdo da economia e da informacdo, o que significa
perceber como funciona a nova ordem econbmica e politica
mundial. Compreender essa ordem €& compreender a
reestruturacédo produtiva e as marchas politicas porque passa a
humanidade, e assim como a revolucdo da informatizacéo (...)
para avancar a analise critica desse processo (...) torna-se
necessario (...) compreender como se desenvolveu no capitalismo
0 uso da técnica e da tecnologia para sustentar o processo de
acumulagéo do capital.” (CNM/CUT, 2002, pp. 39-40).

Cada periodo histérico é marcado por um modelo técnico, ao qual
corresponde um modo de organizagdo e gestdo do trabalho, pois trabalho e
tecnologia sdo construgdes sociais determinadas pelas relagcdes entre os homens
em lugares e tempos especificos. Os modos e os processos de producdo séo
parte de uma realidade que ndo deve ser estudada compartimentadamente na
singularidade, é preciso ampara-la na dindmica da totalidade, mesmo que
analisada com preocupagoes tipicas de uma ou de outra especialidade cientifica:
politica, econdmica, social, técnica etc. E, nessa perspectiva, Ramos (2005)

afirma que:

“Os conceitos ‘pontos de partida’ (...) revertem-se em contelidos
de ensino sistematizados nas diferentes areas de conhecimento e
suas disciplinas. Por esse caminho perceber-se-4 que
conhecimentos gerais e conhecimentos profissionais somente se
distinguem metodologicamente e em suas finalidades situadas
historicamente; porém, epistemologicamente, esses
conhecimentos formam uma unidade.” (RAMOS, 2005, p.120).

Ao pensar uma proposta curricular de educagdo basica e educacgdo
profissional, a Confederacdo dos Metallrgicos/CUT entende que a formagédo para
a classe trabalhadora deve ocorrer em outras bases, ou seja, ndo se trata de
formar técnicos, mas, ao contrario, formar individuos que compreendam a
realidade e que possam, também, atuar como profissionais.

Por fim, concordo com Ramos (2005) ao afirmar que, a presenca da

profissionalizagdo no Ensino Médio deve ser compreendida como uma realidade
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social e, também, como o meio pelo qual a categoria trabalho se constitua como
principio educativo®.

Mas, com base nesses fundamentos, como se constituiu o desenho
curricular do Programa Integrar Ensino Médio? Buscamos elucidar essa questao,
ao apresentar no proximo topico sua estrutura curricular e os eixos tematicos que

a sustentam.

4.2 Eixos temaéticos: a base da estrutura curricular

A proposta curricular do Programa Integrar nos diferentes niveis de ensino
(Fundamental e Médio) foi elaborada a partir do conceito de core-curriculo® que,
segundo Mascellani (1999, p. 158), “pode ser definido como uma idéia central que
viabiliza os demais componentes curriculares... Trata-se da integragéo curricular
através dos conceitos basicos”.

Tendo o trabalho como centralidade das propostas de reflexdo e de agao
do Programa Integrar para, a partir dai, definir um conjunto de questdes que
deveriam contribuir para a compreensdo e apreensao da realidade brasileira,
todas as acdes concernentes ao percurso educativo foram orientadas por trés

categorias paradigmaticas, quais sejam:

Trabalho — entendida como categoria estruturante das relagbes
sociais;

Democracia-cidadania — como referéncias para pensar a
constituicdo politica da sociedade, na perspectiva da tensao
publico-privado, nos diversos niveis e espagos em que se
manifesta; e

¥ 0 trabalho, em sua dimens3o ontoldgica, manifesta-se como atividade humana de producio da
existéncia; é, portanto, ato de autocriagdo do homem (MARX, 1978). E por meio do trabalho que o
homem age sobre a natureza, transformando-a e, ao mesmo tempo, transformando-se a si
mesmo, sendo, expressao de suas faculdades fisicas e mentais. Nesse sentido € que o trabalho
torna-se principio educativo em Gramsci, fundamento a partir do qual o homem pode ver-se
emancipado.

34 Essa terminologia usada para designar o curriculo foi proposta para o Programa Integrar pela
Prof2 Maria Nilde Mascellani, a partir de sua experiéncia nos Ginasios Vocacionais.
(MASCELLANI, 1999).
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Cultura — no sentido de trazer a reflexao o universo de valores,
significacdes, expressdes subjetivas, representacdes coletivas,
gue confirmam hegemonias e sugerem processo contra-
hegemoénicos. (CNM/CUT, 2002, p. 37).

Com isso, a organiza¢do dos contetdos e a definicdo da metodologia se

deram através da constru¢do de um conjunto de referencias historico-sociais que,

“[...] resultam da prépria experiéncia de cada um dos participantes
e do ato de debrucar-se criticamente sobre a realidade (...). Neste
processo de indagacdo e problematizagdo do mundo — processo
politico e coletivo —, se produz uma nova forma de conhecimento
e novas perspectivas de atuacdo e participagdo”.(CNM/CUT,
2002, pp. 37-38).

Nessa perspectiva, pode-se reafirmar um dos pressupostos indicados por
Ramos (2005, p. 108) referente a organizacdo do curriculo integrado, qual seja o
de conceber o sujeito como ser histérico-social objetivo, capaz de transformar a
realidade em que vive.

Nesse sentido, a proposta do Ensino Médio se organizou em cinco eixos
tematicos, articulados entre si, mas independentes. Conforme consta na proposta
(Cf. CNM/CUT, 2002, pp. 45-57), séo eles:

1. Desigualdade na sociedade brasileira, suas causas e implicacdes,
de modo a identificar as necessidades e as formas de intervengdo, assim como
entender a inser¢gdo da economia brasileira na economia mundial, do ponto de
vista da politica econémica que vinha sendo constituida na ultima década do
século passado, como parte do projeto neoliberal. O tema das desigualdades
sociais foi considerado como fundamental para a apreensdo do processo de
constituicdo da sociedade brasileira e para uma leitura critica da sua dindmica.
Dessa forma, a temética possibilitou abranger as desigualdades de classe, de
género, regionais, setoriais e étnicas.

2. Construgao da nacao brasileira e da identidade nacional: o principal
objetivo em abordar esta temética foi proporcionar a compreensdo do papel
exercido pelo mito da “identidade nacional” no ocultamento e reproducdo das
desigualdades da sociedade brasileira. Para desenvolver esta temética buscou-se
refletir sobre o conceito de identidade, visto que ela pode ser constituida por uma

grande diversidade de variaveis, tais como: herancga cultural, papéis socialmente
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definidos para segmentos da populagdo, escolhas politico-ideoldgicas, opgdes
sexuais, preferéncias estéticas etc. No Brasil, o processo de construcdo da
identidade nacional foi marcado por um alto grau de mitificagéo, pois ocorreu
dissociado da efetiva incorporacdo do conjunto da populagdo ao exercicio da
cidadania, que pudesse dar uma base mais sélida a idéia de participacdo numa
comunidade nacional.

3. Ciéncia e Tecnologia: introduz-se a questdo do conhecimento
cientifico, na perspectiva de que a ciéncia é parte do mundo em que vivemos e
esta intimamente articulada ao universo préatico-simbolico que constitui a cultura
da civilizacéo ocidental e pelo qual os individuos percebem significativamente a si
mesmos e 0 mundo material a sua volta. Nessa perspectiva, a visdo que se tem
de universo, de espacgo, de vida, de tempo, dentre outras, em parte sdo resultado
das visdes e hipoteses da ciéncia. Do mesmo modo, sdo produtos do pensamento
e da pratica cientifica grande parte da producdo de artefatos tecnoldgicos,
saberes praticos e técnicos que sdo constitutivos do modo de vida da sociedade
urbano-industrial, fazendo parte do cotidiano das pessoas, 0s quais derivam direta
ou indiretamente da producéo cientifica. A ciéncia, como todo objeto de cultura,
influencia outras produgdes e € por elas influenciada. Como toda producgédo
humana ela modifica, esta inacabada e, também, n&o esta isolada da politica, da
economia, da disputa pelo poder como demonstram, por exemplo, a disputa por
patentes de genes ou de virus. Isso ndo significa que o estudo da ciéncia ndo
tenha sua especificidade, pois para compreender estas relagbes e
interdependéncias, € preciso perceber a ciéncia como uma atividade distinta de
outras (como a arte, a religido e a politica). Faz-se necessario compreendé-la em
sua dindmica propria, seus métodos e postulados, suas potencialidades e limites.

Aqui, entende-se que fazer e ensinar ciéncia sao coisas que se articulam a
um modo de compreender a vida e a sociedade. E, ainda, que ha uma
caracteristica do conhecimento cientifico que pode contribuir para a ampliacao
cultural e a capacidade de intervencéo: o fato de que esta forma de conhecimento
apresenta em carater de ruptura em relagdo ao conhecimento comum. Em outras
palavras, a realidade comum ndo € exatamente igual & realidade descrita pela
ciéncia, pois conhecimentos cientificos ndo se somam aos conhecimentos

comuns, muitas vezes os contradizem. Nessa perspectiva, ensinar e fazer ciéncia,
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particularmente no ambiente escolar, ndo é o de oferecer ao educando a maior
quantidade possivel de fisica, quimica, biologia ou outra ciéncia qualquer, mas a
de desenvolver a capacidade de pensar a partir dos referenciais da ciéncia, a
identificar e conhecer fendmenos, a fazer questdes e formular hipéteses
verificaveis.

Por fim, as atividades elaboradas para discutir este eixo tematico foram
vistas como um conjunto de ag8es culturais em torno das préticas e dos discursos
cientificos.

4, Salde, ambiente e urbanidade: esta tematica resulta da
compreensao de que o estudo, a pesquisa e a intervengdo em torno da “producao
da vida” ndo se limitam e nem se concentram em uma concepcado clinica de
salude e de bem-estar. Ao contrério, eles supdem a consideracdo de tudo o que
se associa a propria existéncia, tais como a caracterizagdo/definicdo do ser vivo,
suas funcbes e necessidades biologicas, a articulacdo entre os modos de
reproducdo e evolugdo da espécie com sua histéria, a relagcdo com o ambiente
fisico e social, os aspectos morais, éticos e psicoldgicos.

Seguindo a légica da centralidade do trabalho como categoria fundante das
producdes socio-histdrico-culturais, a partir do qual se definem e se
compreendem os demais temas (0 corpo humano, o ambiente, o territério, o
espaco urbano, os movimentos sociais, as manifestagfes culturais, as politicas
publicas, a producdo e o agenciamento da subjetividade), buscou-se construir um
esquema que possibilitasse a interpretagdo critica dos impactos consequentes
das agdes humanas no mundo da produgdo e no espaco da reprodugéo social.
Trata-se, em outras palavras, de inserir a salude e a producao da vida num quadro
mais geral de construcao historica.

Portanto, investigar e problematizar questdes relativas a salude e ao
ambiente e a urbanidade implica reconhecer que a vida — enquanto conceito
histérico social — ndo pode ser compreendida de forma Unica nem restringir o
corpo a dimensédo da maquina. Pelo contrario, devemos neste processo levar em
conta as multiplas representacdes e construgdo de valores que se fazem dela. A
saude €, portanto, além de bem individual, um processo coletivo. Dai porque

estudar a histéria, o espaco em que homens e mulheres atuam, o0 ambiente, como
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fonte de vida e bem social, é parte de um projeto que quer compreender o mundo
contemporaneo.

5. As transformacdes no mundo do trabalho: esta temética traz como
elemento fundamental o estudo sobre os processos de mudancas que redefiniram
o mundo e o Brasil ao longo do século XX. Para tanto, retoma-se a reflexao sobre
as transformagdes no mundo do trabalho, compreendendo-as em sua
historicidade, privilegiando uma metodologia que favorecesse o desenvolvimento
da autopercepcéo dos participantes (educadores e educandos) em relagéo ao seu
papel de sujeitos histéricos individuais e coletivos e, ao mesmo tempo, instigé-los
a desvendar a construcao histdrica do contexto em que suas vidas, assim como, a
das geracdes que lhes antecederam e das que virdo a lhes suceder, estao
inseridas. Promover a analise das préprias trajetorias de vida dos trabalhadores e
da forma como se construiu 0 mundo ao seu redor, sdo vistas como condi¢des
fundamentais para sustentar uma visdo de mundo que seja um campo de
possibilidades abertas, muitas vezes, dominado por incertezas e fatores
incontrolaveis, mas cujo enfrentamento sera melhor, ou pior sucedido,
dependendo da clareza que se tenha sobre que sociedade se quer construir.
Com isso, buscou-se contribuir para uma compreensdo que favorecesse a
superagdo de muitos dos legados que o século XX deixou nas multiplas formas de
intolerancia, discriminacdo, opresséo e desigualdade, o que visto sob essa o6tica,
exige que as conquistas técnicas e culturais, assim como, os valores de
solidariedade, democracia e pluralidade sejam colocados ao alcance de toda a

humanidade.

Considerando os elementos apresentados neste estudo, é possivel concluir
que para a CNM/CUT a articulacdo entre a educagédo geral e a educagao
profissional € um principio essencial para a estruturacdo do Programa, visto que
conteddos das denominadas areas “técnicas” foram trabalhados no conjunto dos
demais saberes, compreendendo-os em sua historicidade e em sua utiliza¢gdo no
processo produtivo. Nesse sentido, a apropriagdo do conhecimento social e

histérico acumulado é um direito dos trabalhadores e, a formagado técnica ou
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profissional desarticulada da formag&o bésica, levaria a uma formagdo destituida
da critica das mudancas no mundo do trabalho e na sociedade.

Com isso, podemos afirmar também que para a CNM/CUT, a formagéo
profissional deve ser construida tendo em vista a qualificagdo do trabalhador,
tanto por meio dos conceitos basicos dos saberes escolares, quanto pelo saber
tacito, entendidos como uma constru¢cdo social, visando a emancipa¢do do
trabalhador.

Conforme Mascellani (1999),

“[...] a nocao de formacao técnica adotada pelo Integrar refere-se
a oportunidade de os alunos terem acesso aos conhecimentos
técnicos e cientificos basicos necessarios a compreensédo das
mudangas ocorridas no mundo do trabalho e na vida social”
(MASCELLANI, 1999, p. 329).

Por outro lado, ndo se pode abstrair dos limites e das contradigbes
enfrentadas pela CNM/CUT que, ao subordinar-se financeiramente aos recursos
do FAT e ao “deixar-se seduzir” pela ideologia da empregabilidade, correu o risco
de reproduzir a légica das agéncias do capital, com base no discurso da
qualificagéo profissional e da elevacdo da escolaridade como forma de responder
as novas demandas impostas pelo modelo de producdo e de ampliar as
possibilidades de empregabilidade dos trabalhadores.

O Programa Integrar Ensino Médio, diferentemente dos cursos
desenvolvidos por outras instituicbes e entidades sindicais — principalmente
aquelas que seguiram as orientagdes do Planfor, bem como do modelo proposto
pelas reformas educacionais no ambito governamental, se constituiu como um
programa original, visto que partiu de uma concepg¢édo de formagao profissional
para o adulto trabalhador diferenciada da l6gica unidimensional da producgéo e do

mercado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a afirmacéo feita no inicio deste trabalho, o objeto deste estudo
— 0 Programa Integrar —, “a mim, no plano subjetivo, esta pejado de paixdes”, por
ter nele atuado, desde sua elaboracao no ano de 1996, até meados de 2002.

Tal temética j& foi objeto de estudos de outras pesquisas e analises, tanto
no campo do movimento sindical, quanto no meio académico. Por isso, ele é fruto
de outras leituras que, do ponto de vista critico, foram por mim apropriadas.

Retoma-lo, nesse momento, & parte de um compromisso, engquanto
educadora, com a Educacao de Jovens e Adultos Trabalhadores e, também, uma
modesta, contribuicdo no debate trabalho e educagéo.

Conforme anunciado na introducdo, o objetivo deste estudo foi o de
levantar elementos para compreender como os trabalhadores, aqui identificados
pela categoria metallrgica, representada por sua entidade de classe — CNM/CUT,
a partir das mudancgas ocorridas no mundo do trabalho que caracterizaram o0s
anos de 1990 vislumbraram sua atuagéo no campo educacional.

Para isso, buscou-se ilustrar como o0 governo brasileiro, por meio das
reformas do Estado, e, em particular, das reformas educacionais, assumiu o
modelo proposto pela politica neoliberal.

O Plano de Governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
propunha um modelo de desenvolvimento economicamente sustentado, de
participagcdo ativa na vida internacional e de abertura para o mundo. Partia do
principio que na economia globalizada a competicdo é determinada
principalmente pelas conquistas cientificas e tecnoldgicas. Como estratégia
prop6s a ampliagdo dos investimentos do Estado em ciéncia e tecnologia,
utiizando para isso recursos orcamentarios, privatizagdo, financiamento
internacionais e novas parcerias com o setor privado.

Esse governo considerava que, para 0 pais conseguir marcar presenca na
economia mundial, haveria de forjar um novo modelo de desenvolvimento e para
iSSO seria necessario avancar na reforma da educacgéo e nos estimulos da ciéncia
e tecnologia. Dando assim a educacdo o carater de produtividade e

competitividade industrial.
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De acordo com as orientagbes dos organismos internacionais, a politica
educacional do Governo FHC constitui-se no incentivo a universalizagdo do
acesso ao ensino fundamental e visualizou no ensino médio um nivel estratégico,
uma vez que este possibilitava a preparacdo para o trabalho, aumentando a
qualificagéo dos jovens e, assim, as possibilidades de conseguir emprego.

A qualificagédo profissional foi uma das prioridades de seu plano de
governo, visto que deveria responder as exigéncias de qualificagcdo impostas pela
vida moderna e também pelas demandas do Ministério do Trabalho, em parceria
com empresas privadas, Sistema S e sindicatos.

Enfim, para sintetizar esse momento, me utilizo das palavras de Souza

segundo o qual:

“[...] o Plano de Governo FHC atribuia a educacao o papel de
formacgéo e qualificacdo da forca de trabalho, com base em um
patamar mais avancado de uso diretamente produtivo da ciéncia e
da tecnologia no trabalho e a vida urbano-industrial. Seu objetivo
era garantir maior produtividade e competitividade no mercado
globalizado. Para isso, buscou explicitar os vinculos da educacéo
com o mundo do trabalho, dentro dos limites da valorizacdo do
capital.” (SOUZA, 2006, p. 304).

A partir dai, aventou-se como hipétese que a Confederacdo Nacional dos
Metalargicos, pela sua histéria e trajetéria de luta e, como um dos ramos mais
organizado e atuante da Central Unica dos Trabalhadores, a qual defendia em
seu discurso a luta por uma sociedade mais justa, igualitaria e socialista, haveria
de se confrontar com a politica neoliberal e, dessa forma, propor uma formacgéo
para a classe trabalhadora que possibilitasse a emancipacao humana.

Pudemos identificar o momento critico vivido pelo movimento sindical nos
anos de 1990, que “de repente” se vé perdendo toda a forga conquistada nos
anos 1980 e o sentido de suas bandeiras de luta. Segundo afirma Marco Maia,

dirigente sindical da CNM:

“O grande dilema colocado era como retomar as grandes
mobiliza¢cdes? Como ndo deixar que direitos sejam retirados sem
nenhuma resisténcia? Como ndo permitir que postos de trabalho
sejam fechados sem nenhuma possibilidade de retornarem?
Como construir propostas concretas capazes de enfrentar todos
estes problemas?” (MAIA, 1999, p. 23).
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Conforme apontado sucintamente neste estudo, a CNM, diante de um
cenério de impoténcia dos sindicatos, acatou as resolugdes de seus congressos
e, seguindo as orientaces das plenarias e dos congressos da CUT, defende a
participagdo ativa nos féruns publicos, como forma de disputa da hegemonia.

A utilizagéo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) foi
visto como possibilidade dos trabalhadores gerirem os recursos publicos, visto
que esses, fatalmente, seriam gerenciados pelos empreséarios e pelo Estado e,
também, como uma forma de garantir a sobrevivéncia financeira de alguns
sindicatos.

Se, por um lado, fazer uso desse recurso significou “jogar o jogo” do
governo, por outro, possibilitou que os trabalhadores, de fato, assumissem a
reflexdo sobre a formacéo profissional, com o desafio de propor outra forma que
nao a tradicionalmente ofertada pelos empresarios e Sistema S.

Como buscamos mostrar no decorrer deste estudo, o projeto politico
pedagogico do Programa Integrar, proposto pela CNM/CUT, explicitou sua
intencionalidade em possibilitar aos trabalhadores uma experiéncia de formagéo
integral. E, de certa forma, conseguiu manter sua autonomia, visto nao ter sofrido
interferéncia dos organismos financiadores nos conteudos trabalhados.

Vale ainda ressaltar a intencionalidade da CNM/CUT em garantir que a
proposta politico pedagodgica fosse construida a “trés maos”, de forma a
possibilitar os conhecimentos e os saberes dos trabalhadores, da universidade e
da formacgéo sindical.

Fazendo minhas as palavras de Molina, com quem pude compartilhar o

pensar e o fazer do Programa Integrar, ha que se valorizar:

“[...] o desafio de se construir uma proposta metodoldgica que ndo
se deixe dominar pelo excessivo academicismo, pelo rigorismo
ascético e estéril das formas, e pelo discurso teoricista de
demarcacado de campos, ricos de palavreados, mas impotentes do
ponto de vista pratico, que toma conta das academias e de certas
posicbes com estatuto de esquerda e de revolucionaria.”
(MOLINA, 2004, p. 178).

De acordo com essas consideragbes, espero que se ampliem

Y

possibilidades de estudos voltados a compreensdo dessa temética.
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