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Pobre menino preto
Brincando com a turma:

Se imagina mocinho

Né&o cola

Os mocinhos sdo brancos
Como os outros

Se imagina tarza

Se pendura no galho

Né&o cola

Porque eles o imaginam
Chita

Macaco

Chimpanzé

Orangotango

N&o pode brincar de Zumbi
Ou Toussaint-Louverture
Porque sdo herois de verdade
Que ninguem conhece

Nem ele mesmo nunca ouviu falar

(Autor desconhecido)
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RESUMO

Esta pesquisa investigou o processo de tramitacdo da Lei 10.639/03 que instituiu a
obrigatoriedade da incluséo, entre outras tematicas, da “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana” no curriculo oficial da Rede de Ensino de Educagao Basica. O processo da pesquisa
teve como eixo norteador as seguintes questdes: Como se originou a ideia de uma politica de
reparacao e afirmacdo para os afrodescendentes no Brasil; Quais foram as forcas (sociais,
politicas, éticas) que influenciaram na elaboracdo da Lei; Atende as expectativas de quais
setores da sociedade; Quais politicos manifestaram-se favoravelmente e quais conceitos
defenderam; Em que momento essa Lei surgiu; Quais expectativas havia em torno da Lei?
Essas questbes e 0os materiais utilizados como as fontes documentais e orais possibilitaram a
reconstrugdo do processo de luta do Movimento Negro e a reflex@o sobre histéria e memdria
dos sujeitos envolvidos. Objetivou-se elucidar o processo historico, até a elaboracdo da
referida Lei, resgatando as relagcdes que foram se constituindo ao longo do processo, levando-
se em conta, a luta empreendida pelos negros, desde antes da abolicdo, na luta pela igualdade
de direitos, na busca pelo seu reconhecimento histérico e na construcdo de uma identidade
positiva. O processo de reivindicacdo de um contetdo que privilegiasse a histdria e a cultura
africana teve inicio com a abertura democrética do pais, em 1979, e com o0s preparativos para
a Constituinte, em 1985, época em que 0 Movimento Negro levantou a bandeira de luta para
reivindicar a elaboracdo de politicas afirmativas no Brasil, inclusive para a mudanca do
enfoque eurocéntrico dos contetdos escolares. Assim, a Lei 10.639/03 faz parte das
iniciativas governamentais para a valorizagdo da populacdo afrodescendente, com o objetivo
tanto de promover a igualdade racial, como, também, de reparar historicamente os danos
causados pela a escravidao. A aplicacdo da Lei decorre de décadas de luta do Movimento
Negro, e resulta principalmente do Encontro de Durban, realizado na Africa do Sul, para o
qual a UNESCO convocou os paises excolonialistas, a fim de estabelecerem politicas publicas
para a reparagdo historica junto a populagdo escravizada no periodo de colonizagdo e para o
combate ao racismo. Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa “Historia e Historiografia:

Politicas e Praticas Escolares”

Palavras Chave: Histéria e Cultura Afro Brasileira e Africana. Politicas Afirmativas.

Movimento Negro.
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ABSTRACT

This research investigated the course of the process for the institution of the Law
10.639/03, which established a compelling term for the inclusion of, among other themes
"Afro-Brazilian and African History and Culture”, in the official curriculum of the Teaching
Network for Elementary Education. The process of the research was guided by the following
questions: What originated the idea of a reparation and affirmation policy for the afro-
descendants in Brazil?; Which were the forces (social, political, ethical) that influenced the
elaboration of the Law?; Whose expectations does it respond to?; Which politicians were
favorable to the Law, and on which grounds was it defended?; At what historical moment did
this Law come up? Which were the expectations involved with the Law-making? These
questions and the material used as documental and oral sources helped the reconstruction of
the process of the Black Movement fights, and the reflection on both history and memory of
the involved subjects. The objective of this study was to elucidate the historical process until
the final elaboration of the referred Law, analyzing the relationships that were being
constituted along the process; taking into account the fight undertaken by the black people,
since before the abolition of slavery; the fight for equal rights, the search for their historical
recognition and the construction of a positive identity. The process of revindication of a
content that privileged the African history and culture had begun with the democratic opening
in the country, in 1979, and with the preparations for the Representative, in 1985, time when
the Black Movement raised the fight flag to demand the elaboration of affirmative politicies
in Brazil, along with the change of the focus from school contents centered in Europe. Thus,
the Law 10.639/03 is part of the Government’s initiatives for the valorization of the afro-
descending population, with the objective of both promoting a racial equality, and repairing
the damages caused by the slavery. This Law is a consequence of decades of the Black
Movement’s figths, and the main result of the Durban Encounter, held in South Africa, where
UNESCO summoned the ex-colonialist countries to establish public politics regarding
historical reparation for slavery during the colonization period, and for the combat against
racism. This work is linked to the line of research "History and historiography: politics and

school practices”.

Key Words: Afro-Brazilian and African History and Culture. Affirmative Action Policies.

Black Movement.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho investigou as intervencGes do Movimento Negro e de outros
setores da sociedade, que direta ou indiretamente influenciaram na tramitacdo da Lei n°
10.639/03, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9.394/96, instituindo
a obrigatoriedade do Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nas escolas de
Educacéo Basica.

O processo de tramitacdo da Lei 10.639/03 ocorreu num periodo de discussdes sobre
as politicas afirmativas, iniciadas nos Estados Unidos, j& em principio dos anos 1970,
resultando em um conjunto de politicas compensatoérias para melhorar as condi¢des de vida
das minorias; alguns anos mais tarde, em 1990, observou-se o fim do Apartheid, na Africa do
Sul; acontecimentos significativos que contribuiram para que as discussdes a respeito da
temaética se ampliassem, inclusive no Brasil.

Contudo, ndo se pode negar que a luta do negro pelo seu reconhecimento, em todos 0s
aspectos, comecou séculos atras, na resisténcia e luta contra a escravidao, como diz o proprio
documento oficial que instituiu a Lei.

A luta continuou ap6s a aboli¢do, sobretudo na busca pela verdadeira igualdade, ja que
0 estabelecimento da regulamentacdo da liberdade ndo assegurou de fato a igualdade entre
negros e brancos, mas fez exatamente o contrario, abriu ainda mais o fosso social; assim, as
organizacbes formaram-se com o objetivo de chamar a atencdo da sociedade para a
discriminacdo sofrida pela populacdo negra e seus descendentes. Consequentemente, 0
Movimento Negro cresceu por todo o pais, e foi marcado por uma imprensa que denunciava,
ja no inicio do século XX, as condi¢Bes precarias em que 0S negros viviam, e chamavam a
atencdo da populacdo negra para a luta, inclusive pela educacdo de seu povo, que estava a
margem da sociedade e dos direitos, entdo reservados somente aos brancos. Existiram muitas
associacoes, e a de maior destaque foi a Frente Negra Brasileira, fundada em 1931, extinta no
Estado Novo; outro destaque cabe ao Movimento Negro Unificado, fundado no final dos anos
setenta, que se estruturou e se consolidou envolvido no contexto mundial, num momento em
que as politicas afirmativas nos EUA ganhavam popularidade e as lutas contra a segregacao
racial na Africa do Sul se fortaleciam.

O Movimento Negro no Brasil ampliou a sua forca de reivindicagdo, focando ainda

mais suas atencOes para a valorizagdo e afirmagdo da identidade da populacdo negra,
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principalmente pela via da valorizagdo da historia da cultura africana. Representantes do
Movimento estiveram presentes em momentos importantes da politica nacional, participando
da Constituinte e nos preparativos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Outro fator muito significativo foi a participacdo do Brasil na 111 Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada na cidade de Durban, na Africa do Sul, do dia 31 de agosto
a 7 de setembro de 2001, tornando urgente a efetivacdo de politicas afirmativas para os
afrodescendentes, e chamando a atencdo dos paises que se utilizaram da escraviddao no
periodo colonial, para que adotem medidas que assegurem a reparacdo das atrocidades
cometidas contra a populagéo africana.

Com este trabalho pretendeu-se ajudar especialmente os professores, ha compreensao
do processo histérico da aprovacdo da Lei, visto que sua reclamacdo é a de que ndo foram
consultados, e que, mais uma vez, a legislagéo foi imposta pelo Governo.

Assim, o objeto desta investigacdo foi sendo aos poucos construido com a composicao
do corpus documental. Analisando os pronunciamentos do Congresso Nacional e do Senado
Federal, entre os anos de 1985 a 1999, e artigos de pessoas ligadas ao Movimento Negro,
encontrou-se indicios de onde obter mais informacdes. Dessa forma, observando os detalhes,
na apreciacdo dos pormenores, numa tarefa de detetive, que também cabe ao historiador
(GINZBURG, 1989, p.145); as seguintes questfes foram levantadas: Como se originou a
ideia de uma politica de reparacdo e afirmacdo para os afrodescendentes no Brasil; Quais
foram as forcas (sociais, politicas, éticas) que influenciaram a elaboracdo da Lei; A Lei atende
as expectativas de quais setores da sociedade; Quais os politicos que se manifestaram
favoravelmente e que conceitos defenderam; Em que momento essa Lei surgiu; Que
expectativas havia em torno da Lei?

A analise dos materiais desta investigacdo foi realizada, levando-se em conta a rede de
relagOes que foi se constituindo, verificando-se as intervengdes dos movimentos que lutaram a
favor de politicas afirmativas no Brasil, com o cuidado de ndo tornar o trabalho apenas uma
narrativa dos fatos pelos fatos, no vazio, fora de contexto, mas sim, um resultado de pesquisa
cientifica, uma histéria em que se procura analisar 0s acontecimentos e 0s problemas
inseridos num determinado contexto, como, por exemplo, 0 combate ao mito da democracia
racial, que impediu, por muito tempo, o0 reconhecimento por parte das autoridades de que
existe racismo no Brasil, como também o combate desse racismo, que é a bandeira de luta do

Movimento Negro.
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A definicdo de Movimento Negro trabalhada no decorrer desta pesquisa é a proposta
por Regina Pahim Pinto:

O conjunto das iniciativas de natureza politica (strictu sensu), cultural, educacional
ou de qualquer outro tipo que o negro vem tomando, com o objetivo deliberado de
luta, pela populacdo negra e de se impor enquanto grupo étnico na sociedade,
independentemente da estratégia utilizada nesta luta. (PINTO, 1993, p.50)

Considerou-se, sobretudo, que o Movimento Negro engloba uma ampla rede de
organizacg0es, as quais a populagéo negra utiliza, entre outras coisas, para reivindicar melhores
condicGes de vida e sua valorizacdo histérica, com o objetivo de que se construa uma
identidade negra positiva.

Assim, a investigacdo construiu-se baseada no dialogo com as evidéncias e na logica

historica, conforme Thompson (1981, p.48) a define:

Um tipo diferente de ldgica, adequado aos fendmenos que estdo sempre em
movimento, que evidenciam — mesmo num Unico momento — manifestacdes
contraditorias, cujas evidéncias particulares s6 podem encontrar definicdo dentro de
contextos particulares, e, ainda, cujos termos gerais de andlise (isto €, as perguntas
adequadas & interrogacdo da evidéncia) raramente sdo constantes e, com mais
freqiiéncia, estdo em transicdo, juntamente com os movimentos do evento histérico:
assim como o objeto de investigacdo se modifica, também se modificam as questBes
adequadas.

Como a pesquisa esta pautada numa proposta de valoriza¢do da atuacdo dos sujeitos
envolvidos no processo, algumas pessoas, que de uma forma ou de outra se envolveram no
processo de luta para que se chegasse a aprovacdo da referida Lei, foram ouvidas.

A primeira pessoa com quem falei foi a ex-deputada Esther Pillar Grossi, que
demonstrou sua atencdo e me indicou uma ex-funciondria da Camara Federal, Flavia
Rodrigues Silva, que, por sua vez, indicou alguns contatos importantes, entre 0s quais, 0 ex-
deputado Ben-Hur Ferreira.

Ben-Hur Ferreira, na época do contato estava em plena campanha politica, para as
eleicBes 2008, em Campo Grande-MS, e, mesmo assim, dedicou um pouco de seu tempo para
falar sobre o Projeto de Lei que apresentou no Congresso Nacional junto com a deputada
Esther Pillar Grossi, em 1999. Deixou claro que era inexperiente como deputado na época e
que o seu chefe de gabinete, Edson Cardoso era o0 seu braco direito, assim sugeriu o contato

com ele.
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Edson Cardoso, falou que foi ele quem deu a ideia de desarquivar o Projeto que o
deputado Humberto Costa havia apresentado em 1995; recomendou-me, também, a leitura do
Livro “Histérias do Movimento Negro no Brasil” de Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira;
no qual varios militantes do Movimento Negro séo entrevistados, inclusive ele, que fala, entre
outras coisas, sobre a aprovacao da Lei 10.639/03.

Pelos sitios eletrénicos da Camara dos Deputados e do Senado, foram adquiridos
alguns documentos, outros me foram enviados por e-mail pelo Centro de Documentacdo da
Camara dos Deputados, do Departamento de Taquigrafia - DETAQ, pela Coordenacdo de
Histdrico e Debates - COHID e Sessdo de Atendimento — SATEN. Segundo o Centro de
Documentacdo da Cémara, o Projeto tramitou com o parecer conclusivo das Comissoes, e
neste caso, nem todas as reunides foram taquigrafadas.

O trabalho com a utilizacdo de discursos anteriores a tramitacdo do Projeto de Lei se
justifica pela auséncia de debates na Camara Federal e no Senado, sobre o Projeto de Lei
apresentado pelos deputados Ben-Hur Ferreira e Esther Pillar Grossi, em 1999. A auséncia de
registro de debates na tramitacdo do Projeto que virou Lei talvez tenha como causa, 0
consideravel tempo em que a tematica tenha sido colocada em pauta nos pronunciamentos
tanto do Congresso Nacional como do Senado Federal, por politicos negros.

Hélio Santos, outro personagem que desempenha papel muito importante no
Movimento Negro, foi ouvido, e citou a importancia da instituicdo do Conselho do Negro no
Estado de S&o Paulo nos anos de 1984, fundado por negros do PMDB, época em que Franco
Montoro foi governador do Estado de Sdo Paulo, 6rgao que trabalhava com a formacdo de
professores para o ensino da cultura africana nas escolas, bem antes de a Lei ser aprovada.

Apos obter a informacédo de que as tentativas de aprovacao do Projeto sobre a tematica
haviam se iniciado ja no ano de 1988, com o Deputado Paulo Paim, procurei indicios na
Internet dos grupos envolvidos na reivindicacdo. Encontrei entrevistas e artigos de militantes
de varias partes do pais, inclusive integrantes do Movimento Negro de Pernambuco, falando
sobre a importancia da Lei, quando, entdo, entrei em contato com o Nucleo Afro Brasileiro de
Recife-PE. L&, indicaram contato com algumas pessoas envolvidas com a formacdo de
professores para o ensino das relag@es étnico raciais, desenvolvido na prefeitura do Recife.

Sabendo que foi atendendo ao pedido do Movimento Negro de Pernambuco, que o
deputado Humberto Costa apresentou o Projeto de Lei em 1995, conversei com a professora
Maria de Fatima Oliveira Batista, coordenadora do Grupo de Trabalho de Educacdo das
RelacBes Etnico Raciais — GTERE em Recife, segundo ela, esse Projeto ja havia passado pela

Céamara Municipal de Recife e ndo foi aprovado e, quando Humberto Costa foi Deputado
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Estadual de Pernambuco, este apresentou o Projeto na Assembleia Legislativa, e mais uma
vez, ndo foi aprovado.

Este trabalho foi organizado em quatro partes. Na primeira, desenvolvi uma reflexdo,
orientada por Peter Burke (1992), Michael Pollak (1992) e Alessandro Portelli (1996), acerca
do bindmio historia e memoria, relacionando-os aos documentos analisados.

Na segunda parte, apresento as fontes bibliograficas como: livros, artigos e teses, que
contribuiram com informacgdes relativas a histéria do Movimento Negro, com sua
preocupacdo sobre a educacdo e os conteudos escolares focados numa visdo historica
eurocentrista’; como também as intervencdes do Movimento Negro na reivindicagdo de uma
legislacdo que modificasse o curriculo escolar, valorizando a historia e cultura africana e afro-
brasileira.

Um dos trabalhos que contribuiu foi a dissertacdo de mestrado de Tatiane Cosentino
Rodrigues, da Universidade Federal de S&o Carlos (2005): “Movimento Negro no Cenario
Brasileiro: Embates e Contribuices a Politica Educacional nas décadas de 1980-1990”, que
investigou como a categoria “raca” foi e continua sendo uma categoria central para a
formulacédo e definicdo de politicas publicas de Educacdo, sendo o objeto de sua pesquisa a
andlise da atuacdo do Movimento Negro na elaboracdo do conteddo da Constitui¢do Federal
de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996; levando em
consideracdo o mito da igualdade racial que se surgiu apds a abolicdo, com a questdo da
igualdade entre brancos e negros.

Outra pesquisa de relevada importancia foi a tese de doutorado de Regina Pahim Pinto
(1993): O Movimento Negro em S&o Paulo: Luta e Identidade, no qual a autora analisou a
imprensa negra desde os primeiros anos da Republica, até final dos anos de 1970; sua
pesquisa revelou que, a partir da década de 1970, o Movimento Negro intensificou a sua
estratégia de luta contra a ideia de democracia racial, denunciando, principalmente, 0s
contetidos escolares que, focados no estudo do continente europeu, ndo valorizavam a histéria
da cultura afro-brasileira e africana.

Na terceira parte, apresento a andlise dos discursos apresentados no Congresso
Nacional e no Senado Federal, sobre Politicas Afirmativas, Cultura Afro, Ensino da Cultura
Afro e Politicas de Reparacgéo, no periodo que antecede a tramitagcdo do Projeto de Lei 259/99,

em que alguns senadores discutiram sobre questdes relativas ao negro e a importancia da

! Eurocentrista — Do Substantivo Eurocentrismo — Influéncia politica, econdmica, social e cultural exercida pela
Europa sobre outras areas geopoliticas. (cf. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 2007).
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criacdo de politicas de reparacdo das atrocidades cometidas contra os africanos que aqui
foram trazidos a forga, e seus descendentes, que viveram trés séculos de escraviddo.

Os discursos foram escolhidos, e considerados importantes na pesquisa, porque
contribuiram para a criagdo, no Congresso Nacional e no Senado, de um clima favoravel para
que, anos depois, a Lei fosse aprovada para a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Utilizando ideias e conceitos de cada pronunciamento, foi se construindo um texto de
analise das concepcgbes apresentadas, procurando a intermediacdo e reconstrucdo dos
documentos (baseadas na subjetividade dos discursos, como por exemplo, o sentimento de
pertencimento ao grupo estudado, o uso dos conceitos de raca, etnia, politicas afirmativas,
consciéncia racial, mito da democracia racial, justica pela educacao etc.), que, segundo Pollak
(1992, p.9), “até as mais subjetivas das fontes podem sofrer uma critica, por cruzamento de
informacdes obtidas a partir de fontes diferentes”, assim, procurou-se cotejar as categorias
extraidas de cada discurso, tendo em vista apreender as diferencas e as semelhancas existentes

entre eles, destacando-se as Ultimas. Alertada por Thompson (1981, p.40), segundo o qual:

Os fatos ndo revelardo nada por si mesmos, o historiador ter4 que trabalhar
arduamente para permitir que eles encontrem “suas proprias vozes”. Mas atengéo:
ndo a voz do historiador, e sim a sua (dos fatos) da propria voz, mesmo que aquilo
que podem “dizer” e parte de seu vocabulario seja determinado pelas perguntas
feitas pelo historiador.

A pesquisa construiu-se num movimento proprio, pois as fontes lidas e questionadas
levaram a outras inUmeras pistas que, sendo também questionadas, permitiram que a visdo
pesquisadora se ampliasse.

A quarta parte traz a analise do processo da tramitacdo, num apanhado da rede de
relagdes que se constituiu, com a utilizagdo do material da Camara Federal, enviado por e-
mail, apos solicitacdo dos documentos referentes ao Projeto de Lei 259/1999, constando:
Termo de Recebimento de Emendas, Relatério da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto; o voto do relator Evandro Milhomen (PCdoB); Relatério da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagcdo com o voto do relator André Benassi (PSDB); as

publicacdes do Diario da Camara dos Deputados, bem como os contatos telefonicos.
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O contato com algumas pessoas da rede de relagdes enriqueceu a pesquisa, de modo

que se pode confrontar a versdo contida nos documentos impressos, com aquela das pessoas
envolvidas.
Outro material de extrema importancia para a pesquisa, indicado por Edson Cardoso, foi 0
livro Historias do Movimento Negro no Brasil, organizado por Alberti e Pereira (2007),
obra para a qual muitos militantes do Movimento Negro foram entrevistados pelo Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC). Os entrevistados
prestaram seus depoimentos sobre 0s acontecimentos politicos do pais, em que o Movimento
Negro esteve presente, sobretudo a tramitacdo da Lei 10.639/03 e os acontecimentos que
favoreceram a sua promulgacdo, como foi 0 caso da participacdo do Brasil na Conferéncia de
Durban, 111 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo; na Africa do Sul, em 2001,
convocada pela ONU, e que intensificou as intervencdes governamentais em favor da
populagéo afrodescendente.

Esse capitulo retne informacbes que consideramos importantes por nos ter ajudado a
compreender a aprovacdo da Lei e 0 motivo da auséncia de discussdes em plenaria para que a
aprovacdo ocorresse. Tais informacgfes surgem da andlise de algumas questdes tratadas no
documento elaborado no Encontro de Durban, na Africa do Sul, evento primordial para a
aceleracdo da efetivacdo das politicas publicas de valorizacdo das populagfes discriminadas
da sociedade brasileira, possibilitando, inclusive, a aprovacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino da Cultura Afro nas escolas, ja que ndo somente a aprovacao da Lei

teve urgéncia, como também a aprovacdo de Diretrizes que garantissem a sua efetivacao.
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2 HISTORIA E MEMORIA

A reflexdo sobre Histdria e Memdria pode nos ajudar a entender e analisar o trajeto da
busca do Movimento Negro no resgate da igualdade, da reparacdo historica, da identidade e
da valorizacdo da histdria da populacdo negra. Assim, inicio a reflexdo com as palavras de
Peter Burke (1992, p. 251):

Herodoto imaginou os historiadores como guardides da memoria, a memdria de
feitos gloriosos. Eu prefiro ver os historiadores como os guardifes de fatos
incdmodos, os esqueletos no armario da memdria social. Existiu em tempos um
oficial chamado Recordador (Remembrancer). O titulo era na realidade um
eufemismo para coletor de impostos; o trabalho do oficial consistia em recordar as
pessoas aquilo que elas gostariam de esquecer. Essa é uma das fungbes mais
importantes do historiador.

Embora o termo Memdria Social seja complexo, conforme afirma Burke, ele
representa as recordagGes construidas por grupos sociais, que sdo, por sua vez, quem
determina o que é digno de memoria e a maneira como serd recordado; Burke nos alerta,
também, sobre como as recordacBes do passado ndo podem ser consideradas atividades

inocentes.

Nem as recordagGes nem as histérias nos parecem objetivas. Em ambos os casos
estamos a aprender a estar atentos a selecdo consciente ou inconsciente a
interpretagdo e a distorcdo. Nos dois casos esta sele¢do, interpretacao e distorgdo sdo
fendbmenos socialmente condicionados. N&o se trata do trabalho de individuos
isolados (p.236).

Assim, a memdria registra e recorda o passado de acordo com o grupo social a que

pertence.

Tem vindo a tornar-se um lugar-comum assinalar que em diferentes lugares e épocas
os historiadores consideraram memoraveis diferentes aspectos do passado (batalhas,
politica, religido, economia, etc.) e que apresentaram o passado de maneiras muito
diversas (concentrando-se em acontecimentos e estruturas, em grandes homens ou
na populagdo em geral, segundo o ponto de vista em que se enquadram). (p. 237).
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Contudo, ao rememorar os fatos atraves dos documentos, também cabe ao historiador
estar consciente de que as recordacdes coletivas, como todas as recriacbes do passado, “sdo
atos de memoria, mas sdo também tentativas para impor determinadas interpretacfes do
passado, para moldar a recordagdo” (BURKE, 1992, p.240).

Assim, os documentos foram analisados, sem perder de vista a questdo da
subjetividade dos sujeitos envolvidos no processo, levando em consideragdo que as memaorias
foram construidas de acordo com o grupo ao qual pertencem esses sujeitos.

Portelli (1996), ao explicar que em toda a narrativa a subjetividade esta implicita,
conta sobre um ex-escravo americano que conseguiu fugir do cativeiro, envolveu-se com o
movimento abolicionista e, como narrava muito bem suas experiéncias como escravo, 0S
abolicionistas brancos encontraram nele a oportunidade de dar um testemunho vivo da
escraviddo; assim, pediam para que ele contasse o fato, sem subjetividade, dizendo-lhe: “da-

nos os fatos, e deixe que nods filosofemos”.

Esta distincdo entre os fatos, dos quais era depositario o escravo, e a filosofia,
reservada a seus patrocinadores brancos e instruidos, me parece um bom exemplo de
uma ma interpretagdo, que tem sido a base da recuperagdo das memdrias e das fontes
orais, na época contemporanea: de um lado, a ilusdo do testemunho como uma
tomada de consciéncia imediata, de primeira méo, auténtica, fiel & experiéncia
histérica; e, de outro, a divisdo do trabalho entre 0o materialismo das fontes e a
intelectualidade do historiador e do soci6logo. Esta separacdo se fundamenta em
preconceitos de carater classista, que tém muito a ver com a divisdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual e, no caso do negro Frederick Douglass e de seus
patrocinadores liberais brancos, inclusive com preconceitos de carater racista. No
entanto, o eixo sobre o qual gira toda a questdo ndo é nem mais nem menos que a
ambigua utopia da objetividade: por um lado, a objetividade da fonte e, por outro, a
objetividade do cientista com seus procedimentos neutros e assépticos. (p. 1)

Desse modo, ndo podemos separar a subjetividade da narrativa dos sujeitos atuantes
no processo historico, pois cada um faz a leitura dos fatos sob o0 seu ponto de vista e do ponto

de vista do grupo ao qual pertence, as pessoas ndo separam os fatos da filosofia.

Pois, ndo so a filosofia vai implicita nos fatos, mas a motivacao para narrar consiste
precisamente em expressar o significado da experiéncia através dos fatos: recordar e
contar j& é interpretar. A subjetividade, o trabalho através do qual as pessoas
constroem e atribuem o significado & prdpria experiéncia e a propria identidade,
constitui por si mesmo o argumento, o fim mesmo do discurso. Excluir ou exorcizar
a subjetividade como se fosse somente uma fastidiosa interferéncia na objetividade
factual do testemunho quer dizer, em Ultima instancia, torcer o significado proprio
dos fatos narrados. (p. 2)
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A utilizacdo de documentos oficiais e extraoficiais como: os Projetos de Lei e as
publicacbes do Diario Oficial da Camara dos Deputados, os discursos no Congresso Nacional
e no Senado, as pesquisas ja realizadas sobre 0 Movimento Negro, artigos e depoimentos de
pessoas ligadas ao Movimento contribuiram para constituir a histéria da Lei; foram
imprescindiveis para o reconhecimento da subjetividade implicita dessas pessoas, que
representam o seu grupo, com o objetivo de construir uma identidade positiva do negro.
Levando-se em conta que os documentos escritos “ndo sdo atos de memoria inocentes, mas
sim tentativas de persuadir, de moldar, a memoéria dos outros” (BURKE, 1992, p.240), a
constituicdo dos fatos pelos atores que participaram do processo foi feita através do confronto
com outras informacdes dessa rede de relacbes que foi se constituindo.

Os discursos analisados, proferidos por deputados e senadores, trazem a preocupacao
com a implantacdo das politicas afirmativas no Brasil, politicas essas que foram criadas nos
EUA, com o objetivo de igualar os desiguais, ou seja, a ideia de melhorar as condic¢des de
vida das minorias em desvantagem social. No Brasil, objetivou-se estabelecer politicas
afirmativas que propiciassem a igualdade de oportunidades da populacdo negra em relacdo a
populacdo branca, bem como a reparacao histérica, como um pedido de desculpas por todos
0s males causados a populacdo negra, pelos colonizadores.

No contexto das politicas afirmativas, surge também a necessidade do conhecimento
da historia da Africa e da cultura afro-brasileira, em detrimento da histria centrada no
continente europeu, conhecimento que, segundo lideres do Movimento Negro, possibilitara as
nossas criancas negras, a identificagdo com a historia de seus ancestrais. E importante
destacar, que essa luta pelo reconhecimento da histdria da populacdo negra, pela afirmacdo de
sua identidade, vem de longa data, ganhando forca nos anos de 1980, como mostra Regina
Pahim Pinto (1993), que analisou a imprensa negra, desde 0s primeiros impressos no inicio da
Republica até os anos de 1980. Em sua pesquisa, a autora expde a poesia publicada no jornal
da imprensa negra, Jornegro, para ilustrar a dificuldade que uma crianca negra enfrenta na

escola, ao tentar identificar-se com os herdis ali apresentados, que sdo brancos:

“Pobre menino preto
Brincando com a turma:
Se imagina mocinho

Nao cola

Os mocinhos sdo brancos
Como os outros
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Se imagina tarza

Se pendura no galho

Néo cola

Porque eles o imaginam
Chita

Macaco

Chimpanzé

Orangotango

N&o pode brincar de Zumbi
Ou Toussaint-Louverture 2
Porque sdo herdis de verdade
Que ninguém conhece

Nem ele mesmo nunca ouviu falar”

(JORNEGRO, 2 (6) 1979, p. 5. apud PINTO, 1993, p. 411)

Assim, ha um crescimento significativo da preocupacdo do Movimento Negro com 0
resgate de sua identidade, como principal recurso de superacdo das dificuldades enfrentadas
diariamente; e é a escola o lugar privilegiado para o resgate dessa identidade, local em que o

ensino da cultura africana deve estar presente.

A educacdo € importante, mas a ténica da discussdo educacional centra-se na postura
histdrica transmitida pela escola, uma histéria omissa em relacéo a atuacdo do negro
e, principalmente, a todo o seu esforco de resisténcia. Salientar esta resisténcia é
uma maneira de mostrar um negro que ndo se deixou dominar passivamente, enfim,
uma maneira de exalta-lo e, portanto, estabelecer pontos positivos de identificacéo.
(PINTO, 1993, p. 468)

A preocupacdo do Movimento Negro com a postura transmitida pelos conteddos
escolares, ou seja, com 0s conteddos que se referem aos negros como seres passivos, na
condicéo de servil, vem sendo levada a sério por militantes do Movimento, com a proposta de
mostrar uma identidade positiva da populagéo negra.

Outra questdo é a mensagem passada pela midia, pois quanto maior a visibilidade da
pessoa negra, menor € o preconceito, ou seja, basta ser o ator famoso, ou o craque de futebol,
para que a populacdo como um todo o valorize. E oportuno citar a fala significativa do

deputado Ben-Hur Ferreira (PT/MS) (1999), quando discursou a respeito da comemoragéo

% As revoltas, iniciadas em 1758 sob a liderangca de Makandal e sufocadas em sua maior parte, retornaram no
outono de 1791 com amplitude revolucionaria, envolvendo praticamente todo o territorio haitiano. Os escravos
rebelados incendiaram os canaviais e expulsaram o0s exércitos franceses. Com a vitdria sobre as forgas
francesas, Frangois Toussaint, também conhecido como Toussaint Louverture, proclamou a independéncia e a
libertacdo dos escravos, mantendo-se, todavia, dentro da federacdo francesa. (PIRES; COSTA 1., 2000, p.103).
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dos 500 anos de Brasil. Em sua critica a legislacdo existente, declarou, com certa ironia, que 0
Brasil vinha tratando de forma diferente seu povo, nesses 500 anos, pois procurou resgatar a
autoestima e estava procurando construir uma identidade nacional. Apos um aparte em que 0
deputado Saulo Pedrosa (PSDB/BA) defende o governo dizendo que gostaria de ver casos
concretos de administracdo negativa do Presidente Fernando Henrique Cardoso, elogiando a
iniciativa de ter o Pelé como Ministro dos Esportes no ultimo governo, Ben-Hur (1999, p.20)

continua;

Deputado Saulo Pedrosa, agradeco a V.Ex2. o aparte, mas devo dizer que o exemplo
do Pelé s6 refor¢ca a minha tese, ou seja, um cidaddo que precisou fazer 1.200 gols
para ser designado Ministro. Isso mostra claramente que temos um sistema social
injusto. Mesmo o partido de esquerda tem usado isso de forma indevida, ao afirmar
que o Apartheid é social, e o IBGE esta mostrando que o Apartheid é social e racial.
Basta observar a expectativa de vida de mulheres e homens negros e brancos; basta
observar a diferenca na remuneracdo existente no mercado de trabalho.

Em seu discurso Ben-Hur Ferreira deixa clara a sua opinido sobre o racismo no Brasil,
e menciona os resultados de pesquisas feitas pelo IBGE, que s6 confirmam que o racismo esta
muito presente na sociedade brasileira. Mesmo com a bandeira de luta levantada pelo
Movimento Negro contra o racismo, principalmente nos ultimos anos, ainda temos uma midia
focada na imagem da populacgéo negra de uma forma negativa. Assim, 0s contetdos escolares
passam a ter significativa importancia na construcdo da identidade positiva do negro,
destacando a sua trajetoria de luta e resisténcia contra todas as injusticas a que esteve
submetido.

E necessario, porém, lembrarmos que a luta empreendida pelos negros comegou bem
antes da abolicdo anunciada, através das fugas em massa, que desde a proibicdo do trafico
negreiro e com a Lei de terras em 1850°, s6 aumentaram, tornando-se necessario e urgente

gue o Império acabasse com a escraviddo.

* No Brasil, a Lei de Terras (lei n° 601/1850) foi uma das primeiras leis brasileiras, apos a independéncia, a
dispor sobre normas do direito agrario brasileiro.Trata-se de legislacdo especifica para a questdo fundiéria.
Esta lei estabelecia a compra como a Unica forma de acesso a terra e abolia, em definitivo, o regime de
sesmarias. A lei de terras foi regulamentada, em 30 de janeiro de 1854, pelo decreto imperial n® 1318.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em 12 maio 2009.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_agr%C3%A1rio
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A mudanga de enfoque tem como objetivo, retirar do foco dos contetidos escolares,
datas que lembram o negro no cativeiro, os castigos sofridos; enfatizando a luta do negro
contra a escravidao.

Como exemplo dessa mudanca de enfoque, temos a alteracdo da data comemorativa
do dia 13 de maio (data da abolig&o da escravidao) para o dia 20 de novembro - data da morte
de Zumbi dos Palmares; enfatizando a importancia de simbolizar a luta dos negros contra
qualquer forma de opressdo e discriminacdo, ao contrario dos 13 de maio, tdo festejado
durante décadas, e que se limitava a dar a princesa Isabel o titulo de redentora dos negros.
Como salienta Michael Pollak (1992, p. 4), “a memoria organizadissima, que é a memoria
nacional, constitui um objeto de disputa importante, e sdo comuns os conflitos para
determinar que datas e que acontecimentos vao ser gravados na memoria de um povo”.
Sabendo que a historia é constituida tanto por memorias individuais como coletivas,
tornando-se uma memoria social, como denomina Pollak, é interessante pontuar a
preocupacdo do Movimento Negro na busca de trocar a imagem dos 13 de maio, que
simbolizava a libertacdo dos escravos, pela princesa, e a nova regulamentacdo que surgia,
ignorando toda a problematica enfrentada pelos negros apés a abolicdo, pela imagem de um
lider que lutou bravamente pela liberdade de seu povo. Os jornais da imprensa negra,
analisados por Regina Pinto (1993) demonstraram que a problematica sobre o0s
acontecimentos historicos tornou-se relevante ao final dos anos de 1970 e inicio dos anos de
1980.

A postura frente aos acontecimentos historicos e as personalidades que merecem
destaque expressa esse empenho em mostrar uma identidade negra positiva, que se
constréi em torno de uma cultura afro. Os episddios aos quais se da destaque séo
aqueles em que o negro teve atuagdo relevante e que mostram a sua capacidade de
resisténcia, a sua combatividade. A luta contra o colonialismo, por exemplo, ocupa
um espaco consideravel nos jornais mais recentes. As datas a serem comemoradas
agora sdo aquelas que lembram a combatividade, o inconformismo e a rebeldia do
negro, e 0S personagens que ocupam as paginas dos jornais sdo, principalmente, 0s
negros que Se assumem COmMO negros €, enquanto tal, contribuem para a sua
valorizacdo, seja participando de lutas que visam a sua libertagdo e ao seu
engrandecimento, seja desenvolvendo atividades culturais identificadas como negra
ou afro, ou que enfatizam uma identidade negra. Concomitantemente, ha uma recusa
em comemorar as datas que lembram a subserviéncia ou a condi¢do de escravo do
negro. (PINTO, 1993, p. 469)

Assim, o Movimento Negro tenta reescrever paulatinamente a histéria do negro no

Brasil, ao enfatizar a importancia da data na memoria da populacéo brasileira, colocando em
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evidéncia, todo o processo de luta do negro, desde a época da escravidao, pela sua liberdade,
nos quilombos, como também no periodo po6s aboligdo, na sua luta contra a sociedade racista,
denunciando o modo precario em que Vvive.

Como diz Burke (1992, p. 236), “os individuos recordam em sentido literal, fisico.
Contudo, sdo os grupos sociais que determinam aquilo que é memoravel e também a maneira
como sera recordado”; atualmente, portanto, vivemos o0 momento em que o 20 de novembro
insere-se gradativamente no calendéario nacional, no lugar do dia 13 de maio, ndo exatamente
por conta da Lei mas, provavelmente, pela crescente importancia da discussao sobre as
relacfes étnico raciais em nosso pais, principalmente pelas iniciativas dos 6rgdos oficiais,
além dos inUmeros movimentos sociais que trabalham na implantacdo da Lei através da
formacéo de professores.

Os discursos dos senadores e dos deputados tém em comum a preocupacdo com as
politicas afirmativas, a destruicdo do mito da democracia racial e a valorizacdo da cultura
afro-brasileira e africana; contudo, cada discurso apresenta suas particularidades, como
Abdias Nascimento que se coloca em primeira pessoa e relembra sua atuacdo no Movimento
Negro, colocando-se como importante membro na histéria do movimento no Brasil. Como
cita Pollak (1992, p.5), sobre a identidade de pertencimento, a memdria também é constituida
por pessoas, personagens, sentimento de pertencimento ao grupo.

Podemos, portanto, dizer que a memdria é um elemento constituinte do sentimento
de identidade, tanto individual quanto coletivo, na medida em que ela é também um
fator extremamente importante do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma
pessoa ou de um grupo em sua constru¢ao em si.

Tal como as pessoas que relataram, ao CPDOC, para o livro Histérias do Movimento
Negro, a sua experiéncia de vida, o racismo que sofreram e a participagdo no Movimento
Negro. Essas pessoas sentem-se agentes do processo do estabelecimento das politicas publicas
porque participaram, como grupo, de todo o processo de elaboracgdo da Lei, desde as reunides
da Constituinte. Cada um mantém sua memdria pessoal, de como participou e, a0 mesmo

tempo, todos estdo ligados a uma memdria social do grupo.

Dado que a memoria social, tal como a memoria individual, é seletiva, precisamos
identificar os principios de selecdo e de observar a maneira como variam de lugar
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para lugar, ou de um grupo para outro, bem como a forma que se modificam ao
longo do tempo. As recordagfes sdo maleaveis e necessitamos compreender a forma
como sdo moldadas e por quem. (BURKE, 1992, p. 238)

Apesar de a memoria parecer algo inerente a pessoa, ou seja, individual e particular,
ela também pode ser afetada por acontecimentos vividos socialmente, por um determinado
grupo, pois, segundo Pollak (1992, p. 2), os elementos constitutivos da memdria individual ou
coletiva sdo também os acontecimentos vividos por tabela, ou seja, os acontecimentos dos
quais a pessoa nem sempre participou, mas que no seu imagindrio identifica como vivido,
exemplos disso sdo a luta do negro pela aboli¢do e o esforco para manter sua religiosidade,
questdes presentes nos depoimentos dos militantes do Movimento Negro, quando
entrevistados pelo CPDOC.

Pollak (p.2) faz, ainda, mencéo a Philippe Joutard quando este diz “podem existir
acontecimentos regionais que traumatizaram tanto, marcaram tanto uma regido ou um grupo,
gue sua memoria pode ser transmitida ao longo dos séculos com altissimo grau de
identificagdo”, e traz o exemplo dos africanos que vivem entre outros povos - 0S que mais
preservaram sua cultura estdo em terras americanas, sendo tdo relevante a ponto de a
religiosidade aqui na América ser mais intensa, em relacdo a alguns paises africanos. Como
também exemplifica Peter Burke (1992, p.241) ao explicar que “em determinadas
circunstancias, um grupo social e algumas das suas recordacdes podem resistir a destruicdo de

seu lar”:

Um exemplo extremo de desenraizamento e transplante é o dos escravos negros
transportados para 0 Novo Mundo. Apesar do seu desenraizamento, 0S escravos
conseguiram manter viva parte da sua cultura, algumas de suas recordagdes, e
reconstrui-la em solo americano. Segundo um de seus mais eminentes intérpretes, o
ritual do candomblé, ainda amplamente praticado no Brasil, inclui uma reconstrucao
simbolica do espaco africano, uma espécie de compensacao psicoldgica da perda da
terra natal.

Podemos dizer que um dos objetivos que a Lei 10.639/03 preza € exatamente este,
trabalhar a Histdria do Continente Africano, como uma compensagdo psicologica da perda
que aconteceu ha tempos, e, para que se construa a identidade positiva do negro, ndo somente
para outras pessoas, mas para ele proprio, que a reconstrucao de seu espaco seja valorizada,

uma vez que, devido a todo processo histérico, o negro foi obrigado a reconstruir sua vida em
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outro contexto. Assim, € muito importante para a autoafirmacdo do aluno afrodescendente, a
identificacdo e o encontro, na escola, com a importancia do seu passado, permitindo-lhe que
sua historia seja valorizada, em relacdo a visdo historica eurocentrada, colocando-o em
igualdade com o aluno branco, cuja historia tem sido exaltada ha anos.

Considerando que as pessoas recordam o passado através de “categorias ou esquemas”
(Burke, 1992, p. 242), militantes do Movimento Negro, em entrevista ao CPDOC, deixaram
claro os pontos de vista acerca da participacdo do Movimento Negro na Constituinte e na
intervencdo junto ao Estado para que o espaco para o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e africana fosse aberto.

O momento foi, sem duvida, importante para a histéria do Movimento Negro, que
alcancava um de seus objetivos para que as politicas afirmativas comecassem a tomar forma
em nosso pais, mas, como a historia envolve a memoria individual e coletiva, e portanto
social, a rede de relagfes que se constituiu contribuiu para a construcao dessa historia.

Dai a importancia em considerar as diferentes falas e documentos variados para
elucidar também como as propostas das politicas afirmativas foram se firmando com a
gradativa elaboracdo de politicas publicas favoraveis a populacdo afrodescendente.

Os discursos dos senadores foram analisados levando-se em consideragdo que a
linguagem nédo serve como mera transmissdo de informacgédo, segundo Eni Orlandi (2005),
carrega também os sentidos que estes sujeitos atribuem aquele fato ou momento, instituindo
assim a memoria desses sujeitos.

Assim, a memoria em relacdo aos afrodescendentes e africanos comeca a se modificar,
devido as mobilizacdes dos proprios africanos em seu continente e dos afro-brasileiros, num
esforco conjunto de participacdo nas decises e na formulacdo de politicas publicas, que
paulatinamente resgatam e valorizam a histéria de um povo até pouco tempo sem voz, que
teve sua memdria marcada pelo trabalho escravo, pelo tratamento desumano e cuja histéria
permaneceu relegada a coisificacdo, que se intensificou ap6s a abolicdo da escraviddo. Foi
apenas no final do seculo XX e inicio do XXI que essa memdria comegou a ser resgatada,
sendo esse processo de resgate apenas uma iniciativa entre tantas outras que ja existem e
outras mais que certamente virdo. Porém, apesar das iniciativas publicas, de grupos
organizados, deve haver vontade politica, conscientizacdo da comunidade escolar, para que a
Lei saia do papel e aconteca realmente.

Ao analisar o fracasso nas reformas educacionais na Espanha, Vifiao Frago (2003),

concluiu gque um dos aspectos para 0 sucesso ou insucesso de uma reforma esta no trabalho do
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professor que é o agente fundamental no processo de ensino-aprendizagem e, como tal, tem o

poder de transformar ou n&o a realidade.
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3 0 MOVIMENTO NEGRO E A EDUCACAO

Quando a Republica no Brasil foi instaurada, ja& se passara um ano desde que,
juridicamente, os escravos haviam sido libertos. A situacdo havia mudado em relacdo aos
embates do processo de abolicdo, em que os negros lutavam por sua liberdade; dentro da
sociedade do Império, engendravam-se manifestaces de uma parte significativa dos negros,

enquanto outra parte conservava a estrutura.

A dinamica da sociedade brasileira no que diz respeito a passagem da escravidao
para o trabalho livre teve, assim, no quilombola, no elemento rebelde e que por isto
mesmo negava 0 regime existente, um fator positivo: j4 o escravo engastado no
processo de producédo, a medida que com ele se conformava e mais produzia, era um
elemento conservador. Dai toda essa simbologia que até hoje é usada de glorificacdo
do trabalho escravo no Brasil, que vai desde a literatura da Mae Preta, da mucama
que se entregava ao senhor, dos moleques que apanhavam alegremente do
“sinhozinho”, aos trabalhos de sociologia que procuram mostrar como O €sCravo
contribuia para o desenvolvimento da sociedade brasileira através de seu trabalho
conformado. S&o formas sutis ou abertas de escamoteacdo do verdadeiro processo
social, deformacdes que procuram inverter os termos do assunto através de
esteridtipos formados pelos interesses conservadores e que tém ligagdo historica
com os interesses dos antigos senhores de escravos. A escravaria passiva sustentava
a escravidao. O quilombola solapava-a. (MOURA, 1981, p. 250)

O protesto dos escravos, ndo estava somente no plano das fugas e na formacao dos

quilombos, as formas fundamentais foram:

a) Formas passivas: 1) o suicidio, a depressdo psicoldgica (banzo); 2) o assassinio
dos proprios filhos ou de outros elementos escravos; 3) a fuga individual; 4) a fuga
coletiva; 5) a organizacdo de quilombos longe das cidades.

b) Formas ativas: 1) as revoltas citadinas pela tomada do poder politico; 2) as
guerrilhas nas matas e estradas; 3) a participacdo em movimentos ndo escravos; 4) a
resisténcia armada dos quilombos as invasdes repressoras e 5) a violéncia pessoal ou
coletiva contra senhores ou feitores. (p. 251)

Este comportamento do negro que negava o sistema modificava 0 comportamento social:



39

Podemos ver que a posi¢do do quilombola influenciou o comportamento de toda a
sociedade da época. Na classe senhorial e no Estado monarquico que a representava,
criou a necessidade de mecanismos de defesa quer psicoldgicos, quer institucionais.
A primeira forma de controle social podemos ver nos diversos niveis de
justificativas politicas, usados pelos senhores para a escraviddo, e de medidas de
pacificacdo do escravo através do uso da religido ou do feitor, usados pela classe
senhorial. O estado escravocrata recorreu a inimeras formas de controle que véo das
medidas do Conde dos Arcos para incentivar as fricgdes intertribais até a montagem
de todo o aparelho repressor que durante a Coldnia e o Império foi usado contra os
negros fugidos; maquina que vai dos alvaras da Coldnia, mandando ferrar os fujdes,
até as leis da regéncia, contra cativos rebeldes. (MOURA, 1981, p. 251-252)

Assim, a abolicdo foi progressivamente gestada no Império, e tornou urgente a deciséo
dos governantes para, juridicamente, acabar com ela, mesmo porque, o Brasil ja estava
atrasado na questdo da abolicdo, e era pressionado, inclusive pela Inglaterra, que estava avida
pelo mercado brasileiro, onde pretendia vender seus produtos.

No entanto, outro problema surgia para a populacdo recém liberta, a questdo juridica
da igualdade entre negros e brancos criou em nossa sociedade a visdo da homogeneizagéo

cultural, como se aqui fosse um paraiso, onde as ragas viviam em harmonia:

O problema foi identificar isso com uma ordem democréatica a fazer inveja ao
mundo, uma vez que, conforme se acreditava, o paraiso era aqui. Todavia, se 0
paraiso era aqui, era apenas para aqueles que conseguiram ser assimilados, via
miscigenacdo, pela sociedade brasileira, ndo o sendo para 0 negro que tinha que
enfrentar os dramas da exclusdo na mesma sociedade. O mito da democracia racial
implicava um ideal de homogeneidade racial, o que significa que os racialmente
diferentes ndo sdo bem vistos, posto que desafiam este ideal brasileiro.
(BERNARDINO, 2002, p. 253)

Contudo, o mito da democracia racial nasceu com a abolicdo da escraviddo e com o
advento da RepuUblica no Brasil, contrariando, inclusive, pesquisas que colocam Gilberto

Freyre como responsavel pelo mito:

O mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a publicacdo de Casa-
Grande & Senzala, mas ganhou, através dessa obra, sistematizacdo e status
cientifico - para os critérios de cientificidade da época. Tal mito tem o seu
nascimento quando se estabelece uma ordem, pelo menos do ponto de vista do
direito, livre e minimamente igualitaria. Assim, tanto a Abolicdo quanto a
proclamagdo da Republica foram condi¢des indispensdveis para o estabelecimento
do referido mito, sem esses dois acontecimentos ndo se poderia falar em igualdade
entre brancos e negros no Brasil. (p.251)
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Logo no inicio da Republica, 0os negros organizaram movimentos de mobilizacdo
social, formando grémios e associacdes, para denunciar a discriminacdo racial sofrida,

sobretudo através da imprensa negra:

Esses jornais enfocavam as mais diversas mazelas que afetavam a populacdo negra
no ambito do trabalho, da habitacdo, da educacdo e da salde, tornando-se uma
tribuna privilegiada para se pensar em solucdes concretas para o problema do
racismo na sociedade brasileira. Além disso, as paginas desses periddicos
constituiram veiculos de dentincia do regime de “segregagdo racial” que incidia em
varias cidades do pais, impedindo o negro de ingressar ou freqiientar determinados
hotéis, clubes, cinemas, teatros, restaurantes, orfanatos, estabelecimentos comerciais
e religiosos, além de algumas escolas, ruas e pracas publicas. Nesta etapa, o
Movimento Negro organizado era desprovido de carater explicitamente politico,
com um programa definido e projeto ideoldgico mais amplo. (DOMINGUES, 2007,
p. 105)

Em 1931, foi fundada a Frente Negra Brasileira, que protestava contra a discriminacao
racial, e, segundo Domingues (p. 106), “na primeira metade do século XX, a Frente Negra
Brasileira foi a mais importante entidade negra do pais. Com ‘delegacfes’ — espécie de filiais
— e grupos homoénimos em diversos Estados”, a entidade conseguiu envolver um grande
numero de pessoas, “conseguindo converter o Movimento Negro Brasileiro em movimento de
massa’.

Segundo Pinto (1993, p. 89), a década de 1930 foi um periodo importante na politica
brasileira, porque foi a partir desse momento que a organiza¢do negra posicionou-se mais

ativamente, por meio da Frente Negra Brasileira:

O jornal A Voz da Raca, porta-voz da Frente Negra Brasileira, refere-se, vagamente,
a fundagdo da entidade como uma tentativa do negro se unir, possuir um organismo
que lutasse pelos seus direitos e, finalmente, contar com um local onde pudesse
exercer a sua sociabilidade, portanto, os mesmos motivos que fizeram surgir grande
parte das entidades negras. (p.87)

A organizacdo foi extinta em 1937, como todas as demais organizacfes politicas no
Estado Novo; e durante o Estado Novo, ndo houve movimento de contestacdo, sobretudo,

devido a grande repressdo que se estabeleceu até 1945.
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Com o fim da ditadura de Vargas, as organizagdes voltaram e ampliaram-se; uma
delas, de grande destaque, foi o Teatro Experimental do Negro, fundado no Rio de Janeiro,
que teve como sua principal lideranca Abdias Nascimento. A proposta inicial era a de formar

um grupo teatral de atores negros, porém, com o passar do tempo.

Publicou o jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizacdo, de corte e
costura; fundou o Instituto Nacional do Negro, o0 Museu do Negro; organizou o |
Congresso do Negro Brasileiro; promoveu a eleicdo da Rainha da Mulata e da
Boneca de Pixe; tempo depois, realizou o concurso de artes plasticas que teve como
tema Cristo Negro, com repercussdo na opinido publica. Defendendo os direitos
civis dos negros na qualidade de direitos humanos, o Teatro Experimental do Negro
propugnava a criacdo de uma legislagdo antidiscriminatéria para o pais.
(DOMINGUES, 2007, p. 109)

O Teatro experimental do Negro foi extinto apds 1964, durante o regime militar, mais
precisamente no ano de 1968, quando Abdias Nascimento foi para o exilio nos Estados
Unidos; é importante considerar que, mesmo nos duros anos de ditadura, muitas organizacfes

negras sobreviveram; mas é nos anos de 1970 que acontece a ampliacdo do Movimento.

O Movimento Negro sai de circulagdo durante os anos mais violentos da Ditadura
Militar e somente no final da década de 1970 é quebrado o siléncio do Movimento
Negro reivindicatério de forma expressiva. Isso foi possivel gracas a crise da
Ditadura Militar, a redemocratizacéo do pais e as influéncias externas como a luta
dos negros nos Estados Unidos e na Africa. (SILVA, M., 2007, p. 35)

O Movimento Negro Unificado se estruturou e se consolidou nos anos setenta no
Brasil, atrelado a uma conjuntura internacional, em que as lutas pela independéncia dos paises
africanos e a luta pelos direitos civis nos EUA ocasionaram mudancas significativas no

contexto mundial, intensificando as discussdes relativas as questdes étnico raciais:

O nascimento do MNU significou um marco na histéria do protesto negro do pais,
porque, entre outros motivos, desenvolveu-se a proposta de unificar a luta de todos
0S grupos e organizacOes anti-racistas em escala nacional. O objetivo era fortalecer o
poder politico do Movimento Negro. Nesta nova fase, a estratégia que prevaleceu no
Movimento foi a de combinar a luta do negro com a de todos os oprimidos da
sociedade. A tbnica era contestar a ordem social vigente e, simultaneamente, desferir
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a dendncia puablica do problema do racismo. Pela primeira vez na historia, o
Movimento Negro apregoava como uma de suas palavras de ordem a consigna:
“negro no poder!”. (DOMINGUES, 2007, p. 115)

Pinto (1993) estudou 0 Movimento Negro e o dividiu em dois importantes momentos:
sendo o primeiro nas décadas de 1920 a 1930, e o segundo, nas décadas de 1970 a 1980,
concluiu que o segundo momento foi mais consciente e que compreendeu melhor os
mecanismos de discriminagdo racial na realidade brasileira, inclusive articulando os
problemas dos negros a de outros segmentos raciais oprimidos, ou seja, articulando raga com

sistema social:

No entanto, adotar essa posi¢do ndo significa abdicar da sua especificidade enquanto
negro, portador de uma cultura, de uma tradicdo. E é nessa condi¢cdo que, no
entender do MNU, o negro deve levar a sua luta adiante. Essa postura se expressa na
énfase que o MNU atribui & necessidade de reforcar a identidade negra. Dai a sua
preocupacdo com a questdo da folclorizacdo da cultura negra, dos danos
psicoldgicos que o sistema educacional e a prdpria familia causam & crianga negra,
ao reforcar o seu distanciamento das suas raizes culturais, a sua recomendacéo para
que se defenda e se valorize a cultura negra e, sobretudo, para que o sistema
educacional reconheca os valores do povo negro, da sua histéria. Ao que tudo
indica, a dimensdo cultural que, ja vinha adquirindo cada vez mais visibilidade
dentro do movimento se acentua neste momento e se articula com a luta politica,
constituindo-se num elemento central dentro dessa luta. (p.372)

Além da preocupacdo com a parte educacional, surge também neste periodo, uma
nova oOtica a respeito dos acontecimentos historicos; agora o negro € visto como sujeito da

Historia, e a autora que analisou a imprensa negra desde o inicio do século XX, conclui:

Neste momento, hd um empenho em mostrar a participagdo do negro na histdria, um
negro ativo e combativo, que forja a sua prépria historia, um empenho que, sem
davida, insere-se num processo de reforco do sentimento de identidade. Os
acontecimentos relativos a independéncia da Africa e a luta que os africanos,
naquele momento, ainda travavam para se libertar do que ainda restou do
colonialismo, estdo muito presentes na imprensa negra. (p.381)

No final dos anos 1970, esse ressurgimento do Movimento Negro diz respeito também
a “uma resposta a exclusdo econdmica e politica, sobretudo em relagdo ao milagre brasileiro e
a Ditadura”, € o que afirma Marcelo Silva (2007), utilizando-se da pesquisa de R. P. Pinto
(1993).
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Aqueles homens e mulheres que acreditavam que por empenho particular poderiam
conseguir condi¢des de vida melhores foram frustrados, pois freqlientemente suas
aspiracdes de ascensdo social eram negadas pela discriminacéo racial. Eles entdo
comecaram a afirmar que havia racismo no Brasil e que eles eram vitimas de
discriminacdo racial, questionando, desta forma, a propalada democracia racial. A
autora lembra também que o crescimento do sistema de ensino, da urbanizacdo e a
circulacdo de idéias, propiciados pelo desenvolvimento da comunicacdo de massa,
incentivaram e permitiram a reorganizacdo do Movimento Negro. Desta maneira, a
luta pelos direitos civis nos Estados Unidos e as lutas de independéncia dos paises
africanos serviram de incentivo para uma parcela dos negros brasileiros. (SILVA,
M., 2007, p. 40)

Assim, o Movimento Negro assume a bandeira de luta contra a discriminacao racial, e

a partir deste momento também contra as injusticas sofridas no campo da educagéo escolar:

Para incentivar 0 negro a assumir sua condi¢do racial, o0 MNU resolveu ndo s6
despojar o termo “negro” de sua conotagdo pejorativa, mas o adotou oficialmente
para designar todos os descendentes de africanos escravizados no pais. Assim, ele
deixou de ser considerado ofensivo e passou a ser usado com orgulho pelos ativistas,
0 que ndo acontecia tempos atras. O termo “homem de cor”, por sua vez, foi
praticamente proscrito. Naquele periodo, o Movimento Negro passou a intervir
amiude no terreno educacional, com proposi¢fes fundadas na revisdo dos contetidos
preconceituosos dos livros didaticos; na capacitagdo de professores para desenvolver
uma pedagogia interétnica; na reavaliagdo do papel do negro na histéria do Brasil e,
por fim, erigiu-se a bandeira da inclusdo do ensino da histéria da Africa nos
curriculos escolares. Reivindicava-se, igualmente, a emergéncia de uma literatura
“negra” em detrimento a literatura de base eurocéntrica. (DOMINGUES, 2007, p.
116)

Com isso, 0 Movimento Negro, juntamente com o processo de democratizacdo do
Brasil, das lutas dos negros americanos pelos direitos civis nos EUA e contra o Apartheid, na
Africa do Sul, intensificou a luta contra essa perspectiva inerente ao processo de formulagdo
de politicas publicas, denunciando o mito da democracia racial, na qual propagava-se a ideia
de que no Brasil ndo ha preconceito racial, assim, o0 Movimento Negro brasileiro, passou a
pressionar alguns governos estaduais e municipais para formularem politicas de valorizagao
da populacédo negra.

Na década de 1970, portanto, j& hé a preocupacdo do Movimento Negro em denunciar

o mito da democracia racial e o ideal de branqueamento* oculto nos livros didaticos e nos

* A chamada teoria do branqueamento do inicio do século XX supunha que, em trés ou quatro geragdes com a
entrada macica de imigrantes brancos a populagdo brasileira se tornaria cada vez mais branca. Em 1911, no |
Congresso Internacional das Ragas, realizado em Londres, Jodo Batista de Lacerda, entdo diretor do Museu
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contetdos escolares, preocupagdo que ocupa cada vez mais a atencdo dos militantes do
Movimento, para quem, com o passar dos anos, a educacdo torna-se questdo de relevada

importancia.

Os acontecimentos que envolvem a introducéo dos Estudos Africanos no curriculo
escolar, proposta decorrente desse empenho em enfatizar a identidade negra via
fortalecimento da cultura negra ou cultura afro, expressam essa dificuldade, com
relacdo ao sistema escolar, embora, provavelmente, haja outros contextos em que
isso tenha ocorrido.

Essa reivindicacdo se insere na luta do Movimento Negro para reverter a imagem
negativa a respeito do negro e da sua histéria no contexto escolar, reputada como
uma das causas das dificuldades que o alunado negro enfrenta e que acaba se
refletindo no seu aproveitamento. Além da auséncia de quadros para formular
concretamente uma proposta nova como esta, da auséncia de bibliografia e de
material de apoio, da dificuldade de alocar recursos para essa tarefa, da luta para
impedir que uma visdo folclorizada da cultura negra acabe se impondo, pois as
pessoas, mesmo as mais receptivas a proposta, tém tido dificuldades em se desligar
desta perspectiva que, justamente, o movimento deseja evitar, ha ainda que
considerar muitos fatores. Um deles, sem divida, é equacionar a prioridade de tal
proposta dentro do proprio Movimento Negro. Embora haja um relativo consenso
entre os militantes quanto & importancia de tal conteido no curriculo para o reforgo
da identidade do aluno negro, certamente ndo ha um consenso quanto a prioridade
da medida. Tendo em vista os graves problemas que o alunado negro enfrenta, ha
militantes que consideram prioritaria a luta por uma escola publica de boa qualidade,
0 que viria beneficiar a populagdo negra que ai se concentra macicamente. Uma
outra dificuldade, sem divida, tem sido a de convencer as autoridades da area
educacional sobre a importancia e a necessidade desses contetdos. (PINTO, 1993, p.
477-478)

No inicio da década de 1980, nas manifestacbes favoraveis a redemocratizacdo do
pais, o Movimento Negro também esteve presente, como diz Amauri Mendes Pereira, um

militante do Movimento Negro no Brasil: “Durante a campanha das Diretas Ja°, em 1984, a

Nacional do Rio de Janeiro apresentou sua tese no trabalho “Sur les métis au Brésil” (“Sobre os mestigcos no
Brasil”) de maneira direta: “O Brasil mestico de hoje tem no branqueamento em um século sua perspectiva,
saida e solu¢do”. Segundo Lilia Schwarcz, “O pais era descrito como uma nagdo composta por ragas
miscigenadas, porém em transicao. Essas, passando por um processo acelerado de cruzamento, e depuradas
mediante uma selecdo natural (quicd milagrosa), levariam a supor que o Brasil seria, algum dia, branco.
“Ver Lilia Moritz Schwarcz. O espetaculo das ragas: cientistas, institui¢des e questdo racial no Brasil (1870-
1930) (S&o Paulo, Companhia das Letras, 1993, pp.11-12). A teoria do branqueamento, ao lado da ideia de
democracia racial, teve grande impacto na construcdo das relagdes raciais no Brasil do século XX. Ambas
foram os primeiros grandes alvos de dentncias do movimento negro contemporaneo no Brasil, a partir da
década de 1970. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.208)

A campanha “Diretas Ja” foi um movimento politico e social suprapartidario que pedia o retorno das
eleicdes, a emenda Dante de Oliveira foi derrotada na Cadmara dos Deputados em 25 de abril de 1984 por
uma diferenca de 22 votos, e a elei¢do do primeiro presidente civil ap6s 20 anos de governo militar ainda foi
feita por via indireta. (p. 216)
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gente conseguiu um momento muito bom. Fui o orador oficial representante do Movimento
Negro”. (apud ALBERTI; PEREIRA, 2007)

Ap0s a gradual reabertura politica comecaram os preparativos para a Constituinte, e 0
Movimento Negro mais uma vez reivindicou sua participacdo nos trabalhos da Comisséo

Constituinte °, como explica Ivair Alves dos Santos em depoimento ao CPDOC:

Antes nos sentamos no Conselho e dissemos: “Vamos planejar bem esse ato. Ele
tem um objetivo muito concreto. E apartheid? E. Entretanto, Hélio, nds queremos é
entrar na Comissdo constituinte. Entdo vocé vai ter que falar disso: ndo tem um
negro la... Temos que protestar em relagdo a isso.” Ai falamos assim: “Vocg,
Jurandir, quando o Hélio falar isso, vocé fica de pé e bate palmas, dizendo que é isso
mesmo.” Tudo combinado. Ndo deu outra. Fomos 14, fizemos, quando o Hélio
comecou a falar — o Hélio fala muito bem-, um levantou, o outro levantou, ai a
platéia levantou: “Onde ja se viu ndo ter um negro na Constituinte?” Ai o Montoro,
que ndo é bobo nem nada, pegou o microfone e disse: “Eu vou falar com o
Tancredo. Eu vou ligar agora e pedir para um negro entrar, e 0 negro vai ser o Hélio
Santos.” Foi nessa ai que o Hélio virou o cara da Comissdo dos Notaveis para a
Constituinte. De presidente do Conselho ele virou um cara nacional. Mas foi toda
uma coisa orquestrada para ele chegar 14 na frente.

No6s conseguimos, de alguma forma, ter a sacagdo de que nos estavamos vivendo um
momento tdo rico que o0 negdcio era pautar a questdo nacional. Nds tinhamos que
discutir com o pais. Entdo o nosso jornal deixou de ter uma circulagdo nacional. A
gente panfletava no pais todo dizendo que existia um 6rgéo nesse sentido. Muita
gente protestava, era contra, mas o Conselho ndo estava ai para nada disso. Na
verdade, nés estdvamos abrindo uma nova esfera de intervengdo, na estrutura , na
maquina do Estado. (SANTOS apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.227)

Assim, o Movimento Negro conquistou espaco nos encontros na Subcomissdo de
Negros, Populacées Indigenas e Minorias’; dos quais Rodrigues (2005) analisou os anais e
trabalhos realizados nos encontros, em que a questdo da educacdo foi retomada e agrupou

seus contetdos em trés aspectos comuns nos eventos:

Em 1985, o presidente eleito Tancredo Neves, acolhendo sugestdo do jurista Afonso Arinos de Mello Franco,
decidiu convocar uma comissdo de estudos constitucionais para, em nome do Poder Executivo, elaborar um
anteprojeto que subsidiasse o trabalho dos futuros constituintes. Com o falecimento de Tancredo, o
cumprimento da agenda de transicdo do regime Sarney assinou o decreto n® 91.450, instituindo a Comisséo
Provisoria de Estudos Constitucionais - conhecida como “Comissdo Arinos”, em homenagem a seu idealizador
e presidente, no ambito do Ministério da Justica. A Comissdo Arinos entregou seu trabalho no dia 24 de
setembro de 1986. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.227)

Como titular da Subcomissdo de Negros, PopulagBes Indigenas e Minorias, e suplente da comissdo da
Nacionalidade, da Soberania e das RelacGes Internacionais, da Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, Benedita da Silva participou da elaboragdo de diversos artigos do capitulo
referente & Ordem Social da nova Carta, entre 0s quais 0s relativos a demarcacdo de terras indigenas, a
regulamentacdo da propriedade da terra nas comunidades remanescentes de quilombos e aos direitos
trabalhistas de empregadas domésticas. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.252)
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1) reafirmam a centralidade da educacdo como elemento de mobilizacdo e como
principal instrumento de mobilidade social para a populacdo negra;

2) denunciam, a partir de diagnosticos, a situagao educacional dos negros;

3) apresentam reivindicagdes e propostas de acdo, com claros objetivos de resgatar a
real contribuico dos afrodescendentes para a sociedade brasileira, providéncia essa
considerada importante para se estimular uma identidade negra positiva”.
(RODRIGUES, 2005, p. 47)

Portanto, fica evidente que o Movimento Negro fez-se presente nas reunides da
Assembleia Nacional Constituinte e que, entre outras reivindicacdes, pedia que a nova
Constituicdo contemplasse a obrigatoriedade do ensino da Cultura Afro e Africana no
curriculo das Escolas.

Sendo a reivindicacao apresentada a “Subcomissdo de Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias” na preparacdo de anteprojetos, as propostas foram, segundo
Rodrigues “inicialmente aceitas pela Assembleia Nacional Constituinte”, mas, quando
submetidas a Comissdo Tematica da Ordem Social e a Comissdo de Sistematizacdo, as
propostas foram retiradas, porque receberam uma emenda apresentada pelo constituinte
Geraldo Campos, que considerou a obrigatoriedade uma atitude discriminatdria.

Com a emenda proposta pelo deputado Geraldo Campos, a obrigatoriedade do ensino
sobre a histéria das populacdes negras do Brasil deixa de ser contemplada no texto final da
Constituicdo, como foi reivindicado por representantes do Movimento Negro, na
“Subcomissdo dos Negros, Popula¢des Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias”; a emenda

dizia, nos respectivos artigos:

Art.4° A educacdo dard énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e todas
as formas de discriminagdo, afirmando as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas
do povo brasileiro.

Art.5° O ensino de “Histdria das Populagdes Negras do Brasil” sera obrigatorio em
todos os niveis da educacdo brasileira, na forma que a lei dispuser. (RODRIGUES,
2005, p. 54).

Na leitura desses dois artigos elaborados na subcomisséo, fica evidente a preocupacéao

dos representantes do Movimento Negro de tornar obrigatério o ensino da cultura africana na
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redacédo da Constituicdo Federal. Apesar da participacdo e reivindicagdo do Movimento
Negro, a redacgéo final da Constituicdo Federal ficou assim sistematizada:

Art.242 - O ensino de histéria do Brasil levarda em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formacédo do povo brasileiro. (BRASIL. 1988)

O Movimento Negro, nessa época, obteve mais um aliado na luta contra a
discriminacéo, com a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares®, que foi responséavel pelos
debates das questdes raciais no campo cultural e discussdes de politicas publicas na luta
contra o racismo.

A conjuntura politica internacional foi determinante para propiciar o clima favoravel
para a elaboracdo de politicas publicas no Brasil em favor da populacdo afrodescendente, uma
delas foi o fim do Apartheid® na Africa do Sul, pois, desde quando o Apartheid havia sido
declarado, em 1948, iniciou-se um regime de segregacdo racial que negava direitos sociais,
econdmicos e politicos aos negros. Controlado pelos brancos de origem europeia, 0 governo
beneficiava somente os brancos e impunha leis de controles sociais aos negros.

Em 1994, a posse de Nelson Mandela como Presidente pos fim ao Apartheid na Africa

do Sul e possibilitou que a tematica sobre o racismo fosse discutida e repensada, acelerando a

® A Fundagéo Cultural Palmares é uma entidade publica vinculada ao Ministério da Cultura, instituida pela Lei
Federal n° 7688, de 22/08/1988, tendo o seu Estatuto aprovado pelo Decreto n® 418, de 10/01/92, cuja missdo
corporifica os preceitos constitucionais de reforcos a cidadania, a identidade, & acdo e a8 memoria dos
segmentos étnicos dos grupos formadores da sociedade brasileira, somando-se ainda, o direito de acesso a
cultura e a indispensavel acdo do Estado na preservacdo das manifestacdes afro-brasileiras. Sua finalidade esta
definida no artigo 1°, da Lei que a instituiu, que diz: "promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagéo da sociedade brasileira™ O artigo 215 da Constituicdo
Federal de 1988 assegura que 0 "Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais
populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional".A
Fundagdo Cultural Palmares formula e implanta politicas publicas que tém o objetivo de potencializar a
participacdo da populacdo negra brasileira no processo de desenvolvimento, a partir de sua historia e cultura.
(BRASIL. MinC, 1998)

® APARTHEID - Proibigo de casamentos entre brancos e negros - 1949/ Obrigagdo de declaracéo de registro
de cor para todos sul-africanos (branco, negro ou mesti¢o) - 1950/ Proibi¢do de circulacdo de negros em
determinadas &reas das cidades — 1950/ Determinacéo e criacdo de bantustdes (bairros s6 para negros) — 1951/
Proibicdo de negros no uso de determinadas instalacdes publicas (bebedouros, banheiros publicos) — 1953/
Criagdo de um sistema diferenciado de educacdo para as criancas dos bantustdes. Disponivel em:
http://www.suapesquisa.com/o_gue_e/apartheid.htm. Acesso em 15 jan. 2099.
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urgéncia da discussdo do racismo em nivel mundial, impulsionando Movimentos antirraciais
por todo o0 mundo, inclusive no que diz respeito as politicas afirmativas, ja iniciadas nos EUA.

Nos EUA, os negros escravizados haviam sido levados para trabalharem nas lavouras
de algodéo, principalmente nos Estados do Sul. Somente apds a Guerra de Secessdo (1861-
1865) a escraviddo chegou ao fim naquele pais. Mesmo com auséncia de leis
antidiscriminatorias e a populacdo negra considerada cidadd, os negros continuaram
marginalizados, sofrendo violéncia e discriminagdo. Formaram-se grupos para impedir 0s
direitos dos negros de possuirem terras e de votarem, utilizando violéncia e terror; havendo
assim, a necessidade de a populagdo negra organizar-se contra essa violéncia.

Os Estados sulistas continuaram com leis segregacionistas, proibindo negros de
utilizarem os mesmos locais que os brancos. Diante de tantos atentados e violéncia, a
populacdo negra organizou-se em comunidades religiosas e em organizaces politicas de

esquerda.

O d&dio que se originou do fosso racial nos Estados Unidos implicou a formagéo de
duas comunidades distintas, a partir da segregacdo institucionalizada, qual seja,
incentivada e patrocinada por meio de politicas publicas e promovida por meio de
leis, de decisGes administrativas e da jurisprudéncia. Por meio dela, os negros foram
proibidos de ter propriedades, de viver em certas vizinhangas, de obter licengas para
trabalhar em algumas profissdes, de casar com brancos, de votarem, de
testemunharem. N&o podiam dirigir nas mesmas estradas, sentar nas mesmas salas
de espera, usar 0S mesmos banheiros ou piscinas, comer nos mesmos restaurantes,
ou assistir a pe¢as nos mesmos teatros reservados aos brancos. Aos negros era
simplesmente vedado o acesso a parques, praias e hospitais. (KAUFMANN, 2007,

p.7)

A segregacdo racial nos Estados Unidos teve um fim institucional em 1964, apos
muitas manifestacdes do Movimento Negro, porém o racismo continuou forte. Em meados
dos anos noventa, periodo do fim do Apartheid na Africa do Sul, as politicas afirmativas
ganharam mais forga, no sentido de melhorar as condi¢Ges de vida também dos negros
discriminados, ja que as politicas afirmativas foram criadas no sentido de igualar os desiguais,

dando condic¢oes a classe marginalizada da sociedade de melhorar suas condic¢des de vida.

Nos EUA, esse conjunto de medidas compensatorias, adotadas pelo poder publico
como politica estatal, significou proporcionar as minorias historicamente
discriminadas — especialmente negros, indios e mulheres — acesso ao emprego
publico e a educacao superior. Na pratica, tais medidas de compensagdo consistiram
em um forte investimento em todos os niveis de educagdo, objetivando romper a
série historica, ou seja, interrompendo o “circulo vicioso” baseado na diferenga de
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oportunidades de acesso a educagdo as diferentes camadas da populagdo, que
perpetua a desigualdade social entre os individuos. (RIBEIRO, 1998 apud
BRANDAO, 2005, p. 18)

Inserido nesse contexto de tensdes e preocupacdes com as relagbes étnico raciais, 0
governo brasileiro comegou a preocupar-se em estabelecer uma politica de combate ao

racismo:

A partir da segunda metade da década de 1990, um novo impulso é dado a questéo
racial quando o poder publico federal comega a tomar uma série de medidas. Uma
das alavancas desse novo impulso pode ser creditada a “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, realizada em 20 de novembro
de 1995, e da qual participam dezenas de milhares de pessoas em homenagem ao
tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares. Os organizadores da Marcha
entregam ao presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, um documento
sobre a situacdo do negro no pais e um programa de agdes para a superagdo do
racismo e das desigualdades raciais no pais. E importante destacar a abertura em
relagdo ao tema por parte do chefe do Executivo Federal: ja em seu discurso de
posse, 0 presidente reconhece a existéncia e a relevancia do problema racial bem
como a necessidade de interlocucdo politica com o Movimento Negro brasileiro.
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 16)

Assim, a “Marcha Zumbi do Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”
representou um fator muito importante, sobretudo, para os militantes do Movimento Negro,
pois significou um ato de indignagdo e protesto “contra as condi¢fes subumanas em que vivia
0 povo negro deste pais, em funcdo dos processos de exclusdo social determinados pelo
racismo e pela discriminagdo racial presentes em nossa sociedade” (CARDOSO, 2005),
organizado pelo Movimento Negro Unificado (MNU) e Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), o movimento exigia acOes efetivas do Estado para reverter o quadro, no ano do
tricentenario do massacre de Palmares; afirmando ainda mais a figura de Zumbi como
simbolo de luta do movimento. O documento da Marcha entregue ao Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, no dia 20 de novembro de 1995, cita a importancia da educacéo

no combate ao racismo e como a escola funciona como propagadora da discriminacéo racial.

Refletindo os valores da sociedade, a escola se afigura como espaco privilegiado de
aprendizado do racismo, especialmente devido ao conteldo eurocéntrico do
curriculo escolar, aos programas educativos, aos manuais escolares e ao
comportamento diferenciado do professor diante de criancas negras e brancas.
(MOVIMENTO NEGRO. Por uma politica... 1995, p. 4)
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A Marcha Zumbi dos Palmares encaminhou ao Governo Federal uma série de
reivindicacdes, e, como resultado, “varias politicas publicas voltadas a populacdo negra
comegaram a ser implantadas, como a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial® de
desenvolvimento de politicas para valorizacdo deste segmento populacional”. (COSTA,
2008), Decreto que foi aprovado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de
novembro de 1995, com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da populacéo
negra.

No entanto, entre 0s anos oitenta e noventa, muitos Estados da Federacdo e
Municipios aprovaram Leis, criando Conselhos de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra, com a implantacdo de conteidos programaticos baseados na cultura e na
historia do negro; criacdo de cursos preparatorios para o corpo docente e outros especialistas
visando & implantacdo dos novos contetdos. Como exemplo, temos a Lei n°® 2.251 de 31 de

marc¢o de 1995, do municipio de Aracaju que:

Dispde sobre a inclusdo, no curriculo escolar da rede municipal de ensino de 1° e 2°
graus, contetdos programaticos relativos ao estudo da raga negra na formag&o sdcio-
cultural e politica brasileira e da outras providéncias. (SILVA JR, 1998, p. 295)

Onze anos antes de a Lei ser aprovada em Aracaju, no Estado de Séo Paulo, em 1984,
foi constituido o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, por
negros militantes do PMDB, no governo de Franco Montoro, incentivo de muita importancia
para 0 combate ao racismo, principalmente quanto aos conteddos escolares, pois 0 Conselho
iniciou um trabalho de formacéo de professores a respeito da histéria e cultura africana, e afro
brasileira.

Outro fator importante que contribuiu para que o Estado assumisse e confirmasse o
racismo no Brasil, foram as pesquisas realizadas pelo IPEA, uma delas, a respeito da
igualdade racial, que confirmou que os grupos da populacdo composta por pretos e pardos
representavam, em 1995, 45% da populacgéo brasileira. E quanto ao processo educacional, o

1 A criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial foi a resposta que o governo ofereceu a Marcha. A
implementacdo das propostas construidas por aquele grupo, liderado pelo Hélio Santos, ndo alcancou plena
inclusdo ou efetivacdo. Mas historicamente é preciso registrar que foi no contexto do governo Fernando
Henrique Cardoso que as primeiras politicas de promocao da igualdade foram gestadas e implementadas.
(CARNEIRO, apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.346)



o1

documento diz que a discriminagéo se faz presente num dos momentos mais importantes, que
é 0 da Socializacdo Escolar, em que as familias estdo presentes, e por isso, a escola deve ser 0
local de destruicao dos esteriotipos e da segregacéo.

Embora nos ultimos anos o acesso ao Ensino Fundamental tenha sido universalizado,
criancas negras ainda apresentam nivel elevado de evasdo escolar em relagdo as criangas
brancas.

O painel 1, abaixo, mostra o processo de exclusdo dos negros no acesso a educacéo.
Em 2005, a taxa de matricula de jovens negros foi de 68%, enquanto os outros 32%
provavelmente ja desistiram ou enfrentam a repeténcia, com poucas perspectivas de atingir
um nivel de escolaridade satisfatorio; embora o quadro esteja melhorando, no que diz respeito
ao Ensino Fundamental. Ja no Ensino Médio, apontado no painel 2, ndo se pode dizer que a
situacdo esteja melhorando, pois “quase dois jovens negros em trés ja desistiram da escola
antes de ingressar no Ensino Médio ou encontram-se com defasagem crescente nos niveis
inferiores”. (IPEA, 2005, p.283)

PAINEL 1e2

Taxas liquidas de matricula no 2 ciclo do ensino fundamental e ensino médio,
segundo cor/raca — Brasil, 1995-2005
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(Fonte: IPEA, 2005, p.284)

Assim, a exclusdo de alunos negros em nossas escolas € muito alta, como mostram as
pesquisas do IPEA; embora no principio dos anos de 1990, tenha se iniciado no Brasil uma

preocupacédo do governo federal em universalizar o Ensino Fundamental, com o compromisso
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assumido internacionalmente na Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, em Jomtien,
na Tailandia, convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial:

Assinada pelos nove paises em desenvolvimento de maior contingente populacional
do mundo, resultaram posi¢Oes consensuais na luta pela satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem para todos, capazes de tornar universal a educacdo
fundamental e de ampliar as oportunidades de aprendizagem para criancas, jovens e
adultos. (BRASIL. PCN, 2001, p14)

Tendo em vista 0 compromisso assumido, o governo brasileiro elaborou entre os anos
de 1993 e 2003, o Plano Decenal de Educagéo, visando ao aprimoramento do ensino da escola
fundamental, e afirmou a necessidade da elaboracéo de parametros no curriculo; assunto que é
reforcado e consolidado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em
1996, que firma o compromisso do Estado brasileiro com o Ensino Fundamental de
qualidade.

Mesmo apds as discussdes e reivindicacdes do Movimento Negro sobre a tematica
para a formulacdo da LDBEN, mais uma vez a obrigatoriedade do ensino da cultura afro-
brasileira e africana ndo foi contemplado, conservando-se o texto da Constituicdo Federal.

As discussfes no Congresso Nacional e no Senado Federal continuaram, levadas
principalmente pelos representantes negros que também sdo lideres do Movimento Negro,
como € o caso de Benedita da Silva e de Abdias Nascimento, entre outros.

Apos a aprovagdo da nova LDBEN, iniciaram-se as discussfes para a construgdo das
Propostas Curriculares Nacionais como diretriz para o curriculo Nacional. Com os Parametros
Curriculares, a equipe do MEC propds a inclusdo dos temas transversais, seguindo o modelo
espanhol, reunindo temas que sdo trabalhados transversalmente aos conteddos. Um dos temas
no Brasil ficou por conta da temética Pluralidade Cultural, que reconhece tanto a diversidade
cultural quanto o racismo, e enfatiza, ja na justificativa, a importancia da valorizacdo da

diversidade para a superagédo do racismo, e o reconhecimento do mito da democracia racial.

Historicamente, registra-se dificuldade para se lidar com a tematica do preconceito e
da discriminacdo racial/étnica. O Pais evitou o tema por muito tempo, sendo
marcado por “mitos” que veicularam uma imagem de um Brasil homogéneo, sem
diferencas, ou, em outra hipotese, promotor de uma suposta “democracia racial”. Na
escola, muitas vezes, ha manifestacGes de racismo, discriminacéao social e étnica, por
parte de professores, de alunos, da equipe escolar, ainda que de maneira involuntaria
ou inconsciente. Essas atitudes representam violacdo dos direitos dos alunos,
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professores e funcionarios discriminados, trazendo consigo obstaculos ao processo
educacional, pelo sofrimento e constrangimento a que essas pessoas se véem
expostas. (BRASIL. PCN, 2001, p.22)

Portanto, entre os varios temas, ficou estabelecido o tema transversal “Pluralidade
Cultural”, para orientar o trabalho nas escolas sobre a diversidade cultural brasileira, dando
énfase também a cultura africana, evidenciando mais um passo a frente no atendimento as
reivindicagdes do Movimento Negro, como mostra a justificativa do trabalho sobre

Pluralidade Cultural apresentado como um dos temas transversais:

Movimentos sociais vinculados a diferentes comunidades étnicas, desenvolveram
uma histéria de resisténcia a padrbes culturais que estabeleciam e sedimentavam
injusticas. Gradativamente conquistou-se uma legislacdo antidiscriminatoria,
culminando com o estabelecimento, na Constituicdo Federal de 1988, da
discriminacdo racial como crime. Mais ainda, hd mecanismos de prote¢do e
promocéo de identidades étnicas, como a garantia, a todos, do pleno exercicio dos
direitos culturais, assim como apoio e incentivo a valorizagdo e difusdo das
manifestacBes culturais. (p. 22)

Com a justificativa apresentada, torna-se clara a preocupacdo com a tematica,
possibilitando que lideres do Movimento Negro continuassem a reivindicacdo pela
obrigatoriedade da inclusdo do tema no curriculo.

Sabendo que, nos anos noventa, houve uma movimentacdo favoravel em torno da
tematica, e em implementar-se um novo curriculo sobre a histéria da cultura negra, bem como
orientar estudos de formacdo para os profissionais, fica clara a importancia do debate dentro
do Congresso Nacional e do Senado Federal, sobre fatores primordiais que favorecerdo na

aprovacao da Lei 10639/03, como sera analisado no proximo capitulo.
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4 DISCURSOS NO CONGRESSO NACIONAL E SENADO FEDERAL

A discussdo a respeito de politicas puablicas que favorecam a populagdo
afrodescendente, com o objetivo de reparar as atrocidades cometidas pelos colonizadores, e
coloca-los numa posicdo de igualdade com a populacéo branca, do ponto de vista do direito,
ndo € recente, ou seja, indicios encontrados em documentos oficiais indicam que a discussao
sobre as iniciativas data de periodo que antecede a Constituinte; ainda assim, o Movimento
Negro s6 ganhou mais forga no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, periodo
de redemocratizacdo do Brasil, aumentando o nimero de militantes que lutam por politicas
publicas que reconhecam que a maior parte da populacdo afrodescendente encontra-se em
desvantagem em relagdo a populacdo branca.

E, ainda, muito importante destacar a atuacio dos Deputados e Senadores que,
representando a populacdo afrodescendente, elaboraram Projetos de Lei, e obtiveram muitas
conquistas ao longo do periodo que culmina com a aprovacéo da Lei 10.639/03.

Algumas iniciativas, ja no periodo pré-constituinte, foram importantes, como o
pronunciamento do Deputado Abdias Nascimento, em agosto de 1985 sobre a sua
participacdo na solenidade da instalacdo da Assessoria de Assuntos da Cultura Afro-brasileira,
no Ministério da Cultura, expressando a sua honra e alegria em participar de mais uma
conquista da comunidade negra, sendo a primeira conquista do Movimento Negro no ambito

do Poder Executivo.

Mais do que uma simples festa de posse, ou execucdo de medida burocratica, o
evento configurou mais um passo na trajetoria da comunidade negra rumo a uma
participacdo mais ampla, democratica e igualitaria nos processos decisorios da vida
do nosso Pais. (BRASIL. CD, 1985 p. 9475)

Continua o discurso contando sobre as conquistas do Movimento Negro por todo o
Pais, citando, inclusive, a criacdo do Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento

da Comunidade Negra de Sdo Paulo™, que, segundo Hélio Santos'?, foi de significativa

1 Disponivel em: < http://www.comunidadenegra.sp.gov.br/portal.php/hist> Acesso em: 13 mar. 2009.

12 Hélio Souza Santos - Graduado em Administracdo de Empresas pela FAMCE-BH (1970), mestre em Finangas
pela FEA/USP (1980) e doutor em Administragdo pela FEA/USP (1988). Atualmente é professor titular da
Fundagéo Visconde de Cairu (Salvador - Bahia), onde leciona no Mestrado em Desenvolvimento Humano e



55

importancia para o desenvolvimento da ideia do ensino da Histdria da Africa nas escolas,
trabalhando, inclusive, com a formagé&o de professores.

Abdias diz que a iniciativa da instalacdo da Assessoria ndo € uma decisdo paternalista,
mas sim, o resultado da reivindicacdo do Movimento Negro. Em seguida, lendo o documento
do grupo negro que estd registrado nos “Documentos do Encontro Nacional de Politica
Cultural”®®, Abdias diz que os membros da comunidade negra e estudiosos chegaram &

conclusdo de que néo é possivel sustentar a tese da democracia racial, e propde:

Considerando que tal situagdo resulta na imediata necessidade e dever do Estado
apoiar, sem qualquer tentativa ou atitude de tutelar, as iniciativas das comunidades
portadoras dessas culturas, no processo de auto definicdo de seus préprios valores,
sendo que essas comunidades terdo de ser protagonistas, e ndo objeto de politica de
resgate cultural. (BRASIL. CD, 1985 p. 9475)

O documento do Primeiro Encontro Nacional de Politica Cultural faz muitas
recomendacdes as Secretarias de Cultura, entre elas:

As Secretarias de Cultura ou a Diviséo de Cultura de uma Secretaria de Educagdo e
Cultura devem propor aos responsaveis pela politica de educag¢do uma colaboracdo
conjunta, para a elaboracdo, junto & comunidade afro-brasileira, de uma politica de
educacéo pluricultural, que incorpore os valores culturais afro-brasileiros, no mesmo
nivel daqueles provindos da Europa, e que incorpore uma revisdo basica de
apresentacdo do negro, sua religido, sua familia, sua comunidade, sua histéria
coletiva, desde a antiguidade africana. Essa politica Educacional deve ser dirigida
prioritariamente para as escolas de Ensino Fundamental.

Considerar a Serra da Barriga o ber¢o e fonte da educacdo nacional; considerar
Zumbi como o maior her6i e o primeiro simbolo protagonista da libertagdo
Nacional, considerando o Memorial Zumbi como uma forma de continuacdo da luta
libertaria travada na Republica dos Palmares, pois ele reine grande nimero de
entidades e organizagBes negras e ndo negras, na busca do resgate desse patriménio,
em beneficio de todo o povo brasileiro. (BRASIL. CD, 1985 p. 9475)

Em seguida, Abdias 1é o discurso do Ministro da Cultura, Professor Aluisio Pimenta
que, segundo Abdias, é um texto digno de ser preservado na memaria do Congresso Nacional.
O discurso inicia-se com um pedido de desculpa pelo atraso de quatro séculos na criacdo da

Assessoria de Cultura Afro-Brasileira, 60rgdo que representa um pegqueno passo para a

Responsabilidade Social. Tem experiéncia na &rea de Administracdo, com énfase nos seguintes temas:
Responsabilidade Social Corporativa, Gestdo da Diversidade, Desenvolvimento Inclusivo, Politicas Piblicas
de Incluso e Politicas de Acdo Afirmativa. E ainda diretor presidente do Instituto Brasileiro da Diversidade
(IBD), organizacdo sem fins lucrativos voltada para o desenvolvimento da diversidade no mercado de
trabalho. Disponivel em: < http:/lattes.cnpg.br/3185542729369392 >. Acesso em: 28 mar. 2009.

3 Documento do | Encontro Nacional de Politica Cultural — realizado em Belo Horizonte de 21 a 24 de abril de
1984. Publicado no Diario da Camara dos Deputados — se¢do | — no dia 06 set. 1985, p. 9475.
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“Implementacdo de uma politica plural ¢ democratica, fundada na reciprocidade e no
reconhecimento da contribui¢do da comunidade negra a dindmica da cultura no Brasil”.
Pimenta explica que a questdo do negro no Brasil estd sendo recolocada em tempos de pré-

constituinte, e continua;

Proximos que estamos do centenario da Abolicdo da Escravatura no Brasil, ndo
podemos mais negar a esses milhdes de brasileiros o direito a Historia.

Se ap6s a Aboligdo o ex-escravo, do ponto de vista formal, adquiriu cidadania,
concretamente o negro brasileiro continua considerado um cidaddo de segunda ou
terceira classe. (BRASIL. CD, 1985 p. 9475)

Encerra o discurso dizendo que o Ministério da Cultura esta consciente da questdo do
negro na sociedade brasileira e compromete-se a lutar contra a discriminacdo, juntamente com
grupos de protestos do Movimento Negro, por politicas publicas que valorizem a pluralidade
cultural.

Assim, talvez esta tenha sido a grande primeira conquista do Movimento Negro na
busca da valorizacdo da sua Histdria, j& com a ideia do trabalho nas escolas.

Em 1988, o deputado Ruy Nedel (PMDB)'** em pronunciamento, na Camara Federal,
de seu parecer sobre o Projeto de Lei n° 678/88 (BRASIL. CD, 1988, p.3070), de autoria do
Deputado Paulo Paim, que inclui a Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil, declara que
o plenario é a favor da matéria, porém, ela recebera uma emenda na parte que torna a
disciplina obrigatéria em todos os niveis escolares, explicacdo dada para a emenda é que a
obrigatoriedade em todos 0s niveis engessa 0 Projeto. Somente o artigo 1° foi modificado e a
sua redagdo ficou da seguinte forma: “A matéria de Historia Geral da Africa e Historia do
Negro no Brasil passa a integrar obrigatoriamente, o curriculo do ensino publico e privado™®>.

Em outra sessé@o, 16 de setembro de 1988, o relator Ruy Nedel leu a modificacdo da
redacdo para a plenéria, que a aprovou, por unanimidade. (BRASIL. CD. 1988, p. 3175)*

1 Ruy Germano Nedel - Deputado pelo PMDB; branco, gaticho, médico e escritor. Atuou na Constituinte como
Membro da Subcomissdo da Ordem Social — Subcomissédo dos Negros, Populagdo Indigena, Deficientes e
Minorias. Disponivel em: < http://wwwz2.camara.gov.br/constituicao20anos/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c >. Acesso em 12 jan. 20009.

5 A modificacao da redagéo foi assinada pelos deputados: Paulo Paim PT/RS; Antonio Gaspar PMDB; Paulo
Delgado PT/MG,; Carlos Alberto Cdo PDT/RJ; Roberto Jefferson PTB; Paulo Ramos PMN; Genebaldo
Correia — Vice-lider do PMDB. — Publicado no Diario do Congresso Nacional, 16 set. 1988, p.3175.

160 Projeto de Lei n° 678/88 — de autoria do Deputado Paulo Paim, embora tenha sido aprovado pela Camara,
foi arquivado ao final da legislatura do Deputado, por falta de tempo disponivel para sua aprovacdo no
Senado.
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Naquela mesma sesséo, foi discutido o Projeto de Lei n°® 668/1988, de autoria de
Carlos Alberto Ca6*’ (PDT/RJ), que “Define os Crimes Resultantes de Preconceito de Raca
ou de Cor”, quando o relator Amaury Miller*® (PDT/RS) disse, em discurso, que o parecer
era favoravel, pois coibia o preconceito de raca e cor no pais, num momento de importancia

histérica:

O ano de 1989 ¢ significativo porque, num primeiro momento comemora 0
centenario da abolicdo da escravatura, transcorrido 13 de maio Ultimo. E, num
segundo momento, envolve a elaboracdo de um novo texto Constitucional capaz de
promover, em nome da liberdade e da democracia, 0s necessarios avangos
econdmicos, sociais e culturais que a Nagdo esta a exigir. De minha parte, eu diria
que a Lei Aurea ainda néo foi aplicada na pratica. Se o negro hoje néo é escravo, ele
ndo alcanca integralmente a sua cidadania (BRASIL, CD, 1988, p. 3176)

A aprovacdo dessa Lei também foi significativa para o avanco das discussdes sobre
reparacao e busca da igualdade da populacdo negra brasileira, representando mais um passo
importante na luta do Movimento Negro.

Outro discurso importante foi o do Deputado Humberto Costa PT/PE, que falou sobre
a satisfacdao de ver aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, o seu Projeto de
Lei, que torna obrigatorio o Ensino de Histdéria e Cultura Afro-Brasileira. Embora ainda

dependesse de outras votagdes, o deputado considerou aquela aprovacdo uma vitoria:

Meu objetivo, quando elaborei o Projeto, foi tentar incluir, nos curriculos oficiais de
Histdria do Brasil e Educacdo Avrtistica, o ensino da cultura e da historia dos negros
e sua importancia para o desenvolvimento do Pais. Até aqui, 0 que vemos é uma
mistificacdo exagerada da cultura européia, que acaba impedindo a aproximacdo do
negro com a sua verdadeira histdria. (BRASIL. CD, 1997, p. 10955)

Desde o jardim da infancia, afirma o deputado, a cultura negra é minimizada, tratam-
na como inferior, acentuando preconceitos, e ha que se reverter o quadro, valorizando e

respeitando as diferentes etnias que compdem 0 nosso pais:

7 Deputado Carlos Alberto Ca6- PDT/RJ — baiano, jornalista no Estado do Rio de Janeiro; destacou-se na luta
em defesa dos direitos dos negros no Brasil. Disponivel em: < http://www.pdt.org.br/partido/cao2.htm >
Acesso em: 17 mar. 2009.

'8 Deputado Amaury Muller — PDT/RS — nascido no municipio de Cruz Alta - RS; politico, jornalista e
economista; faleceu dia 31 ago. 2001. Disponivel em: < http://www.direito2.com.br/asen/2001/set/3/senado-
aprova-voto-de-pesar-pela-morte-do-ex-deputado-amaury-muller > Acesso em: 17 mar. 2009.



58

Este é o0 objetivo do meu projeto, garantir que os curriculos oficiais de ensino tratem
com respeito a cultura e a histéria do negro. Quero que nossas criangas, as negras €
as brancas, aprendam a verdadeira contribuicdo do povo negro na histéria, no
desenvolvimento e na cultura de nosso Pais. (BRASIL. CD, 1997, p. 10955)

Propunha , ainda, que o dia 20 de novembro fosse incluido nos calendarios escolares
como o Dia da Consciéncia Negra e que, no curriculo de 2° grau, os temas de Historia da
Africa e Cultura Africana fossem ocupados por pelos menos 10% do contetido das disciplinas
de Histdria do Brasil e Educacdo Artistica. O discurso € finalizado com a defesa de que o
Estado deve ter o compromisso politico de reformular os curriculos escolares, pois, segundo
ele, a educacéo é um dos melhores meios para assegurar a cidadania *°.

Outro discurso fundamental para a andlise € o do Deputado Ben-Hur Ferreira,
proferido em agosto de 1999, sobre 0 modo preconceituoso com que alguns professores
tratam os alunos negros em sala de aula; cita a reportagem da revista Veja que traz a pesquisa
feita pela professora Eliane Cavalleiro (1998), na rede publica do Estado de S&o Paulo
intitulada “Do Siléncio do Lar ao Siléncio Escolar: Racismo, Preconceito e Discriminagao
Racial na Educacdo Infantil”. A reportagem denuncia o uso, por parte dos professores, de
expressoes preconceituosas ao referirem-se aos alunos negros. O deputado Ferreira fala ainda
da importancia de se criar uma agenda no Congresso Nacional para a discussdo dos
quinhentos anos da ocupacdo portuguesa, e insiste em uma agenda para o combate ao

racismo, com o objetivo de promover a cidadania.

Sr Presidente, fago parte do grupo que estd organizando essa agenda dos quinhentos
anos e quero aqui relatar que foi aprovado um projeto de minha autoria e de autoria
da Deputada Esther Grossi, anteriormente apresentado pelo Deputado Humberto
Costa e aprovado por unanimidade na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto,
que trata da inclusdo, no curriculo escolar, da histdria da cultura afro-brasileira, ndo
como uma disciplina, mas como contetdo curricular a ser ministrado nas aulas de
Historia, de Geografia, de Educagdo Artistica. Para que, Sras. e Srs. Deputados?
Para que ndo tenhamos mais, como relata a Revista Veja, certas agressoes [...]
(BRASIL. CD, 1999, p.35543).

O deputado Ben-Hur segue seu discurso, fazendo referéncia aos problemas
enfrentados pelas criangas negras, que ndo véem, por exemplo, programas de televisdo em

gue estejam incluidas questBes relativas a sua etnia, e insiste que o Parlamento ndo pode

90 Projeto de Lei do Deputado Humberto Costa foi arquivado ao final de sua legislatura.
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colocar em pauta somente assuntos referentes as grandes politicas, mas que também deve
reservar um espacgo para que as questdes do cotidiano sejam discutidas, como é o caso do

combate ao racismo e a promocéo da igualdade.

Nosso projeto, louvando a Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto, que de forma
unanime o aprovou, introduz o estudo da cultura afro-brasileira em nossas escolas, a
fim de podermos continuar estudando a cultura greco-romana, as Cruzadas, a grande
contribuig8o do continente europeu para nossa formagéo, e para que nao sejamos téo
ignorantes sobre a historia da Africa pré-colonial, da resisténcia neste Pais, de
Zumbi, dos Quilombos. Assim, nossas criancas terdo outros referenciais,
possibilitando a construcdo de uma democracia social, econdmica e racial.
(BRASIL. CD, 1999, p.35543)

A fala dos deputados aqui citados exprime a importancia com que a temaética foi
tratada a partir dos anos de 1980, com a instalagdo da Assessoria de Assuntos da Cultura
Afro-brasileira, no Ministério da Cultura, como a primeira conquista concreta do Movimento
Negro brasileiro. Assim, a questdo da reparacdo histérica, como um pagamento de uma
divida, fica também evidente nos documentos, tanto quanto a questdo da igualdade de direitos
e oportunidades.

O Movimento Negro alcancou, nos Gltimos anos, muitas vitérias para a populacéo
afrodescendente. Para além dos discursos e discussdes travadas no &mbito da Camara Federal,
0 Senado também contou com militantes do Movimento Negro, como Abdias Nascimento
que, como deputado e, mais tarde, senador, sempre lutou pela causa; e a Senadora Benedita da
Silva.

Os discursos realizados no Senado Federal, entre os anos de 1997 e 2003, sobre a
tematica do negro, do racismo e das politicas afirmativas foram, neste trabalho, analisados e
confrontados, verificando-se também quais os senadores que discursaram, numa tentativa de
apanhar as semelhancas e possiveis diferencas entre os discursos’.

As preocupacdes presentes nos discursos dos parlamentares?® giram em torno da
valorizacéo da historia do afro-brasileiro, da importancia da consciéncia racial para o fim do

mito da democracia racial e da padronizacdo cultural, destacam-se as estatisticas de miseria

2% 0s senadores dos quais os discursos foram analisados, atualmente ndo estdo em atividade parlamentar, exceto
0 Senador Paulo Paim (PT/RS).

21 Os discursos analisados sdo dos senadores: Abdias Nascimento- PDT — RJ; Geraldo Candido - PT-RJ e Liicio
Alcéntara- PSDB-CE e da senadora Benedita da Silva - PT —RJ.
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em que vivem os afrodescendentes no Brasil, e a necessidade de Politicas de Acéo
Afirmativa.

A andlise da importancia dos discursos dos Deputados e Senadores para a
implementacao da Lei 10.639/03 foi feita, priorizando-se a discussdo sobre as condicdes de
producdo do discurso, segundo pressupostos tedricos de Orlandi (2005), mobilizando
conceitos diversos, fazendo distintos recortes conceituais, levando-se em conta a relacdo de
forcas, ou seja, o lugar a partir do qual fala o sujeito (Quem fala? O que significa o que foi
dito?); fazendo recortes e retomando conceitos e nocdes, ou seja, desfazendo o produto para

(ue apareca 0 Processo.

Diremos que ndo se trata de transmissdo de informacdo apenas, pois, no
funcionamento da linguagem, que pde em relagdo sujeitos e sentidos afetados pela
lingua e pela histéria, temos um complexo processo de constitui¢do desses sujeitos e
producéo de sentidos e ndo meramente transmissdo de informagéo. (p.21)

Assim, “o movimento de ir e vir constante entre teoria-consulta ao corpus e analise”
(p. 21) propicia condi¢Bes de se encontrar a historicidade do texto, ou seja, sua trama de
sentidos, verificando nos discursos, discursos ja existentes e a memoria, que é tratada por
Orlandi como interdiscurso .

Outro discurso analisado foi o da Senadora Benedita da Silva, natural do Rio de
Janeiro, a primeira Senadora negra do Brasil, eleita em 1994 pelo PT, e vice-governadora do
Rio de Janeiro, eleita em 1998, na chapa de Anthony Garotinho. Para assumir o cargo de vice-
governadora, Benedita renunciou ao mandato de senadora, que sO terminaria em 2002, tendo
assumido o suplente Geraldo Candido.

No dia 25 de maio de 1995, a Senadora Benedita da Silva (PT-RJ) discursou no
Senado Federal, sobre os trinta e dois anos de criagdo da ORGANIZACAO DA UNIDADE
AFRICANA — OUA? que, segundo ela, representou o “primeiro passo para uma verdadeira
emancipacao”. Utilizando umas das técnicas citadas por Orlandi (2005), a da desconstrucao
da fala, fica claro que “os passos até agora dados foram uma falsa emancipa¢do”, assim

pressupde-se que a Senadora critica, nas entrelinhas, o modo como os afrodescendentes e

22 A UA foi estabelecida em 2002, na cidade de Adis-Adeba, capital de Eti6pia, e resultou do déficit operacional
da extinta Organizacdo da Unidade Africana (OUA), criada em 1963, no auge do movimento internacional de
descolonizacdo. Embora tenha suscitado grandes esperancgas, a OUA ndo logrou promover, no curso do tempo,
a paz e a seguranca t&o almejadas na Africa. Por isso, seus Estados membros, no ano de 1999, optaram por
refundar a instituicdo regional africana. (NADER, 2006, p. 222)
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africanos foram tratados, principalmente no que se refere ao processo da historia brasileira.
Assim, afirma a necessidade do embate contra o imperialismo e o colonialismo e destaca a
Conferéncia realizada na cidade de Adis Adeba, capital da Etiopia, quando da luta contra o
Apartheid.

Em seguida, chama a atencdo dos senadores, naquele vinte e cinco de maio (por ser o
dia da Africa), para uma reflexdo sobre a histéria da Africa contemporanea. Dirigindo-se ao
Presidente do Senado, fala sobre a necessidade de se compreender a diversidade e as iniUmeras
sequéncias de fatos, e as variacbes decorrentes de tais mudancas, apontando para o
conhecimento histérico como Unico caminho para que sejam superadas as injustas barreiras
impostas pela arrogancia.

Grande é o nimero de ocidentais que desconhecem a histéria da Africa, continua a
Senadora, e, por uma suposta superioridade moral, intelectual ou social, acreditam que a
historia do continente teve inicio com a chegada dos europeus. Além disso, afirma ela, os
problemas africanos tém como causa a secular exploragdo colonial, tanto quanto as novas
influéncias de outros paises na atualidade, que exploram as riquezas do continente, fazendo
crescer, proporcionalmente, a crise africana, no emaranhado de interesses das grandes
poténcias.

Assim, prossegue, um dos maiores prejuizos da exploracdo colonial europeia ndo foi
somente de ordem econ6mica, e talvez tenha sido a constru¢cdo do mapa politico na visao
eurocentrista que fragmentou o territério africano segundo os interesses das grandes
poténcias, separando etnias e movimentos de emancipacéo.

Utilizando-se das palavras da historiadora brasileira Maria Yeda Linhares, Benedita da
Silva reafirma que a independéncia dos paises africanos ndo lhes foi doada, mas, resultou da
luta e revolta do povo africano e que o desafio, hoje, é o de superar as marcas deixadas pela
exploracdo colonial; afirmando que a exploracdo do homem pelo homem é o eixo de
sustentacdo do racismo e da alienacéo.

Assevera, ainda, que a memoria do povo africano comeca a ser escrita e resgatada
pelos proprios africanos, principalmente na mobiliza¢do dos africanos contra o Apartheid, cita
a importancia do trabalho e da cultura africana na construcio do Brasil, e que a Africa nfo é
sO aquele continente de miséria, como mostrado pela midia, e, propondo a reversdo do quadro
construido atraves dos séculos, diz mais uma vez que a “ignorancia ¢ a raiz dos preconceitos
que criam barreiras claras ou veladas entre os povos”. (SILVA B., 1995, p.4 - anexo).

Assim, conclui que para acabar com a ignorancia (sobre os povos africanos), deve-se

incluir a Histéria da Africa no curriculo das escolas brasileiras. Além disso, devido as
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exigéncias do novo tempo da politica externa brasileira na Africa, existe, diz a Senadora, a
necessidade de uma alianga econémica entre o Brasil e o continente africano, entendendo essa
alianca como um modo de reparacdo (como a proposta da Lei), uma reparagdo das atrocidades
cometidas pelos europeus durante os trés séculos de escraviddo negra, e afirma: “A
criatividade se impde nesta hora. Novos esquemas de cooperacdo técnica e industrial poderdo
permitir ao Brasil reconquistar, ampliar e diversificar posi¢des no continente” (SILVA. B,
1995, p.4). Discursando, portanto, a favor das Politicas Afirmativas.

Outros discursos do Senador Abdias Nascimento (PDT-RJ) foram analisados; negro,
natural de Franca-SP, atuou como Senador do ano de 1997 ao ano 1999.
O Senador Abdias Nascimento pronunciou, no dia 7 de abril de 1997, um discurso sobre o
carater multicultural, plurirracial e pluriétnico da sociedade brasileira e da importancia da
riqueza cultural que os povos de diferentes origens trouxeram para o Brasil. Citou 0s
paragrafos 1° e 2° do artigo 215 da Constituicdo Federal que reconhece as diferentes etnias
que compdem o0 povo brasileiro; concluindo, segundo a sua andlise, que, embora o texto
constitucional ndo conceitue o que seja etnia ou pluralismo cultural, reconhece e confirma

implicitamente a diversidade étnica do Brasil.

O destaque dado na Constituicdo a diversidade étnica e ao pluralismo cultural néo é,
com certeza, aleatério. Resulta da luta dos povos indigenas, bem como das
reivindicacdes do Movimento Negro de que seja reconhecida a igual dignidade dos
grupos afro-brasileiros e garantido o respeito as culturas de origem africana.
(BRASIL. SF, 1997, p.1)

Segue o discurso citando o mito da democracia racial, visdo que esta, aquela época,
sendo reformulada por intelectuais brasileiros, inclusive com o apoio do entdo Presidente da
Republica, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso; e explica que o reconhecimento do

pluralismo étnico ataca o discurso de homogeneizacao cultural.

N&o custa reafirmar, portanto, que a principal motivacdo dos que procuram libertar-
se dos efeitos do racismo é o desejo do reconhecimento reciproco entre iguais — de
ser reconhecido como ser humano dotado de méritos e dignidade inerentes. Essa
aspiracdo corresponde ao valor que chamamos de auto-estima. Ela leva os negros a
desejarem libertar-se do estado de inferioridade a que foram relegados e a
desembaracar-se das imagens depreciativas de si mesmos. Particularmente, leva-nos
a lutar contra o racismo, que representa, acima de tudo, a negac¢do radical do valor
da heranca histdrica e cultural dos afro-brasileiros, de onde advém a discriminacéo.

(p-2)
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Expde, ainda, os resultados de uma pesquisa realizada em 1996, pelo Instituto Vox
Populi, publicada pela Revista Veja, que traz a impressdo ruim da sociedade brasileira em
relacdo a influéncia da participacdo do negro na formagdo do Brasil e conclui que para

reverter a situacéo é preciso promover um amplo debate e reescrever a historia.

Ao mesmo tempo em que estabelece a ligagdo entre nossas raizes e nossa luta de
libertacdo, essa Historia reescrita — poderoso agente libertador — vai nos ajudar a
entender e amadurecer a consciéncia de nossa pobreza e miséria como resultado da
opressdo de que temos sido vitimas nestes quatro séculos, ao mesmo tempo em que
permitird preencher as lacunas da Histdria oficial, dotando os afro-brasileiros de
referéncias histéricas e de meios para interpreta-las. Mas para que a Histéria
reescrita possa alcancar o publico, aumentar o grau de consciéncia étnica e
pavimentar a coesdo comunitaria € ainda necessario que ela seja ensinada nas
escolas, introduzida nos manuais e livros escolares e, também, difundida na midia.
(BRASIL. SF, 1997, p. 2)

Além disso, defende que ndo é somente a valorizacdo da arte, da religido e da historia
do negro, isto seria “reduzir a a¢do do Movimento Negro a uma dimensdo meramente
simbolica e cultural” (p.3), pois a plena participacdo do negro ultrapassa a ascensdo
econdmica e o poder politico.

E preciso também que o negro tenha acesso paritario aos meios de comunicagéo em
massa. Sem isso, a percepcdo social do negro continuard submetida ao poder
decisério dos responsaveis pela midia, os quais tendem a excluir a imagem dos afro-
brasileiros, bem como a dos indigenas, por considerar que, de um lado, esses dois
segmentos étnicos ndo dispdem de poder aquisitivo suficiente e, de outro, ndo
correspondem aos canones estéticos greco-romanos que dominam a sociedade e,
consequentemente a prépria midia. (p.3)

Ressalta ainda, a importancia da entrega do documento “Por uma Politica Nacional de
Combate ao Racismo e a Desigualdade Racial”, na ocasido da “Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida”, realizada no dia 20 de novembro de 1995, dada
pelo Movimento Negro ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, “numa audiéncia

especialmente concedida as liderangcas do Movimento Negro responséaveis pela Marcha” (p.
3).
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Elogia a visdo do Presidente da Republica, que difere daquela em que se cultua a
miscigenacao racial do pais, e que, no mesmo dia da Marcha, instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, com o objetivo de apresentar
propostas de politicas publicas para a populacéo afrodescendente.

No discurso pronunciado no dia 7 de agosto de 1997, cita “as novas formulacdes
apresentadas para o enfrentamento da discriminagdo e das desigualdades raciais em nosso
pais” e faz um breve balanco de sua atuacdo no Senado Federal até aquele momento. Entre

outros Projetos de Lei do Senado, cita o de n°. 75, de 1997.

Pois é exatamente da promogdo e valorizagdo da populacgdo afro-brasileira que trata
0 Projeto de Lei do Senado n° 75, de 1997, utilizando para isso 0 mecanismo da acéo
compensatoria, ou acéo afirmativa. Tal como os descrevemos acima, esses termos
englobam uma série de politicas publicas, adotadas em diferentes paises, com o
objetivo de compensar grupos historicamente desprivilegiados pelos efeitos, no
presente, da discriminacéo sofrida no passado. (BRASIL. SF, 1997, p. 3-4)

Explica que aqui, como em outros paises das Américas onde existiu a escravidao, 0s
negros e seus descendentes foram vitimas de terriveis atrocidades e torturas, e ainda
trabalharam por mais de trés seculos na construcdo deste nosso pais. E como resultado dessa
atrofia, ap6s a abolicdo, os negros foram “confinados na base de uma das pirdmides sociais
mais injustas do planeta” (p. 4), e utiliza dados do IBGE que mostram o abismo que existe

entre brancos e negros.

Esse quadro de desigualdades com certeza ndo existiria caso se tivesse
implementado o direito a isonomia garantido pela Constitui¢do. Por isso, o Projeto
de Lei que apresentei a0 Senado visa justamente a aplicacdo desse principio
constitucional na &rea do mercado de trabalho e da educacdo, obrigando empresas
publicas e privadas a reservar 20% das vagas em seus quadros funcionais para
homens negros e 20% para mulheres negras; reservando para alunos negros 40% das
bolsas de estudos em todos os niveis de ensino; e alterando os curriculos escolares,
em todos os graus, para que estes incorporem explicitamente as contribui¢bes dos
africanos e seus descendentes em termos de histéria, ciéncia, cultura e religido,
eliminando ao mesmo tempo as referéncias preconceituosas e esteriotipadas aos
negros nos livros didaticos, bem como sua inviabilizagdo. (BRASIL. SF, 1997, p. 4)
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Assim, mais uma vez, coloca o tema do ensino da histéria da Africa em seu discurso, e
dirige elogios ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, por ter criado o Grupo de Trabalho
Interministerial para a VValorizacdo da Populacdo Negra.

No dia 13 de maio de 1998, Abdias Nascimento discursa sobre o significado daquela
data para a populagédo afrodescendente e, embora nédo fale diretamente sobre a inclusdo no
curriculo escolar da disciplina Historia da Africa nas escolas de educacdo basica, como o
discurso de Benedita deixa claro, ele cita, em seu discurso, seu Projeto de Lei do Senado n°
75, de 1997, que segundo ele, é uma das reivindicacdes do Movimento Negro e faz parte de
uma agéo afirmativa; o seu projeto consistia em incluir no Ensino dos Idiomas Estrangeiros,
em regime opcional, as linguas africanas, Yoruba e Kiswahili, no curriculo das escolas
brasileiras, que, apesar das discussdes, ndo chegou a tornar-se Lei, e o Projeto foi arquivado.

Como militante politico dos movimentos de conscientizacdo dos afro-brasileiros e dos
brasileiros, fala dos problemas enfrentados pelos afrodescendentes e discursa em primeira
pessoa, incluindo-se ao grupo que defende, talvez por sua perene luta engajada, em defesa da
cultura e igualdade para as populac6es afrodescendentes no Brasil.

Em seu discurso, além do sentimento de pertencimento ao grupo que defende, marca a

defesa pelas Politicas Afirmativas.

Acdo Afirmativa ou Acdo Compensatdria é, pois, um instrumento ou conjunto de
instrumentos utilizados para promover a igualdade de oportunidades no emprego, na
educacdo, no acesso & moradia e no mundo dos negdcios. Por meio deles, o Estado,
a universidade e as empresas podem nado apenas remediar a discriminacao passada e
presente, mas também prevenir a discriminacdo futura, num esfor¢o para se chegar a
uma sociedade inclusiva, aberta a participacdo igualitaria de todos os cidadaos.
(BRASIL. SF, 1998, p.4)

Embora os discursos tratem de politicas afirmativas, a dentncia do Imperialismo e do
Colonialismo estdo presentes, no texto da Senadora Benedita da Silva, sobre a exploracao
sofrida pelo continente africano, fragmentando ndo somente seus territorios, mas também
seus grupos étnicos; ja no discurso de Abdias, o colonialismo e o imperialismo séo ressaltados
quando a questdo da abolicdo € tratada, pois Abdias utiliza argumentos historicos para afirmar
que a abolicdo da escravidao sO aconteceu por conta do Imperialismo inglés que, avido por
mercados para seus produtos, usou de seu poder para proibir primeiramente o trafico de

escravos, sendo que a abolicdo, de fato, sé ocorreu mais tarde; por outro lado, fala da



66

resisténcia dos negros e da luta abolicionista que estiveram presentes, ainda que a forga maior,
segundo seu ponto de vista, tenha mesmo sido o imperialismo inglés.

Enquanto Benedita da Silva fala sobre sua preocupacdo com a importancia do
conhecimento da Histdria da Africa pelos brasileiros (uma forma de Acdo Afirmativa), e do
incentivo para que o Brasil intensifique os lagos econdmicos com a Africa, propondo nas
entrelinhas uma outra maneira de reparacdo, com o Brasil colaborando com o crescimento da
economia africana; Abdias Nascimento questiona a libertacdo da escraviddo (seu discurso
acontece num 13 de maio), quando deu-se a liberdade mas ndo condi¢cbes para se viver em

liberdade, assim discursa:

Foi assim que chegamos ao 13 de maio de 1888, quando negros de todo o Pais —
pelo menos nas regides atingidas pelo telégrafo - puderam comemorar com euforia a
liberdade recém adquirida, apenas para acordar no dia 14 com a enorme ressaca
produzida por uma divida atroz: o que fazer com este tipo de liberdade? Para
muitos, a resposta seria permanecer nas mesmas fazendas, realizando o mesmo
trabalho, agora sob piores condi¢Ges: ndo sendo mais um investimento, e sem
qualquer protecdo na esfera das leis, 0 negro agora era livre para escolher a ponte
sob a qual preferia morrer. Sem terras para cultivar e enfrentando no mercado de
trabalho a competigcdo dos imigrantes europeus, em geral subsidiados por seus paises
de origem e incentivados pelo governo brasileiro, preocupado em branquear fisica e
culturalmente a nossa populagéo, os brasileiros descendentes de africanos entraram
numa nova etapa de sua via crucis. (BRASIL. SF, 1998, p.2)

Em parte do discurso, Abdias descreve o Mito da Democracia Racial, que sustentou a
crenca da inexisténcia de racismo no Brasil, “um dos efeitos mais cruéis desse tipo de
ideologia é confundir e atomizar o grupo oprimido, impedindo-o de se organizar para
defender seus interesses” (p.2), percebe-se uma preocupacao constante de citar a importancia
das organizacGes, como é o caso da Frente Negra Brasileira, que, segundo ele, foi uma das
maiores organizacdes do século XX, apesar de fechada com o golpe do Estado Novo, “balizou
0 caminho a ser percorrido pelas futuras organizagdes afro-brasileiras” (BRASIL. SF, 1998,
p.2). Citando a organizacdo criada por ele proprio, da década de 1940, e da qual fez parte, o
Teatro Experimental Negro, afirma que, durante o seu exilio (do final dos anos de 1960 ao
inicio dos anos de 1980), teve contato com liderancas negras na Africa e nos EUA e orgulha-
se de que aquela organizacdo abriu caminho para que o Movimento Negro se espalhasse pelo

Brasil, assim diz:
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Em meados da década dos quarenta, criei no Rio de Janeiro, com a ajuda de outros
militantes, o Teatro Experimental do Negro, organiza¢do que fundia arte, cultura e
politica na conscientizacdo dos afro-brasileiros, e dos brasileiros em geral, para as
questbes do racismo e da discriminacdo, assim como para a valorizacdo da cultura
de origem africana. Apesar dos obstaculos que lhe foram impostos, incluindo a
classica acusacao de “racismo as avessas”, o Teatro Experimental do Negro marcou
sua trajetoria pelo volume e qualidade de sua atuacdo, no meio artistico e cultural
daquela década e do decénio seguinte, como também no cenario politico, sendo
diretamente responsavel pela proposta de legislacdo antidiscriminat6ria no Brasil,
mais tarde neutralizada pela malfadada Lei Afonso Arinos®. (BRASIL. SF, 1998)

Portanto, como a senadora Benedita da Silva, Abdias foi mais um senador que
discursou sobre a importancia da educacdo no combate ao racismo como um modo de
reparacao historica.

O senador Geraldo Candido (PT), negro, natural de Pedro Velho — RN, que cumpriu o
mandato de senador em substituicdo a senadora Benedita da Silva (PT), apds a sua renuncia
no periodo de 1999 a 2003, traz em seus discursos dados de pesquisas que demonstram que 0
negro ainda continua sendo alvo de preconceito racial e que, na sua opinido, ainda sao poucos
0S que criticam a tese da democracia racial e que a relacdo fica ainda mais desigual quando se
compara o salario de uma mulher negra com o de uma mulher branca, pois “dos 53 milhdes

de brasileiros pobres, 19 milhdes sdo brancos; 30 milhdes, pardos € 3,6 milhdes sdo pretos”
(BRASIL. SF, 2001, p.2) e continua:

As denlncias e reivindicagdes apresentadas pelas Vvérias organizagcBes do
Movimento Negro brasileiro, recentemente confirmadas, detalhadas e analisadas
pelos institutos oficiais de pesquisa social, a exemplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
bem como os indicadores utilizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, a
exemplo do indice de desenvolvimento humano — IDH, demonstram que as
condigdes e vida da populacdo negra, comparadas as condicdes de vida da populacéo
branca no territorio brasileiro, estdo escandalosamente deprimidas, em niveis
inferiores aos mais subdesenvolvidos paises do planeta. (BRASIL. SF, 2001, p. 2)

B A Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951, chamada “Lei Afonso Arinos” por ter se originado de um projeto de
autoria do entdo deputado federal Afonso Arinos de Mello Franco, incluiu entre as contravencBes penais a
pratica de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor. A diferenca em relagdo a legislacdo atual é o fato
de o racismo ter deixado de ser contravencdo e passado a ser crime inafiancavel, segundo o item XLII do
Avrtigo 5° da Constituicio Federal de 1988, regulamentado pela Lei 7.716, sancionada em 5 de janeiro de 1989,
conhecida como “Lei Cao” por resultar de projeto de autoria do deputado federal Carlos Alberto de Oliveira,
que definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou cor. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 216).
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Essas preocupagdes fazem parte da Carta de Salvador, a qual foi resultado de um
encontro de parlamentares negros ocorrido na cidade de Salvador — BA, em julho de 2001, do
qual participou o referido senador que, nesse discurso, falou sobre a importancia da Carta para
representar o Brasil na Conferéncia da ONU, em Durban, na Africa do Sul — a “3?
Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagdo, a Xenofobia e a
Intolerancia Correlata” - que aconteceu de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001, em que o
Brasil participou levando “uma delegacdo de quarenta e duas pessoas, chefiada pelo Ministro

da Justiga, José Gregori” (BRASIL. SF, 2001) e o contedo da Carta teve como proposta:

Promover ac¢Bes no sentido da criagdo de um Fundo Nacional de Reparacéo, cujos
recursos sejam fixados por lei e representem um percentual vinculado da receita da
Unido, dos Estados e dos Municipios, durante um periodo inicial de dez anos, para

financiamento de projetos especiais de carater reparatorio.

Assim, o senador Candido demonstrou a sua satisfacdo em ter participado como
representante do Senado Federal, naquela Conferéncia de Durban, que foi de primordial
importancia para a conscientizacdo das nacGes, inclusive do Brasil sobre as politicas

afirmativas e de reparacdo, como explicam Alberti e Pereira:

Logo apds a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, realizada em Durban,
Africa do Sul, em 2001, o governo brasileiro definiu um programa de politica de
cotas no dmbito dos ministérios do Desenvolvimento Agréario — Implementagdo de
programa de agdes afirmativas que previa cota minima de 20% para
afrodescendentes no acesso a cargos de dire¢do, bem como na organizacdo de
concursos publicos e na contratagdo de trabalhadores terceirizados; da Cultura -
implementacdo de programa de acGes afirmativas que previa meta de participacdo de
20% para afrodescendentes, no preenchimento de cargos de Dire¢do de
Assessoramento Superior (DAS) e nos contratos com servicos de terceiros e
consultores; da Justiga - criacdo, na Secretaria de Estado de Direitos Humanos, do
Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas no ambito da administracdo publica
federal, com o objetivo de privilegiar a participacdo de afrodescendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia; e nos tribunais Superior do Trabalho (TST) e
Supremo Tribunal Federal (STF) — implementacdo de agdes afirmativas nos
contratos com servigos de terceiros que previam a participagdo de no minimo 20%
de negros e negras. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.346).
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Ap6s a Conferéncia de Durban, surgiram na politica brasileira novas propostas para
diminuir a desigualdade entre a populacdo brasileira, colocando em pauta varias estratégias
para a implementacdo da reparacdo historica e afirmacdo da populacao negra.

Outro discurso analisado foi o do senador Lucio Alcantara, branco, médico e politico
de Fortaleza - CE pelo PSDB, que participou da Assembleia Constituinte em 1988, elegendo-
se senador em 1995, tem uma vasta producdo intelectual com quarenta e duas obras
publicadas, foi governador do Ceard no periodo de 2003 a 2007. Discursou sobre a
importancia da consciéncia negra e do conhecimento da histéria de luta contra o racismo,
utilizando também pesquisas que comprovam que O racismo ainda é muito presente na
sociedade brasileira, contrariando mais uma vez a ideia de democracia racial: “E hora, sim, de
assumir de vez a existéncia de um racismo silencioso, que se acoberta por detras dos ruidos de
uma cordialidade pretensamente cultural.” (BRASIL.SF, 1999, p.2).

E, como os outros senadores, discursou sobre a importancia da contribuicdo da

educacéo na luta contra o preconceito racial.

O combate frontal contra o racismo exige, no Brasil, politicas sociais concretas.
Entre as mais prementes, cumpre destacar o oferecimento de igualdade de
oportunidades, a adocdo de medidas compensatorias, a pratica de atividades
educacionais e culturais voltadas para o multiculturalismo e a pluritecnicidade e, por
fim, a aplicacdo rigorosa de leis penais e civis. (p.3)

Embora a ideia do Projeto de Lei sobre a temética tenha sido apresentada pela primeira
vez em 1988 pelo deputado Paulo Paim, e, por outros parlamentares, no intervalo dos anos de
1988 a 1999; foi o PL apresentado em 1999 que conseguiu tramitar até a sua total aprovacao.

Os discursos dos senadores evidenciam que as discussdes sobre politicas de reparacao,
dando énfase a importancia de se conhecer a histéria da Africa, bem como a histdria dos
africanos no Brasil, o patrimdnio cultural brasileiro que construiram; a urgéncia em acabar
com o mito da democracia racial que encobre o preconceito racial no Brasil, contribuiram
para o estabelecimento de um clima favoravel que facilitou, anos mais tarde, total aprovagédo
do Projeto de Lei, obrigando o Ensino da Cultura Africana e Afro-Brasileira nas Escolas de

Educacdo Basica.
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5 A TRAMITACAO DA LEI 10.639/03

O resgate do processo que culminou na aprovacao da Lei foi se constituindo, num
trabalho de investigacdo propriamente dito, pois, 0s materiais sobre este angulo de pesquisa
ainda ndo foram muito explorados, e com a colaboracdo de algumas pessoas que
desempenharam papel importante é que o objeto de investigacdo pode tomar forma, para além
dos documentos oficiais.

Considerando que a histdria da tramitacdo foi construida em sua maior parte, por
pessoas negras, portanto, sujeitos que atuam no Movimento Negro e usam o0 pronome sempre
em primeira pessoa, conscientes do papel historico que desempenham, reivindicando as
autoridades do pais, politicas publicas visando a reparacdo das injusticas cometidas pelos
colonizadores europeus, por meio de uma politica de Igualdade de direitos em relacdo a
populagédo branca, o processo de tramitacdo ndo comegou em 1999, com a apresentacdo do
Projeto de Lei 259/1999, pelos Deputados Ben-Hur Ferreira e Esther Pillar Grossi, mas teve
inicio a partir do momento em que as organiza¢bes do Movimento Negro, espalhadas pelo
pais, sabedoras, evidentemente, do problema enfrentado por alunos negros no ambito escolar,
onde sua historia ndo é valorizada e sua cultura é muitas vezes folclorizada, tém a ideia de
estabelecer uma legislacdo especifica para o ensino de conteddos que valorizem a cultura
negra e que combatam a problematica vivida pela popula¢do negra no pais.

Entre um dado e outro, as pistas foram se completando e, levando em conta o que diz
Orlandi (2005, p.85): “as palavras se acompanham de siléncio e s&o elas mesmas atravessadas
de siléncio. Isso tem que fazer parte da observagao do analista”.

Como ja foi observado, o Movimento Negro cresceu nas Ultimas décadas e sua
atuacdo foi definitiva para que o governo brasileiro estabelecesse a¢des para o enfrentamento
do racismo.

Segundo Hélio Santos®*, o Estado Brasileiro passou 96 anos em siléncio, no que diz
respeito a questdo racial, desde a Lei Aurea até a Fundagdo do Conselho de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra®, fundado em S&o Paulo, no ano de 1984, por acdo
politica dos negros do PMDB, no governo Franco Montoro, que favoreceu a elaboracdo de
Politicas Publicas a favor da comunidade negra, permitindo, mais tarde, a constituicdo da

Fundagéo Cultural Palmares.

240 contato com o Prof. Hélio Santos foi feito por telefone.
% Fundag#o do Conselho de Participagéo e Desenvolvimento da Comunidade Negra. Disponivel em:
<http://www.comunidadenegra.sp.gov.br/portal.php/hist >. Acesso em: 10 mar. 2009.
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Hélio Santos também enfatizou a importdncia do Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo, a partir de meados de 1985, época em
que militantes iniciam a formacdo de professores para o trabalho do Ensino de Histéria da
Africa, periodo em que Paulo Renato Souza foi Secretario Estadual de Educacio na gestdo do
governador Franco Montoro no Estado de S&o Paulo. Lembra que o Estado de S&o Paulo foi o
primeiro que instituiu o dia 20 de novembro como o “Dia da Consciéncia Negra”, através da

Lei Estadual n°. 7.968, de 22 de julho de 1992 (SAO PAULO, 1992, art. 29), diz:

No més de novembro, devera ser divulgada a cultura negra; a origem de seus povos;
conflitos; os efeitos da colonizacdo e independéncia do Continente Africano; seus
martires; contribuicdo na formacdo e desenvolvimento de nosso pais; e a situacéo
atual dos povos e seus descendentes na Africa, no Brasil e no resto do mundo,
através de eventos a serem elaborados pelas entidades e movimentos negros do Pais
e pelo Governo do Estado.

Regina Pinto (1993), que estudou 0 Movimento Negro em S&o Paulo desde o inicio do
século XX, até a década de 1980, confirma as informacGes de Hélio Santos, quando diz, na
introdugdo de sua tese de doutorado, “O Movimento Negro em Sao Paulo: Luta ¢ Identidade”,

que a proposta inicial de sua pesquisa era a de estudar a mobilizacdo do Movimento Negro,

suas reivindicacdes e lutas na perspectiva da educacao.

A oportunidade de conviver com integrantes do Movimento Negro, em meados da
década de 80, colocou-me em contato com essas reivindicacdes. Era o tempo do
Governo Franco Montoro no Estado de So Paulo e o negro, pela primeira vez na
historia do pais, conseguira fazer-se presente no poder, através do Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo. A
existéncia do Conselho obrigava-o naquele momento, a passar da retorica a acdo.
Foram criadas comissGes para atuarem junto as varias secretarias e érgdos do
governo, e foi justamente em funcdo de um trabalho de pesquisa que desenvolvi com
a Comissédo de Educacdo do Conselho, sediada na Secretaria de Educacdo, que pude
inteirar-me mais de perto ndo s6 das reivindicacdes, mas também das inquietagdes,
das ambiguidades e, principalmente das dificuldades que o Movimento enfrentava
neste campo, para levar adiante o seu projeto ou até mesmo para formula-lo.

(PINTO, 1993, p.1)

Embora o Estado de S&o Paulo tivesse passado a frente na questdo da pratica do ensino

da cultura afro, através do Conselho, no Congresso Nacional varias iniciativas foram
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colocadas, sendo a primeira delas o Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Abdias
Nascimento®, no dia 30 de maio de 1985, que declarava o dia 20 de novembro como feriado
nacional; o que foi rejeitado.

O primeiro Projeto de Lei sobre a proposta do Ensino de Histdria da Africa surge do
Deputado Paulo Paim (PT/RS), apresentado no dia 10 de maio de 1988, na Camara Federal
dos Deputados, com o seguinte titulo: “Estabelece a Inclusdo da Matéria Histéria Geral da
Africa e do Negro no Brasil como Disciplina Integrante do Curriculo Escolar Obrigatorio”,
que foi arquivado ao final da legislatura do deputado.

Nos anos de 1990, surgem outras iniciativas tanto da valorizacdo da figura de Zumbi
dos Palmares, instituindo o dia 20 de novembro como o Dia da Consciéncia Negra, até a
implantacdo da obrigatoriedade do ensino da Histdria da Cultura Africana e Afro-Brasileira
nas escolas de educacéo basica.

Assim, no dia 25 de janeiro de 1995, o Deputado Joaquim Beato (PSDB/ES) apresenta
o Projeto de Lei n°. 4 de 1995% , que regulamenta o disposto no inciso XLII do artigo 5° da
Constituicdo Federal que trata da pratica do crime de racismo, porém, o Projeto foi também
arquivado ao final da legislatura.

Ja a Senadora Benedita da Silva (PT/RJ) apresentou varios Projetos de Lei no Senado
sobre a temadtica; no dia 22 de fevereiro de 1995 apresentou o Projeto de Lei intitulado “Inclui

2 que foi arquivado

a Disciplina Historia e Cultura da Africa nos Curriculos que Especifica
ao final de sua legislatura; outro Projeto foi o de n® 144 de 1995% - “Declara Feriado Nacional
o Dia 20 de novembro destinado as comemoragfes do Tricentenario da Morte de Zumbi dos
Palmares” que também foi arquivado ao final de sua legislatura; ja o Projeto de Lei n°® 227 de

1995, que “Inscreve o Nome de Zumbi dos Palmares no Livro dos Herois da Patria”

%6 P da Camara n°. 33 de 1985 — Deputado Abdias Nascimento — Declara Feriado Nacional o dia 20 de
novembro, ja celebrado Dia Nacional da Consciéncia Negra pela Comunidade Afro-Brasileira — Projeto de Lei
Rejeitado.

27 pL da Camara n°. 4 de 1995 — Deputado Joaquim Beato — Disp6e sobre a Regulamentagéo do Disposto no
Inciso XLII do artigo 5° da Constituicdo Federal, que Trata da Pratica do Crime de Racismo e Altera
Dispositivos do Decreto-Lei 2848, de 07 de Dezembro de 1940, C4digo Penal, e da Lei 7716, de 05 de janeiro
de 1989, que Define os Crimes Resultantes de Preconceitos de Raga ou de Cor, com a Redagdo Dada pela Lei
8081, de 20 de setembro de 1990 — o Projeto de Lei foi arquivado ao final da Legislatura.

28 L do Senado n°. 18 de 1995 — Senadora Benedita da Silva — Inclui a Disciplina Histéria e Cultura da Africa
nos Curriculos que Especifica. — arquivado ao final da legislatura.

# PL do Senado n° 144 de 1995 — Senadora Benedita da Silva — Declara Feriado Nacional o Dia 20 de
Novembro destinado as Comemorag6es do Tricentenario da Morte de Zumbi dos Palmares. Arquivado ao final
da legislatura.

%0 pL do Senado n°. 227 de 1995 — Senadora Benedita da Silva — Inscreve o Nome de Zumbi dos Palmares no
Livro dos Herdis da Patria — Transformado em Norma Juridica gerada pela Lei 9315 de 1996, que é publicada
no Diério Oficial da Unido no dia 21 nov. 1996, pagina 24429.
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apresentado no dia 11 de agosto de 1995, foi transformado em norma juridica gerada pela Lei
9315 de 1996.

E muito importante destacar que a reivindicacido do Movimento Negro de
Pernambuco, a favor do Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, data oficialmente do
ano de 1990, ano em que um vereador de Recife chamado Vicente André Gomes (PC do B)
apresentou um Projeto de Lei a respeito do tema, para ser incorporado na 12 Lei Orgéanica do
municipio, que néo foi aprovado®.

Em 1993, Humberto Costa (PT), que nesta época era Deputado Estadual de
Pernambuco, apresentou o Projeto na Assembleia Legislativa de Pernambuco intitulado
“Torna Obrigatoria a Inclusdo, no Curriculo Oficial da Rede Estadual de Ensino da Disciplina
Histdria e Cultura Afro-Brasileiras” e da outras providéncias; na justificativa do Projeto diz
que o sistema oficial de ensino apresenta-se cada vez mais como “um dos principais veiculos
da sustentacdo do racismo, distorcendo o passado cultural e histoérico do povo negro”
(COSTA, 18 nov. 1993, p.2) e que o Projeto de Lei “visa a restauracdo da contribuicdo do
povo negro ao desenvolvimento do pais, ressaltando o fato de que a sociedade dominante
discrimina, inferioriza e penaliza o povo negro em relagdo ao chamado saber universal” (p.1);
fala também da importancia de desmistificar o eurocentrismo e que o Estado deve assumir o
compromisso politico de reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade
étnica brasileira. Nesse Projeto de Lei, no artigo 4°, também previa a inclusdo na disciplina de
Educacao Fisica, o ensino da capoeira como pratica desportiva. O referido Projeto de Lei, de
n°. 948/93, apresentado na Assembleia Legislativa de Pernambuco, ndo foi aprovado porque,
de acordo com o parecer, feria a Constituicdo do Estado.

Em 1995, mais uma vez, agora como Deputado Federal, Humberto Costa (PT/PE)
apresentou no Congresso Nacional, o Projeto de Lei que “Torna Obrigatério o Ensino de

Histéria e Cultura Afro-Brasileira”*

, como também a instituicdo do dia 20 de novembro,
como o Dia da Consciéncia Negra, a pedido do Movimento Negro do Estado de
Pernambuco®. Em discurso, apés a aprovagdo da Comisséo de Educacio, Cultura e Desporto,

o0 deputado fala sobre a importancia da mudanca do Curriculo.

3! Informagéo fornecida por Maria de Fatima Oliveira Batista, Coordenadora do Grupo de Trabalho de Educagio
das Relacdes Etnico Raciais — GTERE - na cidade de Recife — PE.

%2 0 discurso do deputado Humberto Costa foi realizado em razao da aprovacéo de seu Projeto de Lei na
Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto. Publicado no Diario da Camara dos Deputados, 30 abr. 1997.

% De acordo com a Coordenadora do Grupo de Trabalho de Educagao das Relagdes Etnico Raciais — GTERE —
de Recife — PE, Maria de Fatima Oliveira Batista, Humberto Costa apresentou o Projeto de Lei no Congresso
Nacional, devido as reivindicagdes do Movimento Negro de Pernambuco e que nao foi s6 0 MNU-PE que
participou da discussdo e sim uma Frente de Entidades Negras, entre elas 0o MNU-PE, Djumbay, grupos de
maracatu, afoxés, representantes de terreiros de Candomblé, que se encontravam no escritério de Humberto
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Este € o objetivo de meu projeto, garantir que os curriculos oficiais de ensino tratem
com respeito a cultura e a histdria do negro. Quero que nossas criangas, as negras e
as brancas, aprendam a verdadeira contribuicdo do povo negro na histdria, no
desenvolvimento e na cultura de nosso pais. (COSTA, 1997, p. 10955)

Para o Projeto de Lei do Deputado Humberto Costa, embora tenha sido aprovado na
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, ndo houve tempo de ser aprovado no Senado,
tendo sido arquivado ao final de sua legislatura.

Em 18 de setembro de 1997, Benedita da Silva apresentou o Projeto de Lei n°. 202
que “Declara Data Nacional o Dia 20 de Novembro Dia Nacional da Consciéncia Negra”,
também arquivado ao final de sua legislatura.

Alguns anos depois, em 1999, os deputados Esther Pillar Grossi e Ben-Hur Ferreira,
apresentaram no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 259/1999%, que dispde sobre a
obrigatoriedade da inclusdo no curriculo oficial da Rede de Ensino, da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira” e da outras providéncias; que, no dia 11 de marco de 1999 foi
encaminhado as Comissfes de Educacdo, Cultura e Desporto e de Constituicdo e Justica e de
Redacao, e foi aprovado.

Esther Pillar Grossi®, branca, nascida em Santa Maria - RS, foi para Porto Alegre, em
1955, onde estudou matematica, e participou da fundacdo do GEEMPA (Grupo de Estudos
Sobre Educacdo, Metodologia de Pesquisa e Acdo), tornando-se uma lideranca na busca de
solucdes aos grandes problemas da escola publica brasileira. Como responsavel pela area de
pesquisa do GEEMPA, coordenou a realizacdo de inUmeras pesquisas sobre questdes do
Ensino e da Aprendizagem, incluindo especialmente a construcdo de atividades didaticas que

produzissem efeitos reais de rendimento escolar em alunos provenientes de familias de classes

Costa. E ele, enquanto parlamentar, designou um dos seus assessores para fazer a articulagéo entre essa
representacdo e ele para discutir e elaborar o projeto.

% PL do Senado n°. 202 de 1997 — Senadora Benedita da Silva — Declara Data Nacional o Dia 20 de novembro
Dia Nacional da Consciéncia Negra — arquivado ao final da legislatura. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=29489> Acesso em: 12 jan. 2009.

% Conforme a resposta do contato com a Camara dos Deputados, ao solicitar os discursos da tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 259/99, foi que as reuniBes de ComissGes da Camara dos Deputados nem sempre sdo
taquigrafadas, as reunides recentes sdo mais faceis por causa do desenvolvimento da informatica e que em
1999, as Reunides ordinarias e de audiéncia publica ndo tinham feitas suas notas taquigraficas por causa da
limitacdo da época e como o projeto tramitou com poder conclusivo das comissdes (art. 24 11 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados), ndo houve discursos em plenério; e através do contato com o servigo de
dudio da Camara — COAUD, a informacéo foi de que o Projeto 259/99 ndo tramitou por comissdes especiais e
sim pelas ComissBes normais para depois voltar para a Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

% 0O contato com a ex-deputada Esther Pillar Grossi foi feito por meio do GEEMPA — Grupos de Estudo Sobre
Educagdo e Pesquisa, no qual coordena estudos e pesquisas sobre ensino e aprendizagem; assim, gentilmente
se interessou pela pesquisa e entrou em contato com uma funciondria de Brasilia de sua confianga para obter
mais informacd@es; e a mesma, fez contato com o ex-deputado Ben-Hur Ferreira.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=GEEMPA&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Grupo_de_Estudos_Sobre_Educa%C3%A7%C3%A3o%2C_Metodologia_de_Pesquisa_e_A%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Grupo_de_Estudos_Sobre_Educa%C3%A7%C3%A3o%2C_Metodologia_de_Pesquisa_e_A%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aprendizagem
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populares. Foi professora alfabetizadora na vila Santo Operario, na periferia de Porto Alegre
e, desde abril de 2002, coordena, em Porto Alegre, o projeto "O prazer de ler e escrever de
verdade", realizado pela ONG GEEMPA, com recursos do Ministério da Educacdo, e que
objetiva a alfabetizacdo de mil mulheres em trés meses. Por sua proposta inovadora, a
realizacdo do projeto esta sendo especialmente acompanhada pela UNESCO e pela UNICEF.
Foi candidata a vice-presidente do Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul
(CPERS-Sindicato), na eleicdo de 1983, Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre,
de 1989 a 1992, e deputada federal pelo PT do Rio Grande do Sul, de 1995 a 2002, tendo
atuado prioritariamente na area da educacéo. E autora de mais de uma dezena de obras sobre
matematica, processo cognitivo e alfabetizacdo e colaboradora de jornais, revistas e
publicacdes especializadas em educagdo nacionais e internacionais *'.

Euridio Ben-Hur Ferreira, negro, ¢é formado em Direito e Filosofia e pés-graduado em
Filosofia e Historia da Educacdo, é professor de Direito na Universidade Catdlica de Campo
Grande, foi o deputado mais jovem do PT (34 anos) e o mais votado do Mato Grosso do Sul.

O ex-deputado Ben-Hur Ferreira® disse que a aprovacdo da Lei tornou-se realidade
gracas a ajuda de Esther Pillar Grossi, j& que ele ndo era fortemente reconhecido no
Congresso Nacional para a aprovagdo de um Projeto de Lei; deixou claro que ndo foi ele
quem teve a iniciativa de retomar o Projeto, e sim de um lider do Movimento Negro, Edson

Lopes Cardoso®, que foi 0 seu assessor e chefe de gabinete, enquanto deputado. Edson

37 Esther Pillar Grossi. Wikipedia. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Esther_Pillar_Grossi>. Acesso
em: 12 jan. 20009.

%8 Esther Pillar Grossi indicou a pedagoga Flavia Rodrigues Silva, para passar os contatos dos que atuaram no
processo de tramitacdo. Flavia, atualmente trabalha na Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, dando
cursos sobre alfabetizacdo, junto com a ex-deputada Esther Grossi, aos professores da rede municipal; e
trabalhava no Congresso Nacional na época da tramitagdo, passou o contato com Ben-Hur Ferreira, e a
conversa com ele realizou-se por telefone.

% Edson Lopes Cardoso, natural de Salvador/BA, é mestre em Comunicagéo Social/UnB, e editor do jornal
Irohin. Edson Cardoso residiu em Porto Alegre, durante o ano de 1977, tendo participado do Grupo Qorpo
Insano, que reunia jovens escritores no Clube de Cultura da Ramiro Barcelos. O grupo organizou recitais e
editou o livro “Qorpo Insano — uma antologia provisoria” (Porto Alegre, Editora Emma, 108p. ilustr.). Na
Céamara dos Deputados, foi chefe de gabinete do Deputado Florestan Fernandes (1992-1995) e do Deputado
Ben-Hur Ferreira (1999-2002), tendo assessorado o entdo Deputado Paulo Paim na Terceira Secretaria da
Mesa Diretora (1997-1998). No Senado Federal foi assessor de relagdes raciais da Primeira Vice-presidéncia,
na gestdo do Senador Paulo Paim (2003-2005). Foi editor de algumas importantes publica¢gdes do Movimento
Negro: o “Raga & Classe”, da Comissdo do Negro do PT-DF (1987), € o “Jornal do MNU” (1989-1994), do
Movimento Negro Unificado. Exerceu as fungdes de assistente de redacdo e editor de texto na Revista
Brasileira de Tecnologia — CNPg, em 1981 e 1982. De 1986 a 1989, foi editor de texto da Revista
Humanidades, da Universidade de Brasilia. Ainda na Universidade de Brasilia, foi professor substituto no
Departamento de Linguistica, onde lecionou, durante trés semestres, a disciplina “Leitura e Produgdo de
Textos” (1993/1994). Foi consultor e membro da Comissdo de Selegdo da Fundagdo MacArthur no Brasil. Sdo
Paulo (1997/1998). Exemplos de trabalhos publicados. Um livro: “Bruxas, espiritos e outros bichos” — Belo
Horizonte, Mazza Edigdes, 1992. 76p. Um artigo: “O avango dos bonecos” — O Estado de S. Paulo, edicéo de
11 de outubro de 1996, p.2. Um ensaio: O desejo de controlar a propria explosdao”. In: Pantoja, Selma (Org.) —
Entre Africas e Brasis. Brasilia: Paralelo 15 — Sdo Paulo: Marco Zero, 2001, 208p. Um trabalho mais recente


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Periferia
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONG
http://pt.wikipedia.org/wiki/UNESCO
http://pt.wikipedia.org/wiki/UNICEF
http://pt.wikipedia.org/wiki/1983
http://pt.wikipedia.org/wiki/1989
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deputada_federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/1995
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002

76

Cardoso conheceu Ben-Hur quando foi dar um curso em Campo Grande e, ao ser eleito
deputado, Ben-Hur o convidou para ser o seu chefe de gabinete.

Ai o Ben-Hur chegou a Brasilia e me convidou para ser chefe de gabinete dele. Foi
uma gestdo muito confusa, porque logo em seguida ele cometeu um erro louco, que
foi aceitar uma secretaria, e me mandou um suplente que ndo era negro, nunca tinha
sido nem vereador, nio conhecia a Camara. E muito duro vocé pegar um
parlamentar assim. E o Ben-Hur s6 voltou depois que deixou a secretaria, no final do
mandato. (CARDOSO apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 428)

Edson Cardoso, logo ao assumir como assessor de Ben-Hur, o orienta para desarquivar
algum projeto importante.

Assim que cheguei, falei: “Ben-Hur, acho que a primeira coisa que devemos fazer é
ver quais os projetos que foram arquivados nessa legislatura, porque pode ter coisa
importante e a gente desarquiva os projetos. “Quando olhei, que projeto importante
estava 14? O movimento negro de Pernambuco tinha entregado a Humberto Costa
um projeto introduzindo “Histéria da Africa”. Eu digo que tinha entregado, porque
ele diz isso na justificativa do projeto. Na verdade, isso é preciso ser dito: Beato, 0
pai da Lucila®, passou uma supléncia no Senado e me parece que apresentou projeto
de educacéo; Paim apresentou **; Abdias apresentou “*; Benedita apresentou *... E

publicado ¢ “Algumas tendéncias e possibilidades na luta contra o racismo e as desigualdades raciais”. In:
Direitos Humanos no Brasil: diagnéstico e perspectivas”. Daniel Rech (Coord.) Coletanea Ceris, Ano 2, n° 2,
Rio de Janeiro: CERIS/Mauad X, 2007. p.485-493. Edson Cardoso dedica-se também a atividades de
formacéo, tendo organizado oficinas, semindrios e proferido palestras no Brasil e no exterior (Montevidéu,
Luanda e Bogota). Disponivel em: < http://www.cult.ufba.br/e_forummpd_p_ec.html >. Acesso em: 18 ago.
2008. Edson Cardoso foi chefe de gabinete do deputado federal Ben-Hur Ferreira, do PT do Mato Grosso do
Sul, durante a legislatura de 1999 a 2003. Ben-Hur Ferreira (1964), formado em filosofia e direito e mestre em
direito constitucional pela PUC de S&o Paulo, foi eleito deputado federal nas eleicBes de 1998, mas licenciou-
se do mandato de 20 de outubro de 2000 a 9 de abril de 2002 para exercer o cargo de secretario de Educacéo
do Mato Grosso do Sul. Militante do movimento negro, entre 1986 e 1987 foi presidente do grupo de Trabalho
e Estudos Zumbi (TEZ), primeira entidade do movimento negro contemporaneo em Mato Grosso do Sul,
fundada em 1985. (apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 342)

0 Joaquim Beato (1924), sacerdote da Igreja Presbiteriana Unida do Brasil e pai de Lucila Beato, foi senador
pelo Espirito Santo de 1994 a 1995. De acordo com o banco de dados do Senado, apresentou dois projetos de
lei: um , de 25 de janeiro de 1995, propondo a regulamentacdo da Lei n° 8.081, de 21 de setembro de 1990,
que definia os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor, e outro, de 6 de dezembro de 1994, que
propunha alterar a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cbdigo Eleitoral), estabelecendo prazo minimo de
filiacdo partidaria para o registro de candidatos. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 429)

*! Paulo Renato Paim (1950) foi deputado federal pelo Rio Grande do Sul em quatro legislaturas (1987-1991,
1991-1995, 1995-1999 e 1999-2002) e senador pelo mesmo estado a partir de 2003, sempre na legenda do PT.
Na Cémara dos Deputados apresentou o Projeto de Lei n°678 de 10 de maio de 1988, que estabelecia a
inclusdo da matéria “Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil”, como disciplina integrante do curriculo
escolar obrigatério. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 429).

*2 Como Senador, Abdias Nascimento, apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 75 de 24 de abril de
1997, que dispunha sobre as medidas de acdo compensatoria para a implementacdo do principio da isonomia
social do negro e incluia no ensino dos idiomas estrangeiros, em regime opcional, as linguas Yoruba e
Kiswahili.
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importante recuperar essas iniciativas, porque revelam que esse resgate do passado
sempre foi uma preocupagio do Movimento Negro. Falar de Historia da Africa, de
historia e cultura afro-brasileira, isso sempre veio por varias gera¢cdes do movimento
(CARDOSO apud ALBERTI; PEREIRA, 2007, p.429).

O depoimento acima dado ao CPDOC para a construgdo do livro “Histérias do
Movimento Negro no Brasil”; as reivindicacdes do Movimento Negro nas duas ultimas
décadas; os pronunciamentos no Congresso Nacional e no Senado, como a conversa** com
Edson Cardoso, deixaram claro que a preocupacdo com a temética do ensino da histdria e
cultura africana nas escolas néo é recente.

O Projeto proposto por Humberto Costa em 1995 foi, na verdade, a retomada do
Projeto proposto pelo Deputado Paulo Paim, em 1988, que apds a aprovacdo da Camara dos
Deputados, foi encaminhado para o Senado e Ia permaneceu por mais de oito anos e, por esse
motivo, foi arquivado, como descreve Edson Cardoso em entrevista ao CPDOC em 2007.

O projeto de Paim, por exemplo, tem uma histéria curiosa: como o Movimento
Negro estava na rua em 1988, o projeto foi aprovado no plenario da Camara em trés
dias e, de 14, foi para o Senado. No Senado, ele ficou oito anos parado e foi
arquivado. Porque eles também fazem esse jogo, no Congresso, quando tem uma
pressdo da opinido publica: “Esta todo mundo de olho, numa data; a gente faz um
jogo de cena, aprova aqui ¢ manda para 14”. Como sdo 0S mesmos partidos, tudo
igual, o cara fala: “Agora, 14, senta em cima e acabou” (p.430).

Segundo Edson Cardoso, a legislacdo do Senado diz que se o projeto fica parado por
oito anos, é arquivado; e foi 0 que aconteceu com o Projeto do deputado Paulo Paim, que,
como ja vimos, anos mais tarde foi apresentado, num outro contexto, por Humberto Costa em
1995, sem tempo suficiente para ser aprovado, porque logo o seu mandato acabou, e
novamente foi arquivado.

As iniciativas para a inclusdo da tematica Historia da Africa e cultura afro-brasileira e
africana nas escolas foram muitas, inclusive pelas manifestacdes nos discursos dos senadores

analisados neste trabalho, e é o que diz Edson Cardoso.

** A senadora Benedita da Silva apresentou o PLS n° 18, de 22 de fevereiro de 1995, que incluia a disciplina
“Historia e Cultura da Africa” nos curriculos. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 429)
* As conversas com Edson Lopes Cardoso deram-se por telefone.
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Paim, Abdias, Benedita, enfim, vocé ja tinha tido varias iniciativas. Ai chegou a do
Humberto Costa huma outra conjuntura e a proposta foi aprovada discretamente na
Comissdo de Educacdo. Mas como o Humberto Costa ndo se reelegeu deputado, o
que aconteceu? A proposta foi arquivada. Quando o deputado ndo volta para a
proxima legislatura e um projeto dele ndo tem aprovacéo, por exemplo, em mais de
uma comissdo para poder prosseguir, 0 projeto é arquivado. Em toda legislatura se
arquiva uma porcdo de projetos. Eu ai liguei pessoalmente para 0 Humberto Costa e
disse para ele que o Ben-Hur estava chegando e perguntei o que ele achava de a
gente desarquivar o projeto, porque essa era a nossa inten¢do. Ele falou: “Eu acho
6timo!” Entdo a gente desarquivou o projeto.

Al eu vi que o projeto do Humberto Costa tinha recebido uma emenda de Esther
Grossi na Comissdo de Educacdo. A emenda era o seguinte: o projeto chegou
originalmente como “disciplina”, s6 que, com a Lei de Diretrizes e Bases, a LDB, o
Congresso ndo pode mais aprovar disciplinas para introduzir em curriculos;
aprovam-se “contetidos”. Ela fez, entdo, a modificagdo para “conteudo”. Entdo foi
uma emenda acrescentada na Comissdo de Educacdo, que era s para alterar isso.
Mas falei para o Ben-Hur: “Deputado, acho que ndo ¢ ético apresentar um projeto
assim sem consulta-la. “Entdo fui procura-la — isso € trabalho do chefe de gabinete.
Ela estava andando e continuou andando. Eu falando para ela que iamos apresentar o
projeto e, como ela tinha apresentado a emenda, a gente ia apresentar junto, Ben-Hur
e Esther Grossi. Ela disse: “Tudo bem”. Foi andando ¢ ndo deu a minima para o
assunto. Assim fizemos: reapresentamos o projeto e é esse projeto, com essas
assinaturas, que vai tramitar e que vai virar a Lei 10.639, em 2003, que acabou
vindo como um projeto de lei dos deputados Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira
(CARDOSO apud ALBERT]I; PEREIRA, 2007, p.430).

Como Edson Cardoso diz no depoimento acima, o Projeto de Lei e a Lei ttm o0 nome
de Esther Grossi porque ela havia feito uma emenda ao Projeto de Humberto Costa
substituindo o termo “disciplina” por “contetido”, assim, o contato com a deputada ocorreu
por questbes éticas e, seqgundo Edson, Ben-Hur exagerou quando disse que se ndo fosse a
ajuda do nome de Esther Grossi, 0 Projeto ndo viraria lei.

Segundo Edson Lopes Cardoso, os debates na Constituinte foram imprescindiveis para
0 inicio da concretizacdo de uma luta do Movimento Negro, que sempre reivindicou o
reconhecimento do negro na constru¢do do Brasil, a importancia de sua cultura e de sua
historia.

Para isto, muito contribuiu a Frente Negra Brasileira, que nos anos trinta ja se
empenhava na alfabetizacdo de negros e, apos 1988, quando se torna cada vez mais urgente a
proposta da tematica, encontros do Movimento Negro acontecem por todo o Brasil, inclusive
o0 encontro Norte e Nordeste, até chegar @ mudanca da LDB 9.939/03 e Edson Cardoso diz “A

mudanca da LDBEN acelera o processo de origens remotas”.
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No dia 11 de marco de 1999, a deputada Esther Pillar Grossi e Ben-Hur Ferreira
apresentaram o Projeto de Lei n® 259/1999 sujeito & apreciacdo conclusiva pelas comissées “°,
com a seguinte emenda: “Dispde Sobre a Obrigatoriedade da Inclusdo, no Curriculo Oficial
da Rede de Ensino, da Tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira” e da outras providéncias.
O Projeto apresentado foi publicado no Diério da Camara dos Deputados (p. 10.942, em 20
marco de 1999) e encaminhado as Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto, e de
Constituicdo e Justica e Redacéo.

Na Justificativa do Projeto de Lei, em que assinam os deputados Esther Pillar Grossi e
Ben-Hur Ferreira, é evidente a preocupagdo com a condi¢do excludente e preconceituosa em
que 0 negro vive em nosso pais, acusando o ensino oficial de sustentador do racismo
“distorcendo o passado cultural e historico do povo negro” (BRASIL - Projeto de Lei
259/1999). Assim, a educacao passa a ser 0 alvo para reverter o problema do racismo e do
preconceito, valorizando a pluralidade cultural brasileira, “desmistificando o eurocentrismo”,

reconstruindo o curriculo de acordo com a realidade étnica do pais:

Assim, torna-se imperioso e de fundamental importancia que se resgate a histéria do
povo negro, reformulando o curriculo escolar nas suas deformages mais evidentes,
que impedem a aproximagdo do negro a sua identidade étnica. E também que se
desenvolvam programas de conscientizacdo de todos os agentes envolvidos no
processo de educacdo, para que a escola promova uma educagdo sem complexos,
enriquecida de um senso antropoldgico, contribuindo para a criagdo de uma
sociedade em que todos tenham direitos e possam gozar das mesmas oportunidades,
seja no plano social, econdmico ou politico da Nacdo. (BRASIL. Projeto de Lei
259/1999, p. 10943)

Apbs a apresentacdo na Camara dos Deputados, o Projeto foi despachado pela mesa
diretora & Comissdo de Educacdo e Cultura na qual teve o prazo de cinco sessdes*® para a
apresentacdo de emendas e, como essas ndo foram apresentadas, o relator deputado Evandro
Milhomen (PC do B/AP) deu parecer favoravel elogiando a iniciativa dos parlamentares.

** O Projeto tramitou com poder conclusivo das comissdes, conforme art.24 11 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e ndo houve discursos em plenario.

* Nos termos do art. 119. “caput” 1 e § 1° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Sr* Presidenta
determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissfes - de prazo para a apresentacdo de
emendas ao projeto, a partir de 12 de maio de 1999, por cinco sessfes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao projeto. (Brasil, Didrio da Camara dos Deputados, 25 ago. 1999, p. 36.739).
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Em boa hora surgiu esta iniciativa do legislador ordinario, que certamente servira
para que num futuro préximo, a civilizagdo negra deixe de ser discriminada,
permitindo-lhe usufruir seus direitos, em igualdade de condi¢cBes com outras ragas.
S6 assim, creio que 0 negro possa Vir a ter maior integracdo na sociedade brasileira,
buscando oportunidades de ascender com desenvoltura a cargos importantes no
contexto politico, destinado ao exercicio dos poderes governamentais federal,
estadual e municipal (BRASIL. CD, 1999, p. 36.740).

Ao falar da importancia do resgate da Historia da Africa, Milhomen diz ser de
relevada importancia o que o Projeto também privilegia, ou seja, a instituicdo do dia 20 de
novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, dando énfase a ressignificacdo da
luta do movimento, ja citada anteriormente, que desloca o foco do treze de maio para a data
da morte de Zumbi dos Palmares; e faz uso de algumas palavras do ex-deputado e sociélogo
Florestan Fernandes, que defendeu a liberdade e igualdade para todos os excluidos, inclusive,
negros e indios. Assim, no dia dezessete de agosto de mil novecentos e noventa e nove, 0
referido projeto foi aprovado por unanimidade*’ pela Comissdo de Educagéo, Cultura e
Desporto.

Em 18 de agosto de 1999, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (CCJC), na qual o relator foi o deputado André Benassi (PSDB/SP), e
teve cinco sessdes de prazo para a apresentacdo de emendas; esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto. Assim, no dia 9 de maio de 2000, a CCJC em reunido
ordinaria, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nos termos do parecer do relator, deputado André Benassi*.

Na redacdo final do Projeto, duas emendas foram adotadas pela CCJR.

1- Substitua-se no caput do art.1° do projeto a expressdo “ensino de 1° e 2° graus”
por “ensino fundamental ¢ médio”;

2-  Substitua-se no § 3° do art. 1° do projeto a expressdo “ensino de 2° Grau” por
“ensino médio”.

*7 Estiveram presentes os Deputados e Deputadas Maria Elvira — MG (PMDB), Presidenta; Marisa Serrano MS
(PSDB) e Celcita Pinheiro — MT (PFL), Vice-Presidentas; Ademir Lucas MG (PSDB), Agnelo Queiroz —
Senador —-DF (PC do B) , Atila Lira Pl (PSB), Eber Silva RJ (PDT) , Eduardo Seabra AP (PTB), Evandro
Milhomen AP (PSB), Fernando Marroni RS (PT), Flavio Arns PR (PSDB), Gastéo Vieira MA (PMDB), Jodo
Matos SC (PMDB), Jonival Lucas Junior BA (PMDB), José Melo AM (PFL), Luis Barbosa RR (PFL), Nelson
Marchezan RS (PSDB) — falecido em 11/02/2002, Nilson Pinto PA (PSDB), Norberto Teixeira GO (PMDB),
Osvaldo Biolchi RS (PMDB), Oliveira Filho PR (PPB) e Pedro Wilson GO (PT).

*8 participaram da votac&o os Senhores Deputados: Inaldo Leitdo- Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma
e Osmar Serraglio, Vice-Presidentes, André Benassi, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Dr.
Antonio Cruz, Fernando Coruja, Fernando Gongalves, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Jaime Martins, Jarbas
Lima, José Antonio de Almeida, José Dirceu, José Genoino e José Roberto.
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Da data acima referida, até a aprovagdo do parecer, no dia 8 de novembro de 2001, o
Projeto permaneceu na CCJC*®, data que voltou & Camara dos Deputados para a leitura e
publicacdo dos pareceres das ComissGes. Em 20 de fevereiro de 2002, da Coordenacao de
ComissBes Permanentes (CCP), o Projeto foi encaminhado & CCJC®, onde ficou até 21 de
marco de 2002, quando foi encaminhado a CCP.

Em 5 de abril de 2002, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados remete ao Senado
Federal e no dia 10 de janeiro de 2003, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
transforma o referido Projeto em Lei, publicado no Diario Oficial da Camara dos Deputados
do dia 10 jan. 2003, vetado parcialmente.

Dois artigos foram vetados pelo Presidente da Republica Luiz In&cio Lula da Silva,
por ndo estarem de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional de 1996, um deles é o 8 3° do artigo 26-A que previa que as aulas de
Historia do Brasil e Educagdo Artistica do ensino médio, teriam 10% de seu conteudo
programatico referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira; a explicacdo para o veto, foi que
a Constituicdo de 1988 impds o respeito as peculiaridades regionais e locais e a LDBEN, de
1996, ja prevé que uma parte do contetdo deve ser diversificada, de acordo com as
caracteristicas regionais.

O outro artigo vetado foi 0 79-A — que diz que os cursos de capacitacdo de professores
serdo feitos por entidades do Movimento Negro; a explicacdo para o veto é que a LDBEN néo
menciona e nem disciplina sobre cursos de capacitacdo para professores. Para ilustrar melhor

as razdes do veto, segue transcrito abaixo o Veto Parcial n® 4 de 2003, aposto ao Projeto da

*910/05/2000- Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) N&o foram apresentadas emendas,
26/05/2000- Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Parecer do relator pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda.

25/09/2001- Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Vista conjunta aos deputados lédio
Rosa e Zulaié Cobra.

27/09/2001- Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Encerramento automatico do Prazo
para Vista Conjunta.

1/10/2001- Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC) Devolugdo de Vista (Dep. 1édio Rosa e
Dep. Zulaié Cobra)

08/01/2001- Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Aprovado por unanimidade o Parecer.

%0 20/02/2002- Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Recebimento pela CCJR
07/03/2002- Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Designado Relator, Dep. Aldir Cabral
08/03/2002- Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Recebida a Redacao Final
12/03/2002- Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Aprovado por unanimidade o Parecer
21/03/2002- Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Encaminhado a CCP
21/03/2002- Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Encaminhamento a CCP para
publicacéo.
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Cémara n° 17 de 2002 (n° 259/1999, na casa de origem), publicado no Diario do Congresso
Nacional — Sessdo Conjunta — 15 maio 2003.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 81° do art. 66 da Constituicao
Federal, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto
de Lei n® 17 de 2002 (n° 259/99 na Camara dos Deputados), que “Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

83° do art.26-A, acrescido pelo projeto a Lei 9.394, de 1996:

“As disciplinas Historia do Brasil ¢ Educacdo Artistica, no ensino médio, deverdo
dedicar, pelo menos, dez por cento de seu contelido programético anual ou semestral
a tematica referida nesta lei.”

Razdes do veto:

“Estabelece o paragrafo sob exame que as disciplinas Histéria do Brasil e Educagao
Artistica, no ensino médio, deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu
conteido programatico anual ou semestral a tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”.

A Constituicao de 1988, ao dispor sobre a Educagdo, impds claramente a legislacéo
infraconstitucional o respeito as peculiaridades regionais e locais. Essa vontade do
constituinte foi muito bem concretizada no caput do art.26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que preceitua: “Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma pane diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.”

Parece evidente que o 83° do novo art.26-A da Lei n°® 9.394, de 1996, percorre
caminho contrério daquele tracado pela Constitui¢do e seguido pelo caput do art.26
transcrito, pois, ao descer ao detalhamento de obrigar, no ensino médio, a dedicacéo
de dez por cento de seu contelido programatico a tematica mencionada, o referido
pardgrafo ndo atende ao interesse publico consubstanciado na exigéncia de se
observar, na fixagdo dos curriculos minimos de base nacional, os valores sociais e
culturais das diversas regifes e localidades de nosso pais.

A Constituicdo em seu art. 211, caput, ainda firmou como de interesse publico a
participacdo dos Estados e dos Municipios na elaboragdo dos curriculos minimos
nacionais, preceito esse que foi concretizado no art. 9°, inciso IV da Lei n® 9.394 de
1996, que diz caber a Unido “estabelecer em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum”. Esse interesse pelo publico
também foi contrariado pelo citado § 3° j& que ele simplesmente afasta essa
necessaria colaboragdo dos Estados e dos Municipios no que diz respeito a tematica
Histéria e Cultura Afro-Brasileira”

Art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei n® 9.394 de 1996:

Art. 79-A “Os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a
participacdo de entidades do Movimento Afro-Brasileiro, das universidades e de
outras instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria”

Razdes do veto:

“O art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei n® 9394 de 1996, preceitua que 0S cursos
de capacitacdo para professores deverdo contar com a participacdo de entidades do
movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras instituicfes de pesquisa
pertinentes a matéria.
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Verifica-se que a Lei n® 9.394, de 1996, ndo disciplina e nem tampouco faz mencéo,
em nenhum de seus artigos, a cursos de capacitacdo para professores. O art. 79-A,
portanto, estaria a romper a unidade de conteddo da citada lei e, consequentemente,
estaria contrariando norma de interesse publico da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, segundo a qual a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto
(art.72, inciso II)”.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003 — Luiz Inécio Lula da Silva

Edson Cardoso expds num artigo o seu desabafo quanto aos vetos presidenciais da
Lei, inclusive do qual trata da formacao de professores, pois, segundo ele, a professora Marise
Nogueira de Ramos, secretaria do Ensino Médio do MEC, em entrevista ao jornal “Brasil de
Fato” explicou que “o veto aos movimentos negros nos cursos de capacitagdo deve-se ao fato
de que eles possam gerar visdes especificas ou parciais”, acrescentando que “nada nos impede
de convocé-los para um debate”. (CARDOSO, 2003, p.12) Critica a fala da secretaria que,
para ele, apresenta uma grave distorcdo quando se refere as diferentes visdes que o0s
Movimentos podem gerar, assim diz “o esfor¢co de reconstrugo historica e de busca de um
universalismo necessario vem sendo feito pelo Movimento Negro, que se debate com as
limitacGes dos paradigmas eurocéntricos. E ndo o contrario”. (p.11)

Assim, Edson Cardoso, deixa clara a sua posicéo a respeito do veto, pois a intengdo do
Movimento Negro ¢ exatamente a de superar essas limitagdes e “redimensionar o
desenvolvimento historico”. (p.11)

A aprovacdo unanime da Lei, com auséncia de discussbes e posicdes contrarias
durante a tramitacdo, evidencia que as ideias favoraveis as politicas afirmativas j& faziam
parte das discussOes dos parlamentares, tanto da Camara dos Deputados como no Senado
Federal, e politicos dos diferentes partidos, votaram a favor da aprovacdo do Projeto de Lei,
embora os documentos evidenciem gue politicos do PT, do PMDB, do PDT e até do PSDB,
foram os que discursaram a favor da tematica; principalmente no que diz respeito a destruicéo
do mito da democracia racial, como resultado de uma longa trajetéria de luta dos militantes do
Movimento Negro.

Portanto, a Conferéncia de Durban e outros atos do Movimento Negro pelo pais,
foram de primordial importancia para que se estabelecesse no Congresso Nacional o clima

favoravel para a aprovacao do PL e nas ac¢Oes para a concretizacdo da Lei.
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5.1 O encontro de Durban e as Qiretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

Inserido no contexto mundial de tensdes e preocupagdes com as relagdes étnico-

raciais, houve um aumento gradativo, da preocupacdo do governo brasileiro, com a

elaboracdo de politicas publicas voltadas a populacdo afrodescendente, com o objetivo de

reparar 0s danos causados pela escraviddo, que até hoje permeiam a vida dos

afrodescendentes, utilizando para isso as politicas afirmativas como meio de permitir a

populacédo negra igualdade de oportunidades.

A partir da segunda metade da década de 1990, um novo impulso é dado & questéo
racial quando o poder pablico federal comeca a tomar uma série de medidas. Uma
das alavancas desse novo impulso pode ser creditada a “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, realizada em 20 de novembro
de 1995, e da qual participam dezenas de milhares de pessoas em homenagem ao
tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares. Os organizadores da Marcha
entregam ao presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, um documento
sobre a situacdo do negro no pais e um programa de agdes para a superacdo do
racismo e das desigualdades raciais no pais. E importante destacar a abertura em
relagdo ao tema por parte do chefe do Executivo Federal: ja em seu discurso de
posse, 0 presidente reconhece a existéncia e a relevancia do problema racial bem
como a necessidade de interlocucdo politica com o Movimento Negro brasileiro.
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 16)

A preocupacdo com a questdo continua, nos preparativos para a Conferéncia Mundial

contra o Racismo.

A partir de 2000, intensificam-se os debates dentro do governo federal. Com efeito,
com a preparagdo da participacdo do Brasil a Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, promovido
pela ONU e a ser realizada em Durban, na Africa do Sul, no ano seguinte, uma série
de eventos sucederam-se no biénio 2000-2001, recolocando a tematica racial na
agenda nacional. Em 8 de setembro, é criado o Comité Nacional para a Preparacéo
da Participacdo Brasileira a Durban, que envolve, de forma paritaria, representantes
governamentais e ndo-governamentais. Com o intuito de subsidiar os trabalhos do
Comité, sdo realizados, no segundo semestre de 2000, em todo o pais, pré-
conferéncias e encontros promovidos tanto pela Fundagdo Cultural Palmares como
pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. O processo de preparagdo culmina
com a realizacdo da | Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, que
teve lugar no Rio de Janeiro entre 6 e 8 de julho de 2001, da qual participaram cerca
de 1.700 delegados oriundos das mais diversas regides do pais. Por fim, entre 31 de
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agosto e 7 de setembro de 2001, acontece, em Durban, a Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que
conta com cerca de seiscentos participantes brasileiros representando instituicbes
governamentais e ndo-governamentais (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 21).

O Brasil prepara-se para a Conferéncia de Durban e intensificam-se as discussoes

acerca da discriminacdo racial no pais.

N&o era possivel imaginar propostas de acdo afirmativa num pais onde ha pouco
tempo se negava os indicios de preconceitos étnicos e de discriminagdo racial. Em
dezenas de anos, 0s movimentos sociais negros lutaram duramente para arrancar, da
voz oficial brasileira, a confissdo de que esta sociedade é também racista. Embora o
racismo esteja ainda muito vivo na cultura e no tecido social brasileiro, a voz oficial
reagiu ha pouco tempo aos clamores dos movimentos negros, como bem ilustrado
pelo texto do Relatério do Comité Nacional para a Reparacdo da Participacdo
Brasileira na Il Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, realizada em Durban,
Africa do Sul, no periodo de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001 (MUNANGA in
SILVAP.; SILVERIO, 2003, p. 120).

O relatdrio preparatorio para a participacdo brasileira na 111 Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata —
Durban, 31 de agosto a 7 de setembro de 2001, foi elaborado em agosto de 2001, por um
Comité Nacional®® estabelecido pelo Presidente da Republica, formado por representantes de

1 O Comité Nacional, estabelecido por Decreto Presidencial de 08/09/2000, é presidido pelo Secretéario de
Estado dos Direitos Humanos, Embaixador Gilberto Saboia, e tem a seguinte composicdo: | — Representantes
do Governo: a) Assessoria Especial do Gabinete da Presidéncia, Vilmar Evangelista Faria; b) Ministério das
RelacBes Exteriores, Ministro Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares; c) Ministério da Educa¢do, Carlos
Alberto Ribeiro de Xavier; d) Ministério da Saude, Claudio Duarte da Fonseca; d) Ministério do Trabalho e
Emprego, Maria Helena Gomes dos Santos; e) Ministério do Desenvolvimento Agrario, Sebastido Azevedo; f)
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ricardo Paes de Barros; g) Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Maria Albanita Roberta de Lima, h) Conselho do Programa Comunidade Solidaria, Teresa
Lobo; i) Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada- IPEA, Roberto Borges Martins; j) Instituto de Pesquisa
em Relagfes Internacionais — IPRI, Conselho Carlos Henrique Cardim, k) Fundacdo Cultural Palmares,
Carlos Moura; 1) Fundagio Nacional do indio, Glénio da Costa Alvarez. 11- Representantes da Sociedade
Civil: a) Reverendo Antonio Olimpio de Sant’Ana, Conselho Mundial de Igrejas; b) Azelene Inacio
Kaingang, Conselho de Articulacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil (CAPOIBE), ¢) Benedita
da Silva, Vice-Governadora do Estado do Rio de Janeiro; d) Claudio Nascimento, Diretor de Diretor
Humanos da Associa¢do Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis; e) Dom Gilio Felicio, Bispo Auxiliar de
Salvador; f) Hélio de Souza Santos, Professor universitario e economista; g) Rabino Henry Sobel, Presidente
do Rabinato da Congregagdo Israelita Paulista; h) lvete Alves do Sacramento, reitora da Universidade do
Estado da Bahia; i) Ivanir dos Santos, Presidente do Centro de Articulacdo de Populaces Marginalizadas
(CEAP); j) Roque de Barros Laraia, Professor universitario, antropdlogo; I) Sebastido Alves Rodriguez
Manchinery, Coordenacédo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB). |1l - Representante
da Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados, Deputado Nelson Pellegrino. 1V-
Representante da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados,
Deputada Ana Catarina. V- Representante do Ministério Pablico Federal, Maria Eliane Menezes de Faria. Os
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6rgdos do governo e da sociedade civil organizada, com o objetivo de elaborar propostas aos
problemas brasileiros em discusséo na referida Conferéncia.
O documento explica a composicdo peculiar de nossa sociedade como multirracial e

pluriétnica, reconhecendo a discriminacdo nela presente.

E importante destacar, ao longo de todo o processo preparatério da Conferéncia de
Durban, a participacdo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
particularmente no que diz respeito a producdo de diagndsticos inéditos sobre a
magnitude das desigualdades raciais no Brasil: 0o governo reconhece, a partir de
numeros oficiais, as imensas distancias que existem entre negros e brancos. Merece
menc¢do, também, a iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que, em 2001, cria seu Programa de Acdes Afirmativas voltado tanto para o publico
interno como para os beneficiérios das politicas e das agdes sob responsabilidade do
Ministério. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 22)

Logo na apresentacdo, o documento menciona que, em seu discurso de posse, 0O
Presidente Fernando Henrique Cardoso assumiu a existéncia do problema racial no Brasil e a
importancia politica do Movimento Negro brasileiro, e prossegue explicitando o preconceito

racial no Brasil.

[...] Nao obstante, o Pais ndo experimentou o fendmeno da segregacdo espacial
fundada abertamente em critérios étnicos e/ou raciais, pelo que a miscigenacéo e a
interacdo inter-racial sdo dados da realidade brasileira. Manifestagcbes abertas de
6dio racial nas relagcBes cotidianas sdo raras. Note-se, porém, que as fortuitas
demonstracdes explicitas de ddio racial ndo impedem a ocorréncia de uma ampla
gama de manifestagdes discriminatérias, perceptiveis a olho nu e denunciadas por
estatisticas das mais diversas naturezas. (BRASIL. MJ. Relatoério..., 2001)

Assim, o Brasil participa da Conferéncia, utilizando dados estatisticos para comprovar
a ndo declarada discriminacdo racial e assume o compromisso de estabelecer politicas que
promovam a valorizacdo da diversidade étnico-racial e cultural.

Durante a Conferéncia de Durban, construiu-se um documento que estabeleceu um
programa de acOes prioritarias de ordem mundial, para 0 combate ao racismo e a todas as

formas de intolerdncia. A Declaracdo e Programa de Acdo adotados na Il Conferéncia

membros da sociedade civil Hédio Silva Junior, Professor universitario e advogado, e Maria Stella de Azevedo
Santos, ialorixa, solicitaram seu desligamento do Comité. Esta Gltima, juntamente com Benedita da Silva, esta
entre 0s nomes das 52 brasileiras a compor um total de mil mulheres de todo o mundo indicadas para
participar do projeto "1000 Mulheres para o Prémio Nobel da Paz, 2005".
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Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,

dé& importancia a Cooperacdo Internacional na promocao e protecéo aos direitos humanos.

Reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta global contra

o0 racismo, discriminag&o racial, xenofobia e intolerancia correlata e todas as suas
abominaveis formas e manifestacdes é uma questao de prioridade para a comunidade
internacional e que esta Conferéncia oferece uma oportunidade impar e histérica
para a avaliacdo e identificacdo de todas as dimensdes destes males devastadores da
humanidade visando sua total eliminacdo através da adoc¢do de enfoques inovadores
e holisticos, do fortalecimento e da promoc¢do de medidas praticas e efetivas em
niveis nacionais, regionais e internacionais. (CONFERENCIA MUNDIAL...
Declaracdo... 2001, p. 6)

Embora a Declaracdo de Durban reconheca que a globalizacdo causa prejuizos a
humanidade, aumentando ainda mais as diferencas sociais, por outro lado, enfatiza que ela
pode ser utilizada de maneira positiva, ajudando e cooperando com o0s paises, principalmente

na promocao da diversidade cultural.

Observamos que o processo de globalizacdo constitui uma forca poderosa e
dindmica que deveria ser utilizada para o beneficio, desenvolvimento e prosperidade
de todos os paises, sem exclusdo. Reconhecemos que 0s paises desenvolvidos
enfrentam dificuldades especiais para fazer frente a este problema central. Enquanto
a globalizacdo oferece grandes oportunidades, no momento, seus beneficios sdo
partilhados de forma muito desigual, e seus custos sdo desigualmente distribuidos.
Assim, expressamos nossa determinacdo em prevenir e mitigar os efeitos negativos
da globalizacdo. Estes efeitos podem agravar, em particular, a pobreza, o
subdesenvolvimento, a marginalizac&o, a exclusdo social, a homogeneizacéo cultural
e as disparidades econdmicas que podem ser produzidas segundo critérios raciais,
dentro e entre Estados e tém conseqiiéncias negativas. Ainda expressamos nossa
determinagdo em maximizar os beneficios da globalizacdo, através do
fortalecimento e do melhoramento da cooperacdo internacional para promover a
igualdade de oportunidades no mercado, 0 crescimento econdmico, o0
desenvolvimento sustentavel, o aumento da comunicagdo global gracas ao emprego
de novas tecnologias e do incremento dos intercAmbios culturais através da
preservacdo e da promogdo da diversidade cultural, o que pode contribuir para a
erradicacdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata.
Somente através de esforcos amplos e assistidos que venham a criar um futuro
partilhado e baseado em nossa humanidade comum e em toda sua diversidade, a
globalizagdo pode se realizar de forma plenamente inclusiva e igualitaria. (p. 7)

Ao reconhecer os prejuizos causados pelo colonialismo, o documento possibilita a
referéncia as politicas afirmativas, sobretudo quando assevera que 0s seus efeitos sdo sentidos

até hoje.
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Reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, e que os Africanos e afrodescendentes, os povos
de origem asiatica e os povos indigenas foram vitimas do colonialismo e continuam
a ser vitimas de suas conseqliéncias. Reconhecemos o sofrimento causado pelo
colonialismo e afirmamos que, onde e quando quer que tenham ocorrido, devem ser
condenados e sua recorréncia prevenida. Ainda lamentamos que os efeitos e a
persisténcia dessas estruturas e praticas estejam entre os fatores que contribuem para
a continuidade das desigualdades sociais e econdmicas em muitas partes do mundo
ainda hoje. (CONFERENCIA MUNDIAL... Declaraggo... 200, p. 8)

A populacdo negra é muito citada na Declaragdo, que d& um grande enfoque ao
problema do racismo, em nivel mundial, e sugere uma correcdo da disparidade social que

enfrentam os negros, como uma reparacao da historia de que foram vitimas.

Se o0s avancos obtidos para os povos indigenas soam relativamente pouco
inovadores, na medida em que eles tém sido objeto de atengdes das Nagdes Unidas
h& muitos anos, o reconhecimento das dificuldades que enfrentam os africanos e
seus descendentes na didspora, assim como a grande quantidade de artigos e
recomendagdes para corrigir as disparidades de que sdo vitimas nas sociedades
atuais constituem uma importante novidade. A eles se dedica o primeiro subtitulo do
capitulo das vitimas no Programa de Acdo, com indmeras recomendacfes aos
Estados (paragrafos 4 a 14 do Programa), as quais, ademais de visarem a sua
protecdo judicial, ao reconhecimento de sua cultura e a supressdo das discriminagées
contra suas tradi¢des e religides, propem uma série de iniciativas nas areas de
educacdo e participacdo na vida publica, que, sem se utilizarem da expressdo a¢do
afirmativa, claramente correspondem ao que ela significa. Na mesma linha, a
propria Declaragdo ja assinala, no capitulo das “vitimas” em geral, a necessidade de
adogdo de “medidas afirmativas ou medidas especiais” para promover a plena
integracdo dessas pessoas e grupos discriminados na sociedade. (ALVES, 2002, p.
214)

Assim, convoca os Estados a adotarem politicas que incentivem, inclusive na area
educacional, a consciéncia da diversidade cultural e o respeito a essa diversidade, eliminando

qualquer forma de racismo ou intolerancia.

Insta os Estados a adotarem e a implementarem, tanto no &mbito nacional quanto no
internacional, medidas e politicas efetivas, além da legislacdo nacional anti-
discriminatéria existente e dos importantes instrumentos e mecanismos
internacionais, os quais incentivam todos os cidaddos e instituicbes a tomarem
posicdo contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia
correlata e a reconhecerem, respeitarem e maximizarem 0s beneficios da
diversidade, dentro e entre todas as nagdes, no esforgo conjunto para a construcéo de
um futuro harmonioso e produtivo, colocando em prética e promovendo valores e
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principios tais como justica, igualdade e ndo discriminagdo, democracia, lealdade e
amizade, tolerancia e respeito, dentro e entre as comunidades e nac¢Oes, em particular
através da informacdo publica e de programas educativos para aumentar a
consciéncia e o entendimento dos beneficios da diversidade cultural, incluindo
programas onde as autoridades publicas trabalhem em parceria com organizagdes
internacionais, organizacdes ndo governamentais e outros setores da sociedade civil.
(CONFERENCIA MUNDIAL... Declarago... 2001, p. 36)

Além de convocar os paises a implementarem politicas anti-discriminatorias, a
Declaracdo também insiste que as politicas se efetivem no ambito nacional, com o

fortalecimento de suas legislagdes.

Insta os Estados a adotarem, implementarem ou fortalecerem a legislacéo nacional e

as medidas administrativas que, expressa e especificamente, se oponham ao racismo
e proibam a discriminacéo racial, xenofobia e intolerncia correlata quer direta ou
indiretamente, em todas as esferas da vida publica, de acordo com as obriga¢des
observadas na Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial assegurando-se de que suas reservas ndo sejam contrérias ao
objeto e ao propdsito da Convencao. (p. 37)

Sobre a Educacéo e Medidas de Sensibilizacdo, o documento enfatiza a importancia da

revisao e correcdo dos livros didaticos, para a eliminacdo de qualquer forma de racismo.

Insta as Nagdes Unidas, outras organizagdes internacionais e regionais e os Estados

a compensarem a minimizacao da contribuicio da Africa para a historia do mundo e
da civilizacdo através do desenvolvimento e implementacdo de programas de
pesquisa, educacdo e comunicacdo de massa abrangentes e especificos para
disseminarem de forma ampla uma visdo equilibrada e objetiva da importante e
valiosa contribuicdo da Africa para a humanidade. (p. 49)

Logo, a importancia do documento no que diz respeito ao ensino da Historia da
Africa, provavel motivo pelo qual, desta vez, o Projeto de Lei relativo a essa tematica, que ja
estava em processo, tenha tramitado até o fim, sendo unanimemente aprovado.

Finalmente, o0 documento d& importancia aos programas culturais e educacionais,

desenvolvidos para o combate ao racismo e intolerancia.
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Incentiva a todos os Estados, em cooperacdo com as Nacgdes Unidas, UNESCO e
outras organizagfes internacionais competentes, a iniciarem e desenvolverem
programas culturais e educacionais que visem a combater o racismo, discriminacédo
racial, xenofobia e intolerancia correlata, com o intuito de assegurar o respeito pela
dignidade e pelo valor de todos os seres humanos e para aumentar o entendimento
mutuo entre todas as culturas e civilizacdes. Ainda insta os Estados a apoiarem e
implementarem campanhas publicas de informacdo e programas especificos de
capacitacdo no campo dos direitos humanos, quando necessario, formulados com a
linguagem local, para combaterem o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata e promoverem o respeito pelos valores da diversidade, do
pluralismo, da tolerancia, do respeito mutuo, da sensibilidade cultural, da integragéo
e da inclusdo. Tais programas e campanhas devem ser dirigidos a todos os setores da
sociedade, em particular, as criancas e aos jovens. (CONFERENCIA MUNDIAL...
Declaracdo... 2001, p. 51)

Apo6s a Conferéncia Mundial de Durban, as a¢fes no Brasil efetivam-se através de

politicas de promocdo da igualdade e contra a discriminacdo racial.

No retorno de Durban, é criado, por decreto presidencial, o0 Conselho Nacional de
Combate a Discrimina¢do (CNCD), no &mbito da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica. O Conselho tem, entre seus objetivos, o
incentivo a criacdo de politicas publicas afirmativas de promocao da igualdade e da
protecdo dos direitos de individuos e de grupos sociais e étnicos afetados por
discriminacéo racial e por demais formas de intolerancia. (JACCOUD; BEGHIN,
2002, p. 23)

Portanto, a Conferéncia de Durban, realizada em 2001, foi um passo muito importante
e talvez definitivo, para o aceleramento do desenvolvimento de programas nacionais que ja
estavam em andamento, gracas a luta do Movimento Negro que intensificou-se nos anos de
1980 e 1990, em nivel nacional, sendo de primordial importancia o contexto mundial,
principalmente o fim do Apartheid na Africa do Sul e a discussdo sobre as politicas
afirmativas nos EUA.

Ndo podemos nos esquecer dos diversos movimentos sociais, entre eles, o0 Forum
Social Mundial que, sendo um evento de ambito mundial, conta com a participa¢do de muitos
movimentos sociais, discutindo temas relevantes, inclusive as formas de se enfrentar a

homogeneizacéo cultural 2.

52 Férum Social Mundial é um evento de ambito mundial, organizado por movimentos sociais com objetivo de
celebrar a diversidade, discutir temas relevantes e buscar alternativas que julgam adequadas para as questfes
sociais. Inicialmente foi proposto como um contraponto ao Férum Econdémico Mundial de Davos na Suica,
realizando-se inclusive no mesmo periodo, anualmente. Disponivel em:
<http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=2&cd_language=1> . Acesso em: 12 mar. 2009.
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Assim, a Conferéncia de Durban, foi de relevada importancia, para que o governo
brasileiro repensasse as relagdes étnico raciais no pais, colocando em pauta a urgéncia de

medidas que reconhecessem que no Brasil existe preconceito racial.

A realizagdo da 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacéo Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizacdo das
NacBes Unidas (ONU), a elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial, em discussdo
no Congresso Nacional, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial e a implementacdo da Lei 10.639/03 sdo exemplos de que algo
esta acontecendo em nosso pais. E fato que tal movimento sozinho ndo garante uma
mudanca. Mas ao olharmos essas iniciativas ¢ importante destacar que elas ja fazem
parte de um processo de transformagdo e intervencdo na realidade étnico/racial do
nosso pais, mesmo que ainda ndo gozem da adesdo de um grande contingente da
populacdo, dos educadores, dos formuladores de politicas e do Estado. (GOMES,
2003, p.221)

A Conferéncia de Durban, portanto, acelerou a urgéncia da adocdo de politicas
afirmativas, com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida da populacéo negra e com isso,

compensar a discriminagéo sofrida.

A exclusdo socioeconbmica a que estd submetida a populacdo negra produz
perversas consequéncias. De um lado, a permanéncia das desigualdades raciais
naturaliza a participacéo diferenciada de brancos e negros nos varios espacos da vida
social, reforcando a estigmatizacdo sofrida pelos negros, inibindo o
desenvolvimento de suas potencialidades individuais e impedindo o usufruto da
cidadania por parte dessa parcela de brasileiros a qual é negada a igualdade de
oportunidades que deve o pais oferecer a todos. De outro lado, o processo de
exclusdo vivido pela popula¢do negra compromete a evolugéo democrética do pais e
a construcdo de uma sociedade mais coesa. Tal processo de exclusdo fortalece as
caracteristicas hierarquicas e autoritarias da sociedade brasileira e aprofunda o
processo de fratura social que marca o Brasil contemporaneo.

Assim, ao falar-se de desigualdades raciais, esta-se falando ndo somente de um
problema que afeta parte da populacdo nacional, mas de diversos problemas que
atingem a sociedade brasileira como um todo. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 37)

As politicas afirmativas tém, como objetivo central, dar igualdade de condi¢bes aos

individuos socialmente discriminados:

A igualdade de oportunidades e de tratamento associa-se diretamente, mesmo que
ndo exclusivamente, a igualdade de chances e a igualdade de capacitacdo. Como
explicou Hélio Santos, coordenador do GTI, “a chave da questdo ¢ exatamente essa:
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que as pessoas sejam capacitadas igualmente para que possam ter as mesmas
chances em todos os campos em que a vida flui”, quebrando a assimetria que divide
0 Brasil branco do Brasil negro. Assim, continua ele, “a idéia da igualdade e
oportunidade estd, primeiramente, em capacitar, € num segundo momento,
flexibilizar, facilitar a entrada, facilitar o acesso para que 0 negro possa disputar em
igualdade de condicBes e dar a sociedade brasileira um carater de maior justiga”.
(SANTOS apud JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 47)

Através do principio da igualdade, da-se a reparacdo das atrocidades cometidas pelos

colonizadores.

Argumenta-se em favor da acdo afirmativa como uma ag&o voltada para o combate a
desigualdade racial que seu conceito e utilizagdo envolve uma tentativa de
compensar a populacdo negra pela discriminacdo sofrida ou pela alocagdo nos
patamares mais baixos, no que se refere aos indices sociais, como educacao,
distribuic&o salarial e habitag&o.

Sendo assim, em uma primeira instancia, esse conjunto de a¢des compensatorias
concentra suas forcas na tentativa de corre¢do da situacdo de desvantagem imposta
aos negros historicamente e, em uma Ultima instancia, estd direcionado para a
promo¢do de uma sociedade democrética, a qual ndo pode ser atingida sem a
igualdade. (VIEIRA apud SILVA. P.; SILVERIO, 2003, p. 88)

Apesar da importancia da Conferéncia de Durban na intensificacdo do processo, as

politicas afirmativas, no Brasil, ja estavam em discussao desde os anos de 1990.

As agdes afirmativas entram no debate politico brasileiro durante a década de 1990.
De um lado, nesse periodo, a demanda por politicas especificas voltadas para a
populacdo negra torna-se um item central da pauta de reivindica¢cdes do Movimento
Negro. Como registra 0 documento entregue ao Presidente da RepuUblica pelos
organizadores da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida”, o Movimento Negro considera entdo que j& havia feito todas as denuncias,
destruindo o mito da democracia racial; passaria agora a exigir agdes efetivas do
Estado: “E dever do Estado Democratico de Direito esforcar-se para favorecer a
criacdo de condicOes efetivas que permitam a todos beneficiar-se da igualdade de
oportunidades, assegurando a eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdo direta
ou indiretamente e reorientando o sistema educacional no sentido da valorizacdo da
pluralidade étnica que caracteriza nossa sociedade”. (JACCOUD; BEGHIN, 2002,
p. 45)
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Apos a aprovacédo da Lei 10.639/03, o Governo Federal criou a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial®®, para assumir “o compromisso histérico de
romper com 0s entraves que impedem o desenvolvimento pleno da populacdo negra
brasileira” (BRASIL. Ministério da Educacdo, Diretrizes, 2004, p.8), colocando a Secretaria
como principal instrumento para o encaminhamento das Diretrizes para nortear as agdes

afirmativas.

Alguns meses ap6s a promulgacdo da lei, as preocupacBes voltaram-se para a
necessidade de regulamentacdo da temética Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

Para esse fim, foi constituido, em 17 de abril de 2003, um Grupo de Trabalho
formado por representantes do Conselho Nacional de Educacdo, do Ministério da
Educagdo, da Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e da Fundagdo
Cultural Palmares, ligada ao Ministério da Cultura.

O trabalho do grupo culminou com a aprovacdo do Parecer 03/2004 que estabelece
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e
para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. (SILVERIO, 2007,
p. 46)

E em 2004 aconteceu outro fator importante para a implementacdo de politicas
afirmativas: a criacdo da SECAD (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade), com o objetivo de contribuir para a reducio das desigualdades educacionais >*.

%3 A Seppir (Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial) foi criada pelo Governo Federal
no dia 21 de margo de 2003. A data é emblematica: em todo o mundo, celebra-se o Dia Internacional pela
Eliminacdo da Discriminacdo Racial. A criacdo da Secretaria é o reconhecimento das lutas histdricas do
Movimento Negro Brasileiro. A missdo da Seppir é estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no
Pais. Seus principais objetivos sdo:

- Promover a igualdade e a prote¢do dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela
discriminacdo e demais formas de intoleréncia, com énfase na populacéo negra;

- Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros 6rgaos do Governo Brasileiro para a
promog¢do da igualdade racial;

- Articular, promover e acompanhar a execugdo de diversos programas de coopera¢do com organismos
publicos e privados, nacionais e internacionais;

- Promover e acompanhar o cumprimento de acordos e convencdes internacionais assinados pelo Brasil, que
digam respeito a promogdo da igualdade e combate a discriminacdo racial ou étnica;

- Auxiliar o Ministério das Relagdes Exteriores nas politicas internacionais, no que se refere a aproximacgéo de
nacBes do Continente Africano;

A Seppir utiliza como referéncia politica o programa Brasil sem Racismo, que abrange a implementacéo de
politicas pablicas nas areas do trabalho, emprego e renda; cultura e comunicagdo; educagdo; salde, terras de
quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes internacionais. A criacdo da Seppir reafirma o
compromisso com a construgdo de uma politica de governo voltada aos interesses reais da populacdo negra e
de outros segmentos étnicos discriminados. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/seppir/ministra/discursostxt/28_julho_2006.htm >. Acesso em: 12 mar. 2009.

% Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad), criada em julho de 2004, é a
secretaria mais nova do Ministério da Educacdo. Nela estdo reunidos temas como alfabetizacdo e educagdo de
jovens e adultos, educacgdo do campo, educacdo ambiental, educacéo escolar indigena, e diversidade étnico-
racial, temas antes distribuidos em outras secretarias. O objetivo da Secad é contribuir para a reducéo das
desigualdades educacionais por meio da participacdo de todos os cidaddos em politicas publicas que
assegurem a ampliacdo do acesso a educagdo. Disponivel em:
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Apesar de ndo ser o objetivo central desta pesquisa, € importante destacar a presenca do
Movimento Negro também na reivindicagdo para que o governo brasileiro avance na questao
da implementacdo da Lei por meio da elaboracdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino

das Relacdes Etnico Raciais.

Mas o fato é que, apds a sancdo da Lei, s6 o Movimento Negro tem pressionado o
MEC e o Conselho Federal de Educacéo para que acelerem os tramites necessarios a
sua regulamentacdo. Do mesmo modo, nos estados e municipios, € o0 Movimento
Negro que tem procurado as Secretarias de Educacéo para envolver essas instancias
de governo no cumprimento da legisla¢do. (CARDOSO, 2003, p.10)

Embora ainda ndo existam muitas pesquisas que investiguem a elaboracdo das
diretrizes, por ser uma aprovacao recente, um trabalho a respeito da tematica foi realizado na
Universidade Federal do Para, por Andrio Alves Gatinho, numa dissertacdo de Mestrado
intitulada “O Movimento Negro ¢ o Processo de Elaboragdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais Para a Educacio das Relagbes Etnico Raciais”; trabalho de significativa
importancia para o presente estudo que tem como foco a Lei 10.639/03, cuja aprovacao
tornou possivel o estabelecimento das Diretrizes.

E importante lembrar a importancia da Conferéncia de Durban para a efetivacio
dessas politicas, pois, como ja foi visto, o Brasil assume na Conferéncia o compromisso de
estabelecer politicas afirmativas que favorecam a populacédo afrodescendente.

Assim, ao ser aprovada a Lei 10.639/03, segundo o relatorio,

Todos estes dispositivos legais, bem como as reivindicacfes e propostas do
Movimento Negro ao longo do século XX, apontam para a necessidade de diretrizes
que orientem a formulacdo de projetos empenhados na valorizagcdo da histdria e
cultura dos afro-brasileiros e dos africanos, assim como comprometidos com a
educacao de relagdes étnico raciais positivas, a que tais contetdos devem conduzir.
(Relatério Diretrizes Curriculares Nacinais ... , 2005, p. 9)

O documento também enfatiza a importancia da consulta que foi feita, por meio de

questionarios impressos, ao diferentes grupos da sociedade brasileira.

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=357>. Acesso em:
12 mar. 2009.



95

Foi feita uma consulta sobre as questdes objeto deste parecer, por meio de
questionario encaminhado a grupos do Movimento Negro, a militantes
individualmente, aos Conselhos Estaduais € Municipais de Educacdo, a professores
que vém desenvolvendo trabalhos que abordam a questdo racial, a pais de alunos,
enfim, a cidaddos empenhados com a construcdo de uma sociedade justa,
independentemente de seu pertencimento racial. Encaminharam-se em torno de mil
questionarios e o responderam individualmente ou em grupo 250 mulheres e
homens, entre criancas e adultos, com diferentes niveis de escolarizagdo. Suas
respostas mostraram a importancia de se tratarem problemas, dificuldades, davidas,
antes mesmo de o parecer tracar orientac@es, indicacbes, normas. (DIRETRIZES,
Relatdrio, 2005, p. 10)

Em seus estudos, Gatinho (2008, p.27) encontrou o questionario citado pelo
documento, em um grupo de discussdo na internet chamado “Negros e Politicas Publicas”,
através do qual teve acesso aos integrantes do CNE. Para a realizacdo de sua pesquisa, enviou
questionarios aos integrantes dessa lista do CNE, como a outros grupos de discussdo na
internet e integrantes do Movimento Negro.

Gatinho questiona o aparente consenso que parece ter se estabelecido na questdo da
formulacdo das diretrizes para a aplicacdo da Lei 10.639/03, ja que foi um compromisso

assumido pelo Brasil no Encontro de Durban, assim diz:

A mudanga de postura do Estado configura-se na estratégia neoliberal estabelecida
com base no comprometimento do Poder Publico com as necessidades reais da
sociedade o que alterou o conteldo e o foco das demandas sociais, construidas a
partir de um contexto de lutas sociais, tornando-as versdo e discurso oficial do
Estado. (GATINHO, 2008, p.17)

Ao falar das evidéncias de um consenso, em que a tematica tornou-se discurso oficial,
cita também o crescimento de ONGs que atendem “as novas énfases das politicas sociais
contemporaneas neoliberais, que véem na diminuicdo do papel do Estado na economia e na
sociedade a transferéncia das responsabilidades do Estado para as comunidades organizadas.
(GATINHO, 2008, p.25)

Embora o autor levante o questionamento a respeito do consenso, ele afirma que
acredita no “papel mobilizador e transformador do movimento” (p.147), pois 0 Movimento
Negro esteve presente e envolvido em todas as etapas da elaboracdo das Diretrizes, assim

afirma;
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O amadurecimento das bandeiras de luta do Movimento Negro e a capacidade de
articulacdo e institucionalizacdo em politicas publicas desenvolvidas pelos governos
locais, ou por instituices deste movimento, marcaram outro momento desse
histdrico. A revisdo da histdria e cultura afro-brasileira e africana como obrigatéria
no curriculo, marcaram a organizacdo do Movimento Negro da década de 1970 até
os dias de hoje. Esta luta fundamentou os diversos projetos desenvolvidos pelo
Movimento e os diversos projetos de lei municipais, estaduais e federais que
estabeleceram a obrigatoriedade do ensino da temética. (GATINHO, p. 147)

O documento distribuido em todas as escolas do pais, intitulado Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagbes Etnico Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, enfatiza, logo nas primeiras paginas, a
preocupacdo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva em eliminar as desigualdades raciais, e
que passou a “redefinir o papel do Estado como propulsor das transformagdes sociais,
reconhecendo a disparidade entre brancos e negros em nossa sociedade e a necessidade de
intervir de forma positiva” (DIRETRIZES, 2005, p.8) e deixa evidente a importancia da

implementacao da Lei para a populacdo afrodescendente.

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacdo, a
demanda da populagdo afrodescendente, no sentido de politicas de ac0Oes
afirmativas, isto é, de politicas de reparaces, e de reconhecimento e valorizagdo de
sua histdria, cultura e identidade.

Trata ele de politica curricular fundada em dimensdes historicas, sociais e
antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e busca combater o racismo e as
discriminacBes que atingem particularmente 0s negros. Nessa perspectiva, propde a
divulgacéo e producéo de conhecimentos, a formacdo de atitudes, posturas e valores
que edugquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial - descendentes
de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus e de asiaticos para
interagirem na construcdo de uma nagdo democratica, em que todos igualmente
tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada. (p.10)

Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, doutora em ciéncias humanas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, fez pés-doutorado em Teoria da Educacao na Universidade da
Africa do Sul, em Pretéria, onde foi professora visitante. Hoje, participa da coordenacio do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de Sado Carlos (UFSCar); foi a
primeira negra a ocupar uma vaga no Conselho Nacional de Educacgdo, em 2002, convidada
pelo entdo Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza e pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso; ndo foi escolhida por acaso, mas sim, por sua producdo académica sobre a presenca

do negro na educacdo brasileira; foi relatora das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, aprovada em 10 mar. 2004.

Logo que foi convidada para ocupar a vaga no Conselho, em entrevista ao jornal Folha
de S&o Paulo, disse que a historia do negro ndo comeca na sua chegada ao Brasil, a histéria do
povo negro comega na Africa, e que o CNE tem um papel primordial, pois é um 6rgdo que
tem a funcdo de auxiliar o MEC na execucdo e elaboracdo de normas e politicas publicas para

0 ensino.

Desde "Casa Grande e Senzala" de Gilberto Freyre, publicado em 1933, essa histéria
foi floreada. N6s nos referimos aos africanos que vieram para o Brasil apenas como
escravos. Mas as pessoas ndo se escravizaram, elas foram escravizadas. Foram
trazidas para c4, mas antes disso tinham uma histéria. H& uma experiéncia
interessante, na década de 80 na Bahia, de formacdo de professores de historia da
Africa pré-colonial. H& muitas coisas que a gente desconhece. Eu, pelo menos,
nunca estudei na escola que havia reinos africanos, como o do Congo e do
Zimbabue. Quando falamos de ruinas de antigas civilizagGes, falamos de Grécia e
Roma. Ignora-se que ja no século 13 havia trés grandes universidades islamicas na
regido onde hoje esta Mali, Africa subsaariana”. Os negros também descendem de
gente educada, com cultura. Outra coisa que ndo se fala é que o0s negros
escravizados eram trazidos de regides onde tinham experiéncia agricola, ou seja, ndo
eram mdo-de-obra desqualificada. O que falta é conhecimento real da histéria. Quem
ndo se orgulha da histéria de seus antepassados que trouxeram desenvolvimento?
(GOIS, 2002)

E importante considerar que a Lei 10.639/03 foi um passo significativo para o
Movimento Negro brasileiro, como também a aprovacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, no entanto, € preciso se levar em conta que serdo os professores
que os colocardo em pratica, e que existe uma grande diferenca entre o curriculo formal e o
real. Conforme observou Vifiao Frago em Sistemas Educativos, Culturas Escolares e
Reformas: Continuidades e Mudancas, ao estudar os fracassos das reformas educacionais
na Espanha, trabalho em que concluiu que as reformas educacionais “sdao processos de larga
duracéo condicionados por circunstancias externas aos sistemas educativos, de indole social e
politica” (FRAGO, 2003, p.96); por isso as reformas enfrentam a resisténcia silenciosa dos
professores que ndo as incorporam a sua pratica.

Visando a urgéncia do estabelecimento de orientacGes para a efetivacdo da Lei e para
se possibilitar aos estudantes o contato com a Histdria da Africa do mesmo modo como se

estuda as civilizagbes grega e romana, apos a aprovacao da Lei 10.639/03 e a mudanga na Lei
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de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996, o Movimento Negro conquista mais
uma vitoria, mas isso ndo significa que a inclusdo da historia da Africa se efetivara
automaticamente, serd preciso um esforco politico para a conscientizacdo e formacédo de

professores para se trabalhar a Historia da Africa, como bem ilustra Anderson Ribeiro Oliva:

As perspectivas das reflexdes historiograficas, do século XIX até a década de 1960,
espelham, em parte, os siléncios insuportaveis que até pouco tempo se fizeram sobre
a tematica no Ocidente e no Brasil, e explicam a manutencdo das representacdes
construidas em relagdo aos africanos. Partindo da idéia de que a historia é o campo
das acbes — mentais e materiais — humanas no tempo, a Africa é a regido do
mundo de mais longa historicidade. Ber¢o da humanidade, esse Continente foi palco
de diversificadas experiéncias sociais e multiplos fendmenos culturais. No entanto, o
aparecimento da "ciéncia historica", na Europa dos oitocentos, desconsiderou, por
meio de seus pressupostos, a histéria vivenciada naquele Continente. (OLIVA, 2003,
p. 15)

Assim, o autor somente confirma o que o Movimento Negro reivindica ha tanto
tempo; este siléncio insuportavel a que se refere Oliva tem que ser quebrado, quem sabe
estamos entrando nesta nova fase; uma fase em que todos tenham verdadeiramente acesso a
uma educacao de qualidade, na qual é imprescindivel o respeito e a valorizacdo das diferentes
etnias que compdem a populacéo brasileira, inclusive a populacéo afrodescendente, que como
vimos, em 1995 era de 45% em relagdo a populacdo branca no pais. Que além de uma
educacdo de qualidade, as criancas negras possam permanecer na escola e, nela, aprender
sobre a sua importancia como sujeitos histéricos para a formacgédo de uma sociedade brasileira

mais justa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“O governo brasileiro passou 96 anos em siléncio” disse Hélio Santos quando
entrevistado para esta pesquisa; referindo-se ao Conselho de Participacdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra, em Sao Paulo, instituido em 1984, 96 anos ap0s a assinatura da Lei
Aurea. Outros trabalhos mencionam a importancia da criacdo deste 6rgdo para o combate ao
racismo, como € o caso de Pinto (1993) e de Abdias Nascimento (1985), em seu discurso, que
confirmam seu valor, como uma primeira intervencdo estatal importante para a
democratizacdo das relacdes étnico raciais.

O Movimento Negro obtém, entdo, o primeiro trunfo concreto, do ponto de vista da
conquista de uma intervencdo estatal. Como vimos, este Movimento que tem origem bem
anterior a instituigdo da “liberdade” dos negros cativos, que germinou ainda no Império, com
a negacdo e revolta contra o sistema escravista, perpassa a instauracdo da Republica e, por
décadas, s6 vem aumentando as estratégias de luta, formando associacdes e denunciando,
principalmente na imprensa negra, suas pessimas condi¢des de vida.

Foi por volta dos anos de 1970, com a criagdo do Movimento Negro Unificado, que
houve uma crescente preocupacdo com 0s contetdos escolares e com a identidade da
populacdo negra, prejudicada com o conteudo centralizado na Histéria Europeia. Assim, as
reivindicagcdes comecaram a tomar forma logo nas reunides da Constituinte, para que o texto
da Constituicdo contemplasse a obrigatoriedade do ensino da cultura afro-brasileira e africana
nas escolas; como a reivindicacdo ndo foi atendida, pois a Constituicdo fala, genericamente,
em privilegiar o ensino das diversas etnias que compdem a populacdo brasileira, a luta
continuou nos preparativos da LDBEN que, ao final, acabou repetindo o texto da Constituigdo
Federal.

Assim, o inicio da visibilidade da reivindicagdo do Movimento Negro pelas
autoridades aconteceu no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, periodo da
abertura democratica brasileira, apds os anos de ditadura militar.

Evidéncia do fato € que, em 1985, temos o discurso do deputado Abdias Nascimento
que versa sobre a primeira conquista no ambito do poder Executivo que foi a instalacdo da
Assessoria de Assuntos da Cultura Afro-Brasileira, no Ministério da Cultura que, segundo ele,

“foi mais um passo na trajetoria da comunidade negra rumo a uma participacdo mais ampla,
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democrética e igualitaria nos processos decisorios da vida do nosso Pais. (BRASIL. CD.
1985, p.9475)

E importante enfatizar que a preocupacdo com a historia da cultura afro-brasileira e
africana esta atrelada a construcdo de uma identidade positiva da populacdo negra, criando
condicBes para que haja igualdade entre brancos e negros, valorizando a histéria do negro
para que ele tenha o seu valor reconhecido na escola e na sociedade.

Paralelamente a este conceito, também a questdo da reparacéo estara presente, a partir
do momento em que tanto a historia de luta como de contribuicdo dada a construcdo da
historia brasileira pelos africanos for reconhecida de fato.

Este trabalho de pesquisa teve como proposta reconstruir a historia da tramitacdo da
Lei n° 10.639/03 que instituiu a obrigatoriedade do ensino da cultura africana e afro-brasileira
nas escolas de educacdo basica do Brasil, trazendo a tona os sujeitos que, de alguma forma,
colaboraram para que ela se concretizasse.

Muitos participaram desta historia, pessoas ligadas ao Movimento Negro e politicos;
alguns foram contemplados neste trabalho e outros infelizmente nédo, visto que 0 Movimento
Negro é formado por muitas organizagdes espalhadas pelo pais, e que os esfor¢cos para que a
Lei se concretizasse partiram de inumeros locais do territorio brasileiro. Como exemplo, o
Movimento Negro de Pernambuco, que, por meio de Humberto Costa, conseguiu levar sua
reivindicacdo até o Congresso Nacional.

Abdias Nascimento e Benedita da Silva foram os politicos que, entre outros, mais se
destacaram neste trabalho, talvez pelo enfoque estudado, pois discursaram muito a respeito da
questdo da igualdade entre negros e brancos, da disparidade social, da valorizagdo da cultura
afro-brasileira, da valorizacdo da data do dia 20 de novembro como Dia da Consciéncia
Negra, e da defesa da insercéo do ensino da Historia da Africa e afro-brasileira nas escolas.

Muitas foram as iniciativas desse Projeto de Lei, que foi apresentado pela primeira vez
em 1988 por Paulo Paim, quando deputado federal, depois por Abdias Nascimento (PDT/RJ),
por Benedita da Silva (PT/RJ), por Humberto Costa (PT/PE) e por Ben-Hur Ferreira (PT/MS),
Vez em que 0 projeto conseguiu tramitar até a sua aprovacao.

A tramitagdo do Projeto de Lei aconteceu paralelamente a uma conjuntura
internacional, em que as politicas afirmativas nos EUA ganharam mais forga, no sentido de
melhorar as condi¢Ges de vida das minorias marginalizadas da sociedade; periodo em que o
fim do Apartheid na Africa do Sul provocou tensdes mundiais, repercutindo, inclusive, aqui,

no Brasil.
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Percebeu-se nos discursos dos politicos considerados nesta investigacdo, a crescente
preocupacdo em relacdo a populacdo afrodescendente em todos os sentidos, desde a
preocupacdo com os dados divulgados pelo IPEA a respeito da qualidade de vida, até a
questdo educacional, que, como vimos, sO veio aumentando.

O contato com as pessoas responsaveis por desarquivar o Projeto que Humberto Costa
havia apresentado em 1995 foi imprescindivel para tentar chegar o mais perto possivel do
acontecido, e confrontar com documentos oficiais, embora a subjetividade estivesse sempre

presente. Quanto a isto, vale lembrar mais uma vez que:

N&o temos, pois, a certeza do fato, mas apenas a certeza do texto: o que nossas
fontes dizem pode ndo haver sucedido verdadeiramente, mas estd contado de modo
verdadeiro. N&o dispomos de fatos, mas dispomos de textos, e estes, a seu modo
objetivos, que podem ser analisados e estudados com técnicas e procedimentos em
alguma medida controlaveis, elaborados por disciplinas preciosas como a
linguistica, a narrativa ou a teoria da literatura. (PORTELLI, 1996, p.4)

Assim, as informacdes foram, na medida do possivel, confrontadas, buscando-se
entender, de acordo com a “l6gica historica”, os acontecimentos investigados, embora,
algumas vezes a narrativa tenha se destacado, a preocupacao com a contextualizacdo sempre
esteve presente.

Devido as influéncias internacionais, a aprovacdo de Leis que favorecam a populacéo
afrodescendente torna-se urgente, principalmente sobre o ensino da cultura africana, devido a
toda problematica enfrentada pela populacdo negra durante os ultimos séculos e
principalmente para que o aluno negro possa conhecer a sua historia e valoriza-la.

Muitas foram as forcas que contribuiram para que a Lei fosse aprovada; o Movimento
Negro que, a partir dos anos de 1980, aumentou gradativamente a sua estratégia de luta, os
politicos que discursaram a favor das politicas afirmativas, principalmente da importancia do
Ensino da Historia da Africa e da Cultura afro-brasileira para a construcdo de uma identidade
positiva do negro.

Outro fator importante foi o Encontro de Durban, realizado em 2001, na Africa do Sul,
que teve como resultado um documento que insta todos os Estados que tiveram a escraviddo
praticada pelos colonizadores a compensarem essa injustica por meio de politicas publicas
que favorecam a populacdo prejudicada. Apds esse Encontro, hd um significativo

aceleramento nas medidas governamentais que visam & valorizagdo da populagdo
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afrodescendente, visto que uma das exigéncias do documento assinado pelos participantes era
a reparacao dos danos causados pela escravidao.

Além da aprovacéo por unanimidade da Lei 10634/03, o governo brasileiro cria, ainda
no ano de 2003, a SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial), para estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no pais e, em 2004, ano da
aprovagc&o das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico Raciais
e Para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira, cria a SECAD (Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade), com o objetivo de contribuir para a reducéo das
desigualdades educacionais.

Portanto, todo o cenario j& construido pelo Movimento Negro, as discussGes no
Congresso Nacional e no Senado, os Projetos de Lei apresentados, desde 1988, foram
fundamentais para que as autoridades percebessem a importancia da elaboracdo de politicas
publicas que favorecessem este segmento da populacdo brasileira.

Embora hoje as pesquisas apontem para 0 consenso que se estabeleceu por parte do
governo a respeito da instituicdo da Lei e sobre as diferentes formas de luta dos integrantes do
Movimento Negro contra a discriminacdo, € muito importante resgatar a historia de luta
travada pela populacao negra, que comeca bem antes de a Abolicéo ser de fato instituida.

Movimento Negro, que luta contra todas as formas de injustica, e que ganha mais
forca ainda na época de democratizacdo do pais. Os atores do processo foram muitos, com
certeza, foram também aqueles que negavam o sistema escravista, fugindo e se rebelando
contra a escraviddo, formando quilombos; até aqueles que agiram politicamente em busca da
concretizacdo das politicas afirmativas para o Brasil; militantes do Movimento Negro que
eram politicos atuaram em defesa da populacdo negra, provavelmente por conta da intensa
pressdo exercida pelo Movimento.

Mas a reivindicacdo da tematica acompanha questdes que servem de titulo para este
trabalho: Igualdade ou Reparagéo?

A resposta a questdo € que a reparacgdo traz a igualdade, pois a reparacéo, do ponto de
vista historico, é o reconhecimento da histéria da populacdo negra, suas contribuigdes para a
formacdo do Brasil e a historia de sua luta, para sua auto-afirmacdo, enquanto sujeitos
historicos. Como o exemplo da poesia citada no trabalho, publicada num jornal da imprensa
negra em 1979, que fala da importancia que é, para a crianca negra, estudar um contetido com
o qual se identifique, e que as outras criancas também possam ter o contato com a cultura que
é propria do colega negro. Dessa reparagdo, também faz parte a politica de cotas, tdo

polémica, mas que traz em sua origem a questdo de igualar os desiguais, ou seja, colocar
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aqueles que foram socialmente prejudicados do ponto de vista histérico, com aqueles que ndo
enfrentaram os mesmos obstaculos.

Reverter a imagem negativa da histéria do negro, coloca-la agora num enfoque antes
ndo valorizado, inclusive a importancia da cultura africana para a formacéo do Brasil; acabar
com a visdo folclorizada do negro significa que os alunos brancos também passardo a
valorizar e a respeitar os colegas negros, ao estudar os herdis negros que, hoje, nem mesmo as
criangas negras conhecem.

Para que isto aconteca de fato, organizacdes do Movimento Negro, espalhadas por
todo o pais, estdo engajadas em uma nova luta: a de formar professores para que a Lei seja
colocada em préatica. Muitas prefeituras em convénio com as organizagdes de suas localidades
estdo assumindo o compromisso com a formacao de professores, como € o caso da Prefeitura
Municipal de Recife que mantém o GTERE — Grupo de Trabalho de Educacdo das Relaces
Etnico Raciais, que trabalha com a formagéo de professores para a implementagio da Lei.

Portanto, o desafio para 0 Movimento Negro agora é implementar a Lei, visto que a
grande dificuldade estd em desde o preparo dos professores para o trabalho com a tematica,
até os materiais a serem utilizados, assim, sera imprescindivel a atuacdo do poder publico

para subsidiar recursos e incentivos que combatam de fato, o racismo e as injusticas sociais.
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ANEXO A
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Autor DEPUTADO - ABDIAS NASCIMENTO
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NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA PELA COMUNIDADE AFRO-BRASILEIRA.
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Situagdo: 22/11/1985 - REJEITADA
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LEITURA.
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25/06/1985 CEC - COMISSAO EDUCACAO E CULTURA

RELATOR SEN JOSE LINS.
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REDISTRIBUICAO AO SEN NIVALDO MACHADO.
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INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO TURNO UNICO.

18/09/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

APROVAC,‘AO RQ. 359, DO SEN ADERBAL JUREMA, SOLICITANDO ADIAMENTO DA
DISCUSSAO PARA A

SESSAO DE 30 09. DCN2 19 09 PAG 3479.

30/09/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO TURNO UNICO.
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VOTACAO ADIADA FALTA QUORUM.

01/10/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO.

01/10/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

APROVACAO RQ. 384, DO SEN HUMBERTO LUCENA SOLICITANDO ADIAMENTO DA
VOTACAO PARA A SESSAO DE 31 10. DCN2 02 10 PAG 3735.
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19/11/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTAGAO TURNO UNICO.

19/11/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

ENCAMINHAMENTO DA VOTACAO PELO SEN ALOYSIO CHAVES, COM DECLARACAO
DE VOTO DOS SEN

MURILO BADARO, JOSE LINS E ITAMAR FRANCO.

19/11/1985 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

VOTACAO REJEITADO.

19/11/1985 MESA - MESA DIRETORA

DESPACHO A SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE. DCN2 20 11 PAG 4613.

22/11/1985 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situacdo: REJEITADA

REMESSA OF. SM 676 A CAMARA DOS DEPUTADOS COMUNICANDO QUE O SENADO
NEGOU

APROVACAO AO PROJETO. (PROCESSO ARQUIVADO EM 12 03 1986).
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ANEXO B

Identificacdo da Matéria

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, DE 1988

Autor DEPUTADO - PAULO PAIM

Ementa ESTABELECE A INCLUSAO DA MATERIA 'HISTORIA GERAL DA AFRICA E DO
NEGRO NO BRASIL' COMO DISCIPLINA INTEGRANTE DO CURRICULO ESCOLAR
OBRIGATORIO.

Data de apresentacgédo 10/05/1988

Situacéo atual Localizagdo: 23/01/1996 - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situacdo: 23/01/1996 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

Outros numeros Origem no Legislativo: CD PL. 00678 / 1988

Indexacé@o da matéria Indexacdo: OBRIGATORIEDADE, INCLUSAO, HISTORIA, AFRICA,
GRUPO ETNICO, NEGRO, CURRICULO, ENSINO DE PRIMEIRO GRAU, ENSINO DE
SEGUNDO GRAU, ENSINO SUPERIOR, ESTABELECIMENTO DE ENSINO, REDE OFICIAL,
ESCOLA PARTICULAR, COMPETENCIA, (MEC), ELABORACAO, PROGRAMA.

Sumaério da Tramitagéo

Tramitacao encerrada

TRAMITACOES (ordem ascendente de data)

17/10/1988 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

DADO COMO LIDO.

17/10/1988 MESA - MESA DIRETORA

DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES, FICANDO A SUA TRAMITACAO
SOBRESTADA, DE ACORDO COM O ARTIGO 11 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL
1, DE 1987. DCN2 18 10 PAG 3181.

15/12/1988 SSCOM - SUBSECRETARIA DE COMISSOES

AGUARDANDO A INSTALACAO DAS COMISSOES PERMANENTES, PARA POSTERIOR
DISTRIBUICAO.

27/03/1989 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
PRESIDENCIA COMUNICA O ENVIO DA MATERIA A CCJ, FACE AS NOVAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS.

25/03/1991 CCJ - Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

RELATOR SEN VALMIR CAMPELO.

24/03/1993 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA

REDISTRIBUIQAO AO SEN EVA BLAY.

30/03/1993 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA

DEVOLVIDO PELO RELATOR COM O PARECER, PARA INCLUSAO EM PAUTA.
13/03/1995 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

COMUNICACAO PRESIDENCIA DETERMINANDO O ARQUIVAMENTO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART.332 E 333 DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL. DCN2 14 03
95 PAG. 2984 A 3043

23/01/1996 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situacdo: ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

REMESA OF. SF 107, AO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
COMUNICANDO O

ARQUIVAMENTO DO PROJETO.

Senado Federal
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Atividade Legislativa - Tramitacdo de Matérias

Impresso em 16/01/2009 23:43h Sistema de Tramitacdo de Matérias - PLC 00056 / 1988 1



114

ANEXO C

Identificacdo da Matéria

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 1995

Autor SENADOR - Benedita da Silva

Ementa INCLUI A DISCIPLINA 'HISTORIA E CULTURA DA AFRICA' NOS CURRICULOS
QUE ESPECIFICA.

Data de apresentagéo 22/02/1995

Situacdo atual Local:

29/01/1999 - SECRETARIA GERAL DA MESA

Situacdo:

29/01/1999 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

Indexacio da matéria Indexacdo: NORMAS, INCLUSAOQ, DISCIPLINA, HISTORIA, CULTURA,
CONTINENTE, AFRICA, CURRICULO, ENSINO DE PRIMEIRO GRAU, ENSINO DE
SEGUNDO GRAU, CURSO DE GRADUACAO.

Sumario da Tramitacao

Tramitacao encerrada

Despacho N° 1. Despacho Inicial

(SF) CE - Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

TRAMITACOES (ordem ascendente de data)

22/02/1995 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

LEITURA

22/02/1995 MESA - MESA DIRETORA

DESPACHO A CE (DECISAO TERMINATIVA), ONDE PODERA RECEBER EMENDAS, APOS
PUBLICADO E DISTRIBUIDO EM AVULSOS, PELO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS.
DCNZ2 23 02 PAG 2180.

08/03/1995 CE - Comissdo de Educacéo

ENCERRAMENTO PRAZO SEM APRESENTACAO DE EMENDAS.

09/03/1995 CE - Comisséo de Educacao

RELATOR SEN JOSE EDUARDO DUTRA.

17/08/1995 CE - Comissédo de Educacao

DEVOLVIDO PARA REDISTRIBUI(;AO.

22/08/1995 CE - Comisséo de Educagéo

REDISTRIBUIDO AO SEN EDUARDO SUPLICY.

05/09/1995 CE - Comisséo de Educacao

DEVOLVIDO PARA REDISTRIBUI(;AO.

12/09/1995 CE - Comissédo de Educacao

REDISTRIBUICAO AO SEN SERGIO MACHADO.

03/07/1996 CE - Comisséo de Educacao

DEVOLVIDA PELO RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE SER INCLUIDA
NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAO.

16/12/1998 CE - Comissao de Educacéo

ENCAMINHADO AO SACP (ARTS. 332 E 333 DO RISF).

29/01/1999 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Situacdo: ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA

MATERIA ARQUIVADA NOS TERMOS DO ART. 332 DO RISF. DSF N° 22-A DE 24 02 PAG
3276. (PUBLICADO EM SUPLEMENTO).

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Atividade Legislativa - Tramitacdo de Mateérias

Impresso em 11/04/2009 22:34h Sistema de Tramitacdo de Matérias - PLS 00018 / 1995 1
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE At 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 JUSTIFICACAO
DISPOE SOBRE () ESTATUTO DA CRIANGA E DO Segundo as concl p das pela Comissdo Temporiia ds

ADOLESCENTE. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Obras Inacabadas do Senado Federal, estimativas pasciais apontam

LIVROII desperdicios da ordem RS 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais -

PARTE ESPECIAL dados de 1995). As causas de tamanha catastrofe podem ser resumidas nos
fatores: 1) Sob 22 dos da divida piblica - que
TTLo vt reprime  a  disponibilidade  de  verbas para. investimentos; 2)
Do Acesso a justica

Desorganizacio na Elaboragio do O ~ que prejudica a
CAPITULO I lidade ¢ a definigo de prioridades ¢ meias: 3) Deficiéncin nas
Dos Procedimentos aghes de controle do Legislativo ¢ do E o _ do 05

desperdicios ¢ irrepularidades: 4) Corvupgio,

SECAOV i
Da Apuragdo de Ato Infracional Atribuido a Ad A situaglo das obras piblicas inacabadas no Brasi! extrapola todos
os limites do toleravel. ial no atual de dri cories
An. 179 - do o adol o rep do Ministério

Piblico. no mesmo dxa ¢ & vista do aulo de aprecnsio. boletim de ocorréncia ou  "°® BAS108 SOCIAIS IMpastos 4o conjunto da populagdo pelo govero do sr.

relatorio policial. dewdamemt autuados pelo Carlono judicial e com informagao Femando Henrique Cardoso. Tal politica dc contingenciamento de recursos

sobre os d do procedera imediata ¢ informalmente & sua
oitiva e. em sendo possivel. de seus pais ou responsavel. unmacleslemunhas o manterd seu cardter perverso ¢ exclusi ti-social eng
Pardgrafo tnico. Em caso de ndo-ap AT Tove oy fioe oo,
Minisiério ,};’ubhco notificard 05 pais ou responsavel para apresenlaglo do  MCUIES governamentais o atacarem desperdicios como esses: que a um
F 1 ° das Policias Civil ¢ Militar. s6 tempo constituem perda dos salores ji empregados ¢ privagho das
pop de servigos que melhorariam sua condig3o de vida.
0
PROJETO DE LEI Ne 258, DE 1999 Pcsndemos pocots exsbele proccdifcaios qu enfeatem &
( Do Sr. Gilmar Machado )

questdo das obras inacabadas. recuperando assim os principios da
Dispde sobre obras puiblicas inacabadas e da outras providéncias.

¢ da

devem car a .
(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO FPOBLICO; que devem nortcar a Admimsiragio

DE_FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUIGAG E  JUSTE
E DE REDACKO (ART. 54)) ¢ ki Pablica.

O Congresso Nacional decreta: Sdo esles. em sumu. 0s motives que me levam a apresentar ©

presente projeto. para o qual peco o apoio dos nobres pares.
An. 1° Os orgdos da Administragiio Pabli i
8 ' inistragdio Piblica adotardo medidas para a Sala das Sessdes. em 11 de margo de 1999
concluso das obras publicas sob sua responsabilidade. -

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, os érgdos publicos procederdo B
a um levantamento das obras paralisadas ou cujo 21 esteja Dep. ﬁﬂm{:!ﬂachadu
atrasado, de acordo com o seu carater prioritdrio, que seri determinado PIMG
conforme a capacidade de atender 4s demandas sociais mars urgentes d -
et local Benles @ PROJETO DE LEI N 259, DE 1999
populagdo local. (Da'Sta, Esther Grossi ¢ do Sr. Ben-Hur Ferreira )
Art. 3° As rubricas orgamentdrias pertinentes dos respectivos drgdos Dispde sobre a obri jedade da i » RO curriculo oficial
. - . e ~
serdo destinadas para o tim exclusivo de concluir as obras definidas como ;‘.;,,,'3:‘3:“‘1':1,.'5“:‘32'.,.,tﬁ:. pﬁf.:!f;ii:x..."““'“ ¢ Catn
priontarias.
- (AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICKO
Paragrafo unico. Novas obras publicas, que ndo serdo iniciadas antes E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)
de terminadas aquelas. atenderdo aos seguintes requist 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

t - Dotago orcamentdria prévia, suficiente para atender s proje¢des .
Ant. 1° Nos estabelecimentos de ensino de 1° ¢ 2° graus,

de despesa até sua conelusdo: oficiais ¢ particulares, tora-se obrigatirio o ensino sobre Historia ¢ Cubtura
11 - Detalh das motivagdes e do de execucdo. Afro-Brasileira.
“Aml. 4° Serd i o inquérito admini quando, no decorrer § 1°- O conteiido programitico a que se refese 0 °
dos procedimentos estabelecidos por esta lei. ficar caracterizada a deste artigo incluiri o estudo da Histotia da Africa ¢ dos africanos, 3 lnh dns
| 630 ou o mal i de bens e recursos publicos, a fim de ::cg:::.?urzm!.;: ,.doa c‘;lmmmmg;mh;vz :e:omn;.kﬁ;w wculd.mm
identificagdio das responsabilidades. e i 30 das medidgs cabiveis. e politica pertinentes & Historia do Brasil.
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§ 2" Os contetidos referentes a Historia ¢ Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no imbito de todo o curriculo cscolar. em especial
nas dceas de Ed Artistica ¢ de Li ¢ Historia Brasil

§ 3% As disciplinas Histéria do Brasil ¢ Educagdo
Artistica, no ensino de 2° grau. deverdo dedicar. pelo menos. 10% de seu
conteddo programitico anual ou semestral a temitica referida nesta lei.

An. 2°0Os cuxsos de capacnacﬁo para pmfessores devenlu
contar com 2 ipagdo de do das
fades e de outras instituigdes de isa p

a matéria.

An. 3° O calendirio escolar incluira o dia 20 de novembro
como "Dia Nacional da Consciéncia Negra".

An.4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

* Aft. 5° Revogamese as disposigdes em contrario.

. JUSTIFICATIVA

N

Este projeto de lei, originalmente de autoria do Deputado

Humberto Costa. procura criar condigdes para implantagao de um curriculo na

rede oficial de ensino que mclua o =nsmo de Historia da Cultura afro-

itei vlsandoa da i ibuigdo do povo negro no

o I do pais. do o fato de que a ‘socicdade dominante

discrimina e inferiotiza o povo negro em relagdo ao chamade SABER
UNIVERSAL.

PROJETO DE LEI N2 260, DE 1999

( Vanessa Grazziotin e Jandira Feghali )

DispSe sobre a cbrigatoriedade de realizag3o do exame
rede hospitalar piblica.

DNA na

{APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N 4.573, DE 1998)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ant. 1° - Para efeito de prova de agdo judicial de investigagio
de paternidade serd obngatona a realizagdo de exame DNA na rede
hospitalar vinculada ao Sistema Unico de Satde.

: § 1° - O exame descrito no caput deste artigo serd realizado
mediante solicitagio do Ministério Pitblico, do Juiz, da mée, do pai, do filho
ot demais partes legitimas ou interessadas diretas, representadas em Juizo.

§2° - O exame DNA deve ser determinado por Juiz de direito
atuante na agdo de investigagio de patemnidade, cabendo ao interessado
comprovar que nfio esta em condicdes de pagar as despesas relativas ao
exame, por ser juridicamente pobre.

§ 3° - Ressatvado o disposto na Lei 1060, de 5 de fevereiro de
1950, a gratuidade se estende aquelas pessoas que através de prova,

E urgente e necessirio desmistificar o ismo,
nestie momento em que se quer repensar um novo modelo de sociedade em
que todos ndo somos apenas brancos. como que fazer crer o livro didatico
imposto ao0s estudantes nas escolas. Podemos captar. compreender os
mecanismos de funcionamento que excluem a verdadeira historia do povo
negro. discriminado ¢ excluido nas escolas ¢ nos livros, alertando os

is pela produgdo de livros didati bem comeo professores e
zlunm vitimas destas distorgdes ¢ omi nas il de ensino.

A educagdo ¢ um dos principais instrumentos de garantia
do direito de cidadania. Por isso toma-se anrescmdi\el que 0 Esxado assuma

20 Juiz a impossilibidade de pagarem a entidades privadas para a
realizagdo deste exame.

- § 4° - A impugnagdo do direito & idade do exame niio
suspende o curso do processo & sera feita em autos apartados.

Art. 2° - Nos casos de impossilibidade de realizagio do exame
por parte de unidade hospitalar piiblica, esta providenciara, através do
Sistema Unico de Saide, a realizaggo do exame em labora@yq
credenciados.

Sistema Unico de Saide, a realizagio do exame em laboratorios

0 i polmcc de dos
os & realidade émica b i ponder aos anseios dos diferentes
segmentos da populagdo.

O que se vé. porém. ¢ que o sistema oficial de ensino, cada
vez mais. apresenta-se como um dos principais veiculos de sustentagdo do
racismo. distorcendo o passado cultural ¢ histarico do povo negro.

Assim, torna-se imperioso e de fundamental importincia
que s¢ resgz(e a histéria do povo negro refonnulnndo o curriculo escolar nas

mais a do do negro da
sua identidade étnica. E umbem que se dcscnvolum programas de
conscicmtizagho de todos os agentes envolvid de ed pam
que & ¢scola p uma educagdo sem ! cnnquecldadc um senso

antropolégico, contribuindo para a criagdo de uma sociedade em que todos
tenham direitos ¢ possam gozar das mesmas oportunidades, seja no plano
social, econdmico ¢ politico na Nagdo.

A discriminagdo racial nas escolas publicas manifesta-se

o momento cm que os agentes pedagogicos ndo reconhecem o direito a

diferenca ¢ awhm mmxlando a pann:ulandadc ciltural de um importante

ileira que ¢ discriminado nas salas de aula, nos

locais de trabalho ¢ na ru, ndo apenas por aquilo que ¢ dito; mas, acima de
tudo, pelo que é silenciado.

O Brasii é. fundamentalmente, um pais de formagdo
pluriétnica ¢ mulbcullural Mas o povo negro ocupa postq.bcs fu_ballcrnu em
relagdo a classe d que idera a cultura afro-bra inferior ¢
primitiva, sob a 6tica e os parimetros da cultura branca. que exclui dos
curriculos escolares e dos livios diditicos a verdadeira contribuigdo do povo
negro na histaria. desenvolvimento e na cultura do Pais.

Sala das Sessdes, em 1) de marco de 1999

G Fr o
ESTHER GROSSI. EN-HUR FERREIRA
Deputada Federal - PT/RS Deputado Federal - PT/MS

Art. 3° - Tera prioridade do exame DNA a pessoa que ji
houver obtido autorizaglio judicial até a data da publicaglo desta Lei,
observada a ordem de precedéncia.

Paragrafo Unico -  facultado 4s Defensorias Piblicas e, onde
n#o existir, aos orglos de Assisténcia Judicidria, organizar, nos termos do
caput deste artigo, 0s processos sob sua responsabilidade, encaminhando-o
diretamente aos Hospitais da Rede Piblica.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.
JUSTIFICACAO

*A presente proposigilo tem por objetivo tornar gratito o exame
de DNA, busca exatamente dar a resposta &s criangas que se encomtram
dﬁampm’adm em todo o tcmtbno nacional pelo simples fato de ser

a ¢30 do exame DNA que atesta com

segumnca a paternidade.
Hoje, nnsVaras Civeis espalhadas pelo pais, initmeras agdes de
igagio de ha i anos sem solugdo, por nio

a8 pates i para arcar com as
dﬂpesadoexmdeDNAnmhbmatanpnvados,ocmdoqm
crisngas das em todo territério nacional.
Em pesquisa recente realizada pelo IBGE, os dados
demonstram que 32% das mées brasileiras s3o maes solteiras. 56 na cidade
doRmdeJmo,ml@deeFamﬂm,wsum4mﬂprmmdc
dey idadk dos pela impossilibidade de realizacio
deexamedeDABS%dospmemos da Vara Piblica de Familia do Rio de
Janeiro sho de identificacsio de p de. Sko dados n%
mmdnnuuiodopmblumanive]monal. s
Portanto, na a¢Bo de investigaglo de paternidade temos o
exame DNA, o qual atesta, com 99,7% de certeza, se o pai apontado € ou
1o o pai biolégico.

1, di
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Comissdes de prazo para apresentaggo de emendas, a partir de 11/05/89, por cinco

sessdes. Esgotado o prazo, ﬁgo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 18 de maio de 1999.

Maria Linda M;g;fh&es
iria

Secreta

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

1- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 240, de 1999, determina que o Seguro
Obrigatério de Danos Pesscais causados par Veiculos Automotores de Vias
Terestres- DPVAT, ou por sua carga, a pessoa fransportada ou ndo, serd
divuigado &s vitimas de acidentes de trénsito ou a seus familiares, através da
entrega obrigatéria aos mesmos de cdpia do respectivo Boletim de Ocorréncia
onde deveréo constar as mais relevantes informagdes desse seguro no que tange
2o seu exercicio.

Justifica o autor que o Seguro DPVAT niic cumpre ainda

© seu ir papel na porque grande parte da

populaggo o desconhece, em especial as classes mais humildes que so as que

mais sofrem com os acidentes de transito. Esta situagfio, na sua visdo, seria

bastante minorada com a entrega da copia do Boletim de Ocorréncia & vitima ou
a seus familiares.

Esclarece, ainda, o autor, que projeto de lei similar,

por ele na ia Legislativa do Estado de Sao Paulo,

transformou-se em lei naguele Estado e vem apresentando grandes resultados
sociais.

No prazo regimental néo foram apresentadas emendas ao
projeto.

1 - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 240, de 1989, se transformado em iei,
nao implicara nenhum impacto orgamentério, nem ferira nenhuma lei relativa as
finangas publicas.

Quanto ao mérito, inquestionavel o alcance social deste
projeto na medida em que permite aqueles que se envolvem, infelizmente, em
acidentes de transito, ou a seus familiares reivindicar com facilidade as
coberturas selativas & morte, invalidez permanente e reembolso de despesas
médicas, pelo Seguro Obrif io DPVAT. Dessa forma, seréio
evitadas as aveis e i it i que pelo i
da sistematica de reembolso do DPVAT, vém ocorrendo com freqiléncia em
prejuizo dos mais pobres e menos esclarecidos.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagéo do Projeto
de Lei n° 240, de 1998 em aumento ou diminuigio da receita ou despesa
publicas, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto & sua adequagdo
financeira e orgamentaria, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagéo.

Sala da Comisséo, em 5C de J,u.w.‘u@ de 1908.

St

Deputado FELIXMENDONGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&@o de Financas e Tributagdo, em reunio ordindria realizada hoje,
concluiu, undnimemente, pela n&o implicacdo da matéria com aumento ou diminuigio
da receita ou da despssa ptiblicas, nfo cabendo pronunciamento quanto & adequagsio
financeira e crgamentria e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 240/99, nos
termos do parecer do relator, Deputado Félix Mendonca.

i os Senhores D Yeda Crusius, Presi , Max
Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Menteiro, Vice-Presidentes; Betinho Rosado,
Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Antonio
Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Waldir Schmidt, Custédio
Mattos, Nilo Coeiho, Roberto Brant, Carlito Merss, José Pimentel, Miiton Temer,
Ricardo Berzoini, Cleonancio Fonseca, Fetter Junior, Iberé Ferreira, Odelmo Ledo,
Basilio Villani, Félix Mendonga, Coriolano Sales, Evitdsio Farias, Marcos Cintra,
Antdnio Jorge, José Lourengo, Jodio Henrique, Emerson Kapaz e Luiz Carlos Hauly.

Sala da Comiss&o, em 11 de agosto de 1999.
7

4
i
Députada Yeda Crusius

Presidente

PROJETO DE LEI N2 259-A, DE 1999

(Da Sra. Esther Grossi e Do Sr. Ben-Hur Ferreira)

Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da
tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira” e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, If)

SUMARIO

1 - Projeto Inicial

] - Na Comiss&o de Educagao, Cultura e Desporto:
- fermo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. parecer da Comiss&o

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus.
oficiais ¢ particulares. torma-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura
Afro-Brasileira.

§ 1°- O conteudo programatico a que se refere o “caput”
deste artigo incluird o estudo da Histéria da Africa e dos africanos. a uta dos
negros no Brasil. a cultura negra brasileira e o negro na formagio da sociedade
nacional. resgatando a contribuigio do povo negro nas areas social. econdmica
e politica pertinentes 4 Historia do Brasil.

§ 2°- Os conteudos referentes a Histona e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no &mbito de todo o curniculo escolar. em especial
nas areas de Educagio Artistica ¢ de Literatura e Historia Brasileiras

§ 3 As disciplinas Histona do Brasil e Educagiio
Artistica. no ensino de 2° grau. deverdo dedicar. pelo menos. 10% de sew
conteudo programatico anual ou semestral 4 tematica referida nesta lei.

117
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Art. 2° Os cursos de capacitagdo para professores deverdo
contar com a participagdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das
universidades e de outras institni¢Ses de pesquisa pertinentes a matéria.

Art. 3° O calenddrio escolar incluira o dia 20 de novembro
como "Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicaggo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei. originaimente de autoria do Deputado
Humberto Costa. procura criar condi¢des para implantagdo de um curriculo na
rede oficial de ensino que inclua o ensino de Historia da Cultura afro-
brasileira. visando a restauragio da verdadeira contribui¢do do pdvo negro no
desenvolvimento do pais. ressalvando o fato de que a sociedade dominante
discrimina e inferioriza 0 povo negro em relagdio ao chamado SABER
UNIVERSAL.

E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo,
neste momento em que se quer repensar um nove modelo de sociedade em
que todos ndo somos apenas brancos. como que fazer crer o livro diddtico
imposto aos estudantes nas escolas. Podemos captar. compreender 0s
mecanismos de funcionamento ‘que excluem a verdadeira historia do povo
negro. discnminado e excluido nas escolas e nos livros. alertando os
responsaveis pela produgdo de livros didaticos. bem como professores e
alunos vitimas destas distor¢des e omissdes nas instituicdes de ensino.

A educagio ¢ um dos principais instrumentos de garantia
do direito de cidadania. Por isso torna-se imprescindivel que o Estado assuma
o compromisso politico de reconstrugdo dos curriculos escolares. adequando-
os a realidade émica brasileira para responder aos anseios dos diferentes
segmentos da populagéo.

O que se vé. porém. € que o sistema oficial de ensino. cada
vez mais. apresenta-se como um dos principais veiculos de sustentagio do
racismo. distorcendo o passado cultural e historico do povo negro.

Assim. torna-se imperioso e de fundamental importancia
que se resgate a historia do povo negro. reformulando o curricuio escolar nas
suas deformagées mais evidentes. que impedem a aproximagido do negro da
sua identidade etnica. E também que se desenvolvam programas de
¢do de todos os ag envolvidos no processo de educagio, para
que a escola promova uma educag8o sem complexos, enriquecida de um senso
antropolégico. contribuindo para a criagdo de uma sociedade em que todos
tenham direitos e possam gozar das mesmas oportunidades, seja no plano
social, econémico e politico na Nagio.

consci

A discriminagdo racial nas escolas publicas manifesta-se
no momento em que o5 agentes pedagogicos ndo reconhecem o direito a
diferenca ¢ acabam mutilando a particularidade cultural de um importante
segmento da populacdo brasileira que ¢ discriminado nas salas de aula, nos
locais de trabalho e na rua. ndio apenas por aquilo que ¢ dito. mas, acima de
tudo, pelo que € silenciado.

O Brasil ¢, fundamentaimente. um pais de formagio
pluriétnica e muiticulturai. Mas o povo negro ocupa posi¢des subalternas em
relagdo a classe dominante. que considera a cultura afro-brasileira inferior e
primitiva, sob a otica e os pardmetros da cultura branca, que exclui dos
curriculos escolares e dos livros didaticos a verdadeira contribuigdo do povo
negro na historia. desenvolvimento e na cultura do Pais.

Sala das Sessdes. em 1] de margo de 1999

L % Py
il o /‘;“ o e
ESTHER GROSS! %-ZN-HUR FERREIRA
Deputada Federal - PT/'RS Deputado Federal - PT/MS

g

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 259, DE 1999

Nos termos do art. 119. "caput". 1 e § 1°. do Regimento
Interno da Cdmara dos Deputados, a Sr*. Prcsidema.determinou a abertura
- e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentagdio de emendas ao projeto, a partir de 12 de maio de 1999, por

cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo. 19 de maio de 1999

J !,"/ 2 danet
Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO.

1- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispoe sobre a
obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da

tematica “histéria e Cultura Afro-Brasileira™ e d4 outras providéncias.

Distribuido a esta comissdo, nos termos do
Artigo 119, “caput”, I e §, do Regumento Interno da Camara dos Deputados, a
Sra. Presidenta determinou a abertura e divuigagdo na Ordem do Dia das
Comissdes — de prazo para apresentagdo de emendas ao projeto, a partir de 12
de maio de 1999, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, niio foram apresentadas

emendas ao projeto.

Entre os argumentos expendidos pelos autores
da proposta, ilustres parlamentares, Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira,

destacam-se:

a) O objetivo principal do projeto, que &
tornar obrigatério o ensino sobre Histéria ¢ Cultura Afro-Brasileira, nos

estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus;

b) No § 1° do art. 1° da proposta, os
autores discriminam o conteido da matéria “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”, que “incluira o estudo da Histéria da Africa e dos africanos, a luta
dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira ¢ o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a conwTibuigio do pove negro nas areas social,

econdmica e politica, pertinentes a Histdria do Brasil™;
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c) Os §§ 2° e 3° do art. 1° do projeto,
reportam-se propriamente aos conteiidos da matéria “Historia e Cultura Afro-
Brasileira™, as quais “serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar.
em especial nas dreas de Educagdo Artistica e de Literatura e Histéria
Brasileiras™; sendo que “as disciplinas Histéria do Brasil e Educagido Artistica.
no ensino de 2° grau, deverdo dedicar, pelo menos, 10% de seu contetdo

programitico anual ou semestral 4 temdtica referida nesta lei™;

d) O artigo 2° da proposigio diz respeito
aos cursos de capacitagdo para professores que regerdo as disciplinas citadas,
destacando que os mesmos “‘deverdo contar com a participagdo de entidades do
movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras instituigdes de

pesquisa pertinentes a matéria”;

e) Por fim, no art. 3° visam seus autores, a
institui¢do do dia 20 de novembro, como o “Dia Nacional da Consciéncia

Negra”, o qual serd inserido no calenddrio escolar;

Cumpre-nos, assim, por designag¢io da nobre

Presidenta desta Comiss3o, a elaborag@o do parecer.

E relatério.

I -'VOTO DO RELATOR

E louvavel e oportuna a iniciativa de lei
formulada pelos nobres parlamentares, uma vez que a sociedade ha muito
tempo sentia a necessidade de ver incluida no curriculo escolar da rede oficial
de ensino uma disciplina que refletisse com maior nitidez a.importincia do
negro africano nas areas social, cultural, politica e econdmica, pertinentes a
Histdria do Brasil.

E certo que a disciplif\a Historia do Brasil,
inclnida no curriculo escolar da rede de ensino publico e particular. de 1° e 2°
graus, trata da importincia do negro africano, nos aspectos acima dispostos,
porém, de forma superficial, sem aquela magnitude que pretende emprestar a
presente proposi¢do, que tem objetivo amplo ¢ especifico, de tornar obrigatério
o ensino sobre a Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

Para um Pais como o Brasil, segunda maior
nagdo de populag@io negra do mundo, atrds apenas de um pais africano: a
Nigéria; e sendo aquele Pais que mais recebeu escravos africanos em todo‘
mundo, parece-nos inquestionavel a existéncia de lagos fraternos de sangue e:
de cultura, a ligar brasileiros e africanos. Embora s¢ja marcante a presenga da
cultura negra na miusica, danga, hdbitos alimentares, costumes, religido, etc.,
em nosso Pais, continuamos a privilegiar a cultura européia e norte-americana,

discriminando os valores culturais negros.

De acrescentar-se ainda que, passados mais

de cem anos depois da aboligdo da escravatura no Pais, a triste conclusio que

extrai e a de que os negros ainda ndo foram integrados na vida social, politica e

cultural da sociedade brasileira. Lamentavelmente.

Por isso, ¢ inestimavel o valor da presente
proposigdo, que toca profunda e sensivelmente na realidade étnica brasileira,
trazendo a nossa sociedade, a oporunidade de assimilar melhor o valor do

negro para o de engrandecimento do Pais.

Tal evolugfio somente sera viavel, sem davida,
como explicam os autores da proposta, através de livros didaticos, que
incutirdo na mente de nossos fithos a verdadeira histéria do povo negro,
discriminado e excluido nas escolas e nos livros™.

Em boa hora surgiu esta iniciativa do
legislador ordindrio. que certamente servira para que num futuro proximo, a
civilizagdo negra deixe de ser discriminada, permitindo-lhe usufruir seus
direitos, em igualdade de condigdes com outras ragas. SO assim, creio que o
negro possa vir a ter maior integragdio na sociedade brasileira, buscando
oportunidades de ascender com desenvoltura a cargos importantes no contexto
politico, destinado ao exercicio dos poderes governamentais federal, estadual e

municipal.

Para a concretizagdo desse ideal, antes de

tudo, urge que se resgate a cidadania do negro.

O projeto em tela, indubitavelmente, persegue

esse objetivo.

O “Dia Nacional da Consciéncia Negra™,
convencionado na data de 20 de novembro, retrata a luta incessante do negro,
na busca da igualdade, da liberdade e da cidadania.

No dizer do ilustre socidlogo e ex-Deputado
Federal. Florestan Fernandes, “portanto, trata-se de uma consciéncia que os
psicologos e socidlogos chamariam de diferenciada, porque ela é diferente da
consciéncia indigena, da consciéncia daqueles pobres que n@o carregam a
marca visivel da estigmatizagio negra. E ela wraduz a disposi¢io do negro de

ser ele proprio e ndo o branco o autor de sua auto-emancipagiio coletiva...”

Mais adiante, acrescenta o inesquecivel .
mestre. “a igualdade e a liberdade ndo sdo atributos apenas dos privilegiados.
A Constituigdo ndo institui esses principios para uma categoria restrita de
pessoas, mas para todos os cidadfos brasileiros. Entendo que estd em jogo a
cidadania do negro, como também a do indigena e de todos aqueles que sdo
excluidos, humilhados e ofendidos. E, arremata: trata-se de dizer gque o negro,
como membro de classe, como membro da raga, precisa dispor na sociedade
brasileira de um espago intelectual para se desenvolver e para ter os seus
talentos aprovados e chegar ao lugar de vultos como Machado de Assis, o
maior intelectual brasileiro. Vejam a incongruéncia dos fatos: o maior

intelecrual brasileiro ¢ um negro, de origem humilde, mas que nos honra com o
legado, ndo s& a literatura brasileira, a literatura hispana-americana, mas a
extraidos do Pronunciamento e emenda

literatura mundial”. (Trechos
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constitucional do Deputado Florestan Fernandes, abordando as desigualdades '

raciais e a consciéncia negra, no opusculo “Consciéncia Negra ¢

Transformagdo da Realidade”, p?g 8).

Por todo o exposto, 0 nosso parecer € no
sentido da aprovagdo do Projeto de Lei n® 259/99, na forma em que foi

proposto.
Sala da Comissdo, em I+ de%vﬁde 1999.
v

Ill - PARECER DA COMISSAOQ

A Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporio, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 259/99, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Evandro Milhomen,

i P os D Maria Elvira,
Presidenta; Marisa Serrano e Celcita Pinheiro, Vice-Presidentas; Ademir Lucas,
Agnelo Queiroz, Atila Lira, Eber Silva, Eduardo Seabra, Evandro Milhomen,
Fernando Marroni, Flavio Ams, Gastao Vieira, Jodc Matos, Jonival Lucas Junior,
José Melo, Luis Barbosa, Nelson Marchezan, Nilson Pinto, Norberto Teixeira,
Osvaldo Biolchi, Oliveira Filho e Pedro Wilson.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 1999

s
. De%}‘/}mntﬂ;i/ l_a/
=

e

PROJETO DE LEI N2 279-A, DE 1999
(Do Sr. Enio Bacei)

Dispde sobre a obrigatoriedade da fixag8io de cartazes orientando sobre
i de gdios, em icias e drogarias e d& outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) -
ART. 24,11)

SUMARIO

- Projeto inicial
- Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas

« parecer da Relatora

- emendas oferecidas pela Relatora (3)
- parecer da Comisséo

. pela Ct 40 (3)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

i Art. 1° - Ficam as farmdcias e drogarias, obrigadas a
fixar em local visivel ao pitblico, cartazes esclarecedores de como
detectar remédios falsos.

Paragrafo unico: o cartaz deverd conter o nome
completo do farmacéutico responsavel pelo estabelecimento.

Ar. 2° Esta lei enra em vigor na date de sua
publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢es em contrario.
JUSTIFICATIVA

Ha muite que a populagdo brasileira ¢ enganada.
mais especificamente. na compra de medicamento. 1anto gue. ¢
Coneresso Nacional aprovou lei tomando crime hediondo a
falsi}icagz'xo de medicamentos. A presente lei visa esclarecer a
populagdo na hora da compra de remeédios.

Sala das Sessoes. em 16 de mareo de 1999

e Wy
T LN
Deputado ENIO BACCI
PDT/RS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMICOR MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 279/99

Nos termos do Art. 112. caput, |, do Regin?entx
Intemo da Céamara dos Deputados, 0 Sr. Presidente da ch_mlssﬁt
determinou a abertura e divuigagao, na Ordem do Dia das Comissdes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes). no periodo de 04/05/99 ¢
11/05/99 Findo o prazo, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissao. em 12 de maio de 1989

<«
< -
Aurenilton Araruna dé Almaida
Secretano

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

1 - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para ser apreciada
quanto ao mérito, a proposicio epigrafada. Cuida de obrigar as
farmécias e drogarias a afixarem, em local visivel, cartazes que
orientem os consumidores a respeito de como detectar remédios
falsos. Os cartazes também devem conter 6 nome do farmacéutico
responsével pelo estabelecimento. Justifica a proposicdo a
necessidade de a populagéo ser esclarecida, de modo que consiga
evitar a compra de remédios falsos e néo ser enganada.

Dentro do prazo regimental, o projeto de lei em
causa nao recebeu emendas. '

-VOTO DO RELATOR

Recentemente, a populagio brasileira constatou
estupefata que em nosso pais se pratica, em larga escala, a
falsificagdo de medicamentos. De forma acertada e imediata, agiram
o Legislativo e o Executivo tipificando tal pratica como crime hediondo
e estabelecendo penas rigorosas para os falsificadores.

Entretanto, concordamos com o Autor da
proposigio que tal medida ndo é suficiente para evitar que um
consumidor termine comprando um remédio falso. Sabemos que os

120
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.040-A/97

Nos termos do art. 119, caput e inciso Il do Re-
gimento Interno da Camara dos Deputados, alterado
pelo art. 1°, |, da Resolugao n° 10/91, o Senhor Presi-
dente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem
do Dia das Comissées, prazo para recebimento de
emendas a partir de 4-04-01, por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas
ao substitutivo.

Sala da Comiss&o, 10 de abril de 2001. — Sérgio
Sampaio Contreiras de Almeida, Secretario.

Il - Parecer da Comissao

A Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a e de Re-
dagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de
Lei n° 4.040-B/97, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Dirceu.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:
Inaldo Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinho, Rob-
son Tuma e Osmar Serraglio, Vice-Presidentes,
André Benassi, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Custddio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Fernando Coruja,
Fernando Gongalves, Geovan Freitas, Geraldo Mage-
la, Jaime Martins, Jarbas Lima, José Antonio Almei-
da, José Dirceu, José Genoino, José Roberto Bato-
chio, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Nelson
Otoch, Nelson Trad, Renato Vianna, Ricardo Ferrago,
Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha, Ary
Kara, Atila Lins, Atila Lira, Bispo Wanderval, Claudio
Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Jairo
Carneiro, L éo Alcantara, Odilio Balbinotti, Ortando
Fantazzini, Osvaldo Reis, Paulo Marinho, Professor
Luizinho, Ricardo Rique e Roberto Balestra.

Sala da Comissdo, 8 de novembro de 2001. -
Deputado Inaldo Leitao, Presidente.

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Altera dispositivo do art. 69 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e d4 ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 69 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“ARE B9, L

§ 4° O ato que determinar o cancela-
mento de beneficio previdenciario serad pu-
blicado no Didrio Oficial da Unido, e dele
deverdo constar a motivagao e o fundamen-
to legal".

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Sala da Comisséo, 8 de novembro de 2001. -
Deputado Inaldo Leitao, Presidente.

*PROJETO DE LEI N° 259-B, DE 1999
(Da Sr* Esther Grossi e do Sr. Ben-Hur Ferreira)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
inclusao, no curriculo oficial da rede de
ensino, da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira” e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissao de Educa-
¢ao, Cultura e Desporto, pela aprovagio
(Relator: Deputado Evandro Milhomem);
e da a Comissao de Constituigao e Justi-
¢a e de Redacao, pela constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa, (Re-
lator: Deputado André Benassi).

(As Comissdes de Educagdo, Cultura
e Desporto; e de Constitui¢ao e Justiga e de
Redagao (art. 54) — art. 24, 11.))

* Projeto inicial publicado no DCD de 20-3-99
~ Parecer da Comissdo de Educagéo, Cultura e Desporto
publicado no DCD de 25-8-99

Parecer da Comissao de Constituicao e Justica e
de Redagao

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
— parecer do relator

— emenda oferecida pelo relator

— parecer da Comisséo

— emenda adotada pela Comisséo

COMISSAO DE CONSTITUIQ[\O E JUSTICA
E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 259-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, alterado
pelo art. 1°, 1, da Resolugao n° 10/91, o Senhor Presi-
dente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem
do Dia das ComissGes, prazo para recebimento de
emendas a partir de 2-5-00, por cinco sessdes. Esgo-
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tado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comisséo, 9 de maio de 2000. — Sérgio
Sampaio Contreiras de Almeida, Secretario.

| — Relatorio

Trata a presente iniciativa do Deputado
Ben-Hur Ferreira da obrigatoriedade da inclusdo da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” no curri-
culo oficial da Rede de Ensino, bem como do “Dia
Nacional da Consciéncia Negra” no calendario esco-
lar.

Na Justificagdo, argumenta o Autor:

“E urgente e necessario desmistificar o
eurocentrismo, neste momento em que se
quer repensar um novo modelo de socieda-
de em que todos nao somos apenas bran-
cos, como quer fazer crer o livro didatico im-
posto aos estudantes nas escolas. Pode-
mos captar, compreender os mecanismos
de funcionamento que excluem a verdadeira
histéria do povo negro, discriminado e ex-
cluido nas escolas e nos livros, alertando os
responsaveis pela produgao de livros didati-
cos, bem como professores e alunos vitimas
destas distorgbes e omissdes nas institui-
¢Oes de ensino.

A educacgao é um dos principais instru-
mentos de garantia do direito de cidadania.
Por isso toma-se imprescindivel que o Esta-
do assuma o compromisso politico de re-
construgdo dos curriculos escolares, ade-
quando-os a realidade étnica brasileira para
responder aos anseios dos diferentes seg-
mentos da populagao.

O que se vé, porém, é que 0O sistema
oficial de ensino, cada vez mais, apresen-
ta-se como um dos principais veiculos de
sustentagao do racismo, distorcendo o pas-
sado cultural e histérico do povo negro.

O Brasil ¢, fundamentalmente, um
Pais de formagao pluriétnica e multicultu-
ral. Mas o povo negro ocupa posigdes su-
balternas em relagao a classe dominante,
que considera a cultura afro-brasileira infe-
rior e primitiva, sob a otica e os parame-
tros da cultura branca, que exclui dos cur-
riculos escolares e dos livros didaticos a
verdadeira contribuigdo do povo negro na

histéria, desenvolvimento e na cultura do
Pais."

Na Comissdo de Educagédo, Cultura e Despor-
to, o projeto mereceu aprovagdo, por unanimidade.
E o relatério.

I — Voto do Relator

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do
Regimento Interno, cabe a Comissao de Constituigao
e Justica e de Redagao manifestar-se sobre a consti-
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da pro-
posigao.

Quanto ao primeiro aspecto, estao obedecidos
os preceitos constitucionais pertinentes a competén-
cia da Unido para legislar sobre o assunto nele trata-
do, consoante o disposto nos arts. 22, inciso XX1V, 24,
inciso 1X, 48, caput, e 215, § 2°, da Constitui¢ao Fe-
deral.

Quanto aos demais, nada obsta a tramitagdo do
projeto, devendo-se, apenas, proceder a supressao da
clausula de revogagao genérica, por via de emenda, a
fim de adequa-lo a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juri-
dicidade e boa técnica legisiativa do Projeto de Lei n°
259-A, de 1999, nos termos da emenda anexa.

Sala da Comiss&o, 26 de maio de 2000. — Depu-
tado André Benassi, Relator.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5° do projeto.
Sala da Comisséao, 26 de maio de 2000. — Depu-
tado André Benassi, Relator.

i — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituigao e Justica e de Re-
dagao, em reunidao ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei
n° 259-A/99, nos termos do parecer do Relator, Depu-
tado André Benassi.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:
Inaldo Leitdao — Presidente, Zenaldo Coutinho, Rob-
son Tuma e Osmar Serraglio, Vice-Presidentes,
André Benassi, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Custdédio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Fernando Coru-
ja, Fernando Gongalves, Geovan Freitas, Geraldo
Magela, Jaime Marfins, Jarbas Lima, José Antonio
Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberto
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO
REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 259-C, DE 1999

Dispde sobre a obrigatoriedade da in-
clusdo, no curriculo oficial da Rede

de Ensino, da temaAtica “Histdéria e
Cultura Afro-Brasileira” e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino
gnbre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput
deste artigo incluira o estudo da Histéria da Africa e dos
africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasi-
leira e o negro na formagio da sociedade nacional, resgatando
a contribuigdo do povo negro nas Aareas social, econdmica e po-
litica pertinentes a Histdéria do Brasil.

§ 2° Os conteidos referentes a Histdéria e Cultura
Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curricu-
lo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de
Literatura e Histdoria Brasileiras.

§$§ 3° As disciplinas Histéria do Brasil e Educagio
Artistica, no ensino médio, deverdo dedicar, pelo menos, dez
por cento de seu conteudo programatico anual ou semestral a
tematica referida nesia Lei.

Art. 2° Os cursos de capacitagdo para professores
deverdo contar com a participagcdio de entidades do movimento
afro-brasileiro, das universidades e de outras instituigfes de

pesquisa pertinentes a matéria.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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Art. 3° O calendario escolar incluira o dia 20 de
novembro como “Dia Nacional da Consciéncia Negra’/.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua pu-
blicagédo.

Sala da Comissao, em AZ. ©3. L0 L .

Dep‘ ES

Deputado ALDIR CABRAL
Relator

B ‘/"

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 259-C, DE 1999

Dispde sobre a obrigatoriedade da in-
clusdo, no curriculo oficial da Rede

de Ensino, da tematica "“Histéria e
Cultura Afro-Brasileira” e da outras
providéncias.

EMENDA DE REDAGAO N° 1
Substitua-se no caput do art. 1° a expressdo “ensino

de 1° e 2° graus” por “ensino fundamental e médio”.

EMENDA DE REDAGAO N° 2
Substitua-se no § 3° do art. 1° do projeto a expres-

sdo “ensino de 2° grau” pog“@ensino médio” .
/ *

T I

Deputado ALDIR CABRAL
4 Relator /

JUSTIFICATIVA

Para adequar os dispositivos a Lei n° 9.394/96 que

estabelece diretrizes e bases da educagdo nacional.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 259-C. DE 1999

REDACAOQ FINAL

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga e de Redagdo, em
reuniio ordinaria realizada hoje, aprovou, com emendas, unanimemente a
Redacdo Final oferecida pelo Relator, Deputado Aldir Cabral, ao Projeto
de Let n° 259-B/99.

Participaram da votacgdo os Senhores Deputados:

Ney Lopes — Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcéantara — Vice-Presidentes, Iédio Rosa, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Robson Tuma, André Benassi, Edmundo Galdino, Inaldo L.itdo, Sérgio
Carvalho, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Osmar Serraglio,
Renato Vianna, Roland Lavigne, Geraldo Magela, José Genoino, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Edmar Moreira, Ecrico Miranda,
Ibrahim Abi-Ackel, Nelson Trad, José Roberto Batochio, Regis Cavaicante,
Bispo Rodrigues, Oliveira Filho, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso, José
Antonio Almeida, Asdrubal Bentes, Atila Lins, Luis Barbosa, Pedro Iryjo,
Ricardo Rique, Freire Junior, Mauro Benevides, Nair Xavier Lobo, Dr.
Rosinha, Manoel Vitdrio, Cleonancio Fonseca, Wagner Salustiano, Edir
Oliveira, Fernando Coruja ¢ Lincoln Portela.

Sala da Comissdo, em 12 de margo de 2002
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esidente
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A SR2 BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronuncia o seguinte discurso)

Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, hoje é dia da Africa. Ha exatos trinta e dois anos,
precisamente no dia vinte e cinco de maio de 1963, era criada a Organizacdo da Unidade
Africana - OUA -, a mais numerosa das organizagdes do chamado Terceiro Mundo. O
historico encontro de Chefes de Governo e de Estado em Adis-Abeba, Capital da Etidpia,
propiciou a assinatura da Carta Africana, que buscava definir uma nova ordem para o
continente.

A criacao da Organizacao da Unidade Africana representou "o primeiro passo no caminho
de uma verdadeira emancipagao", tal como se entendia a época. Seu texto constitutivo
reafirmava, com énfase convincente, a necessidade e o valor do conceito da unidade
africana para o embate contra o imperialismo e o colonialismo de todos os matizes e em
todas as suas formas.

Das resoluges aprovadas na Conferéncia de Adis-Abeba, julgo conveniente destacar: a
luta contra o Apartheid e a discriminagdo racial; a solicitagdo de boicote diplomatico e
econémico da Africa do Sul e de Portugal; o aceno com o fornecimento de apoio militar
interafricano as forcas nacionalistas contra os colonialistas.

Constituindo-se em um sistema diplomatico razoavelmente eficaz e especificamente
africano, a Organizacao da Unidade Africana instituiu, pouco depois de sua criacdo, o
Comité de Liberacdo Africana, com o claro objetivo de coordenar a assisténcia financeira
e o treinamento para os combatentes africanos da liberdade. Tal demonstracao de forca
influiu decisivamente para a mudancga da politica ocidental em relagdo a Portugal e a
Africa do Sul.

Pela extraordinaria importancia da Conferéncia de Cupula, transcorrida em momento de
acentuada efervescéncia, que encerrava a primeira etapa do desenvolvimento da Africa
pos-colonial, o vinte e cindo de maio passou a ser comemorado como o Dia da Africa.
Eis, pois, uma data que, a despeito da justa celebracdo, requer e exige, de todos nos,
uma acurada reflexdo em torno das circunstancias histéricas que geraram a Africa
contemporanea.

Compreender a Africa de nossos dias, Sr. Presidente, com toda sua complexa diversidade
e inumeras vicissitudes, é tarefa a ser empreendida com o indispensavel auxilio do
conhecimento histérico. A histéria é, seguramente, o Unico caminho a nos permitir
superar as iniquas barreiras impostas pela arrogancia, pela ignorancia e pelo preconceito.

Por ignorancia, é ainda grande o numero de ocidentais que acreditam ndo ter a Africa
uma historia.



Por arrogéncia, ainda ha quem pense ter a histéria africana tido o seu inicio com a
chegada dos europeus.

Por preconceito, ainda estamos sujeitos a ouvir expressdes que indicam a "incapacidade
africana" de resolver seus impasses.

E esse quadro que, ardua e penosamente, esta sendo transformado. O renovado
interesse pela Africa reflete, em boa medida, a emergéncia de nagoes independentes no
continente. Ao mesmo tempo, multiplicam-se pelo mundo afora vozes solidarias e
comprometidas com a construgao de uma sociedade fraterna, justa e cidada.

O primeiro ponto a destacar é que as raizes mais profundas da crise africana estdo
assentadas na secular exploragdo colonial. Ndo ha estudioso sério no mundo
contemporaneo que desconheca o fato de o passado colonial, a intervengdo continuada
das antigas poténcias colonialistas e novas influéncias estrangeiras serem os maiores
responsaveis pelos problemas africanos.

Afinal, contando com 30 milhGes de quilometros quadrados - o que representa 22,5%
das terras do globo -, a Africa possui cerca de um terco dos recursos minerais do mundo:
66% do diamante; 57,5% do ouro; 45% do cobalto; 23% do antimoénio e do fosfato;
17,5% do manganés; 15% da bauxita e do zinco; 10% do cromo e do petréleo. Eu disse
mundialmente falando!

Esses dados, sem dulvida, explicam a crescente internacionalizacdo da crise africana e o
intricado jogo das grandes poténcias nela envolvidas.

A presenca colonial européia em solo africano trouxe conseqiéncias que, em muito,
extrapolam o carater de exploragdo econOmica. Talvez um dos males mais terriveis da
dominacdo ocidental sobre a Africa tenha sido a configuracdo do mapa politico da regido
segundo a é6tica e os interesses metropolitanos.

Com efeito, a partilha da Africa, conduzida pelas poténcias européigs em 1885, no
Congresso de Berlim, promoveu uma auténtica "balcanizacdo" da Africa: fronteiras
artificiais, as vezes extravagantes, ora separando etnias homogéneas, ora englobando na
mesma area grupos rivais. Quando dos movimentos de independéncia, viu-se que esse
tipo de divisdao arbitraria contribuia para dificultar a aproximagao dos que lutavam pela
emancipacdo. Assim, a fragmentacdo jogava a favor do imperialismo.

Creio, Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, que a questdo crucial que se coloca neste
momento é a de saber em que medida o processo de emancipacdo dos Estados africanos
estd se completando. Para tanto, é preciso, preliminarmente, desmistificar a tese pela
gual as independéncias se constituiram em ato de doagdo. Nada mais falso!

A grande historiadora brasileira Maria Yedda Linhares, em livro publicado ha alguns anos,
chamou atencdo para o fato de que "é forgoso reconhecer que o fim dos impérios
coloniais dos séculos XIX e XX ndo resultou de uma decisdo metropolitana ou do desejo
de abdicacdo do poder, e sim da capacidade de revolta que é inerente ao oprimido". A
conclusdo da autora é categodrica: "A liberalizagdo do sistema colonial, sobretudo na
década de 1950-1960, resultou muito mais de uma necessidade ou de uma imposicao do
que propriamente de uma escolha unilateral por parte do poder metropolitano mais ou
menos democratico, mais ou menos esclarecido ou mais ou menos bondoso. A prépria
resisténcia de Portugal a idéia de "descolonizar" péde ir até o momento em que a revolta
das colOnias se tornou irresistivel e que mesmo os interesses capitalistas garantidos nos
seus territorios africanos se defrontaram com a insurreigdo armada".



O dificil caminho da construcdo de uma Africa livre, a partir do final da II Guerra Mundial
e, muito especialmente, apés a década de 1960, deixou licGes preciosas. A primeira
delas, por certo, é a de que a solidariedade na luta aproxima e fortalece os povos
submetidos a longa exploragao colonial.

Nesse sentido, a Conferéncia de Bandung, em 1955, foi o grande sinal dado pelo mundo
afro-asiatico de que o apoio mutuo seria pré-condicdo para a conquista de uma nova
ordem. Especificamente em relacdo a Africa, a Conferéncia de Adis-Abeba, oito anos
depois, reafirmava o mesmo principio e avancava em propostas para concretiza-lo.

Parece claro, hoje, que o mais denso, fundamental e complexo desafio enfrentado pelas
nacgoes africanas seja o de superar a pesada heranga colonial. Em verdade, as marcas do
projeto colonizador mostraram-se demasiadamente fortes, de tal modo que a conquista
da independéncia nao foi suficiente para apaga-las.

Exatamente por isso, os Estados surgidos com a emancipagdo politica lograram éxito
apenas parcial; o maior de todos os desafios consiste em promover a reorganizagao do
Estado, orientando-o para as reais demandas da sociedade civil.

O importante, Sr. Presidente, é que hd uma crescente conscientizacdo, por parte dos
povos que sofreram a dominacgao colonial, de que na raiz do racismo e da alienagao
cultural situa-se o esteio de sustentacdo das estruturas coloniais: a brutal e brutalizante
exploracao do homem pelo homem.

Ter consciéncia disso é o primeiro e insubstituivel passo para construir-se a nova
sociedade em bases justas, livres e democraticas. A Africa, que sofreu o mais duro e
completo processo de espoliacdo que se conhece - em homens, recursos materiais e
valores culturais -, esta respondendo ao desafio. Sua verdadeira historia comeca a ser
escrita pelos africanos. A prépria memodria coletiva de um passado comum, antes
apagada ou suprimida, vai sendo resgatada.

Talvez resida nesse ponto o mais interessante aspecto a ser celebrado nesta data festiva:
a prodigiosa forca que brota do intimo de povos que, submetidos, subjugados e
espoliados, levantam-se para construir, eles proprios, a sua Historia.

O espaco de tempo entre o inicio do desmonte dos impérios coloniais na Africa e os dias
de hoje - espaco pequeno se comparado com os séculos de dominagdo - é o bastante
para garantir a irreversibilidade de um movimento que subverteu o mapa politico do
mundo. Se, num primeiro momento, a meta era a conquista da libertacdao nacional, hoje,
o objetivo é a estruturacdo de um Estado voltado para a Nagdo, identificado com os
anseios da maioria da populacdo.

Se grande é o desafio, maior é a vontade de enfrenta-lo e vencé-lo. A amparar e apoiar
essa luta estd presente a opinido publica mundial. A mobilizagdo, em todos os
continentes, pelo fim do Apartheid e pela libertacdo do Lider sul-africano Nelson
Mandela é exemplo emblematico de uma sociedade que ndo admite pactuar com a
intolerancia e o preconceito.

O éxito da luta dos povos africanos é a vitoria de todos os que, em qualquer parte do
mundo, acreditam na liberdade, na justica e na democracia como razdao de ser da
Historia.

Sr. Presidente, trago um outro assunto a tribuna:



A Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional realizou hoje um seminario sobre a
importancia do relacionamento comercial e cultural entre o Brasil e paises africanos. O
Presidente da Comissao, Senador Antonio Carlos Magalhdes, sensivel a proposta
apresentada, conduziu com responsabilidade o seminario, que entendo ser muito
importante.

Sr. Presidente, quero falar da inegavel significacdo do relacionamento cultural e
comercial do Brasil com os paises do continente africano, que certamente trara para nds
um enriquecimento nao apenas historico.

A Historia nos aproxima. Os africanos construiram o Brasil. Foi o suor negro que cultivou
as grandes plantacGes de cana-de-acglcar, que fizeram a riqueza desta imensa colonia no
século XVII. Mudado o ciclo econdmico, o mesmo sangue trouxe a luz o ouro, a prata e o
diamante das novas terras em exploragao.

O negro transplantou para ca sua cultura. O Olimpo africano até hoje povoa museus,
movimenta centros de candomblé e umbanda, alimenta o imaginario da literatura. A
lingua portuguesa tem incontavel contribuicdo do léxico do povo que para ca veio a forga,
sobrevivendo ao banzo. A musica confunde os dois continentes num sé ritmo.

Ja se definiu o Brasil como a terra do futebol, carnaval e samba. Futebol € inglés. Mas
carnaval e samba trazem a marca e o ritmo requebrado da Africa.

Qual é a comida tipica brasileira? Aquela que, olhada, traz a marca registrada do Brasil?
Aguela que ndo parece de segunda mdo, copia malfeita ou bem-feita de pratos
portugueses, espanhdis, franceses ou italianos?

E a comida da senzala; é a feijoada, feita de carnes que a casa grande desprezava; é o
vatapa, o caruru, o xinxim; € o acarajé; é a cocada.

N3o vou me estender, Sr. Presidente. Quis apenas lembrar o ébvio, que salta a vista, ao
cheiro, aos ouvidos, ao coracdo; lembrar o papel primordial da Africa na formacdo da
textura sécio-econdémica brasileira.

Tantos pontos em comum abrem caminho para o estreitamento de relacdes em todos os
sentidos. Amplas areas estdo a exigir agdes praticas e objetivas.

Uma delas é uma politica de divulgacdo. Ouso dizer que o povo brasileiro ndo conhece a
Africa. A imagem veiculada pela midia mostra paises devastados pela fome, pelas
guerras, pelas pragas, pelos mais letais virus que a humanidade conhece.

A Africa tem isso, mas ndo é isso. Ou ndo é sé isso. Como reverter esse quadro
preconceituoso criado ao longo de séculos?

S6 encontro uma resposta. Propiciar um conhecimento mais profundo sobre o continente
africano. A ignorancia € a raiz dos preconceitos, que criam barreiras claras ou veladas
entre 0s povos.

Por que ndo introduzir nos curriculos escolares - ja no primeiro grau - a disciplina Histéria
da Africa? O brasileirinho descobrird que tanto nds quanto eles lutamos contra o
colonialismo, derramamos muito sangue na busca da liberdade e da dignidade humanas.

Os acordos culturais também precisam ser intensificados. Queremos conhecer os artistas
plasticos, os cantores, os poetas, os ficcionistas, os musedlogos, os etndlogos, o folclore
africano; e os africanos querem conhecer os brasileiros.



Esse desejo ou, até diria, imposicdo dos novos tempos vem ao encontro dos objetivos e
prioridades da politica externa brasileira na Africa. Cito quatro deles:

a - intensificacdo dos lacos culturais, econémicos, comerciais e politicos;

b - reforco da idéia de que a cooperagdo com o Brasil é desprovida de intencbes
hegemonicas, em contraste com a experiéncia vivida com os paises do chamado Primeiro
Mundo;

c - sedimentacao da imagem brasileira de combate intransigente ao racismo, reafirmada
sempre pela condenacdo histérica ao Apartheid;

d - maximizacdo das forcas de apoio ao crescimento africano, sem assistencialismo,
tendo em vista o enorme potencial da Africa e a certeza de que, a longo prazo, o
desenvolvimento brasileiro se confundira com o do continente africano.

A diplomacia, Sr. Presidente, aplanou terrenos. A continuada e coerente atuacdo pelas
grandes causas africanas de combate intransigente a discriminacdo racial e ao
colonialismo e de luta pela superacao do subdesenvolvimento propiciou a solidez de uma
indispensavel base politica.

Dezessete embaixadas residentes no continente africano permitem conhecer melhor a
realidade africana e aprofundar o relacionamento cultural, comercial e tecnoldgico, tao
necessario nestes tempos de globalizagao econdmica.

O Brasil ja atingiu elevado nivel de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, que pode -
e deve - ser colocado a disposicdo dos paises africanos. Na esteira da cooperacdo
técnica, o papel que o Brasil pode executar é de primeira grandeza.

A agricultura é um deles. A extensdo continental obrigou nosso Pais a diversificar as
culturas e buscar solugdes para os diferentes desafios do clima, do solo, da vegetacgao.
Com problemas semelhantes aos de muitos paises africanos, é hora de estreitar a
cooperagao no campo da planificagdo, concepcédo e gestdo de politicas agricolas.

Digo estreitar, Sr. Presidente, porque desde a década de 70 o Brasil participa de
programas de cooperacgdo técnica nas areas de agricultura e educacdo. A crise da década
de 80, que atingiu tdo duramente os paises latino-americanos e africanos, freou o impeto
do processo.

Agora, atenuada a crise, € hora de nos valermos de formulas criativas e compensatoérias
para intensificar a cooperacdo em outros setores, como administracdo publica, energia,
transportes, siderurgia, metalurgia, comunicagoes, construgao civil, criacdo de pequenas
e de médias empresas.

A Nigéria, para citar um exemplo, foi, ha dez anos, nosso terceiro parceiro comercial.
Vinha atras dos Estados Unidos e do Iraque.

Hoje, a situagdo mudou. O abandono dos esquemas contracomércio, a tenaz oposicao
dos parceiros tradicionais daquele pais e os problemas financeiros redimensionaram,
drasticamente, o comércio bilateral.

Ja fomos o segundo fornecedor mundial do Zaire. Nossas relagdes com a Costa do Marfim
e 0 Senegal conheceram dias melhores.



A Africa Austral tem significado especial para o Brasil. Ali estdo Angola e Mocambique, a
Africa do Sul e a recém-criada Namibia, paises que guardam estreita relagdo histérica,
cultural ou comercial com o Brasil.

A criatividade se impde nesta hora. Novos esquemas de cooperacao técnica e industrial
poderdo permitir ao Brasil reconquistar, ampliar e diversificar posigcdes no continente.

A Africa, Sr. Presidente, nobres Srs. Senadores, é uma fronteira em expansdo.
Marquemos presenca naqueles limites. Noés, Parlamentares, temos responsabilidade
nessa tarefa. Ndo nos omitamos. O momento é agora.

Na Comissdao de Relacbes Exteriores, por ocasido de um seminario realizado hoje, nés
tivemos, por parte do nosso Ministro de RelagBes Exteriores, a palavra firme de que o
Governo Federal se interessa e da prioridade a um parceiro recente, que é a Africa do
Sul, para iniciar o processo de ampliacdo da parceria com o nosso Pais junto aos paises
africanos, para um desenvolvimento econémico, para um desenvolvimento das nossas
relagOes culturais e para que haja harmonia, para que haja, realmente, a paz entre as
etnias, entre os paises, e que as nossas diferencas nao sejam constituidas em
desigualdades.

Que nds possamos, com todo ardor e politica, fazer com que o Brasil corra, e vd mesmo
a frente para liderar esse processo integrado de parceria econdmica com a Africa do Sul
e os demais paises de nossa tdo querida e sofrida Africa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Fontes:

Secretaria-Geral da Mesa - Subsecretaria de Taquigrafia
Secretaria de Informacao e Documentagao - Subsecretaria de Informagoes
Duvidas, reclamacdes e informagoes: SSINF - Subsecretaria de Informacdes
(311-3325, 311-3572)

Senado Federal - Pracga dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3311-
4141
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O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT-R]. Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr.
Presidente, Sr3s. e Srs. Senadores, sob a protecdo de Olorum, inicio este meu
pronunciamento.

Na data de hoje, 110 anos passados, a sociedade brasileira livrava-se de um problema
gue se tornava mais agudo com a proximidade do século XX, ao mesmo tempo em que
criava condicOes para o estabelecimento das maiores questdes com que continuamos a
nos defrontar as vésperas do Terceiro Milénio. Assim, a 13 de Maio de 1888, a Princesa
Isabel, entdo regente do trono em funcdo do afastamento de seu pai, D. Pedro II,
assinava a lei que extinguia a escraviddo no Brasil, pondo fim a quatro séculos de
exploracao oficial da mao-de-obra de africanos e afrodescendentes nesta Nacdo, mais
que qualquer outra, por eles construida.

Durante muito tempo, a propaganda oficial fez desse evento histérico um de seus
maiores argumentos em defesa da suposta tolerancia dos portugueses e dos brasileiros
brancos em relacao aos negros, apresentando a Abolicdo da Escravatura como fruto da
bondade e do humanitarismo de uma princesa. Como se a histéria se fizesse por
designios individuais, e ndo pelas ambigoes coletivas dos detentores do poder ou pela
forga inexoravel das necessidades e aspiracbes de um povo.

A tentativa de vender a abolicdo como produto da benevoléncia de uma princesa branca
€ parte de um quadro maior, que inclui outras fantasias, como a "colonizagdo doce" -
suave apelido do massacre perpetrado pelos portugueses na Africa e nas Américas - e 0
"lusotropicalismo", expressdo que encerra a contribuicdo lusitana a construcdo de uma
"civilizacdao" tropical supostamente aberta e tolerante. Talvez do tipo daquela por eles
edificada em Angola, Mogambique e Guiné-Bissau, quando a humilhacdo e a tortura
foram amplamente usadas como formas de manter a dominacdo fisica e psicoldgica de
europeus sobre africanos.

Na verdade, o processo que resultou na abolicdo da escravatura pouco tem a ver com as
raz6es humanitarias - embora essas, é claro, também se fizessem presentes. O que de
fato empurrou a Coroa imperial a libertar os escravos foram, em primeiro lugar, as forcas
econOmicas subjacentes a Revolugdo Industrial, capitaneadas por uma Inglaterra avida
de mercados para os seus produtos manufaturados. Explicam-se desse modo as pressoes
exercidas pela Gra-Bretanha sobre o Governo brasileiro, especialmente no que tange a
proibicdo do trafico, que acabaria minando os proprios alicerces da instituicdo escravista.
Outro fator fundamental foi o recrudescimento da resisténcia negra, traduzido no pipocar
de revoltas sangrentas, com a queima de engenhos e a destruicao de fazendas, que se
multiplicaram nas ultimas décadas do século XIX, aumentando o custo e impossibilitando
a manutengao do sistema.

Foi assim que chegamos ao 13 de maio de 1888, quando negros de todo o Pais - pelo
menos nas regides atingidas pelo telégrafo - puderam comemorar com euforia a
liberdade recém-adquirida, apenas para acordar no dia 14 com a enorme ressaca
produzida por uma duvida atroz: o que fazer com esse tipo de liberdade? Para muitos, a
resposta seria permanecer nas mesmas fazendas, realizando o mesmo trabalho, agora



sob piores condicdes: ndo sendo mais um investimento, e sem qualquer protegao na
esfera das leis, 0 negro agora era livre para escolher a ponte sob a qual preferia morrer.
Sem terras para cultivar e enfrentando no mercado de trabalho a competicao dos
imigrantes europeus, em geral subsidiados por seus paises de origem e incentivados pelo
Governo brasileiro, preocupado em branquear fisica e culturalmente a nossa populagao,
os brasileiros descendentes de africanos entraram numa nova etapa de sua via crucis.
De escravos passaram a favelados, meninos de rua, vitimas preferenciais da violéncia
policial, discriminados nas esferas da justica e do mercado de trabalho, invisibilizados nos
meios de comunicacdao, negados nos seus valores, na sua religiao e na sua cultura.
Cidadaos de uma curiosa "democracia racial" em que ocupam, predominantemente, lugar
de destaque em todas as estatisticas que mapeiam a miséria e a destituicdo.

O mito da "democracia racial", que teve em Gilberto Freyre seu formulador mais
sofisticado, constitui, com efeito, o principal sustentaculo tedrico da supremacia
eurocéntrica neste Pais. Interpretando fatos historicos de maneira conveniente aos seus
propésitos, deturpando aqui, inventando acold, sofismando sempre, os apodstolos da
"democracia racial" conseguiram construir um sélido e atraente edificio ideoldgico que
até hoje engana ndo somente parte dos dominados, mas também os dominadores. Estes,
sob o martelar do slogan, por vezes acreditaram sinceramente na inexisténcia de
racismo no Brasil. Podiam, assim, oprimir sem remorso ou sentimento de culpa. Esse
mesmo mito, com denominagdes variadas, como "raza césmica" ou "café con leche",
também contamina as relagdes de raca na maioria do paises da chamada América Latina,
resultando, invariavelmente, na hegemonia dos brancos - ou daqueles que assim se
consideram e sdo considerados - sobre os negros e os indios. E assim no México, na
Colombia, na Venezuela, no Equador, no Peru e nos paises da América Central e do
Caribe. Disso ndo escapa sequer a Cuba socialista, que pude visitar mais uma vez poucas
semanas atras e onde, a despeito do grande esforco de nivelamento social realizado pela
Revolucdo, habitos, costumes e linguagem continuam impregnados do perverso
eurocentrismo ibérico.

Um dos efeitos mais cruéis desse tipo de ideologia é confundir e atomizar o grupo
oprimido, impedindo-o de se organizar para defender seus interesses. Assim, por
exemplo, se denuncia a discriminagdo racial de que é vitima, o negro se vé enquadrado
nas categorias de "complexado", "ressentido" ou mesmo de "perturbado mental". Algum
tempo atrds, poderiamos acrescentar as de "subversivo" ou "agente do comunismo
internacional”, estigmas que as instituicdes repressoras de nosso Pais tentaram imprimir
em minha prépria pele e que me obrigaram a viver no exterior por mais de uma década.

Terriveis na sua capacidade de ocultar o ébvio ostensivo, todos esses instrumentos de
coercao e imobilizacdo nao foram suficientes para impedir que parcelas da populacao
afro-brasileira se tenham organizado, nesses 110 anos desde a abolicdo, a fim de lutar,
por todos 0os meios possiveis, pela justica e pela igualdade neste Pais edificado por seus
antepassados. Ja tive ocasido de celebrar, aqui mesmo nesta Casa, o aniversario de
fundacdo da maior dentre todas as organizagOes afro-brasileiras deste século, a Frente
Negra Brasileira, que assinalou, ainda na década de trinta, a existéncia de um
pensamento e de uma acdo: negros comprometidos em derrubar as barreiras construidas
com base na origem africana. Transformada em partido politico e fechada com o golpe do
Estado Novo, a Frente Negra, em seus acertos e equivocos, balizou o caminho a ser
percorrido pelas futuras organizagbes afro-brasileiras.

Em meados da década dos quarenta, criei no Rio de Janeiro, com ajuda de outros
militantes, o Teatro Experimental do Negro, organizacdo que fundia arte, cultura e
politica na conscientizacdo dos afro-brasileiros, e dos brasileiros em geral, para as
questdes do racismo e da discriminacdao, assim como para a valorizacao da cultura de
origem africana. Apesar dos obstaculos que lhe foram interpostos, incluindo a classica
acusacao de '"racismo as avessas", o Teatro Experimental do Negro marcou sua
trajetoria, pelo volume e qualidade de sua atuagdo, no meio artistico e cultural daquela



década e do decénio seguinte, como também no cenario politico, sendo diretamente
responsavel pela primeira proposta de legislacdo antidiscriminatéria no Brasil, mais tarde
neutralizada pela malfadada Lei Afonso Arinos.

Minha militdncia acabaria me rendendo um exilio, do final dos anos sessenta ao inicio da
década de oitenta. Pude entdo travar contato em primeira mado com toda uma lideranga
negra, na Africa, nos Estados Unidos e na Europa, em luta contra o imperialismo, o
colonialismo e o racismo. As idéias e acdes dessa lideranca, que incluia Amilcar Cabral,
Samora Machel, Agostinho Neto, Julius Nyerere, Jomo Kenyatta, Léopold Senghor, Wole
Soyinka e Sam Nujomo, na Africa; Malcolm X, Martin Luther King, Amiri Baraka, Stokeley
Carmichael e os Black Panthers, na América do Norte - para citar apenas alguns de seus
mais destacados expoentes -, encontraram eco no Brasil, estimulando a antiga luta afro-
brasileira, agora sob o rétulo de "Movimento Negro".

Recuperando a tradicdo das antigas organizacdes, a exemplo da Republica dos Palmares,
da Frente Negra e do Teatro Experimental do Negro, o Movimento Negro logo se
espalhou pelo Pais, catalisando o idealismo de uma generosa juventude afrodescendente,
com grande incidéncia dos escassos universitarios que enfrentavam, na busca de se
inserirem no mercado de trabalho, as cruéis contradigées de nossa "democracia racial".

O Sr. Ney Suassuna (PMDB-PB) - V. Ex@ me permite um aparte?
O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT-RJ) - Ougo V. Ex@ com muito prazer.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB-PB) - Senador Abdias Nascimento, no dia 13 de maio
gostaria de me solidarizar com V. Ex@ e com toda a raga da qual V. Ex@ faz parte,
dizendo que a esta raca nods, brasileiros, devemos muito. Todos nds devemos estar
conscientes de que deve haver cada vez mais igualdade e mais espaco para ela. Juntos
haveremos de construir essa raca brasileira, que é a miscegenacdo de todas elas. Muito
obrigado.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT-RJ) - Muito obrigado a V. Exa.
Continuo, Sr. Presidente:

Apesar de todas as dificuldades e resisténcias, o Movimento encontrava também o apoio
de alguns politicos importantes. Dentre eles se destaca Leonel Brizola, responsavel, como
Governador do Rio de Janeiro, pela mais séria e ousada experiéncia de enfrentamento do
racismo até hoje empreendida no plano do Estado: a criacdo da Secretaria Extraordinaria
de Defesa e Promocao das Populacdes Afro-Brasileiras, da qual tive a honra de ser o
primeiro titular.

Uma das reivindicagdes do Movimento Negro no plano das politicas publicas tem sido a
adocao da chamada "acao afirmativa" - que eu prefiro designar como "agao
compensatéria" -, objeto, nos ultimos tempos, de algumas propostas no ambito do
Legislativo, incluindo o Projeto de Lei do Senado n°® 75, de 1997, de minha autoria,
atualmente tramitando nesta Casa. Trata-se este, na verdade, de um assunto sobre o
qual muito se fala - quase sempre contra - mas do qual, geralmente, pouco se conhece.

"Acdo afirmativa" ou "acdo compensatdria", €, pois, um instrumento, ou conjunto de
instrumentos, utilizado para promover a igualdade de oportunidades no emprego, na
educacdo, no acesso a moradia e no mundo dos negocios. Por meio deles, o Estado, a
universidade e as empresas podem ndao apenas remediar a discriminacdo passada e
presente, mas também prevenir a discriminacdo futura, num esforgo para se chegar a
uma sociedade inclusiva, aberta a participacdo igualitaria de todos os cidaddos. Ao
contrario do que costumavam afirmar seus adversarios, a acdo compensatoria



recompensa o mérito e garante que todos sejam incluidos e considerados com justica ao
se candidatarem a empregos, matriculas ou contratos, independentemente de raca ou de
género. S3o seus propdsitos especificos: 1) aumentar a participacdo de pessoas
gualificadas, pertencentes a segmentos historicamente discriminados, em todos os niveis
e areas do mercado de trabalho, reforcando suas oportunidades de serem contratadas e
promovidas; 2) ampliar as oportunidades educacionais dessas pessoas, particularmente
no que se refere a educacdo superior, expandir seus horizontes e envolvé-las em areas
nas quais tradicionalmente ndo tém sido representadas; 3) garantir a empresas de
propriedade de pessoas desses grupos oportunidades de estabelecer contratos com o
governo, em ambito federal, estadual ou municipal, dos quais de outro modo estariam
excluidas.

A acdo compensatéria na area do emprego implica o recrutamento ativo de mulheres e
membros de grupos historicamente discriminados, buscando-se candidatos além das
redes convencionais de relacionamento, tradicionalmente dominadas por homens
brancos. Ela estimula, por exemplo, o uso de anuncios publicos de emprego para
identificar candidatos em lugares em que os empregadores geralmente ndo iriam
procura-los.

Na area educacional, as medidas de acdo compensatéria adotadas em outros paises, e
gue se pretende sejam adotadas aqui, sdo muitas vezes acusadas de constituirem
preferéncias por alunos ndo-qualificados. Na verdade, porém, também nessa area o
objetivo é recompensar o mérito. Recentes estudos de escores obtidos em testes e de
notas tiradas no curso secundario - os padroes tradicionais e presumivelmente
"objetivos" para mensurar as qualificacdes de estudantes - tém posto em questdo a
precisao desses instrumentos em predizer o desempenho futuro de todos os alunos,
particularmente de mulheres e de membros de grupos discriminados. Poucos
especialistas sustentariam racionalmente que, por si sos, esses escores e médias sejam
capazes de medir objetivamente a capacidade e o potencial de um individuo. Qual a
experiéncia de vida do candidato? Que obstaculos ele teve de superar? Quais sdo suas
ambicGes e esperancas? Menos tangiveis do que numeros, esses padroes sdo mais
precisos em prever o futuro desempenho educacional do que a origem familiar, heranca
ou outros atributos do privilégio.

Além do falido argumento meritocratico, também se costuma brandir contra a agao
compensatdria - como aconteceu nesta propria Casa - a tese da inconstitucionalidade.
Seria inconstitucional estabelecer qualquer espécie de "discriminacdo positiva" - outro
sinbnimo de agdo afirmativa - porque isso feriria o principio da igualdade de todos
perante a lei. A primeira resposta a esse argumento vai contra o seu carater
eminentemente conservador. Como se ndo tivéssemos a possibilidade, o direito, o dever,
eu diria, de lutar por mudancas nos dispositivos constitucionais que ndo nos interessam.
Ou como se a igualdade fosse apenas um principio abstrato, e ndo algo a ser
implementado por meio de medidas concretas. A verdade, porém, é que existem diversos
precedentes juridicos que abrem as portas a implantacdo da acdo compensatoria em
favor dos afrodescendentes no Brasil. A igualdade de homens e mulheres perante a lei
nao impede, por exemplo, que estas tenham direito de se aposentar com menor tempo
de servico, nem que disponham de uma reserva de vagas nas listas de candidatura dos
partidos. Ha também a protecdo especial aos portadores de deficiéncia, a famosa Lei dos
Dois Tergos - que estipulava uma preferéncia para trabalhadores brasileiros no quadro
funcional das empresas -, sem falar no imposto de renda progressivo e na inversao do
Oonus da prova nas acgdes movidas por empregados contra empregadores. Todos casos
em que a igualdade formal da lugar a promogao da igualdade.

Vale ressaltar, neste ponto, que pelo menos trés convengodes internacionais de que o
Brasil é signatario - e que portanto tém forca de lei - contemplam a adogdo de medidas
compensatérias. Uma delas é a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, da Organizacao das Nacdes Unidas, cujo art. 19, item 4,



diz o seguinte: "Nao serdao consideradas discriminacdao racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos (...) que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para
proporcionar(...) igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais

(...)."

Teor semelhante tem o art. 29 da Convengdo 111 da OIT - Organizagao
Internacional do Trabalho, concernente a discriminacdo em matéria de emprego e
profissdao, pelo qual cada signatario "compromete-se a formular e aplicar uma politica
nacional que tenha por fim promover (...) a igualdade de oportunidades e de tratamento
em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminacdo nessa
matéria". E também o art. IV da Convengdo Relativa a Luta Contra a Discriminagao no
Campo do Ensino, da UNESCO: "Os Estados Partes (...) comprometem-se (...) a
formular, desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover (...) a
igualdade de oportunidade e tratamento me matéria de ensino."

Outra postura contraria vem dos que, dando como exemplo a experiéncia de paises
socialistas, a acdo compensatdria costumam contrapor as politicas publicas de combate a
pobreza e aos problemas a ela associados - as chamadas politicas redistributivas. Esse
argumento, em geral oriundo da Esquerda, é duplamente falacioso. Primeiro porque
ninguém, em sa consciéncia, poderia vislumbrar no horizonte préximo uma revolucdo
socialista no Brasil - condicdo indispensavel a adogao de reformas radicais como aquelas
gue possibilitaram a alguns daqueles paises ndao acabar com o racismo, mas reduzir a um
nivel minimo as desigualdades raciais (o que é diferente) nas areas do trabalho, da
educacdo, da salde e da moradia. A outra falacia desse argumento é deixar implicito que
se trata de opcdes mutuamente excludentes - ou acdao compensatéria, ou politicas
redistributivas, quando, de fato, necessita-se de ambas. Com certeza, os afro-brasileiros
seriam, por sua insercdo social, os grandes beneficidarios de quaisquer acobes
governamentais voltadas a melhoria das condicdes de vida das grandes massas
destituidas. E continuariam precisando de protecdo contra a discriminagdo, bem como de
mecanismos capazes de lhes assegurar a igualdade de oportunidades.

Em entrevista publicada semana passada pela revista Veja, em que se discute a situacao
dos negros neste Pais, o Presidente Fernando Henrique Cardoso disse ndo ser contrario
ao sistema de quotas, forma mais incisiva de agdo compensatoria, que constitui a
esséncia do meu projeto de lei. O Presidente foi além dessa declaragdo e afirmou
literalmente: "Havendo duas pessoas em condigdes iguais para nomear para determinado
cargo, sendo uma negra, eu nomearia a negra". Como é curioso, para dizer o minimo,
observar correligionarios do Presidente aqui no Senado manifestando idéias e atitudes
absolutamente contrarias as de seu suposto lider e utilizando, para isso, todo um arsenal
de argumentos ou intempestivos, ou equivocados, ou desinformados - pois ndo quero
acreditar que sejam maliciosos.

Ao mesmo tempo, pesquisa realizada pelo prestigioso instituto de pesquisa Datafolha, e
publicada a pagina 46 do livro Racismo Cordial, revela ndo apenas que praticamente
metade dos brasileiros de todas as origens étnicas aprova a agdo compensatdria, mas
gue essa aprovacdo chega a 52% entre aqueles que admitiram ter preconceito em
relagdo aos negros. Muito significativo em funcdo da cortina de desconhecimento que
cerca o tema, esse resultado indica que o Pais estd mudando, e mais rapidamente do que
se quer admitir. E esta Casa, cujos membros tém o dever de acompanhar e até mesmo
antecipar as mudancas que o Pais quer e necessita, ndo pode ficar se ancorando em
velhos chavdes para manter um estado de coisas que a maioria da sociedade quer ver
superado. Sabemos, eu e meus companheiros de luta, que é ardua a batalha que temos
pela frente, no confronto com o reacionarismo, a ignorancia e o atraso. Mas estamos
dispostos a levar nossa luta a todos os foros, nacionais e internacionais, e a conduzi-la,
como alguém ja disse, "por todos os meios necessarios".



Assim, neste 13 de Maio, fazemo-nos presentes nesta tribuna, ndo para comemorar, mas
para denunciar uma vez mais a mentira civica que essa data representa, parte central de
uma estratégia mais ampla, elaborada com a finalidade de manter os negros no lugar
gue eles dizem ser o nosso. A comunidade afro-brasileira, porém, ja mostrou claramente
gue ndo mais aceita a condicdo que nos querem impingir. Mais uma prova disso foi dada
na madrugada de hoje, quando o Instituto do Negro Padre Batista, juntamente com
dezenas de outras organizagdes, realizou em S3ao Paulo a segunda Marcha pela
Democracia Racial, desfraldando a bandeira da igualdade de oportunidades para os
afrodescendentes. Assim, ao mesmo tempo em que denuncia as injusticas de que é
vitima, nossa comunidade apresenta reivindicagdes consistentes e vidveis para a solugao
dos seculares problemas que enfrenta. Reivindicagdes, como a agao compensatoria,
capazes de contribuir para que venhamos a concretizar, com o apoio de nossos aliados
sinceros, a segunda e verdadeira abolicao.

Sr. Presidente, pulei varios trechos para abreviar meu pronunciamento, solicito que a
publicacdo seja feita na integra.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Axé!
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