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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o tema da democratizacdo do acesso e das
politicas afirmativas na educacdo superior relacionando-os com a educagéo basica, no sentido
de um olhar direcionado aos processos de formagéo que acontece nos outros niveis do sistema
educacional, é guiado pela anélise desses temas sobre o ponto de vista da questdo legislativa,
da sustentacéo tedrica e da aplicabilidade. O objeto de pesquisa € a educacao superior e a sua
especificidade no contexto brasileiro assim como a inserc¢éo dos sujeitos nesse nivel de ensino
e identifica como um fendmeno, os reais interesses que incidem sobre a insercdo e a
permanéncia de uma demanda oriunda da educacdo basica. No que se refere a insercdo dessa
demanda, este estudo, tedrico e legislativo tem a intencdo de abordar a relacdo entre politicas
publicas de inclusdo com a democratizagdo do acesso e a permanéncia nas instituicGes de
educacdo superior. Pontua as desigualdades educacionais, as questdes de méritos e
privilégios, e ainda, como isso foi visto nas legislacdes brasileiras e para isso foi feito um
trabalho de percurso, um breve historico da educacao brasileira pelo ponto de vista em que
houve sinais de democratizacdo do acesso. Analisa as politicas publicas econémicas e raciais
em algumas instituicGes de educacédo superior. A opcao por essas instituicdes é circunstancial,
no que se refere a aplicabilidade das agdes inclusivas, pois essas tém, como caracteristicas,
politicas préprias de implantacdo de acbes afirmativas socioeconémicas e politicas de cotas
raciais, e sdo oportunas, por revelarem as tensbes resultantes da estruturagdo dessas
implantacbes por se tratarem de instituices educacionais que atentam para 0S aspectos
sociais. Analisa a implantacdo de cotas raciais pelo Programa de Cotas na Universidade
Federal de Minas Gerais, a implantacdo de politicas afirmativas pelo Programa de Acéo
Afirmativa e Inclusdo Social - PAAIS na Unicamp, O Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI e o Programa Universidade
para Todos — Prouni.

Palavras-Chave: Educacdo Superior. Democratizacdo do acesso. Politicas afirmativas.



ABSTRACT

The main goal of this work is to analyze topics such as democratization of access and
affirmative policies in higher and college education, relating it to base education as well as
focusing on the formation process that occurs in other educational system levels. It’s guided
by the analysis of questions regarding the legislative issue, theoretical support and its
applicability. The aim of the research is superior education and its peculiarities in the
Brazilian context as well as the insertion of people in that level of education and, along with
that, identify, as a phenomenon, the actual interests that apply to the insertion and permanence
of a demand whose origin is basic education. Regarding the insertion of that demand, the aim
of this study is to analyze, in terms of theory and legislation, the relationship between public
policies of inclusion with the democratization of access and permanence of students in the
superior educational level. This study focus on the unbalanced and unequal education system,
issues of merit and privileges and, furthermore, how those were regarded by the Brazilian
legislation and, in order to reach this goal, a brief history of the Brazilian education was
analyzed by the point of view in which signs of democratic access were perceived. It analyzes
the public policies regarding the economic system and the racial issue in some institutions of
superior education. The option for those institutions is circumstantial, concerning the
applicability of inclusive actions since those actions have, as their traits, their own policies of
implementation of affirmative actions, socio-economic and racial quota and those are seen as
relevant because they reveal the tensions which result from the implementation of those
structures since those are educational institutions that give attention and are concerned with
social implications. Moreover, this work analyzes the implementation of racial quotas by the
Quota Program of the Minas Gerais Federal University, the implementation of affirmative
action by the Affirmative Action and Social Inclusion Program at Unicamp, the Program of
Support to the Reorganization and Expansion of the Federal University, which is called
Reuni, and University for All, which is called Prouni.

Key-words: Higher Education. Democratization of access. Affirmative action.
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1 INTRODUCAO

A especificidade da educacdo, no caso brasileiro, sobre a educacdo basica e
profissional, e sobre a educacdo superior, carrega consigo pelo menos trés periodos que se
projetam no primeiro periodo republicano, no momento da modernizagdo na década de 1930, e
na reestruturacdo produtiva que se realiza a partir da década de 1980. Com isso, se apresenta
como uma educacao que atende aos movimentos de transformacao.

Quanto a educacao superior, seus sentidos sdao amplos. Expressa-se ampla no que se
refere a sua atuacdo ao atender os interesses da diversificacdo institucional e da produgéo do
conhecimento, e na sua pratica, por atender um antagonismo, verificado pelos Censos da
Educacdo Superior em que a demanda oriunda da educacdo béasica publica apresenta a
tendéncia de buscar a educacao superior privada.

Outra caracteristica da educacdo superior brasileira esta centrada na opgdo de seus
ingressantes pela formagé&o profissional; segundo os dados do Exame Nacional dos Estudantes
(ENADE 2005) 90% dos ingressantes na educacdo superior, afirmam que procuram a
educacdo superior em busca de uma formacdo profissional.

Neste trabalho, 0 objeto de pesquisa é a educacdo superior e a sua especificidade no
contexto brasileiro assim como a inser¢do dos sujeitos nesse nivel de ensino e identifica como
um fenbmeno, os reais interesses que incidem sobre a insercdo e a permanéncia de uma
demanda oriunda da educacdo basica. No que se refere a inser¢do dessa demanda, este estudo,
teorico e legislativo tem a intencdo de abordar a relacdo entre politicas publicas de inclusédo
com a democratizacdo do acesso e a permanéncia nas instituicdes de educacao superior.

Nas politicas publicas, concentra-se nas questdes socioecondmicas e raciais ao analisar
a implantacdo de politicas afirmativas em instituicbes de educacdo superior. A opcao por
essas instituicGes é circunstancial, em razdo da aplicabilidade das acbes inclusivas que
possuem, pois tém, como caracteristicas, politicas proprias de implantacdo de acdes
afirmativas socioecondmicas e politicas de cotas raciais, e sdo oportunas, ao revelarem as
tensOes resultantes da estruturacdo dessas implantagfes, por se tratarem de instituigcdes
educacionais que sob o aspecto da inclusdo desvendam desigualdades sociais.

A intencdo é de discorrer sobre o tema da democratizacdo na educacdo superior
relacionando-o com a educacgéo basica, no sentido de um olhar direcionado aos processos de

formacdo que acontece nos outros niveis do sistema educacional. Neste sentido,
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“democratizar a educagdo, ¢ oferecer a todas as camadas da populacédo e a todas as categorias
sociais iguais oportunidades de freqlientar a escola e prosseguir na seqiiéncia escolar”
(GOUVEIA, 1981, p. 13).

A importancia desses temas atentam para as generalizadas representacdes que
entrelacam escolaridade e emprego, representacfes essas, que orientam projetos de vida e
legitimam destinos desiguais. Os sujeitos aqui focalizados inserem-se no tema, na medida em
que as discussdes sobre a democratizacdo do acesso a educacdo convergem para o problema
mais amplo das desigualdades sociais (GOUVEIA, 1981).

As inferéncias e especulagdes sobre fatores associados a obtengdo da escolaridade e,
particularmente, a respeito da relacdo entre escolaridade e emprego giram em torno de um
assunto que constitui em nossos dias ndo apenas objeto de debate académico, mas
principalmente, se apresentam como fonte de duvidas e ansiedades no plano das decisdes
pessoais desses sujeitos.

A suposicdo que orienta os fatores associados a obtencéo da escolaridade aponta para
o fato que a democratizacao do acesso a educacdo e o alcance da escolaridade, estdo inseridos
em um imaginario coletivo e constitui um elo numa complexa cadeia de eventos, em que
alcancando estes, e também por outras vias pode-se alcancar oportunidades de emprego e
ascensao social. Esses eventos tém se efetivado por meio das politicas educacionais a partir da
industrializacdo brasileira, intensificando-se com a proposicdo desenvolvimentista que
enfatizava a educacdo como estratégia para o desenvolvimento econémico nacional.

Por outro lado, supde-se também que as circunstancias histéricas balizem a atuacéo de
fatores familiares, escolares e potencialidades pessoais, oferecendo ou ndo, ao individuo,
conforme permitam aspectos estruturais de acesso e permanéncia, a possibilidade de iniciar e
percorrer determinadas trajetorias, sejam elas escolares ou profissionais (CUNHA, 1989,
1997; CURY, 2005; GOUVEIA, 1981).

O acesso a educacdo superior é hoje restrito a poucos, decorréncia dos processos
socialmente excludentes que permeiam toda a vida social e que operam desde a educacgéo
bésica. Isso ndo significa, no entanto, que 0 acesso & educagdo superior esteja excluido do
direito a educacdo, como acentua a legislacdo vigente. Significa, ao contrario, que é
necessario fortalecer a educagédo publica nos niveis anteriores e ampliar as vagas na educacéo
superior publica, de modo a contribuir para alterar profunda e radicalmente 0s processos

escolares socialmente seletivos.
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O tema apresenta-se atual e oportuno na educagéo brasileira e este trabalho pretende
fazer uma descricdo a respeito da mobilidade social com a questdo da democracia e das
politicas afirmativas de acesso a educacao superior propaladas para garantir a democratizacéo
do acesso e implementadas no ambito das politicas publicas; pretende-se também verificar
que ao promover a democratizacdo do acesso a educagdo superior, dos setores populares por
intermédio de programas de democratizacdo, seja pelas instituicdes privadas ou pelas
instituicOes publicas, o Poder Publico, ator que protagoniza o direcionamento dessas politicas,
destina ou ndo, um novo olhar para o sistema educacional, colocando-o0 na condi¢do de um
dos setores pioneiros para a inclusdo socioecondmica.

Para melhor entendimento desse assunto, é fundamental a interpretacdo de concepcao
de Estado e de politicas afirmativas que sustentam os programas de acesso, de permanéncia e
as acoes de ampliacdo de vagas na educagdo superior. Gomes (2003, p. 21) define “as a¢des
afirmativas como politicas puablicas ou privadas voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e neutralizacdo dos efeitos da discriminagéo racial, de
género, de idade, de opcao sexual, de origem e de compleigdo fisica”. Especificamente, em
relacdo as politicas afirmativas serdo analisadas as politicas que comp&em a questdo racial e a
questdo das classes social e econémica.

Este trabalho apresenta aspectos que hoje sdo considerados primordiais na educagédo
superior como acesso, permanéncia, ampliacdo de vagas e desigualdades educacionais e as
formas de seu desenvolvimento sdo guiadas pelas analises desses temas sobre o ponto de vista
da questdo legislativa, da sustentacdo teorica e da aplicabilidade. Tem como preocupacao a
sustentacdo teorica que existe com a relacdo da democratizacdo e das acdes afirmativas na
educacéo superior, e ainda, como isso foi visto nas legislagdes brasileiras e para isso foi feito
um trabalho de percurso, um breve historico da educacdo superior brasileira pelo ponto de
vista em que se revelaram sinais de democratizacdo de acesso.

As exposicdes que seguem nas transcricfes deste estudo ndo emergem de um
posicionamento neutro. A opcao pelo desenvolvimento deste tema, traduz, de certo modo, um
memorial descritivo vinculado a uma trajetéria académica na educagdo superior privada
posterior ao percurso realizado na educagdo bésica publica.

Este estudo inicia-se com uma rapida abordagem da historia da educacéo superior no
Brasil, mapeando a concesséo de condi¢es de méritos, de privilégios, gratuidade e bolsas de

estudos que foram concedidos a determinados grupos pela legislagio como inser¢do na
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educacdo superior. O Capitulo 1 tem como titulo A Estruturacdo da Educacdo Superior nas
Reformas Universitarias, traz a relevancia de um olhar retrospectivo sobre a estruturacdo da
educacdo superior no Brasil e surge como oportuno no sentido de esclarecer as maultiplas
questdes em processo que atualmente envolve as politicas educacionais. Esse capitulo segue
na orientacdo de verificar na legislagdo, a implementacdo e as mudancas tracadas pela
educacdo superior relativas a insercdo de individuos ou de grupos, para que se possa
compreender como 0s ordenamentos trazem em suas trajetorias os planos de governos, onde
0os mesmos foram o0s protagonistas. Para isso, revelou-se importante a reconstituicéo,
elaborada na interpretacdo de fatos do contexto politico, econdmico e da legislacdo
educacional do pais considerados proeminentes na formulacdo das politicas publicas,
pontuando momentos referentes a democratizacdo do acesso.

O Capitulo 2 intitulado Democratizagdo do Acesso e Politicas Afirmativas:
Conceituacdo apresenta uma reviséo da literatura com a descrigdo de conceitos utilizados ao
longo deste estudo. A conceituacdo dos temas que compdem este estudo revela a énfase da
democratizacdo do acesso, da permanéncia e da implantacdo de politicas afirmativas para as
questdes sociais e para as questdes da qualidade da educacdo, faz uma breve apresentacdo da
educacéo superior em referéncia aos informes quantitativos, discute os termos de igualdade e
desigualdade e aborda as questdes das cotas raciais e econémicas.

Para fundamentar as politicas de acdo afirmativa, este capitulo também discute a
igualdade formal no Estado e na necessidade de vedar ao Estado um tratamento
discriminatorio negativo e também que o Estado deve promover a igualdade material, que é
um dos principios das a¢des afirmativas no sentido de dar oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que vao atender as especificidades de grupos menos favorecidos e dessa forma
compensar as desigualdades de fato, as desigualdades reais decorrentes do processo histérico
e da forma cultural como esses grupos estdo no momento. Aliada a essas discussdes discute-
se 0 entendimento de que igualdade hoje ultrapassa a premissa da neutralidade do Estado
formal ao implementar por meio de instrumentos de politicas essa real igualdade de
oportunidades.

O Poder Publico entende “Ac¢des Afirmativas como medidas especiais e temporarias
tomadas pelo Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais e étnicas, religiosas, de

género e outras, historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e
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tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizagdo
(MEC, 2007)”.

Este capitulo também aborda as questdes que estdo efervescentes no contexto
brasileiro. Pontualmente, a questdo das cotas raciais, a insercdo de negros e pardos que se
consolidam como um instrumento na implantacdo das acOes afirmativas, e ainda, a questdo
das politicas sociais e econdmicas ao discutir o Projeto de Lei 73/1999, conhecido como Lei
das Cotas, que caso aprovado, determinara que 50% das vagas das universidades federais
serdo reservadas para egressos de escola publica e entre essas vagas uma proporcao igual
aquela obtida no ultimo Censo do IBGE no Estado para pretos, pardos e indigenas.

O terceiro capitulo é a aplicabilidade das politicas afirmativas com o titulo
Democratizacdo do Acesso na Educacdo Superior Publica e Privada construido pelos vieses
das politicas raciais e econdmicas. Este capitulo aborda a implantacao de politicas afirmativas
e politicas de cotas instituidas pelo Poder Publico e pelos Conselhos Universitarios das
Instituicdes e pretende apresentar o olhar dessas instituicbes em relacdo as politicas
afirmativas e as politicas de cotas e o olhar de autores tedricos e seus posicionamentos aos
resultados dessa implantacao.

Em relacéo as politicas implantadas pelos Conselhos Universitarios das Instituigdes
serdo analisadas: a aplicabilidade de politicas de cotas raciais na Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG e a aplicabilidade das politicas afirmativas socioecondémicas
implantadas na Universidade Estadual de Campinas - Unicamp tentando verificar as
proposicdes dessas instituicdes na implantacdo dessas politicas.

Em relag&o as politicas instituidas pelo Poder Publico, as questdes, também relevantes,
centram na relacdo entre a aplicabilidade da legislacdo e a democratizagdo do acesso. Para
tanto, serdo discutidas a implantacdo do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni, que compde um dos programas do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE e a implantagdo do Programa Universidade para Todos
— Prouni que é uma das proposi¢cdes do Anteprojeto da Reforma Universitaria, e ainda, o
posicionamento de autores da &rea da educacdo superior frente essas implantacoes.

Os questionamentos que orientam este trabalho concentram-se nos seguintes aspectos:

- Ao analisar os Censos de Educagdo Superior (2004; 2005; 2006) emitidos pelo Mec

verifica-se uma tendéncia dos estudantes brasileiros de procurarem a educagdo superior
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noturna (70% do total das matriculas s&o noturnas) e privada (74% do total das matriculas s&o
privadas) e a formagdo profissional como indicam os dados do Enade (2005). Esses
estudantes, ao buscarem a educacdo superior, poderdo ser contemplados pelas politicas
afirmativas e pelas politicas de permanéncia, como nos casos do Projeto de Lei 73/1999,
conhecida como Lei das Cotas e pelo Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais
- Reuni, que reservardo vagas nas Universidades Federais para alunos oriundos das escolas
publicas. Quais as proposicdes que estas politicas trazem para direcionar e inserir esses
estudantes, que tendem buscar a formacdo profissional, em Universidades que tém como

referéncia a pesquisa e a formagéo académica.

- O ldeb — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, uma avaliacio
institucional do MEC que trabalha com indicadores para avaliar a qualidade da educacgéo
basica, em seus primeiros momentos, publicou os resultados que as escolas publicas tém
atualmente e os resultados que deverdo alcancar, uma maneira encontrada de atribuir a
responsabilizacdo da qualidade da educacdo basica as instituicGes. Esses indices demonstram
que a qualidade da educacdo béasica publica brasileira ndo acompanhou sua universalizagéo.
Neste contexto, quais as politicas que estdo sendo implementadas para assessorar além da
insercdo, a permanéncia dos estudantes oriundos do ensino médio publico em instituices que

implantaram politicas afirmativas econdmicas e politicas raciais.

- Ao serem implantadas, as politicas afirmativas e politicas de cotas, ttm em sua
concepcao, projetos para conciliar, a diversidade institucional com o contexto sociocultural,
no qual esta envolvida, preservando a identidade dos estudantes que serdo contemplados pelas
politicas afirmativas “definidos com suas peculiaridades étnicas, raciais e classe social”
(SEARLE, 2002, p. 61) e principalmente a permanéncia desses estudantes nas instituicdes de

educacéo superior.

- O exame das instituicbes de educacgdo superior envolve necessariamente o exame da
acdo do Estado. A lideranga deste tem como uma de suas vantagens decisivas antecipar-se a
evolucdo esponténea das instituigdes publicas ou das estruturas sociais. Por outro viés, outra
parcela da sociedade, como institui¢cbes privadas, grupos ou classes, por sua autopreservacao,

concentram-se nos seus proprios interesses. Diante desses vieses pode-se questionar: Qual a



16

perspectiva do Estado ao implantar politicas inclusivas no sistema universitario brasileiro e
qual a contribuicdo que a democratizacdo do acesso e a implantacdo de politicas afirmativas

traria as instituicdes publicas ou as instituicdes privadas.

Este estudo, inevitavelmente, localiza-se no tempo e no espaco, diante disso,
apresenta-se amplo no que se refere as datas e as legislacGes, a medida que o objetivo estad em
apreender o dinamismo dos fatos que os gerava. A selecdo de datas e leis constituem-se na
interpretacdo do contexto historico, politico, social e educacional do pais e a divisdo dos
capitulos guarda uma certa correspondéncia e uma certa linearidade no processo de
elaboracdo das politicas que envolvem as instituicdes do sistema educacional brasileiro.

Assume-se o carater exploratorio do trabalho, tendo-se valido de dados primarios e
secundarios para a obtencdo das informacdes necessarias ao se desenvolvimento.

Fontes de pesquisa:

Primarias: documentos e dados estatisticos oficiais do Ministério da Educacdo (MEC)
e de entidades representativas das Instituicdes de Educacdo Superior (IES).

Secundaérias: estudos sobre o tema, normas e disposi¢fes emitidas pelo Governo
Federal e por seus integrantes, acOes e reacOes de grupos, associagdes, sindicatos, dirigentes
ou autoridades académicas como indicativas do comportamento das instituicdes, comentarios,

criticas e manifestacfes de outros autores.
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2 A ESTRUTURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NAS REFORMAS

UNIVERSITARIAS

A estruturacao das reformas da educacdo superior e a intensidade de seu alcance em
responder ao que se propds estdo estreitamente relacionadas a sociedade, a cultura, a
economia e a politica de um determinado tempo historico. No contexto que serd tratado,
necessario se faz uma rapida abordagem da historia da educacéo superior no Brasil, mapeando
a concessdo de méritos ou privilégios a determinados grupos para 0 acesso a educacao
superior e examinando o conteldo das normas aprovadas, que de certa forma concederam tais
prerrogativas.

Este capitulo trata também da gratuidade e bolsas de estudos e as reacBes sociais
resultantes dos processos de elaboracéo das legislacdes, das oportunidades de mobilizacGes do
Poder Pablico e dos diversos segmentos envolvidos na educacdo superior.

Ao tratar da estruturacdo da educagdo superior nas reformas universitarias sao
analisadas as implantac6es dos primeiros cursos superiores no Brasil, ainda Colonia, passando
pela primeira LDB de 1961, pelo Golpe de 1964, pela Reforma Universitaria de 1968, pela
LBD 9.394 de 1996 e finalizando com o Plano Nacional de Educacdo de 2001. Dentro desse
periodo, também sdo verificados os decretos que estiveram no centro da esfera administrativa

que concederam vantagens e privilégios para a insercdo de individuos a educacao superior.
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2.1 Estruturacdo da Educacdo Superior: Dos Primeiros Cursos a Primeira LDB

Até 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, os luso-brasileiros realizavam os
estudos superiores na Europa, principalmente em Coimbra — Portugal. Como descreve Maria
de Lourdes Favero (1975, p. 20), “ha noticias de 2.500 brasileiros diplomados até 1808, em
sua maioria religiosos”. A forma de colonizagdo engendrou peculiaridades que determinaram
as diferencas, pois Portugal restringia, apesar dos esforcos dos jesuitas, a criacdo de uma
universidade no Brasil. Nos demais paises da América Latina, de colonizacdo espanhola, o
comportamento foi outro™.

Luiz Antonio Cunha (1988) e Elizabete Monteiro de Aguiar Pereira (2007)
esclarecem que o atraso na estruturacdo da educacdo superior brasileira em relacdo a outros
paises e a forma dessa estruturacao reflete a historia dos grupos de poder e seu entendimento
sobre o valor que este nivel educacional teve para eles.

Com a vinda de D. Jodo VI para a Coldnia, é instituido no Brasil o chamado ensino
superior. Assim surgem 0s cursos e as academias, alguns com o objetivo de organizar a defesa
da colonia, conseqiiéncia da instalagdo da Corte no Rio de Janeiro (FAVERO, 1977). “As
escolas criadas foram: Academia Real da Marinha (1808); curso de Cirurgia na Bahia?
instalado no Hospital Militar, e o de Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro (1808), aos quais
foi acrescido, no ano seguinte, o curso de Medicina e Academia Real Militar para formacgéo
de engenheiros civis e militares (1810)” (FAVERO, 1977, p. 21).

Nas décadas de 50 e 60 do século XIX, as matriculas para os cursos superiores foram

realizadas através de leis especificas oriundas do Legislativo e uma das regulamentacfes mais

! A primeira universidade criada na América Latina é a de Santo Domingo, em 1536. Favero menciona as
seguintes: Em Lima, Peru, 1551; México, 1553; Cdrdoba, Argentina, 1613; Bogot4, 1622; Cuzco, Peru, 1692;
Havana, 1728; Santiago, Chile, 1783. Cf. FAVERO, Maria de Lourdes. Universidade e Poder: analise critica /
fundamentos histéricos: 1930-45 p. 34

2 A Fundacio da Bahia, primeira escola médica no pais, foi criada devido & passagem da corte portuguesa em
Salvador. A contribuicdo desta escola médica se destaca por importantes observagdes relacionadas ao avanco do
conhecimento médico, como na area de medicina tropical. Instalada no Largo do Terreiro de Jesus em 1808
como a Escola de Cirurgia da Bahia, em 1816 virou Academia Médico-Cirurgica da Bahia. Em 1832 seu nome
mudou novamente, para Faculdade de Medicina da Bahia, passando depois para Faculdade de Medicina e
Farméacia da Bahia (1891), Faculdade de Medicina da Bahia (1901) e desde de 1946 passou a ser a tradicional
Faculdade de Medicina da Universidade da Bahia. O atual nome Faculdade de Medicina da Universidade
Federal da Bahia é de 1965. Cf. ABRAMCZYK, Julio. 1* Escola Médica do Brasil faz 200 anos. Caderno
Cotidiano, Folha de Séo Paulo, C9, 17 de fevereiro de 2008.
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importantes do periodo foi o Decreto 296, de 30 de setembro de 1843, o qual concedia aos
diplomados no bacharelado em letras do Colégio Pedro 11® e dos estabelecimentos a ele
equiparados o acesso direto aos cursos superiores do Império.

As Faculdades de Direito de S&o Paulo e Recife, em 1854, resultaram dos cursos
juridicos S&o Francisco em Sdo Paulo e Sdo Bento em Olinda, respectivamente, e nesse
periodo, a concessdo para 0 acesso & educacao superior remete a questdo de isengdo de taxas,
como esclarece Silvia Maria Leite de Almeida (2007, p. 2), denominando-a como privilégios

regulamentados em lei:

O Decreto 1.331-A, de 17/02/1854, regulamentou a reforma do ensino
primario e secundario do Municipio da Corte, admitindo que os alunos que se
distinguissem na realizagdo dos exames seriam premiados com a “isencéo de direitos’
de matricula no Colégio Pedro II para tomar o grau de Bacharel” ou com a mesma
isencdo nas academias de educacgdo superior. Contudo, esta norma indicou que o
Regulamento dependeria da “definitiva aprovagdo do Poder legislativo™ e parece que
ndo houve nenhum tipo de manifestacdo da Assembléia Legislativa, tanto que, em
10/05/1855, o Ministro Couto Ferraz publicou o Decreto n. 1.601, no qual mandava
executar as instrugdes para os exames de que tratava o Regulamento da Instrucdo
Priméaria e Secundaria anexo ao Decreto 1.331-A, de 17/02/1854. Essa norma
concedia aos trés primeiros candidatos que obtivessem aprovages com distingdo nos
exames para admissdo aos cursos juridicos a possibilidade de ingresso sem pagar as
taxas de matricula.

Em 1874, separam-se 0s cursos civis e militares, com a constituicdo da Escola Militar
e Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Em seguida, em 1876, em Ouro Preto, Minas Gerais, é
inaugurada a Escola de Engenharia. Stela Maria Meneghel (2001, p. 66) escreve que “cabe
diferenciar esta Gltima instituicdo que, a exce¢do das demais, desde 1876 possuia um curso de
engenharia que operava com professores-pesquisadores em tempo integral e oferecia bolsas

de estudos para os alunos”. A cita¢do tem o intuito de atentar para as mengdes em referencia

3«0 Colégio Pedro II foi criado como estabelecimento modelo dos estudos secundarios, com o objetivo de
nortear a iniciativa das provincias, pois nelas ainda eram mantidas aulas avulsas. A criagdo do Colégio Pedro |1
representou, portanto, a primeira organizagdo curricular. Essa organizacdo serviu para reconhecer os graus
conferidos pelos liceus provinciais que adotassem a estrutura e os planos de estudos do Colégio Pedro II”
(PEREIRA, 2007, p. 64-65).

* “De acordo com o artigo 112 do Decreto n. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1954, os alunos dos colégios
particulares que mais se destacaram nos preparatorios teriam isencdo de direitos de matriculas no Colégio Pedro
I, podendo se quisessem, tomar o grau de bacharel em letras com todas as suas prerrogativas” (OLIVEIRA,
2006, p. 11).



20

as bolsas de estudos, oferecidas pela Escola de Ouro Preto, que compde um dos temas
abordados neste trabalho.

A Constituicdo de 1891 proporcionou a tomada de algumas medidas como: criacdo
dos exames de madureza ao final do ensino médio e se os estudantes fossem aprovados
poderiam se matricular em qualquer curso superior, criacdo do Conselho de Instrucéo
Superior, responsavel por aprovar programas de ensino das escolas federais e livres, propor
regulamentos para a inspecao das faculdades livres.

Em 1900, estava consolidado no Brasil o ensino superior em faculdade ou escola
superior, e em 1910, o Marechal Hermes da Fonseca, presidente da Republica, promulgou a
Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental na Republica, redigida pelo ministro
Rivadavia da Cunha Corréa estabelecendo: a autonomia das faculdades federais, a retirada dos
privilégios dos diplomas das faculdades estaduais e do Colégio Pedro I, os exames de
admissdo para 0 ingresso no ensino superior, a eliminacdo da fiscalizacdo das escolas
superiores estaduais e particulares; visando a desoficializagdo do ensino superior e a
contencdo da entrada de candidatos inabilitados.

Em 1915, no governo de Venceslau Bras, o Decreto n° 11.530 reordenava 0 ensino
secundario e superior, ¢ segundo Tirsa Peres (1973, p. 88) “reintroduz a antiga funcao
disciplinadora e fiscalizadora do Estado no setor educacional, reintegrando o Colégio Pedro 11
no seu papel de colégio modelo”. O decreto também manteve o Conselho Superior de Ensino
e em referéncia aos exames de admissao para 0 ingresso no ensino superior, estabeleceu 0s
exames vestibulares como forma de acesso aqueles alunos que apresentassem 0s exames do
curso secundario. Essa legislacdo subordinou os exames preparat6rios a uma ordem, definindo
uma época Unica para a realizacdo desses exames, cuja aplicacao ficaria a cargo somente das
escolas oficiais.

A Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerada a primeira universidade

brasileira, foi criada em 7 de setembro de 1920 através do decreto n° 14.343°. Vale destacar

® A Universidade do Rio de Janeiro formou-se a partir do agrupamento das instituicdes de ensino superior de
cunho profissional em funcionamento no Rio de Janeiro como a Faculdade de Medicina, oriunda dos cursos da
Escola Anatémica, Cirtrgica e Médica do Hospital Militar do Rio de Janeiro criado, por carta régia, em 1808; a
Escola Politécnica, fundada em 1874 a partir dos cursos da Academia Real Militar, existente deste 1810; e a
Faculdade de Direito, criada como resultado da fusdo, em 1920, da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e
Sociais com a Faculdade Livre de Direito, ambas fundadas em 1891. Vide PAULA, Maria de Fatima. Op. Cit.,
2003, p. 223. Concordando com as afirmacdes de Paula (2003), Luiz Antdnio Cunha (1980, p.189) afirma que “a
primeira instituicdo de ensino superior do Brasil que vingou com o nome de universidade — a Universidade do
Rio de Janeiro — foi criada em 1920, depois de 30 tentativas”.
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as intencdes de sua criagdo, segundo Maria de Fatima de Paula, “é possivel ressaltar que o
motivo da criacdo da Universidade do Rio de Janeiro tenha sido a visita do Rei Alberto | da
Bélgica, a quem foi concedido o titulo de doutor honoris causa, quando de sua vinda ao Brasil
pela comemoracao do primeiro centenario da independéncia do pais” (2003, p. 223).

Nas décadas de 1920 e 1930 surgiram movimentos e agdes importantes para a
estruturacdo da educacdo. Um deles foi a idéia do Plano Nacional de Educacéo, com a criagao
de orgdos especificos tentando tracar uma linha de diretrizes curriculares. Em 1924 criou-se a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que contribui para uma nova consciéncia no que
se refere ao papel do Estado. Varias dessas idéias consubstanciaram-se em dispositivos da
Constituicdo de 1924 e em proposi¢des no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. O
Manifesto, escrito por Fernando de Azevedo e assinado por vinte e seis educadores brasileiros
“¢ um documento amplo, que abrange os niveis de ensino em muitos aspectos: finalidades,
valores, autonomia, papel do Estado, questdo administrativa e financeira, conceito de
universidade e formagao de professores” (PEREIRA, 2007, p. 66).

A Lei de 11 de agosto de 1927 permitia que nos primeiros cinco anos, os alunos dos
cursos juridicos pudessem ingressar nos cursos sem prestar o exame de aritmética e
geometria. A eles estava concedida a possibilidade de realizagdo de tais exames em qualquer
época, desde que antecedesse a formatura.

A partir de 1930 inicia-se o esforco de transformacao do ensino superior no Brasil, e
esta década seré referéncia na universidade moderna brasileira. A aglutinacdo de trés ou mais
faculdades podia legalmente denominar-se universidade, resultado do Decreto n°® 19.851, que
ficou conhecido como o Decreto da Reforma Francisco de Campos, contendo o Estatuto das
Universidades Brasileiras. Trazendo opinides consensuais entre educadores e cientistas, como
a necessidade de desenvolver atividades de pesquisa no ensino superior, também refletia a
posicdo do Estado com relacdo aos rumos da educacdo diante da ordem econdmica e social da
nacdo naquele momento. A partir de entdo, a idéia de universidade assumiu um novo formato,
pois foi difundida a concepgdo que extravasava a de simples aglomerado de faculdades
profissionalizantes. Por essa razdo, o Estatuto foi considerado o marco estrutural da
concepcao de universidade no Brasil.

A reforma do ensino superior é entendida por Francisco de Campos, na exposi¢do dos

motivos que acompanham o Decreto encaminhado a Getulio Vargas, como o mais valioso
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concurso do espirito revolucionario para a obra de reconstrucao que se processava no pais. As

principais diretrizes da Reforma Francisco de Campos eram:

i) equipar tecnicamente as elites profissionais e promover ambiente para vocacdes
especulativas e desinteressadas, ou seja, a ciéncia pura; ii) manter a catedra,
dificultando a criacéo de carreira docente devido a arbitrariedade dos mesmos para
escolha de assistentes e monitores; iii) exigir um minimo de trés unidades para
formacdo de universidade (Medicina, Direito e Engenharia ou duas delas mais uma
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras); iv) criar Faculdades de Educacéo,
Ciéncias e Letras com a funcdo de promover a cultura geral e formar professores para
0 ensino normal e secundario; v) permitir a realizacdo dos cursos basicos em um sé
instituto de disciplinas para posterior profissionalizacdo; vi) definir um modelo de
administracéo universitaria: Reitoria (6rgdo executivo) e conselho universitério (6rgao
consultivo e deliberativo). As Escolas, Faculdades ou Institutos teriam diretoria (6rgao
executivo de dire¢do técnica e administrativa) composta por um conselho técnico
administrativo (CTA) que seria deliberativo. Todos esses 0Orgdos deveriam ser
constituidos por catedraticos, nomeados e/ou aprovados pelo Ministério da Educac&o;
vii) possibilitar autonomia de organiza¢do administrativa e didatica, que ficava sujeita
a aprovacdo do Ministro da Educacdo; viii) estabelecer o ensino pago, mesmo nas
instituigdes oficiais (FAVERO, 1980, p. 45-56).

Esta Gltima citacdo, o item viii, referente ao pagamento de mensalidades fica evidente
ao analisar os Art. 105 e 106 do Estatuto das Universidades Brasileiras:

Art. 105 Com o fim de estimular as atividades das associa¢fes de estudantes, quer em
obras de assisténcia material ou espiritual, quer em competicBes e exercicios
esportivos, quer em comemoragdes e iniciativas de carater social, reservard o conselho
técnico-administrativo do respectivo instituto, ao elaborar o orgamento anual, uma
subvencdo que ndo devera exceder a importancia das taxas de admissdo no 1° ano dos
Ccursos no ano letivo anterior.

1° A importancia a que se refere este artigo, serd posta a disposicdo do diretorio em
valor igual ao que concorram as associagdes ou 0s estudantes do respectivo instituto
universitario para 0s mesmos fins.

2° O diretdrio apresentara ao Conselho técnico-administrativo, ao termo de cada
exercicio, o respectivo balango, comprovando a aplicacdo da subvencéo recebida, bem
como a da cota equivalente com que concorreu, sendo vedada a distribuicdo de
qualquer parcela de nova subvencéo antes de aprovado o referido balango.

Art. 106 Aos estudantes que ndo puderem satisfazer as taxas escolares para o
prosseguimento dos cursos universitarios, poderd ser autorizada a matricula,
independente do pagamento das mesmas, mas com a obrigacdo de indenizacdo
posterior.

1° Os estudantes beneficiados por esta providéncia ndo poderdo ser em ndmero
superior a 10% dos alunos matriculados.

2° As indenizacGes, de que trata este artigo, serdo escrituradas e constituem um
compromisso de honra, a ser resgatado, posteriormente, de acordo com os recursos do
beneficiado.

3° Cabera ao diretorio indicar ao conselho técnico-administrativo quais os alunos do
respectivo instituto necessitados do auxilio instituido neste artigo.
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A andlise sobre os debates politicos, a partir de 1931, aponta na direcdo de duas
correntes. Reforcando essas afirmagdes Cunha (1980) e Pereira (2007) relatam que a historia
da estruturacdo da universidade no Brasil é tardia e resulta do embate de duas forcas opostas

que se formaram no cenario politico e econémico depois de 1930: a liberal e a autoritaria.

Os conflitos entre as classes dominantes, os setores das camadas médias e das
classes trabalhadoras, por um lado, e, por outro, a burocracia do Estado
proporcionaram um quadro bastante contraditério entre ideais liberais em favor das
classes trabalhadoras e camadas médias e as idéias de centralizacdo e fortalecimento
do governo federal. Estando o regime politico se alterando para um regime ditatorial,
a educacdo superior foi, progressivamente, acompanhando o sistema politico que se
instituia e estruturando-se em autoritarismo, em centralismo e em normatizagdes
(PEREIRA, 2007, p. 69).

Para Cunha (1980), em relagdo a gratuidade na universidade, a corrente autoritaria
predominante no Governo Federal, conferia a educacdo a funcédo de orientar os cidaddos a fim
de identificad-los com a ideologia do regime autoritario e a corrente liberal que defendia a
autonomia da instituicdo escolar diante dos interesses particulares de classe, credo religioso
ou politico. Esta corrente dividia-se em liberais elitistas, liderados por Fernando de Azevedo,
que propunham que as escolas superiores desenvolvessem o saber livre de especializacdo e
aplicacdo imediata, e liberais igualitaristas, liderados por Anisio Teixeira, atribuiam a
universidade uma func¢do técnica e politica: ser centro de resisténcia democratica. “Eles
pretendiam que o ensino fosse acessivel as massas ignorantes, as quais deveria ser assegurada
a gratuidade” (CUNHA, 1980, p. 250).

A reconstrucdo do espirito revolucionario nao coincidiu com o projeto de reconstrucao
educacional que o Manifesto dos Pioneiros de 1932 propds, nem com o projeto de
reconstrucdo de S&o Paulo e da nacionalidade, que tinha como orientacdo a criacdo de uma
universidade em Sdo Paulo. Estes projetos ndo partem do Decreto de 1931, o Estatuto das
Universidades Brasileiras, pelo contrario, a ele se opdem politica e ideologicamente.

E nesses termos, originam as Universidades de Minas Gerais, reorganizada em 1933, e

a Universidade de S&o Paulo (USP)®, que em 1934 ja expressa uma preocupagio de superar o

® O projeto de criagdo da USP esta intimamente vinculado ao grupo que, na década de 20, estava a frente do
Jornal O Estado de S&o Paulo. Entre seus componentes que tiveram papel de destaque como fundadores e
idealizadores da USP, podemos citar: Julio de Mesquita Filho (secretario do jornal e redator), Armando de Salles
Oliveira (um dos diretores da Sociedade Andnima desde 1914, ao lado de Julio de Mesquita) e Fernando de
Azevedo (que foi redator entre 1923 e 1926). Vide PAULA, Maria de Fatima. Op. Cit., p. 216.
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simples agrupamento de faculdades. Seguindo o ideério liberal elitista, descrito em seu
estatuto, a USP deveria ocupar-se da pesquisa desinteressada. No entanto, o aspecto
institucional espelhou-se no modelo profissionalizante da universidade francesa (reunido das
escolas e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras), tendo em vista a emergéncia da execucao
do projeto (MENEGHEL, 2001).

Né&o séo o foco deste trabalho, os modelos de universidades, mas vale registrar que em
referéncia ao aspecto institucional, Paula (2003) contrapGe as afirmacgdes de Meneghel (2001)

e salienta que:

Data da primeira metade do século XIX o surgimento dos dois modelos
distintos de ensino superior — o0 alemdo e o francés - que terdo uma influéncia
significativa sobre a concepcdo e a estrutura da Universidade de S&o Paulo e da
Universidade do Rio de Janeiro, nas suas origens. Esta Ultima sendo fortemente
influenciada pelo modelo napolednico e a primeira recebendo maior influéncia, no
ambito da organizacdo institucional e da concepcdo de universidade, do modelo
alemao, apesar do peso consideravel dos professores franceses nas suas primeiras
décadas de funcionamento (PAULA, 2003, p. 218).

Por sua vez, José Dias Sobrinho escreve:

A USP surge como um projeto de formac&o de elites intelectuais e dirigentes
modernos para assegurar a hegemonia paulista no plano nacional. (...) A concepgéo
humboldtiana estava presente na forma e nas idéias. Tratava-se de instituicdo que
objetivava “promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia”, como condi¢do
fundamental da construgdo de uma nacdo moderna. A pesquisa tem valor central,
como professado no Decreto n° 6.283, de 25 de janeiro de 1934, que funda a USP:
“somente por seus institutos de investigacdo cientifica de altos estudos, de cultura
livre, desinteressada, pode uma nagdo moderna adquirir a consciéncia de si mesma, de
seus recursos, de seus destinos” (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 13).

A Universidade do Distrito Federal (UDF’) criada em 1935 no Rio de Janeiro, com
estrutura e objetivos distintos das universidades criadas no pais propunha cursos inéditos,
voltados principalmente para as areas de Ciéncias Humanas e Artes e, como na USP, foram
contratados varios professores estrangeiros para compor o quadro docente. Vale ressaltar que

Anisio Teixeira, responsavel pelo projeto da UDF, elaborou-a segundo o ideal liberal

" Cunha (1980, p. 206) escreve que a Universidade do Rio de Janeiro (URJ) passou a se chamar Universidade do
Brasil, em 1937 e que “a Universidade do Distrito Federal (UDF), criada em 1935, teve vida curta e foi
absorvida pela Universidade do Brasil em 1939”. Em 20 de janeiro de 1939, o Decreto-lei n° 1.063 dispds sobre
a transferéncia dos estabelecimentos de ensino da UDF para a Universidade do Brasil.
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igualitarista, colocando entre os seus principios: “associacdo entre ensino e pesquisa;
autonomia didatica, administrativa e econémica; promocdo e difusdo da cultura brasileira,
socializando os meios de adquiri-la” (FAVERO, 1980, p. 79).

Em referéncia a USP e a UDF e ao posicionamento de Anisio Teixeira em relacdo a

educacao, Pereira relata que:

Nessa época, 0 Brasil contava apenas com seis universidades e somente essas
duas tiveram um projeto que ia além da formacao profissional, estabelecendo como
objetivos a preparacdo cultural e a formacdo intelectual. Embora também fosse
diminuto o nimero de outras instituicGes superiores, é interessante apontar que ja
havia, como atualmente, a critica politico-educacional a investimentos publicos na
educagdo superior, com o argumento de que faltavam escolas primarias. Anisio
Teixeira, em 1935, posiciona-se contra 0s que defendiam um investimento em escolas
primarias, e ndo em instituicdes de educacédo superior e lamentava a visdo utilitarista,
no sentido limitado e estreito da palavra, com que essas instituicdes eram formadas e o
pequeno valor que tinham a cultura e a ciéncia, frente a essa formacgdo. Foi essa
mentalidade utilitarista e profissional dominante no ensino superior brasileiro que
dificultou a permanéncia dessas duas instituicGes como planejadas. (2007, p. 71).

Quanto ao acesso, alguns aspectos de condigdes diferenciados sdo percebidos ao
analisar a Lei 9-A, de 12/12/1934, que possibilitava aos estudantes de colégios militares a
inscricdo nos exames vestibulares sem a necessidade de realizar os cursos complementares
para 0 ingresso Nos Cursos superiores.

Na interpretacdo da Lei supracitada, os estudantes dos cursos secundarios noturnos

também receberam um tratamento diferenciado:

Art. 7°. O aluno maior de 18 anos [...] que ja tenha concluido a 5 série ou venha a
conclui-la até o periodo legal de 1936, inclusive, ficara isento do curso complementar,
sujeito, entretanto, ao exame vestibular nas escolas superiores, a que se destina.
Parégrafo Unico — O aluno a que se refere a supracitada disposi¢do prestara todos os
exames nos estabelecimentos de ensino secundario, oficiais ou sujeito a fiscaliza¢do
da Unido (LEI 9-A, de 12/12/1934).

Em referéncia a gratuidade, Cunha (1989) destaca que 0 ensino universitario publico
era pago, mas estudantes que comprovassem falta de recursos tinham direito a bolsas de
estudos. As taxas escolares, devido as reivindicagfes por gratuidade, deixaram de ser
reajustadas até que, com o tempo, ndo mais cobradas. Esse fato aliado as pressdes de
estudantes e docentes para expansdo do ensino gratuito, levou a federalizacdo de diversos

estabelecimentos. Por este procedimento, escolas mantidas por municipios e estados foram
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incorporadas a Unido pela Lei n.° 1.254 de dezembro de 1950. No ano seguinte, mais 39
institui¢des, entre Faculdades Isoladas e Universidades também foram beneficiadas, com isso,
a gratuidade na educacdo superior brasileira passou a existir de fato na década de 19508,

Em 1961, atendendo as reivindicacdes de estudantes e professores, dos trés niveis de
ensino, em prol de mais escolas publicas e contra os subsidios concedidos as particulares, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 4.024/61, constituindo a
primeira LDB e “que apesar de toda luta ¢ mobilizagdo (...) prevaleceram o0s interesses
privatistas” (Meneghel, 2001, p. 84). A Lei, instituida no bindmio educagao-desenvolvimento,
impulsionada pela primeira experiéncia de planejamento governamental efetivamente
implantado no Brasil, referentes ao Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, foi estabelecida
na idéia de que a educacdo leva ao desenvolvimento e de que a acdo planejada é o seu
instrumento mais eficaz, portanto, equilibrava-se entre 0o modelo econémico
desenvolvimentista e 0 modelo politico nacionalista.

A interiorizacdo, na década de 1960, segue as mesmas razfes da década anterior, ou
seja, multiplicam-se as Faculdades em dezenas de cidades do interior, mas também refletia a
nova politica inaugurada coma LDB de 1961, que liberava o processo de instalacdo de
Faculdades a ainda previa amparo legal e financeiro a iniciativa privada da educag&o superior.

O Artigo 83, da primeira LDB, consolida a gratuidade na educacdo superior, em
conformidade as reinvidicacdes de estudantes e docentes:

O ensino publico superior, tanto nas universidades, como nos
estabelecimentos isolados federais, serd gratuito para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos (Art. 83, Lei 4.024/61).

8 “Nas institui¢des de ensino superior criadas e mantidas pelo Estado de Sdo Paulo, o ensino passou a ser gratuito
pela Constituicdo estadual de 1947” CUNHA, Luiz Antonio. O Publico € o Privado no Ensino Superior
Brasileiro: Fronteira em Movimento? Revista Avalia¢cdo. Rede de avaliacdo Institucional da Educacdo Superior,
V. 2.n. 4 dez 1997,
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2.2 Estruturacdo da Educacéo Superior: Golpe de 64

O golpe de 1964° alterou ndo sé o sistema politico do pafs, mas também educacional.
A década de sessenta tornou-se significativa para e educacdo superior brasileira tanto em
referéncia a participacdo estudantil em movimentos como seminarios e encontros, mas
também em movimentos dirigidos a reivindicacGes e posicionamentos contrarios as politicas
de adesdo e acordos, como o do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) com United States
Agency for Internacional Development (USAID). Os acordos firmados entre 1965 e 1968,
conhecidos como Acordos MEC-USAID™ eram “voltados a assisténcia técnica e cooperagio
financeira para planejar uma reforma no ensino superior brasileiro, e foram os que receberam
as maiores criticas de toda a populagdo. Estas alertavam para a manipulacdo do aparelho
escolar brasileiro pela cooptacdo de estudantes e administradores na direcdo de interesses
capitalistas”(Meneghel, 2001, p. 114). Com a revisdo do Plano Nacional de Educa¢do, em
1965, que passou a destinar 5% do Fundo Nacional do Ensino Superior para subvencionar os
estabelecimentos particulares de educacdo superior associado com a contencdo do
crescimento dos estabelecimentos do setor publico abriram amplas possibilidades para o setor
privado no atendimento da demanda reprimida. O argumento usado era de buscar 0 progresso
empresarial como configura claramente nas citacdes de Cunha referentes as concepcdes do
modelo norte-americano tragado pela USAID:

.. ele ndo foi imposto pela USAID, com a conivéncia da burocracia da
ditadura, mas, antes de tudo, foi buscado, desde fins da década de 40 por
administradores educacionais, professores e estudantes, principalmente aqueles, com
um imperativo de modernizacdo e, até mesmo da democratizacdo do ensino superior
no pais. Quando o0s assessores norte-americanos aqui desembarcaram, encontraram
um terreno arado e adubado para semear suas ideias (1988, p. 22).

% Segundo Giannotti, 0 Golpe de 64, ocorrido em 31/03/1964 “foi um golpe de direita, civil-militar, com
caracteristicas muito claras e a servigo exclusivo da burguesia nacional e internacional. Um golpe que estava em
gestagdo ha dez anos e, quando veio, ndo teve resisténcia imediata”. Acrescenta que o Golpe de 64 teve 0 apoio
da classe média, da igreja, dos EUA, da elite por denotarem medo do comunismo. Vide GIANNOTTI, Vito. Op.
Cit.,, p.1.

19 Sobre o convénio MEC-USAID ver José Arapiraca (1982). O Convénio MEC-USAID em referéncia a
importacdo dos modelos educacionais. O autor destaca que “seremos sempre os aplicadores, mas nunca os
produtores” e que o grande exemplo disso, ¢ a reforma universitaria decretada pela Lei 5.540/68, em base ao
sistema norte-americano e, segundo estudos realizados por uma comissdo partidaria composta por americanos e
brasileiros, em base a um convénio realizado entre 0 MEC e a USAID, com o compromisso do governo
brasileiro de adotar, na reforma, as sugestdes apresentadas pela referida comissdo.
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Nesse periodo, também haviam as prerrogativas concedidas e as reclamadas. As
concedidas foram publicizadas através da legislacdo positivada e as reclamadas eram objeto
de reinvidicacdes juridicas. A Lei 5.465, de 03/07/1968, conhecida como a Lei do Boi,
concedia a possibilidade de uma reserva de vagas de até 50% nos estabelecimentos de ensino
médio agricola e escolas superiores de Agricultura e Veterindria pela Unido, para os
candidatos agricultores ou aos seus filhos, proprietarios ou ndo de terras. Almeida (2007, p. 8)
afirma que “a Lei do Boi inaugurou na educagao superior brasileira a politicas de cotas”.

Joaquim Barbosa Gomes (2003) faz alusdo a Lei do Boi como uma acdo afirmativa
bem brasileira. Para Almeida (2007) a referencia € um tratamento preferencial, ou seja,
destinado a um grupo privilegiado e ndo negativamente discriminado como uma politica
afirmativa.

Para maior visibilidade, segue as normatizages comentadas:

Art 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
Agricultura e Veterindria, mantidos pela unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, 50% (cinglenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino
médio.

§ 1° A preferéncia de que trata este artigo se estendera aos portadores de certificado de
conclusédo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula
nas escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidas pela Unido.

§ 2° Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as exigéncias da legislagdo vigente,
inclusive as relativas aos exames de admissdo ou habilitacéo.

Dentre os motivos que incentivaram a criacdo desta lei, estavam justamente um
movimento contrario ao dos excedentes e uma influéncia da USAID. Cunha (1988) argumenta
gue um dos grandes problemas da década de 1960 foi a crescente questdo dos excedentes, 0s
candidatos aprovados nos concursos vestibulares, porém ndo classificados. Esse problema néo
era generalizado, havia muitos candidatos aprovados para cursos como Medicina e
Engenharia, mas para outros cursos essa relagdo era inversa, ou seja, havia cursos nos quais a
guantidade de vagas era maior do que a de candidatos aprovados e/ou até mesmo inscritos
para 0s respectivos concursos vestibulares. Os cursos dos estabelecimentos de ensino agricola

destacavam justamente por essa caréncia de candidatos.
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Para articular a pretensdo dessas escolas, de aumentar o nimero de estudantes, com a
politica governamental (e da USAID) de aumentar a producdo de alimentos e, ainda,
com a difusa procura por ensino médio e superior da parte dos jovens oriundos da
zona rural, surgiu uma das mais curiosas medidas de politica educacional, que veio a
ser conhecida como “lei do boi” (CUNHA, 1988, p. 90).

Almeida (2007) afirma que durante o tempo da Ditadura™* essa lei era objeto de critica
e gque em um semindrio realizado em 1984 promovido pela Fundacdo Carlos Chagas, Carlos
Alberto Serpa de Oliveira, membro do CONVESU (Comissdo Nacional do Vestibular
Unificado) relatou a postura de perplexidade daquele érgdo ao se deparar com a Lei do Boi,
nomeando-a como uma de lei de privilégio, uma lei inconstitucional. A lei do Boi foi
revogada 17 anos ap6s sua publicacdo, em1985. “Creio que houve uma resisténcia em
extinguir tal ato pelo proprio fato do mesmo ter acabado privilegiando uma parcela da camada
média que buscava no “Brasil Rural” a sua ascensdo” (Almeida, 2007. p. 8).

Nos planos de desenvolvimento elaborados a partir da ditadura militar (1964),
evidencia-se com a incorporagdo mais acentuada que coloca a educagdo como imprescindivel
ao desenvolvimento econémico do pais, 0s quais em linhas gerais tiveram o combate ao
analfabetismo e o ensino técnico como principais metais dos governos que seguiram no
periodo de 1964 a 1985 para a area educacional e sob a égide do desenvolvimento, 0s planos

nacionais elaborados apds a instauracdo do regime militar apontavam que

O desenvolvimento sd seria alcancado pela valorizacdo de recursos humanos,
mediante a qualificagdo de mé&o-de-obra que ocorreria via treinamentos, elevando,
assim, a distribuico indireta de renda, que teria que ser medida via salarios indiretos,
concretizados na oferta educacdo, salde, previdéncia e aumento de expectativa de
vida. Esse conjunto promoveria o aumento da produtividade (NOGUEIRA, 2007, p.
64).

2.3 Lei da Reforma Universitaria de 1968

As reformas educativas trazem em seu eixo de concepgdo amplas mudancgas e seguem

principios fundamentados aos interesses condizentes ao seu tempo. Para Dias Sobrinho (2005,

1 A Ditadura Militar - Governo Militar de 1964 a 1985 - foi caracterizado como influéncia dos EUA. Durante
sua vigéncia, houve fortes protestos e passeatas reprimidos com muita violéncia e o “Milagre Econémico”:
crescimento sem distribuicdo de renda e aumento da divida externa. Vide GIANNOTTI, Vito. Op. Cit. P.1.
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p. 168) as “reformas educativas sdo constru¢des de um quadro legal e burocratico, geralmente
proposto por politicos, para responder a determinados problemas e produzir efeitos mais ou
menos coerentes com projetos mais amplos de um governo ou de um sistema de poder”. E
foi neste contexto que Lei da Reforma Universitaria, n.° 5.540/68 prop6s como objetivo
conferir ao sistema universitario uma espécie de racionalidade instrumental em termos de
eficiéncia técnico-profissional, para o aumento da produtividade dos sistemas econémicos.
Era a visdo de um sistema de educacdo superior como provedor de recursos humanos
necessarios a uma prevista expansao da industria nacional.

Vale ressaltar que a reforma universitaria era uma luta de estudantes e de alguns
professores, que ndo tiveram uma parte de suas propostas atendidas e do Governo, que sob
pressdes de tendéncias desenvolvimentistas de ambito nacional e internacional, resolveu
tomar a lideranca, com o discurso de modernizar a educacao superior, mas com a intencdo de
assegurar o controle e a ordem.

Cunha (1988) escreve que os convénios?> MEC-USAID visando & assessoria e ao
planejamento da estrutura da educacdo superior brasileira estabelecia em seu conteddo os
embates entre a opinido publica e o Conselho Federal de Educacdo com o MEC, em que
prevaleceu a determinagdo da politica instalada no pais. A Equipe de Planejamento no Ensino
Superior (EPES) foi substituida pela Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior EAPES. A EAPES “era constituida por quatro educadores brasileiros de alto nivel
(...) e quatro consultores de alto nivel em planejamento educacional” (CUNHA, 1988, p. 179)
contratados pela USAID nos EUA. Os relatérios produzidos por brasileiros e americanos
eram contraditérios, cabe aqui ressaltar, na perspectiva desse trabalho, como seria 0 ingresso

ao ensino superior:

Um dos trechos dos brasileiros - infelizmente nenhum deles assinado — diz
Ser necessario um aumento de vagas no ensino superior que permitisse o ingresso de
pelo menos 50% dos que concluem, a cada ano, o ensino do 2° grau. Para tanto,
impunham-se mudancas ndo s6 nas instituicdes de ensino superior como, também nas

2.0 convénio de 1965 estipulava o planejamento geral do ensino superior, enquanto que o convénio de 1967,
levando em conta as reagfes da opinido publica, do Conselho Federal de Educacdo (CFE) e, como resultado de
ambos, a dificuldade de compor a contrapartida brasileira dos consultores norte-americanos, acenava para uma
colaboracdo com o planejamento que o MEC j& estaria fazendo, cabendo sempre as autoridades brasileiras
competentes a responsabilidade de determinar a politica e as normas da Educacdo, bem como de aprovar ou nao
0s planos elaborados (CUNHA, 1988, p. 179-180).
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condi¢Bes de admissdo. A adogdo do vestibular classificatorio foi recomendada ainda
mais enfaticamente do que o fez o grupo norte-americano. Enquanto Hunter™® admitia
ser conveniente estabelecer um desempenho minimo, em termos de aptiddo para
estudos superiores, os brasileiros diziam que ndo deveria haver aprovacdes ou
reprovacgdes, preenchendo-se todas as vagas disponiveis e previamente anunciadas.
Reconheciam que essa medida poderia resultar na aceitacdo dos mais fracos. Mas esse
inconveniente parece-nos menor do que a figura do chamado excedente, ou seja, 0
candidato aprovado, mas para o qual ndo ha vagado (CUNHA, 1988, p. 197).

As recomendacBes contidas no relatorio MEC/USAID convergem com as
recomendacdes do Grupo de Trabalho de Reforma Universitaria (GRTU), cuja criacdo visava
responder a crise politica instalada no Regime em face da mobilizacdo estudantil que
influenciava varios setores da sociedade civil (Cunha, 1988; Meneghel, 2001). A vinculacdo
com o mundo profissional esta explicita nos objetivos da Reforma de 1968, como assevera
Cunha (1988, p. 24),

no sentido pratico, visa conferir ao sistema universitario uma racionalidade
instrumental em termos de eficiéncia técnico-profissional, para o aumento da
produtividade econdmica e, no intelectualista, elevar a universidade ao plano da
racionalidade critica e criadora, tornando-a instancia de reflexdo sobre as condicdes e
o0 sentido do desenvolvimento.

Nesses aspectos, a concepc¢do de educagdo superior instituida pela Reforma é uma
visdo que busca um instrumento de acdo que produz efeitos funcionais, como também

assegura Pereira (2007, p. 74),

A visdo de universidade estabelecida por essa reforma é a de uma agéncia
pragmaética, necessaria e decisiva no esfor¢o de desenvolvimento do Pais. Em termos
econdmicos, ela é vista como um pré-investimento capaz de oferecer “um produto”
amplamente diversificado e atender as solicitagdes de um mercado de trabalho cada
vez mais diferenciado.

As reorientacdes de educacdo superior como uma agéncia provedora de técnicos, estdo
expressas em termos claros nas passagens do Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma: “a
universidade deve criar um know-how indispensavel a expansdo da industria nacional” e “é
necessario absorver a legido de jovens que hoje a procuram em busca de um saber eficaz que

os habilite ao exercicio das numerosas profissdes técnicas, proprias das sociedades

13 John Hunter, Consultor americano da instituicdo Midwest Universites Consortium, contratada pela USAID.
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industriais” (MEC, 1983, p. 125). A Reforma reorganizou as institui¢des de educagdo superior
cabendo as universidades o desenvolvimento de ensino e pesquisa. Quanto & organizagdo de
estabelecimentos isolados, estes sdo admitidos como excecdo, e estas instituicbes seriam
organizadas como autarquias de regime especial, quando oficiais e, quando particulares como
fundacdes ou associagdes, preferencialmente sem fins lucrativos.

Em referéncia a reorganizacdo, Pereira declara:

Como estruturacdo do ensino superior, a Reforma considerou a instituicdo
universidade como a forma por exceléncia, pelo menos no uso do termo, admitindo o
instituto isolado apenas como excecdo. No entanto, na pratica, o que deveria ser
excecdo foi a regra, antes e depois da Lei da Reforma, em razdo, basicamente, do
intenso crescimento do setor privado propiciado pela prépria politica do Estado (2007,
p. 74).

Pereira (2007) faz referéncia a adocdo de uma politica expansionista da educacao
superior voltada a iniciativa privada, uma vez que impulsionou a abertura de pequenas
instituicGes privadas de educacao superior voltadas exclusivamente ao ensino, enguanto as
universidades, responsaveis, além do ensino, pelo desenvolvimento da pesquisa, passaram a
se constituir em excecdo. Neste contexto, o termo universidade se consolida na concepgao
ampla, que permitiu conciliar varios interesses e conceitos conflitantes, como foi abordado em
outro capitulo deste trabalho. Tal situacdo levou a Reforma a estabelecer uma universidade
gue procurasse ser a sintese da concepcado intelectualista e da concepcdo pragmatista. Esta
reorganizacdo frustrou a expectativa dos movimentos de estudante e de professores, que
buscavam outros objetivos nas propositivas da Reforma, como complementa Pereira (2007, p.
74):

Os objetivos da universidade concebidos pelos proponentes da Reforma
diferiam dos buscados pelos alunos. Para o movimento estudantil a universidade
orientar-se-ia pelos principios tais como: autonomia universitaria; gestdo paritaria;
democratizacdo do ensino traduzida em maior nimero de vagas e destinacdo de
recursos estatais provenientes de um percentual fixo no orcamento da Unido;
gratuidade do ensino; vestibulares de habilitacdo, e ndo de selecdo; cursos noturnos;
condices efetivas de suporte a vida académica (restaurantes, alojamentos, bibliotecas
e servico médico). Para os proponentes da Reforma os objetivos foram: eficiéncia,
eficacia, ndo-reproducdo de meios para fins idénticos, disciplinarizacdo do
conhecimento.
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Ao finalizar a andlise das intencbes e das deliberacbes da Lei da Reforma
Universitaria, n® 5.540/68, Pereira (2007, p. 75) afirma “que o processo altamente
burocratico, centralizador e autoritario que resultou dessa Reforma foi mais um dos aspectos
que emperraram a estruturacdo de um verdadeiro espirito universitario nas instituicdes
brasileiras. O processo desencadeado desde entdo levou a poucas mudangas no ensino
superior ¢ a nenhuma democratizagdo das vagas”.

Concordando com as palavras de Pereira, Almeida (2007) acrescenta que em 1971 ao
ser promulgada a Lei n. 5.692'* “pretendia, entre outros objetivos, uma profissionalizacdo a
nivel médio dos estudantes para conter a grande procura de candidatos pela educacdo
superior” (p. 9). A Lei n. 5.692 de 1971 foi extinta pela Lei. n. 7.044 de 1982.

A educacdo superior que se sedimentou para as décadas seguintes trouxe reflexos e
distanciamentos quanto aos aspectos funcionais e atendimento as camadas da populagdo. “O
principio da indissociabilidade ensino e pesquisa (...) foi frustrado dada a forma com que se
estimulou a expansdo de matriculas na graduacdo e a atividade investigativa via cursos de
pos-graduagdo” (Meneghel, 2001, p. 169). Determinadas por diferentes politicas e dirigidas
para diferentes instituicdes, segundo Meneghel (2001), as Instituicdes de Educacdo Superior
(IES) proliferam por trés tipos basicos: primeira, a privada, que expande vagas na graduacéo,
recebendo subsidios do MEC para tanto; segunda, a publica, que privilegia a pesquisa com
apoio das agéncias de fomento; terceira, a publica que, com infra-estrutura e recursos
humanos insuficientes para pesquisa, ndo desenvolve a poOs-graduacdo e, portanto, nao
beneficia de recursos suplementares mantendo-se numa posi¢do intermediaria entre as duas
anteriores.

Através da Portaria n° 100, de 6 de fevereiro de 1986, o Ministro da Educacdo Marco
Maciel, considerando a necessidade de reflexdo coletiva sobre as proposi¢bes contidas no

relatorio denominado Uma Nova politica para a Educacdo Superior Brasileira, preparado pela

! LLuiz Antonio Cunha escreve que a funcéo terminal do ensino técnico propugnado na politica educacional dos
governos militares no Brasil, a fim de conter a acesso ao nivel superior de ensino, destinado somente as elites,
ndo se efetivou por varios fatores, pois “a partir de 1964 intensificou-se 0 processo econdmico de concentragdo
de propriedade, capital, renda e mercado, devido a politica econdmica, adotada a partir dai. Houve, entéo, grande
quantidade de faléncias de pequenas empresas durante a recessdo a partir do primeiro semestre desse ano. Com
isso, ficavam mais dificultadas as possibilidades de ascensdo da classe média, via poupanca, investimento e
reproducdo do capital, através da instalacdo de pequenas empresas, artesanatos e de exercicios de profissdo
liberal. Em conseqiiéncia, a demanda do ensino superior aumentou de modo que o crescimento das matriculas
resultou insuficiente diante de uma procura cada vez maior. No periodo de 1964-1968 o nimero de candidatos as
escolas superiores cresceu 120%, taxa superior & elevacdo do ndmero de vagas que foi de 56% do mesmo
periodo” (CUNHA, 1978, p.238-239).
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Comissao Nacional para a Reformulagéo da Educagdo Superior, criou o Grupo Executivo para
a Reformulagéo da Educacdo Superior — GERES, com 0 objetivo de elaborar proposigdes e
apresentar medidas legais e administrativas voltadas para a reformulacdo da educacéo
superior brasileira. Esse grupo teria um prazo de 90 dias, a contar da sua instalacdo, para
apresentar as suas propostas.

O GERES enfatizou a necessidade de avaliagdo das IES, dos cursos de p6s-graduacéo,
com continuidade ao processo de avaliacdo destes cursos pela CAPES, dos cursos de
graduacdo e do desempenho do corpo docente, como condi¢do essencial para a alocacdo de
recursos e para o estabelecimento da autonomia universitaria.

Sob 0 argumento de que 0s recursos governamentais eram escassos e limitados para
atender a expansdo conforme a necessidade da educago superior, a prioridade do governo®
foi para o ensino fundamental, sendo transferido para o setor privado a responsabilidade pela
ampliacdo das matriculas no nivel superior. A estratégia do governo foi de “manter o sistema
publico dentro dos limites atuais (25% das matriculas) assegurando ainda por dez anos
recursos para o seu financiamento, e investir na qualificacdo e expansdo do ensino privado,
dentro da logica de que a economia politica neoliberal e a crescente participagéo internacional
contribuem para a legitimidade ¢ a demanda das instituigdes privadas” (TRINDADE, 1997, p.
5-14).

A Constituicdo de 1988 determinou que o0 ensino superior era livre a iniciativa privada
desde que cumprida as normas gerais fixadas pelo Poder Publico e autorizacdo de
funcionamento para os estabelecimentos educacionais, mas inova ao prever a avaliacdo de
qualidade da educacdo neles ministrada. Determinou ainda que, 0s recursos publicos seriam
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, que, entre outros requisitos, comprovassem finalidade ndo lucrativa. A

Constituicao de 1988 também garantiu que a gratuidade seria garantida por direito.

5 Em 1991, enquanto parte do Projeto de Reconstrugdo Nacional (PRN) do governo Fernando Collor, o Ministro
da Educagdo José Goldemberg, apresentou a proposta de “Uma Nova Politica para o Ensino Superior”. Em 1992,
ainda no governo Collor, foi anunciado o “Modelo de Financiamento para as Instituigdes Federais de Ensino
Superior”, que propunha que a distribui¢do de recursos a estas instituigdes se realizasse mediante a utiliza¢ao de
critérios e indicadores de desempenho e “produtividade” copiados dos esquemas de gestdo desenvolvidos nas
empresas privadas (PAULA, 2002, p. 260-261).
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2.4 Estruturacgédo da Educacéo Superior: a LDB n° 9.394/1996

O ano de 1995 marcou o inicio de publicacdes (leis e decretos) que delinearam as
metas do Governo Federal para as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e suas diretrizes
seguiram as orientagdes do Banco Mundial. Em referéncia a essa intervencdo, Robert Castel
(1997, p.10) escreve que “o reducionismo economicista, a racionalidade instrumental, os
ajustes neoliberais propostos pelos organismos internacionais, com raras excegdes, tém
trazido mais complicadores do que solucdes™.

Entre esses complicadores as redefini¢fes das naturezas de publica e privada, nas mais
variadas atividades humanas no &mbito do Estado e da sociedade civil resultaram do processo
de expansdo do capital que tende a reorganizar o espaco social da educacdo. A expressao
desse processo na educacdo superior brasileira converge na modificacdo da natureza das
Instituices de Educacdo Superior (IES), que, segundo sua nova organizagdo, tendem a
responder prioritariamente as demandas do mercado.

A especificidade da educacdo superior brasileira entra em cena novamente nos
reordenamentos da década de 1990, onde se observa uma reconfiguracdo nos espacos de
publico e privado com a promulgacdo ou a edicdo de uma série de dispositivos legais — leis
ordinérias, decretos, portarias, emendas constitucionais e medidas provisorias.

Os principais agentes desse movimento foram: o Estado, em especial o Poder
Executivo, através do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE)
e do Ministério da Educacdo (MEC); a Associacdo Brasileira das Mantenedoras (ABM); a
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP); a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias Brasileiras (ABRUC); o Conselho dos Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); a Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituigdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDEYS).

Em 1995, o Ministro Bresser Pereira, do MARE, previu em seu projeto de reforma do
Estado, a implantacdo das organizacdes sociais, entidades publicas ndo estatais (fundagdes
privadas ou sociedade civil sem fins lucrativos), a prestarem servicos em diversas areas,
inclusive nas da educac&o, ciéncia e tecnologia.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n° 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996,

embora determinasse as diretrizes gerais da educacdo superior, necessitou de legislacdes
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complementares para normatizar algumas de suas medidas. Para tanto, o Ministério da
Educacdo (MEC) utilizou decretos e portarias ministeriais, alguns dos quais revogavam ou
faziam emendas em determinacdes baixadas poucos meses antes. Esse procedimento, alem de
conferir um carater de transitoriedade as normas estabelecidas, trouxe davidas sobre a clareza
do MEC quanto a determinagdo dos rumos das politicas para o setor.

Em seus artigos 43 a 57, especificos a educacdo superior, estabelece um conjunto de
instrumentos legais que na préatica seriam uma politica publica para o setor privado.

Para Nina Ranieri (2000) a atuacdo do MEC era considerada centralizadora como a do
Estado Militar, era justificada pelo zelo com a qualidade do ensino, devido a forma
autoritaria, ao conteddo controlador e ao exagero com que conduziu as novas
regulamentacgdes, colocou a mostra o carater ilegal desta legislacdo, restringiu sua eficacia e
despertou a desconfianca do segmento académico®®.

Ldcia Maria Wanderley Neves (2000, p. 165-166)) afirma que a LDB aprovada,
incorporava os preceitos legais aprovados durante os dois primeiros anos do Governo FHC e
deixava obscuros e imprecisos pontos que ainda ndo haviam sido votados nos instrumentos
legais que tramitavam no Congresso e que haviam sito rejeitados pelo | CONEDY,
especialmente no que se refere a educacéo tecnoldgica e a educacao superior.

Quatro meses ap6s a promulgacdo da LDB, a medida provisoria (MP) n° 1.477, de 15
de abril de 1997, estabeleceu distin¢bes inéditas para a educacao superior brasileira no que diz
respeito a fronteira entre as esferas publica e privada. Assim, a educacao superior passa a ter
as Instituicbes de Ensino Superior Publicas, as InstituicGes de Ensino Superior Privadas sem

fins lucrativos e as Instituigdes de Ensino Superior Privadas com fins lucrativos, estas Gltimas

16 Ranieri (2000) demonstra que um dos fatores a contribuir para o Estado exorbitar o poder que Ihe é conferido
deve-se a um vacuo de poder na legislacdo dos estados sobre o ensino superior. Este vacuo decorreria; (i) dos
estados desconhecerem o espaco que podem ocupar, (ii) dos estados ndo terem interesse em assumir a
responsabilidade de legislar sobre o ensino superior. Uma excec¢do a esta regra € o Estado de Séo Paulo, cujo
Conselho Estadual de Educacdo comeca a estabelecer regras proprias para a avaliagdo, por exemplo.

70 CONED - I Congresso Nacional de Educacéo, realizado em Belo Horizonte, em agosto de 1996, organizado
por entidades diretamente ligadas ao campo educacional, com a participacdo de cinco mil profissionais da
educagdo, onde foi aprovada a Carta de Belo Horizonte que repudiou as leis ja promulgadas no ano de 1995 e os
varios dispositivos legais em tramitagdo no Congresso Nacional: o parecer n° 72/96, o Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Darcy Ribeiro/MEC. “Essa insatisfagdo por parte das organizagdes
da sociedade civil e representantes dos interesses dos trabalhadores em educacéo vai se agudizando a medida em
que as diretrizes politicas neoliberais vao se explicitando e se constituindo em instrumentos governamentais de
reforco a excluséo social e educacional. Além disso, a forma autoritéria utilizado na sua implementagdo aumenta
a certeza da impossibilidade do dialogo entre governo e setores organizados do campo social e educacional
democratico de massas”. Ver NEVES, Liicia Maria Wanderley (org). Op. Cit.,p.163, 2000.
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ficariam obrigadas a pagar, a partir dessa MP, uma série de encargos sociais, fiscais e
trabalhistas e impostos sobre o patrimdnio. “Aconteceram fortes reacdes contrarias a tais
deliberacdes de parte das Instituicbes de Ensino Superior particulares com fins lucrativos,
levando o governo a alguns recuos, com a finalidade de amenizar um pouco o alcance dessa
legislacao” (CUNHA, 1997, p. 11).

Um dos motivos que favoreceu a reedigdo das normas, estabelecendo critérios para
distinguir as entidades privadas com ou sem fins lucrativos foi 0 aumento abusivo das
mensalidades escolares nos estabelecimentos privados de ensino, em todos 0s niveis.

Em relacdo ao acesso a educagdo superior, 0 que se discutia em 1997, era que apenas
10% da populacdo na faixa etaria estava matriculada, ou seja, 1,3% da populacdo e que
contrastava com paises vizinhos como a Argentina e Chile. E o anteprojeto oficial do Plano
Nacional de Educacdo que tramitava, desde de 1994, no congresso propunha atingir a meta de
30%, o que estava proximo de ser atingido pela Venezuela e pela Bolivia. Entre os
concluintes, somavam apenas 1,5% da faixa etaria, em 1997, o que posicionava o Brasil entre
os de pior desempenho educacional na insercdo deste nivel de ensino entre os paises desse
continente.

E imperativo afirmar que essa realidade era refletida pela situacdo socioecondmica em
que a populacdo do pais estava submetida, entre as mais desiguais e injustas do planeta. As
discussdes ocorridas no Il CONED, em Belo Horizonte, em novembro de 1997, seguiam
nessa direcdo, ou seja, em compara¢Ges com outros paises e outras economias, e afirmavam
gue os modelos de desenvolvimento e décadas de politicas educacionais conservadoras
adotadas fizeram com que o conhecimento e a educacdo fosse, via de regra, entendidos muito
mais como mercadorias de interesse privado ou dadivas para semicidaddos, do que como bens
publicos universais de interesse coletivo da cidadania.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) organizadas como universidades, perfaziam
apenas 15,7% do total das IES do pais (MEC/Inep, 1999), e o Decreto n° 2.306 de 1997
previa a obrigatoriedade da associacdo ensino, pesquisa e extensdo apenas nas IES
organizadas como universidades. A pesquisa, desenvolvida normalmente em universidades
que possuiam programas de pos-graduacédo stricto sensu consolidados, e que somavam 30%
das universidades publicas e em algumas universidades confessionais, supunham que 80% da
populacdo estudantil considerada universitaria obtinham sua formacéo de nivel superior em

IES que ndo cumpriam o preceito basico do modelo humboldtiano de universidades, isto €, a
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associacdo ensino-pesquisa. A discussao sobre esse tema consistia em que, a extensdo, que
havia sido recentemente agregada nesse nivel de ensino, era tratada pelo classico binémio e
constituia um paradigma de universidade ou IES de constituicdo socialmente referenciada.

Os argumentos em prol da diversificacdo da educacao superior brasileira estavam no
contexto das politicas para esse nivel de ensino. A diversificacdo das instituicbes rompeu com
0 pressuposto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e se tornou pré-requisito
para o atendimento de demandas diversas pela democratizacao da educacgéo superior.

As alternativas como cursos sequenciais e cursos de educagdo a distancia foram
oferecidos como alternativas mais acessiveis € menos custosas aos que eram denominados
clientes que procuravam pela educacéo superior.

O Artigo 51 da LDB n° 9.394 descreve que as instituicbes de educacdo superior
credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissao
dos estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino
médio, articulando-se com os 6rgéos normativos do sistema de ensino. Para Brand&o (2007) o
cumprimento do Artigo 51 da LDB é de fundamental importancia para a democratiza¢do do
acesso dos estudantes egressos do ensino médio a educacdo superior, pois & necessario
considerar os conteidos que se aprende no ensino médio nos processos seletivos de acesso a
educacdao superior. Acrescenta ainda que, especialmente, as universidades publicas, tém
obrigacdo de, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissdo dos estudantes,
levar em consideracdo os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio publico,
através da articulacdo com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, democratizando o
acesso a educacdo superior publica brasileira, alegando com isso, que as politicas publicas de
democratizagdo podem ser direcionadas ao atendimento regional em que esta universidade

esta inserida, atendendo ao sentido da pertinéncia.

2.5 Plano Nacional de Educacéo

A implantagdo do Plano Nacional de Educagdo - PNE foi marcada pelos conflitos
gerados pelo encaminhamento de dois planos nacionais de educacdo, no final de 1997,
destacando para isso momentos significativos no processo de tramitagdo da nova LDB e na

definicdo da politica educacional para a década seguinte. Os embates eram evidenciados por
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identificar algumas das divergéncias quanto ao contetudo das propostas apresentadas para a
educacdo escolar dos proximos dez anos pelos dois planos, realcando as metas relativas a
gestdo democratica, a expansao das oportunidades educacionais e a melhoria da qualidade de
ensino.

A apresentacdo de dois planos nacionais de educagdo, um do governo e outro da
sociedade civil, evidenciou a correlacédo de forgas sociais no campo educacional no Brasil no
final dos anos de 1990 materializando duas propostas: uma da sociedade, proposta
democratica de massas e outra do Congresso, proposta liberal-corporativa.

A Lei n° 10.172, aprovou o Plano Nacional de Educacédo, em 9 de janeiro de 2001,
trazendo em seu diagnostico, o resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das
exigéncias do mercado de trabalho, politicas de melhoria do ensino médio e uma explosao na
demanda por educacdo superior. Previa também que a maior demanda seria de alunos
oriundos das camadas mais pobres, alunos que freqlientavam cursos noturnos, nas redes
estaduais.

Para a educacdo de niveis fundamental e médio, o Plano Nacional de Educacdo do
governo prop6s a regularizacdo do fluxo escolar, 0 aumento da jornada escolar e a reducdo da
repeténcia e da evasdo; e em relacdo a educacgdo superior, de cunho humanistico, cientifico e
artistico, pretende prover até o final da década, a oferta de ensino pés-médio equivalente a
pelo menos 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Ensino pds-médio, no Plano Nacional de Educacdo, é a formacéo de nivel superior de
menor duracdo, que pode atender as necessidades de qualificacdo em &reas técnicas e
profissionais. O PNE oferece, como modelo de ensino pds-médio, a modulacdo do ensino
universitario, com diploma correspondente ao nivel superior.

Em relacdo a diversificacdo e a privatizacdo das instituicdes de educacdo superior, 0
PNE, direciona a formacdo para o trabalho, na medida que propde a ampliacdo do Programa
de Crédito Educativo, de modo a atender 15% da populacdo matriculada no setor privado;
diversificar o sistema de ensino superior, favorecendo estabelecimentos nao-universitarios
que oferecem ensino de qualidade e que atendam demandas especificas de formacdo:
tecnologica, profissional liberal, em novas profissbes, de formacdo de profissionais para o
exercicio do magistério ou de formacéo geral.

Essas medidas efetivaram no Brasil o processo de diversificacdo e diferenciacdo da

educacdo superior que se consubstanciou em varios dispositivos legais. Destaca-se nesse
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processo, o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que alterou a organizacgdo académica da
educacéo superior ao classificar as instituicdes de educacéo superior do Sistema Federal de
Ensino em: | — universidades; Il — centros universitarios; Il — faculdades integradas,
faculdades, institutos ou escolas superiores.

Em relacdo ao acesso a educagdo superior, 0 PNE prop6s que fossem criadas politicas
que facilitassem o acesso das minorias, atraves de programas de compensacao de deficiéncias
de sua formacdo escolar anteriores, permitindo-lhes dessa forma, competir em igualdade de
condigdes nos processos de selecdo e admissdo para esse nivel de ensino. Em consonancia
com a meta de atingir 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos estarem matriculados
no nivel superior, propds também expandir as matriculas no setor pablico para 40% até o ano
de 2010, porém esta Gltima proposta foi vetada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 2001 e retomada pelo atual presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2004.

Eliezer Pacheco e Dilvo llvo Ristoff (2004) escrevem que para atingir essas duas
metas, o Brasil ndo podera depender unicamente da forca inercial instalada, devendo intervir
em pontos em que as evidéncias indicam que a inclusdo de grandes contingentes
populacionais s6 podera ocorrer com a participacdo decisiva do Poder Publico e entre as
recomendacdes estd a expansdo das matriculas nas instituicGes pablicas federais e estaduais,
em especial no turno da noite.

Para os autores é relevante destacar que a expansdo prevista no PNE estava
originalmente associada a projecdo de aumento significativo dos gastos publicos com
educacdo passando a atingir o minimo de 7%, para tanto, os recursos deveriam ser ampliados,
anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto
ano. Como essa meta também foi vetada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, a
ampliacdo expressiva das vagas pelo Poder Publico ficou seriamente comprometida, passando
a expansdo a depender quase que exclusivamente da for¢a do mercado.

Considerando a importancia de um olhar retrospectivo sobre a estruturacdo da
Educacdo Superior no Brasil para que se possa compreender as multiplas questfes em
processo que atualmente a envolvem, este capitulo seguiu na orientacdo de verificar na
legislacdo, a implementagéo e as mudancas tracadas pela Educagdo Superior no sentido da
insercdo de individuos ou de grupos, para que se possa compreender como 0s ordenamentos
trazem em suas trajetorias os planos dos governos, onde os mesmos foram os protagonistas.

Para isso, revelou-se importante a reconstituicdo, elaborada na interpretacdo de fatos do
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contexto politico, econémico e da legislacdo educacional do pais considerados relevantes na
formulacdo das politicas publicas, pontuado momentos referentes a democratizagdo do acesso.

A seguir serdo discutidas questdes relevantes em relacéo a aplicabilidade da legislacédo
em referéncia ao tema deste trabalho. Serdo discutidos os conceitos de democratizacdo da
educacéo, as especificidades da educacdo superior brasileira, os conceitos de igualdade e
desigualdade educacional e os conceitos de politicas afirmativas. No desenvolvimento desses
temas, serdo apresentadas as analises, sobre o ponto de vista de autores tedricos, reconhecidos

por suas defesas.
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3 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E POLITICAS AFIRMATIVAS:

CONCEITUACAO

Este capitulo objetiva discutir e explicitar os conceitos de democracia, democratizacdo
da educacdo, democratizagdo do acesso a educacdo superior, especificamente, faz um
direcionamento também para os outros niveis de ensino. Mostra o pluralismo na educacéao
superior no Brasil e os informes quantitativos da educagédo superior, discute o crescimento da
demanda e finaliza com os conceitos de politicas afirmativas, utilizados neste trabalho, para
que se possa recuperar aspectos significativos na trajetoria da democratizacdo do acesso a
educacéo superior.

O ponto de partida de qualquer discussdo sobre 0 acesso a educacdo, valendo-se de
preceitos constitucionais € que a educacdo é um direito. O cumprimento obrigatorio desse
direito limita-se a educacdo béasica, porém ndo restringe eventual iniciativa dos setores
publicos e privados que contemple as questdes do acesso a educacdo superior. Na educacdo
superior, essas iniciativas se traduzem nos programas de acesso, na expansdo de vagas e
melhorias das instituicGes publicas e privadas como forma de torna-las acessiveis a todas as
camadas sociais, em especial as camadas trabalhadoras, que delas vém sendo
sistematicamente alijadas.

Este capitulo discute também, os conceitos de igualdade e desigualdade educacional
tentando expressar os pontos que tencionam os pélos dessa realidade.
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3.1 Democracia e Democratizacdo da Educacéo no Brasil

“Tratar de democracia no Brasil ¢ uma atividade que remete mais ao plano das
esperancas do que ao das realizagdes” (CUNHA, 1995, p. 19). Remete também ao contexto
historico e politico. No periodo imperial, a existéncia da escravidao e a estreita faixa de
volantes mesmo entre a populagéo livre sdo elementos suficientes para desestimular qualquer
fantasia a respeito de uma democracia coroada. No primeiro regime do periodo republicano
que se convencionou de Primeira Republica ou Republica Velha (1889/1930), o poder politico
estava dividido no interior das oligarquias de base latifundiaria, sendo as mulheres e 0s
analfabetos excluidos das elei¢Bes, que em geral eram feitas por processos fraudulentos. Os
movimentos que se insurgiram contra esse regime acabaram por levar aos quinze anos da
ditadura presidida por Getulio Vargas (1940/1945), cuja deposi¢do abriu caminho para o que
deve ter sido a primeira experiéncia democratica no Brasil (1946/1964), ainda que limitada
pelas generalizadas praticas populistas. Embora os analfabetos continuassem sem direito a
voto, e a influéncia do poder econémico nas elei¢cdes fosse muito forte, os partidos politicos
tiveram nesses dezoito anos amplas possibilidades de atuacdo, propaganda e coalizdo
(MORALIS, 1994; CUNHA, 1995).

Uma importante excecdo aconteceu com a proibicdo do Partido Comunista, em 1947,
seguida da cassacdo dos mandatos eletivos que havia conquistado nas eleicbes do ano
anterior. Nos anos de 1950 e 1960 voltou a atuar, ainda que clandestinamente, no interior de
outros partidos, em especial no Partido Trabalhista Brasileiro (CUNHA, 1995).

Apds 1960, o quadro partidario, pulverizado, tendia a se definir em dois grandes
blocos: um a favor de reformas reclamadas pelas classes trabalhadoras, e outro em defesa de
reformas propiciadas da maior acumulacdo do capital. Este confronto foi arbitrario em favor
do segundo bloco por uma intervencdo militar em marco/abril de 1964, que reduziu a atuacédo
politica, chegando a cassagdo de mandatos parlamentares, a extingdo dos partidos, a
intervencao dos sindicatos dos trabalhadores e a mudanca das regras do jogo politico que seu
apoio parlamentar esteve em desvantagem (CUNHA, 1995; NEVES 2000).

Estas explanacgdes se devem ao fato de que a atuacdo politica no Brasil celebra o termo
democracia e postula um conjunto de interesses com conseqiiéncias paradoxais. A definicdo
minima para democracia, segundo Noberto Bobbio (1987, p. 12) “é¢ um regime onde existe

um conjunto de regras de procedimento para a formacgdo de decisGes coletivas, em que esta
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prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados”. Como a
participagdo direta é praticamente impossivel nas sociedades complexas, os partidos politicos
surgiram, historicamente, como 0s Unicos sujeitos autorizados a funcionar como elos de
ligacdo entre os individuos e 0 governo, acrescenta o autor.

Bobbio (1987) escreve que 0s paises europeus viram ampliar e complexificar a
existéncia desse regime de governo, passando-se da democratizagdo do Estado para a

democratizacdo da sociedade, isto é, da democracia politica para a democracia social:

O que acontece agora é que o processo de democratizacdo, ou seja, 0
processo de expansdo do poder ascendente, esta se estendendo da esfera das relagfes
politicas, das rela¢bes nas quais o individuo é considerado em seu papel de cidadéo,
para a esfera das relagBes sociais, onde o individuo é considerado na variedade de seu
status e de seus papéis especificos, por exemplo, de pai e de filho, de conjuge, de
empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai de
estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de
administrado, de produtor e de consumidor e de gestor de servicos publicos e de
usuério (BOBBIO, 1987, p. 54).

Para Bobbio (1987) e Cunha (1995) isto constituiu uma verdadeira reviravolta na
teoria e na pratica da democracia. O principio desse regime residia numa concepcao
individualista de sociedade: os individuos soberanos criaram a sociedade politica, sem corpos
intermediarios (como as corporacdes das sociedades estamentais tipicas da Europa medieval).
Dai a postulacdo de que a cada homem corresponde um voto. Em conseqliéncia ocorreu a
proeminéncia dos sujeitos politicos supra-individuais: grandes organizagdes, associacoes,
sindicatos e partidos, isto €, o povo dividido em grupos contrapostos e concorrentes. No
entanto, na Europa os partidos politicos continuam a ser as principais instancias de agregacao
de interesses, portadores de projetos coletivos para o conjunto da sociedade, competindo pelos
votos dos eleitores para poderem exercer, em seu nome, o poder do Estado sobre o conjunto
da populacéo.

Dentro desse entendimento Cunha (1995) escreve que no Brasil, que passou por um
recente sistema de ditadura, o sistema partidario ndo chegou a se consolidar. Mais importante
do que os partidos tém sido os grupos corporativos e 0s candidatos defensores de interesses de
grupos profissionais, econémicos, religiosos, desportivos, entre outros, que se abrigam nos
diversos partidos conforme as conveniéncias momentaneas. Por isso, é possivel dizer que no
Brasil acorreu uma precoce corporativizagdo da vida politica, sem que se aumentasse O

enraizamento social dos partidos politicos. Ainda que aquela complexa rede de organizacbes
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de interesse tenha com eles algumas conexdes, funciona com grande independéncia do
sistema partidario; embora a sociedade esteja, de fato mais organizada, o sistema partidario
ndo se fortaleceu®®. Enquanto as organizacdes de interesses tendem a cristalizar o sistema
corporativo, 0 sistema partidario continua a ser o espaco de disputa e acomodacdo dos
interesses das elites regionais.

Ressalta ainda que essa dissociacdo € vista com preocupa¢do por analistas politicos,
pelos efeitos negativos para a democracia no Brasil. De um lado o corporativismo pode servir
para reproduzir e confirmar as desigualdades existentes entre os diversos segmentos e classes
sociais. De outro o corporativismo pode potencializar uma nova forca conservadora, a
despeito da retdrica que enfatiza o carater democratico da luta pelas reivindicagdes dos grupos
sociais cujos interesses cada entidade representa e que tem resultado em uma educacao
excludente no Brasil.

As discussdes que envolvem a democratizacdo da educacgéo e os seus desdobramentos
se tornam evidentes quando se tem presentes o perfil da piramide educacional brasileira
marcada por processos excludentes. Esses desdobramentos, por sua vez, reportam atualmente
a politicas baseadas em avaliacBes institucionais, conseqiientemente delegando a
responsabilizacdo as instituices de educacao.

E o que se entende por democratizacdo da educacdo? A expressdo € de uso corrente e
ndo tem sentido univoco.

Para Aparecida Joly Gouveia (1981), em um primeiro momento, democratizacdo da
educacdo pode referir-se as relacdes no interior da escola e particularmente as relac6es entre
professor e aluno, pois se acreditava que um relacionamento mais democréatico ou igualitario

na escola facilitaria a aprendizagem.

Tradicionalmente concebida como uma relagdo assimétrica em que cabiam
unicamente ao professor a iniciativa e o controle da interacdo na sala de aula, passou a
atividade educativa a ser concebida como uma interacdo mais simétrica, que
respeitasse e encorajasse a participacdo do aluno, cujos interesses deveriam ser
reconhecidos, conforme postulavam os proponentes da “progressive education”.
Inspirados pelas idéias de John Dewey, esse movimento difundiu-se no Brasil, através
dos escritos e da atuacdo dos pioneiros da Escola Nova. Estimuladas inicialmente
pelas teorias daquele filésofo e alimentadas por tentativas de inovagdo preconizadas
por pedagogos europeus, varias nogdes sobre a convivéncia ou mesmo a necessidade

8 £ preciso estar atento para uma conseqiiéncia paradoxal: “O efeito do excesso de politizacdo pode ser a
revanche do privado. A participacdo multidirecional tem o seu reverso da medalha, que é a apatia politica. O
custo que se deve pagar pelo empenho de alguns poucos é com freqii€ncia a indiferenga de muitos” (BOBBIO,
1987, p. 56-57).
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de se modificar o estilo de trabalho do professor passaram a integrar o ideario nos
centros de formacdo (GOUVEIA, 1981, p. 12).

Por mais de uma razdo, a idéia ndo encontra atualmente essa aceitacdo, e uma segunda
maneira de conceber a democratizacdo da educacdo é a que parte da preocupacdo com 0
problema das desigualdades educacionais, constatadas, em maior ou menor extensdo, em
todas as sociedades contemporaneas. Neste sentido, “democratizar a educagdo, seria oferecer
a todas as camadas da populacdo e a todas as categorias sociais iguais oportunidades de
freqiientar a escola e prosseguir na seqiiéncia escolar” (GOUVEIA, 1981, p.13).

No Brasil, especialmente no periodo de 1920-1930, segundo Jorge Nagle (2001),
aliada ao ideério liberal, e em consolidacdo nas politicas publicas para a educacéo explicitava-
se a crenca na possibilidade de reformar a sociedade pela reforma do homem. A essa crenca
somaram-se ainda os movimentos chamados Entusiasmo pela Escolarizacdo e Otimismo
Pedagdgico, que culminaram em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.

Nessa direcdo, o entusiasmo pela escolarizagdo caracterizou “a crenga de que, pela
multiplicacdo das instituices escolares, da disseminacdo da educacdo escolar, serd possivel
incorporar grandes camadas da populagdo na senda do progresso nacional” (NAGLE, 2001, p.
134). A partir da década de 50, quando Anisio Teixeira publicou Educacédo néo € Privilégio, o
tema referente a democratizacdo da educacdo despertou a atengcdo para um publico mais
amplo, e as publicacdes sobre a democratizacdo tornaram-se mais freqientes.

Celso de Rui Beisiegel (1974) escreve que a democratizacdo da educacdo no Brasil
veio ganhando extensdo mediante o desenvolvimento de dois movimentos que se
complementam. O primeiro consiste no crescente aumento das matriculas nos varios niveis de
ensino e, especialmente, naqueles cursos entendidos como destinados a formacdo comum de
todos os habitantes. E a este propdsito, adverte o autor, é conveniente observar que 0s
contetidos da formacdo comum do cidaddo e os cursos nela envolvidos também se alteram,
durante o periodo, como consequéncia direta da propria democratizacao das oportunidades.

O segundo dos movimentos consiste na gradual eliminacdo dos antigos diferentes
tipos de ensino de nivel médio, destinados a diferentes tipos de clientela, e sua substituicdo
por um modelo Unico de escola (BEISIEGEL, 1974).

Gouveia (1981) analisa que o ideal de uma perfeita democratizacdo da educagdo nao

pode ser alcancada simplesmente mediante a oferta de vagas; nem mesmo quando, a0 mesmo
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tempo, se prové efetivamente as familias recursos financeiros para que possam manter 0s
filhos na escola. A consciéncia da complexidade dos fatores de ordem extra-escolar que
dificultam a utilizacdo socialmente indiferenciada das oportunidades oferecidas levou a um
novo enfoque para o problema, que passou a ser equacionado nao simplesmente em termos de
igualdade de acesso a escola, mas, sobretudo, em termos dos resultados da escolariza¢do. A
atencdo se desloca, assim, do momento da entrada para 0 momento da saida.

Para a autora se iguais oportunidades de acesso a escola e se uma educagédo
indiferenciada, oferecida em uma escola comum, dirigida a todos, ndo eliminam as
desigualdades, conforme mostram as persistentes taxas diferenciadas de éxito escolar e a
trajetoria académica desigual de individuos pertencentes a diferentes grupos ou categorias
sociais, talvez a solucdo pudesse ser encontrada através de uma escola desigual, uma escola
em que aos menos aptos ou afeitos ao trabalho escolar oferecesse uma experiéncia mais
condizente com seus interesses e potencialidades.

Dessa forma, feita a separacdo, mesmo sem considerar 0Ss estigmas e
conseqlientemente 0s aspectos sociais mais amplos que uma politica de escolas desiguais
poderia apresentar, especialmente no caso brasileiro, suscita, de um lado o reconhecimento de
que existem distor¢des na distribuicdo da educacdo e de outros bens sociais, mas que se
apresentam como naturais e transitorias; e de outro lado, a repeticdo fastidiosa de denuncias
que, contudo, ndo se fazem acompanhar de propostas concretas de mudanca, quer seja no
sistema educacional, quer seja em politicas de emprego (GOUVEIA, 1981).

A importancia desses aspectos atenta para as generalizadas representacdes que
entrelacam escolaridade e emprego, representacfes essas que, orientam projetos de vida e
legitimam destinos desiguais. Os sujeitos aqui focalizados inserem no tema, na medida em
que as discussdes sobre a democratizacdo do acesso a educacdo convergem para o problema

mais amplo das desigualdades sociais™.

19 “Boa parte dos problemas que estamos enfrentando com a educagéo basica nacional advém do préprio formato
ideologico do projeto liberal hegemodnico, agora “sob nova direcdo”: ele reduz qualidade a acesso —
supostamente como uma primeira etapa da universalizagdo. Mas, antes de ser uma etapa em dire¢ao a qualidade
plena da escola publica, é um limite ideoldgico. Os liberais admitem igualdade de acesso, mas como tém uma
ideologia baseada na meritocracia, no empreendedorismo pessoal, ndo podem conviver com a igualdade de
resultados sem competicdo. Falam de igualdade de oportunidades, ndo de resultados (quando instados a falar de
igualdade de resultados, dizem que ela chegard com o tempo; por exemplo, um IDEB de 9,9 vird em 2095, tal
como a “liberdade, igualdade e fraternidade” viria). Para eles, os resultados dependem de esfor¢o pessoal, uma
variavel interveniente que se distribui de forma “naturalmente” desigual na populagdo, e que deve ser uma
retribuicdo ao acesso permitido. Eles ndo podem aceitar que uma espécie de “acumulagdo primitiva” (Marx) ou
um ethos (Bourdieu) cultural sequer interfira com a obtengdo dos resultados do aluno. Se aceitassem, teriam de
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As inferéncias e especulagdes sobre fatores associados a obtengdo da escolaridade e,
particularmente, a respeito da relacdo entre escolaridade e emprego giram em torno de um
assunto que constitui em nossos dias ndo apenas objeto de debate académico, mas
principalmente, se apresentam como fonte de duvidas e ansiedades no plano das decisdes
pessoais desses sujeitos.

Em relagdo a educacdo superior a democratizagdo de vagas nas escolas mantidas pelos
poderes publicos e, de igual modo, pelas instituicdes privadas envolvidas com este nivel de
ensino, ndo veio acompanhando a expansdo da procura de oportunidades, segundo Beisiegel
(1974).

Os grandes numeros anuais de diplomados pelas escolas de nivel médio e os
excedentes acumulados da procura de vagas ndo atendida propiciaram o aparecimento
de um novo tipo de escola: 0 empreendimento voltado para a realizagdo do lucro,
independentemente de outras consideragfes. A existéncia deste novo tipo de escola
provocou uma gradual relativizacdo das representacdes coletivas outrora vigentes a
proposito desse nivel de ensino. Amplos setores da populagdo antes excluidos de
quaisquer possibilidades de ingresso na escola superior passaram a entendé-lo como
objetivo agora viavel. Pouco a pouco, as barreiras ao ingresso na escola superior
foram sendo eliminadas. A existéncia desse novo tipo de escola possibilitou a
multiplicacdo de sua prépria clientela e, por sua vez, os grandes contingentes de
candidatos dai resultantes abriram perspectivas mais promissoras a ampliacdo dos
investimentos nos negécios do ensino (BEISIEGEL, 1974, p. 388).

Em relacdo a trajetéria da democratizacdo da educacdo superior, 0 autor escreve que,
coexistem, pois, no ensino superior brasileiro, dois polos, no primeiro, a escola que de certo
modo é a continuidade ao ensino superior que veio sendo constituido no pais desde os tempos
de D. Jodo VI, seletivo e elitista, caracterizado por crescentes indices de competicdo em torno
de poucas vagas disponiveis e, no outro pélo, escolas criadas para absorver toda clientela que
puderem alcancar, exigindo dos candidatos somente a indispensavel habilitacdo legal de nivel
médio e o rigoroso pagamento das mensalidades. No espaco delimitado entre estes dois
extremos, uma ampla variedade de situacGes confere ao ensino superior brasileiro uma
fisionomia bastante complexa.

Assim, acrescenta Beisiegel (1974), também o ensino superior evoluiu em direcdo a

uma relativa democratizacio de oportunidades de acesso. E bem verdade que sua

admitir as desigualdades sociais que eles mesmaos (os liberais) produzem na sociedade e que entram pela porta da
escola. Isso faz que a tdo propalada equidade liberal fique, apesar dos discursos, limitada ao acesso ou ao
combate dos indices de reprovagdo” (FREITAS, 2007, p. 967-968).
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transformacdo ndo pode ser comparada as mudancgas observadas, nos outros niveis, onde a
abertura das oportunidades se fez mediante a multiplicacdo das vagas em escolas publicas
gratuitas. “Mas ¢ perfeitamente cabivel afirmar que, hoje, mesmo o adolescente ou o adulto
analfabeto tém possibilidades reais de ingressar no ensino comum e caminhar ao longo da

escolaridade até a obtengdo de um diploma do ensino superior” (BEISIEGEL, 1974, p. 388).

3.2 O Pluralismo da Educagéo Superior no Brasil

A forma de colonizacdo no Brasil engendrou especificidades no campo educacional
marcado pelo pragmatismo e nas palavras de Anisio Spinola Teixeira (1998, p. 75), na analise
geral da instituicdo universidade, s3o que “nenhuma outra instituicdo parece ser tdo natural
como esta e evolui, como as coisas naturais, por leis proprias ou sem lei nenhuma. Deixa levar
e, desse modo, se transforma, como se esta transformando”. E com relacdo a educacgao
superior no Brasil, acrescenta “o mesmo se esta dando conosco. As nossas escolas superiores
deixam-se ir e véo, assim mudando, aos trancos e barrancos, e de repente, se véem
diferentes...” (TEIXEIRA, 1998, p. 75).

Estas afirmacdes, escritas e proferidas em 1960 e publicadas, pela primeira vez, em
1964, ao mesmo tempo em que designam as disparidades da educacdo superior brasileira,
instigam a compreensdo da defesa do autor pela democracia e da educacdo pela democracia,
influenciado pelo filésofo John Dewey, com quem estudou. Em suas publicaces, Anisio
Teixeira examina a implantacdo e a evolugdo desse nivel de ensino, destaca a escassez de
esforcos para a implantacdo de um sistema de educacao superior no pais e examina também a
legislacdo da educacdo superior em sua época, procurando avaliar em que medida a
reestruturacdo da instituicdo universidade garantiria o desenvolvimento de uma cultura
nacional.

Quando a inexisténcia de universidades no Brasil, a defesa dessa instituicdo e 0s seus
efeitos para o desenvolvimento da histéria e da cultura de um pais aparece em seus discursos
e publica¢des. “A universidade e’, pois, na sociedade moderna, uma das instituicdes
caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo. Aqueles que ndo as
tem, também ndo tem existéncia autbnoma, vivendo tdo somente, como um reflexo dos
demais” (TEIXEIRA, 1998, p. 86).
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Em seus discursos, fazia os questionamentos e 0s respondia.

Por que universidade, por que ensino superior, se existem livros e se os livros
contém toda a cultura humana? Ja reparastes, entretanto, que a nenhum povo da
histéria ocorreu esse ovo de Colombo? J& notastes que, muito pelo contrario, a
imprensa e o livro condicionaram o surto das universidades? N&o. A funcéo da
universidade é uma funcéo Unica e exclusiva. N&o se trata somente de difundir os
conhecimentos. O livro também os difunde. N&o se trata, somente, de conservar a
experiéncia humana. O livro também a conserva. N&o se trata, somente, de preparar
praticos ou profissionais de oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em
Gltimo caso, escolas muito mais singelas do que universidades (TEIXEIRA, 1998, p.
87).

Nos escritos de Anisio Teixeira, percebe-se a influéncia dos modelos de universidade.
Ao citar: “A universidade ¢, em esséncia, a reunido entre os que sabem e os que desejam
aprender” (TEIXEIRA, 1998, p. 88), percebe-se a influéncia do modelo alemédo. O modelo
inglés e alem&o ao registrar a defesa da convivéncia de professores e alunos, que cria a
atmosfera da universidade: “O saber ndo ¢ um objeto que se recebe das geragdes que se
foram, para a nossa geracdo, 0 saber € uma atitude de espirito que se forma lentamente ao
contato dos que sabem” (IDEM).

A defesa da universidade brasileira também acompanha seus discursos, ainda em

1960:

Quase cinco séculos depois, possuimos seis universidades, das quais apenas
uma tem, além de objetivos praticos e profissionais, objetivos de cultura
desinteressada e de preparacdo para a carreira intelectual. Pois neste nosso pais que
ndo €, positivamente, a patria das universidades, comegamos a nos organizar, com
rumores em volta de ndés de que somos demais, de que nos sobram instituicGes de
cultura superior e nos faltam escolas primérias. (...) E que nenhum pais do mundo, até
hoje, julgou possivel construir uma cultura de baixo para cima, dos pés para a cabeca.
Para haver ensino primario, € necessario que exista antes o secundario e para que o
secundario funcione, é preciso que existam universidades (TEIXEIRA, 1998, p. 90-
91).

Anisio Teixeira (1998) descreve que, em rigor, no Brasil, a universidade nunca foi
propriamente humanistica nem de pesquisa cientifica, mas simplesmente profissional, a
maneira de algumas universidades mais antigas.

Na realidade, como descreve o autor, a universidade brasileira ndo teve nem influéncia
inglesa, nem influéncia americana, mas francesa e certos lampejos germanicos sdo as forgas

mais visiveis e no fundo, o substrato portugués e talvez ibérico.
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A especificidade no campo educacional superior brasileiro marcado pelo praticismo,
apresentada nos discursos de Anisio Teixeira que a denominou em “crise moral”, reflete
atualmente, as disparidades decorrentes dessa especificidade e € tratada por outros autores, em
outras crises. Dilvo llvo Ristoff (1999), por exemplo, se refere as crises financeira, do
elitismo e de modelo, e em relagdo a crise do modelo, esclarece se trata de educacao superior
e ndo de universidades e que a educacdo superior € uma atividade de funcbes multiplas e com
objetivos multiplos.

Pedro Goergen (2005) afirma que a crise da universidade acontece em tripla dimenséo:
a crise conceitual, a crise contextual e a crise textual. Para Goergen (2005), a variedade entre
as instituicbes académicas de nivel superior no pais dificulta a clareza do que deve ou nédo ser

uma universidade e esse é o0 aspecto da crise conceitual.

H4 tanto instituicbes de exceléncia que fazem jus ao nome “universidade”,
isto &, que tem cursos, instalacbes e corpo docente adequados, até aquelas que,
embora também se digam universidades, ndo dispdem de nenhuma dessas
condi¢Bes. Em razdo dessas disparidades, muitos autores preferem ndo falar de
universidades, mas de institui¢ces de educacdo superior (GOERGEN, 2005, p. 11).

A crise contextual, acrescenta o autor, diz respeito a relagcdo entre universidade e
sociedade e as profundas transformaces que atualmente se encontram em curso ressaltando a

relevancia que assume hoje a ciéncia e a tecnologia no mundo contemporaneo.

Falamos de “sociedade do conhecimento” e sabemos que ciéncia e tecnologia
se tornaram o principal fator produtivo. Além desse aspecto central, ha outros como
mobilidade social, a instabilidade no meio profissional, a agilidade da disseminagéo
de informacdes e conhecimentos pela midia e a globalizagdo econdémica e cultural que
tém enorme repercussao sobre a universidade desestabilizando seus procedimentos e
estruturas tradicionais (GOERGEN, 2005, p. 11).

E por fim, a crise textual abrange os textos internos da universidade, seus contetdos,
suas formas de ensino, sua relacdo com a ciéncia e a tecnologia e com os sentidos éticos e

sociais daquilo que faz ou deixa de fazer, como escreve Goergen (2005).
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O foco e o direcionamento deste trabalho é a educacéo superior®’, a educacdo pos-
médio?’. E a educacdo que atende aos movimentos de transformacao, com funcdes e objetivos
multiplos. E nas palavras de José Dias Sobrinho (2005. p. 35) “abrem tantas perspectivas de
diversificacdo que ja ndo se pode mais falar s6 de universidade. E bastante conhecida a
expressao multiversidade?®”. E ainda, como acrescenta o autor, pode em foco as modificagdes
organizacionais e a fragmentacdo das fun¢bes. Mesmo assim, ndo contempla o universo de
instituicOes de estudos superiores. Mais abrangente, ainda que mais vaga, é a expressdo
educacdo superior. Comporta 0s diversos tipos de universidade e instituicbes néo
universitarias, de nivel superior.

Para ordenar a discussdo do pluralismo da educacgdo superior, € importante recuperar a
relevancia social desse nivel de ensino para a formagéo humana, o que leva a refletir sobre sua
diversidade e seu papel social. Portanto, os questionamentos sobre a diversificacdo e
diferenciacdo e os sentidos de pertinéncia na educagdo superior, tornam essa discussdo, um
complexo exercicio.

Jorge Landinelli (2008) aponta para um panorama regional, referindo-se a América
Latina, em que as instituicbes de educacdo superior diferem entre si em multiplos aspectos,

tais como, as finalidades e circunstancias de sua criacdo, sua organizacdo e seus propositos,

20 José Dias Sobrinho (2005, p. 35) escreve que “muitas vezes a expressdo educagdo SUperior incorpora
atividades que ndo seriam propriamente de nivel superior; dai que se faz necessaria também a expressdo ainda
mais imprecisa e abrangente de educacdo pés-secundaria”. Escreve ainda, “uso universidade quando pretendo
insistir nas fun¢bes mais amplas de ensino, pesquisa e extensdo em diversas areas do conhecimento” (...) “Ja
“educagdo superior” é uma expressao que, incluindo, embora ndo necessariamente a “universidade” e, até
mesmo, atividades “pés-secundérias” ou “pos-médias”, compreende também as instituicbes dedicadas,
principalmente, e, muitas, vezes, exclusivamente, ao ensino. Hoje, o ensino praticado nas institui¢des de nivel
superior, especialmente as mais recentemente criadas e de menor porte, estd bastante direcionado a capacitacdo
técnico-profissional, isto é, a preparacdo de mao-de-obra. De qualquer modo, a ndo ser quando se justifique por
razdes especificas, evito sempre a designagdo “ensino superior”, por considera-la redutora” (IDEM).

21 A Resolucgo n° 1, de 3 de abril de 2002 institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica, constituindo
como Educacéo Bésica: a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educagio de Jovens e Adultos, a
Educacdo Especial, a Educagéo Indigena, a Educagéo Profissional de Nivel Técnico e a Formagdo de Professores
em Nivel Médio na Modalidade Normal. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012002.pdf. Acesso em: 14 abr 2008.

22 0O termo multiversidade foi usado por Clark Kerr para caracterizar o pluralismo tipico da universidade
americana. Foi apresentada pelo autor como “a primeira ilustracdo do campus multifacetado”. Tal caracteristica
estaria praticamente em tudo: no surgimento de faculdades diretamente profissionais; na criacdo de faculdades
isoladas; nas doagdes de terras pelo governo federal, a partir de 1862, para a instituicdo de novas faculdades
(land gant colleges); na subdivisdo das faculdades em departamentos; na multiplicacdo dos cursos; na maior
individualizacdo do curriculo pelas disciplinas eletivas; e assim por diante. KERR, Clark. Os usos da
Universidade. Fortaleza: Edi¢fes Universidade Federal do Ceard, 1982,
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seu tamanho e modalidade de financiamento, sua adaptacdo no entorno territorial e sua
especial conexdo com as necessidades de sua regido. Acrescenta que esses fendmenos de
diversificacdo organizativa, de diferenciacdo das missfes institucionais e de segmentacao
social, ndo sdo variagdes evolutivas ou alterac6es regulares derivadas de missdes estratégicas,
das préticas académicas, dos preceitos éticos, das nocgdes discursivas e simbdlicas que
sedimentaram a matriz universitaria tradicional. E esses acontecimentos, escreve o0 autor, Sdo
suscetiveis de ser desagregados analiticamente e que em grau variavel podem ser verificados
em paises latino-americanos e caribenhos, demarcando modelos organicos formados por
subsistemas de magnitudes contrastantes.

No Brasil a educacdo superior é formada por diversas instituicdes: publicas ou
privadas, laicas ou confessionais, autbnomas ou dependentes, nacionais, estaduais ou
municipais, de elites ou de massas, de investigacdo ou de pura capacitacdo profissional, de
financiamento de origem estatal ou privado, sem fins de lucros ou comerciais, de governo
politico de origem académica ou de gerenciamento empresarial. Cada vez mais, tem-se
consolidado, de modo progressivo, um quadro diversificado e de notavel dispersdo ao qual
tem-se agregado, nos ultimos tempos, a potente gravitagdo do sistema educativo
transnacional, presencial ou a distancia, através de diferentes programas que conduzem a
titulagdes avancadas.

No caso brasileiro, a diferenciacdo institucional decorre dentre outros fatores, do
modelo universitario adotado desde a Lei n.5.540 de 1968, Lei da Reforma Universitéaria; com
isso, 0s principios da associacdo ensino, pesquisa e extensdo estabeleceram a dualidade
institucional, com universidades de pesquisa e universidades de ensino representadas pelas
instituicOes de educacédo superior. Decorre também do Artigo 45 da Lei de Diretrizes e Bases
n° 9.394 de 1996 que se restringe a afirmag@o: “A educagdo superior sera ministrada em
instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacao”. Tais graus de abrangéncia ou especializagdo resultam dos decretos que
estabelecem distin¢cbes para o sistema de educacdo superior como: Instituicdo de Ensino
Superior (IES) Publicas, IES Privadas sem fins lucrativos e IES Privadas com fins lucrativos.
Esses fatos como plataforma legal ou juridica ancoram uma série de acbes de reforma em
grande medida identificada com as recomendacgfes de organismos multilaterais, mas também
defendidas por analistas e mentores nacionais da modernizacdo do sistema de educacao

superior do pais.
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A diferenciacdo e a diversificacdo flexibilizadas pela Lei de Diretrizes e Bases de
1996 tém como principios orientadores, um sistema que objetiva a expansdo e a massificacdo
da educacéo superior no Brasil. Os processos de multiplicacdo das instituicbes tém provocado
também uma mutacéo qualitativa condensada na marcada diferenciacdo dos sistemas, 0s quais
sdo integrados por organismos que ndo participam dos objetivos comuns e sdo cada mais
heterogéneos em relacéo as suas finalidades.

Em relacdo a populacdo estudantil, que engloba individuos de origem social
consideravelmente em desvantagens, ndo € comparado com o0 que antes configurava o mais
exiguo, elitista e uniforme estudante universitario, proveniente de uma parte reduzida da
sociedade e de um entorno cultural homogéneo. A ampliacdo das matriculas fez com que
grupos antes desprezados, alcancassem niveis mais elevados de educacdo, no entanto,
constata-se que este grupo de alunos tem capital cultural desvantajoso e dificuldades em suas
biografias académicas.

Quanto a pertinéncia, é tratada aqui, no sentido pontual da democratizacdo ao acesso e
da permanéncia na educacédo e o que os individuos de uma dada realidade social reivindicam
como sendo suas demandas e seus valores. Essa pertinéncia, no entanto, reporta as realidades
sociais, ou seja, “é fazer da educagdo um fendmeno que eleve os interesses particulares em
categorias de valor publico, assim construindo as bases de uma cidadania publica” (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 92).

Na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, ocorrida em outubro de 1998, em
Paris (UNESCO, 1999) foi elaborado o documento de trabalho: O ensino Superior no Século
XXI: visdo e acdo, baseado em quatro sinteses: Pertinéncia, Qualidade, Gestdo e Financas e
Cooperacao Internacional.

No que se refere a pertinéncia, o documento (UNESCO, 1999, p. 102) apresenta que a
educacdo superior deve ser essencialmente concebida em funcdo de seu papel e seu lugar na
sociedade, de sua misséo de educacdo, pesquisa e prestacdo de servigcos que dela decorrem,
assim como de seus lacos com o mundo do trabalho, no sentido mais amplo, de suas relagdes
com o Estado e as fontes de financiamento publicas e de suas interagdes com 0s outros niveis
e formas de ensino.

O documento também traduz alguns sentidos de pertinéncia como: ir ao encontro das
politicas, de forma que as necessidades de desenvolvimento do pais e das regides sejam

colocadas no centro da visdo politica e das prioridades de acéo; ir ao encontro do mundo do
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trabalho, para que este possa contribuir, através de suas missdes, para enfrentar as mudangas;
ir ao encontro dos outros niveis do sistema educativo, de tal maneira que se crie uma
verdadeira cadeia educativa; ir ao encontro da cultura e das culturas, de tal maneira que as
herancas culturais sejam preservadas; ir ao encontro de todos, em todos os lugares e todas as
épocas, através de uma maior flexibilidade dos instrumentos de formacéo e ir ao encontro dos
estudantes e dos professores, de tal maneira que estes sejam considerados como pessoas em
formacgéo e como recursos que devem ser administrados segundo os principios da equidade e
do mérito.

Coincidindo com as descrices do documento, Dias Sobrinho (2008) afirma que a
pertinéncia estd enraizada na realidade social, ou seja, desde a raiz, e educagdo é um bem
publico e um direito de todos, portanto, deve estar organizada como um sistema formado por
todos os niveis formais e informais e deve incluir o conjunto da ciéncia e tecnologia. Aponta
também que a educacdo superior pode ter um destaque para a preservacdo e 0
desenvolvimento das culturas locais.

Mais importante, ainda, é a premissa, de que, segundo Dias Sobrinho (2008), a
educacdo € um bem publico rechaca a visdo da educacdo como mercadoria e, por isso, sdo
importantes 0s processos sociais que promovam as Instituicbes de Educacdo Superior cujas
atividades respondam com pertinéncia e relevancia que € a missdo que a sociedade espera
delas.

Ao discutir a pertinéncia e as realidades sociais da educacdo superior, 0 autor 0s
relaciona com 0s niveis anteriores e, sobretudo, com as politicas e acbes para melhorar a
formacéo dos estudantes e professores, pontuando que a heterogeneidade das instituicdes de
educacdo béasica produz seus efeitos nos seguimentos mais desfavorecidos, e as lacunas sobre
a equidade vdo aumentando na medida em que o nivel educativo também aumenta.

No sentido de convergir a pertinéncia com a democratizacdo do acesso e a
permanéncia, as instituicdes educativas nao se descaracterizam quando praticam seu exercicio
de responsabilidade social. Ao contrario, os exercicios da pertinéncia e seu atendimento as
realidades sociais, fundados na autonomia e na critica, constituem as bases para identificar as
prioridades no sentido social e publico atendendo as demandas e as caréncias.

“A democratizagao na educagdo superior ndo se cumpre somente com uma ampla
cobertura” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 8). As politicas publicas, ainda segundo o autor,

devem levar em consideragcdo que, em relacdo aos estudantes de educagdo superior, ndo se
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trata somente do acesso, mas também de os manterem estudando, graduarem-se e alcancar
empregos adequados e coerentes com sua formacao; isto ira permitir que as pessoas se tornem
cidaddos mais responsaveis, tendo oportunidades para desfrutar uma vida plena e poder
exercer a totalidade de seus direitos sociais.

Por sua vez, Carlos Tunnermann Bernheim (1997) afirma que a pertinéncia na
educacao superior se expressa melhor através da variedade de servi¢os académicos que presta
a sociedade. Em relacdo aos estudantes declara que a preparacdo para a vida profissional
requer também maior énfase no desenvolvimento pessoal dos estudantes e, que a demanda de
graduandos e de programas de estudo poderia representar uma oportunidade de revitalizar as
humanidades e as artes na educacdo superior e ainda, abrir novas possibilidades de vinculos

cooperativos com diferentes organizacgdes publicas.
3.2.1 Informes Quantitativos da Educacéo Superior Brasileira

Atualmente a educacdo superior no Brasil expressa, numericamente, resultados que
impressionam, pois se tratando de 5.311.895 de matriculas totais (Censo 2006), levando em
conta as matriculas de todas as idades, matriculas presenciais e a distancia, 0os nimeros se
tornam representativos comparativamente com outros paises da América Latina, onde as
matriculas ndo ultrapassam, numericamente, a casa dos milhdes, mas observando as
porcentagens em relacdo a populacéo e, comparativamente com as porcentagens de matriculas
com os mesmos paises da América Latina®*, os resultados s30 menos expressivos.

Nos comentarios do Censo de 2006, publicado em dezembro de 2007, pelo Instituto

Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira - Inep e pelo Ministério da

2 “Do conjunto de paises pertencentes & América Latina, o Brasil ¢ um dos que apresenta menor indice de
acesso a educacdo superior. A porcentagem de matriculados da populagdo de 18 a 24 anos ndo alcanca 12%.
Comparados com os 39% que a Argentina apresenta, 37% do Chile, 35% do Uruguai, 29,5% da Venezuela e
20,6% da Bolivia, os nimeros brasileiros sdo preocupantes. Pior quando os dados estatisticos correspondem a
um pais que, em termos econdmicos, em 2005, ocupou 0 16° lugar na ordem das economias mundiais. A
realidade da educacéo superior é tdo negativa, que nas analises desenvolvidas por Lopez Segrera em “Notas para
um estudo comparado da educagdo superior a nivel mundial”, afirma que a América Latina e o Caribe € a regido
com a maior desigualdade de distribuicdo de riquezas do planeta. (...) e os dados brasileiros seguem essas
tendéncias, no sentido que resulta no paradéxico que a 162 economia mundial tenha indices de desenvolvimento
humano (IDH) inferiores (o Brasil ndo consegue superar o 70° lugar nos ultimos trés Gltimos indices anuais
apresentados pela Organizacdo das Nagdes Unidas) ha paises da regido muitissimos mais pobres, menores e com
economias ndo tdo poderosa como a brasileira (Chile, Argentina e Uruguai geralmente tém oscilados nesses
estudos entre 30° e 42° lugar)” (HERMIDA, 2006, p. 208-209).
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Educacgdo - MEC aparece que pela primeira vez as matriculas na graduacéo ultrapassaram os
20% da populacéo brasileira, que ¢ a taxa bruta.

Vale apresentar aqui dois registros: o que se traduz por taxa bruta e taxa liquida e o
que essa porcentagem de matriculas representa no contexto de Brasil.

A UNESCO considera a taxa de escolarizacdo bruta na educacdo superior a razéo
entre a matricula total na educacdo superior (nivel de graduacdo), independentemente dos
alunos matriculados e a populacdo na faixa etaria teoricamente adequada (5 anos contados a
partir do ensino médio; no Brasil seria de 18 a 22 anos). Tendo em vista que no Brasil, em
virtude de muitos alunos concluirem o ensino médio com idade superior a 18 anos em funcao
dos elevados indices de repeténcia na educacgdo bésica, este indicador pode apresentar alguma
distorcao, pois uma parcela consideravel de alunos matriculados na educacao superior possuli
idade acima de 24 anos.

O Plano Nacional de Educacéo (2001) foi elaborado no auge da expansao quantitativa
da educacéo superior e a acdo de ampliacdo direciona para atingir, até 2011, a meta de 30% da
populacdo da faixa etaria de 18 a 24 anos, que € a taxa liquida, estarem matriculados na
educacdo superior.

A meta do Plano Nacional de Educacdo abrange somente a taxa liquida e, neste
contexto, a educacdo superior brasileira é considerada de elite, considerando a classificacao
que Martin Trow (1973) estabeleceu, com bases em nimeros e porcentagens, para caracterizar
o0 sistema de educacdo superior de um pais, quanto ao seu atendimento a populacéo na faixa
etaria de 18 a 24 anos. Quando a educacdo superior de um pais atinge até 15% dessa
populacdo, o sistema de oferta é caracterizado como de elite. Tendo a oferta alcancado 40%
dos jovens, o sistema pode ser classificado como de massa. Se, porém, o alcance for mais que
50% estara caracterizada uma educacao superior de sistema universal.

Segundo o Censo da Educacdo Superior (2006), o Brasil atingiu a taxa liquida de
12,1%, e com esta porcentagem, é considerada de elite.

As taxas, quando analisadas permitem comparacdes nacionais e internacionais, porem
tendem a reduzir os objetivos gerais da educacdo a meros aspectos quantitativos direcionando
suas orientacOes e a educacao superior ganhou nas Ultimas décadas um espaco significativo,
nos eixos politicos e mercadolégicos, muito mais em funcdo da orientagdo imposta pelos

ultimos governos, do que pelos resultados.
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Os dados da educacdo superior, analisados nos ambitos de matriculas ou de
porcentagens comparativas, indicam que 0 pais ocupa uma posicdo extremamente
desfavoravel, ainda que tenha apresentado uma expansao nas matriculas de graduacéo, de tal
forma que de 1960 a 2006, as matriculas cresceram 57 vezes (MEC, 2006). Cabe ressaltar,
contudo, que este aumento se deu de forma distinta entre as redes publica e privada e
principalmente em relacdo a graduacdo presencial e & graduacéo a distancia®. Assim é que,
enguanto nesse mesmo periodo de 1960 a 2006, as matriculas de graduacédo presencial na rede
privada cresceram 84 vezes (de 41.000 para 3.467.342), na rede publica o aumento foi de 23
vezes (de 52.000 para 1.209.304). O resultado desse processo é que, se em 1960 o setor
privado respondia por 44% das matriculas de graduacdo, em 2006, essa participacdo passou
de 74,1%, tornando o Brasil um dos paises com mais elevado grau de privatizacao desse nivel
de ensino.

Em relagdo as matriculas por turno, a educacdo superior brasileira “é¢ essencialmente
noturna e privada, pois se trata de uma ldgica estrutural de natureza, antes de tudo,
econdmica, mas também cultural” (RISTOFF, 2006, p. 89).

A realidade educacional brasileira apresenta um conjunto de singularidades, pois
recebe estudantes que j& estdo inseridos na producdo capitalista e chegam as escolas,
educacdo bésica ou educacéo superior, esgotados do trabalho, resultando com isso, um grande
indice de evasdes, reprovacdes, desisténcias, fato que contribui para a formacdo de um
contingente desqualificado.

Segundo o Censo as Educacdo Superior (2006), as matriculas noturnas representam
69,2% nas instituicbes privadas e 37% nas instituicbes publicas e nas palavras de Dilvo
Ristoff : “inescapavel a conclusdo de que a principal oportunidade para 0 aluno pobre e
trabalhador € o ensino superior privado, noturno, pago, ndo o publico e gratuito” (2006. p.
89).

Ainda segundo Ristoff, ao analisar os dados do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE, 2005) verifica-se entre os estudantes matriculados na educacao superior

algumas caracteristicas:

* Ainda que, segundo o Censo 2006, a evolucdo das matriculas de graduacdo a distancia (EAD) foi mais de
315% de 2003 a 2006, a evolucgdo dos cursos foi mais de 571%, para 0 mesmo periodo, a evolu¢do do nimero de
inscritos foi mais 1.867% e a evolucdo dos concluintes foi mais de 544%, também para o0 mesmo periodo (MEC,
2006), neste trabalho serdo analisados os dados e as formas de acesso na graduagdo presencial.
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Entre os matriculados, o aluno tipico é do sexo feminino (56%), solteira, vem
de familias que ganham até 10 salarios minimos, ndo recebe bolsas de estudos ou
financiamentos para estudar, tem pais com escolaridade minima de ensino médio e
superior, 16 no maximo dois livros por ano, excetuando-se os livros escolares, I&
jornais apenas ocasionalmente, e apenas 14% do total 1€ jornais todos os dias. O aluno
tipico utiliza a televisdo para se manter atualizado sobre os acontecimentos do mundo.
(...) o acervo da biblioteca da sua instituicdo é a sua principal fonte de pesquisa, mas
reclamam do acervo bibliogréafico. Cerca de 90% tem acesso a internet (RISTOFF,
2006, p. 91).

Em relagdo a dedicagdo aos estudos:

Esse aluno tipico estuda no minimo uma hora e, no maximo, 5 horas
semanais. Mas por que estuda tdo pouco? Provavelmente porque o aluno tipico estuda
a noite e trabalha durante o dia. (...) tem no cinema sua principal fonte de laser.
Participa principalmente de eventos promovidos pela propria instituicdo. Ou seja, a
vida cultural e académica desses alunos se da principalmente no campus (RISTOFF.
2006, p. 91).

As anélises do crescimento apresentado e as metas de inser¢do desses estudantes na
educacdo superior, propaladas como instrumentos para a democratizagdo do acesso da
populacdo a educacao superior, ndo demonstram que tenham a possibilidade de ser realmente
democraticas, pois o problema real é a qualidade da educacdo basica publica, aliada a visao de
educacdo privada como empresa lucrativa e a discutivel qualidade de formacéo oferecida por

esta.

3.2.2 A Expanséo e Limites da Demanda e o Aproveitamento das Vagas Ociosas

Em relagdo ao aumento da demanda, Dias Sobrinho (2005, p. 67) escreve que “um dos
aspectos mais notaveis das transformacdes da educacao superior na segunda metade do século
XX consiste nos intercdmbios internacionais que se estabelecem entre instituicbes, entre
académicos e entre decisores politicos”. Essas transformag¢des derivam na implementagéo de
programas financiados e de préaticas de assisténcia técnica, desenvolvidas de modo a
redesenhar as politicas educativas locais, especialmente nos paises periféricos.

Escreve ainda o “fendmeno conhecido por moderniza¢ao” (p. 68), e aponta que um

dos aspectos desse fendmeno correspondeu a urbanizagéo, que é a migragdo populacional do



60

campo para a cidade que fez aumentar consideravelmente a demanda por educagéo,
primeiramente nos niveis primario e secundario, e, anos mais tarde, no superior. Associado a
isso, a intensificacdo da ascensdo feminina na sociedade.

O autor aponta também para a crenca no poder da educacdo de incrementar o

autodesenvolvimento individual:

Na década de 1960, propagou-se a crenca de que a educagdo € a principal
propulsora da prosperidade. Segundo a nogdo entdo amplamente assumida, educacdo
gera desenvolvimento, desenvolvimento produz progresso e 0 progresso é sempre
positivo. Essa crenca na educacdo como determinante da prosperidade econdmica e do
progresso é contemporanea da emergéncia da teoria do capital humano, que acabou
dando a direcdo e o estimulo para a expansdo dos sistemas de educa¢do. De um modo
enfatico, os organismos supranacionais, como OCDE e Banco Mundial, valorizavam o
ensino técnico, de preferéncia de curta duragdo, como sendo a melhor estratégia para
0s paises emergentes (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 68).

No final do século XX, a utopia social, ou seja, a crenca que a expansao da educacgédo
superior seria 0 motor do desenvolvimento e o caminho que conduziria a realizacdo de uma
nova sociedade, cedeu lugar, segundo o autor, a funcdo econdmica. Sob o argumento de que
havia uma demanda reprimida®, em grande medida relativa ao fato de que as instituicdes
publicas de educacdo superior ndao vinham respondendo a contento a oferta de vagas,
estimulou-se a proliferacdo de instituicGes e cursos de natureza privada, a partir de 1990.

Analisando os Censos da Educacdo Superior publicados pelo MEC (2004) verifica-se
que a demanda por educacéo superior, medida pelo total de inscritos nos exames vestibulares,
cresceu 161,6% entre 1990 e 2002. No mesmo periodo, a oferta de vagas ampliou-se em
252,6%. Com a expansdo da oferta, reduziu-se a propor¢do de candidatos por vaga, de 3,8
para 2,8. No entanto, distintas tendéncias podem ser identificadas entre os setores publico e
privado. Para as instituicdes publicas, houve aumento significativo dessa relagcdo (de 5,7
candidatos por vaga, em 1990, para 8,9, em 2002), nas instituicbes privadas, houve uma

retracdo nessa proporc¢ao para 0 mesmo periodo (de 2,9 para 1,6).

% A despeito da tendéncia identificada (demanda reprimida), nos paises que integram a Organizagdo para

Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cerca de 78% dos gastos realizados com a educagéo
superior, em 2000, eram de natureza publica; inclusive aqueles reconhecidamente mais pobres, como México e
Turquia, registravam valores acima desse valor médio. Para o atendimento dessa demanda, a op¢do assumida
pelo Estado Brasileiro, ao longo dos Gltimos mandatos presidenciais, foi a de transferir para o setor privado a
tarefa de atender, de forma preponderante, a demanda por esse tipo de formacdo (CORBUCCI, 2004).



61

Com referéncia ao indice de aproveitamento das vagas, verifica-se nas instituicdes
pablicas, houve um acréscimo de 81,4%, em 1990, para 95%, em 2002. Ao passo que nas
instituices privadas o movimento foi inverso, de 80,8%, em 1990, para 62,6%, em 2002.

Em relacdo ao cenario atual do setor privado brasileiro Carlos Monteiro e Ryon Braga
(2007, p. 2) afirmam que “foi facil prever o fim da expansdo da demanda para o setor. Bastou
acompanhar os indicadores demogréaficos, de matriculados no ensino médio e de renda”.
Referindo-se a taxa de ingressantes, Monteiro e Braga (2007, p. 2) afirmam que “desde de
2001 ja sabiamos que a partir de 2005 o crescimento da demanda de ingressantes seria muito
pequeno, quando comparado com o periodo de 1997 a 2003, que chegou a ser mais de 150%
no total”.

Na verificacdo desses dados, pode-se questionar que o modelo de expansdo da
educacdo superior centrado na iniciativa privada encontra limites que podem comprometer a
propria sustentabilidade da oferta, tendo em vista a capacidade de demanda da sociedade e
nesse sentido, a ampliagdo da oferta de vagas ndo constitui a condicdo suficiente para
assegurar a democratizacao do acesso a educagdo superior.

No intuito de assegurar o preenchimento de parte das vagas ofertadas pelo setor
privado, foi instituido, em 1999, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), destinado a alunos com certo nivel de insuficiéncia econdmica. Concebido para
substituir o antigo Programa de Crédito Educativo, o FIES foi desenhado para tornar-se
autofinanciavel, ao contrario do vinha ocorrendo com o antecessor. Apesar disso, atualmente,
a taxa de cobertura da populacédo-alvo do programa se mantém bastante distante da demanda,
tanto pelo fato de sequer atender 10% (454,6 mil pessoas em todo o Brasil em 2007) do total

de matriculados no setor privado como também por os indices de inadimpléncia®® haverem

%6 Um em cada quatro alunos est& inadimplente no ensino superior, nas instituicdes privadas paulistas. Os dados
foram divulgados em 11 de outubro de 2007 através do Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino do Estado de S&o Paulo (Semesp). Segundo a entidade, a taxa atual de
inadimpléncia dos estudantes universitarios é de 23,7%, bem maior que a registrada no crediario (6%) e também
gue o indice de cheques sem fundos no Pais (2%), em referéncia a data que os dados foram divulgados. Também
segundo a entidade, a inadimpléncia é menor entre as institui¢cdes que atendem a classe D, ja que esses alunos
passaram a ser beneficiados pelo Programa Universidade para Todos (Prouni), do Governo Federal. Por meio
desse programa, estudantes de renda baixa recebem bolsas de 50 a 100% no ensino superior privado e para esses
estudantes, o indice ficou em 3,1%, semelhante ao registrado em universidades voltadas para a classe A, de 3%.
CAFARDO, Renata. Um em cada Quatro Alunos estd Inadimplente no Ensino Superior. O Estado de Sao Paulo,
S&o Paulo, 11 out. 2007. Educacédo, A23.
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subido nos ultimos anos. O indice de inadimpléncia do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — FIES supera 0s 30%.

Segundo uma projecdo feita pela Caixa Econdmica Federal e pelo Ministério da
Educagdo®’ cresce a participagdo das classes C e D na educacio superior. Nessa projecdo os
indicadores sinalizam que somente a classe C deve crescer a taxas superiores a 100% na
educacao superior, no periodo de 8 anos (2002 a 2010), o que significaria um universo de 2,5
milhGes de pessoas nessa faixa de renda, matriculados em 2010.

Nessa mesma projecdo, a classe A teria crescimento nulo no mesmo periodo da
andlise, a classe B teria alta de 17% e a classe D, que sequer é identificada na educacédo
superior em 2002, passaria a ter 9% de participagdo na educacao superior em 2010.

Esse € um processo em que o sistema educativo € visto como um mercado educacional
em que se estaria aplicando a mesma férmula do varejo e do mercado imobiliario brasileiro,

ou seja, atender as classes C e D sob forma de financiamentos.

3.3 As Novas Fronteiras de Estatal, Publico e Privado

Os questionamentos a serem tratados, no ambito das discussdes acerca da
democratizacdo do acesso, apontam para outros questionamentos, que surgem no decorrer da
construcdo do trabalho. Ainda que ndo seja a idéia central, os novos direcionamentos de
estatal, de publico e privado se fazem necessarios na mesma propor¢do que a educagdo
superior brasileira apresenta como caracteristica, no decorrer de sua implantacgdo,
intervencdes de mercado se confundindo com o intervencionismo estatal. E esse
reordenamento conduz a uma breve exposicdo, sem sentido de aprofundar, das esferas
publicas e privadas e uma suposta existéncia de outros espacgos intermediarios entre o publico

e o privado e como se movimentam essas dimensoes.

27 «Qs grandes grupos de ensino superior privado no pais ja trabalham com crédito educativo, o processo de
financiamento ao aluno é uma estratégia para que 0 ensino superior continue a crescer. Atualmente, a classe C é
a que mais tem aumentado sua participacdo no segmento. Mesmo com as fusdes e diluicdo de seus custos, as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) ndo podem reduzir a metade da mensalidade escolar. Entdo, para os
estudantes que ndo tém condicdes de bancar a mensalidade na integra, a ampliacdo do prazo de pagamento da
divida ¢ a alternativa mais viavel”. MARQUES, Andréia Torres. Cresce a Participagdo das Classes C e D no
Ensino Superior. CM Consultoria. Disponivel em
http://www.cmconsultoria.com.br/print_noticias.php?1D=31747&ordem=2. Acesso em 30 jun 2008.


http://www.cmconsultoria.com.br/print_notícias.php?ID=31747&ordem=2
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Em relagdo ao privado, os conceitos sdao explicados pelos interesses individuais e
empresariais. A educacdo superior enfrenta atualmente as tensdes de que os conceitos de
produtividade e rentabilidade tendem a reforcar os sentidos de que a educacdo é bem privado,
sustentados por autores como Milton Friedman (1984), em que o individuo pode obter retorno
sobre seu investimento quando busca um subsidio & sua formacdo e as politicas publicas
postulam a transferéncia ou divisdo de responsabilidades administrativas com o setor privado,
um meio de estimular a competicdo e aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de
qualidade na oferta de servicos.

Carmen Guarcia-Guadilla (2004, p. 124) escreve que “os conceitos que descreviam
dicotomias rigidas como publico e privado, gratuito e ndo gratuito, bem publico e mercado,
entre outras, perdem valor analitico na medida em que atualmente as fronteiras tendem
disseminar em contextos de alta complexidade onde os elementos se combinam de maneiras
inéditas”. Com isso, as instituigdes nacionais € internacionais se articulam, e as vezes sdo
mistas no sentido do privado e do publico e, uma instituicdo que é publica em nivel nacional
pode atuar como privada, vendendo seus servicos, quando estabelece acordo com instituices
estrangeiras, acrescenta a autora.

Na visdo de Guarcia-Guadilla (2004) os conceitos de bem publico aplicados a
educacdo superior merecem mais estudo e desenvolvimento, por serem fundamentados para
equilibrar o avanco do comércio de servigos. Ainda assim, nos paises da América Latina, a
educacdo como bem publico deve se proteger, pois a iniqlidade é muito forte, para isso o
Estado deve propor opgdes e aliancas inéditas de modo a garantir a ampliacdo do acesso,
tratando de responder a agenda pendente do desenvolvimento sem esquecer a nova agenda da
globalizacdo. “Evidente que competir com essas condi¢des ¢ uma tarefa titanica para os
paises” (GUARCIA-GUADILLA, 2004, p. 125).

Para Jodo dos Reis da Silva Jr. e Valdemar Sguissardi (1999, p. 89), em referéncia ao
cenario brasileiro, sob o arrazoado tedrico-politico, os pressupostos da ideologia liberal
ancorar-se-iam na diferenciagéo entre o publico, inerente a sociedade, e o estatal, referente ao
governo, que se legitima ou ndo, conforme a natureza de suas agOes contrarie ou ndo o
interesse publico (sociedade). Assim, a diferenca entre as instituicbes do publico (sociedade)
deve ser feita tomando como referéncia suas proprias especificidades e ndo suas relagdes o

Estado (Governo), posto que na relagdo com o Estado, todas as instituicbes da sociedade séo
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iguais. Nessa acep¢do, para 0s autores, nenhuma instituicdo publica pode reivindicar a
condig&o de estatal.

Em referéncia as mudancas da educacdo superior, Silva Jr. e Sguissardi (1999)
mostram que é destacaveis o processo de racionalizacdo, reorganizacao e industrializacdo pelo
qual o sistema de ensino atravessa. Em um primeiro momento, apresenta-se COmo
qualificacdo de méo de obra, produzindo a mercadoria forca de trabalho sendo assumido pelo
Estado devido aos seus altos custos. No segundo momento, o setor de ensino passa a ser
explorado pelo capital de servigo: sdo empresas educacionais que exploram o setor no
contexto do movimento de saturagdo/expansdo provocado pela prdpria racionalidade do
capital. Assim surgem as empresas de ensino e o0 processo académico-cientifico, no caso da
educacdo superior, torna-se mercadoria.

E no terceiro momento, ainda segundo Silva Jr. e Sguissardi (1999), prevaleceria a
industrializagéo do setor de ensino e, neste sentido, trata-se da base em que a racionalidade do
capital introduz mercadorias necessarias a educagao” (p. 103).

Esses momentos citados pelos autores surgem com 0s movimentos de abertura de
novas IES e o aumento de numero de cursos e vagas, muito acima dos porcentuais de
crescimento da demanda, configurando uma diluicdo da demanda e consolidando nas
instituigdes privadas um aumento na taxa de ociosidade. Segundo o Censo 2006, 50% das
vagas do setor privado estdo ociosas.

Como consequiéncia da reducdo de ingressantes nas instituicdes privadas, a partir de
2005, as instituicdes menores iniciam um processo de dificuldade, inclusive, prevendo o
fechamento de centenas dessas instituicbes. Novamente, concretizam os momentos que Joédo
dos Reis da Silva e Valdemar Sguissardi descreveram, referindo-se a industrializacdo, as
grandes Instituicbes de Ensino Superior (IES), para se consolidarem no setor, iniciam um
movimento de ampliacdo, aquisicdo e fusdo®. Além das grandes IES, surgem no mercado as
holdings educacionais, que em sua maioria, Sd0 conjuntos de instituicbes mantidas pela

mesma mantenedora, que passam a atuar no modelo de holding. %°

%8 «“Do mesmo modo que ocorreu com diversos setores da economia, como supermercados e bancos, 0 setor do
ensino privado deflagra uma “corrida de gigantes” rumo a uma maior concentragdo de alunos e possibilidade de
economia em escala. Os grandes grupos educacionais tornam-se maiores a cada dia, aumentando muito a
dificuldade das pequenas para se manterem” (MONTEIRO; BRAGA, 2007, p. 2).

% «De um lado, temos as grandes IES, em permanente expansio com o objetivo de atuarem em todos o territorio
nacional. Nessa categoria estdo a mantenedora da Universidade Estacio de S& com os seus 180 mil alunos
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Com isso, o sistema de educacdo superior brasileiro se apresenta como um paradoxo;
em referéncia ao desenvolvimento e a formacdo dos individuos, ha falta de oportunidades na
educacdo superior publica, onde convergem os centros de formacdo e pesquisas e em
referéncia as oportunidades oferecidas pela educacdo superior privada, os individuos séo
vistos como clientes, pois as mesmas sdo regidas pelas regras do mercado. Porém, a
participacdo dos setores privados na educacgédo requer especificidades, considerando que sua
atuacdo implica responsabilidades muito distintas das que regem outros setores do mercado.

Nesse sentido, Goergen (2006) se posiciona em relacdo ao que € oferecido em algumas
instituicOes de educacgdo superior privada, quando analisa o conceito de universidade na sua
acepcdo mais ampla e sob esse termo, as instituicbes de ensino superior ndo universitarias,
como 0s centros universitarios e as faculdades isoladas que se comportam como empresas
(pequenas, médias ou grandes) atuando no campo da educacdo regidas pelos preceitos de
mercado que visam essencialmente o lucro e o produto, no caso, a educacgdo, é talhada na
medida exata exigida pela lei da oferta e da procura.

Adverte também sobre a manifestacdo de gestores e proprietarios, quanto as fusdes e
aquisicdes, quando justificam que esse momento do mercado ja aconteceu em outros

segmentos, como na industria téxtil:

Esse tipo de manifestacdo, que é emblemética para grande ndmero de
gestores ou proprietarios de instituicoes privadas de ensino, mostra que o foco de suas
preocupacdes € de natureza mercadolégica e ndo pedagdgico-formativa. Enquanto
houver uma demanda reprimida e os alunos ndo tiverem outra alternativa, pouco se
fard para melhorar a qualidade do ensino e atender ao primeiro e mais fundamental
compromisso social de qualquer instituicdo de ensino superior, que é o de oferecer
ensino de qualidade e condi¢Bes para que docentes e alunos realizem pesquisa. Quem
tem a oportunidade de observar in loco o quotidiano de grande parte de nossas
instituicBes de ensino superior percebe imediatamente, em primeiro lugar, que a
precariedade de condi¢des em nada condiz com a propaganda feita para atrair
“clientes” e, em segundo lugar, que as condi¢des encontradas ndo permitem atender ao
que designo como o mais fundamental compromisso social da universidade: oferecer
condi¢Bes minimas para a producéo de conhecimentos e saberes e ministrar um ensino
de qualidade aos alunos (GOERGEN, 2006, p. 72).

espalhados por 56 unidades em 11 unidades de Federacdo. Esta igualmente a Universidade Luterana do Brasil
(Ulbra) com seus mais de 50 mil alunos, presente em seis Estados e também no Uruguai. (...) Na modalidade de
holding temos a Anhanguera Educacional, uma S. A. com 14 institui¢des presentes em dez cidades e com planos
de expansdo para mais 25 cidades, pois recebeu um aporte de capital de US$ 12 milhGes da Internacional
Finance Corporation (IFC) — Banco Mundial — para acelerar o seu processo de expansdo. (...) Em fase inicial de
consolidacdo na modalidade de holding, a Laureate Internacional, que adquiriu a Universidade Anhembi
Morumbi no ano passado, e negocia a compra de pelo menos outras cinco IES de grande porte, podendo vir a se
tornar um dos maiores grupos do Pais” (MONTEIRO; BRAGA, 2007, p. 2).
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Essa realidade supbe uma desigualdade nos seus diversos sentidos: econdmicos, de
oportunidades, de conhecimento, € como acrescenta Goergen (2006, p. 71) “ha muitas queixas
em relacéo ao calote por parte dos alunos, mas ndo se reconhece que esses mesmos alunos
sofreram um calote antes mesmo de ingressarem em muitas dessas instituicdes porque Ihes foi

prometido (em termos de formag¢ao) o que jamais serd cumprido”.

3.4 Desigualdades Educacionais e Principios de Mérito

De modo a complementar a discussdo acerca dos conceitos tratados neste trabalho que
tem como foco a democratizacéo do acesso a educacéo superior e as politicas de insercéo para
esse nivel de ensino, os termos de igualdade e desigualdade e o que isso implica com a
relacdo com a sociedade, tornam-se relevantes. Antes, porém de tratar dessas propriedades,
sob o olhar de autores, que se dedicam a esses temas, vale registrar as pesquisas publicadas
pela midia® que tratam desse assunto na linguagem referencial.

“O abismo que separa pobres e ricos no pais em termos de aprendizado é maior que o
verificado na desigualdade de renda, area em que, apesar dos avancos recentes, o Brasil ainda
¢ lembrado como uma das na¢des mais desiguais” (GOIS, 2007, p.1). A conclusdo ¢ de um
estudo do pesquisador José Francisco Soares, coordenador do Grupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais da Universidade Federal de Minas Gerais. A pesquisa estimou a desigualdade
da educacéo brasileira usando pardmetros similares aos do indice de Gini®. Usando a mesma
escala, o pesquisador calculou a desigualdade de aprendizado de alunos brasileiros a partir das

notas dos estudantes de oitava série nas provas de matemética do Saeb*?, exame do MEC que

%0 As pesquisas tratadas a seguir foram publicadas pelo Jornal Folha de S&o Paulo, Caderno Cotidiano, p. C1, de
24 de dezembro de 2007. Foram redigidas pelo jornalista Anténio Gois com o titulo ‘Desigualdade Educacional
é ainda maior que a de Renda.

3! indice de Gini — Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo existente na distribuicdo dos
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de zero, quando ndo ha desigualdade (a renda
dos individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a
renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula. Foi criado pelo matematico italiano Conrado
Gini. Disponivel em:<http:www.pnud.org.br/popud/pop.php?d_pop> . Acesso em: 10 jan 2008.

%2 Saeb — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica, criado em 1988 é uma acdo do Governo Brasileiro
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep na sua
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica — Daeb, onde sdo coletados sobre alunos, professores e diretores de
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avalia a qualidade da educagdo basica, e chegou ao indice de 0,635. Para 0 mesmo ano, 0
IBGE calculou em 0,545 o indice de Gini brasileiro para a desigualdade de renda, medido
pela renda domiciliar médio.

Ao afirmar que o resultado do sistema educacional brasileiro fica muito abaixo das
expectativas e que a desigualdade educacional é maior que a desigualdade econdmica, o
pesquisador demonstra sua preocupacao, com o caso brasileiro, em que a discussao a respeito
da desigualdade ndo estar presente nas preocupacdes dos gestores, que em relacdo a escola
sdo os diretores e considerando o pais, sdo 0s governantes.

Outra pesquisa publicada com o titulo ‘Diferengas sdo maiores em Sao Paulo’,
efetuada pelo economista F&bio Waltenberg, do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
também conclui que a desigualdade educacional brasileira esta intrinsecamente relacionada
com desigualdade de renda. O economista pesquisou a desigualdade brasileira a partir dos
resultados de avaliagbes de alunos da 82 série do ensino fundamental em matematica pelo
Saeb e descobriu que Sdo Paulo é o Estado com maior diferenca, ou seja, com maior
desigualdade.

A atual Secretaria Estadual de Educacdo de Sado Paulo, Maria Helena Guimardes de
Castro argumenta que o tamanho da populagéo, cerca de 40 milhdes de habitantes, é uma das
explicagOes para a maior desigualdade educacional e que no Brasil ndo existe nenhuma rede
tdo heterogénea quanto a de Sdo Paulo. Argumenta ainda, que para diminuir a desigualdade, o
governo paulista esta melhorando o sistema de recuperacdo dos alunos com dificuldades de
aprendizado e padronizando os critérios de avaliacdo e o curriculo.

As pesquisas, realizadas na educacdo bésica retratam uma realidade para todos os
niveis da educacdo brasileira e a insercao dessa tematica torna-se relevante para este trabalho
no sentido de convergir a discussdo da democratizacdo do acesso a educacao superior com a
questdo da desigualdade educacional.

Dados relevantes sobre as desigualdades educacionais apontadas pela Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio - PNAD*® (2006) demonstram que ainda muito timida, a

escolas publicas e privadas em todo o pais. O Saeb é aplicado a cada dois anos, desde de 1990 e avalia o
desempenho dos alunos brasileiros da 42 e da 8? séries do Ensino Fundamental e da 3? série do Ensino Médio, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa (foco: leitura) e Matematica (foco: resolugdo de problemas). Disponivel em
http://www.inep.gov.br/basica/saeb/perguntas_frequentes.htm. Acesso em: 12 jan 2008.

% IBGE — PNAD 2006. A pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio constitui um instrumento de avaliacéo
da situacéo das familias no pais. A PNAD 2006 entrevistou 410.241 pessoas em 145.547 domicilios, e representa


http://www.inep.gov.br/basica/saeb/perguntas_frequentes.htm
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diminuicdo dessas desigualdades se devem a presenca feminina pelo fato das mulheres
estarem progredindo mais rapidamente que os homens, em termos de nivel de estudo.
Enquanto que na educacdo basica, a PNAD mostra que 43,5% da populacdo feminina
concluiram o ensino médio e um terco dos homens possuem este nivel de ensino, na educagéo
superior, em 1996, das matriculas efetuadas, 55,3% eram mulheres e em 2006, 57,6%.

Para Carlos Roberto Jamil Cury (2005, p. 251), o fato de nossas sociedades, desiguais
e assimétricas, mediadas por Estados ndo conseguirem patamares basicos de acessos, e neste
caso, convergem 0S acessos a bens sociais, econdémicos e educacionais, implica na superacao
da desigualdade® ¢ da discriminago “por uma busca virtuosa em que o outro & visto como
igual, o que significa, por sua vez, uma negacdo do status quo existente. Mas € do
reconhecimento realista desse status quo que se deve partir, ndo para ficar nele e sim para
buscar supera-lo”. Acrescenta ainda que a desigualdade e a assimetria “imp0s uma relag@o
entre dominantes e dominados, de tal modo que o p6lo dos dominantes passou a ser referéncia
hegemonica da existéncia social”. E essa referéncia sobre os dominados tem sido envolvida
sempre por alguma forma de injustica social, seja dentro dos espacos nacionais, seja entre 0s
espacos nacionais.

Carlos Alberto Vilar Estevao (2004) ensina que os conceitos de igualdade, de
equidade, de liberdade, de mérito, de poder e autoridade, entre outros vao condicionar, de
modo particular a maneira como se pensa a educagdo, de como as escolas se organizam para
cumprir suas finalidades e que, esses conceitos estdo articulados com o conceito de justica.

Aponta o autor que:

a situacdo real de maneira confiavel, ainda que desagregavel apenas ao nivel de Grandes Regifes ou de Estados,
0 que encobre desigualdades locais, perdidas nas médias. Disponivel —em:  http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhorendimento/pnad2006/comentarios2006.pdf. Acesso em:
15 jan 2008.

% «Os termos igualdade/desigualdade pertencem a0 &mbito juridico, e fazem referéncia ao direito. Portanto,
quando se fala de igualdade, deveria entender-se “o principio que reconhece a todos os cidaddos o mesmo
direito” a educagdo. Igualdade também se refere a “equivaléncia de duas quantidades ou, expresso de outra
forma, a equivaléncia de resultados”. Portanto, igualdade/desigualdade ¢ ao mesmo tempo um direito e um
resultado objetivo. Por sua vez, o termo equidade localiza-se no plano da ética, faz referéncia a “justi¢a natural
por oposico a lei positiva. E guiar-se pelo sentimento do dever ou da consciéncia mais do que pelas prescrigdes
da lei (...) que leva a dar a cada um o que ele merece”. Por ultimo, homogeneidade/diversidade refere-se “a
variedade, semelhanga e diferenca” que podem ter uma origem cultural”. CASASSUS, Juan. A escola e a
desigualdade. Brasilia, DF: Plano, p. 46, 2002.


http://www.ibge.gov.br/home/estatística/população/trabalhorendimento/pnad2006/comentarios2006.pdf
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Nos casos concretos em que tem sido explicitamente invocada, a justica na educacéao
tende a ser relacionada fundamentalmente com o principio da igualdade de
oportunidades, com o mérito, com o respeito e até, mais recentemente, com a
eficiéncia, a qualidade e a competicdo, ou seja, a justica tende a aparecer em educacgédo
mediada por outros conceitos, mormente pelo de igualdade de oportunidades,
independente das criticas que este tem sido alvo quando erigido como o Unico
principio das politicas educativas (ESTEVAOQ, 2004, p. 36).

Uma das criticas, segundo o autor, advém do fato de, perante a situacdo atual, a
consideracdo do principio singular da igualdade de oportunidades, de inspiracdo liberal,
tender a ser muito restritivo, desde logo porque acentua que a funcéo da escola é fornecer
oportunidades e ndo satisfacdes, aberturas limitadas e ndo direitos inaliendveis. Acrescenta
que, este mesmo principio passa a equivaler, em um contexto em que a prevaléncia da I6gica
de mercado se torna cada vez mais evidente, a um meio de deformar o préprio principio da
igualdade educativa, uma vez gue, acaba por funcionar como um mecanismo para acender a
posicOes desiguais da sociedade, tornando-se assim numa forma mais de legitimar as
desigualdades, ou seja, este principio pode objetivamente justificar a desigualdade na
obtencdo de outros beneficios a que a educacdo da acesso como, por exemplo, 0 emprego.

Nesse sentido, Estevao (2004) faz referéncia a escola como uma das grandes
intervenientes no jogo da desigualdade, embora ndo seja a Unica e que existem trés contextos
inter-relacionados geradores de desigualdade em educacédo podendo atuar simultaneamente: o
socioecondmico, o sociocultural e o politico. “Tendo em conta a classe social, o problema da
igualdade é sobretudo redistributivo (de riqueza ou de recursos) enquanto que relativamente a
etnicidade, a orientacdo sexual (...) a causa da desigualdade prende-se com a falta de
reconhecimento (invisibilidade) ou com o falso reconhecimento (estereétipos negativos) da
diferenga, o que significa que o problema aqui tem a ver com o status e a identidade” (p. 38-
39).

Transportando a discussdo para a educacdo superior, Dias Sobrinho (2005, p. 21)
descreve que “a crise que toma conta dos campi universitarios € dos organismos responsaveis
pela educagdo superior € uma manifestacdo particular de uma crise estrutural que se
manifesta, sobretudo, nos niveis de estado, do trabalho e do sujeito”. E em referéncia ao
estado escreve que “o estado ndo consegue prover de modo satisfatorio as institui¢des
encarregadas de produzir a equidade, a justica social, os processos e as instituicdes de

democratizagéo, dentre as quais, privilegiadamente, as educativas” (p. 21).



70

Esta problematizacdo faz convocar aqui, ainda que sumariamente, o pensamento de
Pierre Bourdieu (1998), quando analisa as fungdes de reproducdo e de legitimagdo das
desigualdades sociais que a escola cumpre, nomeadamente pela transmissdo de uma cultura
imposta e portadora de um discurso socialmente neutro, universal e ndo arbitréario.

Para administrar essa realidade, Cury (2005) pontua que os Estados Democréticos de
Direito devem garantir os direitos sociais e educacionais, mas alerta, que um tratamento
diferenciado, que inclua discriminacfes justificadas, somente se legitima perante uma
situacdo objetiva e racional, em cujo diagndstico e aplicacdo se considere o contexto mais
amplo. “A diferenga de tratamento deve estar relacionada com 0 objeto e com a sua finalidade
e ser suficientemente clara e l6gica para a justificar®™” (p. 251).

Cabe ao Estado ou ao Governo® assumir o dever de propiciar condicées de insercdo
em que se situam ““as politicas de reconhecimento, que possuem um horizonte e um conteido
positivos, quanto as politicas de distribuicdo como as dos direitos sociais e as relativas a
renda” (CURY, 2005, p. 249). As primeiras, politicas de reconhecimento, captam as injusticas
do ponto de vista dos direitos culturais. Tais injusticas concernem a falta de respeito para com
0 outro em sua alteridade para além do sdcio-econémico. As segundas, politicas de
distribuicdo, partem da existéncia de uma exploracdo soOcio-econdmica, de uma
“marginaliza¢do social, enfim de algo, a que hoje se da o nome genérico de exclusdao”
(CURY, 2005, p. 249). Nesse caso, a equidade® se impde como forma de redistribuicdo de
renda e de garantia de direitos sociais, para que todos tenham direitos iguais de acesso.

Relacionando essa tematica da exclusdo com a falta de acesso a educacéo superior, e
por reflexo, a falta de conhecimento, a privacdo da formacdo de uma consciéncia propria, a
negacdo da compreensao que, para um desenvolvimento pleno permita preencher os espagos

% «O caminho da igualdade pode permitir que a lei venha em ajuda a pessoas de vulnerabilidade congénita ou
adquirida, tal como nos casos de portadores de necessidades especiais ou de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Em vista de equalizacdo de condi¢des para atenuar profundas desigualdades, pode-se ter
uma desigualdade juridica para maior igualdade social. O problema maior se instaura quando essas pessoas
passam a reivindicar sua pertenga a um grupo cuja especificidade seria a comunhdo de uma identidade coletiva”.
CURY, Carlos Roberto Jamil. Da Diferenca e da Igualdade. Revista da FAEEBA: Educagdo e
Contemporaneidade, Salvador: v. 14, n. 24, jul/dez 2005.

% A diferenciacio entre Estado e Governo é discutida no proximo item deste capitulo.

%" A equidade para Aristoteles (1973, p. 336), é “a retificacio da lei onde esta se revela insuficiente pelo seu
carater universal”. ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. In: Cole¢do os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1973.
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do capital social e do capital cultural, a assimetria do conhecimento, produz uma cruel forma
de excluséo, a ignorancia.

Leandro Russovski Tessler (2006a) descreve que as politicas, tratadas no proximo
item deste capitulo, que garantem aos mais pobres 0 acesso a educacdo superior tém forte
apelo no sentido de diminuir as desigualdades. “No entanto, a experiéncia internacional com
cotas sem que sejam tomadas medidas para garantir o nivelamento e a permanéncia mostra

resultados no minimo preocupantes” (p. 5).

3.5 Politicas Afirmativas na Educacéo Superior

Entre os diversos atores, individuais e coletivos, internos e externos as instituicoes,
que participam do processo de democratizagdo do acesso a educagdo superior, “o Estado,
constitui-se como um dos responsaveis pela manutencdo e direcionamento de politicas para
este setor” (MENEGHEL, 2001, p. 1). Diante disso, a analise ¢ a conotacao de Estado,
Governo, de planos de acdo governamental e de propostas de alteracdo na legislacdo
constituem elementos fundamentais no desenvolvimento deste trabalho.

Diferentes aspectos podem estar referidos aos significados de Estado. Importante,
entdo, ressaltar rapidamente a diferenciacdo entre Estado e Governo. Para uma compreensao
compativel com os objetivos deste trabalho, é possivel considerar as colocacGes de Eloisa de
Mattos Hofling:

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes, como 6rgdos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico, que
possibilita a acdo do governo; e governo, como o0 conjunto de programas e projetos
que partem da sociedade (politicos técnicos, organismos da sociedade civil e outros),
configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as funcbes do Estado para um determinado periodo. Politicas publicas
sdo aqui entendidas como o “Estado em agdo”; ¢ o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de agGes voltadas para os setores especificos da
sociedade (2001, p.31).

No Brasil, as politicas publicas de ac¢bes afirmativas ou discriminagdo positiva sdo
concebidas com leis vindas do executivo, que buscam igualdade de oportunidades para os

grupos sociais, como esclarece Vera Maria Ferrdo Candau (2004, p. 91-92):
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As acdes afirmativas podem ser analisadas por dois prismas: em um sentido
restrito e em um sentido mais amplo. No primeiro caso, as a¢des afirmativas sdo
apontadas como politicas pUblicas temporarias, promovidas por parte do Estado, tanto
em seu poder legislativo quanto no Executivo, que objetivam a promocdo da
igualdade entre os grupos sociais, levando em consideragdo desvantagens sofridas ao
longo da historia (...), a segunda, sd0 movimentos que buscam inserir as camadas
desfavoraveis na universidade, assim como medidas institucionais que visam oferecer
possibilidades ndo somente de acesso, mas também de oportunidades que levem os
alunos a estarem mais proximos da igualdade de oportunidades educacionais no
préprio processo de formacdo, favorecendo-se processos de empoderamento nos
niveis pessoal e coletivo, para que possam atuar no mundo social, conscientes de suas
potencialidades, de seus direitos e de seu poder.

As palavras de Candau (2004) séo coerentes com a defini¢do dada pelo Poder Publico,

gue entende,

Acles afirmativas como medidas especiais e temporérias tomadas pelo
Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais e étnicas, religiosas, de
género e outras, historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades
e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminagdo e
marginalizagdo (MEC, 2007)%.

Para Tessler (2006a), no contexto do ingresso a educacdo superior, acdo afirmativa
vem sendo confundida com politicas de reserva de cotas para grupos especificos, em geral
identificados como afrodescendentes, egressos de escola publica e populacdo de baixa renda.
“O termo acdo afirmativa (affirmative action) foi usado pela primeira vez em 1965 pelo
presidente dos Estados Unidos Lyndon Johnson, que convidou os americanos a “tomarem
acOes afirmativas” para garantir que candidatos sejam empregados e uma vez empregados
sejam tratados igualmente, independente de sua raga” (TESSLER, 2006a, p. 3). Nota-se que
inicialmente o conceito era direcionado ao mercado de trabalho apenas, sendo logo depois
estendido a educacdo superior.

No Brasil o debate sobre acdo afirmativa é centrado em propostas de cotas e tem
gerado oposi¢cdo no meio académico, na midia e em diferentes setores da sociedade. Para
Tessler (2006a), € necessario avancar nos debates para que se esclareca que cotas ndo podem
ser confundidas com agéo afirmativa. “Elas sdo uma forma de agdo afirmativa que tém um

certo apelo especialmente para as liderangcas do movimento negro mas vém encontrando

% Ministério da Educacdo — Sesu — Secretaria de Educacdo Superior. Politicas e Programas de Educacdo
Superior. www.mec.gov.br. Acesso em: 08 dez 2007.


http://www.mec.gov.br/
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resisténcia no meio académico. Na medida em que reservam vagas para qualquer grupo social
ou étnico as cotas violam o0s principios de mérito que norteiam o meio académico”
(TESSLER, 20064, p. 4).

Para Nilma Lino Gomes (2004), as cotas representam uma das estratégias de acéao
afirmativa e, ao serem implantadas, desvelam a existéncia de um processo historico e
estrutural de discriminacdo que assola determinados grupos sociais e étnico/raciais da
sociedade. “Talvez por isso elas incomodem tanto a sociedade brasileira, uma vez que
desvelam a crenca de que somos uma ‘“democracia racial” e que, se resolvermos a questao
socioecondmica, resolveremos a racial” (p. 49).

Seguindo com o sentido de conceituacdo e examinando os diversos autores
envolvidos, a analise do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa Gomes
torna-se relevante quando define “as ag¢des afirmativas como politicas publicas ou privadas
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de opcdo sexual, de idade, de origem e de
compleicao fisica” (GOMES, 2003, p.21).

Com o sentido de discorrer sobre discriminacdo positiva, termo usado pelo Poder
Publico, que tem o mesmo significado de acdo afirmativa, Daniel Sarmento (2006, p. 154)

conceitua:

Politicas de acdo afirmativa sdo medidas publicas ou privadas, de carater
coercitivo ou ndo, que visam a promover a igualdade substancial, através da
discriminacdo positiva de pessoas integrantes de grupos que estejam em situagdo
desfavoravel, e que sejam vitimas de discriminacdo e estigma social. Elas podem ser
focos muito diversificados, como as mulheres, os portadores de deficiéncia, os
indigenas ou afrodescendentes, e incidir nos campos mais variados, como educacao
superior, acesso a empregos privados ou cargos publicos, reforco a representacao
politica ou preferéncia na celebragdo de contratos.

Nos recortes utilizados das andlises que constituem as acdes afirmativas para a
educacdo superior, a questdo em si € controvertida, pois impde que sejam repensados nédo
apenas os critérios de acesso a educacdo superior, tornando-os mais diversificados, mas
também, em uma perspectiva mais ampla, questiona-se o critério do mérito em uma sociedade
cuja desigualdade social ¢ uma marca de origem da propria nacdo. “A questdo do acesso a

educacao superior esta diretamente ligada a formacao das futuras elites do Pais; e as politicas
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de acdo afirmativa, quaisquer que sejam, interferem exatamente na formacdo profissional
desses quadros, alterando sua configuragao futura” (PAIVA, 2004, p. 14).

Percebe-se que as acbes afirmativas incidem nas questbes raciais (inclusdo dos
negros); de género (as mulheres também pleiteiam lugar de destaque, pautando-se inclusive
na insercdo do universo feminino no mercado de trabalho); de origem (discute-se a origem
social e até mesmo a origem em termos de naturalidade e nacionalidade); e de inclusdo dos
deficientes (existem disposicdes legislativas que versam sobre a reserva de vagas para 0S
deficientes em concurso publico).

Para Gomes (2003) os grupos ou as classes mais fragilizados ao receberem incentivos
e melhores oportunidades superam as diferencas. Esta afirmacdo é baseada no principio de
igualdade versado na Constituicdo de 1988, sob o prisma juridico; e na adoc¢ao de mecanismos
juridicos que versam sobre: a igualizacdo entre homens e mulheres; inclusdo dos deficientes
fisicos; protecdo dos povos indigenas, dos idosos, da crianga e do adolescente; e reservas de
vagas para mulheres se candidatarem em partidos politicos, que incidem no contexto de acGes
afirmativas.

Na assimilacdo dos conceitos deste trabalho, torna-se pertinente apresentar a versédo de
autores que pontuam as a¢des afirmativas de acesso a educacdo superior como privilégios ou
formas alternativas para grupos privilegiados. Silvia Maria Leite de Almeida (2007) discorre
que os decretos e as legislagdes instituidas anteriores a Constituicdo de 1988 e a LDB (Lei de
Diretrizes e Bases) de 1996, configuram como privilégios, considerando como privilégio,
“vantagem que se concede a alguém com exclusdo de outros e contra o direito comum”
(FERREIRA, 2007, p. 557).

A autora acrescenta ainda, que privilégio, “sob uma hermenéutica juridica, refere-se a
situacdo de superioridade, amparada ou ndo por lei ou costumes, decorrente da distribuicao
desigual do poder politico e/ou econdmico” (ALMEIDA, 2007, p. 1), e que nos ordenamentos
a partir da Constituicdo de 1988, os dispositivos pertinentes ao acesso a educacao superior sao
politicas de agdes afirmativas por promoverem setores menos favorecidos da sociedade
brasileira e ndo privilégios.

No tocante ao acesso & educacdo superior, reconhece-se que as classes sociais e
grupos étnicos mais fragilizados, ao receberem incentivos capazes de promové-los e inseri-los

nesse nivel de ensino, fortalecem o sentido que a educacdo €, sem sombra de duvida, um dos
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melhores mecanismos de ascensdo social e a ampliacdo das oportunidades educacionais
configura um fator indispensavel para a reducdo das desigualdades.

As primeiras iniciativas de acGes afirmativas ligadas a questdo da educacao superior,
que surgiram no Brasil, foram a partir de 1992, promovidas por Organiza¢Ges nao-
governamentais (ONGs), por meio de oferecimento de cursos pre-vestibulares em regibes
periféricas das grandes metropoles brasileiras.

No que se refere as cotas em vigéncia no Brasil, Raquel Villardi (2006, p. 96) pontua
que “atualmente esta em vigé€ncia no pais, cinco tipos prioritarios de cotas”; as cotas sociais,
para os estudantes economicamente carentes; as cotas raciais, que atingem tanto os negros
quanto os descendentes de povos indigenas; as cotas de procedéncia escolar, que sdo aquelas
destinadas a estudantes de rede publica; as cotas para minorias, para 0s portadores de
deficiéncias®, e as cotas de género, que a Universidade Federal do Alagoas, UFAL, pratica.
Existe também o caso da Universidade do Amazonas, que adota uma politica de restringir
parcelas de suas vagas para os moradores da regido. Essa medida se deve, segundo Villardi
(2006), a que houve um tempo em que 0s estudantes do Sudeste que ndo conseguiam passar
no vestibular para o curso de Medicina procuravam essa universidade.

Segundo o Foro Latinoamericano de Politicas Educativas*’, no Brasil, dos 12,1% dos
jovens entre 18 e 24 anos (Censo 2006) matriculados na educacdo superior, 0 numero de
negros € infimo; 6% dos jovens negros entre 18 e 24 anos estdo matriculados na educagéo
superior.

Uma pesquisa realizada junto ao Laboratério Latino-Americano de Politicas
Educativas — Olped — constatou que 72 instituicBes (32% do total de universidades publicas
brasileiras) promovem algum tipo de acdo afirmativa. O estudo demonstrou também, que

existem variaces significativas neste processo de incluséo.

% No sentido de esclarecer a utilizagio do termo ‘portadores de deficiéncia’, a legislagio brasileira aponta para
uma ambigiiidade. O inciso III do art. 208 da Constituicdo Federal assinala que “o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de, entre outros, atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. O art. 58 da LDB 9.394/1996 assinala
que “entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de educacgdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.

0 0 Foro Latinoamericano de Politicas Educativas foi fundado pelo OLPED — Observatério Latino-americano
de Politicas Educativas que € mantido pelo Laboratério de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ). Disponivel em: www.olped.net. Acesso em: 30 mar 2008.


http://www.olped.net/
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Essas variagGes derivam quanto ao modelo da politica publica adotada: sistemas de
cotas, sistema por bonificacdo por pontos e reserva de vagas. Diferenciam também quanto ao
grupo promovido pela politica, tendo a ver com a identificacdo dos sujeitos de direitos da
acao afirmativa: negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, alunos da rede publica, pobres,
mulheres e mulheres negras.

Um estudo efetuado pelo Laboratério de Politicas Publicas, demonstrou que existe
uma ampla adocdo de cotas étnico-raciais, ao todo 53 universidades publicas brasileiras
implementaram esse tipo de politica. 34 instituices possuem medidas afirmativas para
negros, sendo que destas, 31 se desenvolvem pelo sistema de cotas e 3 através do sistema de
bonificacdo por pontos. Uma universidade adota a reserva, de um numero determinado de
vagas, para mulheres negras.

O estudo também demonstrou que o Estado de Sdo Paulo € o que possui mais
universidades com ac¢des afirmativas, totalizando 7. No caso dos indigenas, 37 instituicoes
adotam acdes afirmativas para esse grupo, sob a forma de reservas de vagas, sendo no Estado
do Parana, o maior numero de instituicbes que praticam essa forma de inclusao, totalizando
18.

Nesse balanco verifica-se também, que 17 universidades, grande parte delas na Regido
Nordeste, estabelecem medidas somente para estudantes de escola publica. Uma institui¢do
adota o sistema de cotas somente para alunos pobres, independentemente de eles serem
oriundos da rede publica ou privada. Quanto as pessoas com deficiéncia, o estudo apontou 9
instituicBes que adotam acdes afirmativas para este grupo.

O critério mais utilizado para reconhecer os sujeitos de direito da acdo afirmativa é a
auto-declaracdo. Por ela, o candidato a politica de inclusdo tem que se declarar pertencente
aquele grupo especifico (negros, indigenas, por exemplo) e afirmar que quer concorrer para as

vagas destinadas aquela minoria.

3.5.1 Interpretacédo Juridica das Cotas

Tessler (2006b) esclarece que nos debates acerca das politicas de incluséo, as cotas sdo
tratadas como a Unica forma possivel de agdo afirmativa, porém instituir cotas é uma entre

muitas possiveis formas de acao afirmativa. E ainda, instituir cotas, € uma forma ingénua, em
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desuso h&a muitos anos nos Estados Unidos, o pais que criou o conceito de acao afirmativa no
acesso & educacao superior®..
Para Gomes (2003), os debates revelam argumentos em torno do sentido de igualdade

constitucional originado nas revolugdes do século XV111#?

, que firmam que, diante da lei, ndo
existem privilégio nem regalias, e que essa igualdade é aceita juridicamente que a qualquer
individuo que acione o Poder Judiciario terd a seguranca de que a lei seré igual para todos,
tem-se entdo o arcabouco para tratar os sentidos da igualdade (formal e material) e associa-los
a realidade “politico-juridico-social” da atualidade.

O sentido formal da igualdade constitucional, oriundo das revolugdes americana e
francesa, como escreve Gomes (2003) que garante a qualquer individuo que a lei serd igual
para todos “tratava-se de uma igualdade apenas formal, que fechava seus olhos para a
injustica e a opressd@o na vida social” (Sarmento, 2006, p. 143), mesmo que presente na
Constituicdo de 1988, no caput do artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...”.

A interpretacdo juridica ndo pode ser vista em tiras, acrescenta Gomes (2003), restrita
apenas ao caput do artigo 5°. Quando se fala em igualdade, deve-se compreender de maneira
sistémica. Assim é possivel entdo, a reconceituacdo da igualdade em seu sentido material.

Esta também é a perspectiva de Sarmento (2006, p. 144):

O advento do Estado Social, ja no século XX, provocou no mundo toda uma
releitura do principio da igualdade. A crescente intervencdo estatal na seara das

* Em artigo publicado no Jornal Folha de S&o Paulo, em 16 de agosto de 2006, com o titulo “Cota nio é
sindnimo de agdo afirmativa”, Tessler escreve que “ao contrario do que muitos afirmam, cotas étnicas foram
declaradas inconstitucionais pela Suprema Corte americana e sdo proibidas desde 1976. Ainda assim, muitas das
boas universidades americanas adotam com sucesso programas de agdo afirmativa até hoje”. Cf. TESSLER,
Leandro R.

* Joaquim Barbosa Gomes (2003, p. 17) ensina que “a nogio de igualdade, como categoria juridica de primeira
grandeza, teve sua emergéncia como principio juridico incontorndvel nos documentos constitucionais
promulgados imediatamente as revolugdes do século XVIII”. Nesse sentido tem-se por revolugdes do século
XVIII: a Americana (que representou a independéncia das 13 col6nias em 1789) e a Francesa (responsavel pela
gueda do absolutismo, com os pilares: liberdade, igualdade e fraternidade, que constituem um marco histérico
corroborando para a adesdo e positivacdo de tais valores nos diversos textos constitucionais). O autor ensina
também, que os Estados Unidos e a Franca detém o pioneirismo e uma forte influéncia na consolidagdo e
positivacdo do principio de igualdade nas constituicdes pds-século XVIII e que a igualdade oriunda das
revolucBes possuia uma conotacao simplesmente juridico-formal, segundo a qual a lei genérica e abstrata deve
ser igual para todos, sem qualquer distincdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra
sobre as situagdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais.
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relagcbes econbmicas foi acompanhada por uma preocupacdo maior com a igualdade
material. Aos poucos os Estados e as constituicbes vdo reconhecendo novos direitos
voltados para a populacdo mais pobre, que envolviam prestacdes positivas e
demandavam uma atuagdo mais ativa dos poderes publicos voltados para a garantia de
condicBes minimas de vida para todos.

A concepcdo material do principio da igualdade corresponde ao que se entende por
Estado Social, pois cabe a este tanto garantir os direitos do cidaddo quanto criar mecanismos
para efetivacdo e exercicio, na maior plenitude possivel, de tais direitos. E nessa perspectiva,
declara Gomes (2003), que se percebe o comportamento do Estado ao pesar as desigualdades
econbmicas e sociais e, a partir disso, busca elaborar experimentos capazes de promover
justica social. Essa assertiva fica clara ao observar a Constituicdo de 1988, artigo 3° incisos I,
Ielll:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Com base nestes objetivos elencados no artigo 3° que refletem a postura do Estado em
assumir um compromisso de acdo veemente , buscando combater as desigualdades, Joaquim

Barbosa Gomes afirma:

Assim, nessa nova postura o Estado abandona sua tradicional posicdo de
neutralidade e de mero espectador dos embates que se travam no campo da
convivéncia entre os homens e passa a atuar ativamente na busca da concretizacdo da
igualdade positivada nos textos constitucionais (GOMES, 2003, p. 21).

Esta vertente social do Estado concretiza o fundamento capaz de conferir validade
legitima e legal as acOes afirmativas na educacdo superior e a implantacdo de politicas
positivas eficazes de modo a democratizar 0 acesso, embora, intensifiguem a questdo do
embate entre o principio da igualdade e as a¢Oes afirmativas, mostra-se pertinente pela propria
Constituicdo, que em seus dispositivos, deixa clara sua intencdo de promover igualdade que

vai além do mérito formal.
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3.6 Politicas Econémicas e Raciais: a questao da Mobilidade Social

Um discurso relevante e atual diz respeito & temaética de insercdo de cotas étnicas e
sociais na educacgdo superior, na perspectiva de democratizar 0 acesso e essas questdes estdo
efervescentes no contexto brasileiro. Dados estatisticos do IBGE (Sintese de Indicadores
Sociais, 2007)*® mostram que os brancos correspondem a 52.1% da populacdo nacional,
enquanto que os negros e pardos correspondem a 47,3%; quando, porém, se trata da
distribuicdo percentual por cor, entre os estudantes de 18 a 24 anos matriculados na educacao
superior, verifica-se uma discrepancia, dos brancos 46,4% estdo na educacao superior, €, entre
0s negros e pardos, apenas 14,1%.

Torna-se pertinente discutir, frente essa realidade, a legitimidade e a legalidade da
adocdo de acOes afirmativas que objetivem o acesso de negros, afrodescendentes e egressos
de escolas publicas na educacéo superior, e em relacdo as politicas afirmativas, este trabalho
foca a questdo racial e a questdo das classes social e econdmica.

Iray Carone e Maria Aparecida Silva Bento (2007) escrevem que o IBGE emprega
apenas quatro nomes para designar fenotipos de cor — branco, preto, pardo e amarelo. “Em
certos grupos sociais, ainda se usa a expressao “pessoa de cor”, forma “educada” e distinta de
se designar indefinidamente pretos ou pardos (ou seu conjunto), embora seja execrada por
certos segmentos negros. A literatura sociolégica dos anos 50 e 60 também empregou uma
série de palavras ou expressdes para designagdo de negros”’(CARONE; BENTO, 2007, p.
107).

Os estudos mais recentes sobre cor da populacdo brasileira tém suscitados algumas
reflexGes importantes, que se situam entre a chamada problemética do branqueamento e 0s
esforcos do movimento negro em realizar um resgate da identidade racial da parte da
populacdo brasileira, que esta expressa nos censos pelas cores preto e pardo. Segundo as
autoras, 0 movimento negro emprega o termo negro em mais de uma situagéo: para definir a
populacédo brasileira composta de descendentes de africanos (pretos e pardos); para designar
esta mesma populacdo como aquela que possui tragos culturais capazes de identificar, no bojo
da sociedade brasileira, os que descendem de um grupo cultural coeso, tanto quanto, por

exemplo, o dos amarelos; para reportar a condi¢do de minoria politica desta populagéo e para

* IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2006 — Uma analise das condices de vida da populacéo brasileira.
Disponivel em www.ibge.gov.br/home/estatistica/populagéo. Acesso em dez 2007.


http://www.ibge.gov.br/home/estatística/população
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situar dentro dos critérios inclusivos de pertinéncia dos individuos pretos e pardos ao seu
grupo de origem.

Na conjuntura social, a adocdo de medidas por meio de politicas publicas, as cotas
aparecem no contexto de ac6es afirmativas ou discriminacdo positiva. A conceituacdo acerca
das cotas restringe e aponta apenas ao aspecto numerico de reserva de vagas para uma
determinada classe étnica, ou ainda, a vagas doadas ou cedidas aqueles que se enquadram nos
requisitos.

A questdo das cotas para negros, indios e afrodescendentes esta no bojo da discussao
atual, e ganhou novos rumos quando os ministros Tarso Genro e Fernando Haddad passaram
a defender cotas sociais em lugar de cotas raciais.

Para Edwiges Pereira Rosa Camargo (2005), o foco da polémica gira em torno da acédo
afirmativa direcionada a educacdo superior e racialmente dirigida aos afrodescendentes por
meio das cotas e, no bojo desta polémica, uma nova questdo surge: quem é o negro no Brasil.
Camargo (2005) escreve que pesquisadores sociais, bidlogos, antrop6logos e historiadores se
debrucam para responder a questdo e que as cotas para a educagdo superior esbarram nessa
resposta e para isso, tece um comentario: “a resposta nao ¢ tao dificil... a policia brasileira
sabe quem € o negro no Brasil; a sociedade em geral também sabe e muito bem quem € o
negro” (CAMARGO, 2005, p. 113).

Para a autora, a polémica ganha espago quando se discute o negro na educagédo
superior e a cota como possibilidade de acesso a essa educa¢do. Em outros tempos, os pardos,
com rarissimas excecdes, tentavam se distanciar da identificacdo como negros e ndo é sem
razdo que o IBGE classifica a populagdo em branco, preto e pardo, ao passo que nos Estados
Unidos, ou se é branco ou se é negro.

Outra observacdo de Camargo (2005) é a orientacdo de ampliar a discussao sobre a
necessidade de politicas e acBes para combater o racismo e seus efeitos e nesse debate o
Brasil iniciou a implantacdo de a¢des afirmativas pelas cotas numeéricas, e por esta razdo, o
efeito ndo poderia ser mais desastroso, com sentimento de injustica do branco e um certo
constrangimento do negro.

Essa observacédo, de que 0 pais se equivocou ao iniciar a acao afirmativa por meio de
cotas ganha adeptos especialmente em relacdo a educacdo. Para Camargo (2005) seria
necessario que a sociedade tivesse conhecimento preliminar dos projetos, que tivesse

conhecimento da sustentagdo tedrica, da justificativa histdrica dos objetivos. Para a populagdo
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parece que surgiu do nada essa preocupacdo com O negro na educagdo superior e, em
consequéncia, a discussdo fica mais a mercé da emocdo dos envolvidos que, numa espécie de
plebiscito, se posicionam pelo sim e pelo nao.

Outra problematica que o quesito cor parece pér em evidéncia é o aspecto da auto e
heteroatribuicdo de cor e pertencimento racial, que é o processo usado pelo IBGE de auto-
atribuicdo de cor e também como nos vestibulares, a autodeclaracdo. E novamente 0s
desdobramentos das politicas educacionais entram em cena, assim como no caso das
avaliaces institucionais, em que se delega o resultado da qualidade da educacdo as
instituicdes de educacdo®, aqui, a cor ou pertencimento racial, que alguém se atribui é
confirmada ou negada pelo olhar do outro.

A discussao é muito mais ampla e ndo se restringe somente a identidade étnica, mas, o
processo de coleta de dados que o IBGE adota, que € o principio da autoclassificacdo. Este é
um processo, de certa forma, é uma comodidade para o Estado sobre as questbes da
mobilidade social e sobre o histérico social da populacdo brasileira e embora ndo se tenha
uma fundamentacdo, pode-se afirmar que o mesmo ocorre em relacdo as instituicdes de
educacdo superior que implementam politicas afirmativas ou politicas de cotas em que o
candidato deve declarar sua intencdo de ser ou ndo contemplado, no ato da inscri¢do, ocorre
uma dissonancia entre o reconhecimento de si mesmo e o reconhecimento através do olhar do
outro.

Também relevante na conjuntura social € a questdo da influéncia da educacdo para a
obtencdo de determinados status ocupacionais. Essa problematica insere aqui a relacdo da
discrepancia da porcentagem de negros matriculados na educagdo superior com o papel da
educacdo como canal de mobilidade social. O problema das relacGes entre origem social,
racial, escolaridade e emprego constituem em linhas de preocupacao que ndo se restringem a
esfera académica. O interesse mais amplo que o tema tem despertado prende-se de um lado, a
crenca de que a educacdo constitui um fator importante na determinacdo do status
ocupacional e conseqgiientemente da situacdo econdmica do individuo e, de outro, a esperanca

de que, por essa via, se possa contribuir para a reducéo das desigualdades.

* Essa associacdo entre a responsabilizacdo da escola nas avaliagBes institucionais e o aspecto de cor e
pertencimento racial, usado pelo IBGE de auto-atribuicdo de cor e também a autodeclaracdo nos vestibulares,
ndo é encontrada na fundamentacdo tedrica. Busca-se aqui apenas elucidar uma discussdo em que a estratégia
liberal que o Estado, em uma visdo de responsabilizagdo transfere as falhas na implantacao de politicas publicas,
de politicas sociais apenas para um dos pélos, no caso das avalia¢Bes institucionais, para a escola, € no caso do
pertencimento racial e autodeclaracao, transfere o resultado pessoal do individuo a si mesmo.
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Tais nogdes tém sido alimentadas pela teoria do capital humano, teoria essa, que tem
sido objeto de algumas controvérsias, relacionadas com aspectos metodolégicos e conceituais.
De qualquer forma, mediatizada principalmente pela produtividade do trabalhador, como
postula essa teoria, ou intrinsecamente mesclada com outros fatores, a relacao entre educacéo
e status merece atencdo pois, estimulada por generalizados anseios, a demanda efetiva por
educacédo e titulagbes continuam crescendo, sem que se tornem claras, as consequéncias
sociais da expansao do sistema de educacdo superior.

O fato de julgar essa relacdo como indesejavel, investigar a questdo dos retornos da
educacdo nao significa necessariamente aceitar a idéia de que a possibilidade de mobilidade
individual por essa via torna menos penosas as iniqlidades sociais. Ao contrario, acredita-se
gue a preocupacdo com o problema podera contribuir para o desvendamento dos mecanismos
gue as mantém.

O papel da educacdo como canal de mobilidade social constitui em eventos que se tém
efetivado por meio das politicas educacionais a partir da industrializacdo brasileira,
intensificando-se com a proposicdo desenvolvimentista que enfatizava a educacdo como
estratégia para o desenvolvimento econdmico nacional.

Vale aqui uma relagdo de causalidade que caracteriza uma perversidade no contexto
brasileiro, a relacdo da discrepancia da porcentagem de negros matriculados na educacéo
superior com a questdo da mobilidade social, o que esta no imaginario das pessoas, 0S negros
gue ndo estdo na educacdo superior tém menores chances de mobilidade social e que de certa
forma as politicas de acdo afirmativa vém reforcar essa relacao.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.627/2004 que aborda as questdes
raciais e também reserva 50% (cinqlienta por cento) de vagas para estudantes de escolas
publicas em Instituicdes Publicas de Educacdo Superior. Esse Projeto de Lei é decorrente de
um primeiro Projeto n°® 73/1999, conhecido como a Lei das Cotas. Caso aprovado determinara
que 50% das vagas das universidades federais serdo reservadas para egressos de escolas
publicas e entre essas vagas uma proporcao igual aquela obtida no altimo censo do IBGE no
estado para pretos, pardos e indigenas. Segundo Tessler (2006b, p. 1), “toda essa discussao
fica centrada na oposicdo entre uma politica de inclusdo social universalista (cotas sociais) e
uma politica focada (cotas étnicas)”.

A Lei 73/1999 tem gerado controvérsias e manifesto contrario a sua aprovacdo. Os

Coordenadores de Vestibular das Instituicbes de Ensino Superior Publicas Brasileiras,
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totalizando 28 representantes de institui¢cfes publicas, tendo em vista o noticiario sobre a
eminente votacdo do PL 73/1999 enviaram a presidéncia da Camara de Deputados, em 21 de
maio de 2008, um manifesto* contrario & aprovacdo do Projeto de Lei. Para os
Coordenadores, o Projeto de Lei, caso aprovado, tera um efeito deletério sobre o conjunto das
IES e usar 0 mesmo critério de selecdo em todas as IES publicas do pais desmotivaria o rico
debate sobre acesso e acdo afirmativa que tem levado a solucGes inovadoras e eficazes.

No manifesto, os Coordenadores também consideram que a autonomia universitaria é
um preceito constitucional muito caro as universidades pablicas brasileiras e que gracas a ela
as universidades tém um sistema de ensino, pesquisa e extensdo diverso, criativo e
reconhecido no mundo inteiro. Os Coordenadores que assinaram 0 manifesto ressaltaram que
atualmente 50 IES publicas adotam politicas afirmativas, cada uma adaptada a sua rede local e
de acordo com os desejos de seus corpos docente, discente e funcional.

A iniciativa desse manifesto, abordando a autonomia universitaria e as especificidades
de cada instituicdo, ainda que de modo diferenciado, impde-se fundamentalmente relevante no
sentido de que, ao formar os atores de uma sociedade que se torna crescentemente mais
complexa, as politicas afirmativas e as politicas de cotas, ao serem implantadas poderdo
conceber projetos para conciliar, a diversidade institucional com o contexto sociocultural, no
qual esta envolvida, preservando a identidade dos estudantes que serdo contemplados pelas
politicas afirmativas “definidos com suas peculiaridades €tnicas, raciais, de classe social e de
género” (SEARLE, 2002, p. 61) e principalmente a permanéncia desses estudantes nessas
instituicoes.

Como ressaltado no manifesto, a autonomia universitaria permite encontrar solucbes
para os problemas particulares de cada instituicdo, e é o que se pretende discutir no préximo
capitulo: verificar a implantacdo de politicas afirmativas e as proposicGes dessa implantacédo
em algumas instituicdes. Para tanto, serdo analisadas a aplicabilidade das politicas afirmativas
raciais na Universidade Federal de Minas Gerais, e também das politicas afirmativas
socioeconémicas implantadas na Universidade de Campinas e através dessas implantacGes
verificar, entre outros fatores, como essas instituicbes conciliam a diversidade das

caracteristicas dos estudantes com o contexto sociocultural desses estudantes.

% Coordenadores de Vestibular das IES Publicas. Vestibulares se manifestam contra lei das cotas. Portal
Unicamp. 2008. Disponivel em http://www.unicamp.br/unicamp/divulgacao/BDND/ND_1374/ND_1374.html.
Acesso em: 22 jun 2008.


http://www.unicamp.br/unicamp/divulgacao/BDND/ND_1374/ND_1374.html
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No proximo capitulo também serdo discutidas questdes relevantes em relacdo a
aplicabilidade da legislagcdo em relagcdo a democratiza¢do do acesso ao analisar a implantagéo
do Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — Reuni, que compde
um dos programas do Programa de Desenvolvimento da |Educacdo - PDE e do Programa
Universidade para Todos e o posicionamento da comunidade académica frente essas
implantacdes.
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4 DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICAE
PRIVADA

Este capitulo abordara a implantacdo de politicas afirmativas e politicas de cotas na
educacdo superior privada e educacdo superior publica e discutirdA como as politicas de
expansdo de vagas e as politicas de acesso diferenciado, anunciadas como uma possivel
universalizacdo do acesso, atingirdo uma demanda social com niveis de desigualdades
educacionais alarmantes que apresenta como principal caracteristica, ao buscar a educacao
superior, a busca pela formacao profissional. As politicas de a¢es afirmativas ou as politicas
de cotas que serdo tratadas sdo instituidas pelo Poder publico e deliberadas pelos Conselhos
Universitarios das Instituicdes.

Em relacdo as politicas implantadas pelos Conselhos Universitarios das Instituicdes
serdo analisadas a aplicabilidade das politicas afirmativas raciais na Universidade Federal de
Minas Gerais e a aplicabilidade das politicas afirmativas socioeconémicas implantadas na
Universidade de Campinas tentando verificar as proposicdes dessas instituices na
implantacdo dessas politicas.

Em relacdo as politicas instituidas pelo Poder Pablico, as questBes, também relevantes,
centram na relacdo entre a aplicabilidade da legislacdo e a democratizagdo do acesso. Para
tanto, dentro do PDE, um plano executivo que apresenta um conjunto de programa, sera
discutida a implantacdo do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni e a implantacdo do Programa Universidade para Todos - Prouni, que é das
proposices do Anteprojeto da Reforma Universitéria, e ainda, as controvérsias geradas por
essas implantagdes.
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4.1 Aplicabilidade das Politicas Afirmativas

Os fatores socioecondmicos produzem desigualdades educacionais que se manifestam
por todos os periodos na vida de um individuo e no seu desempenho pessoal, profissional e
intelectual e segundo Eduardo Aponte-Hernandez (2008) o seu impacto se determina através
de diferentes formas. Os indices de desigualdades educacionais sobressaem as politicas
adotadas para a inclusdo dos individuos na educagdo, em todos o0s niveis; os indices
apresentados por institutos de pesquisa ou pela midia apontam injusticas para os individuos
em sua caracteristica de alunos e estabelecem critérios, também injustos, ao caracteriza-los
em escala de nimeros crescentes ou decrescentes. Segundo o autor, ao se adotar politicas de
inclusdo deve-se considerar as caracteristicas pessoais dos individuos para que 0S mesmos

tenham oportunidades de desenvolvimento de suas potencialidades.

Acceso a la educacion es acceso a la cultura, a la oportunidad de trabajar, a la
participacién en los processos de cambio y de toma de decisiones de la coletividad
frente a los desafios de los tiempos. En la educacion, extender el acceso a través de las
oportunidades existentes para incluir e un mayor nimero de personas sin alterar las
condiciones de participacion y de aprovechamiento de acuerdo con las caracteristicas
de las personas a las cuales se quiere incluir, supone que las personas al acceder a una
oportunidad no experimentada, puedan hacerlo con sus fortalezas y superando sus
limitaciones. De no ser asi, como en la préactica a menudo se hace, se ofrecen
oportunidades desiguales a los distintos grupos y personas con necessidades diferentes
a las de las poblaciones para las cuales se disefiaron las politicas y las practicas
existentes. Las oportunidades educativas “inclusivas” significan la transformacion de
las instituciones y la experiencia educativa para que pueden dar una respuesta
pertinente, de calidad y de condiciones equitativas en relacion con las diferencias de
las personas y de los grupos (APONTE-HERNANDEZ, 2008, p. 9).

Para que os individuos possam responder as diferentes oportunidades de acordo com
seus interesses € preciso que se tenha uma escola publica de nivel basico, capaz de cumprir
sua missao de preparar os individuos para o seu desenvolvimento integral.

Uma das principais caracteristicas da educacéo superior brasileira esta centrada na
opcao de seus ingressantes pela formacéo profissional; segundo os dados do Exame Nacional
dos Estudantes (ENADE 2005) 90% dos ingressantes na educagdo superior, afirmam que
procuram a educacao superior em busca de uma formacéo profissional.

Em um sistema de educacdo superior com um numero aproximado de 2.300

instituicbes (CENSO 2006), com mais de 22.000 cursos de graduacdo presencial, com cerca
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de 70% deles no setor privado, as concepgdes de democratizacdo do acesso e formacao
intelectual, no sentido do enriquecimento da formacdo, se contradizem. Um sistema de
educacdo superior voltada para o futuro, que promova a emancipacdo social e a capacidade
dos individuos gerarem suas proprias oportunidades também se contradiz com as diretrizes do
Plano Nacional de Educacéo (2001) de alcancar a todo custo a meta de 30% da populacdo da
faixa etaria de 18 a 24 anos estarem matriculados, até 2011. Essas contradi¢des se traduzem
efetivamente em acdes. O que leva os estudantes a buscarem a educacéo superior?

A reflexdo a respeito dessa busca, com a desigualdade social do pais, emerge nos
sentidos de uma educacdo superior com direcionamentos antagonicos: de um lado a pesquisa
e a formacdo académica do individuo esta centrada na educacdo superior publica. E de outro
lado, uma educacdo superior caracterizada como de elite e centrada na educacdo superior
privada, com 90% de seus ingressantes apontando as intencdes efetivas pela educacédo
profissional, evidencia um conflito, desse nivel de educacgdo, que por um lado é tradicional,
diferente do outro sistema de massas que se sustenta na educagédo superior privada.

Como inicialmente proposto neste trabalho, em que a intencdo da discussdo seria ao
encontro dos outros niveis educativos, um paradoxo possivel, esta na falta de oportunidades
oferecida pela educacgdo basica, traduzida aqui, como oportunidades: o atendimento, a falta de
prestigio da educacéo basica publica oferecida, evidenciado pelas avaliacfes externas e a falta
de clareza de identificar a geracdo de uma demanda para a educagdo superior, nao
guantitativamente, mas qualitativamente.

A intencdo a ser discutida é que ha uma necessidade de ampliacdo da oferta da
educacao superior, porém as mesmas podem ser caracterizadas como medidas paliativas, na
medida em que, 0 enriquecimento da formacdo e uma solida constru¢do nos processos de
conhecimento ndo forem discutidos na educacéo basica.

Ha necessidade de politicas de expansdo, no sentido de pertinéncia, em todos 0s
niveis educacionais, ha necessidade de politicas de acesso diferenciado que necessitam estar
acopladas as politicas de permanéncia, e, neste sentido, 0s mecanismos de permanéncia se
estendem na relacdo entre renda e escolaridade, na relacdo de desempenho e escolaridade da
familia, na relacdo do capital cultural, associando o desempenho ndo a uma capacidade do
individuo, mas do acesso desse individuo a bens educacionais e culturais. E como hipotese, o
investimento nesse acesso a bens educacionais e culturais, vai permitir a superagdo de

dificuldades aparentemente intransponiveis.
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Para corresponder as necessidades de democratizacdo e atender o que Dilvo Ristoff
(2006) denominou imagem de futuro, e para isso recorreu a Alvim Tofler, vale apresentar
aqui, 0s quatro compromissos basicos, para a educacdo superior, perfazendo um total de 25
propostas e que segundo Ristoff (2006) é um plano de projeto de Estado, que em grande parte,
recupera o projeto de Estado presente no Plano Nacional de Educagéo:

O primeiro compromisso é o reconhecimento do papel estratégico das universidades,
em especial as do setor publico, para o desenvolvimento econémico e social do pais.

O segundo compromisso € a expansdo significativa da oferta de vagas no ensino
superior, em especial no setor publico, em cursos noturnos.

O terceiro compromisso é a ampliacdo do financiamento publico ao setor publico,
revisao e ampliacdo do crédito educativo e criacdo do Programa de Bolsas Universitarias, com
recursos ndo vinculados constitucionalmente a educacao.

E, o quarto compromisso é a defesa dos compromissos da gratuidade do ensino
superior publico.

No que se refere a implantacdo de medidas que asseguram a democratizacdo do
acesso, o artigo 207 da Constituicdo de 1988 define as caracteristicas essenciais da autonomia
ditatico-cientifica e administrativa, bem como de gestdo financeira e patrimonial das
universidades. A liberdade de gestdo financeira e patrimonial é necessaria para a concepgao
de autonomia integral de autonomia universitaria. As instituices de educacdo superior
publica tém autonomia administrativa para inserir politicas afirmativas ou cotas no critério de
ingresso.

Diante da diversificacdo da educacdo superior brasileira, as instituicbes, segundo suas
especificidades e em concordancia com suas proposicoes e suas missdes, exercem a seu modo
aquilo que entende ser sua responsabilidade diante da sociedade e as politicas afirmativas
poderdo atuar como protagonistas desde que respeitadas a diversidade, a justica, o bem
comum, “fazendo da educacdo um fendmeno que eleva os interesses particulares em
categorias de valor publico, assim construindo as bases de uma cidadania publica” (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 92), e nisso consiste o nucleo central da responsabilidade social,
segundo o autor.

Algumas das politicas de agdes afirmativas socioeconémicas e politicas de cotas
raciais, instituidas pelo Poder publico e outras deliberadas pelos Conselhos Universitarios das

Instituicdes serdo discutidas a seguir. Algumas tratadas como praticas veiculadas como
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responsabilidade social da comunidade em que esté inserida, como a implantacdo das politicas
de cotas raciais na Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG e a implantacdo de
politicas afirmativas socioeconémicas na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.
Outras trazendo aspectos, desde sua implantacdo, como medidas assistencialistas,
direcionadas ao segmento privado, tratadas por autores, como mecanismo de financiamento
publico indireto para os estabelecimentos do setor privado, como o Programa Universidade
para Todos — Prouni e ainda, outras, trazendo em sua implantacdo a defesa de que néo
preconiza a adocdo de um modelo Unico para a graduacdo das universidades federais, e que
assumem como pressuposto, tanto a necessidade de se respeitar a autonomia universitaria,
quanto a diversidade das instituicdes, e a maneira de efetivar essa autonomia, propdem-se que
0s projetos sejam apresentados pelas instituicdes, como o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacao e Expansédo das Universidades Federais - Reuni.

4.2 Programas de Cotas Raciais na Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

A demanda para os cursos de graduacdo na Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG nas Ultimas duas décadas apresentou um aumento gradual e embora decorra do
crescimento do nimero de concluintes do ensino médio, ndo ha proporcionalidade direta entre
essas variaveis. Nas ultimas duas décadas, a procura cresce a uma taxa menor do que o
namero de estudantes que conclui o ensino médio e medidas no ambito da universidade, como
a criacdo de cursos e 0 aumento de vagas e de facilidades para a inscricdo ou para a realizacao
das provas tendem também refletir no aumento da demanda.

Para Maria do Carmo de Lacerda Peixoto (2004), o sistema educacional brasileiro
evidencia a presenca de fortes contraposicdes entre qualidade e quantidade. Na educacao
basica predomina a rede publica e a universalizacdo do acesso ndo é acompanhada pela oferta
do ensino com qualidade; o ensino médio vive um processo de expansdo de matriculas, mas
os indices de repeténcia e evasdo mantém-se em patamares indesejados, configurando um

processo de exclusdo intra e extra-escolar*®. Esse panorama contribui na questio de como o

* «“Nos ultimos anos houve um expressivo aumento no nimero de alunos matriculados no ensino médio. Em
Minas Gerais, aproximadamente 300.000 alunos terminam o ensino médio a cada ano, a grande maioria na
escola publica. Diante disso, seria de se esperar que a grande maioria dos alunos admitidos na UFMG, fosse da
escola publica. Isto, no entanto, ndo ocorre. Como o vestibular € classificatorio, a explicacdo para este fato esta
no fraco desempenho dos alunos da escola publica” (SOARES, 2004, p. 154).
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discurso do mérito académico tem se instaurado como um dos argumentos na implantacao de
cotas econdmicas e raciais.
Nilma Lino Gomes (2004) questiona a forma dos discursos na questdo do meérito

académico:

Nunca se falou tanto em mérito académico quanto agora. Porém néo
podemos reduzir o acesso a universidade, sobretudo a puablica, a uma questdo de
mérito. Ninguém nega que a vida académica exige determinadas competéncias e
saberes, 0 que é muito diferente de discursarmos friamente sobre 0 mérito, como se o
vestibular classificatério fosse uma competicdo em que todos os concorrentes
participassem em condicdes de igualdade. Com efeito, as condi¢cBes de vida, as
trajetorias sociais e escolares de negros e brancos, de pobres e ricos ndo sdo iguais.
Entrar para a universidade, sobretudo para uma universidade publica, ndo se reduz a
uma questio de mérito. E uma questdo de direito. O fato de termos um maior acesso a
universidade de alunos negros, pobres e oriundos de escola publica ndo quer dizer que
teremos uma universidade de baixa qualidade e alunos com menor mérito, mesmo
porque, como sabemos, 0 mérito é uma construcéo social e académica. O discurso do
mérito académico, de modo tem sido formulado por alguns como algo isento e
objetivo, distancia-nos do debate sobre o direito a educacéo para todos os segmentos
sociais, econdmicos e étnico/raciais (GOMES, 2004, p. 50).

E nesse contexto, segundo a autora, isso pode reduzir uma questdo tdo séria como a
democratizacdo do acesso a idéia de capacidade inata, de capacidade intelectual. Ao
reconhecermos a existéncia das desigualdades sociais, econdmicas e raciais, temos que
questionar as categorias com as quais temos trabalhado, com isso, o discurso do mérito
académico precisa ser reavaliado.

A autora também indaga se, historicamente, o critério do mérito, o critério do direito e
o0 critério do publico como espago de direitos tém sido coincidentes e acrescenta que uma
politica de acdo afirmativa tem como objetivo corrigir os efeitos presentes da discriminacdo
praticada no passado, tendo por fim a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais, como educacdo e emprego. As politicas de acdo afirmativa significam,
pois uma mudanca de postura, de concepcdo e de estratégia do Estado, da educacédo superior,
do mundo do trabalho, os quais, em nome do discurso da igualdade para todos, aplicam
politicas e estabelecem critérios de selecdo, ignorando a importancia de fatores como raca,
etnia, social, sexo e econémico.

E por isso, afirma a autora, “reduzir o carater ¢ a abrangéncia das politicas de agdo
afirmativa a concess@o de cotas (ou reserva de vagas) para negros na universidade pode ser

fruto da falta de informacao, do desentendimento e da manipulagdo politica” (GOMES, 2004,
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p. 49). As cotas representam uma das estratégias da acdo afirmativa e a proposta de cotas

raciais em vigor ndo significa que os alunos negros deixardo de fazer o vestibular.

Eles o fardo, porém, concorrerdo com outros alunos do seu grupo/racial que
possuem trajetorias sociais e escolares semelhantes. Nesse aspecto, acredito,
sinceramente, que o debate sobre as cotas é que possui um grande mérito: ele abre o
caminho para refletirmos e implantarmos outras formas mais democraticas e mais
justas de admissdo na universidade publica (GOMES, 2004, p. 51).

Gomes (2004) escreve que a defesa de cotas € uma constatacdo de que a questdo das
cotas raciais € um tema na agenda nacional, € objeto de debate no judiciario, nas
universidades e nas conversas cotidianas, justamente porque desvelam que ndo hd como
pensar no tema da democratizacdo do acesso ao ensino superior, no Brasil, sem colocar a
questdo das cotas. E salienta que, nesse sentido, que a discussdo sobre esse tema aparece num
contexto de construcdo de um Estado mais democratico e uma universidade mais democratica
e fora desse contexto, provavelmente, o tema das cotas raciais ndo encontraria lugar.

A Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG possui um programa de agdo
afirmativa intitulado Programa de Ensino, Pesquisa e Extensédo Ag¢des Afirmativas na UFMG,
sediado na Faculdade de Educacdo da instituicdo e tem como parceiros a Pro-reitoria de
Extensdo, a Faculdade de Letras, a Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), o
Centro cultural da UFMG e a Secretaria Municipal de Educacéo.

O Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo Agdes Afirmativas na UFMG, foi
aprovado no Concurso Nacional Cor no Ensino Superior, do Programa Politicas da Cor*’,
promovido pelo Programa Politicas da Cor, do Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com apoio da Funda¢do Ford, no ano de 2001, é
coordenado pela Professora da Faculdade de Educagdo da UFMG, Professora Nilma Lino
Gomes.

Traz uma proposta que apresenta estratégias de intervencdo que visa reduzir os efeitos

dos processos de selecdo e exclusdo social e promover a permanéncia bem sucedida de

*'0 fato do Programa de Cotas Raciais da UFMG ter sido aprovado no Concurso Nacional Cor no Ensino
Superior, ndo consiste a condi¢do de sua existéncia, porém acrescenta uma experiéncia pertinente diante da
constatacdo do tema de cotas raciais na agenda nacional e pér ter sido promovido pelo Laboratério de Politicas
Pdblicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com apoio da Fundagdo Ford, instituigdes nacionalmente
reconhecidas no &mbito das cotas raciais.
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estudantes negros(as), sobretudo os(as) de baixa-renda. Apresenta também como proposta a
insercdo destes(as) nos cursos de pds-graduacdo da UFMG.

E um programa de cotas étnico/racial, integrado por treze professores e professoras da
Faculdade de Educacdo, Faculdade de Letras, Escola da Ciéncia da Informacdo, Centro
Pedagdgico, funcionarios e monitores do Instituto de Ciéncias Exatas. Foi implantado no més
de agosto de 2002 e sua atividade é direcionada para os alunos negros, sobretudo os de baixa-
renda, regularmente matriculados em qualquer curso de graduacdo da UFMG.

Desde de sua implantacdo, agosto de 2002, realiza atividades como seminarios, cursos
e oficinas voltadas para os alunos negros, sobretudo os de baixa-renda, regularmente
matriculados em qualquer curso de graduagé@o da instituicdo e tem como inten¢do construir
mecanismos que possibilitam conhecer a realidade étnico/racial da UFMG. Para Nilma Lino
Gomes (2004, 53), “ndo se discute democratizacdo do acesso e¢ da permanéncia na
universidade se essas questdes ndo forem tratadas institucionalmente”.

Segundo Gomes (2004), esses mecanismos que permitiram conhecer a composi¢ao
estudantil da instituicdo, teve sua primeira iniciativa com a introdu¢do do quesito cor no
formulario do vestibular 2003 e no formulario do aluno que solicita assisténcia a Fundacgéo
Universitaria Mendes Pimentel - FUMP.

A defesa pela implementacéo de cotas raciais na universidade brasileira, e também no
mercado de trabalho, para a autora, ndo pode fugir da discussdo sobre raga, e que a
compreensdo tedrica mais recente da formacdo das identidades raciais estabelece uma
distingdo importante entre raca e etnia, e que essa distincdo é necessaria sobretudo nos
contextos em que o fen6tipo, que define raca, torna-se uma questdo de maior destaque que a
lingua, a cultura ou a religido. “A sociedade brasileira vive historicamente essa realidade
racial complexa. Os estudos e pesquisa sobre relacBes raciais, assim como a luta politica do
movimento negro, tém nos mostrado que, no contexto do racismo brasileiro, a raca ganha
mais destaque do que a lingua e a religido” (Gomes, 2004, 52).

O Programa de Ensino, Pesquisa, e Extensdo Acdes afirmativas na UFMG tambem
tem como objetivo, ao realizar o censo étnico/racial, aprimorar as experiéncias de
permanéncia ja desenvolvidas na instituicdo que desenvolvam projetos académicos de acdes
afirmativas voltados para a permanéncia de alunos negros e pobres no sentido de implementar

politicas de democratizacdo e inclusdo social na educacao superior brasileira, para isso,
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utilizando diagnosticos que permitirdo construir politicas universitarias que corrijam
distorgoes.

Gomes (2004) escreve que é uma ilusdo pensar que as cotas raciais, implantadas
isoladamente, colocardo fim as desigualdades raciais. Por isso, € necessario que acontegcam no
contexto das acOes afirmativas, ou seja, de politicas mais amplas, a médio e longo prazo,
politicas de permanéncia, politicas voltadas também para a educacgdo bésica, e que tenham por
objetivo uma mudanca cultural radical, uma mudanca no imaginario social em relacdo aos

negros.

4.3 Programa de Acéo Afirmativa e Inclusédo Social — PAAIS- Unicamp

A Universidade Estadual de Campinas — Unicamp®® compde uma das trés
universidades estaduais paulistas publicas que detém autonomia académico-administrativa,
tendo seu financiamento garantido por um percentual de arrecadacdo anual de ICMS do
Estado fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado, as outras universidades sdo a
Universidade de S&o Paulo (USP) e a Universidade Estadual Paulista (UNESP)*°. Essas
universidades tém seu modelo de selecdo de estudantes de graduacdo, decidido por érgdos
colegiados dentro dos parametros de cada instituicao.

A Unicamp tem um perfil académico peculiar na cena brasileira, com um grupo de
docentes bastante qualificado, 95% dos docentes tém o titulo de doutor, com intensa atividade
de pés-graduacdo, o nimero de alunos gira em torno de 32 mil, cerca da metade sdo da pés-
graduaco, sua opcao de selecdo ¢ o vestibular®® com alcance nacional, aplicado em 8 capitais

de Estados fora do Estado de Sao Paulo.

* A Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” Bardo Geraldo, é nome atribuido ao campus de Campinas da
Universidade de Campinas — Unicamp. O campus tem o nome de seu fundador e idealizador, professor Zeferino
Vaz, falecido em 1981, que orientou e elaborou o plano diretor da universidade. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/anuario/2006/Unicamp/uni_historia.htim. Acesso em: 30 mar 2008.

* A autonomia da Universidade de Campinas, da USP e da Unesp é caracterizada de uma maneira que faz com
que recebam, por conta da legislacdo estadual, 9,57% do orcamento da arrecadacdo do ICMS do Estado
distribuidos entre as trés universidades. A proporcionalidade que a Unicamp recebe corresponde a 2,57%, o que
em 2005 correspondeu a 1 bilhdo e 84 milhdes de reais.

%0 «Q vestibular ¢ uma instituigdo sélida no Brasil. Apesar de determinar o futuro de milhares de jovens (no caso
da Unicamp decidir quais 3 mil entre 50 mil postulantes terdo direito a uma vaga na instituicdo, deixando os


http://www.unicamp.br/anuario/2006/Unicamp/uni_historia.htlm
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O Vestibular Nacional da Unicamp existe ha 20 anos. Até 1986 a Unicamp
selecionava seus estudantes junto com outras instituicbes de educacdo superior do Estado de
Séo Paulo, incluindo a USP e a UNESP, através do vestibular da FUVEST. Em 1985, foi
formada uma comissdo composta por docentes da instituicdo com o propdésito de criar um
modelo e formato de vestibular préprio, que avangasse em relacdo ao anterior, definindo um
perfil de aluno desejado e um tipo de prova capaz de selecionar candidatos com esse perfil,
independentes de parametros socioecondmicos. O modelo de vestibular adotado possui duas
fases discursivas e uma redacdo que vale metade da pontuacao da primeira fase.

O Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social da Unicamp - Paais foi instituido
em maio de 2004, por deliberacdo do Conselho Universitario da Universidade Estadual de
Campinas - Unicamp e adotado desde o Vestibular Nacional de 2005. Trata-se de um
programa sem cotas com justificativas distintas, pois “os perfis socioecondmicos de
candidatos e matriculados, oriundos de escolas publicas na Unicamp € nitidamente distinto
daqueles dos egressos de escolas particulares” (TESSLER, 2006a).

As afirmacdes de Leandro Tessler (2006a) estdo fundamentadas em um estudo
realizado na Comvest - Comissdo Permanente para os vestibulares (PEDROSA, 2004) que
buscou determinar se existem outros fatores além do vestibular que devem ser considerados
para selecionar esses candidatos com melhor potencial para aproveitar a educagdo superior.
Para isso o coeficiente de rendimento (CR) médio® ao longo do curso de graduacgéo de todos
0s 7.094 ingressantes na Unicamp entre 1994 e 1997 foi comparado com a classificacdo no
vestibular. No final de 2002, 4.955 estudantes do grupo (cerca de 70%) haviam concluido
SEeus Cursos.

A partir do questionario socioeconémico, aplicado na inscricdo para o vestibular,
foram levantados quais fatores tiveram influéncia estatisticamente significativa sobre o CR
médio dos estudantes. A conclusdo foi que entre os estudantes com notas semelhantes no
vestibular, aqueles que cursaram o ensino médio em escola publica apresentaram uma
variacdo do desempenho académico, ao longo do curso, positiva e superior em relacdo aos

demais.

demais de fora) sdo raras as contestacdes sobre a legalidade do processo para determinar os mais aptos ao estudo
superior” (TESSLER, 20064, p. 5).

1 O Coeficiente de Rendimento (CR) é definido na Unicamp como a média de todas as notas obtidas pelo
estudante numa escala entre 0 e 1.
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O resultado desse estudo indicou outras informagbes que serviram como
fundamentacdo para a implantagdo de uma politica afirmativa na instituicdo, pois a
possibilidade da Unicamp, de alguma forma, aumentar o nimero de egressos de escolas
publicas entre os alunos, poderia resultar positivamente em termos de desempenho
académico. Segundo Pedrosa (2004), essa relacdo pode ser entendida da seguinte forma: se
dois candidatos, um egresso da escola publica e um da escola privada empataram (tiveram
pontuacdo semelhante) no vestibular, se a opcdo for pelo aluno da escola publica,
possivelmente se terd um melhor aluno na Unicamp.

O Programa de Acéo Afirmativa e Inclusdo Social - Paais adotado pela Unicamp tem
como justificativa central, segundo Leandro Tessler (2006a), os argumentos do desempenho e
da diversidade. “Isso ndo significa que as demais justificativas ndo sdo contempladas, mas nas
discussdes internas e na formulacdo do programa esses argumentos foram decisivos”
(TESSLER, 20064a).

Ainda segundo Tessler (2006a), esse fato ilustra a importancia de uma instituicdo
conhecer e entender sua realidade antes de decidir pela ado¢do de programas de acao
afirmativa e qual a melhor forma de implanta-la. E que tentativas por parte da sociedade de
impor programas de agdo afirmativa ou de cotas através de leis estaduais ou federais poderia
ser interpretado como uma interferéncia indevida no processo de sele¢do e provavelmente
causaria reacGes muito negativas na comunidade universidade.

Em relacdo ao Paais, o Conselho Universitario da Universidade decidiu atribuir, na
segunda fase do vestibular 30 pontos bonus as notas finais dos candidatos que cursaram todo
0 ensino médio em escolas da rede publica, e mais 10 pontos bdnus as notas finais daqueles
que, entre esses candidatos, se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas seguindo a
classificacdo adotada pelo IBGE. A intencdo do Conselho Universitario neste caso, foi de
relacionar o potencial para um melhor desempenho académico com o incentivo a diversidade
na universidade.

A participagdo no Paais ndo é automatica, o candidato deve declarar sua inten¢do no
ato da inscri¢do. Juntamente com a bonificacdo de pontos para egressos de escolas publicas, o
candidato, também opta pelo programa de isen¢do de taxas de inscri¢do, implantado em 2000
e que foi gradativamente ampliado até se estabilizar no vestibular de 2005 e que consiste em
trés modalidades:
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1.Uma quantidade de isencGes até o dobro de nimero de vagas oferecidas para
candidatos que cursaram o ensino fundamental e médio integralmente em escolas da rede
publica no estado de S&o Paulo, com renda familiar per capita inferior a um limite fixado pela
Comvest com base em indicadores socioecondmicos.

2.Um ndmero ilimitado de isengBes para candidatos que cursaram 0 ensino
fundamental e médio integralmente em escolas da rede publica e se candidataram aos cursos
noturnos de licenciatura (Ciéncias Biologicas, Letras, Integrado em Quimica e Fisica e
Matematica).

3.Cem isencdes para funcionarios da Unicamp e da Funcamp.

Os resultados sociais para Tessler (2006a) ocorreram na reversao da percepgdo que 0s
candidatos egressos da escola publica ttm em relacdo a universidade pablica, e que este é um
dos objetivos do Paais; a exemplo disso, cita que cerca de 80% dos concluintes do ensino
médio do Estado de S&o Paulo, estudaram em escolas publicas e o programa, ao oferecer
vantagens para egressos das escolas publicas buscava aumentar o percentual desses
candidatos na Unicamp.

Historicamente, na Unicamp, cerca de 30% dos inscritos para os vestibulares estudam
em escolas publicas Em 2004, o percentual de candidatos egressos de escolas publicas foi de
31,4; em 2005 subiu para 34,1% e em 2006 voltou para 31,3%. No Vestibular Nacional 2007
ocorreu uma diminuicdo significativa do nimero de candidatos oriundos das escolas publicas
brasileiras, o percentual caiu para 29%. Segundo Tessler (2006a, p. 14), “ainda ¢ cedo para
entender completamente esse fato, mas ndo podemos deixar de considerar que neste ano o
ProUni consagrou-se como uma alternativa atraente para o ensino superior em instituigcoes
privadas para egressos de escolas publicas”.

Tessler (2006b) destaca que como principal resultado do Programa o aumento na
guantidade de alunos de escolas publicas que se inscreveram no vestibular e que sdo
matriculados e também o ingresso de alunos do Paais em todos 0s cursos; entre as
dificuldades refere-se a pouca divulgacdo do Programa junto as comunidades carentes e
principalmente & aprovagdo da Lei n® 3.627/2004 que tramita no Congresso Nacional, que
estabelece a reserva de 50% das vagas de institui¢fes publicas para alunos oriundos da escola
publica, o que, segundo o autor, caso aprovada, obrigaria a Unicamp a se adequar as novas

exigéncias e ter que abrir mao do Paais no seu modelo atual.
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Alessandro de Oliveira Santos (2007), destaca que o Paais precisa avancar em relagao
a inclusdo de estudantes pretos, pardos e indigenas e embora o Programa aponte mudancas no
perfil dos inscritos e matriculados no vestibular, sdo resultados ainda pequenos, que
apresentam deficiéncias na inclusdo de alunos com renda familiar mais baixa e alunos
autodeclarados pretos e indigenas.

E em relagdo a reserva de vagas, escreve que € um sistema que pode contribuir para a
diminuicdo do desempenho académico do corpo discente, na medida que coloca em segundo
plano o principio do mérito, e que o Paais redimensiona este principio, ao levar em conta as
desigualdades socioeconémicas e educacionais dos alunos e preservar, a0 mesmo tempo o
padrdo académico do corpo discente que ingressa na Universidade, mas adverte que é
importante estar atento ao fato de que o principio do mérito também serve a manutencdo das
desigualdades étnico-raciais na universidade, ao reforcar a idéia de que a responsabilidade
pela ndo-insercdo dos negros no ensino superior € exclusivamente dos préprios negros,
quando na verdade ela é consequéncia direta de uma historia de discriminacfes raciais e
desvantagens socioeconémicas.

Santos (2007) buscou a fundamentacdo em Boaventura de Sousa Santos para afirmar
que apenas uma parcela da populacéo brasileira tem oportunidades de insercdo nos espagos da
vida social a partir de seus prdprios méritos e que é preciso reequilibrar a balanca de
oportunidades para que o principio do mérito possa vir a ser efetivamente tomado como
critério de acesso as oportunidades, e afirma que temos o direito de ser iguais quando a
diferenca nos inferioriza e temos o direito de ser diferentes quando a igualdade nos
inferioriza; portanto, nem todas as igualdades sdo idénticas, nem todas as desigualdades sé&o
injustas. O direito a diferenca é fundamental na superacdo das iniqliidades e na promocéo da
igualdade étnico-racial.

Na visdo dos estudantes da Unicamp® em relagdo ao Paais, Santos (2007) escreve que
os mesmos defendem medidas como programas para alunos de escolas publicas ou com
dificuldades socioecondmicas, pois afirmam que as desigualdades entre brancos e negros sao

fruto de um problema social, e ndo de racismo. Para esses estudantes, o Programa deve

52«0 estudo de caso realizado na Unicamp tem como proposta analisar quais os principios que se baseia, como
opera e que fins atinge para a populagdo negra o Programa de A¢des Afirmativas e Inclusdo Social — Paais. O
Paais foi selecionado para estudo de caso em razdo do seu potencial de insercdo da popula¢do negra no ensino
superior. (...) A primeira etapa do estudo consistiu no levantamento de dados quantitativos e a segunda etapa
consistiu na realizacdo de entrevistas com professores coordenadores do Paais e alunos que ingressaram na
universidade por meio do programa” (SANTOS, p. 189).
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focalizar quem tem dificuldade no ensino e ndo populacdes especificas e que a melhoria na
educacao basica é a principal medida para mudar as desigualdades, entendendo que as acbes
afirmativas ndo resolvem o problema, é um desvio do problema que ocorre no ensino médio.

Na analise geral das entrevistas com os alunos beneficiados pela Paais, Santos (2007)
afirma que muitos alunos desconhecem realmente o Programa e 0S motivos que 0
fundamentam, tampouco tém conhecimento sobre o significado das agdes afirmativas, e
ainda, alguns, afirmaram que os pontos adicionais ndo fizeram diferenca para sua entrada na
Unicamp. Santos (2007) também afirma que o Paais ndo contribuiu para criar uma identidade
de grupo e nem fortalecer a identidade étnico-racial entre os alunos beneficiados e em relacao
a permanéncia dos alunos, o Programa estd mais centrado no desempenho dos alunos
beneficiados do que na politica universitaria para absorver este segmento. Na Unicamp néo
existe, por exemplo, uma politica especifica voltada para a permanéncia dos alunos que
ingressam no Paais. O Servico de Apoio ao Estudante (SAE) da Universidade apdia a
permanéncia somente dos alunos que comprovem caréncia financeira e rendimento
académico.

Esta também ¢ a visdo de Emerson Santos (2006) quando afirma sobre a necessidade
se conceber as reacOes, esforcos e responsabilidades da Universidade frente aos
desdobramentos do Paais. O foco apenas no desenvolvimento dos alunos pode reiterar a idéia
de que um eventual fracasso é responsabilidades deles, seja devido as distor¢des de formacao
ou as deficiéncias de toda sorte pelo qual passaram. E nesse sentido, conclui o autor, pode se
dizer que o Paais contribuiu pouco para a ampliacdo do interesse da Universidade sobre as
relacfes étnico-raciais ou mesmo sobre acdes afirmativas. Os estudos sobre esses temas
continuam sendo feitos isoladamente por professores e pesquisadores (ou pelos coordenadores
do Paais) e ainda ndo sdo formalizados em grupos ou linhas de pesquisa.

Edgar Salvadori de Decca (2006) apresenta outra realidade ao delinear as proposicdes
da Unicamp na implantacdo de uma politica afirmativa e chama a atencdo para dois pontos
que considera primordiais em relacdo a democratizagdo do acesso a universidade publica
brasileira: em primeiro é a questdo da permanéncia do estudante ap6s seu ingresso, afirma que
a questdo ndo € acesso a universidade, a questdo é como esse acesso pode vir associado a uma
politica que permita que o estudante permanega dentro da universidade.

Decca (2006) defende a questdo da incluséo social e permanéncia na universidade do

estudante nas institui¢cbes publicas brasileiras associado a idéia de autonomia, acrescenta que,
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¢ a autonomia universitaria que vai criar a responsabilidade de cada campus, de cada reitor e
de cada unidade de ensino superior quando pensar a sua politica de inclusdo social. Quanto a
Unicamp, afirma que o nivel de evasdo é de 5%, considerado muito baixo, em relacdo aos
34% dos estudantes oriundos da escola publica matriculados na Universidade. Isso representa,
segundo o autor, a0 mesmo tempo, uma politica de inclusdo social associada a um suporte e a
um financiamento de ensino desse estudante que tem a necessidade de permanecer com um
subsidio bastante efetivo, dentro da Universidade Estadual de Campinas.

“A autonomia universitaria ¢ fundamental para, inclusive, a propria responsabilidade
da universidade no que concerne ao papel social que ela tem que desempenhar no lugar onde
ela se insere. Por outro lado, a assisténcia estudantil que a Unicamp reserva no seu or¢gamento
chega a 13%” (DECCA, 2006, p. 162).

Outro ponto que Decca (2006, p. 162) destaca € a perspectiva da Unicamp em relacéo

aos estudantes da escola publica:

Quando a Unicamp resolveu fazer o seu vestibular, em 1987, havia, na perspectiva da
universidade, uma meta que foi alcangada 15 anos depois, ou seja, a meta de chegar a
35% de vagas ocupadas por estudantes de escola publica dentro da universidade, e que
consistiu uma batalha interna e externa junto ao Governo do Estado de Séo Paulo,
para assegurar uma politica de incluséo social.

Essas expressdes denotam as interpretaces desses autores em relacdo a implantagédo
de um programa de agéo afirmativa e constituem como desafio para o Paais, a necessidade de
promover debates e discussfes sobre as desigualdades étnico-raciais e as acdes afirmativas
junto a comunidade universitaria, visando seu esclarecimento; e a tarefa de acompanhar de
forma mais préxima a insercdo na Unicamp dos alunos beneficiados, apoiando sua
permanéncia e estimulando o desenvolvimento de uma identidade grupal, tendo em vista que
o0 Paais é uma alternativa a reserva de vagas, com possibilidades de ser adotado em outras
universidades; é fundamental produzir estudos que mostrem a importancia da bonificacdo

especifica.
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4.4 Programa de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais — Reuni

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo - PDE foi langado pelo Governo Federal
em 24 de abril de 2007 com objetivos de reduzir desigualdades sociais e regionais fixados
pela Constituicdo Federal de 1988. Para esse movimento, o Governo Federal, traduz que o
PDE “pode ser apresentado como plano executivo, como conjunto de programas” (MEC,
2008) que esta sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educacdo, ii) territorialidade,
iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboragdo, v) responsabilizacdo e vi) mobilizacdo
social, que sdo, na visdo do Governo Federal, desdobramentos conseqlientes de principios e
objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace necessario entre educacao,
territério e desenvolvimento, de um lado, e a associacdo entre qualidade, equidade e
potencialidade , de outro.

Ainda na defesa do programa, o Governo Federal, representado pelo MEC (2008),
argumenta que o PDE pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, o qual, em certa medida, apresenta um diagnostico dos problemas
educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acdes a serem tomadas para a melhoria da
qualidade em educacdo. E que, por um lado, o PDE estd ancorado em uma concepcao
substantiva de educacdo que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de outro,
em fundamentos e principios historicos voltados para a consecucdo dos objetivos
republicanos presentes na Constitui¢do, sobretudo no que concerne ao que o MEC designa por
visdo sistémica da educacdo e a sua relacdo com a ordenacao territorial e o desenvolvimento
econdmico e social.

Neste contexto o MEC publica:

Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE, predominou no Brasil, até muito
recentemente, uma visdo fragmentada da educacdo, como se niveis, etapas e
modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada qual com um objetivo
particular, integrados numa unidade geral; como se ndo elos de uma cadeia que
deveriam reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de principios
gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educacdo como gastos,
em um suposto contexto de restricdo fiscal (MEC, 2008, p. 7).
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Com essa visédo, segundo o MEC (2008), criaram-se falsas oposi¢des, e, entre elas, a
oposic¢do entre educacdo bésica e educacdo superior, que diante da falta de recursos, alegava-
se que caberia ao gestor publico optar pela primeira.

Em relacdo aos investimentos e os resultados dessa op¢do o MEC declara:

Sem que a Unido aumentasse 0 investimento na educacdo bésica, o
argumento serviu de pretexto para asfixiar a rede federal de educacéo superior, cujo
custeio foi reduzido em 50% em dez anos, e inviabilizar uma expanséo significativa
da rede. Nesse particular é forcoso lembrar a revogacao, em 1996, do paragrafo Gnico
do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias, que estabelecia: “Nos dez primeiros
anos da promulgacéo da Constituicdo, as universidades publicas descentralizardo suas
atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior
densidade populacional”. O resultado para a educagio bésica: falta de professores com
licenciatura para exercer o magistério e alunos do ensino médio desmotivados pela
insuficiéncia de oferta de ensino gratuito nas universidades publicas (MEC, 2008, p.
8).

Para o MEC, no contexto do PDE, a educacdo superior baliza-se por principios
complementares entre si: expansdo da oferta de vagas, garantia de qualidade, promoc¢éo de
inclusdo social pela educacdo, ordenacgéo territorial e desenvolvimento econdémico e social.
Nisso consiste a continuidade da expansdo das vagas nas institui¢fes federais que teve inicio
em 2004 e se estendeu até 2006 com um programa de extensdo que previa nove novas
universidades federais e 36 novos campi com a intencdo de uma politica de incluséo social em
que os focos iniciais e principais sdo as universidades que pertencem a rede ptblica federal®.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, compde um dos
programas do PDE e expressa a orientacdo, na visdo do MEC (2008), de colocar a disposi¢do
das Instituicdes Federais de Educacdo Superior um instrumento que, respeitada a autonomia
universitaria, pode viabilizar uma reestruturacdo de grande alcance do parque universitario

federal. Tem como fim imediato 0 aumento das vagas de ingresso e a reducdo das taxas de

53 Segundo o Ministério da Educagio e SESu pretende-se um incremento a mais de incluséo, de possibilidade de
inclusdo do aluno ao ensino superior, de 27 mil vagas e a politica adotada consiste na ampliacdo territorial das
IFES. Tem estados da Federacdo onde estdo concentradas universidades em uma parte do estado. O aluno, para
ter acesso a universidade federal, tem que se deslocar até aquela localidade. No caso do Rio Grande do Sul, tem
quatro universidades em um raio de 300 quildmetros. Tem uma parte do Rio Grande do Sul onde ndo existiam
dificuldades de vagas. Dentro da reforma universitaria direcionada as universidades federais, a agdo do MEC é
que, através de um convénio, de um consércio entre as universidades federais, serdo as universidades que
chegardo até os alunos. Para isso em 2006, foram destinados R$ 958 milh8es para manutencdo das universidades
federais, o que significa um aumento de R$ 156 milhdes de investimento em relagéo a 2005 (CUNHA, 2006).
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evasdo nos cursos presenciais de graduacdo, pelo qual o Ministério da Educacdo cumpre o
papel atribuido pelo Plano Nacional de Educacdo quando estabelece o provimento da oferta
de educacdo superior para, pelo menos, 30% dos jovens nas faixas etarias de 18 a 24 anos, até
o final da década.

Tem também, como objetivo, a expansdo democréatica do acesso a educagdo superior,
0 que, segundo o MEC (2007), aumentara expressivamente o contingente de estudantes de
camadas sociais de menor renda na universidade publica. Para o MEC (2008) o
desdobramento necessario dessa democratizacdo € a necessidade de uma politica nacional de
assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentagdo a adocéo de politicas afirmativas.

O documento intitulado Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni elaborado pelo Grupo
Assessor™® informa que o Reuni tem como meta global & elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e da relagdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos>, a contar do inicio de cada plano.

O documento ressalta que 0 Reuni ndo preconiza a adoc¢do de um modelo Gnico para a
graduacdo das universidades federais, € que assume como pressuposto, tanto a necessidade de
se respeitar a autonomia universitaria, quanto a diversidade das instituicdes; para tanto, a
maneira encontrada de efetivar este programa, sem prejuizo as Instituicdes Federais de
Educacao Superior, propde que 0s projetos sejam apresentados pelas universidades, desde que
as metas para a ampliacdo das vagas, a elevacao da qualidade da educacao nacional, ao final

do periodo de cinco anos, desde de sua implantacdo, sejam alcancadas e que, os planos de

> O Grupo Assessor nomeado pela Portaria n° 552 SESu/MEC, de 25 de junho de 2007, em complemento ao art.
1° do Decreto Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007 é constituido por Alex Bolonha FiGza de Mello,
Antdnio Carlos Pedrosa, Iguatemy Maria de Lucena Martins, Leandro Russovski Tessler, Luis Davidovich,
Manuel Fernando Palécios da Cunha e Melo, Murilo Silva de Camargo, Naomar Monteiro de Almeida Filho,
Orlando Afonso Valle do Amaral, Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha, Paulo Speller, Ricardo Siloto da
Silva, Roberto da Silva Fragale Filho e Rodrigo de Aradjo Ramalho Filho. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf. Acesso em: 30 mar 2008.

% A relagdo de dezoito estudantes de graduacéo presencial por professor foi fixada com base em determinacdes
contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), no que se refere a Carga
horéria dos professores (art. 57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de graduacdo e uma carga horéaria
discente de  aproximadamente vinte horas semanais.  Disponivel ~em:  Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf. Acesso em: 30 mar 2008.


http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf
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reestruturacdo apresentados pelas universidades federais e aprovados pelo Ministério da
Educacao, terdo sua exequibilidade financeira garantida pelo MEC a partir de 2008, mediante
termo de pactuacio de metas a ser firmado entre o Mec e as universidades participantes™.

O documento também esclarece que 0s projetos apresentados ao Reuni serdo avaliados
em funcdo da consisténcia entre as suas proposicoes e as exigéncias do decreto que instituiu o
Programa, bem como a exequibilidade dessas proposicOes, e que ao expor 0s principais
pontos do Reuni, busca esclarecer e orientar as Instituicbes Federais que desejam participar do
Programa, uma vez que sua implantacdo esta fundamentada no principio da adesdo, nesse
sentido, contempla um conjunto de indicadores (Anexo 1) que caracterizam as diretrizes a
serem observadas por aquelas instituicdes quando da construcao de suas propostas.

Ao apresentar o diagndstico da educacao superior brasileira, o0 documento traz como
um dos argumentos da implantacdo do Reuni o fato da maior oferta de vagas na graduacéo
estar centrada no setor privado de ensino superior, € que a expansao desse setor apresenta
sinais de esgotamento, principalmente pela saturacdo de mercado em varias profissdes e pela
inadimpléncia de segmentos sociais incapazes de arcar com o alto custo da educacgéo superior,
e dessa forma, a ampliacéo das vagas na educacdo superior publica torna-se imperativa para o
atendimento da grande demanda de acesso a educagdo superior.

Para 0 MEC (2008), o Reuni consolida a implantacdo de uma das politicas afirmativas
que visam corrigir desigualdades sociais historicamente acumuladas, destacando que o
sistema de educacdo superior brasileiro ainda conserva modelos de formacdo académica e
profissional superados em muitos aspectos, tanto académicos como institucionais, e precisa
passar por transformacdes e que no Brasil prevalece no sistema de educagdo superior uma
concepcdo fragmentada do conhecimento, resultante de reformas universitarias parciais e
limitadas nas décadas de 60 e 70 do século passado que incorpora curriculos de graduacéo

pouco flexiveis, com forte viés disciplinar, situacdo agravada pelo fosso existente entre

% Segundo o documento, os investimentos e custeio previstos para o Reuni, considerando a hip6tese de
participagdo de todas as universidades federais é da ordem de 2 bilhdes de reais, projetados para o periodo de
2008 a 2011. O valor acrescido ao orcamento de custeio e pessoal de cada universidade aumentara
gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao final, 0 montante correspondente a 20% do previsto
para 2007. Os recursos previstos para cada universidade federal no ano de 2008 poderdo ser alocados
diretamente em sua unidade orcamentaria e sua liberagéo serd condicionada a aprovacao do plano e assinatura do
termo de pactuacdo de metas correspondente. Caso uma universidade ndo ingresse no programa em 2008, 0s
recursos a ela previstos poderdo ser realocados para outras instituicbes, como antecipacdo orcamentaria, sem
prejuizo de ingresso posterior no programa. Disponivel em: Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf. Acesso em: 30 mar 2008.


http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf
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graduacdo e poés-graduacdo, herdado da reforma universitaria de 1968. Destaca ainda, a
excessiva precocidade na escolha da carreira profissional, submetida a um sistema de selegéo
pontual e socialmente excludente para o ingresso na graduacéo.

No Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, em seu Art. 1°, “Fica instituido o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
Reuni, com o objetivo de criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacéo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais”

Para Claudio Antonio Tonegutti e Milena Martinez (2008), as metas, que condicionam
todos os projetos apresentaveis dentro do Reuni sdo incompativeis com padrGes de qualidade
de ensino aceitaveis, aprofundam a precarizacdo do trabalho docente e, na concepcéo, ferem a
autonomia universitaria ao impor padrbes que sdo da competéncia académica das
Universidades e nas discussGes do Reuni e de suas implicacdes na IFES, é importante
considerar que o programa foi elaborado no bojo das discussdes sobre a proposta formulada
pelo Reitor da Universidade Federal da Bahia, Prof. Naomar de Almeida Filho, denominada
Universidade Nova, e segundo ele, foi inspirada no plano diretor de implantacdo da
Universidade de Brasilia®’.

Os autores asseveram que entre 0s argumentos da incompatibilidade da implantacéo,
sdo que tanto na Universidade Nova como também no Reuni, os estudantes sdo obrigados a
escolher precocemente a profissao e este € um dos motivos que tem resultado nos altos indices
de evasdo nas IFES. Acrescentam que isto é uma falacia, pois o programa que se apresenta

para corrigir as taxas de evasao, é colocado como verdadeiro, sem a apresentacdo de qualquer

> «A proposta da “Universidade Nova” foi lancada em meados de 2006, tendo o Prof. Naomar de Almeida Filho
realizado palestras em vérias Universidades. Nos dias 1 e 2 de dezembro de 2006, foi realizado o | Seminario
Universidade Nova na UFBA, em Salvador-BA, e de 29 a 31 de marco de 2007, o Il Seminario Universidade
Nova, UnB, em Brasilia-DF. Na sua Apresentacdo, neste Il Seminério, o Prof. Naomar de Almeida Filho afirma
que a idéia de estudos superiores de graduacdo de maior amplitude e ndo comprometidos com uma
profissionalizacdo precoce e fechada, bem como maior integracdo entre esses estudos e 0s de pos-graduacéo, ja é
realizada em muitos paises social e economicamente desenvolvidos. O processo europeu de Bolonha é um
exemplo elogliente dessa concepcéo académica. [...] A proposta aqui denominada de Universidade Nova implica
uma transformacdo radical da atual arquitetura académica da universidade publica brasileira, visando a superar
os desafios, resultando em uma modelo compativel tanto com o modelo Norte-Americano (de origem
flexneriana) quanto o modelo Unificado Europeu (Processo de Bolonha). A proposta de implantagdo da
Universidade Nova consiste em mudar o modelo da estrutura académica da educagao superior que passaria a se
compor por trés ciclos: Bacharelado Interdisciplinar (1° ciclo) que propicia formacao universitaria geral, como
pré-requisito para progressdo aos ciclos seguintes; Formacédo Profissional (2° ciclo), formagdo em licenciatura ou
carreiras especificas e POs-graduagdo (3° ciclo), formagdo académica cientifica, artistica e profissional”
(TONEGUTTI; MARTINEZ, 2008, p. 52)
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dado concreto de pesquisa que possa respalda-lo. E que pesquisas®® que tratam de avaliar
qualitativamente os motivos da evasdo, do ponto de vista dos estudantes, ndo dao base de
sustentacdo para 0 argumento apresentado para a implantacdo do Reuni. Os fatores que
explicam cerca de 40% a 50%, da evasdo nas IFES, e também nas IES privadas, é a
incompatibilidade entre o estudo e o trabalho, associada a sustentagdo financeira do estudante
ou de sua familia. A influéncia sobre a evasdo de fatores que poderiam ser ligados a escolha
precoce do curso ou da profissdo ¢ apenas de cerca de 10%. “Naturalmente, devemos nos
preocupar com estes fatores também, mas propor toda uma remodelacao curricular para tentar
resolver o problema de 10% e esquecer dos outros 90%, que ndo vao ser resolvidos, é muito
esfor¢o para pouco resultado” (TONEGUTTI; MARTINEZ, 2008, p. 55).

Outro fator que os autores apresentam e que é relevante no contexto educacional
brasileiro consiste nas questdes das dificuldades dos estudantes para acompanhar os cursos, e
estas, estdo principalmente relacionadas ao desempenho do ensino médio brasileiro, que em
grande extensdo sdo 0s problemas relacionados a qualidade da educacao bésica, conseqiiéncia
da falta de financiamento pUblico na educacéo bésica™.

Tonegutti e Martinez (2008) lancam criticas severas em relacdo as metas do Reuni: i) a
meta global da elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais para noventa por cento e ii) da relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano. Em relacdo a primeira, asseveram que é completamente deslocada da realidade
educacional, ndo s6 do Brasil como também da grande maioria dos paises desenvolvidos.
“Somente um pais do mundo, o Japdo, possui indice nesse patamar, mas num contexto

educacional e socioecondmico completamente diverso do nosso” (TONEGHTTI;

%8 Os autores apontam para cinco pesquisas efetuadas em Instituices Federais Brasileiras que tém como foco
principal a evasdo nos cursos de graduacdo em instituicdes publicas, como exemplo, a pesquisa efetuada pela
Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras promovidas pela
ANDIFES/ABRUEM/SESU/MEC em outubro de 1996.

% Em maio de 2007, foi instituida uma Comissdo Especial do Conselho Nacional de Educacio para estudar
medidas que visem superar o déficit docente no ensino médio. Ao apresentar o relatorio a Comissdo apontou a
falta de financiamento publico como um dos principais problemas e relacionou o investimento da educacéo
basica com o rendimento escolar. Nessa relacdo, o Brasil é o pais que investe menos e, portanto, os estudantes
brasileiros apresentam o pior desempenho entre os estudantes dos paises que participaram do PISA 2003. Paises
vizinhos como a Argentina e o Chile investem o dobro do Brasil na educacdo basica (BRASIL/MEC/CNE,
2007).
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MARTINEZ, 2008, p. 57). Quanto a segunda meta, asseveram que a relagdo aluno/professor
de 18 para 1, também é muito problemaética, construida de forma arbitraria e, inclusive,
ferindo a autonomia universitaria, que é assegurada pela LBB, no tocante a competéncia para
dispor dos curriculos e programas dos seus cursos bem como das vagas, que serdo fixadas de
acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio, como consta no art. 53 da
LDB 9.394 de 1996.

Outro problema, apontado pelos autores, que associado a adesao das IFES e a analise
das formulas propostas contidas no documento apresentado pelo MEC (2008), que no
conjunto, induz a ampliagédo da graduacéo, consiste no fato de que as propostas ndo levam em
conta as atividades de extensdo, que refletem a insercdo de cada IFES na sociedade local e
regional, bem como especificidades de areas atendidas pela oferta atual dos cursos, o que traz
prejuizos para algumas IFES e favorecem outras sem qualquer motivo explicito. A
arbitrariedade das formulas, tanto pela forma discriminatdria de tratar o conjunto das IFES, no
tocante a pos-graduacdo, quanto pelo fato de ndo incluir outros fatores que possam atender as
especificidades e a manutencdo clara da indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e a
extensao.

Para reafirmar a desaprovacdo em relagdo ao Programa, 0s autores também pontuam a
credibilidade da continuidade do Programa para o proximo governo; apontam que a proposta
de financiamento, contida no Reuni, avanca sobre a execucdo orcamentéria do proximo
governo (2011 e 2012), pois somente cerca de 44% dos recursos prometidos possuem
previsdo de alocacdo para execucdo no periodo de 2008-2010 (tempo de mandato restante do
atual governo) e como o Reuni é um Programa estabelecido por decreto, e ndo uma lei, ndo ha
como o atual governo garantir sua execucao além de 2010 e questionam a credibilidade de um
programa de governo que pretende lancar para o proximo mais da metade da conta a ser paga.

A inferéncias de Licinio C. Lima; Mario Luiz Neves de Azevedo e Afranio Mendes
Catani (2008) seguem nessa direcdo, no sentido da desaprovacdo, quando analisam o0s
projetos Universidade Nova e Reuni afirmando que esses modelos derivam dos novos
programas de cooperacdo e de financiamento, resultantes dos direcionamentos liberalizantes
gue a Unido Européia - UE vém implantando, revelando-se um auténtico locus supranacional
de definicdo de politicas educacionais de carater transnacional, com particular destaque,
atualmente, para a educacdo superior, embora seus formuladores sejam reticentes em admitir

coincidéncias com o0s modelos existentes nos EUA ou na Europa. Esses modelos
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caracterizam-se por produzir relatérios, livros brancos e outros textos de natureza politico-
normativa, decidindo frequentemente através da nova metodologia da adesdo voluntéria dos
governos nacionais a politicas comuns ou, em outros casos, vir a admitir processos de opting-
out (ficar de fora, ainda que transitoriamente), estabelecendo metas e objetivos a atingir,
avaliacdes intermediérias e recomendagdes rigorosas.

Para os autores trata-se de uma politica publica de um meta-Estado para um meta-
campo universitario, ou seja, de uma politica educacional supranacional, comuns aos estados-
membros da Unido, com vista a construcdo de um espacgo europeu de educacdo superior. E é
aqui, face ao novo designio de criagdo de um sistema europeu de educacao superior, sem
duvida impulsionado e regulado pela Unido, mas com um alcance que ja ultrapassa, em muito
as suas fronteiras politicas atuais®.

Os autores também afirmam que o Processo de Bolonha, com vista a criacdo de um
espaco europeu de educacdo superior altamente integrado e competitivo, exige um movimento
em direcdo a convergéncia, para que se possa falar de um sistema, sujeito as mesmas
orientacdes e regras, e para que a competicdo interna possa funcionar segundo critérios
comuns e comparaveis. Um mercado competitivo de educacao superior requer um minimo de
regulacdo relativa ao estabelecimento das grandes regras do jogo competitivo e da incluséo
das instancias competidoras da estrutura comum dos servicos a prestar, dos critérios de
avaliacdo da sua qualidade e da informacédo a prestar aos consumidores e é por essas razées
gue a educacdo superior enquanto bem puablico, assumindo uma dimenséo social e de politica
publica democratica, surge consideravelmente negligenciada no Processo de Bolonha.

Notadamente as criticas que decorrem na adogdo dessas politicas educacionais
apontam para o fato de o Brasil, ao discutir suas reformas precisa discutir o seu projeto de
pais, pois como tem acontecido em sua historia, ao que tudo indica, o Brasil aprecia e admira

as novidades européias, embora se deixe levar pela forca gravitacional dos EUA. Na historia

% O Processo de Bolonha é um processo politico e de reformas institucionais, internamente processadas por
cada governo nacional ou respectivas entidades descentralizadas, que devera conduzir ao estabelecimento efetivo
do novo sistema europeu de educacéo superior, até 2010, incluindo atualmente quarenta e cinco paises (todos os
paises da Unido Européia e ainda dezoito paises europeus ndo pertencentes a UE). A construgdo do referido
sistema europeu de educagdo superior é considerada a chave para promover a mobilidade e a empregabilidade
dos cidaddos e para a obtengdo de maior compatibilidade e de maior comparabilidade. Embora se recuse a idéia
de simples homogeneizagdo ou padronizacdo, eventualmente menos aceitadvel face a grande diversidade da
educacdo superior dos paises aderentes, insiste-se na harmonizacdo e na necessidade da coordenacdo de
politicas, na promocdo da dimensdo européia dos curriculos, na cooperacdo internacional, na mobilidade e no
intercambio, bem como na cooperacdo no setor da avaliacdo da qualidade, tendo em vista vir a desenvolver
critérios e metodologias que sejam passiveis de comparacdo. (LIMA; AZEVEDQO; CATANI, 2008)
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recente das politicas publicas no Brasil nota-se que as reformas sdo bastante influenciadas
pelo fundamento das politicas externas, ou seja, por modelos estrangeiros, relatorios tedricos e
por think tanks transnacionais. A reforma universitaria de 1968, por exemplo, durante o
regime militar, sofreu a influéncia do modelo departamental da universidade norte-americana.
Nos anos de 1990, as reformas do Estado e da educagdo superior tiveram por referencial
tedrico o liberalismo ortodoxo orientado pelo Banco Mundial. J& no inicio do século XXI,
qualquer movimento de reforma universitaria que se pretende implantar no mundo, entre
outras inspiracdes e referenciais, obriga-se fazer mencdo ao Processo de Bolonha (LIMA;
AZEVEDO; CATANI (2008).

Segundo os autores o Reuni surge para possibilitar a materializacdo da Universidade
Nova apesar do enunciado de boas intencdes e de ndo haver mencdo ao Bacharelado
Interdisciplinar, trata-se em esséncia, de estabelecer uma politica que procura estimular a
adesdo a um novo modelo de universidade e uma nova relacdo de trabalho com os
professores. E um programa de reforma das IFES acoplado a um plus de financiamento para
aquelas universidades que a ele aderirem. Esse conjunto de condicdes ¢ uma forma de
estimular a concorréncia entre as universidades federais. Talvez mais correto seria dizer que
se trata de uma competicdo de regularidade e de busca de identidade ao modelo sugerido pelo
MEC. De forma semelhante ao conceito do contrato de gestdo, instrumento inspirado nas
propostas do MARE (Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado), do
Ministro Bresser Pereira, 0 Reuni condiciona o financiamento ao cumprimento de metas
previamente acordadas, como consta no art. 6, a proposta, se aprovada pelo Ministério da
Educacdo, dara origem a instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados & universidade, vinculando os repasses ao cumprimentos das etapas (LIMA;
AZEVEDO; CATANI (2008).

Fazendo uso da metéafora de Pierre Bourdieu, os autores escrevem: demonstrando o
predominio da méo direita (finangas) sobre a mao esquerda (educacéo) do Estado, o Reuni
estd limitado a previsdo orgcamentaria concedida, ndo havendo a garantia de efetividade, da
continuidade e do cumprimento de desembolsos acordados. Assim, o Ministério da Educacéao
subordina o Reuni e, conseqiientemente, o projeto de implantagcdo da Universidade Nova aos
ministérios do Planejamento e da Fazenda, como consta no art. 3, o atendimento dos planos é

condicionado a capacidade orgcamentaria e operacional do Ministério da Educacéo.
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4 5 Programa Universidade para Todos - Prouni

O Programa Universidade para Todos — Prouni lancado oficialmente em 13 de maio de
2004, pelo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e pelo ministro da Educacéo
Tarso Genro, foi encaminhado ao Congresso na forma de Projeto de Lei n°® 3.582/04, sob o
regime de urgéncia constitucional. As principais justificativas apontadas pelo governo para a
criagdo do Prouni foram que em 2004, segundo o Censo da Educacdo Superior, apenas 10%
dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos conseguiram ingressar para a educacdo superior, e
desse percentual, “menor ainda ¢ o numero de estudantes de baixa renda que ndo consegue
vencer as barreiras para entrar na faculdade” (PAULA, 2004, p. 137).

Contribuindo com essas justificativas, outros aspectos colaboraram para a criacdo do
Prouni, que foram o grande numero de vagas ociosas nas instituicdes privadas de educacéo
superior, em 2004, na ordem de 40%, conforme dados do Inep (2004) e o aproveitamento de
parte dessas vagas ociosas para o programa, na forma de bolsas de estudos parciais e integrais,

possibilitando, na visdo do Poder Publico, a democratizacdo do acesso a educacgéo superior.

Diante das dificuldades de aprovacdo do Projeto de Lei no Congresso e,
sobretudo para atender as pressfes das instituicbes privadas de ensino superior, 0
presidente baixou a Medida provisoria 213, em 10/09/2004, que tem forca de lei a ser
apreciada pelo Congresso. Embora ndo seja idéntica ao PL, a MP, mantém a mesma
I6gica dele, que é a renuncia fiscal em troca de vagas ociosas das instituigdes privadas
(PAULA, 2004, p. 138-139).

A Lei n° 11.096, de 13/01/2005, instituiu o Prouni, sob a gestdo do Ministério da
Educacdo, destinado a concessdo de bolsas de estudos integrais e bolsas de estudos parciais de
50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos, como consta em seu Artigo 1°.

As bolsas de estudos serdo concedidas a brasileiros cuja renda familiar ndo exceda a
um salario minimo e meio por més per capita, que cursaram o Ensino Médio completo em
escolas publicas ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral . Serdo
concedidas também a professores da rede publica, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados "a formacdo do magistério da educacao basica, independente

da renda familiar.
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Como consta em seu Artigo 7°, o Programa adotara um percentual de bolsas de
estudos destinado a implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas, pardos ou negros, de acordo com a
proporcéo dessas populacdes nos respectivos estados, para que serdo utilizados os dados do
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Processo de selecdo dos estudantes para as vagas do Programa sera feito, na
primeira etapa, mediante os resultados e perfis socioecondmicos obtidos no Exame Nacionais
do Ensino Meédio (ENEM), ficando tais estudantes dispensados do processo seletivo
especifico das instituicdes privadas, porém sujeitos a aprovacdo da instituicdo na etapa final,
segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as informacGes prestadas
pelos candidatos.

As instituicBes filantropicas de educacdo superior que ja tém isencdo de impostos
federais, incluindo o INSS, terdo que transformar 20% de suas matriculas em vagas para 0
Programa, desde que respeitada a proporcao que sera aplicada em cada curso, turno e unidade
administrativa da instituicéo.

As explanacdes de Anténio Leonel Cunha (2006) sdo que, antes de colocar o Prouni
em funcionamento, foi efetuado um estudo, e o primeiro passo foi a observacdo de que 89%
das universidades sdo particulares no Brasil, acompanhado com a idéia de ocupar vagas
publicas nas universidades privadas, trocando por alguns tributos. E para fazer toda a
logistica, a interligacdo dos setores, e dentro do Ministério da Educacdo, o Inep €
fundamental. S8o oferecidos dois processos de selecdo por ano. A primeira sele¢cdo dos
estudantes que ¢ feita no Prouni € através de uma sele¢do socioeconémica, mas a principal é
selecdo de mérito, e nesta selecdo, utiliza-se 0 Enem, que é o exame ja consolidado em todo o
territério nacional. Essas explanacdes seguem, segundo Cunha (2006) no sentido de dar
respaldo as criticas de que com o Prouni, o Ministério da Educacdo estaria contribuindo com a
privatizacéo.

Segundo Pereira (2007, p. 82), essa politica educacional pretende, segundo o

Anteprojeto®, “o resgate da divida social”. As vagas publicas nas institui¢des privadas sdo

81 A autora faz referéncia ao Anteprojeto da Reforma Universitaria, um documento legal que se encontra na
quarta versdo e que tém proposic¢oes de uma reforma universitaria. Um Projeto de Lei de autoria do Ministério da
Educacdo que foi elaborado gradativamente durante os primeiros anos do Presidente Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2006; 2007), a proposta original sofreu alteracdes a partir da sugestdo de diversos setores da sociedade.
Para Pereira (2007) ¢ um documento legal que pretende estabelecer novas normas para a educagao superior e,
para isso, revoga todo o Capitulo 1V da atual LDB 9.394/1996 (do art. 44 a 57), o qual se refere a Educacao
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destinadas a estudantes carentes que, pelo péssimo ensino médio publico obtido, ndo tém o
preparo educacional adequado para competir nos processos seletivos das universidades
publicas. Como esses alunos também ndo tém condi¢cbes financeiras para arcar com as
mensalidades das instituicfes privadas, 0 governo, por meio da renuncia fiscal, esta sendo o
maior credor desse tipo de ensino, embora ndo deixe de considerd-lo um setor
“mercantilizado”.

E interessante atentar que os dados estatisticos atuais apontam a porcentagem de 12%
(Censo 2006) da populacdo de 18 a 24% na educacdo superior e com a medida adotada, o
governo possibilita 0 aumento dessa porcentagem, que € sua real intencdo, mas ndo aumenta o
namero de vagas, uma vez que essas vagas sao as vagas ociosas na educa¢do superior privada
e para Pereira (2007), a analise de tais medidas, alardeadas como instrumentos para a
democratizacdo do acesso dessa populacdo ao ensino superior, ndo demonstra que elas tenham
a possibilidade de realmente ser democraticas, pois o problema real € a qualidade do ensino
basico publico, aliada a visdo do ensino privado como empresa lucrativa e a discutivel
qualidade de formacéo oferecida por este.

A Lei n°® 11.096/2005 que instituiu o Prouni estipula que a mantenedora de instituicao
de ensino superior que aderir ao Programa passara a gozar de isencao prevista no art. 8 desta
lei pelo prazo de vigéncia do termo de adesdo, mas deverd provar ao final de cada exercicio a
quitacdo de tributos e contribuicbes federais dos tributos restantes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, sob pena de desvinculacdo do Programa, sem prejuizo para 0s
estudantes beneficiados e sem dnus para o Poder Publico. Os tributos de isencéo do art. 8 séo,
no caso das instituicdes privadas com fins lucrativos, que atualmente pagam todos o0s
impostos: o Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ); a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS). Em contrapartida, a
instituicdo privada de educacdo superior devera oferecer uma bolsa para cada nove alunos
regularmente matriculados em seus cursos, ou seja, 10% de suas vagas seriam destinadas a

alunos carentes e/ou professores da rede publica sem diploma de curso superior.

Superior; revoga a Lei 5.540/1968 (conhecida como Lei da Reforma Universitaria); e altera artigos de
legislagdes introduzidas no periodo democratico, dos anos de 1994 a 2002. E interessante apontar, segundo a
autora, que a Lei 5.540/1968, promulgada no periodo ditatorial, j& havia sido revogada pelo art. 92 da LDB
(9.394/1996).
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A condicéo para uma instituicdo aderir ao Programa é estar em cumprimento com o
Ministério da Fazenda através da arrecadagdo de tributos e ndo, também, com a qualidade da
educacdo oferecida, pois o art. 7 da Lei que institui o Prouni, em seu inciso 4 determina que o
Ministério da Educacédo desvinculara do Prouni o curso considerado insuficiente, sem prejuizo
do estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacdo Superior — SINAES, por duas avaliacGes consecutivas, situagdo em
que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser
redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo. Ou seja, a adesdo ao
Programa ndo esta vinculada ao critério da avaliacdo do SINAES, esta verificacdo ocorre
somente para desvincular a instituicdo, e ainda assim, com certa complacéncia, a lei considera
um periodo de seis anos até que um curso mal avaliado seja retirado do Programa. Isto porque
o0 sistema completo de avaliacdo inclui o Enade (que avalia no primeiro ano de curso e a
graduacdo) mais uma avaliacdo das condi¢fes do curso, feita por visitas de especialistas as
instituicoes.

Esta condicdo permite precedentes que poderiam ser evitados, caso a legislacdo
vinculasse a adesdo a qualidade dos cursos, 0 que também decorreria em outros problemas
devido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, 0 SINAES, instituido em
dezembro de 2003, estar vigorando & apenas quatro anos. O Jornal O Estado de S&o Paulo®
publicou em 31 de julho de 2007 que ‘Metade dos cursos mal avaliados no Enade oferece
bolsas no Prouni’, segundo a reportagem, depois de trés anos de avaliacdo, tempo que o
Prouni foi implantado, o Ministério da Educacdo descobriu que quase mil cursos tém
resultados sofriveis no Enade, dentre esses, 462 ofereceram bolsas via Prouni no segundo
semestre de julho de 2007. Ao todo, 0s cursos ruins representam 8% dos 5.800 cursos
oferecidos para o periodo citado. Segundo a reportagem, o porcentual ndo é alto, mas as notas
baixas incluem algumas das maiores instituicdes do Pais, que oferecem um grande nimero de

vagas, que é o caso da Universidade Paulista — Unip. Ao mesmo tempo em que tem cursos

62 Reportagem publicada em 31 de julho de 2007, pelo jornal O Estado de S&o Paulo, afirma que o nimero de
instituicdes mal avaliadas que estdo na mira do Ministério da Educacdo é bem maior do que o daqueles com
notas ruins que atualmente estdo no Prouni. Chegam a 7% dos cursos de ensino superior no Pais, avaliados pelo
Enade. As diferencas entre as instituicbes em avaliadas (acima da linha de qualidade) e as que estdo no fim da
fila (mal avaliadas) passam por problemas estruturais das escolas, dos professores, dos curriculos e pelo perfil de
seus alunos. Segundo o jornal, um estudo feito com base socioecondémico do Enade 2006, mostra que as
instituicdes com piores resultados recebem alunos mais pobres, de escolas puablicas, com pior acesso a
informacao.
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muito bem avaliados, a instituicdo aparece com 20 cursos entre aqueles com as piores notas
do Enade, em vérias cidades do Pais, todos inscritos no Prouni.

Afranio Mendes Catani et al. (2006) afirmam que o Prouni promove uma politica
publica de acesso a educacdo superior, pouco se preocupando com a permanéncia do
estudante, elemento fundamental para sua democratizagdo. Orienta-se pela concepgdo de
assisténcia social, oferecendo beneficios e ndo direitos aos bolsistas. Os cursos superiores
ofertados nas IES privadas e filantropicas sdo, em sua maioria, de qualidade questionavel e
voltados as demandas imediatas do mercado. Os autores enfatizam que um dos primeiros
passos da Reforma Universitéria seria a edi¢cdo de medidas que, a um sé tempo, suprissem a
necessidade de ampliacdo da rede de ensino superior e ndo implicassem gastos para a uniéo.
O principio do Prouni segue essa orientagdo: promove 0 acesso a educacao superior com
baixo custo para o governo, isto €, uma engenharia administrativa que equilibra impacto
popular, atendendo as demandas do setor privado e regulagem das contas do Estado,
cumprindo a meta do Plano Nacional de Educacdo de aumentar a propor¢éo de jovens de 18 a
24 anos matriculados em curso superior para 30% em 2010 e pretende, ainda, atender ao
aumento da demanda por acesso a educacdo superior, valendo-se da alta ociosidade do ensino
superior privado.

As criticas mais pontuais de Catani et al. (2006) expressam o sentido de que o discurso
fundamentado na meta do PNE encobre a pressdo das associagOes representativas dos
interesses do segmento privado, justificado pelo alto grau de vagas ociosas e esta é a principal
orientacdo do governo na engenharia financeira do Prouni, ou seja, a manutencdo de uma
politica fiscal baseada na fixacdo de um valor de superavit priméario. Dai a restricdo de
politicas publicas de maior custo para o Orgcamento da Unido, tais como o investimento
macico nas universidades publicas. Para os autores, o Prouni seria um exemplo, dentre outros,
do esforco em gastar menos para vender a imagem aos investidores externos de que a divida
do pais € sustentavel e de que ndo havera calote e esta interpretacdo de politica fiscal foi
definitivamente implantada no Brasil ap6s o acordo com o FMI em 1998.

Outro fator relevante nas discussdes do Prouni é a questdo da permanéncia. A Lei n°
11.180 de 23 de setembro de 2005 criou a bolsa permanéncia de R$ 300,00 para bolsistas
integrais do Prouni e matriculados em cursos em tempo integral. Os critérios e a fiscalizacéo
das bolsas foram regulamentados cinco meses depois que a Portaria n° 569 do MEC

estabeleceu 0s cursos nos quais poderia haver beneficiarios: Agronomia, Ciéncia da
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Computacdo, Enfermagem, Engenharias, Farmécia, Fisioterapia, Informatica, Medicina,
Odontologia e Veterinaria, desde que tenham ao menos 6 semestres de duracdo e média
minima de 6 ou mais horas de aulas diarias. No primeiro semestre de 2007, apenas 4% dos
selecionados foram considerados aptos a recebé-la.

Em uma analise de Catani et al. (2006) sobre os bolsistas do Prouni e dos candidatos a
bolsa, a permanéncia constitui um agravante frente a renda das familias. Os autores
recorreram as pesquisas do Observatorio Universitario da Universidade Candido Mendes que
constataram que 35% dos alunos que estdo no ultimo ano do ensino médio ou que ja
concluiram (3,7 milhdes num total de 10,5 milhdes) vém de familias em que a renda média
nem sequer é suficiente para comprar eletrodomeésticos de primeira necessidade, como
geladeiras, ou que comprometem mais de 40% do orcamento familiar com aluguel. Além
disso, uma familia com renda de R$ 1000 a R$ 1200 consome 82% de seus recursos com
despesas essenciais como alimentacdo, habitacdo, transporte, higiene, salde e vestuario. Em
familias no extremo mais pobre (renda mensal inferior a R$ 400), o or¢camento familiar é
insuficiente para cobrir essas despesas basicas.

Esses fatores econdmicos associados a falta de uma politica, em paralelo com o
Programa, para melhorar a qualidade do ensino médio, e consequentemente melhorar o
rendimento dos candidatos para atingir a nota do Enem (45 pontos em uma escala de 0 a 100),
estdo influenciando diretamente na sobra de 46 mil bolsas® oferecidas, o correspondente a
39% do total de bolsas oferecidas para o segundo semestre de 2008. O numero de alunos que
concluem o ensino médio dentro nivel de renda que o Prouni apresenta como pré-requisito €
muito baixo, 0 maior nimero de evasdo no ensino médio é dentro desse nivel de renda. 94%
das bolsas ndo utilizadas sdo parciais e 45 % é do ensino a distancia. Para justificar a sobra, 0
Ministério da Educacdo afirma o ensino a distancia € uma modalidade que requer recursos
tecnoldgicos que, muitas vezes os candidatos a bolsa ndo possuem, como computador, acesso
a internet banda larga e possibilidade de deslocamentos periddicos aos polos presenciais.

O Enem constitui um dos pre-requisitos para a selecdo no Prouni, 0s outros critérios
sdo os fatores socioecondmicos com as informacdes prestadas pelos candidatos e na etapa
final, a selecdo pela instituicdo de ensino superior, segundo seus préprios critérios. O Enem

foi criado em 1998 e € uma prova voluntaria, em que o0s estudantes se inscrevem por conta

%3 Reportagem publicada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo em 30 de junho de 2008 com o titulo ‘Prouni tem mais
de 46 mil bolsas ociosas’.
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propria e de forma independente. A cada ano o0 nimero de alunos inscritos varia, assim como
0 grau de dificuldade da prova. Por isso, o Ministério da Educacdo, apesar de divulgar os
resultados por Estados e Municipios, afirma que o exame ndo pode ser usado como uma
avaliacdo consolidada do sistema e nem seus resultados serem comparados fielmente com
anos anteriores. A ultima prova do Enem, em 2007 foi considerada uma prova com diferencas
no nivel de dificuldade e o resultado final teve a maior média dos ultimos cinco anos. Na
parte objetiva, a meédia de 2007 chegou a ser 15 pontos maior que 2006, segundo o Inep,
responsavel pela prova. Embora o Inep ndo tenha confirmado o significado das diferencas no
nivel de dificuldade, a sua real intengdo foi aplicar uma prova mais acessivel para os alunos
do ensino médio publico, que sdo os candidatos do Prouni.

Esses resultados produzem efeitos contrastantes que consolidam a ineficiéncia da
educacdo basica publica e eficiéncia da educacdo basica privada. Os resultados divulgados
pelo Inep, publicados com énfase pela midia, sdo usados pelas escolas particulares como uma
de suas melhores propagandas. Como exemplo, o resultado do Enem de 2007, publicado em
abril de 2008 pelo jornal O Estado de S&o Paulo®, em caderno especial, confirmando que
entre as 20 melhores escolas do pais, 15 sdo particulares e as 5 escolas publicas que aparecem
na lista sdo federais, ligadas a universidades ou Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
Cefets. Essas instituicdes federais tém orcamento diferenciado e processo de selecéo
criterioso, diferenciando-as das redes estaduais e municipais. Mesmo quando se considera
apenas as escolas publicas, entre as quais, as estaduais e municipais, as federais se mantém
entre as melhores classificadas, apenas 3 escolas sdo estaduais nessa comparacdo, ainda
assim, entre essas 3, incluem duas técnicas mantidas pelo Estado e uma mantida pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ.

A rede estadual regular do Estado de Sdo Paulo, com cerca de 5 milhGes de alunos nao
aparece na lista das melhores classificadas no Enem. Diante dessa realidade, Angela Solego
(2008), da Unicamp, faz uma duvidosa afirmacédo. Para a especialista, 0 mau desempenho das
escolas estaduais esta relacionado a forma como a progressdo continuada foi entendida pelos
professores no Estado. Esta afirmagdo traduz a forma de tratamento que as politicas
educacionais sdo estrategicamente legitimadas e que conduzem as politicas de

responsabilizacdo unilateral, pontualmente, neste caso, atribuindo aos professores.

* Reportagem publicada pelo jornal o Estado de S&o Paulo em 4 de abril de 2008. Caderno Especial Enem 2007:
Desempenho das Escolas com o titulo ‘5 escolas ptblicas estdo entre as 20 melhores do ensino médio’.
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As notas do Enem sdo utilizadas por instituices de educagdo superior publicas® e
privadas para compor com o vestibular ou simplesmente como Unico método de selecéo,
embora o Ministério da Educacao ndo aconselha usar os dados como critério de avaliacdo, 0s
resultados do Enem também apontam fatores relevantes direcionados a atratividade da
carreira docente do pais. Ao contrario dos paises com sucesso educacional, o Brasil atrai para
0 magistério os profissionais que possuem mais dificuldades académicas e sociais. Apenas
5% dos melhores alunos classificados no Enem 2007 desejam trabalhar como docentes da
educacdo bésica e entre todos os alunos que fizeram o Enem, somente 11% escolhem a
carreira docente. O baixo retorno financeiro é apontado como uma das causas pela baixa
procura, embora haja divergéncias entre educadores, porém, o desprestigio social da carreira
docente € citado entre os principais fatores e é consensual. As dificuldades académicas e
sociais dos docentes brasileiros sdo uma realidade, mas ndo denotam como Unica
consequéncia para um possivel fracasso de uma politica educacional. Como estratégia para
seduzir os jovens para a carreira docente, a Secretaria da Educacdo Basica do Ministério da
Educacdo estuda projetos para intensificar a melhoria da educagdo basica publica, uma
melhoria que estd em curso e deverd ser divulgada junto com os novos indicadores de
qualidade do ensino.

Na interpretacdo do Poder Publico, o Prouni é uma politica afirmativa que visa
aumentar a insercdo das camadas populares no sistema de educacdo superior, e nessa
concepcao, isso pode estar ocorrendo com o efeito do Prouni. O percentual de negros e pardos
na educacao superior cresceu mais na rede privada do que na publica, mas essa Ultima ainda
apresenta uma composicdo racial mais préxima da encontrada na populacdo brasileira®.
Desde de 2001, primeiro ano em a Pnad separou a coleta de dados por rede publica e privada,

o percentual de aumento de negros e pardos nas particulares foi de 233%, enquanto que nas

% Para 0 Processo Seletivo de 2009, a Universidade Federal do ABC, em Santo André, abriu 1500 vagas para 0
Curso de Graduagdo Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia. Os vestibulandos que tiverem acertado 90% do
Enem poderdo concorrer a uma vaga sem precisar fazer o vestibular. Das 1500 vagas disponiveis, 500 serdo
reservadas nesse sistema de inser¢do, e entre essas, 250, serdo reservadas aos candidatos que concluiram ou
estejam prestes a concluir o ensino médio integralmente em escolas publicas. Disponivel em www.vunesp.br.
Acesso em: 25 jul 2008.

% IBGE — PNAD 2006. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio 2006. Disponivel em: http:/
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhorendimento/pnad2006/comentarios2006.pdf. Acesso em:
15 jan 2008.


http://www.vunesp.br/
http://www.ibge.gov.br/home/estatística/população/trabalhorendimento/pnad2006/comentarios2006.pdf
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publicas, essa variagdo foi de 140%. Nessa mesma analise, os brancos ndo deixaram de
crescer em numeros absolutos, (130% nas particulares e 111% nas publicas), mas sua
participacdo no total foi inferior ao dos demais. Embora ndo haja consenso o MEC festeja que
este aumento da presenca de negros e pardos pode ter sido um efeito do Prouni®’.

Num contexto mais amplo em relagdo ao Prouni, 0 que se pode interpretar nesta
anélise é que os estudantes beneficiados, oriundos da educacdo bésica publica, ao terem
acesso a educacdo superior privada, mesmo com financiamento publico, podem néo estar se
beneficiando das mesmas oportunidades educacionais oferecidas aos estudantes originarios de
camadas mais favorecidas. Indica, simplesmente, que um numero maior de individuos
originrios daqueles estratos estd atingindo niveis de escolaridade constatados

predominantemente entre individuos provenientes das camadas bem situadas.

®7 0 Prouni foi criado em 2004, mas somente em 2005 os primeiros alunos ingressaram no ensino superior por
meio do programa. Em 2005 foram 112 mil alunos beneficiados e em 2006, 138 mil alunos. Como a Pnad
aponta o aumento de negros e pardos entre 2001 a 2005 (aumento de 550 mil alunos), ainda que tenha
influenciado, ndo foi a principal causa. Avango de minorias é maior nas particulares. Folha de S&o Paulo,
Caderno Cotidiano, 20 de novembro de 2006.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes que foram abordadas nas discussdes iniciais deste trabalho direcionaram
ao entendimento de que o tema da democratizacdo do acesso a educacdo superior estaria
vinculado aos processos de implantacdo, ou seja, a aplicabilidade de politicas afirmativas na
educacdo superior. Os temas, como descrito no inicio, valorados na realidade educacional
brasileira pelas caracteristicas que esta apresenta quanto & mobilidade social no entendimento
dos individuos. Outro entendimento proposto nas discussdes iniciais centraria na verificacao
de que o Poder Publico como protagonista no direcionamento de politicas publicas pretende
promover a democratizacdo do acesso a educacdo superior atraves de politicas afirmativas,
para tanto, promovendo a implantagdo destas em instituicdes publicas e privadas.

Esses entendimentos foram contemplados neste estudo através do exame de diferentes
autores voltados para a area da educacao superior e no desenvolvimento argumentativo da
questdo da legislacdo, das sustentacdes tedricas e principalmente nas verificacdes pontuais da
aplicabilidade das politicas afirmativas e das politicas de cotas nas instituicdes de educacao
superior. Dentre as politicas afirmativas (género, raciais, sociais, econémicas, origem,
incluséo de deficientes e outras), este estudo focou as raciais e econdmicas.

Uma visao retrospectiva da legislacdo educacional brasileira revelou, que em geral, as
legislacBes apenas regulamentam o que ja estava ocorrendo na educacdo do pais e ainda
funcionaram como uma resposta adiada as reivindicacdes dos préprios atores do sistema,
formuladas nos periodos que antecediam as mudancas legais que tendiam incorpora-las
(SAMPAIO, 2000). Com a educacao basica, profissional e a superior no Brasil a legislacdo
também decorre do primeiro periodo republicano, no momento da modernizacao na década de
1930, e na reestruturacdo produtiva que se realizou a partir da década de 1980 e o peso do
cumprimento das legislacGes se revelaram contraditérios.

De uma perspectiva historica, verifica-se que a progressdo da expansdo de vagas na
educacéo superior apresenta-se como desordenada desde a década de 1950. Apos o Golpe de
64, a tecnocracia ativada para resolver este problema tratou-o de forma estritamente técnica,
ndo considerando elementos complexos e fundamentais do seu equacionamento, como a
pressdo de demandas regionais e a necessidade de uma politica voltada para a qualidade da
educacdo superior, dada a rapidez que se propiciou 0 crescimento do setor privado e 0 que

seria para equacionar o problema da falta de vagas transformou-se em instituices
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fragmentadas e sem condig¢des de funcionamento, sendo assim, promoveu-se 0 crescimento
quantitativo das instituicdes, mas os reflexos qualitativos ndo se fizeram valer para o sistema
de educacdo superior, principalmente no que se refere a formacéo dos estudantes.

A pluralidade e a diversidade dos interesses do capital, associada a uma visdo de
minimizacdo do Estado estdo a exigir uma correspondente diversificacdo e diferenciagédo da
educacéo superior no Brasil corroborando teses centrais do liberalismo concorrencial. Nessa
direcdo, a diversificacdo e a diferenciacdo acentuaram pressupostos fundamentais; buscam
favorecer o atendimento as diferentes demandas; procuram naturalizar as diferencas
individuais, instituindo paulatinamente um sistema meritocratico em que cada um terd a
educacéo superior que possa ter; ampliam a subordinagéo do sistema de educagao superior ao
mercado, particularmente no tocante a formacéo e a privatizacdo das atividades e servicos;
explicitam a forma de funcionar do sistema de educacdo superior mais do que as suas
finalidades sociais. Verifica-se com um sistema de educacao superior bastante heterogéneo,
complexo, diversificado e diferenciado.

A expansdo dos setores publicos e privados seguiu uma mesma politica de
privatizacdo, cuja origem além da limitacdo de recursos por parte do Estado, mas
principalmente, a percep¢do do sistema de educacdo superior como uma oportunidade de
investimentos e de elevada rentabilidade para o capital privado direcionado as instituicdes
privadas e no paradoxo de convergir os centros de pesquisas nas instituicdes publicas
configurando um carater seletivo as Universidades.

Para Goergen (2006), em relacdo ao que oferecido pela educacdo superior privada,
consta-se uma indiferenga com o compromisso social, em que ndo se disponibiliza 0 minimo
necessario para o desenvolvimento académico, pelo contrério, depara-se com uma grande
massa de individuos que ndo possuem nenhuma ciéncia de seus direitos institucionais e
constitucionais garantidos. Esses individuos, quando matriculados na educacdo superior
privada, sdo denominados clientes.

Em questdo de politica educacional, num pais do tamanho e da complexidade do
Brasil e um sistema de educagdo superior também complexo, as decisdes raramente
correspondem com exatiddo ao que pretendem os protagonistas nela envolvidos. E preciso
atentar para as suposi¢es de que as acOes provenientes de politicas inclusivas atendam aos

projetos de um grupo de interesse, que se beneficie dele, na medida esperada.
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No que diz respeito a acao politica de inclusdo, a concluséo leva ao entendimento que
um aumento das camadas populares no sistema de educagdo superior ndo significa,
necessariamente, que os estudantes dessas camadas estejam se beneficiando das mesmas
oportunidades educacionais oferecidas aos estudantes originarios de camadas mais
favorecidas. Indica, simplesmente, que um nimero maior de individuos originarios daqueles
estratos esta atingindo niveis de escolaridade constatados predominantemente entre individuos
provenientes das camadas bem situadas.

Em relacdo as politicas afirmativas e as politicas de cotas, as discussdes tém ocorrido
isoladamente e Joaquim Barbosa Gomes (2001), o primeiro negro a ocupar uma vaga de
ministro no Supremo Tribunal Federal, afirma que essa estratégia, discussdes isoladas, ou
discussdes de grupos isolados, geralmente tem ocorrido na sociedade Brasileira, “as cotas
raciais tém que ser discutidas no contexto das politicas de acdo afirmativas, as quais, por
conseguinte, estdo inseridas na luta pelo combate as desigualdades sociais” (GOMES, 2001,
p. 40).

Como apontado anteriormente, uma politica de acdo afirmativa tem como objetivo
corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por fim a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais, como educacéo e
emprego. As politicas de acdo afirmativa significam, pois uma mudanca de postura, de
concepgdo e de estratégia do Estado, da educacdo superior, do mundo do trabalho, os quais,
em nome do discurso da igualdade para todos, aplicam politicas e estabelecem critérios de
selecdo, ignorando a importancia de fatores como raca, etnia, social, sexo e econémico.

O projeto de democratizacdo de educacdo posta em pratica pelo Estado brasileiro na
atualidade, ndo vai ao encontro da classe trabalhadora brasileira, principalmente porque néo
aponta para caminhos que levem a igualdade material. O projeto de democratizacdo de
educacdo tem sido acompanhado pela perda de qualidade e pela retirada das responsabilidades
do Estado, delegando as responsabilizacBes as instituicbes de educacdo, essa é a postura
encontrada para postergar os problemas politicos, econdmicos e sociais que o liberalismo
enfrenta com sua politica econdmico-social, mas ndo resolve o problema da universalizagdo
da qualidade da educacéo basica.

Caso os alunos da educacdo basica publica tivessem desempenho equivalente aos
alunos da educacdo basica privada ndo haveria discussdo da necessidade de politicas

afirmativas e politicas de cotas, precisa se conhecer os motivos da diferenca de desempenho
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dos alunos das diferentes redes. As cotas se justificam se as razfes do baixo desempenho
encontram-se em fatores estruturais, fora do controle dos alunos. Neste caso, uma politica
afirmativa ou politica de cotas contribuira para tornar o sistema educacional mais justo.

A gqualidade da educacdo bésica publica ndo acompanhou sua universalizacdo como é
verificado pelos indices de avaliacdo publicados pelo MEC e pela midia classificando as
escolas em melhores ou piores e atribuido-lhes a responsabilidade, isentando o Estado dos
efeitos da implantacdo de uma politica educacional. Como Soares (2004) defende, a diferenca
de desempenho dos alunos da educacdo basica do sistema privado e do sistema publico, ndo
pode ser atribuida as opg6es pedagdgicas das redes de ensino. Os alunos atendidos pela escola
publica sdo muito diferentes, em termos de capital econémico, cultural e social, dos alunos da
escola privada, em fatores que estdo fortemente relacionados com o desempenho cognitivo. E
ainda, de forma mais decisiva, os alunos da escola publica convivem com colegas com baixo
capital cultural, devido a segregacdo do sistema de ensino brasileiro. O efeito dos pares, que
para o aluno da escola particular é positivo, torna-se negativo para o aluno da escola publica.

Os problemas Sociais estdo expostos na sociedade como um todo e este trabalho fez
um recorte na educacdo superior e em seus momentos os relacionou com a educacdo basica.
Esses momentos evidenciaram que a desigualdade social do pais reflete nos sentidos de uma
educacdo superior com direcionamentos antagonicos: de um lado a pesquisa e a formacao
académica do individuo estd centrada na educacdo superior publica. E de outro lado, uma
educacdo superior caracterizada como de elite e centrada na educacgdo superior privada, com
90% de seus ingressantes apontando as intencdes efetivas pela educacdo profissional.
Evidenciou também um conflito, desse nivel de educacdo, que por um lado é tradicional,
diferente do outro sistema de massas que se sustenta na educagdo superior privada e somente
a educacdo ndo mudard uma realidade, precisa de uma consciéncia cultural que sera
construida aos poucos. E na perspectiva do Estado, implantar politicas inclusivas no sistema
universitario brasileiro atende diretamente as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo
(2001) de alcancar a todo custo a meta de 30% da populacdo da faixa etaria de 18 a 24 anos
estarem matriculados, até 2011.

A implantagdo de uma politica de cotas raciais na Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG teve sua primeira iniciativa com a introducéo do quesito cor no formulario do
vestibular com a intencdo de conhecer a composicdo estudantil da instituicdo e diante disso,

implementar uma proposta de cotas que apresentasse estratégias de intervencdo que visasse
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reduzir os efeitos dos processos de selecdo e excluséo social e promover a permanéncia bem
sucedida de estudantes negros(as), sobretudo os(as) de baixa-renda. Ao implantar o Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensao Acbes Afirmativas na UFMG a instituicdo buscou preservar a
identidade raciais dos estudantes, mas como escreve Gomes (2004) é uma ilusdo pensar que
as cotas raciais, implantadas isoladamente, colocardo fim as desigualdades raciais, &
necessario que acontegcam no contexto das a¢des afirmativas, em um contexto mais amplo, a
médio e longo prazo, e politicas de permanéncia voltadas também para a educacao basica, e
que tenham por objetivo uma mudanca cultural radical, uma mudanca no imaginario social
em relagédo aos negros.

Quanto a implantacdo do Programa de Ac¢do Afirmativa e Inclusdo Social da Unicamp
- Paais adotado desde o Vestibular Nacional de 2005 trata-se de um programa sem cotas com
justificativas distintas, pois os perfis socioecondmicos de candidatos e matriculados, oriundos
de escolas publicas na Unicamp sdo nitidamente distintos daqueles dos egressos de escolas
particulares. O Paais se baseou nos resultados de um estudo que indicou informagdes que
serviram como fundamentacdo para a implantacdo de uma politica afirmativa na instituicéo,
pois a possibilidade da Unicamp, de alguma forma, aumentar o nimero de egressos de escolas
publicas entre os alunos, segundo o estudo, poderia resultar positivamente em termos de
desempenho académico, se a opcdo for pelo aluno da escola publica, e possivelmente se tera
um melhor aluno na Unicamp.

O Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni que
centra sua justificativa na evasdo, traz uma questdo mais ampla, pois a evasdo ndo pode ser
analisada somente em seus componentes decorrentes das estruturas existentes nas instituicoes
de ensino. E uma questio complexa, cujo combate requer medidas relacionadas tanto a fatores
estruturais internos quanto a fatores externos, do proprio estudante ou do meio social onde
vive. Mesmo o conjunto dos cursos de graduacdo apresenta uma grande variacdo, quanto a
incidéncia da evasdo. Fatores que vao desde as repeténcias sucessivas, nos primeiros anos, até
a falta de recursos para os alunos se manterem, mesmo em uma universidade publica. Em
relacdo as dificuldades dos estudantes em acompanhar os cursos, essas estdo relacionadas
principalmente ao desempenho do ensino médio publico brasileiro.

A educacéo superior brasileira reflete a qualidade da educacéo bésica do Brasil, ndo se
tem como dissociar, ainda que ndo sejam satisfatorios, para alguns autores, os financiamentos

da educacdo superior publica se fazem necessarios, e 0 Reuni atende a logica da expanséo de
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vagas, as universidades federais so terdo financiamento maior se abrirem mais vagas; essa
vinculacdo € um tema que precisa ter continuidade nas discussdes, por se tratar de uma
politica de financiamento associada a uma politica afirmativa de inclusdo de alunos da
educacdo basica, que apresentam problemas muito mais sérios, como exemplos: as elevadas
taxas de evasdo do ensino médio brasileiro e a falta de uma politica publica que
gradativamente possa atender as necessidades econdmicas, sociais e culturais de maneira que
o0s estudantes da educacdo basica publica direcionem seus interesses para a educagao superior
publica.

O Programa Universidade para Todos — Prouni é tratado como uma politica afirmativa
que busca inserir estudantes da educacdo basica publica na educacéo superior privada e segue
0 contexto econdémico de insercdo, mas principalmente, segue a orientacdo de promover o
acesso a educacdo superior com baixo custo para o Estado, isto &, uma engenharia
administrativa que equilibra impacto popular, atendendo as demandas do setor privado e
regulagem das contas do Estado, cumprindo a meta do Plano Nacional de Educacdo de
aumentar a proporcdo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso superior para 30% em
2010 e pretende, ainda, atender ao aumento da demanda por acesso a educacdo superior,
valendo-se da alta ociosidade do ensino superior privado. A legitimidade social do programa
encontra ressonancia na pressdo das ac0es representativas dos interesses do segmento privado,
justificada pelo alto grau de vagas ociosas. O Prouni surge como uma excelente oportunidade
de fuga para frente para as instituicbes ameacadas pelo peso das vagas excessivas
(CARVALHO, 2006).

Carvalho (2006) chama a atencdo de que a tentativa de regular o segmento privado e
obter retorno da renuncia fiscal traz um afrouxamento do aparato estatal. A inexisténcia de
sancOes mais severas pelo descumprimento das regras estabelecidas, combinada ao lapso
temporal para avaliacdo dos cursos, estimula comportamentos oportunistas por parte de
instituicdes de qualidades duvidosas. No entanto, é importante lembrar que a questdo do
acesso a educacéo superior permanece em aberto. Considerando-se sua legitimidade social, o
programa pode trazer o beneficio simbélico do diploma aqueles que conseguirem permanecer
no sistema e, talvez, uma chance real de ascensao social para poucos gque estudaram no seleto
grupo de instituicbes privadas de qualidade. Mas, para a maioria, cuja porta de entrada
encontra-se em estabelecimentos lucrativos e com pouca tradicdo no setor educacional, o

programa pode ser apenas uma ilusdo e uma promessa ndo cumprida, e ainda, a gratuidade
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integral ou parcial para estudar ndo é suficiente para seus beneficiarios, os quais necessitam
de assisténcia estudantil.

A anélise da legislacdo e a revisdo teodrica foram os instrumentos utilizados neste
trabalho para que se pudesse verificar um possivel alcance da democratizacdo do acesso a
educacéo superior no Brasil e conclui-se que os dados sobre o perfil dos estudantes no sistema
de educacdo superior revelam que a democratizacdo do acesso é complexa, diversificada e
diferenciada, reflexo da diversificada estruturacéo da educacdo superior no Brasil. Conclui-se
ainda, que diante dessa diversificada estruturacdo, os maiores desafios para a democratizacao
do acesso a educacédo é romper a brutal desigualdade educacional e desigualdade de renda que

se instalaram no Pais.
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ANEXO 1

DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
REUNI

Orientacdes para elaboracéo de Planos de Reestruturacéo e Expansao

Os planos de reestruturacdo e expansdo a serem elaborados pelas universidades federais e
submetidos ao Ministério da Educacao, deverao conter:
. Introducdo: justificativa, conceitos e fundamentos.
1. Il.Caracterizacdo atual da instituicdo: perfil (geral para a instituicao.
I11.  As dimensdes do projeto: objetivos e metas.
Para cada um sos aspectos das dimensdes, 0 plano deve apresentar 0s seguintes pontos:
e Diagndstico da situacdo atual;
e Metas a serem alcangadas com cronograma de execucao;
e Estratégias para alcancar a meta;
e FEtapas; e
e Indicadores

IV.  Plano geral de implementacdo da proposta:

o Reordenacéo da Gestdo académica da IFES;

o Formacdao docente para a proposta;

o Programacao da transicdo entre modelos, quando for o caso;
o Plano de contratacdo de pessoal docente e técnico; e

o Plano diretor simplificado de infra-estrutura fisica.
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V. Cronograma geral de implementacao e execucao.

VI.  Orcamento parcial e global detalhado de todas as etapas (investimento,

manutencdo e pessoal).

VIIl. Plano de acompanhamento e avaliagdo da proposta, apresentando os indicadores

de progresso relativo as metas globais do Decreto 6.096/2007.

VIIl. Plano de acompanhamento de indicadores de qualidade utilizando os instrumentos

nacionais de avaliacdo disponiveis para a graduacao e pos-graduacao.

IX.  Impactos globais (expectativas de transformacdo da universidade ao final do
programa).
X. Quadro sintese da proposta conforme sistema fornecido pela SESu.

O modelo do formulario para envio de propostas apresentado no anexo deste documento
prevé os quadros adequados para apresentacdo das informacbes correspondentes. O
orcamento apresentado pelas universidades deve prever a associagdo de cada item previsto
(investimento, manutencéo, pessoal, etc.) com os aspectos das dimensdes correspondentes. No
quadro sintese da proposta sera registrada a expansdo da oferta de vagas de ingresso na
graduacdo e pos-graduacdo para o periodo de execu¢do do REUNI, bem como a alocacdo

prevista dos recursos nas rubricas de investimento e custeio.



