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RESUMO

A década de 1980 marcou uma série de transformagfes na educagdo superior,
dando inicio aos debates sobre um novo modelo de instituicdo de educagdo superior

— a universidade comunitaria — e, também, de uma cultura avaliativa em nosso pais.

Nas décadas seguintes, esse modelo de instituicdo buscou seu fortalecimento no
pais, mostrando suas caracteristicas primordiais e suas diferencas em relacdo
aquelas mantidas pelo poder publico e, também, aquelas instituicdes estritamente
privadas. Essas Instituicbes se desenvolveram em varias regides, com énfase no sul
do pais, onde criaram o Consoércio das Universidades Comunitarias Galchas —
COMUNG. As Instituigbes participantes desse consorcio, dentre outras atividades,
desenvolveram um mecanismo préoprio de avaliagdo, que se preocupou com O

(re)pensar de suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao.

O objetivo desta pesquisa sera buscar respostas ao entendimento da avaliac&o
institucional pelas Universidades Comunitarias gauchas e verificar como a questao
da responsabilidade social se insere em seu processo de avaliagdo. Também,
objetivara estudar os processos histéricos e as necessidades de adaptacbes que se
fizeram necessarias quando da criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacé@o Superior — SINAES. A metodologia utilizada serd a bibliografica, com
estudo da legislacdo existente sobre o tema. Inclui-se, ainda, na metodologia aqui

empregada, a analise qualitativa de um questionério aplicado a essas instituigdes.

Palavras-chave: Educacdo superior — Brasil. Universidade comunitéria.
Universidades comunitarias gauchas. Educagéo superior — Avaliagdo. Universidades

— Responsabilidade social.



ABSTRACT

In the 1980s superior education experienced a series of transformations,
commencing the debates about a new model of superior education institutes - the

community university — and also of an evaluative culture in the country.

During the following decades, this model of institution searched for strengthening its
bases in the superior education scenario of the country, showing its primary
characteristics and the differences between the public and the private branches of
this kind of superior education. This kind of superior education institutes are being
developed in various regions of the country with emphasis in the southeastern and
southern regions. They also developed their own mechanism of evaluation, which
concerns about (re)thinking its teaching methods, research, extension and

management of knowledge.

This research’s aim is to find answers for the understanding of the institutional
evaluation system in community universities in southern Brazil and how the matters
of social responsibility interfere in the evaluation process. It will also target verifying
the historical and cultural views of their evaluation methods, as well as the processes’
needs and adaptations of these methods to the National Organization for the
Evaluation of the Superior Education (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior - SINAES). The methodology used is the bibliographic, with study of the
legislation and documents from community universities from southern Brazil, and, at

last, the qualitative analysis of a questionnaire purposed to these institutions.

Key-words: Higher education — Brazil. Community university. Community universities
from southern Brazil. Higher education — Evaluation. Universities — Social

responsibility.
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1 INTRODUCAO

A década de 1980 pode ser definida como uma época que apresentou
grandes transformagdes no mundo e, no caso do estudo ora apresentado, na
educagdo mundial e na brasileira. Essas transformagdes surtiram efeito nos
contextos politico e social, marcadas pela expansdo da economia globalizada e da

ideologia neoliberal.

Os Estados, que por muito tempo tinham como um dos seus objetivos
centrais a promogédo do bem-estar social e econdémico de uma nagédo (sendo dela
um instrumento de defesa), foram se tornando mais fracos & medida que avancava o
processo de globalizacdo e de ideologia neoliberal, reduzindo a prote¢éo externa de

suas economias para adapté-las as economias internacionais.

No Brasil, houve forte investimento do setor privado na educagao superior e,
por parte dos governos federal e estaduais, diminuigcdo de recursos em termos de
investimento para a educacdo publica. O Estado do bem-estar social tornou-se, a
partir da década de 1980, um Estado avaliador, condicionando o financiamento para
as universidades a demonstracdo de seu desempenho académico, institucional e
produtivo. Com isso, houve uma expansao acelerada na criagdo de instituicbes
privadas de ensino superior, que oferecem (algumas vezes de forma infima) servigos
publicos imprescindiveis. Esses servicos vdo desde a formacgdo de pessoal
qualificado para a sociedade, até elaboragcédo de projetos especificos de extenséo,
desenvolvimento regional e, em alguns casos, desenvolvimento de pesquisa e de
novas tecnologias. Esses fatos contribuiram para que o sistema de educacao
superior brasileiro enfrente, atualmente, além de dificuldades conjunturais muito
sérias, uma profunda crise estrutural, que afeta particularmente o setor publico

federal e estd ameacando sua viabilidade e a credibilidade da educacéo.

A expansao privada na educacg&o superior se tornou ainda maior nas décadas

seguintes. Bittar (2001, p. 34) afirma que:

O grande boom de reconhecimento de instituicdes em universidades
ocorreu de modo significativo no segmento empresarial, com énfase nas
décadas de 80 e 90; nesta Ultima década, apenas até o ano de 1995 foram
reconhecidas 18 universidades, portanto, um pouco mais do total da
década de 80.
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Na década de 1980, também é aprovada a nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988). No art. 209 do texto constitucional, pode-se observar
que “o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas as normas gerais da
educacgéo nacional e as condi¢cdes de autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo

Poder Publico”.

Nessa mesma década, cresce a énfase dada as questdes referentes a
avaliacdo da educacao superior, principalmente nos Estados Unidos e em alguns
paises da Europa, no marco de um processo global de crise e retracdo de
investimentos destinados as suas politicas publicas. A liberacdo de recursos para
servicos publicos as instituicbes de ensino superior desses paises ficou
condicionada & avaliacdo de sua qualidade. Também na América Latina, a avaliacao
ganha, progressivamente, maior sentido e importancia, constituindo-se em um
deliberado e planejado dispositivo de controle e regulagdo social. Em nosso pais,
tendo em vista o crescimento de instituicbes de ensino superior, como ja
mencionado, um contexto avaliativo consolida-se, sendo possivel observar tanto
uma producdo intelectual ampliada sobre a temética, quanto a gestacdo e
implementacdo de propostas e politicas de &mbito mais geral. Diversos segmentos
da sociedade, principalmente a midia, passam a exercer pressdes no sentido de as
instituicbes de ensino superior prestarem contas da qualidade de seus cursos,

servicos e dos recursos nelas alocados.

No final da década de 1980, também ganhou impulso o movimento em favor
das Universidades Comunitarias que, mesmo estando caracterizadas, dentro de sua
natureza juridica, como instituicdes de educacgdo superior privadas, apresentam forte
apelo social no ensino, na pesquisa e na extensdo, voltado para a comunidade.
Essas instituicdes estdo espalhadas por praticamente todos os estados do Brasil,

com uma forte atuacao, no entanto, no sul do pais.

Na pesquisa aqui apresentada, buscarei respostas as seguintes indagacdes:
Como as Universidades Comunitarias gauchas entendem a avaliagdo institucional
(interna e externa) e como a responsabilidade social dessas instituicoes se insere
em seu processo de avaliagdo? Qual a cultura de avaliacdo que possuem e qual a

contribuicdo histérica que deram para os processos e sistema de avaliacdo
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atualmente existente? O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior —

SINAES representa algo de novo para as universidades comunitarias?

Dentre as hipo6teses levantadas, acredito que as Universidades Comunitarias,
dentro de sua prépria concepgdo, buscam o aperfeicoamento de suas atividades,
com um amplo processo de avaliagéo participativa, analisando os impactos e efeitos
positivos e negativos dessas atividades nas comunidades em que estéo inseridas e

para a sociedade como um todo.

Nesse sentido, abordarei, primeiramente, a questdo da educagdo superior e
das universidades do Brasil nos dias atuais. Diante de todas as transformacdes por
que passa a sociedade atualmente, essa instituicdo de conhecimento ndo poderia
ficar, também, sem se transformar. A abertura da educacdo superior a iniciativa
privada, como jA& mencionada, contribuiu para as mudangas existentes, criando
condigbes para 0 acesso de novos segmentos sociais as instituicdes de educacéo

superior.

Em seguida, tratarei de um dos segmentos atualmente existentes nas
universidades brasileiras: as universidades comunitarias. Serdo abordadas questdes
referentes ao processo historico de sua criacdo e aos fatos que antecederam a
criacdo da Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC.
Também abordarei a conceituagdo dessas instituicdes na visdo de alguns autores
que tratam do tema, além de um estudo sobre a legislacdo atualmente existente
sobre instituicdes, levantando também os locais onde se concentram. Nesse ponto,
irei fazer um recorte nas instituicbes comunitarias existentes na regido Sul do pais,
associadas @ ABRUC e aglutinadas em uma outra associa¢do, de menor porte: o

Consoércio das Universidades Comunitarias Galichas — COMUNG.

Também abordarei, mais adiante, a questdo da avaliagcdo institucional no
Brasil, principalmente no que se refere ao seu contexto histérico, as suas
concepgdes e aos mecanismos e importancia dada a essa avaliagdo pelas
Universidades participantes do COMUNG. Justifica-se essa abordagem pelo fato de
essas instituicdbes terem desenvolvido um mecanismo préprio de avaliacdo
denominado Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades que compdem o
COMUNG — PAIUNG.



15

Por fim, trabalharei a organizagdo das respostas obtidas por meio de um
questionario, composto de trés questbes abertas, envolvendo os temas:
universidade comunitéria, avaliagdo institucional e participacdo comunitaria, que foi
enviado as instituicbes de ensino superior filiadas ao COMUNG, objetivando

conhecer suas concep¢des de universidade comunitaria e de avaliagéo institucional.

Este trabalho sera fundamentado, em um primeiro momento, por pesquisa
bibliogréfica e pela legislacdo que trata das questbes voltadas para a educacéo
superior e para a avaliagdo institucional, destacando, também, os principais teoricos
gue abordam esses assuntos. Em um segundo momento, sera feita uma analise nos
documentos e instrumentos atualmente publicados sobre a questdo da avaliagcdo

institucional das Universidades galchas associadas ao COMUNG.
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2 PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR E DO PAPEL DAS
UNIVERSIDADES NO MUNDO ATUAL

Nos dias atuais, a palavra Universidade pode ser compreendida como algo
cuja significacdo pode parecer simples, mas que envolve bastante complexidade.
Como toda instituicdo social, a Universidade é historicamente atravessada por
contradi¢cbes e disputas ideoldgicas, tendo seu conceito incorporado a complexidade
das préticas e das idéias da sociedade humana, em seus tempos e lugares. Assim,
a universidade se tornou uma instituicdo gerida pela sociedade e, como tal, resulta
de um conjunto de rela¢des contraditorias e moventes que constitui a vida social e a
histéria. Segundo Dias Sobrinho (2002, p. 15) “ao longo dos seus nove séculos de
existéncia, a instituicdo Universidade sempre resguardou sua relacdo com a

formagdao, a producéo do conhecimento e o desenvolvimento da sociedade”.

Pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu art. 207,
as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Se atentarmos para a conceituacdo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n° 9.394/1996),
encontramos que as Universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formagéo
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio
e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: i) producdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; ii)
um tergco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou

doutorado; iii) um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

No exercicio de sua autonomia, ainda segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigbes: i) criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; ii) fixar os curriculos dos seus

cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes; iii) estabelecer



17

planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo artistica e atividades
de extensdo; iv) fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio; v) elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos
em consonancia com as normas gerais atinentes; vi) conferir graus, diplomas e
outros titulos; vii) firmar contratos, acordos e convénios; vii) aprovar e executar
planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servicos e
aquisicoes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais; ix) administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos; x) receber subvencgdes,
doacdes, herangas, legados e cooperagéo financeira resultante de convénios com

entidades publicas e privadas.

Conforme Dias Sobrinho (2002, p. 21), atualmente as universidades perderam
em boa parte seus compromissos com a sociedade, debilitando o sentido de sua
missao, em funcdo do privilégio que adquiriram as empresas, enquanto 0s
problemas macroecondmicos se acumularam e a vida da populagéo se tornou mais
dificil. Muitas universidades tém se preocupado antes com os valores de mercado do
gue com os valores académicos; antes com a educacao pelo lucro do que com o
papel social da formacédo; antes com a formagéo técnica do que com a formacao
humana; antes com o lucro e a produtividade do que com os valores formativos.
Muitas dessas agdes surgem, principalmente, em razéo da globalizagdo econémica.
Conforme Almeida Filho (2007, p. 185),

Vivemos atualmente em um mundo cada vez mais interconectado. Esta
conectividade massiva e ampliada constitui parte e efeito da globalizacao
econbmica, nome de moda cunhado para a franca internacionalizagcao da
producéo, distribuicdo e consumo que marcou o século XX.

No mundo globalizado, novas exigéncias surgem na educagé&o superior (como
as relacionadas a questdes referentes a tecnologia e a informagéo), ocupando
espacos que anteriormente eram quase exclusivos das demandas classicas das
universidades em suas relagcbes com o Estado nacional e a sociedade, e do

compromisso com os valores humanisticos.
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A partir dos anos 80, a educagdo também é levada a ter uma posi¢ao
predominantemente econdmica, regida por algumas leis de mercado. Conforme
Goergen (2001, p. 65):

[...] estamos presenciando a tentativa de submeter a universidade as leis
do mercado com seus principios maiores da performatividade e da
eficiéncia. Na escola de modo geral e na universidade em particular
assiste-se a um processo de colonizagdo levado a cabo pela transferéncia
da légica sistémica que rege o mundo do dinheiro e do mercado para o
interior das instituicdes educativas.

Y

Cunha (1997, p. 17), ao abordar a questdo referente a entrada do setor

privado na educagao, naquele mesmo periodo, afirma que:

A politica divulgada pelo MEC para o0 ensino superior sob sua
responsabilidade direta, também inspirada nas diretrizes neoliberais,
tentadas ja no governo anterior, mostrou, no entanto, uma face distinta no
gue diz respeito a passagem das universidades para o setor privado, sem o
eufemismo das entidades publicas ndo estatais.

Assim, com as questbes advindas da globalizacdo e do neoliberalismo na
educacéo, percebe-se o surgimento de um dilema entre as Universidades: devem
servir & sociedade, desenvolvendo e participando das discussdes referentes as
questdes sociais e politicas, ou servir ao mercado? Nesse sentido, Frantz (2006, p.

122) afirma que:

A Universidade ndo pode ser submetida ao mercado, mas tampouco se
pode desconhecer a realidade de que ela funciona no mercado. Do
reconhecimento dessa realidade nascem os maiores desafios, ndo s6 aos
dirigentes, mas a todos os integrantes da comunidade académica.

Dando continuidade a sua afirmacédo, esse autor ressalta que, mesmo
participando da logica neoliberal, a universidade ndo pode perder sua identidade

maior, o seu objetivo com a formacéo de cidad&os:

Em seu meio mais imediato, a universidade deve constituir-se, a partir de
seus significados mais amplos, em nlcleo de formacgéo e qualificacdo de
seus cidadaos, seja para o trabalho, para a politica, para a cultura, etc.
Porém, na condicdo de instituicdo e nicleo formador, ndo pode substituir
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os cidaddos em seus lugares na politica, na economia, na cultura. Nao
pode ser assistencialista, paternalista. O seu compromisso deve ser com a
formacéo de cidaddos. (p. 123-124)

Outro ponto, também um dilema entre as universidades, refere-se a
concepcao que se tem, hoje, do termo educacdo. H& dois conceitos, contraditorios,
que orientam a educagédo, principalmente a superior: de um lado, a educagéo
concebida como direito social e bem publico e, de outro, a educagcdo concebida
como mercadoria a servico dos interesses privados e objetivando somente o lucro.
Bem publico, nesse caso, ndo estd apenas ligado a natureza juridica de uma
instituicdo (publica ou privada), mas, sim, & qualidade da educacdo e importancia
desta instituicAo na sociedade em que esta inserida. Uma instituicdo de natureza
privada que presta um servico de grande relevancia a sociedade e ao estado
cumpre com sua responsabilidade de realizar uma educag¢do concebida como bem

publico.

No entanto, verifica-se que o setor privado que hoje se insere na educagao
(no sentido estrito) € composto por educadores e investidores que, em sua maioria,
sdo pessoas recem-chegadas a educagdo. Ndo dao, ainda, mostras de que possam
gerar e incentivar ndcleos de pesquisa e producdo do conhecimento sobre o papel, a
responsabilidade social e as propostas desse setor para o0 desenvolvimento da
educacdo superior. Além disso, em relacdo a questdo do corpo docente que faz
parte de seus quadros, algumas dessas Instituicbes preocupam-se em atender
somente aos parametros minimos exigidos pela legislacdo, deixando de lado
questdes mais importantes como a inclusdo de doutores e de pesquisadores com

producdo académica e cientifica nacional e internacionalmente reconhecida.

A idéia de qualidade no ensino, na pesquisa e na extensao passou a estar,
formalmente, separada da idéia de universidade. Segundo Nunes (2002, p. 88), “o
setor privado de ensino superior cresceu porque O mercado mostrou-se
recompensador”. Em nosso pais, a privatizacdo das instituicdes de ensino superior
tem conotagfes e caracteristicas ndo encontradas em outros paises da América
Latina. Dentre elas, a que merece mais destaque é a rapida expansdo dessas
instituicdes de ensino superior nos ultimos tempos. Entre os anos de 1994 e 2003,
verifica-se que os percentuais avangaram de 74,4% para 88,9%, enquanto que no

setor publico, houve um retrocesso de 25,6% para 11,1%, conforme dados
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divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas “Anisio Teixeira” — INEP,

do Ministério da Educacgéo, em 2004.

Como ja lembrado no inicio deste texto, a universidade é uma instituicdo
dindmica que se transforma com as mudangas que ocorrem na sociedade, na
cultura, na politica, na economia, etc. Todas as transformag¢des potencializadas nos
tltimos anos impdem a universidade a necessidade de se reinventar e se renovar
constantemente. A educagdo esta inserida nessas transformacdes e participa
ativamente delas. A universidade é a mais importante instituicdo de capacitacao
tecnoldgica e de produgdo de conhecimento. No entanto, se a universidade se
entrega apenas as leis de mercado e aos acordos internacionais de comercializacéao
de servigos educacionais, ela ndo ser4 a mesma instituicdo que, ao longo de sua
histéria, esteve predominantemente preocupada com o desenvolvimento das
ciéncias e das artes, com a formacédo ética e humanistica, com sua responsabilidade

para com a sociedade e a civilizagao.

Mesmo com as diferencas histdricas, a autonomia universitaria e a liberdade
de pensamento sempre se apresentam como marcas essenciais, sem as quais uma
universidade ndo existe enquanto tal. Sem autonomia, ndo ha como se fazer
escolhas livres; sem liberdade de pensamento, ndo h& criacdo e critica que

construam a sociedade democréatica.

A educagéao superior tem desempenhado um papel de grande importancia na
transformacgéo da sociedade, como consequéncia da agéo consciente de cidadaos
bem formados, com visao ético-humanistica e técnica. O potencial formativo da
instituicéo e sua capacidade de criticar e de criar solugbes necessitam das garantias
da autonomia e da liberdade de pensamento, principalmente para que esses fatores

sejam colocados com maior propriedade a servigo dos valores académicos e sociais.

Hoje, no entanto, verifica-se que a educagdo superior ndo tem conseguido
responder com qualidade a todas as demandas do mundo atual: umas antigas,
outras novas (muitas vezes contraditorias, como jA& mencionado), umas voltadas a
necessidade de preservacédo do passado, outras impondo as necessidades de agdes
imediatistas e de curto prazo, umas exigindo conhecimento pratico e rapido, outras
remetendo a um aprofundamento de discusséo critica e ética, e assim por diante
(DIAS SOBRINHO, 2005, p. 107).
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Durante décadas, as profissdes universitarias representaram o canal
necessario para formar as elites e as classes médias que ocupavam as funcdes
importantes na vida societaria e com condi¢cdes de melhor remuneragédo. Nestes
tempos de globalizagéo, no entanto, sdo muito complexos e de grande impacto
social os papéis e atuacdes da educacdo. Além de formar elites e certificar a
profissdo, a educacdo superior também tem papel de preparar mdo-de-obra mais
rapida, fazer sele¢Bes sociais, operacionalizar o mercado, produzir a autonomia e a
emancipacéao de individuos e da sociedade, formar cidadaos, conservar e socializar
a cultura e a histoéria, construir novos conhecimentos, desenvolver a ciéncia e a
tecnologia, aumentar a competitividade das empresas e dos paises, prestar servicos

a comunidade, entre outros.

As instituicdes, dentro de suas peculiaridades e especificidades, enfrentam os
desafios e as demandas de formar pessoas para uma sociedade cada vez mais
complexa, desenvolvendo nos individuos a capacidade e a atitude permanente de
aprendizagem e compreensdo de questdes globais, desempenhando, com
competéncia e ética, os requisitos profissionais e sociais. Mesmo dentro dessa
sociedade mais global, necessario se faz que a formacao universitaria ndo deprecie
a formacéo geral e basica, ndo deixe em segundo plano a compreenséo e o dominio
de um determinado conjunto de conhecimentos e saberes, que constituem um
campo aberto de préticas constantemente renovadas de novas aprendizagens. Essa
formacdo tem também uma fung@o normativa para a sociedade, pois deveria tratar
de contribuir para reduzir as desigualdades culturais e inserir no contexto de cada
disciplina, uma reflexdo sobre o agir humano no mundo. Uma instituicdo de ensino
deveria ter por objetivo primordial a transferéncia de conhecimento e aprendizado,
em um ambiente de respeito mutuo entre professores, alunos, técnico-
administrativos e dirigentes; enfim, de todos os individuos e grupos que constituem a
comunidade universitaria. Nesse sentido, é importante que a Universidade e as
demais instituicdes de educacdo nao se desvirtuem de seu real papel, de sua
responsabilidade social (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 120).

Para Dias Sobrinho (2005, p. 92):

A responsabilidade social das instituicdes educativas consiste
essencialmente na realizacdo rigorosa dos valores académicos,
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principalmente no que se refere ao desenvolvimento da ciéncia e na
formacdo dos cidaddos segundo as expectativas mais amplas da
sociedade. Isto significa o cumprimento radical da producdo de
conhecimentos e promocado de valores que acrescentem humanidade a
vida das pessoas.

A responsabilidade social da educacdo superior deve levar em conta a
enorme dificuldade que consiste na constatagéo de que as sociedades atuais sofrem
um estado de grande incerteza e falta de referéncias valorativas, correspondendo a
um amplo processo de reflexdo, compreensdo e julgamento. Além disso, a
responsabilidade social tem em foco os sentidos que adquirem as atividades
formativas e cientificas das instituicdes de educagdo em face das responsabilidades
gue a sociedade lhe atribui, tanto em termos de producdo da ciéncia, quanto de

desenvolvimento da cidadania critica e ativa.

Se, de um lado, existe uma forte pressédo pelas competéncias profissionais,
pela criagdo de mao-de-obra (mesmo sem a garantia de que a formagao
universitaria assegure emprego), por outro, a universidade ndo deve negligenciar
seu papel no desenvolvimento de competéncias civicas, deixar de se constituir como
espaco de reflexdo e critica sobre a identidade nacional e deixar de ter visdo global
sobre a evolugéo e os problemas de todas as sociedades (DIAS SOBRINHO, 2005,
p. 116). Em outras palavras, mesmo atendendo as demandas atuais e pontuais, a
universidade ndo pode deixar que sua fungcdo primordial de formacdo seja anulada
pelo mercado. No entanto, percebe-se que, nos dias atuais, o conceito de
responsabilidade social tem sido distorcido pela iniciativa privada, que lhe atribui um
significado simplista de filantropia ou de assistencialismo, por meio do qual muitas
instituicbes educativas buscam melhorar sua imagem perante a sociedade. Em uma
definicdo bem generalista, assistencialismo nada mais é que prover o minimo social
a alguém. Nesse sentido, verifica-se que reduzir a responsabilidade social a
assistencialismo € empobrecer o contexto da universidade, pois o assistencialismo é
apenas uma das formas de uma instituicdo universitaria demonstrar a sua
responsabilidade. A responsabilidade social deve englobar um processo que envolva
a questdo da missao institucional de Universidade, da qualidade de seu ensino e de
suas pesquisas, e do retorno e compromissos perante a comunidade em que esta

inserida e, também, perante a nagéo.
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Outro fator importante, que reflete diretamente nas mudangas da universidade
nos dias atuais, € a crise da socialidade, uma crise de sentidos da sociedade, que
chega a universidade na forma de uma crise de identidade, que leva essas
instituicbes a se questionarem sobre a verdadeira razdo de ser da educagéo
superior no mundo globalizado, sobre como participar dos debates e solugdes dos
problemas globais, etc. Percebe-se que a missédo social da Universidade tem se
perdido ao longo do tempo. O seu papel social e fundamental de liberdade de
pensamento, de capacidade de critica e de criagdo, e de respeito as diversidades
intelectual, cultural, artistica e politica esta sendo substituido. Novos principios e
valores econdmicos surgem para atender, prioritariamente, as demandas de
mercado, com o0 objetivo de enfrentar os desafios locais, regionais, nacionais e
internacionais. Nesse contexto, percebe-se que a chamada “sociedade do
conhecimento” apresenta-se como multiplicador de assimetrias sociais, tornando-se
elitista, por incluir uma minoria cada vez mais bem equipada e preparada (com
acesso as novas tecnologias de comunicacdo e informagdo) e uma maioria de
pessoas a quem ficam negados empregos, condicdes minimas de uma vida digna,
acesso a informacao, etc.

Y

A sociedade do conhecimento traz possibilidades e desafios a educagao
superior e a sociedade em geral. Para Dias Sobrinho (2005, p. 111), “o principal
desafio da educacgéo nesta sociedade do conhecimento, principalmente em paises
pobres e em desenvolvimento, € a desigualdade”. A distincdo entre paises de
Primeiro e Terceiro Mundo tende a ser substituida pela existéncia de uma divisdo
entre os blocos de riqueza absoluta e de bolsbes de miséria absoluta. Assim,
existem as divisdes internas, ou seja, dentro de cada pais ha “um primeiro mundo” e
um “terceiro mundo”. A diferenca esta apenas no nimero de pessoas que, em cada
um deles, pertencem a um dos “mundos”, em fungdo dos dispositivos sociais e

legais de (ma) distribuicdo de renda e garantia de direitos sociais consolidados.

No Brasil isso ndo € diferente: pelo contrario, essa crise € mais acentuada.
Em nosso pais existe uma distorcdo no sistema educacional, causada
principalmente pelos nossos sistemas econOmico e social, que faz com que o0s
estudantes mais pobres nao tenham acesso ao ensino superior, alias, nem mesmo
ao ensino médio. A solugdo para esse problema é muito complexa, pois ele esta

Y

relacionado a instabilidade do quadro politico-econémico brasileiro e, também,
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diretamente vinculado & ma distribuicdo de renda existente no pais e ao nivel de

prioridade em que é colocada a educagéo.

Ao abordar essa questao, Amaral (1997, p. 27) assim se manifesta:

Numa sociedade tao injusta e desigual, como a nossa, € preciso que 0s
impostos sejam pagos por todos; mais, por aqueles que possuem mais e
menos, por aqueles que possuem menos. Estes recursos arrecadados
devem ser dirigidos para a solucdo dos graves problemas sociais
brasileiros e parcela importante deles deve construir o bem publico maior
de uma Nacéo, que € a educacéo de seu povo.

O futuro dos individuos, e da propria sociedade, depende diretamente do
dominio dos conhecimentos que sdo produzidos e intermediados na relagdo “aluno —
universidade”. Numa visdo mecanicista, o0 conhecimento é equiparado a um produto
resultante do processo de produgéo, distribuicdo e consumo ou aplicagéo. E assim
mesmo que € conhecido o fenémeno: “producdo de conhecimento”, entdo,
mensurdvel como qualquer outro produto. A pratica hoje existente consiste em
quantificar os profissionais titulados, os produtos académicos, os técnicos e 0s
cientificos, as atividades objetivas, etc. Nessa perspectiva, o individuo é visto como
um recurso humano e ndo como um cidadéo (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 118).

Nas instituicbes de educagdo superior, hoje, o conhecimento acaba sendo
produzido e oferecido em fragmentos. No Brasil, durante muitos anos, esse
conhecimento foi reduzido a um conjunto de disciplinas isoladas e obrigatorias,
introduzidas pelos curriculos minimos dos cursos. Com a LDBEN, foram
estabelecidas algumas medidas referentes a eliminagéo da exigéncia dos curriculos
minimos e a observancia de parametros denominados, agora, de diretrizes
curriculares nacionais para os cursos de educagao superior. Destaque-se que tais
medidas inseriam-se em espirito mais amplo de uma proposta de reestruturacéo do
sistema de ensino superior no pais, com menos énfase na centralizacdo e em prol
de maior autonomia, para que as instituicbes pudessem inovar, atendendo as
demandas regionais e nacionais. Para muitos, os curriculos formulados na vigéncia
da legislagdo revogada pela LDBEN caracterizavam-se por excessiva rigidez,
advinda, em grande parte, da fixacdo detalhada de curriculos minimos, resultando

na progressiva diminuicdo da margem de liberdade que fora concedida as
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Instituicbes de Ensino Superior para organizarem suas atividades de ensino e,

quando fosse o caso, de pesquisa e de extenséo.

Como consequéncia, e a luz da nova orientagéo provida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, percebia-se uma necessidade de profunda reviséo
na pratica adotada de curriculos minimos, bem como de toda tradicdo que
burocratizava os cursos e se revelava contraria as tendéncias contemporaneas de
considerar a boa formacdo, no nivel de graduacdo, como uma etapa inicial da
formacdo continuada. Ademais, na fixacdo dos curriculos minimos, muitas vezes
prevaleceram interesses de grupos corporativos, interessados na criagdo de
obstaculos para o ingresso em um mercado de trabalho marcadamente competitivo,
0 que resultou, nesses casos, em excesso de disciplinas obrigatérias. Na idealizacao
das diretrizes curriculares nacionais, alguns dos interesses de corporagdes foram
mantidos; no entanto, aboliu-se a obrigatoriedade de disciplinas, substituidas por
contetidos curriculares, que deverdo ser trabalhados de forma interdisciplinar, numa

visdo mais abrangente, por meio de componentes curriculares diversificados.

No entanto, por mais que o “curriculo minimo”, com um conjunto obrigatorio
de disciplinas, tenha sido substituido pelas “diretrizes curriculares”, que em sua
concepcao atende a proposta de flexibilizagdo existente na LDBEN, por meio de um
conjunto articulado e interdisciplinar de contetdos curriculares, na prética, o que se

percebe, € a continuidade em se tornar o conhecimento estanque.

Essa fragmentacdo do saber em disciplinas ou componentes curriculares que
se bastam a si mesmos é uma préatica defasada em relagdo as tendéncias desse
novo fendbmeno que pode ser chamado de “exploséo epistemoldgica”. Segundo Dias

Sobrinho (2005, p 119), a expressao “explosdo epistemologica”

se refere a um fendbmeno que tem a ver com o crescimento exponencial do
conhecimento, com os horizontes internacionais, com a diversificacdo dos
atores, formas e lugares de producéo e disseminacao, com a complexidade
e a velocidade, com a interdisciplinaridade, com a rapida obsolescéncia,
com a instabilidade e a incerteza, com o mutavel e o temporal, mas,
também, com os contextos de aplicagdo, a utilidade comercial e a
competitividade e ainda com a diversidade dos ambitos de producéo e de
aplicacdo, especialmente com o deslocamento dos ambitos académicos
para os meios produtivos da economia.
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Em relagédo a essa fragmentacdo, Goergen (2001, p. 71) se manifesta, no

sentido de que:

[...] a divisdo do saber em disciplinas e especialidades tem um sentido
pratico e, como tal, ndo pode ser evitada, sobretudo nas condi¢des atuais
de enorme acumulo de conhecimento e informacgdes. Basta um minimo de

realismo para perceber que é ilusério e romantico imaginar um mundo
intelectual sem especialidades e disciplinas. No entanto, ndo podemos

esquecer também que esta segmentacdo do saber é formal e nao
corresponde a realidade concreta que € organica, integrada e indivisa.

Ainda, o autor afirma que *“a interdisciplinaridade, multidisciplinaridade,
transdisciplinaridade, ou como se queira chamar tal busca de organicidade, tem o
sentido de recuperar esta complexidade através de uma visdo de conjunto da
realidade” (GOERGEN, 2001, p. 71).

A funcgéo de construir conhecimentos deve ser vivida pela universidade como
funcdo de reflexdo sobre o conjunto dos problemas da sociedade, ai incluidos os
proprios sistemas de formacdo e educacdo. Porém, a racionalidade economicista
torna a educagéo superior cheia de tensdes e contradigdes, assumindo-a como um
processo técnico de despolitizagdo e de desdemocratizagdo que se esgota nos
problemas imediatos e evita as grandes questdes da humanidade. Isso fica melhor
evidenciado quando percebemos que, no passado, a universidade foi pensada por
intelectuais de renome politico, filosofico e cientifico e, nos dias atuais, € planejada
por economistas e funciondrios de organizagbes financeiras nacionais e
internacionais, que ditam as regras da economia do mundo atual (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 122).

Essa economia global capitalista se constitui como um espago de conflitos e
de relagcbes de dominagcdo, em que nado sO paises, mas, também, grande nimero de
individuos sdo marginalizados, sendo descartados os que n&o se ajustam ao
mercado, por ndo serem competitivos ou produtivos ou, simplesmente, por terem
baixo potencial de consumo. Para o capitalismo, a universidade tem enorme
importancia, pois na visdo economicista, tudo se transforma em capital: capital
humano, intelectual, politico, etc. Na linguagem do Banco Mundial, quanto mais
qualificado o capital humano, quanto maior o seu capital intelectual, mais competitivo

e mais apto a sobreviver se torna o individuo. Porém, quanto mais valorizado o
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individualismo, menos se pensa na questdo do conjunto, da sociedade como um
todo. O modelo neoliberal e a globalizacdo exigem que o0s paises emergentes
formem profissionais altamente qualificados; porém, apenas na propor¢do exata do
atendimento a determinadas necessidades. E possivel perceber que a formagéo de
pesquisadores, principalmente em paises em desenvolvimento, é cada vez mais
escassa. A formacdo que se percebe nos individuos hoje € uma formacéo
profissional e técnica, muitas vezes vista mecanicamente, que objetiva apenas o

desenvolvimento econdmico (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 126).

Em raz8o dos velhos problemas e do aumento considerdvel de novas
dificuldades e demandas, € necessario rever as orientacfes da educacgao superior e
buscar dinamizar suas potencialidades. De um modo especial, a universidade deve
tratar de restabelecer o equilibrio interno entre as diversas areas do conhecimento
atil e de imediata aplicacdo, com o pensamento reflexivo, o conhecimento e a

formacé&o voltados para o longo prazo.

A educacdo ndo pode estar voltada somente para o mercado, mas,
principalmente, precisa cumprir um papel estratégico no desenvolvimento da
sociedade e dos cidaddos, em sentido amplo, para além das necessidades
imediatas. A formacéo integral deve incluir as qualidades morais, éticas, politicas,
subjetivas e estéticas aos saberes cientificos, técnicos, tecnoldgicos e objetivos. O
desenvolvimento humano, social e integral, ou seja, a formacgao de cidadaos, € o fim
da educacéo e da ciéncia. Antes de tudo, desenvolvimento humano significa
fortalecimento da cidadania, emancipacdo e aprofundamento ético. O
desenvolvimento humano precisa resgatar também os valores do espirito, como a
capacidade intelectual de compreender e criticar os fendmenos da vida pessoal e
social, e de fazer fluir os ensinamentos das diversas manifestacées do engenho e da
arte que a humanidade vem construindo ao longo de sua trajetéria (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 129-131).

Para desempenhar seu real papel no mundo atual, a universidade n&o pode
deixar em segundo plano a funcéo fundamental da formacéo de cidad&os criticos, ou
seja, de pessoas que saibam pensar, refletir e pesquisar livremente. A educagéo
precisa estar sempre relacionada com a realidade, com a comunidade. Por mais que

se transforme e atenda a novas demandas, a universidade ndo pode perder suas
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raizes fundamentais e histdricas, ndo pode perder de vista o seu sentido maior de
contribuir para o desenvolvimento do ser humano individual e coletivo, ndo pode
perder a caracteristica de ser um espago de debate e socializagdo, de reflexéo, de

compreensao e busca da verdade.

A universidade, nos dias atuais, esta cada vez mais sendo solicitada a fazer o
elo entre o universal e o particular, entre o global e o local. Ao tratar dessa questéo,
Frantz (2006, p. 126-127), afirma que:

Pode e deve a universidade ajudar a construir as condicdes do
desenvolvimento da regido na qual esta localizada. Deve contribuir para a
identificacdo e a integracéo de todos os agentes do processo. Ela ndo pode
fugir de sua insercdo no processo, do cumprimento de seu papel ou
funcbes. Sob esse aspecto, torna-se, também, uma estrutura de poder no
espaco local, exercido, predominantemente, a partir da producdo de
conhecimento, no processo das acgdes concretas de desenvolvimento, e
gue lhe confere uma importancia e um papel como fungéo social.

Na continuidade de sua afirmagao sobre a importancia da universidade para o
desenvolvimento da regido em que inserida, bem como de seu papel enquanto
agente de transformacdo social, Frantz (2006, p. 126-127) cita o modelo de

instituicdo de ensino superior comunitario, declarando que:

Essa expectativa € especialmente forte no caso das universidades
organizadas pelas comunidades regionais, a partir do debate de seus
problemas, de suas necessidades e de seu projeto de desenvolvimento
regional. Aqui, certamente, estd um dos lugares de origem das
universidades comunitarias.

E sobre essas instituicbes que irei aprofundar meu estudo, no capitulo

seguinte.
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3 UM NOVO MODELO DE UNIVERSIDADE: A UNIVERSIDADE
COMUNITARIA

No Brasil, as universidades foram classificadas, historicamente, em dois
grupos de instituicbes, numa distincdo bem simplista: publicas (as mantidas pelo
poder estatal) e privadas (as pertencentes e mantidas por pessoas, grupos,
associacoes, entidades religiosas, etc.). A partir da década de 1980, surge um novo
conceito dentre as universidades brasileiras: as Universidades Comunitarias, que

sao consideradas, ainda, como um modelo em construgao.

As Universidades Comunitarias séo instituicbes de ensino superior sem fins
lucrativos (os recursos gerados ou recebidos por elas sdo integralmente aplicados
em suas proéprias atividades e para sua manutencao), que ndo pertencem a familias
ou a um grupo de individuos com objetivos financeiros (mas sdo mantidas por
comunidades, igrejas, congregacdes, etc., podendo ser confessionais ou nao),
voltadas prioritariamente para agbes educacionais de carater social. E um novo
conceito de Universidade que surge para atender as necessidades das comunidades
locais (contando com a participagdo destas na tomada de decisdes): uma
universidade “da comunidade e para a comunidade” (VANNUCCHI, 2004, p. 18),
ndo sendo estritamente nem publicas e nem privadas, porém apresentando

elementos de ambas as categorias.

Ao tratar desse modelo de Universidade, Frantz (2006, p. 128), afirma que:

A universidade comunitaria € uma instituicao publica ndo-estatal. Algo que
estd em construcao no espaco de ampliacdo da esfera publica, sendo uma
iniciativa da sociedade civil, sem fins lucrativos, sem interesses voltados
para o acumulo do capital, ndo podendo (e nem devendo) ser confundida
com empresas.

Com esse perfil, as universidades comunitéarias destinam grande parte de sua
receita (proveniente, basicamente, de mensalidades de seus alunos) a atividades de
ensino, de pesquisa e de extenséo, voltadas, principalmente, para as comunidades

local e regional em que estéo inseridas. Assim, pode-se dizer que essas instituicdes
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se distinguem das demais pelo fortalecimento da relacdo entre as dimensdes mais
amplas da pesquisa e da docéncia (producdo de conhecimento e formagédo de
profissionais), com as demandas e caréncias locais e regionais, destacando-se,
aqui, seus projetos ligados a promoc¢do humana e social, atendimento gratuito em
hospitais, clinicas odontologicas ou psicolégicas, nucleos de assisténcia juridica,
projetos educacionais, nucleos de reabilitagdo, entre outros, para segmentos
excluidos ou camadas da populacdo com pequeno poder aquisitivo: menores,
idosos, deficientes, analfabetos, moradores de periferia, pequenos agricultores,
indigenas, doentes, presidiarios, etc., ocupando espagos onde o Estado ndo se

mostra muito presente.

Essa forma de atuar é o fundamento principal do projeto educacional das
instituicbes comunitarias, na medida em que estabelecem um compromisso social
com a regido em que estdo inseridas. As universidades comunitarias entendem que
as atividades sociais ndo podem ser monopodlio do Estado, devendo ser cada vez
mais democratizadas com a participacdo da comunidade, por meio de instituicdes
sérias e competentes. Nesse sentido, Morosini (2006, p. 271) afirma que essas

instituicdes:

foram e continuam sendo uma reconhecida possibilidade de
democratizacdo do Ensino Superior em sua regido de abrangéncia,
articulando necessidades e interesses comunitarios organizados da
sociedade regional. Dai a razéo de elas se entenderem como publicas nao-
estatais, pois ha uma diferenca profunda entre “preencher os vazios do
Estado” e, simplesmente, “permitir a liberdade de iniciativa”. (LONGHI, S.
M.)

3.1 Um pouco da histéria: das primeiras manifestagcbes a criacéo
da Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias —
ABRUC

Com a auséncia do poder publico na organizacdo do ensino universitario
nacional em espacos sociais e geogréaficos de nossa sociedade, seja por questdes
econdmicas, financeiras ou politicas, verificou-se o surgimento de iniciativas
diferentes, com o objetivo de promover a educagao superior. Nesses locais, como

decorréncia da forte pressdo e influéncia que exerceu, a igreja catdlica (e,
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posteriormente, outras igrejas e congregacdes) conseguiu conquistar prestigio para
as escolas e universidades confessionais, diante das congéneres privadas em

sentido estrito, nas quais esta presente, também, o objetivo de lucro.

Até a metade da década de 1960, a educacao superior brasileira era formada,
basicamente, por instituicbes publicas e instituicbes confessionais; estas Ultimas
muito mais preocupadas com suas ideologias de carater religioso e suas visdes de

mundo na educac¢é&o do que com a transformagao desta em algo lucrativo.

A expansao da educagédo superior nas décadas seguintes teve como uma das
grandes questbes de pano de fundo o financiamento das universidades,
especialmente no que se refere as confessionais que, até a década de 1970, ainda
recebiam verbas governamentais para o desenvolvimento de suas atividades. Essas
instituicdes ndo queriam ser equiparadas as outras Instituicbes de Ensino Superior
do setor privado, por terem ideologias diferentes, como ja mencionado, surgindo a
necessidade de unirem forcas em torno de seus interesses, objetivos e principios

comuns.

Nesse sentido, pode-se dizer que o termo comunitario surge, entdo, no meio
de uma sociedade complexa e diferenciada em aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais, assumindo, dessa forma, uma ideologia que ja era das
universidades confessionais. Esse risco de desvios ideologicos também existe nas
universidades ndo confessionais, também conhecidas como laicas, principalmente
pelo fato de a sociedade civil participar da eleicdo de seus dirigentes, que acontece
em forma de rotatividade de gestdo e de controle, do uso e da destinagdo do
patrimonio por meio da fiscalizagdo. Verifica-se, portanto, a necessidade de mudar o
significado até entdo utilizado para o termo “instituicAo comunitaria”, bem como de

ampliar o seu uso.

Assim, no inicio da década de 1980, alguns segmentos da sociedade
iniciaram um movimento em prol das instituicbes comunitérias, articulando-se para
influenciar o Congresso Nacional a incluir este tipo de instituicdo no texto que estava
nascendo e daria origem, posteriormente, & nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Essa articulagdo foi de extrema importancia para essas
instituicbes, tendo em vista que, nesse periodo, se estendendo até meados da

década de 1990, o setor privado vivia momento de grande expansdo na educacao
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superior e objetivava ter acesso as verbas governamentais destinadas a educagéo.
Esse crescimento culminou com um grande namero de universidades que foram
reconhecidas nesse periodo, principalmente aquelas pertencentes ao segmento

estritamente particular (ou empresarial).

Em relagcéo a esse crescimento da iniciativa privada na educagdo superior,
Bittar (2001, p. 34-35) afirma que:

Percebe-se um enorme crescimento quantitativo sem, contudo, resultar em
melhoria qualitativa, pois a preocupacgdo do setor privado esta vinculada
guase que exclusivamente ao “atendimento da demanda por ensino”; a
excecao pode ser constatada pela presenca de “algumas universidades
catolicas que se propSem, enquanto uma alternativa confessional as
universidades publicas”.

Durham (apud BITTAR, 2001, p. 35), ao tratar da mesma questao, apresenta

a diversificagéo existente entre as instituicdes privadas, ressaltando que:

o setor privado, além de ter expandido, também se diversificou
internamente nas décadas subseqientes a reforma. No periodo anterior
era constituido majoritariamente por instituices ndo lucrativas, em geral
confessionais ou criadas por iniciativa das comunidades locais. Parte
destes estabelecimentos foi estadualizada ou federalizada. Mas,
paralelamente, desenvolveram-se novas instituicbes comunitérias,
mantidas pela Igreja ou por iniciativas laicas, envolvendo prefeituras e
entidades representativas da sociedade civil que constituem, no conjunto,
um subsistema que se poderia denominar publico ndo estatal.

Em relacdo as instituicdes privadas de carater empresarial, Durham (apud
BITTAR, 2001, p. 35) acrescenta, ainda, que:

A grande ampliacao do setor privado, entretanto, se deu pela expansao de

um outro tipo de estabelecimento, criado pela iniciativa privada de cunho

mais empresarial. Este setor responde de modo muito mais direto as

pressdes de mercado, as quais nem sempre se orientam no sentido da
qualidade (apud BITTAR, 2001, p.35).

Outro fator que impulsionou o aumento das discussdes sobre o termo
comunitario na educagdo superior, no inicio da década de 1980, foi que os
representantes das instituicbes que hoje contemplam esse segmento se

empenharam na criacdo de uma nova organizagao, ja que a Associacdo Nacional
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das Universidades Particulares — ANUP reunia, sem distingéo, todas as instituicbes
universitarias ndo pertencentes aos setores publicos federal e estadual. Em termos
de representatividade, numa concepg¢ao educacional, o segmento de instituicbes que
se caracteriza como “comunitarias” ndo se sentia representado pela ANUP (até por
apresentarem ideologias diferenciadas, como ja exposto). Nesse sentido, essas
instituicdes, principalmente as universidades confessionais, foram se aproximando e
verificando que seus anseios perante o Estado e os tipos de atividades que

desenvolviam, na area educacional, eram muito parecidos.

O fortalecimento do movimento em favor das IES comunitarias, na década de
1980, também é ratificado por Vannucchi (2004, p. 11), que menciona que algumas

dessas instituicoes ja apresentavam destaque em nosso pais:

E na década de 1980, porém, que se consolidam o nome e a realidade das
universidades comunitarias brasileiras, com algumas universidades
gauchas aparecendo ja com esse destaque no cendrio nacional, como as
de Passo Fundo e Caxias do Sul, criadas, respectivamente, em 1967 e
1968.

Dois anos dessa década, em particular, apresentam importantes fatos que
merecem destaque. Primeiramente, no ano de 1985, foi aprovado um manifesto em
prol das universidades comunitarias, em reunido realizada pelo Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB, para que recebessem,
regularmente, verbas do governo para desenvolvimento de suas atividades. No
mesmo ano, 0 grupo que estudava a reformulacdo da educagdo superior no pais
frisou, em seu relatdrio final, que era papel do Estado “garantir a liberdade de ensino
em todos 0s seus aspectos e apoiar, financeiramente, as iniciativas educacionais de
origem privada ou comunitéria, de inegavel interesse publico e relevancia social”
(BRASIL, 1985, p. 4). No entanto, 0 mesmo grupo alertava para o fato de que as
verbas deveriam ser destinadas somente as instituicdes com comprovada qualidade
e que as atividades desenvolvidas por elas tivessem retorno para a comunidade e

impacto social.
Ja4 em 1988, reitores de vinte universidades se relinem para debater sobre

seus ideais comuns e, também, lutar pela inclusao do termo “escolas comunitarias

na Constituicdo Brasileira. Dentre essas instituicbes, dezessete apresentavam
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carater confessional (dezesseis catdlicas e apenas uma instituicdo metodista). As
outras trés universidades eram laicas, localizadas no Rio Grande do Sul, tendo suas
origens nas iniciativas dos imigrantes que ali se estabeleceram e apresentando,
apenas, inspiragdes religiosas, o que nao interferia no seu modelo de gestédo e de
estrutura organizacional (BITTAR, 2001, p. 36).

As instituicdes comunitarias e regionais nasceram e se desenvolveram no Rio
Grande do Sul, certamente mais do que em outros estados brasileiros, nas Ultimas
décadas, enraizadas em tradi¢do histérica. Nesse estado, a sua organizacéo e o seu
funcionamento aconteceram no espaco de ampliacdo da esfera publica. Trata-se de
experiéncias novas e diferentes no cenario académico brasileiro e, por isso mesmo,
desafiadoras, diante dos tradicionais conceitos e praticas do fazer universitario,
constituindo, propriamente, um prototipo da universidade comunitaria, de natureza
publica ndo estatal. Para Frantz (2006, p. 130), o termo comunitario adotado para as

instituicdes comunitarias gauchas

guarda conteldos especificos que traduzem diferentes aspectos e

caracteristicas relacionadas a natureza da iniciativa: dimensdo local e
regional, identidade cultural, iniciativa e gestdo da sociedade civil de uma
determinada regido, desvinculada de credo politico ou religioso.

No entanto, na época dos debates referentes ao texto constitucional, verifica-
se que havia a predomindncia de universidades comunitarias confessionais.

Segundo Bittar (2001, p. 35-36), essa predominancia se dava pela

influéncia da Igreja Catolica e da prépria Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB — que apoiavam o nascente movimento ja que, para a
Igreja, de maneira geral, ndo era conveniente a associacao da imagem de
suas universidades com a daquelas denominadas por Selber de “privado
comercial”.

As universidades confessionais ja tém longa tradicdo no Brasil, e sdo bem
conhecidas. Porém, as universidades locais ou regionais, enraizadas em iniciativas
comunitarias da sociedade civil, ttm pouca tradicdo e ndo sdo muito conhecidas.

Esse desconhecimento também se reflete na producéo da prépria legislagéo.
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Apos a aprovacao do texto constitucional, com a inser¢cdo do termo “escolas
comunitarias”, aconteceu, em 1991, o 1° Férum de Reitores das Universidades
Comunitarias do Brasil (antes mesmo do surgimento de uma Associagdo que as
representasse). Quatro anos mais tarde, em janeiro de 1995, surge, entdo, a
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC, com o objetivo de
promover, consolidar e defender o conceito de Universidade Comunitaria (e, mais
tarde, também de Centros Universitarios Comunitarios). Segundo o Estatuto dessa
Associagéo (2001):

Art. 1° - A Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC
- € uma associacdo civil, sem fins lucrativos, que congrega, por seus
dirigentes maximos, Instituicdbes de Ensino Superior Comunitarias
Brasileiras.

Art. 2° - S3o finalidades da ABRUC:

| - promover o desenvolvimento e a integracao das Instituicdes de Ensino
Superior Comunitarias Brasileiras, fortalecendo a sua autonomia e
buscando, permanentemente, a sua defesa;

Il - fomentar o relacionamento com outras entidades congéneres;

Il - representar, em juizo ou fora dele, as Instituicdes membros, sempre
gue se tratar de assuntos de interesse comum.

No mesmo ano de sua criagdo, essa Associacdo promoveu 0 1° Seminario
Nacional das Universidades Comunitarias, com o intuito de consolidar o conceito

comunitario entre as Instituicdes de Ensino Superior.

No 2° Seminario Nacional das Universidades Comunitarias, em 1996, com
vinte e oito universidades afiliadas, a ABRUC deu continuidade aos debates sobre a

tematica do conceito comunitario. Segundo Selber (apud BITTAR, 2001, p. 37-38):

O comprometimento de nossas Instituicbes com a exceléncia académica,
com a insercdo em nossas problematicas regionais — sobretudo das que
afetam as populacdes carentes e despriorizadas em nossa sociedade —, a
perseguicdo dos ideais de cidadania, de solidariedade e de democracia em
nossas praticas, revelam que o Sistema das Universidades Comunitarias
no Brasil deve ser, e serd, cada vez mais conhecido e respeitado em todas
as esferas da vida académica e cientifica, da vida publica e da sociedade
em geral.

Verifica-se que, dentre os objetivos apontados por Selber, grande parte deles
devem ser perseguidos por toda instituicdo universitaria, independentemente da

categorizagao juridica a que pertenca (publica, privada ou comunitéria). No entanto,
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0 que pode ser observado, também, é que as universidades comunitérias, ao longo
de seus anos, se preocuparam com a divulgagéo do termo “publico ndo estatal” e de
seu novo modelo de Universidade, com sua vocacgao voltada néo para o lucro, mas
para o oferecimento de uma educacéo de qualidade, de interesse publico, em locais
onde o0 governo ndo esteve tdo presente. Nesse sentido, as universidades
comunitarias ndo devem ser entendidas como instituicbes voltadas para a
privatizacdo do espago publico da educagdo, mas como instituicbes preocupadas

com a construcdo de novos e ampliados espacos publicos de educacao.

No ano de 1997, com a promulgagdo do Decreto n° 2.207/97, a ABRUC
mobilizou-se, por meio de varias reunibes com dirigentes de suas instituicdes
afiliadas, para um debate sobre o contetddo do texto desse decreto. Esse texto
pleiteava um forte controle governamental sobre as universidades n&o estatais,
vinculando o conceito de autonomia universitaria da organizacdo de direito privado
ao conceito de responsabilidade social e da funcdo publica das atividades de ensino.
O decreto nada mais queria do que a abertura de espago para intervengdes nas

questdes referentes as posi¢des publicas e privadas das instituicbes existentes.

As discussOes e criticas ao Decreto n° 2.207/97 eram feitas, principalmente,
em relacdo a questdo da participagcdo académica no conselho fiscal das
mantenedoras e a aplicacdo de parte da sua receita operacional para o pagamento
de pessoal docente e técnico-administrativo. Essa caracteristica divergia do que era
praticado pelas instituicbes de propriedade patrimonial privada, ressaltando, ainda,
as diferencas entre as organiza¢des confessionais e comunitérias. O texto legal era
visto como preocupante e com certo exagero, 0 que nao justificava essa espécie de
intervencdo nas organizagcOes por parte do Estado. O decreto levava a todos a
discussdo de praticas de numero de balangos patrimoniais, dando mais énfase a
esse procedimento do que ao debate da qualidade da educacdo no pais. Isso tudo
deixava clara a pressdo politica e da classe média que se sentia lesada em

guestdes de poder aquisitivo.
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As reflexdes e criticas que surgiram com o debate relacionado ao Decreto n°
2.207/97 levaram a sua revogacao e a sua substituicdo, pelo Decreto n° 2.306/97,

revogado, posteriormente, pelo Decreto n° 3.860/2001 *. Para Frantz (2006, p. 134):

A sucessao de trés decretos sobre o mesmo assunto, em tao pouco tempo,
ndo deixa de ser reveladora dos diferentes interesses e forgas presentes
no espaco do ensino superior brasileiro e das dificuldades politicas para
acomodar tal quadro de interesses e forgas. Os decretos, dentre suas
normas legais para dar conta da situagcdo, procuram atribuir
responsabilidades as entidades mantenedoras de ensino superior sem fins
lucrativos, dentre elas, as universidades comunitarias

E importante destacar que a aplicacdo do Decreto n°® 2.207/97 se tornou
insustentavel, principalmente em universidades confessionais, em razdo das
peculiaridades de suas atividades voltadas para as praticas no campo social e
religioso. As mesmas dificuldades, porém, ndo foram encontradas pelas
mantenedoras das organiza¢des educacionais laicas, constituidas sob a forma de
fundagBes. Em relagdo a essas Ultimas, o Ministério Publico j& acompanha e
controla as atividades que exercem, conforme prescreve o Cédigo Civil Brasileiro e
outras legislacdes especificas para as fundagbes, deixando o decreto, nesse

aspecto, sem efeitos diretos que tragam novidades de grande impacto.

Como ja exposto, desde as lutas do periodo constitucional da década de
1980, j& existia uma identidade e alianga muito grande entre as iniciativas laicas e
confessionais, 0 que permitiu a criagdo da Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC.

Essa Associagdo, como iniciativa politica, que congrega instituicbes
confessionais e laicas (iniciativa de organizagdo e missao), fundacionais e
associativas (mantenedoras), que se fundamentam no carater comunitério, de
natureza publica ndo estatal, pelo que se pode observar, tem base mais instrumental
e politica do que conceitual. Assim sendo, permanecem as diferengas, agora nao

como valores, mas como fatos dos quais elas se originaram. Percebe-se que, nesta

1 0 Decreto n° 3.860/2001 foi revogado pelo Decreto n° 5.773/2006, que dispde sobre o exercicio das
funcbes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagdo superior e cursos
superiores de graduacéo e seqilenciais no sistema federal de ensino. E importante destacar que,
tanto um quanto o outro, quase ndo abordam as questfes polémicas que existiam no Decreto n°
2.207/97.
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década, tudo se relacionava com um grande esforco para a constru¢do de um
instrumento comum de representatividade nos 6rgaos publicos da &rea de educacéo
superior, mais até do que uma parceria comum a respeito de uma universidade
comunitaria. Trabalhou-se, entdo, na construgdo e organizagdo de uma Associacao
com semelhangas e interesses comuns, independentemente de serem confessionais
ou laicas (FRANTZ, 2002, p. 24).

No caso das universidades confessionais, verifica-se que elas estdo muito
mais ligadas aos interesses de seus criadores, congregados numa mesma ideologia
e lutando pela mesma fé, valores morais e religiosos, com o intuito de imbuir esses
principios na educacédo que oferecem a sociedade. Importante destacar que o termo
“confessional” atribuido a instituicdes ligadas as igrejas ou congregacdes religiosas
origina-se do termo “confissdo”, que se refere ao ato ou efeito de “declaragéo de fé”
daquela instituicdo, 0 dogma que devera seguir e no qual devera se apoiar para
construir sua missdo, valores, principios fundamentais, finalidades, objetivos,
curriculo de seus cursos e programas (em alguns casos), etc. Essas instituicdes
confessionais sdo mantidas, geralmente, por igrejas ou congregacdes, cujos
integrantes fazem parte do corpo dirigente da Instituicio que mantém ou de seu
Conselho Universitario. Muitas delas também possuem grande experiéncia na area
educacional voltada para a educagédo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
No caso das instituicbes confessionais catdlicas, por exemplo, a maioria segue,
também, principios e doutrinas oriundas da Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil — CNBB e de outros documentos e enciclicas episcopais. Os simbolos da
igreja também sdo encontrados na instituicdo, além de datas religiosas fazerem
parte de seu calendario académico. Em muitas dessas instituicbes, a organizacao
administrativa também se assemelha a estrutura organizacional da igreja a que esta
diretamente vinculada. Das institui¢cdes afiliadas a ABRUC, verifica-se que a maioria

é confessional.

J& as universidades laicas (também conhecidas como ndo confessionais ou
comunitarias stricto sensu), expressam mais 0 sentido de instituices criadas pela
propria comunidade em que estéo inseridas ou pela sociedade civil de uma cidade
ou regido (apresentam forte apelo regional). Sem alinhamento politico-partidario ou
ideoldgico de qualquer natureza, tém o intuito de implementar um projeto de

educacgéo que atenda aos apelos e necessidades do local onde estéo inseridas. Os
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representantes da sociedade civil que contribuiram para sua criacdo e organizacao,
geralmente possuem participacdo nos o6rgéos colegiados / conselhos superiores da
instituicdo, contribuindo para a tomada de decisdes e colaborando na gestdo
institucional. Também ha, na maioria delas, participacdo do poder publico local ou

regional nos conselhos superiores.

Na origem do debate e da reflexdo sobre as universidades comunitarias, em
tempos mais recentes, estdo as dificuldades e os desafios da sustentabilidade
financeira das atividades de educagao superior, tanto no ensino, Como na pesquisa
e na extensao (FRANTZ, 2006, p. 129).

Atualmente, chegam a 54 o numero de Instituicdes de Ensino Superior
afiliadas a ABRUC, distribuidas entre 12 estados brasileiros, conforme se pode
verificar na Tabela 1, acompanhada do Grafico 1 — Instituicdes Comunitarias
Afiliadas a ABRUC.

Tabela 1 — N° de IES, por Estado, afiliadas a ABRUC — 2007

Estado InstituicGes de Ensino Superior Total

e Centro Universitario FEEVALE — FEEVALE — Novo
Hamburgo

¢ Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
— PUCRS - Porto Alegre

¢ Universidade Catdlica de Pelotas — UCPel - Pelotas

¢ Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul — Unijui — ljui

¢ Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS —
Séo Leopoldo

¢ Centro Universitario UNIVATES — Lajeado

¢ Universidade da Regido da Campanha — URCAMP —
Bagé

¢ Universidade de Caxias do Sul — UCS — Caxias do Sul

¢ Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ - Cruz Alta

e Centro Universitario Franciscano — UNIFRA — Santa
Maria

e Centro Universitario La Salle — UNILASALLE — Canoas

e Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC — Santa
Cruz do Sul

e Universidade de Passo Fundo — UPF — Passo Fundo

¢ Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes — URI — Erechim

e Centro Universitario Fundacédo Santo André — FSA — 17
Santo André

Rio Grande do Sul 14

Sao Paulo
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Estado InstituicGes de Ensino Superior Total
¢ Pontificia Universidade Catoélica de Campinas — PUC-
Campinas — Campinas
e Centro Universitario Sdo Camilo — Sdo Camilo — Sdo
Paulo
e Centro Universitario de Votuporanga — UNIFEV —
Votuporanga
e Centro Universitario da Fundacgao de Ensino Octavio
Bastos — UNIFEOB — Sao Joao da Boa Vista
¢ Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP —
Piracicaba
e Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo — UNISAL
— Americana
¢ Universidade Catélica de Santos — UNISANTOS —
Santos
¢ Universidade do Sagrado Coragéo — USC — Bauru
e Centro Universitario da FEI — FEI| — Sdo Bernardo do
Campo
¢ Universidade Presbiteriana Mackenzie — Mackenzie —
Séo Paulo
¢ Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-
SP — Sao Paulo
¢ Universidade Metodista de Sdo Paulo — UMESP — Séao
Paulo
e Centro Universitario Catélico Salesiano Auxilium —
UNISALESIANO — Aragatuba
¢ Universidade de Sorocaba — UNISO — Sorocaba
e Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP — Séao
José dos Campos
¢ Universidade S&o Francisco — USF — Branganca
Paulista
Parani . Ponlti.ficia Universidade Catdlica do Parana — PUCPR — 03
Curitiba
e Centro Universitario Catélico do Sudoeste do Parana —
UNICS - Palmas
e Centro Universitario Franciscano — UNIFAE — Curitiba
Goias e Universidade Catélica de Goias — UCG — Goiania 01
Bahia ¢ Universidade Catélica de Salvador — UCSAL — o1
Salvador
Santa Catarina . Ur!i\{grsidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC — 06
Criciima
¢ Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL —
Florianopolis
¢ Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI — Itajai
¢ Universidade Comunitaria Regional de Chapeco —
UNOCHAPECO — Chapecd
¢ Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC —
Lages
¢ Universidade da Regi&o de Joinville — UNIVILLE —
Joinville
Pernambuco e Universidade Catélica de Pernambuco — UNICAP — 01

Recife
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Estado

InstituicGes de Ensino Superior

Total

Paraiba

e Centro Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE — Jo&o
Pessoa

01

Rio de Janeiro

e Universidade Santa Ursula — USU — Rio de Janeiro

¢ Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro —
PUC-Rio — Rio de Janeiro

¢ Universidade Catélica de Petrépolis — UCP —
Petrépolis

e Centro Universitario Metodista Bennett — UNIBENETT
— Rio de Janeiro

04

Minas Gerais

¢ Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais —
PUC-Minas — Belo Horizonte

¢ Universidade Vale do Rio Verde de Trés Coragdes —
UNINCOR - Trés Coracfes

¢ Universidade Vale do Rio Doce — UNIVALE —
Governador Valadares

e Centro Universitario Medotista Izabela Hendrix — Belo
Horizonte

04

Distrito Federal

¢ Universidade Catélica de Brasilia — UCB — Brasilia

01

Mato Grosso do
Sul

¢ Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB — Campo
Grande

01

Total

54

Grafico 1 —N°de IES, por Estado, afiliadas a ABRUC - 2007
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Podemos verificar, pela tabela e gréafico expostos que, dentre os Estados com o
maior numero de Universidades e Centros Universitarios Comunitarios, ha duas
caracteristicas bem marcantes: No Estado de S&o Paulo, ha a predominancia de
instituicdbes comunitarias confessionais, mantidas ou com intervencéo das igrejas
catélica e metodista em suas atividades. J4 no Estado do Rio Grande do Sul, ha a
predominancia de instituicdes laicas, ndo confessionais, criadas e geridas por

comunidades locais para atender as suas necessidades.

3.2 Aspectos legais

Como j& mencionado, cada universidade necessita de organizacdo e
representatividade dos seus interesses e necessidades para haver o relacionamento
“sociedade-Estado”. Cabe, entdo, buscar definicbes e estabelecer caracteristicas
das universidades constituidas como de direito privado. Neste sentido, no “TITULO
IV - Da Organizacdo da Educacdo Nacional”, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), existe a seguinte classificagdo para as instituicbes

privadas:

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
gue nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de pais, professores e alunos, gue incluam em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; (Reda¢édo dada pela Lei n°
11.183, de 2005)

Il - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei. (grifo nosso).

Ao tratar da questdo legal da participagao/representatividade da comunidade
nas instituicbes comunitarias fundacionais, Frantz (2006, p. 145) afirma que essa

exigéncia
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€ quase uma redundancia, considerando-se serem elas oriundas da
organizacdo de setores representativos das comunidades regionais. A
exigéncia tem sua importancia, no entanto, no sentido de garantir que a
universidade comunitaria seja uma organizacdo aberta para a comunidade
e ndo fechada em grupos de interesses de pessoas, garantindo que o
termo “comunitarios” tenha suas raizes na sociedade local ou regional que
abriga a universidade.

Verifica-se, também, nos incisos Il e Ill do art. 20 da LDBEN, que a separacao
entre o confessional e 0 comunitario traz & tona a idéia de que o primeiro termo, por
si sO, ndo contém a caracteristica de comunitario. As Instituicdes caracterizadas
apenas como confessionais nascem com base em doutrinas religiosas. J& a
natureza comunitaria precisa ser construida e reconstruida, ficando clara, no texto

legal, a necessidade de participagéo da sociedade na tomada de decisdes.

Pode-se, no entanto, fazer uma combinagdo entre estes tipos de instituicoes
sem descaracteriza-las, ou seja, os termos podem se unir para melhor definir ou
caracterizar uma IES, como “comunitaria confessional”, “confessional filantrépica”,

entre outros.

Nessa complementagdo, ndo se trata apenas de adjetivagéo, pois 0s termos
“comunitaria” e “confessional”, neste caso, estdo mais relacionados a origem da
InstituicAo do que a sua atuacdo, a sua organizacdo e o seu funcionamento
(FRANTZ, 2006, p. 132).

Vannucchi (2004, p. 22) também se manifesta sobre esse fato, relatando que
o texto legal da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo “define as universidades
comunitarias pelo seu poder instituidor (‘sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas”) e pela exigéncia de representacao
indireta (“que incluam na sua mantenedora representantes da comunidade’)”.
Também comenta que o Estatuto da Associacdo das Universidades Brasileiras
Comunitarias (2001), legislando sobre a questdo da definicdo de suas afiliadas,

praticamente repete, em seu art. 6°, aquilo que esta estabelecido na LDBEN:

Art. 6° Consideram-se Instituicbes Comunitarias, para os efeitos deste
Estatuto, as Universidades e Centros Universitarios instituidos por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade.
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O art. 7° do mesmo Estatuto estabelece os requisitos que devem ser

cumpridos pelas entidades mantenedoras dessas instituicoes:

Art. 7° Para o ingresso e permanéncia de uma Instituicdo de Ensino
Superior na ABRUC, é necessario também que a sua mantenedora
preencha cumulativamente os seguintes requisitos:

| - estar legitimamente constituida no pais, sob a forma de fundacao de
direito privado, de associagéo ou de sociedade civil;

Il - pertencer o seu patrimbnio a uma comunidade, sem dependéncia do
poder publico, de familias, empresas ou outros grupos com interesses
econdmicos;

lll - aplicar integralmente no territério nacional suas rendas, recursos de
qgualquer espécie e eventual resultado operacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IV - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacfes, participacdes ou
parcelas de seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

V - ndo privilegiar seus integrantes, associados, membros, participantes,
instituidores ou filiados, na prestacao de seus servicos;

VI - ter como instancia maxima uma Assembléia ou Conselho com a
participacado de representantes da comunidade na qual esta inserida;

VII - ter o controle da administracao da gestéo financeira de todos os seus
recursos através de organismos com participacdo da comunidade a qual
esta vinculada e, no caso das fundacdes, também através do Ministério
Publico;

VIII - ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros, participantes,
instituidores ou filiados, com salarios, vantagens, dividendos, bonificacdes
ou parcelas de seu patrimoénio, quando no desempenho de suas funcdes
estatutarias, nada impedindo, entretanto, que eles recebam por seu
trabalho, no exercicio de fungdes docentes ou administrativas, nas
instituicdes mantidas;

IX - destinar, em caso de dissolucao ou extingdo da entidade, o patrimbnio
remanescente a uma entidade publica com finalidades similares;

X - ser reconhecida como entidade de Utilidade PuUblica Federal, Estadual
ou Municipal;

Xl - manter sempre presente seu objetivo social, considerada a natureza e
o0 interesse publico de suas atividades;

XIll - zelar para que o seu patrimdnio e suas atividades estejam vinculadas
diretamente aos seus objetivos e fungdes.

Tratando, ainda, do Estatuto da ABRUC (2001), € importante mencionar que o

art. 8° estabelece alguns objetivos que as Instituicbes afiliadas a essa Associagao

devem perseguir:

Art. 8° - As Instituices Comunitarias assim mantidas deverao:

| - propiciar a participacdo efetiva da comunidade académica nos 6rgaos
colegiados institucionais;

Il - comprometer-se com a qualidade académica, através de programas de
capacitacdo e permanéncia de professores, manutencdo de quadros e
regimes de garantia de carreira docente e de fomento a pesquisa e
extensdo, bem como submetendo-se aos processos de avaliacao
institucional;
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Il - manter projeto educacional que inclua o aperfeicoamento da pessoa
humana, dentro de uma visdo ética de formagdo e construcao da
cidadania.

Como se pode verificar, tanto a LDBEN quanto o Estatuto da Associagdo que
agrega as Universidades Comunitérias colocam o foco comunitario no poder
instituidor e mantenedor e nao propriamente na Universidade, a mantida. Esses
mecanismos legais ndo reforcam caracteristicas essenciais de uma comunidade,

COMOo a posse em comum, 0 pertencimento, o vinculo organico, a coesao interna.

Pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, vé-se a caracteriza¢ao
dos seguintes tipos de Instituicbes de Ensino, excetuando-se as Publicas:
Comunitarias, Confessionais e Filantrépicas. Voltando-se para a questdo das
relacdes “sociedade-Estado”, pode-se observar, especialmente no art. 213 da
Constituicdo Federal (1988), as postulagbes das Universidades em torno das
questbes do orcamento publico e financiamento para o ensino superior, ou seja, a

questéo da liberagédo, por parte do Estado, de recursos publicos para elas:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - asseqgurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poder&o ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de
sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitérias de pesquisa e extensédo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico. (grifo nosso).

Na Lei de Diretrizes e Bases (1996), verifica-se que a questdo acima esta
presente no “TITULO VIl — Dos Recursos Financeiros”, numa redac&o muito similar

com aquela existente na Constituicdo da Republica:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas
que:
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I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

[l - asseqgurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1°. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para a educagdo bésica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo da sua rede
local.

§ 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.
(grifo nosso)

O artigo da Constituicdo nao trata propriamente da definicAo de uma
instituicdo comunitaria nem de suas caracteristicas fundamentais, mas de exigéncias
para a liberacdo de recursos. A legislacdo exige de uma universidade comunitéria
que o excedente de suas receitas seja aplicado e investido em seu proprio
patriménio, o qual deve ser aberto a sociedade civil, as necessidades dos cidadaos
e da comunidade em que esté inserida, nao devendo estar condicionado, também, a
ideais politicos ou mesmo confessionais. Nesse sentido, Frantz (2006, p. 132-133)

afirma que:

a finalidade nao lucrativa e a aplicacdo dos excedentes financeiros em
educacdo constituem caracteristicas legais da universidade comunitaria,
isto &, a atividade académica esta voltada aos servicos a comunidade, ndo
presta 0s servicos como atividade econ6mica, ndo busca a remuneracdo
do capital investido.

A natureza comunitaria precisa ser construida havendo, portanto, a
predominancia de servigos e finalidade néo lucrativa. As entidades mantenedoras,
tanto das universidades laicas quanto das confessionais, legalmente, necessitam de
representantes da comunidade. Uma das principais caracteristicas da Universidade
Comunitaria tem que ser a participacdo da comunidade na sua construcéo, de forma
gue se garanta uma organizacgdo aberta para a comunidade e também para grupos e
associagOes. Faz-se, assim, uma gestdo mais transparente e com contribuicées que
levem em consideragdo os anseios dessa Universidade nas atividades a serem

desenvolvidas.
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Ainda, em termos de gestdo, as universidades comunitarias precisam ser
democréticas, com rotatividade administrativa e participacdo de uma comunidade
organizadora (associagfes, instituicbes publicas e privadas, organizacdes nao
governamentais — ONGs, etc.), que discutam seus problemas e programas, e
prestem contas dos mesmos. Também precisam de um canal aberto de relagdes
com a realidade proxima aos setores da sociedade, o que pode ser realizado por

meio da pesquisa e da extensao.

Por fim, em termos da legislagdo que engloba as universidades comunitarias,
€ importante destacar que, mesmo ndo tendo ainda forca legal, tramita no
Congresso Nacional o Anteprojeto de Lei da Reforma Universitéria, resultado de
grandes debates com a sociedade e associacdes ligadas a educagéo no pais. Nesse
Anteprojeto (2005), em sua Ultima versdo, questbes relacionadas a essas

Universidades sao apresentadas da seguinte maneira:

Art. 2° As normas gerais para a educacgédo superior se aplicam as:

| — instituicBes publicas de ensino superior mantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il — instituicBes comunitarias e particulares de ensino superior mantidas por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

Il — instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, quando promoverem a
oferta de cursos e programas de graduacédo ou de pos-graduacao.

Art. 3° A educacédo superior € bem puablico que cumpre sua fungéo social
por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo Unico. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida
em razao e nos limites da funcao social da educacao superior. (grifo nosso)

A classificacdo das instituicdes de ensino também aparece, no art. 14 do

anteprojeto, com a seguinte redagao:

Art. 14. As instituicGes de ensino superior classificam-se como:

| — plblicas, as instituicdes criadas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — comunitarias, as instituicbes cujas mantenedoras sejam constituidas
sob a forma de fundacdes ou associacdes instituidas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com ou sem orientacao
confessional ou_filantrépica, e gue inclua majoritaria participacdo da
comunidade e do Poder Publico local ou regional em suas instancias
deliberativas; ou

Il — particulares, as instituicdes de direito privado mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins
lucrativos.
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§ 1° Serdo adotadas praticas de administragdo que conduzam a
transparéncia nas instituicdes publicas, comunitarias ou particulares para a
informacao do Poder Publico e da sociedade.

§ 2° As atividades de pesquisa e extensdo de instituicBes de ensino
superior _comunitarias poderdo ser objeto de politicas especificas de
gualificacdo promovidas pelo Poder Publico. (grifo nosso)

3.3 Otermo “comunitario”: caracteristicas primordiais

Como podemos observar pelo texto até aqui exposto, a experiéncia de
universidades comunitarias é relativamente nova. Existe uma complexidade no
modo de organizacdo e funcionamento das instituicdes comunitarias, em seu modo
de ser e de se entender. Nao hd um espaco Unico de consenso, pois ndo se trata de

algo ja construido e acabado.

A busca de sua definicdo e caracterizagdo se orienta por um conceito muito
aberto: a idéia de comunidade. Suas caracteristicas primordiais se dao a partir de
uma pratica e dindmica de organizacdo e funcionamento, associadas ou
fundamentadas em outros aspectos que lhe s&o inerentes, como a propriedade, a
gestdo e o controle patrimonial. Nesse sentido, busca-se conceituar uma existéncia
real que, como organizacdo de educacao superior, € uma pratica recente que esté
sendo difundida aos poucos. Trata-se de algo em continuo processo de construcao
e divulgacao na sociedade brasileira, no espago da ampliagdo da esfera publica ndo-

estatal.

As universidades comunitarias sdo oriundas e mantidas, em sua maioria, por
fundagcbes sem fins lucrativos, as quais guardam entre si, em suas origens,
diferengas em aspectos e motivagdes, principalmente de ordem ideoldgica e politica.
S&o iniciativas comprometidas com objetivos académicos, projetos confessionais
(em alguns casos), culturais, sociais, politicos, com o desenvolvimento
socioecondmico de regides ou comunidades; assim sendo, enfrentam dificuldades
para que suas caracteristicas se marquem, se sustentem e se fundamentem perante

a sociedade civil.

Ao se buscar caracteristicas do termo “comunitario” enfrentamos algumas
dificuldades, pois os conceitos sdo, muitas vezes, imprecisos e seu sentido fica sem

uma interpretacdo que possa designa-lo de forma mais ampla. Assim, varias
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indagagfes surgem quando se depara com a questdo das caracteristicas primordiais
das Universidades Comunitarias, tais como: Onde estaria a raiz dessa “natureza
comunitaria” na mantenedora ou na propria instituicdo? Qual a dindmica que da
processo a construgdo dessas instituicbes? Esse processo de construcdo teria uma
estrutura de valores ou, até mesmo, de bens a servigo das praticas académicas de
ensino, pesquisa e extensdo? E o comum e o0 comunitario, onde se encaixariam no
contexto dessas Instituicbes de Ensino Superior? O que podemos entender de tudo
isso, € que o termo “comunitario” j& vem imbuido por olhares, leituras, posi¢des,
valores e interesses que nos dao o direito de entendé-lo de diversas formas e

maneiras.

O adjetivo comunitario deriva-se de comunidade e, assim sendo, o termo,
para definir uma universidade, pode ser utilizado tanto pelo grupo de instituicbes
confessionais quanto de outras ramificagdes institucionais nascidas das chamadas
comunidades regionais, ndo geridas e mantidas pelo Estado, sem vinculo com
igrejas (ou congregagoes religiosas) e organizagdes privadas. Ou seja, o termo pode
ser utilizado levando-se em considerag&o tanto a natureza juridica da mantenedora
(fundagé&o ou associagéo) quanto a iniciativa organizacional que inspira a missao da

universidade (laica ou confessional).

O conceito de “comunitario” ndo pode ser visto isoladamente, fechado, com
uma unica interpretacdo. No entanto, mesmo com toda a “diferengca’” em sua
organizagc&o ou interpretagdo, em suas motivacdes sociais e valores, permanece
sempre 0 seu objetivo maior: o da promogao da educagdo, sem objetivo de lucro,
principalmente em lugares onde hd um grande apelo e necessidade para este bem

publico.

Frantz (2006, p. 138) afirma que “o0 uso deste termo se abre e se dilui, de
certa forma, na definicdo de iniciativas que brotam no seio da sociedade civil.

Portanto, € um termo que carrega visbes de mundo, necessidades, interesses e

relacbes de poder”.

Ribeiro (1999, p. 177) utiliza o termo “comunidade” para designar um conjunto
ou grupos de pessoas, instituicdes ou entidades com interesses diversificados (do

qual a universidade faz parte), em um pais, regido, estado ou municipio.
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Silva (1994, p. 32) frisa, em seus estudos, que a universidade é parte de um
sistema politico, econbémico, social e ideoloégico que ird formar as suas
caracteristicas e o0s seus objetivos. Também afirma que nenhuma atividade
desenvolvida na universidade € inteiramente autbnoma, pois 0s interesses da
sociedade a que ela pertence sempre estdo presentes, direcionando em muitos

casos 0 caminhar da instituigao.

Fagundes (1986, p. 134) adverte sobre o perigo de se dar um conceito de
comunidade apenas como sendo ela um ponto de encontro de objetivos, ideais
comuns e harmonia de pensamento, analisando-a como um organismo onde cada
membro possui um lugar pré-determinado, dissimulando, desta forma, o modo

contraditério como se estabelecem as relagfes sociais no seu conjunto.

Frantz (2002, p. 21) também acredita que para conceituar ou descrever uma
instituicdo comunitaria, das quais pode se originar um novo modelo de organizacao,
deve-se levar em consideragdo aspectos como: a propriedade, a destinacdo e o
controle do patrimonio da mantenedora, a eleicdo das pessoas que a dirigem a
controlam, a gestdo, a representacdo e a participagdo da comunidade na
universidade. Para o autor, “estes aspectos guardam relagbes de poder,
fundamentam processos, sustentam grupos sociais distintos que, embora se possam
identificar em projetos e atividades comuns, caracterizam diferengas fundantes de
definicbes e conceituagbes”. Nesse sentido, Frantz (2006, p. 142) afirma que “o
conceito ‘comunitério’ expressa uma dimenséo e atitude politica novas e esta mais
perto da nogdo de democracia e justica social do que de privilégios de acesso ao

ensino superior”.

Reis (apud BITTAR, 2001, p. 40) trata do termo comunitario como um “espago
ambiguo”, estando as instituicbes que assim adotam esse termo num paradoxo
entre o publico e o estritamente privado. Nesse sentido, alega que “é preciso
caracterizar essa ambiguidade para que se consiga apreender o seu significado, n&o
na forma juridica, mas no conteddo historico que o comunitario adquire em cada

uma das instituicdes”.

Vannucchi (2004, p. 18) trata do termo comunitario como sendo algo “da
comunidade e para a comunidade”. No entanto, faz indagacgdes referentes a quais

sujeitos, acgOes, forcas e interesses estdo envolvidos no contexto comunitario. Ao
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tratar da questao “Universidade Comunitaria”, diz que “universidade” é o “género
proximo” e “comunitéria” é a “diferenca especifica” desse género, o seu diferencial.
Nesse sentido, tratando dessa diferenca especifica, refere-se a comunidade como
uma realidade baseada em pessoas que assumem O mesmoO encargo, um grupo
humano unido e identificado por certas obrigacbes e determinados compromissos
em busca de um mesmo objetivo, uma finalidade em comum. A verdadeira
comunidade sempre supde e exige uma dindmica de construcdo histérica. Ainda,
frisa que, numa visdo etimolégica, o adjetivo “comum” identifica algo que nédo é
particular, 0 que pertence a varios sujeitos.

7

O que se pode afirmar € que a expressado “universidade comunitéria” é um
conceito ou préatica ainda em constru¢do, procurando encontrar solugdes para as
necessidades, interesses, valores ou motivagdes que envolvem as pessoas que a

querem incluir na sociedade.

A maioria dos estudos sobre a questdo das universidades comunitarias usa o
termo “comunitario” aleatoriamente, referindo-se tanto as iniciativas confessionais
como as iniciativas laicas. Reconhecem, porém, as diferengcas entre os servigos
prestados e as suas origens. De parte da universidade comunitéria, 0 ensino
aparece como um servico a comunidade e ndo um negdécio com a comunidade. O
seu sentido é o de viabilizar a educacgao, a formagdo, como um novo caminho de

ascensao social.

Longhi (apud FRANTZ, 2002, p. 22), em sua tese de doutorado intitulada “A
Face Comunitaria da Universidade”, fez um panorama sobre as diferencas e
semelhancas desse tipo de instituicdo. Especificamente, destacou a questido da
existéncia de diferengas, a partir do gerenciamento, da estrutura de poder, da
propriedade patrimonial, das fontes de recursos, do controle e aprovagdo dos
orcamentos e relatérios de gestdo. Nesse sentido, faz referéncia, também, ao

Decreto n° 2.207/97, ja comentado neste capitulo.

Uma outra caracteristica marcante das Universidades Comunitarias é a
presenca e a forgca de um interesse comum, uma causa agregadora, que gera a
adesdo e a coesdo dos individuos em torno de determinados valores ou normas.

Essa coesdo se torna mais forte quanto maior for a atratividade dos objetivos
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propostos por essa instituicdo, sua missédo, o papel e as agdes que ira desenvolver

na regido em que estara inserida.

A educacado superior, historicamente, ocupou espago central nos maiores
conflitos entre os setores publico e privado, o que dificulta, até nos dias atuais, a
criacdo do “novo”, isto é, de instituicdes de educacdo superior criadas segundo

novos modelos de organicidade, como as universidades comunitérias.

Além da dificuldade de definigdo sociolégica bem precisa no uso da
terminologia expressa em sua denominagdo, a iniciativa comunitaria ingressa por
novos caminhos, tomando por base a idéia de que a sociedade necessita de
modelos melhores na organizag&o, no engajamento social e na projegdo de novos

recursos, tendo como objetivo um sentido mais social.

Souza (1984, apud FRANTZ, 2002, p. 29-30), em um texto que expde
algumas idéias sobre a universidade comunitéria, apresentado no Il Encontro

Regional das Secc¢des da Associacdo das Escolas Catdlicas — AEC, afirma que:

[...] entre o Estado e o Mercado a escola confessional ficou com o Ultimo,
pensando que deste lado estava o reino da liberdade, e se enganou; deste
lado estava a empresa, a logica do lucro e a clientela dos bons pagadores.
Era a opc¢ao pelos ricos. Quando a Igreja avancou na opgédo pelos pobres,
a escola confessional se viu entre a realidade dos pobres, fora da escola, e
a tese que néo virava realidade.

A respeito da tradicional oposic¢éo entre as categorias publico e privado, assim

esse autor se pronuncia:

A escola comunitaria pode eliminar a contradigdo entre publico e privado,
gue distingue a escola do estado da escola particular, ao mesmo tempo em
gue resolve a questao entre escola autoritaria e democratica, através da
comunidade, na definicdo e dire¢do da escola.

A escola comunitaria podera ser a escola nova de um novo periodo da vida
politica do pais, que busca reforcar a sociedade civil, domesticar e
democratizar o estado, submetendo-o a sociedade e a vontade da maioria.

Neste trecho, verifica-se que o autor faz uma relagdo da nogédo de
“comunitario”, diferenciando-o de “confessional”, com participacao, liberdade, servigo
publico, solidariedade, compromisso e responsabilidade social, promovendo, assim,

a democracia, o sentido publico do Estado privatizado.
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3.4 O Consoércio das Universidades Comunitarias Galuchas -
COMUNG

O Rio Grande do Sul caracteriza-se, dentro do sistema brasileiro de ensino
superior, pela existéncia de um grande numero de universidades comunitarias, ao
lado de universidades federais, estaduais e estritamente particulares. Definidas
como instituicbes dedicadas a prestacdo de um servigo publico, de interesse coletivo
e sem fins lucrativos, as universidades comunitarias distinguem-se, por suas
caracteristicas, das universidades estritamente particulares, e aproximam-se das
instituicdes publicas, cabendo-lhes, portanto, a caracterizacdo de "publicas néo-

estatais", como ja exposto neste trabalho.

Podemos dizer que as principais caracteristicas que distinguem as
universidades comunitarias da maioria das universidades particulares e que existem

como principios fundamentais nas universidades comunitarias gadchas, séo:
e atransparéncia administrativa;
e a austeridade da gestao financeira;
e 0 controle publico das atividades;
e a énfase no desenvolvimento das comunidades local e regional; e
¢ 0 desenvolvimento das atividades sem fins lucrativos

No Rio Grande do Sul, a opcdo pela utilizacdo do termo comunitario tem

significado historico. Segundo Frantz (2006, p. 151), o emprego desse termo:

Contém a nocdo de identidade, de responsabilidade coletiva e de
cooperagdo. Contém, acima de tudo, a experiéncia historica de
organizacdo dos espagos econdmicos, sociais, culturais e, especialmente,
dos espacos da educagcdo na formacdo da sociedade rio-grandense,
marcada pelas experiéncias e concep¢fes de organizacao social e pela
cultura dos imigrantes.

Para Marques (apud FRANTZ, 2006, p. 151), um dos idealizadores da
concepcao de universidades comunitarias e conhecedor de seu processo histérico, o

desenvolvimento dessas instituicoes
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[...] se enraiza numa tradicdo de escola mantida pelas comunidades rurais
no sul do pais, brotando de uma prética social sedimentada no decorrer de
mais de um século: desde as pequenas escolas rurais desamparadas de
gualquer apoio do poder governamental até o surgimento de uma camada
de intelectuais oriundos daquelas comunidades e escolas e de uma forte
demanda de educacéo superior por parte de contingentes crescentes de
jovens também procedentes daquelas comunidades ou de pequenas
cidades que no meio delas se formaram.

Verifica-se, portanto, que, no Rio Grande do Sul, as instituicdes comunitarias,
em sua maioria, nasceram em espagos onde houve auséncia do Estado na
educacgéo superior. Nascem da mobilizacdo e do esforco da sociedade civil,
diferenciando-se das experiéncias confessionais ou particulares. Nesse sentido,
Frantz (2006, p. 151) também afirma que “junto a essas popula¢fes, a nogdo de
organizagdo comunitaria passa pela organizacdo da educagdo como atividade das
comunidades e ndo do Estado”. Essas instituicbes sdo enraizadas na historia da

colonizagéo e da organizacao social dos imigrantes e seus descendentes.

Segundo Morosini (2006, p. 291), o movimento que originou 0 COMUNG se
iniciou no ano de 1990, quando alguns reitores das universidades que hoje fazem
parte desse consoércio organizaram o Programa Interinstitucional de Integracdo da
Universidade com a Educagéo Fundamental (hoje denominado PIEB, voltado para a
Educacdo Bésica). Esse programa tinha uma forte atuacdo no Distrito
Geoeducacional 38 — DGE38 e estabelecia como metas nas agdes conjuntas entre
aquelas universidades a participacao efetiva e integrada em projetos nacionais de
aperfeicoamento do Ensino Basico, o estabelecimento de parcerias com segmentos
comunitarios (aqui incluindo as administragbes municipais) e a agilizacdo na
producédo e socializacdo do conhecimento nas instituicdes participantes, pela

articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Nesse sentido, o movimento tomou forca e, em marco de 1993, nove
instituicbes de ensino superior comunitarias do Rio Grande do Sul firmaram um
Protocolo de Acgdo Conjunta, constituindo o Consorcio das Universidades
Comunitarias Gauchas - COMUNG, com o intuito de viabilizar um processo
integrativo que resultasse no fortalecimento individual das instituicbes e no
consequente favorecimento da comunidade universitéria rio-grandense e da

sociedade gaucha. Foram elas: Universidade de Caxias do Sul — UCS, Universidade
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de Santa Cruz do Sul — UNISC, Universidade de Passo Fundo — UPF, Universidade
Catdlica de Pelotas — UCPel, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul — Unijui, Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ, Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, Universidade da Regiéo da
Campanha — URCAMP e Centro Universitario FEEVALE.

Constituido oficialmente em 27 de abril de 1996, esse consorcio rege-se por
seu Estatuto e por disposi¢des legais pertinentes, sendo sua sede e foro juridico a
cidade de Porto Alegre - RS.

As Universidades que formam o COMUNG representam uma verdadeira rede
de educacdo, ciéncia e tecnologia, que abrange quase todos os municipios do
interior do Estado do Rio Grande do Sul. No seu conjunto, as instituicdes do
COMUNG congregam mais de 40 campi universitarios, abrangem mais de 380
municipios em suas areas de influéncia, e possuem em torno de 120 mil alunos de
graduacdo e poés-graduacdo, constituindo-se, portanto, no maior sistema de
educagéo superior em atuagdo no Rio Grande do Sul. Conforme Nunes, Moretto e
Rosa (2003, p. 6), “as agOes integradas e a cooperagao interinstitucional sdo marcas
caracteristicas do COMUNG”".

Das catorze instituicdes integrantes da Associa¢éo Brasileira das Universidades
Comunitérias - ABRUC, doze delas fazem parte do COMUNG. Além das instituicoes
que fundaram esse consorcio, nos ultimos anos, também passaram a integra-lo o
Centro Universitario UNIVATES, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos —

UNISINOS e a Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul — PUCRS.

Os objetivos principais do Consércio das Universidades Comunitarias Gauchas
- COMUNG séo:

e Planejar e promover agbes conjuntas, otimizando as relacdes internas,

com as instituicdes publicas e com a sociedade.

e Assegurar maior forca na defesa dos interesses educacionais dos seus
participantes, através de negociagdes mais significativas no &mbito puablico

em todas as esferas administrativas e da sociedade civil organizada.

e Alcancar maior representatividade perante organismos financiadores

internacionais, pela capacidade de integracéo politico-institucional.
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e Proporcionar e operacionalizar convénios, acordos, protocolos com
instituicbes e 6rgdos governamentais e privados, tanto nacionais como

internacionais.

e Acentuar o trabalho de entrosamento com organismos publicos, em todos
0s niveis, e/ou privados, em especial na area de Ciéncia e Tecnologia,
assegurando a presenca ativa do Consércio na implantacdo de Polos

Tecnoldgicos.

e Viabilizar a realizacdo de eventos que respondam ao interesse do ensino

superior e da pesquisa.

Além disso, O Projeto Pedagdgico Institucional do COMUNG estrutura-se em

torno dos seguintes principios bésicos:
e Compromisso com a qualidade universitéria.
e Compromisso com a democracia.
e Compromisso com a comunidade.

e Compromisso com a participagdo no processo de desenvolvimento social,

cultural e econdmico da regiéao.

e Compromisso com a manutencdo de suas caracteristicas de instituicdo

publica ndo estatal.

A gestéo e a dire¢do do Consoércio das Universidades Comunitarias Gauchas é

composta pelo Conselho de Administragéo e pela Presidéncia.

7

O Conselho de Administracdo é o 06rgdo maximo de administracdo do
COMUNG, que delibera por meio de reunides das instituicdes associadas. Ja a
Presidéncia do COMUNG ¢ integrada, atualmente, pelos seguintes reitores: Prof.
Gilmar Antonio Bedin, da Universidade Regional do Noroeste do Estado Rio Grande
do Sul — Unijui (Presidente), Prof. Ney José Lazzari, do Centro Universitario
UNIVATES (1° Vice-Presidente) e Prof. Ramon Fernando da Cunha, do Centro
Universitario FEEVALE (2° Vice-Presidente).

Pode-se dizer que o COMUNG é resultado de um movimento de articulagdo em
busca da resisténcia ao anonimato das instituicbes de ensino superior comunitérias

gauchas frente ao conjunto de acfes que vinham realizando e mantendo com as
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comunidades local e regional, quase sempre desde suas criagdes. O movimento em
prol do COMUNG foi precursor de outros movimentos que originaram outras
associagbes, como a propria ABRUC, que teve sua organizacdo, em &ambito

nacional, apenas em 1995, como ja mencionado.

A implantagdo do COMUNG também teve origem das discussdes e reunides
gue as instituicbes que o fundaram realizavam em torno de um outro programa: o
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Comunitarias Gaulchas —

PAIUNG, que seréa objeto de maior discussao no capitulo seguinte.

Para Luiz Augusto Costa A. Campis, ex-presidente do COMUNG, esse

consorcio é

[...] fundamental para que possamos continuar construindo o futuro do
ensino superior, especialmente no Rio Grande do Sul, na medida em que
as nossas comunidades construiram, por meio de seu trabalho, do seu
esfor¢o, 0 ensino superior, ja que ndo havia outra possibilidade de termos o
ensino superior se ndo fosse pela prépria vontade e determinacdo das
nossas comunidades. (SEMINARIO PAIUNG, 2003, p. 13)

Nesse sentido, ainda, segundo Luiz Augusto Costa A. Campis, 0 COMUNG:

[...] ndo pode ser e nao € somente a reunido de dirigentes das
universidades comunitarias gaudchas. Ele tem de ser — e é — visto como
projeto comum conduzido em conjunto com as nossas universidades e as
nossas comunidades. (SEMINARIO PAIUNG, 2003, p. 13)
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4 A AVALIACAO E A UNIVERSIDADE COMUNITARIA

No principio Deus criou os céus e a terra e, ao observar
0 que havia feito, disse:

— Vejam s6 como é bom o que fiz!

E esta foi a manh& e a noite do sexto dia.

No sétimo dia Deus descansou. Foi entdo que o seu
arcanjo veio e Ilhe perguntou:

— Senhor, como sabe se o que criou € bom? Quais sdo
0s seus critérios? Em que dados baseia o seu juizo?
Que resultados, mais precisamente, o Senhor estava
esperando? O Senhor por acaso ndo esta por demais
envolvido em sua criagdo para fazer uma avaliagdo
desinteressada?

Deus passou o dia pensando sobre estas perguntas e a
noite teve um sono bastante agitado. No oitavo dia Deus
falou:

— Lucifer, va para o inferno!

E assim nasceu, iluminada de gldria, a avaliagao.

Michael Patton
(De “A Verdadeira Estéria do Paraiso Perdido”).

Verifica-se que, atualmente, ndo é possivel entender as tendéncias da
educacdo superior brasileira sem compreender as perspectivas e préaticas de
avaliacdo, tanto em ambito interno como externo, tanto em niveis quantitativos
(dados objetivos) como qualitativos (dados subjetivos). A avaliagéo, cada vez mais,
toma posi¢do central nas politicas que visam transformar os sistemas de educagéo
superior e tornar as instituicbes ligadas aos interesses e demandas do setor

produtivo e do comprometimento social.

Do mesmo modo, ndo se constrdi uma instituigdo comunitaria sem submeté-la
a um permanente processo de avaliagdo, principalmente de auto-avaliagdo. Toda
instituicdo comunitaria, por sua prépria missdo, apresenta uma identidade que
necessita ser pensada e repensada em sua totalidade (ensino, pesquisa, extensao,

gestdo e comprometimento social).

Fica evidente, portanto, que a avaliagdo institucional e de seus cursos e
programas tem de perseguir objetivos precisos, com o autoconhecimento da
universidade, a busca pela sua qualidade, sua insergéo regional e sua preocupagao
com a formagdo de seus cidadéos. Isto vem ao encontro da nova proposta do

governo, cuja preocupacdo, como pode-se perceber, esta no resgate da importancia
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social que as instituicdes de ensino superior devem ter; importancia esta que esta

intimamente ligada a expressédo “responsabilidade social”, j& tratada no primeiro

capitulo deste trabalho.

O processo avaliativo das universidades teve seu auge na época da criagdo
do Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB, o que
contribuiu para a criagdo, no sul do pais, do Programa de Avaliacao Institucional das
Universidades que compdem o COMUNG (Consércio das Universidades
Comunitarias Gauchas) — PAIUNG.

4.1 Contextualizacdo e concepcOes da avaliagdo da educacao
superior no Brasil

Nos ultimos anos, percebe-se que a pratica da avaliagdo ganhou impulso no
pais e no mundo, tanto nas questbes referentes a qualidade empresarial e industrial
(relacionada aos processos produtivos e de selegédo de pessoas, por exemplo),
qguanto naquelas questdes voltadas para as praticas educativas. Nesse sentido, Dias
Sobrinho (2002, p.43) afirma que:

De modo especial, a avaliacdo nas décadas de sessenta e setenta
aproveitou-se da crenca liberal segundo a qual os diversos problemas e
dificuldades de grupos humanos, corretamente identificados e iluminados
pelas ciéncias sociais, poderiam ser resolvidos através de adequadas
politicas alimentadas por generosas inversdes de dinheiro. A avaliacao
determinava a eficacia dessas politicas, preferencialmente quantificando os
seus resultados.

Voltando-se para as questdes referentes a educagdo, pode-se dizer que,
embora ndo tenha se originado nas instituicbes escolares, a avaliagdo passou a

integrar suas praticas com grande énfase. Para Dias Sobrinho (1997, p. 20):

De todas as instituicbes sociais e com fungdes publicas — a funcdo de
formacéo é inegavelmente publica — a universidade é talvez a mais afeita a
avaliacdo, ainda que nao necessariamente o faca de uma forma global e
integrada como se propfe ser a avaliacdo institucional. Esta é uma
modalidade relativamente recente no mundo e muito mais ainda no Brasil.
Sempre se fizeram avaliacdes de diferentes formas nas instituicdes
educacionais e particularmente nas universidades.
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No Brasil, as primeiras experiéncias relacionadas a avaliacdo séo
implementadas, mais concretamente, a partir de 1976, com foco na pos-graduacao,
por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Pdés-Graduagdo da Fundagéo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Essa
Fundacéo exercia seus processos avaliativos por pares, indicados pela comunidade
académica e cientifica, com critérios que caracterizam o desempenho dos cursos de
mestrado e doutorado, isoladamente, com periodicidade anual e, posteriormente,
bienal (hoje, a periodicidade é trienal). Os processos avaliativos desenvolvidos pela
CAPES serviram de inspiracdo para outras experiéncias e sistematicas que se

desenvolveram, no pais, nos anos posteriores (LEITE, 2005, p. 47).

No final dessa mesma década e inicio da década seguinte, acdes isoladas,
com carater avaliativo, come¢cam a ganhar espaco em algumas instituicdes de
ensino superior, como na Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, na

Universidade de Brasilia — UnB e na Universidade Federal do Parana — UFPR.

Na década de 1980, os movimentos em prol da avaliacdo aconteceram,
principalmente, em razdo das discussdes acerca da necessidade de revisdo da
qualidade dos cursos de graduagédo, bem como da necessidade de revalorizagéao
dos titulos de mestrado e doutorado que vinham sendo outorgados pelas Instituicoes
de Ensino Superior, além de servir como prestacéo de contas dos recursos publicos
gue eram empregados nas universidades federais (MENEGHEL; LAMAR, 2001, p.
20; DIAS SOBRINHO, 2003, p. 72; LIMA, 2005, p. 85). Ainda, segundo Mancebo e
Rocha (2002), dentre os segmentos da sociedade que passaram a exercer
pressbes, no sentido da prestagdo de contas quanto & qualidade da educacéo
superior, estava a midia, na qual a universidade aparecia com freqiéncia, sendo

submetida, inclusive, a algumas criticas.

Nessa década, percebe-se a existéncia de trés momentos importantes ligados
as questbes da avaliagdo da Educacdo Superior. Primeiramente, em 1983, quando
surge o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria — PARU, que, segundo
Lima (2005, p. 85), pode ser considerada como “a primeira experiéncia abrangente
de avaliagdo na educacdo superior brasileira”. Esse Programa amparou-se em

questionérios enviados a comunidade académica, focando suas intencdes em dois
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aspectos principais: a gestdo e a produgdo e difusdo do conhecimento das
instituicbes de ensino superior. Além disso, também visava ao estudo sobre o0s
impactos causados pela Reforma Universitaria de 1968 na educacé@o brasileira.
Mesmo n&o sendo considerado um mecanismo efetivo de avaliagdo, o PARU foi um
fato importante, tendo em vista que implementou processos de diagndsticos e

levantamento de dados sobre a educacéo superior.

Depois, em 1985, quando o entdo Presidente da Republica, José Sarney, cria
0 Grupo Executivo para a Reforma da Educacgéo Superior — GERES, que produz o
relatério “Uma nova politica para a educacdo superior”. Esse relatério centrava-se,
praticamente, numa proposta de avaliacdo individual dos discentes, dos cursos
superiores e das instituicdes de ensino, vinculando os resultados dessas avaliagoes
a distribuicdo de recursos financeiros por parte do Estado. Nesse sentido, as
instituicbes que alcangassem o0s melhores “resultados” teriam prioridade na
distribuicdo desses recursos. Para Dias Sobrinho (2003, p.75), o relatério elaborado
por esse grupo, também conhecido como “Comissdo de Notaveis”, antecipou
propostas que surgiram anos mais tarde (como o ENC/Provéo e a Avaliagcdo das

Condi¢cdes de Ensino).

Finalmente, o terceiro ponto marcante da década de 1980, mais precisamente
no ano de 1988, foi a promulgac¢éo da nova Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Ap6s uma série de discussdes sobre o assunto, a avaliacdo € inserida nesse

texto constitucional, em seu art. 209, nos seguintes termos:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educac¢ao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. (grifo nosso)

Todos esses momentos e discussfes deram impulso para que, na década de
1990, a avaliagcdo ganhasse maior visibilidade. Ja no inicio dessa década, se da a
criagdo do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras —
PAIUB, que teve sua base conceitual elaborada pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, e foi
oficialmente criado em dezembro de 1993, por meio do langamento de um

documento elaborado pela Coordenacdo Geral de Andlise e Avaliacdo Institucional,
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da Secretaria da Educagao Superior - SESu, e pela Comissao Nacional de Avaliagéo

das Universidades Brasileiras.

Essa Comissao Nacional de Avaliagcéo era coordenada pelo Departamento de
Politicas do Ensino Superior da SEsu, contando, em sua composi¢cao, com
integrantes da ANDIFES, Associacédo Brasileira dos Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais — ABRUEM, Associagcdo Nacional das Universidades
Particulares — ANUP, Associacdo Brasileira das Escolas Superiores Catolicas —
ABESC e, também, de integrantes dos Féruns de Pré-Reitores de Graduacgéao, de
Pés-Graduacdo e Pesquisa, de Extensdo e de Planejamento e Administracdo. O
objetivo principal dessa comissao era coordenar todo o processo de avaliacdo do
PAIUB, com o auxilio de um Comité Assessor, que contava com integrantes das

mesmas associa¢des e organizagdes acima citadas.

Segundo Lima (2005, p. 87), esse Programa foi a “primeira experiéncia
avaliativa proposta pelo Governo Federal com carater formativo e que valorizou um
processo de auto-avaliagdo e uma posterior avaliagdo de campo externo a
instituicao”.

Além de ressaltar a importancia de uma avaliagdo com carater publico, o
PAIUB era um programa voluntario para as Instituicbes de Ensino Superior e
contava, na sua origem, com financiamento do Governo Federal para a elaboragéo
dos projetos de avaliagdo. Em um primeiro momento, esse financiamento ficou
disponivel apenas para as universidades publicas federais e estaduais,
posteriormente se estendendo as comunitarias e as confessionais. No primeiro
triénio de sua existéncia, contou com a aderéncia de 94 instituicbes, sendo 30
federais, 22 estaduais, 07 municipais, 07 comunitarias, 14 comunitarias/
confessionais e 06 particulares, tendo essas Ultimas financiado seus proprios
projetos. (SANT'ANNA; VERAS, 1997, p. 53).

A avaliagdo proposta pelo PAIUB estabelecia trés fases centrais, para as
praticas avaliativas a serem desenvolvidas pelas instituicdes que aderissem a esse

programa:
1. avaliagdo interna da instituicdo, realizada por sua comunidade académica;

2. avaliacdo externa da instituicdo, realizada por especialistas das diversas

dreas do conhecimento e/ou representantes de organizagbes, de
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entidades e de associagcdes da comunidade externa, como sindicatos,
egressos e orgao de regulamentacao profissional, convidados pela propria
instituicao;

3. reavaliagéo, cujo objetivo principal era discutir os resultados apresentados
nas fases anteriores e estabelecer metas para a qualidade institucional,

bem como de seus cursos e programas.

No primeiro ciclo de avaliagdo, o PAIUB deu énfase aos cursos de graduacgao,
tendo em vista que a avaliagdo da pés-graduacéo ja vinha sendo realizada, de forma
efetiva, pela CAPES. No entanto, essa avaliagdo da graduagdo primou pelas

relacdes destes cursos com a pesquisa, a pos-graduacao e a extensao.

A avaliagdo desenvolvida no ambito do PAIUB foi considerada como sendo de
caréter institucional, tendo em vista que se assentava em dois pilares. O primeiro,
referente ao processo de olhar a Universidade como um todo, incluindo sua relagéo
com as comunidades interna e externa, de forma compreensiva e critica. O segundo,
no sentido de que os sujeitos/atores envolvidos (docentes, discentes, técnico-
administrativos e a comunidade) participam do processo de avaliagdo de acordo
com procedimentos de carater publico. Verifica-se, portanto, que um dos grandes
objetivos do PAIUB foi a construgdo coletiva de um processo de avaliagdo, a fim de

se observar a realidade concreta das universidades.

Para Dias Sobrinho (2003, p. 83):

Quanto a extensdao do objeto, o Paiub é uma avaliacdo sistematica,
processual, global, sem perder as relacGes entre as partes e destas com a
missdo ou o projeto filosofico e pedagdgico da instituicdo. Relativamente
aos agentes, € uma avaliagdo interna, protagonizada pelos sujeitos da
propria instituicdo, e externa, pois a instituicdo e seu processo avaliativo
também sdo avaliados por pares académicos e membros da sociedade
organizada. Quanto ao tempo, € predominantemente continua e
permanente, tornando-se uma cultura institucional.

O PAIUB teve por base sete principios, conforme explicita seu Documento
Basico:
1. Globalidade, que leva em consideragdo a importancia da participagao

das comunidades interna e externa no processo de avalia¢éo.
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2. Comparabilidade, que possibilita uma comparacdo entre os niveis de
desempenho dos diferentes campos de intervencao interna e externa

da instituic&o.

3. Respeito a identidade institucional, que leva em consideracdo o perfil

da instituicdo, bem como sua misséo, sua visdo, seus objetivos, etc.

4. N&o premiacdo ou punigdo, primando por uma avaliagdo que sirva de

apoio para as decisdes e o desenvolvimento da institui¢cdo.

5. Adesao voluntaria, permitindo que as instituicdes pudessem optar para
a sua realizacdo, havendo apenas um incentivo para sua participagao,

nao caracterizando, dessa forma, uma obrigagao.

6. Legitimidade, objetivando informacgdes e resultados fidedignos para a
instituicdo.
7. Continuidade, possibilitando a comparabilidade dos dados e

informagdes obtidos em cada uma das fases da avaliagdo, auxiliando

no processo de reavaliagéo.

O PAIUB também era baseado numa concep¢do que considerava tanto a
avaliagdo formativa quanto a somativa. A primeira perspectiva é mais visivel quando
se verifica o carater interno da avaliagdo, centrado em seu processo, objetivando a
melhoria da qualidade institucional. Em relagdo & segunda perspectiva, percebe-se
que, em muitos momentos, a avaliacdo também se dedica a quantificar ou

determinar os diversos niveis da eficacia de seu objeto.

Outro carater fundamental do PAIUB era a concepcdo participativa da
avaliagcdo. Além da participagdo de toda comunidade académica nos processos
avaliativos, conclamava a participagéo da sociedade local e de ex-alunos para uma
constante reflexdo, autocritica e co-responsabilidade no desenvolvimento

institucional interno e externo, principalmente no que se refere a contribuicdo da

instituicdo a sociedade em que esta inserida.

Pode-se dizer que o PAIUB inspirou diretamente os processos avaliativos
participativos, pois permitiram a construgcdo de teias que venceram resisténcias
locais e criaram uma cultura de avaliacAo que sobreviveu aos embates
homogeneizadores (LEITE, 2005, p. 65).
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Do inicio da década de 1990 até o final de 1996, quando ocorreu a
promulgagcéo da Lei n° 9.394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDBEN, pode-se dizer que a avaliagdo “néo interferia no funcionamento
das IES, embora as atividades de pesquisa fossem avaliadas pelas agéncias
financiadoras e, a pds-graduacgéo, pela Capes” (LIMA, 2005, p. 88). Nesse sentido,

Dias Sobrinho (2003, p. 75) assim se manifesta:

A avaliacdo como estratégica de governo se fortalece sobretudo em virtude
da adesdo dos governos brasileiros ao neoliberalismo, desde 1990, e
ganhou plena legalidade nos textos da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional (1996) e no caudaloso conjunto de documentos legais,
normas e praticas que decorrem dela.

E bem verdade que a nova LDBEN, em varios de seus artigos, deu inicio a
uma concepgao de avaliacdo vinculada aos processos de regulagéo e controle da
educacdo superior. A partir de entdo, o Ministério da Educacdo passou a exercer,
mais fortemente, a avaliagdo como controle e instrumentalizacdo de suas politicas.
Esses procedimentos de avaliagdo adotados pelo MEC acabaram entrando em

conflito com os procedimentos participativos.

Dentre o “caudaloso conjunto de documentos legais, normas e préaticas”,
conforme expresséo de Dias Sobrinho, € importante destacar que a promulgagdo do
Decreto n°® 2.026/96, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
destacou, de forma ainda mais transparente, o papel do Ministério da Educacéo
como 6rgao avaliador do ensino superior, por meio do Exame Nacional de Cursos —
ENC? (comumente conhecido como Prov&o), e da Avaliacdo das Condicdes de
Oferta - ACO (que, mais tarde, passou a denominar-se Avaliacdo das Condi¢cdes de
Ensino - ACE).

A necessidade de avaliagdo por parte do Estado, segundo Afonso (2000, p.
50):

% E importante destacar que a base para a criacdo do Exame Nacional de Cursos surgiu um ano
antes, em 1995, por meio da Medida Provisoria 1.018/95, referendada pela Lei n° 9.131/95, que, no §
1° do art. 3°, frisava que os procedimentos para as avaliagGes das instituicdes de ensino superior e de
Seus cursos incluiriam, a cada ano, exames nacionais, com base nos conteldos minimos
estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduacdo. Dez anos
antes, o0 GERES ja havia sugerido um mecanismo de avaliagdo com caracteristicas semelhantes.
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[...] € mais visivel em momentos em que ha incertezas ou davidas sobre a
recepcao ou consecucdo de determinadas politicas publicas. Neste caso, a
administracdo estatal pode solicitar a avaliacdo para reforcar a
credibilidade da sua acéo, utilizando-a como instrumento de relegitimacao
da burocracia.

Percebe-se, nesse contexto, um movimento em prol do enfraquecimento do
PAIUB, a partir de 1996, com o corte do financiamento por parte do Governo
Federal. Muitas universidades, no entanto, mantiveram os aspectos fundamentais e

as diretrizes desse programa para nortear suas praticas e projetos de avaliacéo.

Devido a adocéo do provéo e da ACE, o PAIUB passou a exercer quase sO a
funcéo da avaliagdo interna que cada instituicdo deveria desenvolver, de acordo com
seus interesses e seus projetos desenvolvidos e encaminhados ao Ministério da
Educacéo. Para Polidori, Fonseca e Larrosa (2007, p. 335), o PAIUB, embora tenha
integrado a componente interna de um suposto sistema de avaliagdo de ensino
superior, tornou-se apenas uma acdo politica, pois a gestdo do Ministério da

Educacéo, que estava no poder, ndo tinha nenhuma intencéo de fortalecé-lo.

Nesse periodo, de 1996 a 2003, acabou prevalecendo a avaliagcdo externa,
obrigatéria, desenvolvida e controlada pelo Ministério da Educa¢éo, com a idéia de
fiscalizar a qualidade de ensino superior oferecido por meio de seus instrumentos

recém-criados, ja citados.

O Exame Nacional de Cursos (Provao) era obrigatorio para todos os alunos
formandos de cursos escolhidos pelo Ministério da Educacao, a cada ano, e, durante
algum tempo, tornou-se o principal instrumento de avaliagdo utilizado para aferir o
sistema de educacgdo superior no pais, principalmente pela imprensa, a qual nunca
deixou de divulgar os resultados do exame por meio de rankings, que constituem
“sempre uma visdo simplificada da realidade, seja qual for a quantidade e a

qualidade da informagéo utilizada na elaboracdo” (MOROSINI, 2006, p.481).

O objetivo principal desse exame era o de medir as competéncias e
habilidades e o nivel de aprendizagem realizada e alcangada pelos estudantes, em
cada curso, a fim de se ter um panorama global do curso avaliado, e né&o,
especificamente, do aluno que realizava a prova. A avaliagdo comecgou pelos cursos

que objetivavam uma carreira profissional, sendo que, a cada ano, crescia 0 nimero
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de cursos avaliados. De 1996 a 2003, foram avaliados pelo Provéo os seguintes 26
cursos, ligados a carreiras profissionais®: Administracdo, Agronomia, Arquitetura e
Urbanismo, Biologia, Ciéncias Contabeis, Comunicac¢ao Social: Jornalismo, Direito,
Economia, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia
Mecéanica, Engenharia Quimica, Farméacia, Fonoaudiologia, Fisica, Geografia,
Historia, Letras, Matematica, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia,

Psicologia, Pedagogia e Quimica.

Os resultados do Provdo eram estabelecidos por meio de formulas
estatisticas e divulgados por meio de conceitos, que variavam de uma escala de “A”

a “E”, da seguinte forma:

e Conceito A: atribuido a 12% dos cursos avaliados, com desempenho

acima de 1 desvio-padrdo da média geral estabelecida;

e Conceito B: atribuido a 18% dos cursos avaliados, com desempenho
estabelecido em um intervalo que variasse entre meio e um desvio-

padrdo, acima da média geral,

e Conceito C: atribuido a 40% dos cursos avaliados, com desempenho no
intervalo estabelecido em torno de meio desvio-padrdo da média geral

definida para o curso;

e Conceito D: atribuido a 18% dos cursos avaliados, com desempenho
estabelecido no intervalo que variasse entre meio e um desvio-padrao,

abaixo da média geral,

e Conceito E: atribuido a 12% dos cursos avaliados, com desempenho

abaixo de 1 desvio-padrdo da média geral estabelecida para o curso.

O Provéo, para Ristoff (2003, p. 41) era apenas um mecanismo de verificagao

de desempenho. Segundo o autor, esse exame

Como controle, pode ser Util para instrumentar praticas regulatérias, como
€ 0 caso da expansao do mercado educacional, mas ndo chega a indagar
sobre os sentidos das formas e conteddos pedagdgicos no horizonte da
formacdo humana, tampouco de pertinéncia e equidade e, muito menos,
age para consolidar um modelo de universidade com sentido publico e
social.

% Dados disponiveis no sitio eletrdnico http://mww.resultadosenc.inep.gov.br/.
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Ristoff (2003, p. 41), ainda, afirma que “o provdo estimula a ldgica da
competitividade, ndo da solidariedade; do sucesso individual, ndo do interesse

social”.

Leite (1998, p. 9) aponta, em um de seus estudos, as principais diferencas
existentes entre o0 PAIUB e o ENC, naquilo que se refere as unidades de analise, a
metodologia e aos resultados objetivos, conforme pode-se observar na Tabela 2,

abaixo citada:

Tabela 2 — Principais diferencas entre o PAIUB e o ENC

Formatos Unidades de Metodologia
Resultados
Avaliativos Analise .
Procedimento | Instrumentos
Cursos de ¢ Avaliacao e Questionarios; Relatério de
Graduacéo Interna com | e Indicadores Avaliacdo Interna
Instituicdo Diagnéstico guantitativos e (pela
(ensino, e Auto- qualitativos; comunidade);
pesquisa, Avaliacéao; e Fichas — Relatério da
extensao e infra- | e« Avaliacdo roteiro e Avaliagéo Externa
estrutura). Externa e outras, a (académicos,
Reavaliacao. critério da IES. empregadores e
profissionais);
Estudos
especificos
PAIUB (evaséo, nivel
socioecondmico
(1993) dos alunos e
outros);
Seminarios e
discussao na
comunidade
académica;
Autodefinicédo de
metas e
divulgacdo na
Internet e na
imprensa, a
critério da IES.
Conhecimento e Diagnostico | e Prova escrita Conceitos e
profissional dos nacional por Classificacdo das
ENC alunos; e profisséo; e InstituicGes pelo
Cursos de ¢ Indicadores desempenho dos
(1995) graduacéo quantitativos. alunos e pelos
(condicao de indicadores:
oferta). Conceito A (12%);
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Formatos Unidades de Metodologia

Avaliativos Andlise

Resultados
Procedimento | Instrumentos

B (18%); C (40%);
D (18%) e E
(12%);

¢ Divulgacao na
Imprensa.

Para Dias Sobrinho (2000), essa politica de avaliagdo conduzida pelo
Ministério da Educacdo, a partir de 1996, era fortemente marcada pela idéia de
fiscalizagdo e punicdo, devido & expansdo desordenada de novas instituicdes

privadas, oferta de ensino de baixa qualidade e com um grande foco no lucro.

Relacionado mais especificamente & Avaliacdo das Condigbes de
Oferta/Ensino, pode-se dizer que o objetivo principal dessa avaliacdo externa,
exercida, supervisionada e controlada pelo Ministério da Educacéo, era o de verificar
a organizacao didatico-pedagdgica (projeto pedagdgico), o corpo docente (plano de
carreira, titulacdo, regime de trabalho, experiéncia profissional e producéo técnica e
cientifica) e a infra-estrutura (principalmente, laboratérios e biblioteca) que as
Instituicdes de Ensino Superior possuiam para desenvolverem seus cursos. Esses
processos avaliativos cumpriam, dessa forma, a questéo da regulagéo da avaliagéo,
ou seja, 0s processos que se desencadeavam nos atos autorizativos de um curso

(autorizagéo, reconhecimento ou renovagao de reconhecimento).

Essa avaliacdo era realizada por meio de avaliagdes in loco, feitas por
comissbes de especialistas da area do curso a ser avaliado, nomeados pelo
Ministério da Educacé&o que, ao final de cada visita, estabelecia conceitos para cada
uma das dimensdes: CMB (Condicbes Muito Boas), CB (Condi¢cdes Boas), CR

(Condigbes Regulares) e Cl (Condigdes Insuficientes).

Pela logica definida no Ministério da Educagéo, cursos que obtivessem
conceitos “D” e “E” em trés edi¢cdes consecutivas do Provao ou Cl na Avaliagdo de
Condicoes de Oferta/Ensino, deveriam passar por nova avaliagdo ou serem
fechados, tendo em vista que esses ndo tinham alcancado os padrées minimos de

qualidade desejados. No entanto, durante todo o tempo em que essa sistemética
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esteve em vigéncia, nenhum curso enquadrado nesses critérios foi fechado pelo
MEC.

Ao tratar desses instrumentos de avaliagdo utilizados pelo MEC, Dias
Sobrinho (2003, p. 75) destaca que:

[...] o “Exame Nacional de Cursos” e a “Andlise das Condicdes de Oferta”,
depois “Analise das Condi¢bes de Ensino (ACE)”, ja propostos no relatorio
do Geres dez anos antes, constituem o nlcleo do modelo de avaliacao
representativo dessa logica da eficiéncia e do atrelamento da educacéo ao
projeto econémico neoliberal.

Tanto o Exame Nacional de Cursos, quanto a Avaliacdo das Condigbes de
Oferta/Ensino, permaneceram, como instrumentos de avaliacdo, até o ano de 2003,
qguando assume o governo federal o atual Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula

da Silva.

Dentre as propostas apresentadas pelo atual Presidente da Republica,
quando da divulgagédo de seu Plano de Governo, no pleito eleitoral, existia a de n°

12, a qual previa:

Rever o atual sistema de avaliagdo que inclui o Exame Nacional de Cursos
— ENC ou Provao — e implantar um sistema nacional de avaliacdo
institucional a partir, entre outras, da experiéncia do Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB). (RISTOFF; GIOLO,
2006, p. 194).

Em relacdo a essa proposta de governo, Ristoff e Giolo (2006, p. 194), ainda,

afirmam que:

A Proposta 12, por sua vez, indica com precisdo seus antecedentes: entre
outras, a experiéncia do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub). Essas outras experiéncias de que fala a
Proposta s&o, principalmente, o processo de avaliacdo criado e
consolidado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a partir de 1976; o Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (Paru), criado em 1983; o Grupo Executivo para a Reforma da
Educacdo Superior (Geres), instituido em 1985; o Exame Nacional de
Cursos (ENC); a Avaliacdo das Condi¢cBes de Oferta/Ensino, e a Avaliacao
de Centros Universitarios, implantados em 1996.
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Nesse sentido, logo no inicio do novo governo, foi criada a Comisséo Especial
de Avaliagcdo da Educagédo Superior — CEA, pela Portaria SESU/MEC n° 11/2003,
complementada pela Portaria SESU/MEC n°® 19/2003. O art. 1° da primeira portaria

estabelecia a finalidade dessa Comissao:

analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacfes, propor critérios e
estratégias para a reformulagdo dos processos e politicas de avaliagdo da
Educacdo Superior e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos,
metodologias e critérios utilizados. (BRASIL, 2003).

Apos quatro meses de estudo e debates com as comunidades académica e
cientifica, bem como com representantes de varios 6rgaos e associagfes vinculadas
a educacao superior, essa Comissdo, composta por varios estudiosos da educacéo
superior e, mais especificamente, sobre o0 tema da avaliagdo institucional,
apresentou o documento “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior —

SINAES: Bases para uma Nova Proposta da Educagéo Superior”.

Esse sistema foi proposto para fundamentar decisbes do Ministério da
Educacéo nos processos de reconhecimento / renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduagédo e credenciamento / recrendenciamento de instituicbes de

ensino superior.

Em sua proposta original, o SINAES previa quatro instrumentos de avaliagao:
1) auto-avaliag&o institucional, realizada de forma permanente e com apresentagao
trienal dos resultados; 2) avaliagéo institucional externa, realizada por uma comisséao
de avaliadores, in loco, com o objetivo de avaliar a instituigio como um todo; 3)
Avaliacdo das Condigbes de Ensino, realizada também com o objetivo de avaliar um
Curso, nos casos em que uma comissdo achar necessaria uma verificagéo in loco; 4)
Processo de Avaliacdo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagéo da
Area — PAIDEIA, gue, em substituicdo ao Provéo, estabelecia uma avaliagdo em
quatro grandes areas (Ciéncias Humanas, Exatas, Tecnoldgicas e Biologicas e da
Saude), abordando conhecimentos especificos do curso e outros de formacgéo geral.
Essa avaliagdo deveria ser aplicada aos alunos do final do primeiro ano e, também,

do ultimo ano do curso, selecionados por amostragem (LIMA, 2005, p. 90).
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Essa proposta trabalhava com base em fundamentos que previam uma
avaliacdo de caréater tanto qualitativo, quanto quantitativo. Previa uma avaliacdo
formativa, que buscasse uma andlise e uma reflexdo dos processos avaliativos e de
aprendizagem, de modo que ndo desse margem ao estabelecimento de rankings,

como vinha acontecendo.

Em termos de avaliagdo institucional, propunha uma avaliacdo que
englobasse todos os segmentos e dimensfes de uma instituicdo. Nesse sentido, a
avaliacdo deveria levar em consideragdo: 1) a missao institucional / elementos
fundamentais do projeto institucional; 2) o corpo de professores / pesquisadores; 3)
o corpo discente; 4) o corpo de servidores técnico-administrativos; 5) os curriculos e
programas; 6) a producdo académico-cientifica; 7) as atividades de extenséo e
acOes de intervencao social - vinculagdo com a sociedade; 8) a infra-estrutura; 9) a

gestéo; e 10) outros aspectos que se julgarem pertinentes (BRASIL, p. 86-92).

Outro ponto importante proposto pela CEA, quando da elaboragdo de seu
documento, foi a criagdo da Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
— CONAES, como 6rgéo coordenador e supervisor do SINAES. Essa Comissao seria
composta de 12 membros, escolhidos dentre aqueles reconhecidos nacional e
internacionalmente como especialistas na &rea de avaliagdo da educagéo superior.
Como membros natos, participariam, também, os dirigentes de instancias do
Ministério da Educacéo vinculadas a questao de avaliagéo e regulagédo da educacéo
superior: Secretaria de Educagao Superior - SESu, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP, Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES e Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica - SEMTEC

(hoje, Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnologica - SETEC).

Conforme proposto pela Comissédo Especial de Avaliagdo da Educagéo
Superior (BRASIL, 2003, p. 72), a CONAES deveria trabalhar

assegurando o adequado funcionamento da avaliacdo, o respeito aos
principios e orientagdes gerais, 0 cumprimento das exigéncias técnicas e
politicas e as metas de consolidacdo do sistema avaliativo e de sua
vinculagdo a politica publica de educacdo superior. Sua funcdo
coordenadora do sistema dara respaldo politico e técnico e legitimidade ao
SINAES, além de assegurar por sua funcdo supervisora o bom
funcionamento e a melhoria do sistema mediante a capacitacdo de
pessoal, organizacéo sistematica de comissdes de avaliacdo, recebimento
e distribuicdo de relatdrios, coordenagdo de pareceres, encaminhamento
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de recomendacgbes as instancias competentes, gestdo para a interpretacao
sistematica de informagfes, garantia de preservacdo dos procedimentos
gerais e comuns e divulgacdo ao publico das analises consolidadas pelo
sistema de avaliacdo da educacao superior.

As discussbes acerca da proposta do SINAES levaram a algumas
reformulacdes, o que gerou um segundo documento, intitulado “Sistema Nacional de
Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior — SINAPES”, que foi apresentado a
Comissdo de Educagdo do Senado Federal pelo entdo Ministro da Educagéo,
Cristovam Buarque, e, mais tarde, instituido por meio da Medida Provisoria n® 147,
de 15 de dezembro de 2003.

Em resumo, o SINAPES propunha uma avaliagdo com maior énfase no
aspecto quantitativo, criando o indice de Desenvolvimento do Ensino Superior -
IDES, composto pelos quatro pilares abaixo elencados, que permitiriam a criacao de

vérios indicadores:
1. o processo de ensino e a avaliagao do corpo docente;

2. o processo de aprendizagem, com o Exame Nacional de Avaliagéo de
Desempenho dos Estudantes — ENADE, em substituicdo ao provao e a
sigla PAIDEIA;

3. a capacidade institucional, utilizando-se de dados obtidos por meio da

Avaliagcédo das Condic¢des de Ensino — ACE;

4. a responsabilidade do curso, verificando sua contribuicdo para a

sociedade.

Essa nova proposta previa, agora, duas Comissdes, vinculadas diretamente
ao Ministério da Educagdo: a Comissdo Nacional de Orientacdo da Avaliacdo -
CONAV e a Comissédo Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior —
CONAPES.

A CONAYV, composta por sete membros de notério saber cientifico, filosoéfico e
artistico, representantes dos segmentos dos corpos docente, discente e técnico
administrativo das instituicbes de ensino superior, deveria estabelecer as linhas
académicas da avaliacdo do ensino superior. J& a CONAPES, composta por sete

membros de instincias do Ministério da Educacdo, vinculadas a avaliagdo da
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educacdo superior, deveria deliberar sobre os critérios, métodos de analises e
procedimentos de avaliagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do
Ensino Superior — SINAPES.

Com a reforma ministerial de 2004 e a nomeacao de Tarso Genro para a
Pasta da Educacdo, outra proposta é apresentada a nagao, englobando aspectos e
caracteristicas das duas propostas apresentadas anteriormente. Assim, nesse
mesmo ano, é sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n° 10.861/2004, que

cria o “Sistema Nacional de Avaliagéo da Educagéo Superior — SINAES”.

O SINAES, enquanto sistema integrado de avaliagdo, visa ao aprimoramento
da avaliacdo das instituicbes de ensino superior, com carater formativo. Também,
visa ao aperfeicoamento dos agentes da comunidade académica e da instituicdo
como um todo (BRASIL, 2004, p. 9).

Além de primar pelo caréater publico da avaliacdo e pelo respeito a diversidade
de instituicdes (universidades, centros universitarios, faculdades isoladas, etc.), esse
sistema busca uma integragdo entre instrumentos que abordem aspectos tanto
guantitativos quanto qualitativos, dando énfase a uma avaliagdo que privilegie trés
aspectos/olhares essenciais, valorizando a responsabilidade social da instituigéo,
principalmente no que se refere a formacdo de seus alunos e a sua contribui¢cdo
para a sociedade, a saber: 1) a avaliagdo institucional; 2) a avaliagcdo de cursos; e 3)

a avaliagcdo do desempenho discente.

A avaliagdo institucional, comumente conhecida como “Avaliagdo das
Instituicdes de Educagdo Superior — Avalies”, deve ser realizada por meio de dois

instrumentos:

e A auto-avaliagdo, ou avaliagédo institucional interna, coordenada por
meio de uma Comissdo Prépria de Avaliagcdo — CPA, a qual deve
conduzir os processos de avaliagdo internos da instituicdo, de
sistematizagéo e de prestacdo das informacgdes solicitadas pelo INEP e
pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
CONAES.

e A avaliagdo externa in loco, realizada por uma comissao de avaliadores
designada pelo INEP, que deve seguir diretrizes estabelecidas pela

CONAES. A avaliacéo externa deve, também, analisar os processos e
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procedimentos da auto-avaliacdo, de forma que contribua para a
efetivagdo do processo avaliativo como um todo, com apresentagéo

dos pontos fortes e fracos da instituig&o.

E importante destacar que as CPAs devem conter, em sua composicao,
membros representativos dos diversos segmentos académicos (docentes, discentes
e técnico-administrativos), além de representantes da sociedade civil organizada,
vedando a participagdo que privilegie a maioria absoluta de um de seus segmentos.
Ainda, segundo a Lei n® 10.861/2004, as Comissdes Proprias de Avaliagdo deverdo
ter autonomia perante outros Orgdos académicos e/ou administrativos de uma
instituic&o.

Leite (2005, p. 65) assim se manifesta em relagdo as CPAs:

Cada CPA devera planejar estratégias de avaliacdo que considerem as
caracteristicas da instituicdo, seu porte e a existéncia ou nao de
experiéncias anteriores de avaliacdo, incluindo a auto-avaliacdo, avaliacdes
externas, avaliagdo dos docentes pelos alunos, avaliacdo da poés-
graduacéao e outras. A CPA, sendo um érgdo de representacao académica,
e ndo da administracdo da instituicdo, precisa adquirir sua legitimidade
junto da comunidade.

A CONAES, a quem compete, basicamente, propor e avaliar as dinamicas,
procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional (além de mecanismos da
avaliacdo de cursos e de desempenho dos estudantes), € composta por um
representante do INEP, um representante da CAPES, trés representantes do MEC
(sendo um, obrigatoriamente, de 6rgao ligado a regulacdo e a supervisdo da
educacgéo superior), trés representantes do segmento académico das instituicdes de
ensino superior (um docente, um discente e um técnico-administrativo) e cinco
membros indicados pelo MEC, dentre cidaddos com notério saber cientifico,

filosofico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagédo e gestdo educacional.

Assim como na proposta inicial, a avaliacdo das Instituicbes de Educagéo
Superior existente no SINAES, tanto nos aspectos internos como externos, engloba

dez dimensdes institucionais, a saber:

1. A missao e o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI;
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2. As politicas para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacéo, a extenséo,
bem como suas respectivas formas de operacionalizag&o, incluidos os

procedimentos para estimulo & produgdo académica, as bolsas de

pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da

memoria cultural, da produgéo artistica e do patrimdnio cultural;
4. A comunicagdo com a sociedade;

5. As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento

profissional e suas condigdes de trabalho;

6. A organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente no que se refere
ao funcionamento e representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a
participagdo dos segmentos da comunidade universitaria nos

processos decisorios;

7. A infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,

biblioteca, recursos de informagdo e comunicacgao;

8. O planejamento e avaliagéo, especialmente os processos, resultados e

eficacia da auto-avaliagao institucional,
9. As politicas de atendimento aos estudantes;

10.A sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da

continuidade dos compromissos na oferta da educac¢é&o superior.

A Avaliagdo dos Cursos de Graduagdo — ACG, objetiva a verificagdo das
condi¢cdes de ensino oferecidas aos estudantes, por meio de um instrumento de
avaliacdo elaborado pela CONAES e pelo INEP, aprovado pelo Conselho Nacional
de Educacdo — CNE e homologado pelo Ministro, contemplando trés dimensdes: 1)
A organizacao didatico-pedagogica do curso; 2) O corpo docente, o corpo discente e
0 corpo técnico-administrativo; e 3) As instalagbes, dando especial atencdo a

biblioteca e aos laboratdrios gerais e especificos do curso.
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O terceiro aspecto/olhar da avaliagdo estabelecida pelo SINAES é realizado
por meio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE. Esse
exame € o instrumento que veio a substituir o que antes havia sido proposto como
PAIDEIA. Ele tem por objetivo avaliar o desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacdo em relagéo aos conteudos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(instituidas pelo Conselho Nacional de Educacgdo), verificando, também, as
competéncias e habilidades dos estudantes em relagdo a compreensdo de assuntos
de conhecimento geral, exteriores ao ambito especifico do curso avaliado, ligados as

realidades brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

A avaliagcdo do ENADE é aplicada aos cursos sugeridos pela CONAES e
determinados pelo MEC, em uma periodicidade trienal (para cada curso): em 2004,
o exame foi aplicado as areas da Saude e das Ciéncias Agrarias; em 2005, as
Engenharias e as Licenciaturas; em 2006, a area das Ciéncias Sociais Aplicadas e
aos demais cursos. Em 2007, os cursos avaliados em 2004 serdo novamente
avaliados e, assim, sucessivamente, acontecerd com as outras areas nos préoximos

anos, o que culminard com a consolidagéo de ciclos avaliativos.

Esse exame é realizado pelos estudantes escolhidos pelo INEP por
amostragem, dentre aqueles inscritos pelas instituicbes de ensino superior que se
enquadrem na situagdo de ingressantes (alunos que tenham concluido de 7 a 22%
da carga horéria total prevista para o seu curso) e concluintes (alunos que tenham
concluido acima de 80% da carga horéria total prevista para um curso e alunos que
tenham condigéo de concluir seu curso, no ano de realizagdo do exame, mesmo que

ndo tenham atingido essa porcentagem).

Nesse aspecto, é importante destacar que os ingressantes e concluintes
realizam a mesma prova, com o objetivo de se permitir a obteng&o, também, do valor
agregado, que é estabelecido por meio do Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado — IDD, que determina o quanto de
conhecimento um determinado curso agregou ao aluno, ou seja, o IDD considera a
trajetéria do curso, tragcando uma linha de desempenho que o ingressante deve ter
qguando estiver concluindo o curso. Em outras palavras, o valor agregado, conforme
Brito e Limana (2005, p. 16), pode ser entendido como “a contribuicdo da escola ao

aluno”.
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Ainda, conforme Brito e Limana (2005, p. 23):

o primeiro ENADE ndo pode ser visto como um modelo definitivo e
acabado da nova sistemética de avaliacdo do desempenho dos estudantes,
pois € um modelo em transicdo e em construgcdo. Em Educacgédo, as
mudancas demandam tempo. Deste primeiro ENADE até a proxima vez
gue retornarem as areas avaliadas em 2004, o processo deve ser visto
como um tempo de transicdo, como um modelo em fase de implantacao.
Depois do ENADE 2007 vai ser possivel falar em valor agregado, indicador
(ou indicativo de ganho) etc. Até porque queremos saber quanto o aluno
agrega e isto ndo pode ser inferido a partir de resultados de uma Unica
prova de conhecimentos (mesmo abrangendo o conhecimento geral e
especifico).

Em todos os aspectos/olhares da avaliagdo proposta pelo SINAES (avaliagdo
institucional, avaliagdo de cursos de graduagdo e ENADE), os resultados serdo
aplicados por meio de conceitos, ordenados em uma escala com cinco niveis (sendo
cinco, o maior conceito, € um, o menor), a cada uma das dimensdes e ao conjunto

das dimensodes avaliadas.

Em resumo, conforme Schmidt e Nunes (2007, p. 95):

O Sistema Nacional de Avaliacdo esta alicercado, ainda, nos principios (i)
da responsabilidade social com a qualidade da educacdo superior, (ii) do
reconhecimento da diversidade do sistema, (iii) do respeito a identidade, a
missdo e a histéria das instituicdes, (iv) da globalidade institucional pela
utilizacdo de um conjunto significativo de indicadores considerados em sua
relacdo orgénica e (v) da continuidade do processo avaliativo como
instrumento de politica educacional para cada instituicdo e para o sistema
de educacao superior em seu conjunto.

Enquanto sistema, ndo € possivel analisa-lo com base em apenas um
instrumento e/ou aspecto/olhar, dada a sua complexidade. O SINAES requer
multiplas analises, em momentos distintos, buscando-se compreender o complexo
por meio da compreenséo das partes de cada um de seus componentes, ou seja,
cada um dos componentes € analisado conforme suas singularidades, mas, ao final
do processo, esses devem ser unidos para a explicagao do todo (BRITO; LIMANA,
2005, p. 10).

Também é importante destacar que, com a implementacdo do SINAES, a

avaliacdo ndo perdeu o seu carater regulatorio, que ja havia sido estabelecido pela
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propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. O caput do art. 2° da Lei n°
10.861/2004 assim estabelece:

Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo
referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacdo
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao de
credenciamento de instituicbes de educacgdo superior, a autorizacdo, o
reconhecimento e a renovacgao de reconhecimento de cursos de graduacgéo
(BRASIL, 2004).

A regulacédo, nesse sentido, servira como mecanismo de controle do Estado,
de forma que assegure as condi¢des de existéncia de um sistema de educacao de
boa qualidade, a fim de que seja consolidado como um servigo publico. Porém, essa
funcdo dada a avaliacdo ndo pode se esgotar em si mesma, devendo se articular
com a funcdo de avaliacdo educativa que, “para além do mero controle, se
desenvolve como prética social voltada a producéo da qualidade das instituicdes e
da emancipagéo social” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 42).

Mesmo com seu carater regulatorio, o SINAES implementado pela Lei n°
10.861/2004, assim como previa o PAIUB e a proposta original da Comissao
Especial de Avaliacdo da Educacao Superior — CEA, mantém as questdes referentes
a necessidade da participacdo da comunidade académica nos processos de
construgdo da auto-avaliagdo institucional e dos cursos de uma IES. Para Sordi
(2006, p. 55):

A recuperacao dos principios do PAIUB permitiu que o SINAES (2004)
pudesse significar um importante avangco no campo das politicas de
avaliacao, enfrentando o viés do modelo anterior fortemente regulatorio. [...]
A avaliacdo institucional passou a ser o eixo articular dos processos de
captacdo da qualidade dos cursos de graduacdo e a designacdo de uma
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) passou a ser a estratégia
viabilizadora dos principios de participagdo e legitimidade politica
indispensavel a qualquer processo de avaliagdo que ser quer conseqliente.

Ainda, no que se refere a questdo da participagdo, verifica-se que, de acordo
com as Diretrizes da Comissédo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
CONAES:
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Além de integracdo e articulagcdo, € também central no SINAES a
participacdo. Esta é uma exigéncia ética que convoca a todos os membros
da comunidade académica de educagdo superior, das instancias
institucionais, de setores governamentais ou da sociedade, a se
envolverem nas acdes avaliativas, respeitados os papéis e as
competéncias cientificas, profissionais, formais, politicas, administrativas e
éticas das distintas categorias (BRASIL, 2004, p. 5)

Pode-se dizer que o SINAES trabalha com essa concepgédo de avaliagédo
participativa (desenvolvida e coordenada, principalmente, por meio das Comissoes
Proprias de Avaliacdo — CPAs), tendo em vista que, para o sucesso do processo
avaliativo a que se propde, é fundamental a participagdo dos sujeitos como pessoas

atuantes e ndo meros informantes.

Esses sujeitos (docentes, pesquisadores, discentes, técnico-administrativos e
representantes da sociedade civil), em seu envolvimento no processo avaliativo
(tanto em sua concepcgéo, finalidade, levantamento, organizagéo das informacdes e
dos dados e interpretacbes que dardo continuidade ao processo), possibilitam que
os avaliadores, tantos os internos com 0s externos, observem o que estd sendo

avaliado de diferentes pontos de vista.

Dentre as caracteristicas primordiais de uma avaliacdo participativa, duas
merecem destaque: a democracia e o processo de sensibilizacdo. Em relagdo a
primeira caracteristica, a avaliacdo deve pautar-se em um processo de constru¢ao
coletiva, respeitando, em todas as instancias, as diferencas de idéias e opinides, que
deverdo ser levadas em consideragédo na tomada de decisdes. O resultado deve ser
buscado por todos os sujeitos, que se tornam co-responséveis pelo processo,
assumindo o compromisso de se fazer da avaliacdo, uma prética permanente de

aprendizagem e desenvolvimento institucional.

Nesse sentido, Leite (2005, p. 64) assim se manifesta:

A avaliagdo participativa, como pratica de uma democracia forte na
universidade, constitui parte dos elos de uma teia que articula
autoconhecimento, autolegislacdo e novas praticas de convivéncia cidada
com a qual os sujeitos experimentam fazer o livre jogo da deciséao.

Y 7

Em relacdo & segunda caracteristica, verifica-se que é de fundamental

importancia a sensibilizagdo das comunidades interna e externa no que se refere a
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importancia na participagdo e no processo de avaliagéo institucional. Para Leite
(2005, p.116), o processo de sensibilizagdo permite que se alcance, pelo menos
“trés pontos do didlogo democrético de Barber (1997): a formulacdo de interesses

dos participantes, a persuaséo e o estabelecimento de uma agenda politica”.

Ainda, os sujeitos precisam ter a nogdo e sentir “que a avaliacdo tem valor,
consequéncias e utilidade ndo sé para a instituicdo, mas, sobretudo, para todos 0s
membros da comunidade” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 31). Nesse sentido, quanto
mais ampla e organizada a participagcdo dos sujeitos nos processos de avaliagéao,
maiores serdo as possibilidades de se alcangarem os resultados almejados pela
instituic&o.

Para Dias Sobrinho (2004, p. 30), “mais do que uma verdade absoluta,
indiscutivel, neutra, prevalece nos processos participativos, a ‘verdade social’,
relativa, contextualizada e fruto dos entendimentos possiveis em cada

comunidade”.

4.2 Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades que
compdem o COMUNG — PAIUNG

O Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades que compdem o
COMUNG foi criado em 1994 (enquanto projeto integrado, pois as primeiras
discussdes comegaram em 1993), articulando as ag¢les relacionadas & avaliacao

institucional das Universidades que dele participam.

Conforme informag6es disponiveis no sitio eletrénico do Programa®, das doze
instituicbes participantes do COMUNG, dez fazem parte do PAIUNG, a saber:
Universidade de Caxias do Sul — UCS, Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC,
Universidade de Passo Fundo — UPF, Universidade Catdlica de Pelotas — UCPel,
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui,
Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ, Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes — URI, Universidade da Regido da Campanha — URCAMP,
Centro Universitario FEEVALE e Centro Universitario UNIVATES.

* http://www.paiung.tche.br
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De acordo com Silva (2003, p. 9):

Sabem estas universidades que o desenvolvimento coletivo e integrado de
uma proposta de avaliacdo exige, antes de tudo, a efetiva intencdo de
pensar junto o que significa ser universidade comunitaria. Compreendem,
deste modo, que o sentido de comunitario é algo que se efetiva no proprio
movimento, capitaneado pela comunidade, de construcédo de universidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, no PAIUNG, a avaliacdo deve nascer da
vontade da comunidade e da proOpria instituicdo de se autoconhecer, buscando
atingir seus objetivos basicos, a saber: a responsabilidade social e a formacéao de
cidaddos. Além disso, a avaliacdo realizada por meio desse programa serve,
também, para fortalecer a identidade e a missao das universidades comunitarias

gauchas.

O objetivo principal do PAIUNG consiste em consolidar o processo
sistematico e participativo de avaliagdo institucional, como estratégia essencial para
o0 amadurecimento e o fortalecimento de cada instituicdo participante, dos
mecanismos de articulagcdo interinstitucional no ambito do COMUNG e da
contribuicdo das universidades comunitarias galchas e de sua representatividade no
cenario académico atual (SEMINARIO TEMATICO DO PAIUNG, 3, 2001, p. 11).

Para as instituicdes afiliadas a este programa, a avaliacdo institucional é
entendida como um processo de busca de subsidios para o aperfeicoamento da

qualidade institucional, auxiliando no planejamento e na tomada de suas decisdes.

Segundo Dilson Trennenpohl, ex-coordenador do PAIUNG, a avaliagdo
institucional é parte integrante das instituicbes comunitarias gauchas, desde a sua
origem. Essas instituicbes elaboraram, primeiramente, um projeto institucional e,
logo em seguida, os projetos especificos de cada instituicdo (SEMINARIO PAIUNG,
2003, p. 10-11).

Esse programa institucional se apoiou, em sua origem, nas caracteristicas
primordiais do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras —
PAIUB, principalmente no que se refere aos principios, metodologias e
procedimentos, além de apresentar a concretizacdo da relagdo da universidade com

a comunidade. No entanto, esses mecanismos e orientagdes servem apenas como
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instrumentos norteadores, para que cada instituicdo afiiada ao COMUNG e

participante do PAIUNG desenvolva suas proprias propostas.

Os processos de avaliagdo desenvolvidos no PAIUNG servem para discutir as
experiéncias e refletir sobre as praticas desenvolvidas pela instituicdo comunitaria,
com a idéia principal de se formar um projeto construido coletivamente.
Periodicamente, essas instituicbes se reinem em seminarios tematicos, com o
objetivo de discutir os resultados e relatérios parciais apresentados em cada etapa
de avaliacdo, de forma que novas estratégicas sejam desencadeadas para as fases

seguintes do processo. A tabela a seguir indica alguns desses seminarios realizados

no ambito do PAIUNG, destacando seus objetivos primordiais:

Tabela 3 — Sintese dos seminarios promovidos pelo PAIUNG — 1993-2003

Evento Data Local Objetivos Participantes
Abril de UNICRUZ Revelar a comunidade a UNICRUZ,
o 1997 — Cruz Alta | caminhada da avaliacdo UNIJUI, UCS,
Seminario de o )
) /RS institucional, a articulacao UNISC, URI,
Articulacao: . o
politico-pedagdgica entre as URCAMP.
resultados e ) )
) universidades e apresentar os
perspectivas )
resultados de sua avaliacao
interna e externa.
o Agosto de | UNIJUI — Construir uma metodologia de | URI, UCS, UPF,
Seminario . ) o .
» 1997 ljui /RS avaliacao institucional UNISC, UNIJUI,
Tematico: ) )
adequada as universidades URCAMP,
Formacéo o
comunitarias. UNICRUZ.
o Dezembro | URI — Concentrar a atencao dos UNIJUI, UCS,
Il Seminario ) .
» de 1997 Erechim/ participantes nas questdes que | UNISC, UCPel,
Tematico: )
RS envolvem a avaliacdo das UPF, URCAMP,
Construcéo do o )
) atividades relacionadas coma | UNICRUZ, URI
Conhecimento e ) o
) funcdo universitaria da
Sociedade )
pesquisa.
IV Encontro Outubro UCs - Explicitar pressupostos Universidades
Nacional sobre de 2000 Caxias do tedricos, objetivos, Comunitarias
Avaliacéao Sul/ RS metodologias e ferramentas da | Brasileiras
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Evento

Data

Local

Objetivos

Participantes

Institucional no
Contexto das IES

Comunitarias

avaliacao institucional, com
vistas a instrumentalizacédo das
universidades comunitarias
para (re)elaborarem e
(re)implantarem seus planos de
desenvolvimento e avaliacao
institucionais; estabelecerem
dialogo com outras propostas e
mecanismos de avaliagao;
fortalecer a credibilidade e a
representatividade das
universidades comunitarias nas
suas comunidades de origem e
nas entidades governamentais
ou outras consideradas

pertinentes.

[l Seminario
Temético do
PAIUNG: Avaliacédo
Institucional Face

as politicas publicas

Novembro
de 2001

UNISC
Santa Cruz
do Sul / RS

Fomentar ainda mais as
discussdes em torno da
avaliacao institucional nas
Universidades, especialmente
nas Comunitarias Gauchas.
Nesse processo, julgou-se
importante ressaltar a
interferéncia das politicas
publicas do pais nos processos
avaliativos independentes nas

universidades.

Universidades do
COMUNG

Seminario PAIUNG:
Uma década de
Avaliacéao
Institucional

integrada

Maio de
2003

UNIJUI —
ljui / RS

Sistematizar, redigir e publicar
0 conhecimento acumulado
pela experiéncia de avaliacdo
integrada do PAIUNG, como
forma de dar visibilidade ao
modelo comunitario de ensino
superior, concebido e
desenvolvido pelas instituicoes
integrantes do COMUNG;

contribuir no debate sobre a

Universidades do
COMUNG-
PAIUNG e

convidados
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Evento

Data

Local

Objetivos

Participantes

criagdo de um Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior
gue considere as
peculiaridades das instituicdes
comunitarias; vislumbrar os
desafios e projeces futuras
para o PAIUNG, produzindo
subsidios para a definicédo de
uma proposta metodoldgica
para uma nova etapa do
PAIUNG (Fase IlI).

| Seminario Gautcho
de Avaliacdo da

Educacéo Superior

Junho de
2007

UNIJUI —
ljui / RS

Fortalecer a interlocucéo entre
as universidades comunitéarias
gauchas e o INEP, CONAES e
MEC; dar visibilidade ao
modelo comunitario de ensino
superior, concebido e
desenvolvido pelas IES do
COMUNG:; contribuir no debate
das politicas publicas de
educacao superior, destacando
as peculiaridades das
universidades comunitarias
gauchas; oportunizar a reflexao
sobre o significado e a
experiéncia das universidades
comunitarias no &mbito da
avaliacdo e a contribuicdo
destas para a implementacéo
do SINAES; realizar a meta-
avaliacao, a partir da
experiéncia da auto-avaliacédo
das universidades participantes
do COMUNG-PAIUNG;
sistematizar e publicar as
discussdes e os resultados do

evento.

Universidades do
COMUNG-
PAIUNG,
representantes
do MEC/INEP e

convidados.

Fonte: Denise Leite (SILVA e ROSA, 2003, p. 19), com atualizacdes e adaptacdes.
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Além dos seminarios tematicos, existem reunifes de trabalho da Comissao
Coordenadora do Programa, com a participagdo de membros das comissdes
internas de cada uma das instituicdes integrantes do PAIUB. Essas reunifes, além
de valorizarem e incentivarem o didlogo e a troca de experiéncias entre as
instituicbes, tém por objetivo verificar o que tem sido feito em termos de avaliagéo,
bem como delinear estratégias, a fim de melhor visualizar as perspectivas para o

futuro de cada uma delas.

A avaliacéo institucional estabelecida por esse Programa é realizada levando-
se em consideracdo trés niveis politicos: o nivel nacional, o nivel regional das
Universidades Comunitarias e o nivel individual de cada instituicdo, respeitando as

diversidades e as especificidades de cada uma delas.

Relacionado a referéncia metodoldgica utilizada pelo PAIUNG, assim como o
extinto PAIUB (e, hoje, o SINAES), esse Programa procura desenvolver a avaliagéo
por meio de dimensdes articuladas, permeadas pela avaliagdo da comunidade e
com a comunidade: a graduacdo, a pds-graduacdo, a pesquisa, a extensdo e a
gestdo. Essas dimensfes sdo avaliadas tendo como base as seguintes agoes:
motivacdo e organizacdo, diagnoéstico, avaliacdo interna, consolidacdo dos dados,
avaliacao externa, reconsolidagao interna, priorizagcédo de agdes/tomada de decisdes
e publicizac&o dos resultados (SEMINARIO TEMATICO DO PAIUNG, 3, 2001, p. 15-
16).

Pode-se dizer, também, que o PAIUNG € marcado pela execucédo de fases /
etapas. A primeira etapa, conhecida como PAIUNG |, aconteceu de 1994 a 1999 e
teve como questdes primordiais: 0 apoio financeiro por parte do governo (existente,
inclusive, em razdo do PAIUB); a avaliacdo centrada, basicamente, no ensino de
graduacéo, de forma articulada com as demais dimensdes da universidade; a busca
pela concretizacdo da identidade comunitaria das instituicbes avaliadas; o desafio
em se tornar a avaliagdo um processo continuo de aperfeicoamento institucional; a
prestacdo de contas a sociedade daquilo que as instituicbes estavam realizando em

seus ambitos interno e externo.

A segunda etapa, conhecida como PAIUNG II, ocorreu entre 2000 e 2003,

tendo como caracteristicas basicas: o avan¢o metodoldgico na construgdo de um
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projeto integrado de avaliacdo; a articulagdo dos olhares “interno” (comunidade
académica) e “externo” (sociedade civil e consultores externos), a centralidade no
projeto institucional para a constru¢éo dos projetos de avaliacio especificos de cada
instituicdo; a retomada das discussfes referentes as concepg¢des, aos objetivos e

aos principios da avaliag&o institucional.

A terceira etapa, o PAIUNG Ill, esta acontecendo desde 2004, tendo como
caracteristica principal a adequacéo e atendimento a legislacdo e aos procedimentos

definidos pelo Sistema Nacional de Avaliagédo da Educagéao Superior — SINAES.
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5 ESTUDO SOBRE A FUNDAMENTACAO COMUNITARIA E
AVALIACAO INSTITUCIONAL DAS UNIVERSIDADES FILIADAS
AO CONSORCIO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS
GAUCHAS

Com o objetivo de conhecer, mais particularmente, suas concepgdes de
instituicdo comunitéria e, também, sua prética e experiéncia nas questdes referentes
a avaliacdo institucional, foram enviadas trés questdes abertas, as dez instituicdes
de ensino superior que fazem parte do Programa de Avaliacdo Institucional das

Universidades que compdem o COMUNG — PAIUNG, a saber:

1. Qual a concep¢do ou representacdo de "universidade comunitaria” que
orienta as politicas e préticas institucionais de sua universidade? O que
diferencia fundamentalmente uma universidade comunitaria de outras IES

privadas e publicas?

2. A avaliacdo institucional praticada em sua universidade € coerente com 0s
principios e objetivos dessa Instituicdo? A avaliagdo realizada pelo
COMUNG-PAIUNG se distingue de outras avaliagbes das demais
universidades? Quais as principais semelhangas e diferencas? E em

relacdo com o SINAES?

3. Como e com qual intensidade se d& a participacdo da comunidade interna
e externa no processo de avaliagdo institucional de sua universidade?

Quais os resultados mais importantes desse processo?

Das Instituicdes consultadas, apenas cinco responderam as questdes:
Universidade Catdlica de Pelotas — UCPel (representada pelo Coordenador de sua
Comissado Propria de Avaliacdo — CPA, Francisco de Paula Marques Rodrigues),
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui
(representada por Helena Copetti Callai e Magna Stella Cargnelutti Dalla Rosa,
Coordenadora Geral e Coordenadora Adjunta da CPA, respectivamente),
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC (representada por Ana Karin Nunes e
Jodo Pedro Schmidt, Assessora de Avaliagcdo e Pro-Reitor de Planejamento,
respectivamente), Centro Universitario UNIVATES (representado por Ledi Schneider,

Presidente da CPA) e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
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MissbGes — URI (representada por Nilce Fatima Scheffer, Aida Teston e Denise A.
Martins Sponchiado, presidente da CPA e membros da Comissdo Interna do

Campus de Erechim, respectivamente).

As trés questbes também foram enviadas a alguns pesquisadores que
estudam o tema e, de alguma forma, tém ou tiveram algum tipo de contato com o
COMUNG. Dentre esses, apenas o Prof. Dr. Walter Frantz, da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui, respondeu as

guestodes.

Antes de trabalhar com as respostas das questdes, acredito que seja

importante retratar o que cada instituicdo aqui relatada tem por sua misséo.

A missdo da Universidade Catdlica de Pelotas — UCPel € investigar a
verdade, produzir e transmitir o conhecimento para formar seres humanos,
profissionais éticos e competentes, orientados pelos valores cristdos, a servigo da
pessoa e da sociedade. J& a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul tem por missdo formar e qualificar profissionais com exceléncia
técnica e consciéncia social critica, capazes de contribuir para a integracdo e o

desenvolvimento da regiéo.

A Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC adota como sua missao
produzir, sistematizar e disseminar o conhecimento, visando a formacao de
individuos, cidadaos livres e capazes, contribuindo para o desenvolvimento de uma

sociedade solidaria.

Para o Centro Universitario UNIVATES, sua misséo se fundamenta em gerar,
mediar e difundir o conhecimento técnico-cientifico e humanistico, considerando as
especificidades e as necessidades da realidade regional, inseridas no contexto
universal, com vistas & expansdo continua e equilibrada da qualidade de vida,
engquanto que a missédo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes — URI consiste em formar pessoal ético e competente, inserido na
comunidade regional, capaz de construir o conhecimento, promover a cultura, o
intercambio, a fim de desenvolver a consciéncia coletiva na busca continua da

valorizacédo e solidariedade humanas.

Apos a exposicdo da missdo destas instituicdes, acredito que seja mais facil

fazer uma andlise das respostas, principalmente porque € na sua missdo que a
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Universidade Comunitéria mais claramente se define. A missdo de uma instituicdo é

a referéncia basica para qualquer processo avaliativo.

Y

Em relagdo a primeira questdo: Qual a concepc¢do ou representacdo de
"universidade comunitaria" que orienta as politicas e praticas institucionais de
sua universidade? O que diferencia fundamentalmente uma universidade
comunitéaria de outras IES privadas e publicas?, a Universidade Catdlica de
Pelotas baseou-se em seus documentos internos legais como resposta. Nesse
sentido, ressaltou que, de acordo com o art. 1° de seu Estatuto, a Universidade
Catdlica de Pelotas (UCPel), criada pela Mitra Diocesana de Pelotas, € uma
instituicdo de ensino de carater particular, comunitéria, filantrpica e confessional,
reconhecida pelo Decreto no 49.008, de 7 de outubro de 1960, com tempo de

duracéo indeterminado e sede em Pelotas, Rio Grande do Sul.

Ainda, de acordo com suas diretrizes internas, enquanto Universidade

Comunitaria, nascida de uma comunidade concreta que é a Igreja de Pelotas e

marcada por uma vocacao regional, a Universidade Catdlica de Pelotas:

a) empreende as suas atividades sem finalidade lucrativa, antes
revertendo seus eventuais excedentes financeiros na demanda

orientada pelos objetivos da propria Instituicao;

b) mantém intima vinculagdo com a comunidade através dos seus
programas de ensino, pesquisa e extensdo com manifesto objetivo

social.

A Universidade Catélica de Pelotas, por conseguinte, realiza a sua tarefa
comunitaria quando ausculta os interesses, problemas e anseios da comunidade,
interessa-se pelo encaminhamento das solu¢des dessas questdes, defende o direito

universal a educagao e busca sempre mais a qualidade do seu ensino.

Em resumo, para essa Universidade, a distingdo fundamental de uma
Instituicdo de Ensino Superior Comunitéria relaciona-se ao comprometimento de
suas acdes aos interesses, aos problemas e aos anseios da comunidade onde esta

inserida.

Jé a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —

Unijui, ao responder a primeira questao, frisou que a implantagdo do ensino superior
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na cidade de ljui aconteceu a partir de duas aspiracdes: a dos frades capuchinhos
em transformar os cursos de Filosofia em Faculdades de Filosofia e a do movimento
secundarista, em que estudantes pretendiam continuar seus estudos com vistas a
profissionalizacdo por meio do ensino superior. Esses dois momentos se
concretizaram com a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras - Fafi, em
ljui, mantida pela Sociedade Sdo Boaventura, da Ordem dos Frades Menores
Capuchinhos, com sede em Caxias do Sul. Essa faculdade, criada em 1956 e
instalada em margo de 1957, constitui-se pela implementagdo dos cursos de
Filosofia e Pedagogia, visando a formagéo de professores, bem como a formacgéo
humana e profissional da populacdo regional. Esses cursos, com caracteristicas
critico-humanisticas, consolidaram-se e serviram como diretriz basica para o projeto
de fundacédo da Instituicdo, inclusive para o desenvolvimento de cursos em outras

areas de conhecimento.

A fundacédo da Unijui é concebida e estabelecida por um projeto humanistico.
A sua insercdo no ensino superior pelos cursos de Filosofia e de Pedagogia
evidencia a preocupagdo com a formagdo de professores, bem como com a
formacdo humana e profissional da populagdo. Esses cursos sdo de carater
humanistico e critico, constituindo-se, enquanto tais, em diretriz no contexto do seu

projeto originario.

Nesse sentido, a Unijui acredita que, a partir dessa postura de articulagdo
com a comunidade, se efetiva o termo “comunitario”, se expressando pelo
compromisso social e pela inser¢do da Instituicdo na busca do desenvolvimento

regional e das condi¢cfes de vida da sociedade local e regional.

Com essa reflexdo, as responsaveis pelo preenchimento das questbes
enviadas a Unijui citam uma passagem do livro de Argemiro Jacob Brum, intitulado
“Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - Unijui: uma

nb

experiéncia de universidade comunitaria: sua histéria, suas idéias™, onde o autor

afirma que:

®> BRUM, Argemiro Jacob. Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
Unijui: uma experiéncia de universidade comunitaria: sua historia, suas idéias. 2 ed. rev. e atual. ljui:
Ed. Unijui, 1998. 2 v.
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a Unijui € uma universidade que se fez a si mesma em crescente
envolvimento com o processo histérico-social concreto da Regido Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul. Essa insercdo lhe conferiu um carater
comunitario peculiar, suas politicas e atividades constituindo-se em servico
publico de fato, embora de direito ndo seja uma universidade estatal. Nao é
obra de governo, de planejamento central ou de grandes politicas
governamentais. E obra da histéria do povo, empenhado na construgéo dos
seus espacos de vida”. Assim, o0 termo universidade comunitaria, na
Unijui, nasce com a marca de ser universidade publica ndo-estatal,
resultante de grupos e forgas sociais de comunidades locais e regionais,
gue buscam a escolaridade cultural e profissional de seus filhos. No caso
da Unijui, sob a coordenacdo dos Freis Capuchinhos que iniciaram a
articulacao com a comunidade (p. 121).

Por conseguinte, recorrem a questdo do poder mantenedor para justificar o
termo “comunitario”, frisando que a Unijui € mantida por uma fundacgéo filantropica e
sem fins lucrativos, que ndo tem dono, por isso sua fun¢do sustenta-se no carater
social, ou seja, servir a comunidade. S&o o0s principios de comunitaria, de
participagdo, de didlogo e de regional que orientam as praticas da Unijui, nas

dimensdes do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestao.

Levantam, também, um ponto que merece destaque na justificativa do termo
comunitario: a questdo da sustentabilidade financeira. Nesse sentido, afirmam que
esse modelo de universidade comunitaria estd deparando, nos dias atuais, com
dificuldades econbmicas. Em decorréncia da necessidade de sustentabilidade, a
exemplo dos outros modelos, as comunitérias galuchas estdo buscando alternativas
para sua viabilidade financeira e, muitas vezes, questdes administrativas acabam
por afetar questdes académicas e pedagogicas. Esse desafio esta fazendo com que
a Unijui estude formas de sair da crise sem perder sua identidade, calcada em
principios de participacdo, didlogo e, principalmente, voltada para o desenvolvimento
regional. Cabe destacar, nessa reflex@o, que as regides, o Estado e o préprio Pais
estdo passando por momentos de reestruturacdo na educagdo superior e em outros
setores. Nesse contexto, estdo as instituicbes de educagdo superior,

destacadamente as comunitarias.

Em se tratando das questbes fundamentais que diferenciam uma
universidade comunitaria de outros tipos de instituicdes, na leitura dos membros da
CPA, a concepcéo e as agbes da Unijui, enquanto instituicdo comunitaria e regional,
com fins filantrépicos e com compromisso social, pautam-se por principios de

patriménio publico ndo estatal, pela participacdo da comunidade interna e externa na
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gestdo e nos processos institucionais, pelo debate publico, pela eleicdo de seus
dirigentes, como de seus colegiados superiores e de departamentos. Essas
concepcgdes e acdes fazem parte da identidade da Unijui e sustentam a sua idéia de
universidade comunitaria, uma vez que dos colegiados superiores participam
representantes de docentes, de discentes, de técnico-administrativos e da
comunidade externa. No entanto, esses espacos, estabelecidos regimentalmente,
ndo garantem a efetividade da participagdo de todos esses segmentos. Essa
discusséo, para os integrantes da CPA da Unijui, merece ser enfrentada no sentido
de se perguntar: estd havendo de fato uma efetiva participacdo das comunidades
interna e externa nos processos de decisao?

Com essa reflexdo, esses integrantes destacam um trecho do livro
“Universidade emergente: o ensino superior brasileiro em ljui (RS) de 1957 a 1983,
de Mario Oso6rio Marques, um dos idealizadores do ensino superior em ljui, onde o
autor afirma que “a politica” tem papel essencial na vida da instituicdo universitaria,
na medida em que se constitui em possibilidade de discussdo de idéias, de
problemas e, principalmente, porque as solugdes e alternativas aos problemas
comuns devem ser buscadas pela argumentacdo publica. Na historia dessa
instituicdo, percebe-se esse viés politico, visto que, desde a sua constituicdo,
reuniam-se constantemente grupos de individuos com o objetivo de promover o
debate democratico pela exposi¢do publica de idéias, de problemas locais e
regionais, na busca de inovagdes. Assim, pode-se dizer que 0s conceitos de
comunitario, participativo e regional, para a Unijui, sustentam-se em uma nog¢éo de
politica ndo partidaria, com um sentido da “doxa” (opinido), ou seja, da explicitacao
publica de idéias e problemas. Sustenta-se, nessa postura de debate publico, que a
universidade comunitaria constituiu-se e constitui-se, buscando, constantemente,
alternativas para que os discursos das areas da administragdo, do juridico e do
econdmico ndo sejam os que ditam as regras na universidade por cima dos valores

académicos.

Por fim, os integrantes da CPA da Unijui finalizam sua resposta alegando que
€ necessario que se privilegie a interdisciplinaridade entre as areas do conhecimento

para que se construam alternativas, tanto nos seus aspectos financeiros, quanto

® MARQUES, Mario Osério. Universidade emergente: o ensino superior brasileiro em ljui (RS), de
1957 a 1983. ljui, Fidene, 1984.
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pedagogicos, pelo didlogo entre as diferentes areas do saber que integram a

educacgéo superior.

A Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, ao ser indagada sobre a
questdo Qual a concepcgdo ou representacdo de "universidade comunitaria”
que orienta as politicas e préticas institucionais de sua universidade? O que
diferencia fundamentalmente uma universidade comunitaria de outras IES
privadas e publicas?, remeteu-se, inicialmente, a fatos histéricos da constituicdo
dessa Universidade, frisando que as iniciativas da educacdo superior comunitaria no
Rio Grande do Sul comegaram a partir de 1950, quando as comunidades criaram as
primeiras associa¢des pro-ensino. Essas associagfes tinham raizes na histéria da
colonizacdo e da organizagdo social dos imigrantes e de seus descendentes no
territério gadcho. Com esses fatos, afirmam, também, que as Instituicdes de Ensino
Superior Comunitérias diferenciam-se das demais instituicbes porque tém uma
origem enraizada nas suas comunidades, sendo suas mantenedoras criadas
especialmente com a finalidade de geri-las, ndo estando subordinadas & qualquer
interesse empresarial ou governamental. Alegam, ainda, que a atuacdo das
universidades comunitarias ndo se limita ao ambito municipal, sendo sua
abrangéncia de carater regional, cumprindo um papel de desenvolvimento em suas

comunidades que o Estado ndo consegue suprir.

Também pontuam que a nocdo de “comunidade” destas instituicdes, definida
por véarios pesquisadores e dirigentes, volta-se para a idéia de instituicdo de caréter
publico ndo estatal; dai o entendimento de que a educacdo ndo pode perder sua
conotagdo de bem publico. Essa expressdo origina-se do entendimento de que
essas instituicdes cumprem uma funcéo de interesse coletivo — a oferta de servigcos

de educacéo.

Em relacdo a propriedade coletiva, os membros da CPA da UNISC afirmam
que a mantenedora € composta por organizacdes da sociedade civil e Orgaos
publicos locais e regionais, possuindo profunda vinculagdo com a regido, sendo,
ainda, a administrac@o e a escolha dos dirigentes, democréticas e participativas. A
Associacdo Pro-Ensino em Santa Cruz do Sul, criada no ano de 1962 para atender
ao desejo da comunidade de ter educacgdo superior na regido, é hoje responséavel

pela mantenga ndo s6 da UNISC, mas da Escola de Educagéo Basica Educar-se, do
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Centro de Educagado Profissional e do Hospital Santa Cruz. Nesse sentido, a
Assembléia Comunitdria é composta por 74 membros da comunidade,
representando 6rgdos publicos, educandarios, iniciativa privada, organiza¢des nao

governamentais, sindicatos e entidades da sociedade civil organizada.

Por fim, finalizam sua resposta afirmando que a Universidade de Santa Cruz
do Sul comunga com todas essas caracteristicas citadas e tem na democracia, na
participacdo e na gestdo descentralizada alguns de seus principais diferenciais.
Enquanto universidade comunitaria, preza 0 compromisso e a qualidade universitaria
gue se expressam por meio de politicas de ensino, de pesquisa e de extenséo, com
a democracia que se expressa em eleigOes diretas para todos os cargos de gestéo,

com a comunidade e com a realidade regional.

Para o Centro Universitario UNIVATES, universidade comunitaria é um
modelo concebido historicamente pelas sociedades locais, pelo vinculo que as
instituicbes educacionais apresentam com suas comunidades, ou seja, a educac¢éo
era e continua sendo tratada como prioridade e, na falta ou retardamento de acdes
governamentais, as liderancas comunitarias se posicionaram na tomada de
iniciativas para criarem a sua escola/universidade. Na concepgéo da presidente da
CPA desse Centro Universitario, o que diferencia uma instituicdo comunitaria de
outros tipos de instituicdo esta relacionado ao seu poder instituidor e mantenedor, ou
seja, tem como mantenedora uma Fundag&o e possui, como seu O0rgdo maximo,
uma Assembléia formada por representantes docentes, discentes e técnico-
administrativos, além de membros da sociedade civil. Isso reitera a visao de que o
Centro Universitario UNIVATES é uma instituicdo comunitaria integrada e com acdes

direcionadas a regiao do Vale do Taquari, e mantida pela comunidade dessa regiao.

Terminando a analise da primeira questdo, a Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes — URI se manifestou no sentido de que a concepgéo
de universidade comunitdria que possuem compreende uma instituicdo concebida
no seio da comunidade civil, sem dono e sem fins lucrativos, totalmente voltada a
prestacao de servigos de interesse da populagéo regional e ao seu bem-estar social.

Para os integrantes da CPA desta Universidade, o que diferencia uma
instituicho comunitaria de outras instituicbes privadas e publicas, reside

essencialmente na sua missdo que, no caso da URI, consiste em formar pessoal
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ético e competente, inserido na comunidade regional, capaz de construir
conhecimento e promover a cultura e o intercambio, a fim de desenvolver a
consciéncia coletiva na busca continua da valorizacdo e solidariedade humanas,

como j& citado.

Em relagdo a segunda questdo: A avaliacdo institucional praticada em sua
universidade é coerente com os principios e objetivos dessa Instituicdo? A
avaliacdo realizada pelo COMUNG-PAIUNG se distingue de outras avaliacdes
das demais universidades? Quais as principais semelhancgas e diferengcas? E
em relacdo com o SINAES?, a Universidade Catélica de Pelotas — UCPel declarou
que, inicialmente, € preciso reconhecer que as instituicdes filiadas ao COMUNG-
PAIUNG possuem uma longa histéria de avaliacbes. No entanto, esse fato nao
caracteriza uma homogeneizacgéo dos processos avaliativos entre essas instituigcdes,
pois cada uma delas, resguardadas suas especificidades e particularidades, possui
uma caminhada diferente. Para a UCPel, o que distingue as instituicdes do
COMUNG-PAIUNG das demais instituicdes, em relacdo a avaliagéo, € a experiéncia

e a consequente inclusdo da cultura avaliativa entre suas comunidades.

Com relacdo ao SINAES, os responsaveis pelo preenchimento do
questionario frisam que se pode constatar que as instituicdes do COMUNG-PAIUNG
tomaram rumos bem diferentes. No caso da UCPel, onde o carater formativo ja era
subjacente a concepcdo avaliativa, valeu-se da Lei n° 10.861/2004 para
institucionalizar na Universidade o que se tem chamado de “reciprocidade”, ou seja,

aproveitar os resultados da avaliagdo para aprimorar os campos investigados.

Para a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —
Unijui, a avaliagé@o institucional € uma pratica que se efetiva desde a sua criagdo
como instituicAo de ensino superior. O carater comunitario sempre exigiu a
participacdo da comunidade, tanto interna quanto externa, na definicgdo dos rumos
da instituicdo. Assim, pode-se dizer que a avaliacdo e o planejamento sao elementos
essenciais no fazer universidade, pois avalia-se para planejar e planeja-se para
avaliar. No entanto, cada departamento e cada setor da Universidade sempre
tiveram a autonomia para desenvolver os processos de avaliacdo de acordo com
sua histéria e com a sua concepgdo de avaliagdo, ou seja, cada area / unidade

desenvolve o0 seu processo, cabendo a Comissdo Coordenadora de Avaliacéo,
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fazer o acompanhamento dos processos, a motivagdo a auto-avaliagdo e a

sistematizacgéao.

Com a implementagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior — SINAES, em 2004, essa concepg¢do de avaliagéo do todo pelo todo, vem
reiterar os pressupostos da Unijui. Nesse sentido, a agora denominada Comisséo
Propria de Avaliagdo — CPA, reestruturada a partir da Comissdo Coordenadora de
Avaliacdo, assume a postura de acompanhar, de sistematizar e de sensibilizar as
comunidades universitaria e externa para que se auto-avaliem. Observa-se que nas
reunides e eventos realizados com chefes de departamento, coordenadores de
programas de ensino, pesquisa e extensdo, gerentes de coordenadorias e
estudantes, costuma-se enfatizar que quem faz a avaliacdo séo os diferentes atores
/ sujeitos nos lugares em que desenvolvem suas atividades, e ndo propriamente a
CPA.

Ao serem indagadas sobre a distingdo da avaliacdo realizada pelo COMUNG-
PAIUNG das avaliacbes das demais Universidades Brasileiras, bem como da
avaliacdo proposta pelo SINAES, as representantes da CPA da Unijui afirmaram que
se percebe, em debates e em eventos realizados sobre o tema “avaliagéo
institucional”’, bem como em artigos e publica¢des, além de conversas com 0s outros
representantes de CPAs, que as instituicdes que integram o COMUNG-PAIUNG né&o
tiveram dificuldades na compreenséo e implementagcdo do SINAES, uma vez que
essas instituicdes ja desenvolviam os seus processos de avaliagdo, algumas desde
a sua origem, outras a partir do PAIUB, tendo como principios uma avaliacdo

permanente, uma avaliagdo como processo “do todo pelo todo”.

As coordenadoras da CPA da Unijui também afirmaram que a experiéncia das
universidades gaudchas, no entanto, ndo € a realidade que se percebe na maioria
das instituicbes universitérias, tendo em vista que presenciaram eventos em que
esse sistema foi criticado e algumas instituicbes demoraram muito tempo para
implementar o processo, criar as CPAs, entender a concepgdo que estd sendo
proposta, etc., existindo instituicbes que ainda ndo enviaram o Relatorio de Auto-
Avaliacdo Institucional ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira — INEP. Nesse contexto, mencionaram que uma das instituicdes
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comunitarias filiadas ao COMUNG-PAIUNG foi uma das primeiras do pais a realizar

0 processo de avaliagcdo externa, obtendo conceito maximo.

Relacionadas as principais semelhancas entre instituicbes comunitérias,
federais, estaduais e particulares, mencionam a exigéncia e a necessidade de se
cumprir a Lei do SINAES. Quanto as diferencas, entendem que as instituicdes
comunitarias, em sua maioria, ttm na sua origem a missdo de promover a formacao
com vistas ao desenvolvimento regional, tendo como principios o envolvimento da
comunidade interna e externa, 0s processos eleitorais para Reitor, a discusséo do
projeto institucional e a participacdo dos segmentos docentes, discentes e técnico-
administrativos nos colegiados superiores da instituicdo. Para a Unijui, em
instituicdes de autogestdo, ou seja, com estruturas de poder distribuidos em forma
de conselhos, colegiados e 6rgéos institucionais, € possivel desenvolver processos
concretos de avaliagdo, uma vez que os programas de ensino, de pesquisa, de
extensdo e de gestéo sao discutidos e aprovados por diferentes instancias. Portanto,
a construcao de cada um desses processos pressupde avaliagdo e planejamento, e
isso favorece as instituicbes comunitarias gadchas, que mantém féruns institucionais

para o debate publico.

Nessa questdo, cabe ressaltar, no entanto, que o fato de existirem esses
espacos institucionais ndo garante que todos os segmentos participem de forma
concreta, ou seja, a possibilidade regimental de participagdo ndo é garantia de que
todos participem. As representantes da CPA da Unijui afirmam que estdo sendo
realizadas discussbes na CPA, no sentido de promover uma maior participacéo das
comunidades nos espagos académicos. Discentes que participam da CPA, por
exemplo, constantemente levantam sua preocupagdo no sentido de que os
estudantes estdo mais preocupados com as discussGes macro que envolvem a
educacdo superior do pais do que com as discussdes da Instituicdo responsaveis

por sua propria formacgao.

A Unijui finaliza essa questao afirmando que o PAIUNG, enquanto programa
de avaliagéo, tem um projeto comum de compromisso e de responsabilidade com o
desenvolvimento regional e com a sociedade, a partir de caracteristicas que lhe séo

peculiares.
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A Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC fundamenta sua resposta
relatando que pratica a avaliacdo de forma institucionalizada, por meio de um
Programa préprio, desde o ano de 1994. O Programa de Avaliagdo Institucional da
UNISC — PAIUNISC tem como um de seus principios a avaliagdo como subsidio
para o fortalecimento do modelo de universidade comunitéria. Assim, a avaliacao
institucional assume um compromisso com a comunidade na medida em que tem
por objetivo verificar o cumprimento da missédo, da visdo, da concepcdo e dos
compromissos assumidos pela Universidade. Além disso, estd expresso nos
compromissos da Universidade que a qualidade universitaria passa, em todas as
suas dimensdes, por um programa permanente de avaliagdo, cujo principal objetivo

é subsidiar o planejamento e a tomada de decisdes.

Y

Para os representantes da UNISC que responderam a questdo, o grande
diferencial da avaliagdo realizada em sua instituicdo, assim como nas demais
instituicdes comunitarias, é que ela ndo € entendida como um processo cuja Unica
finalidade € cumprir uma determinacdo legal. A constru¢cdo de uma universidade
comunitaria constitui-se num processo permanente de aprendizagem. A sua
qualificagdo depende de politicas solidas de verificagdo de potencialidades e
oportunidades de melhoria, o que atribui um papel determinante a avaliacdo para

além de uma pratica que serve apenas aos 0rgaos governamentais.

A titulo de exemplificacdo, ressaltam que as instituicdes de ensino superior
comunitarias do Rio Grande do Sul praticam avaliacdo de forma continua desde o
inicio da década de 1990. Para a UNISC, a lacuna em termos de diretrizes
nacionais de auto-avaliagdo verificada entre o enfraguecimento do PAIUB e a
criagdo do SINAES néo fez com que nenhuma dessas instituicdes abandonasse

essa pratica.

Em relacdo ao SINAES, alegam que este é entendido pelas instituicbes
comunitarias como um instrumento de melhoria da qualidade e de reconhecimento
da relevancia das atividades de cada uma e do conjunto de instituicdes educacionais
brasileiras. Para essa Universidade, desde a primeira proposta desse novo Sistema,
as instituicbes comunitarias o apoiaram e tém trabalhado no sentido de contribuir

para o seu aperfeicoamento e sua legitimidade perante a sociedade brasileira.
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O Centro Universitario UNIVATES, ao responder a segunda questdo: A
avaliacdo institucional praticada em sua universidade é coerente com o0s
principios e objetivos dessa Instituicdo? A avaliacdo realizada pelo COMUNG-
PAIUNG se distingue de outras avaliagdes das demais universidades? Quais
as principais semelhancas e diferengas? E em relagdo com o SINAES?, afirmou
que suas atividades voltadas para a avaliagdo institucional se iniciaram na década
de 1990, periodo em que a instituicdo se transformou em Centro Universitario.
Naquela época, foram seguidas as orientagbes do PAIUB, pois, como Centro
Universitario, a UNIVATES néo integrou inicialmente o COMUNG-PAIUNG.

Resgatando o Projeto Inicial de Avaliagcdo, os representantes da CPA da
UNIVATES informaram que o processo atualmente existente apresenta coeréncia
com a missdo, a visdo e os principios defendidos pela sua instituicdo. Ainda,
alegaram que a participagdo da comunidade académica e da comunidade regional
foi decisiva na tarefa de definir “Qualidade de Ensino” na Instituicdo, em 2001. Com
a implantacdo dos Seminarios de Avaliacdo, realizados no inicio de cada semestre,
mais uma vez a comunidade académica do Vale do Taquari foi e esta sendo
envolvida. Nesse sentido, a avaliacdo € concebida pela UNIVATES como um
processo de constru¢céo e melhoria da qualidade de todas as a¢des desenvolvidas
pela instituicdo, com a participagdo dos segmentos da comunidade académica e

regional.

Os integrantes da CPA do UNIVATES informaram que a incluséo da IES no
COMUNG-PAIUNG aconteceu em 2005, momento que veio a fortalecer o processo
de avaliagcdo que estavam desenvolvendo. Os encontros e reunides que a instituicao
passou a integrar, a partir de entdo, permitem afirmar que houve um crescimento
com a integragéo, o aperfeicoando e a ampliagdo de suas agfes. Em relagdo ao
SINAES, os membros da CPA da UNIVATES percebem que sua IES, assim como as
demais integrantes do COMUNG-PAIUNG se adequaram a legislacéo, que prevé um
trabalho mais centrado nas dez dimensfes que envolvem os trés grandes eixos
norteadores: Avaliagdo Institucional, Avaliagdo dos Cursos e a Avaliagdo do

Desempenho dos Estudantes.

Terminando a andlise da segunda questdo, a Universidade Regional

Integrada do Alto Uruguai e das MissGes — URI ressaltou que a avaliagdo e a auto-
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avaliagdo buscam coeréncia entre a pratica das mesmas e os principios éticos que a

norteiam.

Para os representantes da CPA da URI, a avaliagao realizada pelo COMUNG-
PAIUNG se distingue daquela praticada em outras universidades porque se volta as
realidades internas e ao seu entorno, por praticarem linhas similares de agdo no
processo de auto-avaliagdo, de coleta, de compilagdo e de analise de dados, de
tratamento e de divulgacdo dos resultados, além da transparéncia no dialogo
com a comunidade. Relacionado ao SINAES, o processo de auto-avaliagdo tem
seguido as suas orientagdes gerais e utilizado esse Sistema para embasar as suas

acoes.

Tratando da terceira e Ultima questdo: Como e com qual intensidade se da
a participagcdo da comunidade interna e externa no processo de avaliagdo
institucional de sua universidade? Quais o0s resultados mais importantes
desse processo?, o coordenador da CPA da Universidade Catdlica de Pelotas —
UCPel disse que em sua instituicao, além do levantamento de dados e manutencao
de um sitio na internet para atender a avaliacdo externa (acdo que envolve a
comunidade interna e externa quase que diariamente), aplica-se um instrumento de
auto-avaliacdo e avaliacdo docente semestralmente, além de pesquisas de opinido
para professores, estudantes, funcionarios, egressos, comunidade geral e entidades

parceiras, ha cada trés anos.

O coordenador afirma que os resultados mais importantes desse processo

foram:

e a constituicdo, na Comissdo Propria de Avaliacdo — CPA, do Grupo de
Pesquisa em Pedagogia Institucional da UCPel, que vem sistematizando suas
investigacdes por meio de artigos, de anais em congressos, de monografias e
até uma tese de doutorado. Esse Grupo recentemente recebeu autoriza¢ao
para acessar o banco de dados do INEP, especialmente o questionéario
socioeconOmico e provas do ENADE, para implementagéo de mais uma linha

de pesquisa.

e 0 Programa de Aperfeicoamento Docente da UCPel, também instituido com

base em uma proposta da CPA.
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e 0 sitio da CPA-UCPel, que pode ser acessado em
http://www.ucpel.tche.br/cpa/ e serve para “radiografar” a Universidade

diariamente, enfatizando outros resultados também importantes.

Em resposta a segunda questdo, a Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul — Unijui informou que a auto-avaliagdo € desenvolvida
internamente pelos atores institucionais, nos departamentos, nos setores, na reitoria
e no diretorio dos estudantes. Nessa perspectiva, € papel da CPA: a motivagéo para
que cada 6rgdo se auto-avalie, o acompanhamento desse processo e a sua
sistematizagéo. O envolvimento dos atores / sujeitos institucionais acontece em seus
proprios espacos e nos foruns institucionais, respeitadas as especificidades, a

estrutura e a organizacdo de cada 6rgéo.

A CPA da Unijui também promove eventos com temas especificos de
avaliacdo, em que todos os atores / sujeitos envolvidos sdo chamados ao debate.
Pode-se dizer, no entanto, que a participagéo de todos os segmentos (professores,
alunos, técnico-administrativos e de apoio e comunidade externa) acontece de forma
timida. Essa participacdo por representacdo, na visdo da CPA da Unijui, pode ser
interpretada por diferentes fatores, tendo destaque a complexidade institucional, pela
regionalizacdo; ou seja, varias atividades acontecem concomitantemente, em

espacos geogréficos diferentes.

Quanto ao corpo discente, embora os alunos participem da CPA da Unijui
com a representacdo de quatro membros, percebe-se uma grande dificuldade de
envolvé-los nos processos de auto-avaliacdo. Para este segmento esta sendo mais
frequente a participagdo por meio das coordenagdes de curso, com proposi¢coes
feitas pelos respectivos professores. Percebe-se um desafio no envolvimento dos
estudantes na auto-avaliagéo institucional -, e eles tém a consciéncia, expressa por
depoimentos em reunides, de que a auto-avaliagdo institucional perde muito sem a

sua participagdo como corpo discente.

Cabe ressaltar, ainda, que a representacdo da comunidade externa se faz
presente em todas as reunides da CPA da Unijui e traz a visdo desse segmento
sobre a universidade. Para melhor visualizagdo do que a comunidade externa pensa
a respeito da Unijui, foi desenvolvida uma pesquisa de opinido, buscando perceber o

gue a sociedade espera da universidade e como avalia a atuagéo dos profissionais
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formados por ela. Esse instrumento, com questbes abertas, foi enviado as
Prefeituras, Associagcdes Comerciais e Industriais, Coordenadorias Regionais de
Educacdo, escolas municipais, estaduais e particulares, empresas, entidades de
classe e para egressos da Unijui. Constatou-se, com isso, que a participacao destes
segmentos também ¢é muito restrita, fato comprovado pela devolugdo dos

guestionarios.

Na andlise do processo de auto-avaliagao institucional, até o momento, 0s
representantes da Unijui destacaram diferentes concepgbes de auto-avaliagcdo
desenvolvidas pelos setores da universidade, o que resultou em encaminhamentos
metodoldgicos diferenciados e muitas vezes originais. Estes se caracterizaram por
formas significativas de pensar a Unijui no contexto regional e nacional. Também
identificaram experiéncias consolidadas, aquelas que estdo se constituindo e, ainda,
as gque possuem uma visdo fragmentada. Importante destacar, no entanto, que a
maioria apresenta uma autocritica no sentido de aperfeicoar o processo que esta

sendo desenvolvido.

Na oética da auto-avaliagcdo, enquanto processo permanente, e considerando a
dindmica de trabalho que se instaurou a partir do contexto das politicas de avaliacao
do ensino superior, por intermédio do SINAES, e pela forma como ocorre a auto-
avaliagdo na Unijui, entende-se como marco significativo, a constituicdo de um
Programa de Pesquisa sobre Avaliagédo Institucional. Nesse Programa, cadastrado
no CNPq, inserem-se varios projetos de pesquisadores da instituicdo versando
sobre o tema. Para os representantes da CPA da Unijui, essa também é uma forma

de envolvimento da comunidade interna.

Por fim, a Unijui afirma que, na fase atual, os departamentos e setores estédo
realizando a analise do Relatério de Auto-Avaliacdo sistematizado pela Comisséo
Propria de Avaliacdo, com o objetivo de qualificar os seus processos institucionais.

Essa é uma forma de envolvimento da comunidade interna no processo.

Para a Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, a comunidade interna
sempre teve uma participagdo expressiva na avaliagdo, facilitada, especialmente,
por uma gestdo de caracteristica descentralizada e democrética. As comissdes de
avaliagcdo da UNISC contam com representacdo ativa de professores e de técnico-

administrativos.
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Em relagdo aos estudantes, os representantes da CPA da UNISC afirmam
gue existe uma participacéo expressiva e comprometida nos processos do ENADE e
da ACG - Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo. Porém, no que se refere a auto-
avaliacdo, ainda existem fragilidades. Os discentes reconhecem, por exemplo, que a
UNISC tem uma cultura forte em avaliagdo, mas a participacdo, por vezes, €

limitada.

A participacdo da comunidade externa foi uma novidade implantada pelo
SINAES, quando surgiu a determinacdo de que as CPAs deveriam ter, em sua
constituicdo, representantes da sociedade civil organizada. Para a UNISC, esse
também foi um fato novo, ja que as comissdes internas de avaliagdo que a
Universidade mantinha, desde a década de 1990, ndo previam a participagdo desse
segmento. Conforme informado pelos membros da CPA da Universidade, verificou-
se que a participacdo da comunidade externa foi satisfatoria, j& que se tratava de

uma proposta nova — tanto para a Instituicdo quanto para a propria comunidade.

Tendo em vista que a UNISC j& passou pelos trés processos determinados
pelo SINAES (ENADE, ACG e AVALIES), pode-se concluir que a participagao das
comunidades interna e externa nos processos de avaliagdo institucional tem
determinado, em grande parte, os bons resultados obtidos pela Universidade. Citam,
em especial, a Avaliagéo Institucional Externa, realizada pelo INEP, que serviu para
gue a comissao in loco comprovasse 0os compromissos assumidos pela Universidade
na regiao em que atua e para que a comunidade académica da UNISC confirmasse
suas convicgBes sobre as politicas institucionais de ensino, de pesquisa, de

extensédo e de gestao.

O Centro Universitario UNIVATES, ao responder a terceira questdo: Como e
com qual intensidade se d4 a participagcdo da comunidade interna e externa no
processo de avaliag&o institucional de sua universidade? Quais os resultados
mais importantes desse processo?, alega que a participagdo dos segmentos
envolvidos no processo de avaliacdo esta aumentando conforme ela é desenvolvida.
Esse processo, que se inicia com a auto-avaliagcdo, perpassa todos os setores da
Instituicdo, envolvendo os funcionérios, os professores e os alunos. A presidente da
CPA do UNIVATES informou que, semestralmente, o processo de auto-avaliagéo

abre a possibilidade de avaliar as agdes docentes, os servi¢os e o clima de trabalho
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na Instituicdo. Alunos, professores e funcionarios sao os avaliadores/avaliados,
ficando a comunidade externa para agBes mais especificas (egressos, Orgaos

municipais e outras entidades regionais).

Ainda, a presidente da CPA da UNIVATES frisa que, nos processos internos,
como a participacdo € de carater voluntario, chegou-se a 56% de participacdo de

alunos, 62% de funcionérios e 75% de professores (1° semestre de 2007).

Como resultados mais importantes, destaca-se uma mobilizacdo maior de
toda a comunidade académica, um maior aproveitamento dos resultados de cada
processo, tanto para o planejamento como para a gestdo da Universidade. Também
relata que, no final de 2006, foi concluido e aprovado o novo Programa de Avaliagdo
Institucional - PAIUNI e, a partir dele, espera-se criar uma cultura avaliativa
institucional e um maior e melhor aproveitamento dos resultados. Foram
reorganizados varios setores e servigos e, também, criado o Programa de Formagéo

Continuada para Professores, entre outros.

Finalizando a ultima questdo, a Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes — URI manifestou-se no sentido de que, quanto a
participagdo interna, até o presente momento, as expectativas tém sido superadas.
Mesmo antes da existéncia do SINAES, o processo de auto-avaliagdo ocorria
diretamente nos cursos, sendo implementado com o acompanhamento dos
coordenadores. A comunidade externa também sempre participou, sendo que,
atualmente, a sua participagdo tem maior intensidade, contando com instrumento

proprio e periodicidade de coleta de dados.

Para as representantes da CPA da URI, Os resultados apresentados
permitem redimensionar agfes politico-pedagodgicas, estratégias, criagdo de novos
cursos (tanto de graduagdo quanto de pds-graduacdo), além de propiciar um
canal constante de comunicagdo entre a instituicdo e a comunidade interna e

externa.

Como j& exposto no inicio deste capitulo, também se manifestou sobre as
guestbes aqui trabalhadas o Prof. Dr. Walter Frantz, da Universidade Regional do

Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui. Conforme curriculo da
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Plataforma Lattes’, o Prof. Walter Frantz possui graduacdo em Ciéncias Naturais e
em Pedagogia, pela Unijui, e doutorado em Ciéncias Educativas: Sociologia,
Pedagogia e Ciéncias Politicas, pela WWU - Universidade de Minster, Alemanha
(Westfalische-Wilhelms Universitat). Tem experiéncia na area de Sociologia, com
énfase em Sociologia da Educacdo e do Desenvolvimento, atuando com o0s
seguintes temas: associativismo, cooperativismo, educagcdo em associagdes e
organizagcbes cooperativas e desenvolvimento local. Participou da gestdo da
COTRIJUI - Cooperativa Agropecuéria e Industrial (1985-1991) e exerceu a funcéo
de reitor da Unijui na gestdo 1993-1998. Atualmente, é professor titular do
Departamento de Ciéncias Sociais e Programa de Pds-gradua¢do em Educacéo nas
Ciéncias da Unijui. Dentre os projetos de pesquisa que estdo sendo desenvolvidos
pelo professor, destaco: “Uma releitura do Movimento Comunitario de Base de ljui:
Um processo de educacdo para a cooperagdo” e “Universidade Comunitaria: uma
instituicdo em constru¢do”, trabalhando, também, com duas linhas de pesquisa:
“Educacdo Popular em Movimentos e Organizagbes Sociais” e “Processos
Associativos e Organizacdes Cooperativas”. Também, merecem destague algumas

publicacbes desse autor, dentre as existentes em sua vasta produgéo bibliografica:

e FRANTZ, W. Educagéo e poder na racionalidade da cooperagao. Perspectiva
Econdmica (Séo Leopoldo), Sdo Leopoldo, RS, v. 38, n. 121, p. 15-40, 2003;

e FRANTZ, W. Organizagdo cooperativa: campo de educacdo e espaco de
poder. Perspectiva Econdmica (Sao Leopoldo), S&o Leopoldo, v. 37, n. 119,
p. 65-84, 2002;

e FRANTZ, W. Educacdo e cooperacdo: praticas que se relacionam.
Sociologias, Porto Alegre, v. 6, p. 242-264, 2001,

e FRANTZ, W.; SILVA, Enio Waldir da. As Fun¢des Sociais da Universidade. O
papel da extensdo e a questdo das comunitarias. ljui: Editora UNIJUI, 2002.
248 p.;

e FRANTZ, W. O Processo de Construcdo de um Novo Modelo de
Universidade: a universidade comunitaria. In: Dilvo Ristoff; Palmira

Sevegnani. (Org.). Modelos institucionais de educagdo superior : Brasilia, 13

" Dados disponibilizados no curriculo da Plataforma Lattes do professor Walter Frantz, disponibilizado
em http://lattes.cnpq.br/7587866174322323. Data de acesso: 09/10/2007.
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e 14 de outubro de 2005. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2006, v. 7, p. 119-164; e

e FRANTZ, W. Educagdo em Organizagdes Cooperativas. In: V ANPEdSUL
Seminario de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul, 2004, Curitiba. CD-
ROM, 2004.

O referido professor também é editor da Revista de Participacdo, Cidadania e
Gestéo Local, em conjunto com Gilmar Antonio Bedin, e coordenador da cooperagao
conveniada da Unijui com a Universidade de Osnabriick e Instituto de Ciéncias

Politicas da Universidade de Mlnster, da Alemanha.

O professor e pesquisador Walter Frantz ajudou a construir a identidade das
universidades comunitarias, por meio de seus estudos e vivéncia académica, e foi
um dos principais referenciais tedricos utilizados neste trabalho, no que se refere ao
conceito desse tipo de universidade. Por essa razdo, tem papel de destaque nesta

dissertagao.

Em relacdo & primeira questdo: Qual a concepg¢do ou representacdo de
universidade comunitaria que orienta as politicas e préaticas institucionais de
sua universidade? O que diferencia fundamentalmente uma universidade
comunitéria de outras IES privadas e publicas?, Frantz disse que concepc¢des
sdo construgdes histéricas e, portanto, subjazem a elas questdes culturais, sociais,

politicas, econémicas, etc.

Nesse sentido, frisou que as concepg¢des de universidades comunitarias estao
impregnadas pelas necessidades e pelos interesses das pessoas ou instituicdes que
as sustentam e se assumem como sendo a comunidade. Como tais, pelas
necessidades e pelos interesses, essas concepgdes guardam em seu processo de
construgdo, inclusive, um jogo de poder (tanto na “organizagdo comunitaria” como
na “denominacgdo comunitéria”), a servico de necessidades e interesses que se
fazem presentes em varias dimensdes e relacbes. Por isso, o Prof. Walter Frantz
acredita que uma definicdo Unica que possa dar conta da natureza comunitaria se

torna dificil.

Nesse ponto, Frantz faz os seguintes questionamentos: A partir de quais
aspectos da realidade social se pode constituir algo como “comum™? No caso de

7

uma “universidade comunitaria”, onde estad a base, isto é, o fundamento da sua
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definicdo? Entre diferentes organizacbes, que se denominam universidades
comunitarias, o comum entre elas estd no “fazer da universidade”, tais como
servigos a diferentes setores da sociedade, ou estd em sua “propriedade e poder de

constituicdo e gestao™?

Para ele, a concepcgédo e a definicdo de universidade comunitaria enfrentam
dificuldades pelo uso de um adjetivo muito amplo: “comunitario”. Esse adjetivo € um
termo muito aberto e que pode conter muitos olhares, préaticas e entendimentos. Por
iSs0O mesmo, o emprego do termo comunitario pode estar, em algumas iniciativas
universitérias, mais associado & concepg¢édo de “organizagdo comunitaria como efeito
de poder” e, em outras iniciativas universitarias, pode estar mais associado a
“denominagd@o comunitaria como efeito de poder”. Na primeira concepgao, verifica-se
gue o termo esta para “substantivo”, enquanto que, na segunda, para “adjetivo”. Por
iISSO mesmo, torna-se tdo importante fixar os seus fundamentos como termo de
conceituacao e definicdo de um novo modelo de universidade, no cenario do ensino

superior brasileiro.

Frantz também comunga com a idéia de que a terminologia “universidade
comunitaria” deveria ser empregada para conceituar e definir as iniciativas de um
novo modelo de “universidade de direito privado”, mas “ndo de propriedade privada”,
que vem se afirmando no cenério da educacao superior. Ela deveria se distinguir,
também, dos tradicionais modelos de constituicdo e organizagdo das universidades
de propriedade e de direito publico estatais (em ambito federal, estadual e municipal)
e das universidades de propriedade e de direito privado confessionais. Além disso,
também € preciso distinguir as iniciativas comunitarias dos empreendimentos
empresariais universitarios que constituem um quarto modelo de organizagdo do

ensino superior, que tém, em sua base, a ldgica do capital privado.

Diante do quadro de modelos de universidades no Brasil, Frantz lembra que
ndo se pode esquecer que universidades sdo construgdes politicas. O conceito de
universidade no Brasil, por isso mesmo, carrega, em sua historia, interesses nem
sempre convergentes. E um conceito que incorpora, em seus tempos e lugares, a

complexidade das praticas politicas e de poder.

Y

Em relacdo a instituicdo da qual faz parte, a Universidade Regional do

Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - Unijui, o Prof. Walter Frantz acredita que
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ela se entende como uma universidade comunitaria publica ndo estatal.
Compreende-se como uma iniciativa da sociedade civil, sem fins lucrativos; portanto,
ndo tem sua existéncia e atuacdo apoiada em interesses do capital. A Unijui ndo
nasceu no nucleo do poder publico estatal, mas na sua periferia, isto €, no espaco
da ampliacdo da esfera publica. Nasceu como expressdo de vozes e vontades que
gueriam e se querem fazer ouvir e participar da construgdo de um espago de
educacdo, socialmente mais amplo e democréatico. Nesse contexto, a Unijui ndo se
entende como uma iniciativa que possa substituir o papel do estado, mas que se
constitui, como ja foi mencionado, em instrumento de ampliacdo da esfera publica.
A concepcdo comunitaria publica ndo estatal se fundamenta, especialmente,
no aspecto juridico da destinagdo publica do patriménio de sua fundagéo

mantenedora.

O termo comunitario, no caso dessa Universidade, guarda contetdos
especificos: dimensé&o regional, identidade cultural, iniciativa e gestdo da sociedade
civil de uma determinada regido, desvinculada de credo politico ou religioso ou de
interesses econdmico-empresariais. Sob essa Gtica, o termo comunitario incorpora e
soma, a nogao geografica de identidade regional, o sentido sociolégico de relacdes
culturais, sociais e politicas de uma determinada populacdo regional, ou seja, o

conceito de comunitério ganha limites fisicos e identidades histérica e regional.

Frantz afirma que a Unijui se entende como universidade comunitaria publica

nao estatal, a partir de algumas propriedades e caracteristicas, como:

e a propriedade patrimonial, isto €, embora regida pelo direito privado, nédo é de

propriedade privada;

e 0 uso, a destinacdo e o controle do patriménio da mantenedora, isto &, o

patriménio tem destinagdo publica, em caso de extin¢ao;
e a aplicacdo de seus excedentes financeiros devem ser em educacéao, isto é,
nao tem apropriagc&o por parte de outra organizagao;

e a eleicdo de seus dirigentes é feita de forma direta, dentre o quadro de
docentes do Plano de Carreira, com participagdo dos docentes, pessoal de

apoio, estudantes e comunidade externa a academia,
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e a gestdo é participativa, em todos os principais niveis de gestdo, tanto da
mantenedora como da universidade, tendo representantes dos docentes, do

pessoal de apoio e dos estudantes;

e a comunidade externa tem representacdo e participagdo em diferentes niveis

de gestao, tanto na mantenedora, como na universidade.

Finalizando sua resposta, o Prof. Walter Frantz declara que, na Unijui, a
gestdo universitaria consiste em um processo complexo de dimensdes culturais,
politicas, sociais e técnicas. Como tal, envolve todos os integrantes da universidade,
em diferentes ambitos e niveis. Por isso, constitui-se em um processo
constantemente desafiado a auto-avaliagdo, ao continuo reaprender e a redefinicao

critica de seu projeto.

Pode-se dizer que a avaliagdo institucional sempre fez parte de seu conceito
e projeto de universidade. Porém, em sua visdo, disso tudo nascem também os
maiores problemas técnicos e desafios politicos em termos de gestéo, pois implica
envolvimento de todas as pessoas e setores de toda a comunidade. Deve haver um
constante reaprender no sentido de reafirmagdo e rediscussdo do projeto da
universidade. Inclusive, porque os atores / sujeitos mudam, assim como mudam as

situacdes concretas das realidades social e econdmica.

Em relagdo a segunda questdo: A avaliacdo institucional praticada em sua
universidade é coerente com os principios e objetivos dessa Instituicdo? A
avaliacdo realizada pelo COMUNG-PAIUNG se distingue de outras avaliagdes
das demais universidades? Quais as principais semelhancgas e diferengas? E
em relagdo com o SINAES?, Frantz informa que o projeto e as praticas de
avaliagdo institucional da Unijui sédo coerentes com 0s seus principios e objetivos. A
comissdo coordenadora e o0 processo de avaliagdo em si funcionam de acordo com

tais principios e objetivos.

Em resumo, todos os membros / atores da Universidade sdo provocados a
olhar, criticamente, para o projeto institucional e para si, diante dele. Cada qual
precisa saber do que se trata e de seu papel e lugar nesse processo. Existe total
liberdade de participagéo e expressao nas atividades de avaliagdo que ocorrem em
todos os setores de trabalho e niveis de fungbes. Porém, isso ndo quer dizer que

ndo haja problemas e desafios a vencer em termos préticos. Pela crescente
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complexidade e expanséo da universidade, sao colocadas sempre novas situagdes-
limite: em termos de projeto, em termos politicos, em termos de participacdo /

gestdo, em termos técnicos, em termos de cultura e clima organizacional etc.

Para Frantz, a avaliagdo realizada pelo COMUNG-PAIUNG se distingue das

avaliagdes de outras universidades por alguns aspectos, tais como:
e livre adeséao;
e adeséao grupal;
e esforgco grupal e interinstitucional na realizagcéo da avaliagéo;
e coordenagdo comum;
¢ realizagcdo de eventos comuns entre as diferentes universidades;
e troca de experiéncias;
e valorizacdo da experiéncia das préticas de avaliagdo ja existentes;
e envolvimento de docentes mais experientes de forma interinstitucional;
e producgdo de textos e publicagdes internas de apoio;
e envolvimento de todos os atores da universidade, sejam internos ou externos;
e capacidade democratica dos debates e criticas; e
¢ liberdade das ac¢Oes avaliativas.

Também, aponta uma diferenca que, em seu entendimento, merece
importancia: a liberdade do debate e da critica. Nesse sentido, o professor afirma
que tem ouvido relatos com relagdo ao controle desse processo, em algumas
instituicbes fora do COMUNG, por parte das dire¢des. De outro lado, pessoalmente,
foi convidado a ministrar palestras sobre avaliagdo institucional, em algumas
universidades do COMUNG, onde foram envolvidos todos os atores da universidade,

permitindo-se o livre debate e a critica, sem maiores problemas.

Ao terminar sua resposta, salienta que existem muitas semelhangas entre o
gue o SINAES propde e o que se busca praticar no COMUNG, em termos de
avaliagdo, tais como: ndo ser um processo rigido e pré-determinado (apesar de
linhas de orientacdo); ser construtivo e envolvente, em termos de participacao; ter a

educagdo como eixo orientador. Para o professor, a avaliagdo precisa ser um
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processo educativo-pedagdgico, na linha do projeto de cada instituicdo. N&o se trata
de fazer passar um modelo, uma “camisa de for¢a” de enquadramento, mas de um
processo de envolvimento, na organizagdo e no funcionamento constante
da universidade, a fim de se estudar e se fazer cumprir seus principios e seus

objetivos.

Por fim, em relacdo a terceira e Ultima questdo: Como e com qual
intensidade se da a participacdo da comunidade interna e externa no processo
de avaliagdo institucional de sua universidade? Quais 0s resultados mais
importantes desse processo?, Frantz alerta para o fato de que, nos dias atuais,
infelizmente, estd em andamento um crescente processo de afastamento entre o
qguadro docente e o de pessoal de apoio e técnico-administrativo em relagdo ao
projeto de universidade. Nesse sentido, destaca que 0 processo participativo

também passa a ser influenciado, negativamente, por isso.

Para ele, estd se diluindo a identidade histérica entre o projeto de
universidade e os que nela estdo. As pessoas véem sempre mais, na universidade,
um lugar apenas de emprego, sendo as historicas questdes e lutas sociais,
paulatinamente, substituidas por questfes pessoais e pela luta pessoal por manter

um emprego. Isso se reflete na participacdo da avaliagéo institucional.

Salienta, também, que, embora ainda exista participagdo interna e externa,
identidade e engajamento (isso as crises revelam pela solidariedade e
comprometimento do quadro de professores e funcionarios), parece estar nitida uma
diluicdo dos aspectos historicos que levavam a participagdo. Em sua viséo, isso
certamente se deve a superacdo de alguns aspectos, especialmente, o0s
relacionados a vida politica do Pais, tais como: liberdade de organizagdo, de

expresséo, de atuagao, etc.

No entanto, aspectos internos de organizacdo e funcionamento estdo sendo
pautados, sempre mais, por emanacfes burocréaticas. Consolida-se um tipo de
funcionério, cada vez mais burocratico, onde, historicamente, existia um sujeito
orientado pelo projeto e ndo pelas normas burocraticas. A natureza da participacao
passa a ser pautada, sempre mais, pelas normas burocraticas. Um dos resultados

mais importantes do processo de avaliagdo parece ser, exatamente, a tomada de
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consciéncia dessa situacéo, por parte de um grande nimero de docentes e pessoal

técnico-administrativo.

Finalizando sua resposta Frantz destaca que a avaliag&o institucional podera
reorientar a participacdo, dando-lhe um suporte mais politico que burocrético.
Acredita, ainda, que certamente isso ndo faria mal ao “fazer da universidade”, no
processo de desenvolvimento regional, onde é preciso ter pessoas mais politicas
gue burocraticas e, por conseguinte, mais livres para criar. Porém, isso ndo deve ser
visto como um descarte de certa ordem burocratica, especialmente, tendo em vista a

complexidade da organizagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nos Ultimos anos, verifica-se que, com todas as transformacdes que
ocorreram no sistema educacional brasileiro — principalmente as advindas da
Constituicdo da Republica (1988) e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1996), além de legislagdo complementar para regulamentar esses dois
dispositivos legais, a expansdo da educacdo superior no pais apresentou um
crescimento elevado, principalmente no que se refere a entrada de instituicdes

empresariais no meio educacional.

No entanto, mesmo com essa expansao neoliberal na educagéo, percebe-se
que algumas instituicbes mantiveram-se fiéis aos principios maiores da educacao,

reconhecendo o seu carater publico e ndo a tratando como simples mercadoria.

Essas instituicdes surgiram em locais onde o poder publico se ausentou e a
comunidade (em alguns casos, com a participacao da igreja e outras congregacdes
religiosas) se articulou para a criagdo de um tipo de instituicdo que ndo almejasse
lucro com a educagéo, mas, sim, o oferecimento de uma educacéo de qualidade,
para uma populagcdo carente desse tipo de instrugdo. Nasceram, assim, as

Universidades Comunitarias.

Essa preocupacdo fica mais bem evidenciada ao analisarmos essas
instituicdes quanto a sua missdo e aos seus objetivos, quando, entdo, se constata a
sua ligagédo com as comunidades local e regional, o compromisso com a educagéo e
os resultados de suas praticas e de seus servi¢os vinculados ao ensino, a pesquisa
e a extensdo voltados para essas comunidades. S&o, pois, essas instituicbes de
ensino superior, fortemente comprometidas com a responsabilidade social e com a
formacao de cidadaos criticos e reflexivos, e ndo s6 com a formacéo para o mercado

de trabalho.

Hoje, as instituicbes comunitarias existem em quase todos os estados
brasileiros, mas estdo mais fortemente desenvolvidas e caracterizadas como tais no
Sul do pais. Além de se articularem por meio de uma Associagdo Nacional, a

ABRUC, essas instituicbes também se aglutinam no COMUNG, consorcio regional
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de carater educacional e politico que constitui, hoje, o maior sistema de educacéo

superior em atuagéo no Rio Grande do Sul.

A avaliagdo institucional esteve presente nas universidades comunitérias
desde sua origem, como demonstrado no texto deste trabalho. Nesse sentido, um
dos pontos fortes do COMUNG é o PAIUNG, Programa Institucional de Avaliacdo
que teve sua origem na época do PAIUB e que conta com a participacdo de quase
todas as suas instituicoes afiliadas. Verifica-se que o PAIUNG tenta se consolidar
como um importante 6rgdo politico, no que se refere a avaliagcdo institucional no

pais, e tem, nessa avaliagdo, um importante instrumento de gestdo académica.

Para as instituicdes afiiadas ao COMUNG-PAIUNG, a avaliagcdo é um
processo continuo de autoconhecimento e de autodesenvolvimento, que deve contar
com a participagdo das comunidades interna e externa, e permitir a busca pelo
aperfeicoamento e pelo aprimoramento de atividades de ensino, pesquisa, extensao

e gestédo de cada instituicdo.

E por meio da avaliagdo institucional, também, que essas instituicdes
verificam, mais fortemente, se estdo desempenhando o seu papel enquanto

instituicdo de ensino superior e se estdo, também, cumprindo a sua missao.

Ao consultar as instituicdes afiliadas ao COMUNG-PAIUNG, pode-se observar
qgue as respostas das questbes problematizadas nesta dissertacdo foram bastante
pertinentes, inclusive se assemelhando a fundamentagéo tedrica utilizada no corpo

desta pesquisa.

Em relacdo a suas concepgdes, enquanto instituicbes comunitarias, e as suas
diferencas em relacdo a outras universidades, as instituicbes comunitarias
participantes desta pesquisa, em um sentido amplo, apresentam em comum a nao
subordinagdo a qualquer interesse empresarial ou a esfera governamental na sua
mantenca, além de uma intima vinculacdo com a sociedade civil, entendendo a
educacdo como um bem publico, sem finalidade lucrativa. Também, entendem que
suas atividades de ensino, de pesquisa e de extensédo devem se articular, de forma
gue contribuam para o desenvolvimento regional e para a melhoria das condi¢des de
vida da comunidade local. Outra caracteristica marcante dessas instituicbes é a
democracia existente em sua gestao, contando com a participagdo da comunidade

em seus diversos orgdos colegiados e na tomada de decisbes. As caracteristicas
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dessas instituicbes estdo, de forma explicita ou implicita, delineadas em seus

objetivos e na sua missao.

Sobre a avaliagdo praticada por essas instituicdes, no que se refere a sua
concepcao, constata-se que ela é entendida como um processo de melhoria da
qualidade de todas as ac¢bes desenvolvidas pela instituicdo, com a participagdo dos
segmentos das comunidades académica (interna) e regional (externa) — tendo em
vista o proprio carater comunitdrio — com ac¢des voltadas a verificacdo do
cumprimento da missdo, da visdo, dos objetivos e dos compromissos e principios
éticos por elas assumidos. Essa avaliagdo ja possui uma experiéncia acumulada de
alguns anos, criando, gradativamente, uma cultura avaliativa entre suas

comunidades e contribuindo para a criagcdo das politicas institucionais.

A distingdo da avaliacdo praticada nessas instituicbes comunitarias em
relagdo a praticada em outras, €, basicamente, apoiada no pressuposto de que ela
se volta as realidades interna e externa. Também, ndo entendem a avaliacdo
apenas como mecanismo de regulacdo, como uma obrigatoriedade imposta pelo
governo, mas, sim, como um instrumento de emancipac¢éo e de efetiva participagéo
para o crescimento institucional. Apresentam, ainda, como pontos em comum, a
pratica de linhas similares de ag&o, no processo de auto-avaliagdo, de coleta,
compilacdo e analise de dados, de tratamento e de divulgagéo dos resultados, além

da transparéncia nas discussoes e didlogo com as comunidades interna e externa.

No que se refere ao SINAES, esse sistema ndo trouxe para as instituicoes
comunitarias muita novidade em termos de pratica de auto-avaliacdo institucional,
pois todas elas ja desenvolviam essa pratica ha algum tempo. Nesse sentido, essas
instituicbes apenas adequaram seus instrumentos ao exigido pela Lei (como, por
exemplo, a avaliagdo das dez dimensdes e a adequacéo de suas CPAs), de forma a
contribuir para o aperfeicoamento e dar legitimidade a seus processos, 0 que é
constatado, também, com a avaliagdo externa proposta por esse sistema (avaliacao

institucional externa, avaliagcdo de cursos de graduacgéo e ENADE).

Por fim, em relagdo a participacdo das comunidades interna e externa na
avaliacao institucional, bem como aos resultados mais importantes desse processo,
verifica-se o esfor¢o das instituicdes para o envolvimento de todos os seus setores e

segmentos académicos (docente, discente e técnico-administrativo) no processo
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avaliativo institucional, além de um esforco para o envolvimento da comunidade
externa. Os resultados dessas praticas avaliativas auxiliam no desenvolvimento de
acOes politico-pedagobgicas redimensionadas, bem como em estratégias para o
desenvolvimento institucional, além de proporcionar uma comunicagdo continua da

instituicdo com a comunidade.

Pode-se afirmar, portanto, que as instituicdes comunitarias gauchas afiliadas
ao COMUNG, apesar de se encontrarem em diferentes niveis de consolidagao, tém
buscado concretizar suas caracteristicas enquanto instituicbes comunitarias. Além
disso, buscam o fortalecimento de seus ideais voltados para as questbes de
responsabilidade social, tanto na formacdo de cidad&os (objetivo maior das
universidades) quanto na identificacdo de problemas da comunidade e
desenvolvimento regional. A avaliacao, nesse sentido, tem papel fundamental, pois €
o principal instrumento de autoconhecimento institucional, de interagdo com as
comunidades local e regional, e de auxilio na busca de resultados mais concretos

para o desenvolvimento institucional e da sociedade.



118

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliagcéo educacional: regulagéo e emancipagao:
para uma sociologia das politicas avaliativas contemporaneas. S&o Paulo: Cortez,
2000.

ALMEIDA FILHO, Naomar de. Universidade nova: textos criticos e esperan¢osos.
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia; Salvador : EDUFBA, 2007.

ALMEIDA JUNIOR, Vicente de Paula. Uma analise do processo de formacao das
politicas de avaliacdo da educagéo superior no Brasil. Avaliacdo: Rede de
Avaliacéo Institucional da Educac¢éo Superior, Campinas, SP, v. 10, n. 1, p. 09-30,
mar. 2005.

AMARAL, Nelson Cardoso. O sistema federal de ensino superior brasileiro :
organizacéo e financiamento. Avaliagdo: Rede de Avaliacéo Institucional da
Educacéo Superior, Campinas, SP, v. 2, n. 1, p. 25-40, mar. 1997.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS — ABRUC.
Estatuto. Brasilia: ABRUC, 2001. Disponivel em: <http://www.abruc.org.br>. Acesso
em: 11 mar. 2007.

BITTAR, Mariluce. O ensino superior privado no Brasil e a formagao do segmento
das universidades comunitérias. Avaliacdo: Rede de Avaliacao Institucional da
Educacédo Superior, Campinas, SP, v. 6, n. 2, p. 33-42, jun. 2001.

BOTH, Ivo. Da avaliagdo precursora ao complemento da avaliacdo: PAIUB e
SINAES construindo “pontes”. Avaliagdo: Revista de Avaliagdo da Educacéo
Superior, Campinas, SP, v. 10, n. 4, p. 61-73, dez. 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacao. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional. Diario Oficial da Uniéo,

Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
. Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria. Brasilia, DF, 29 jul. 2005.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Secretaria de Educag¢do Superior. Portaria n° 11,
de 28 de abril de 2003. Institui Comisséo Especial com a finalidade de analisar,
oferecer subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estratégias para a
reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo do ensino superior e elaborar a
revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 abr. 2003.



119

BRASIL. Comissao Nacional para a Reformulagéo da Educagéo Superior. Uma
nova politica para a educacgéo superior. Brasilia, 1985. Relatorio final.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Comisséo Especial de Avaliacdo da Educacéo
Superior (CEA). Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢éo Superior —
SINAES: bases para uma nova proposta de avaliagdo da educagao superior.
Brasilia, 2003.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Comisséo Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior. Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgédo Superior. Roteiro de auto-avaliagdo
institucional. Brasilia, 2004.

BRASIL. Ministério da Educag&@o. Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior. Diretrizes para a avaliagdo da educacé&o superior. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <http://www.abmes.org.br/Textos/Manuais/Conais_Sinaes/
diretrizes_conaes.pdf> Acesso em: 25 ago. 2007.

BRITO, Méarcia Regina F. de; LIMANA, Amir. O modelo de avaliagdo dinamica e o
desenvolvimento de competéncias: algumas considerag¢des a respeito do ENADE.
Avaliacdo: Revista da Rede de Avaliagcéo Institucional da Educacao Superior.
Campinas, SP, v. 10, n. 2, p. 9-32, jun. 2005.

BRUM, Argemiro Jacob. Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - Unijui: uma experiéncia de universidade comunitéria: sua historia,
suas idéias. 2 ed. rev. e atual. ljui: Ed. Unijui, 1998. 2 v.

CASTANHO, Sérgio; CASTANHO, Maria Eugénia L. M. (Orgs.). O que hade novo
na educacgdo superior : do projeto pedagdgico a prética transformadora.
Campinas, SP: Papirus, 2000.

CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA, Joao Ferreira de; DOURADO, Luiz Fernandes.
A politica de avaliagdo da educacao superior no Brasil em questéo. Avaliacéo:
Revista da Rede de Avaliacé&o Institucional da Educagéo Superior. Campinas, SP, v.
6, n. 4, p. 7-15, dez. 2001.

CUNHA, Luiz Anténio. O publico e o privado no ensino superior brasileiro : fronteira
em movimento? Avaliagcdo: Rede de Avaliagdo Institucional da Educacéo Superior.
Campinas, SP, v. 2,n. 4, p. 13-24, dez. 1997.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo institucional: integracéo e agéo integradora.
Avaliacdo: Revista de Avaliagéo da Educacgéo Superior, Campinas, SP,v. 2, n. 2, p.
19-29, jun. 1997.

. Avaliacéo da educagéao superior. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

. Universidade e avaliacdo: entre a ética e 0 mercado. Florianépolis: Insular,
2002.



120

. Avaliacdo: politicas educacionais e reformas da educacéo superior. So
Paulo: Cortez, 2003.

. Avaliagc&o da educagéao superior, regulacéo e emancipagéo. In: DIAS
SOBRINHO, José; RISTOFF, Dilvo I. (Orgs.). Avaliagdo e compromisso publico: a
educacdo superior em debate. Florianopolis: Insular, 2003.

. Avaliagdo como instrumento da formacéao cidada e desenvolvimento
da sociedade democrética: por uma ético-epistemologia da avaliagao. In:
RISTOFF, Dilvo I.; ALMEIDA JR., Vicente de Paula (Orgs.). Avaliagéo participativa:
perspectivas e debates. Brasilia: INEP, 2004.

. Dilemas da educacgéo superior no mundo globalizado: sociedade do
conhecimento ou economia do conhecimento? Sao Paulo: Casa do Psic6logo, 2005.

ENCONTRO NACIONAL SOBRE AVALIACAO INSTITUCIONAL NO CONTEXTO
DAS IES COMUNITARIAS, 4, 2000, Caxias do Sul, RS. Anais do IV encontro
nacional sobre avaliagdo institucional no contexto das IES comunitarias.
Organizagao: Magda Inés Moreira Mortari (et al). Passo Fundo, RS: UPF, 2001.
122p.

FAGUNDES, José. Universidade e compromisso social: extensao, limites e
perspectivas. Campinas, SP: Unicamp, 1986.

FRANTZ, Walter; SILVA, Enio Waldir da. As funcdes sociais da universidade: o
papel da extenséo e a questao das comunitérias. ljui: Unijui, 2002.

FRANTZ, Walter. O processo de construgdo de um novo modelo de universidade: a
universidade comunitaria. In: RISTOFF, Dilvo; SEVEGNANI, Palmira (Orgs.).
Modelos institucionais de educacéo superior. Brasilia: INEP, 2006.

FRAUCHES, Celso da Costa; FAGUNDES, Gustavo M. LDB anotada e comentada
e reflexdes sobre a educacédo superior. Brasilia: llape, 2005.

GOERGEN, Pedro. Ensino superior e formagao: elementos para um olhar ampliado
de avaliacdo. Avaliagao: Rede de Avaliacéo Institucional da Educagéo Superior.

Campinas, SP, v. 6, n. 4, p. 63-76, dez. 2001.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. SINAES - Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacgédo Superior: da
concepcao a regulamentacédo. 4. ed. ampl. Brasilia: INEP, 2007

LEITE, Denise. Editorial. Avaliagc&o: Revista da Rede de Avaliagdo da Educacéo
Superior, Campinas, SP, v. 3, n. 2, p. 7-13, jun. 1998.

. Reformas universitérias: avaliagao institucional participativa. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2005.



121

. Avaliagéo institucional participativa e a universidade socialmente
empreendedora. Avaliagdo: Revista de Avaliagdo da Educagdo Superior, Campinas,
SP,v. 10, n. 1, p. 51-70, mar. 2005.

. Modelos institucionais, avaliagéo e isoformismos. In: RISTOFF, Dilvo;
SEVEGNANI, Palmira (Orgs.). Modelos institucionais de educac¢ao superior.
Brasilia: INEP, 2006.

LIMA, Marcos Antonio Martins. A avaliagdo no contexto histérico brasileiro recente
da educacéo superior. Avaliag&o: Revista da Rede de Avaliagdo da Educagéo
Superior, Campinas, SP, v. 10, n. 2, p. 83-95, jun. 2005.

MANCEBO, Deise; FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque (Orgs).
Universidade: politicas, avaliacao e trabalho docente. Sao Paulo: Cortez, 2004.

MANCEBO, Deise; ROCHA, Marisa Lopes da Rocha. Avaliacdo na educacao
superior e trabalho docente. Intera¢fes: Revista do Programa de Pds-Graduacéo
em Psicologia da Universidade S&o Marcos, Sao Paulo, v. VII, n. 13, p. 55-76,
jan/jun. 2002. Disponivel em: <http://www.smarcos.br/revistalnteracoes/
artigos.php?codEdicao=13&edicao=Vol.%20VI11%20-%20Numero%2013%?20jan/
jun%202002>. Acesso em: 11 jun. 2007.

MARQUES, Mario Osoério. Universidade emergente: o ensino superior brasileiro em
ljui (RS), de 1957 a 1983. ljui, Fidene, 1984.

MENEGHEL, Stela M.; LAMAR, Adolfo Ramos. Avaliagdo como construgao social:
reflex6es sobre as politicas de avaliagdo da educacdo no Brasil. Avaliacéo: Revista
da Rede de Avaliagcdo da Educacéo Superior, Campinas, SP, v. 6, n. 4, p. 17-26,
dez. 2001.

MOROSINI, Marilia Costa (org.). Enciclopédia de pedagogia universitéria:
glossério. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira”, 2006. v. 2

NUNES, Ana Karin; SCHMIDT, Joao Pedro. SINAES: da concepg¢édo a acéo : uma
andlise a partir da experiéncia da UNISC. Avaliacéo: Revista de Avaliacdo da
Educacao Superior, Campinas, SP; Sorocaba, SP, v. 12, n. 1, p. 91-109, mar. 2007

NUNES, Edson, et al. Teias de relagdes ambiguas: regulagdo e ensino superior.
Brasilia, DF: INEP, 2002.

OLIVEIRA, André Lucio Moura et. al. O objeto da avaliacao institucional na
heteronémica politica brasileira. In: BELLO, José Luiz de Paiva. Pedagogia em
Foco: Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em: <http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/
avinst03.htm>. Acesso em: 27 jul. 2007.

POLIDORI, Marlis Morosini; FONSECA, Denise Grosso da; LARROSA, Sara
Fernanda Tarter. Avaliagdo institucional participativa. Avaliagdo: Revista de
Avaliagdo da Educacao Superior, Campinas, SP: RAIES; Sorocaba, SP: Uniso, v.
12, n. 2, p. 53-61, jun. 2007.



122

RIBEIRO, Marlene. A universidade brasileira pés-moderna: democratizacao x
competéncia. Manaus: Universidade do Amazonas, 1999.

RISTOFF, Dilvo; GIOLO, Jaime. O SINAES como sistema. RBPG: Revista Brasileira
de Po6s-Graduacdo, Brasilia, v. 3, n. 6, p. 193-213, dez. 2006. Disponivel em:
<http://www2.capes.gov.br/rbpg/portal/conteudo/Est_Artigo2_n6.pdf>. Acesso em:
20 ago. 2007.

RISTOFF, Dilvo I. Algumas definicdes de avaliagao. In: DIAS SOBRINHO, José,;
RISTOFF, Dilvo I. (Orgs.). Avaliacdo e compromisso publico: a educac¢éo superior
em debate. Florianopolis: Insular, 2003.

MALAVAZI, Maria Marcia Sigrist; BERTAGNA, Regiane Helena; FREITAS, Luiz
Carlos de. Avaliagéo: desafio dos novos tempos. Campinas, SP: Komedi, 2006.

SANT'ANNA, Heloisa Helena Nunes; VERAS, Neide Fernandes Monteiro. O
Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB):
caminhos percorridos e perspectivas futuras. Avaliagdo: Revista da Rede de
Avaliagdo da Educacéo Superior, Campinas, SP, v. 2, n. 1, p. 53-59, mar. 1997.

SCHMIDT, Jo&o Pedro; NUNES, Ana Karin. Sinaes: da concep¢éo a acdo — uma
andlise a partir da experiéncia da Unisc. Avaliacdo: Revista de Avaliagdo da
Educacao Superior, Campinas, SP: RAIES; Sorocaba, SP: Uniso, v. 12, n. 1, p. 91-
109, mar. 2007.

SEMINARIO TEMATICO DO PAIUNG, 3, 2001, Santa Cruz do Sul, RS. Anais:
avaliacdo institucional nas universidades face as politicas publicas.
Organizagao: Ana Karin Nunes; Marcos Moura Baptista dos Santos. Santa Cruz do
Sul, RS: EDUNISC, 2002. 112p. Disponivel em: <http://www.paiung.tche.br/
download/anaislll.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2007.

SEMINARIO PAIUNG, 2003, ljui, RS. Anais: uma década de avalia¢&o
institucional integrada. Oganizadores: Ana Karin Nunes; Cleide Fatima Moretto;
Magna Stella Cargnetti Dalla Rosa. ljui, RS: [s. n.], 2003. 95p. Disponivel em:
<http://www.paiung.tche.br/download/anais.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2007.

SILVA, Enio Waldir da. Universidade regional: a regido noroeste do estado do Rio
Grande do Sul. 1994. Dissertagédo (Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1994.

SILVA, llton Benoni da; DALLA ROSA, Magna Stella Cargnelutti (Orgs). Avaliacéo
institucional integrada: os dez anos do PAIUNG. ljui: Unijui, 2003.

SORDI, Mara Regina Lemes de. Avaliagéo institucional participativa: contradigcdes
emergentes a partir do exame da categoria espago/tempo. Avaliag&o: Revista de
Avaliagdo da Educacao Superior, Campinas, SP, v. 11, n. 4, p. 333-348, dez. 2006.



123

VANNUCCHI, Aldo. A universidade comunitaria. Sdo Paulo: Loyola, 2004.

XIMENES, Daniel de Aquino (Org). Avaliagéo e regulacéo da educagéo superior:
experiéncias e desafios. Brasilia: Funadesp, 2005.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Criacdo de novas universidades: um processo a
brasileira. Revista Brasileira de Educacéo, Sao Paulo, n. 8, p. 86-91, maio/ago.
1998.



