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O elemento popular “sente”, mas nem sempre
compreende ou sabe: o elemento intelectual “sabe”,
mas nem sempre compreende ou, sobretudo, “sente”
(...) O erro do intelectual consiste em crer que ele
pode saber sem compreender e, sobretudo, sem sentir
e sem se apaixonar (ndo somente pelo saber, mas
pelo objeto do saber), ou seja, em crer que o
intelectual pode ser verdadeiro intelectual se
distingue e esta separado do povo-nagdo, se ndo sente
as paixdes elementares do povo, compreendendo-as,
explicando-as e justificando-as em uma situacao
histérica determinada, unindo-as dialeticamente as
leis da histdria, a uma concepgdo superior de mundo,
elaborada segundo um método cientifico e coerente,
o “saber”; ndo se pode conseguir fazer politica e
histéria sem esta paixdo, ou seja, sem esta conexao
sentimental entre os intelectuais € 0 povo-nagao.

(GRAMSCI apud PIOTTE, 1972, p. 99-100)



RESUMO

A presente pesquisa propde-se a analisar a Fundacdo MOBRAL, destacando alguns
registros sobre sua presenca em Sorocaba/SP, nos anos de 1970. A investigacio dedica-se ao
levantamento bibliografico, ao arrolamento de fontes primdrias e secunddrias. Fez-se a
apresentacdo do contexto histdrico privilegiando fatos econdmicos, politicos e sociais do periodo
da ditadura civil-militar resultante do golpe de 1964. Do ponto de vista educacional, partiu-se da
constatacio do analfabetismo histérico da realidade da populagdo brasileira. A andlise volta-se
para medidas de combate ao analfabetismo propostas em nivel internacional (UNESCO) e local.
Destaca-se a Fundagado MOBRAL como uma das politicas implementada pela ditadura civil-
militar e evidenciam-se os fundamentos tedricos da sua proposta pedagégica. Conclui-se que o
combate a erradicacdo do analfabetismo no Brasil estd condicionado ao modelo econdmico que é

implementado por governos comprometidos com os interesses das elites.

Palavras-chave: Fundagado MOBRAL, Analfabetismo-Brasil, MOBRAL-Sorocaba/SP,

Educacdo de Jovens e Adultos.



ABSTRACT

This work aims to analyze the MOBRAL Foundation, focusing on some registers of its
presence in Sorocaba/SP, in the years of 1970. The investigation refers to the bibliographic
research and the classification of primary and secondary sources. The historic context has been
presented, privileging economic, politic and social facts of the civil-military dictatorship period
resulting from the 1964 coup. From the educational point of view, the work has analyzed the
perception of the Brazilian people historic analphabetism of the reality. The analyses are focused
on manners of combating illiteracy proposed on international (UNESCO) and local levels. The
MOBRAL Foundation is shown up as one of the politics implemented by the civil-military
dictatorship and the theoretical proposals of its pedagogic program were evidenced. In
conclusion, the combat to illiteracy eradication in Brazil is conditioned to the economical model

implemented by governments compromised with the elite interests.

Keywords: MOBRAL Foundation, Analphabetism-Brazil, MOBRAL-Sorocaba/SP,
Young and Adult Education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma andlise sobre a atuacdo do
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, o MOBRAL, na cidade de Sorocaba, no Estado de Sao
Paulo. A referéncia histérica é o contexto nacional em que o MOBRAL foi constituido, ou seja, o
governo da ditadura militar e civil, iniciado em 1964.

O entdo Presidente General Emilio Garrastazu Médici (1969-74), em seu discurso’ de
solenidade do MOBRAL, em 8 de setembro de 1970, afirmava que aquele seria o mais
importante investimento na drea educacional, considerando-o como a grande solugdo para
erradicar a “vergonha nacional”, o analfabetismo. O MOBRAL foi apresentado como a grande
promessa nacional, que iria alcancar as metas planejadas; entretanto, o transcorrer dos anos
comprovaria suas reais limitacoes.

Um dos mecanismos utilizados pelo regime ditatorial foi a propaganda em torno da
eficiéncia do MOBRAL, no que dizia respeito a reducdo dos altos indices de analfabetismo,
visivel no periodo de 1970-75. No entanto, isso ndo aconteceu: ndo se conseguiu, efetivamente,
uma alfabetizacdo que desse conta de promover melhora nas condi¢des sociais do analfabeto, que
continuou a mesma.

O modelo de politica econdmica do regime militar entendia o problema do analfabetismo
como mero resultado do fator econdmico. Essa concepcdo, de viés economicista, acreditava,
portanto, que resolveria o problema com ajustes nas técnicas de leitura e escrita € com programas
direcionados a erradicag¢do do analfabetismo, apenas o suficiente para a promogdo da elevagcao do
bem-estar social do analfabeto, considerando-se a busca de um espago no mercado de trabalho
para o mobralense, como o mdximo de motivacdo para a busca da escola. No entanto, a questao ¢é
compreendermos o quanto o analfabeto pode ser resultado de uma educagdo tecnicista, de um
modelo de desenvolvimento econdmico distante de uma concep¢io de educacdo que valoriza o
componente humano aliado a politica-social.

Dessa forma, um dos aspectos desta pesquisa € articular a andlise do que representa a
forca do sistema econdmico no Governo Militar e qual o significado do modelo de politica
educacional, que se expressa pela criacdo e sustentagdo da Fundacio MOBRAL. Em outras

palavras, € uma andlise de como a relevancia do fator econdmico, dentro do contexto do sistema

! A integra deste discurso encontra-se no item 3.5 MOBRAL em Sorocaba.
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econdmico, é condi¢do sine qua non, para a compreensao de como € tratado o analfabeto — tanto
no plano nacional quanto no plano internacional — por trds da mdscara da propaganda intitulada
“erradicacdo do analfabetismo”.

Outro aspecto desta pesquisa € o significado da alfabetizacdo funcional na descri¢do da
Lei n° 5.379. O termo funcional® teve origem no estilo de vida norte-americano e, por isso
mesmo, € usado numa visdo mais complexa do que meramente o conhecimento da leitura e da
escrita. O conceito de funcionalidade corresponde a um modo de estar adaptado as exigéncias da
sociedade moderna e de sua relagdo com o sistema de produtividade e consumo. Com efeito, a
comparacao entre a funcionalidade na alfabetizagdo e a modernizagdo da sociedade corresponde
ao pensamento economicista burgués, na avaliac@o entre o papel social da alfabetizagdo, e o de
uma pratica politica, que influenciou o periodo do Estado Militar, com a criagdo do MOBRAL.

Dentro de um contexto politico, que se alia a um modelo de desenvolvimento econdmico,
¢ que podemos avaliar o significado dos rompimentos com 0s movimentos culturais anteriores ao
Golpe de 1964, no confronto entre a sociedade politica direcionada por um Estado autoritdrio e a
sociedade civil, que cria expectativas nos movimentos culturais de massas, ndo apenas na busca
de liberdade das condigdes sociais, mas também no referencial cultural e politico. Nesta
concepgdo, a visdo gramsciana dd um significado consistente a manutengdo do que seja o
intelectual, isto €, a busca de organizacdo de uma politica educacional aliada a adequacdo e ao
respeito aos movimentos culturais.

Por sua vez, a Teoria do Capital Humano passa a ser o fundamento articulado com o
movimento histérico do processo de acumulacdo do sistema capitalista. A teoria do capital estd
vinculada a Economia da Educacgdo, ou seja, a instru¢do assume um valor econdmico (fator
econdmico) de carédter funcional em que pese a relacdo de custo e de investimento de capital
necessario para que se possa transformar a educacio em fator de crescimento nacional. Abre-se,
portanto, um espaco critico a teoria que, segundo Germano (1994: 247), diz: “A dimensdo

participativa da educacdo € resgatada e critica-se, implicitamente, a ‘teoria do capital humano’,

2 Conforme Ribeiro (1999: 227-228): “O termo alfabetismo funcional foi cunhado nos Estados Unidos na década de
1930 e utilizado pelo exército norte-americano durante a Segunda Guerra Mundial, indicando a capacidade de
entender instru¢des escritas necessdrias para a realizac@o de tarefas militares (CASTELL, LUKE E MACLENNAN,
1986). A partir de entdlo, o termo passou a ser utilizado para designar a capacidade de utilizar a leitura e a escrita para
fins especificos, normalmente aqueles relacionados a tarefas cotidianas no contexto do trabalho e da vida didria,
passando a ser referéncia para programas educativos voltados a populacdo adulta com niveis insuficientes de
escolaridade. A associacdo do qualificativo “funcional” ao termo alfabetismo favoreceu o entendimento de que tal
condi¢do implicava mais que apenas dominar um sistema de representagdo grafica da linguagem e que, portanto, a
alfabetizacdo deveria representar — para os individuos e para a coletividade — vantagens maiores que a simples

possibilidade de ler e escrever.”
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que serviu de suporte aos planos e reformas educacionais do préprio Estado Militar”. Por
conseguinte, a mesma sociedade civil que expressava os ideais e valores de liberdade verificados
nos movimentos culturais e populares — época anterior ao Golpe de 64 —, e que apresentava um
vocabulario popular préprio, passava a ser incorporada pelo governo civil-militar, justamente
para a tentativa de conquista das massas populares, como por exemplo, na propaganda do
MOBRAL.

Esta concep¢do de tecnicismo de interagdo ao modelo educacional se associa a Otica
economicista, de valor econdmico da educacio veiculada pela teoria do capital humano. Esse € o
incentivo que leva nossa pesquisa a analisar a valorizacdo e o critério de perspectiva de um saber
tecnicista, enquanto reflexo da produtividade similar a0 que ocorre no setor empresarial em seus
métodos e técnicas adequadas a producdo, e o seu vinculo com essas mesmas técnicas aplicadas
no MOBRAL.

A critica a esse reducionismo econdmico estava presente nas discussdes politicas nos
movimentos culturais, como por exemplo, no I Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura
Popular (PAIVA, 1987: 243) que visava a valorizacdo do analfabeto enquanto homem possuidor
de uma cultura politica. A conscientizagd@o e a politizacdo originadas naquele encontro inaugural,
no ano de 1963, sdo importantes por considerarem a educa¢do um instrumento da cultura popular,
que proporciona o engajamento politico diante das questdes sociais. O analfabetismo
transformou-se em debate no I Encontro Nacional de Alfabetiza¢do e Cultura Popular, associado
a articulacdio dos movimentos culturais. Nesse contexto, o educador Paulo Freire®, que participou
do debate e da reflexdo, criou um método para educacdo de adultos relacionando-o a uma prética
pedagogica para combater o analfabetismo.

Em contraposicao a tais movimentos, 0o MOBRAL efetivou a alfabetizacao funcional cuja
proposta valoriza a aquisi¢ao de técnicas elementares de leitura, escrita e calculo, aperfeicoando a
mao-de-obra, direcionada ao mercado de trabalho. Além disso, orientou a integracio social do
analfabeto, através de seu comprometimento com ideais da familia, da comunidade, assim como

o patriotismo. A Fundagdo MOBRAL objetivava a promog¢do da educagdo de adultos analfabetos

? Segundo Ribeiro (1999: 228): “Nesse periodo, as idéias de Paulo Freire ji exerciam grande influéncia no cendrio
internacional e, nos féruns de debate promovidos pela Unesco, como o Simpdsio de Persépolis, realizado em 1975,
ganhou a cena o embate entre as diferentes concepgdes abrigadas sobre o conceito de alfabetizacido funcional. Para
uns, a funcionalidade da alfabetizag@o dizia respeito principalmente a formacido de mao-de-obra apta a adaptar-se as
exigéncias da modernizagdo econdmica, enquanto, para outros, a funcionalidade deveria ser interpretada como
adequacgdo das iniciativas de alfabetizac@o aos interesses da populacdo pobre, oprimida e marginalizada, visando a
transformac@o das estruturas politicas e econdomicas e ndo a adaptagdo dos individuos a elas.”
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e, para tanto, lancou uma campanha que visava atingir uma grande massa popular, na
reorganizacdo de uma expressdo politica do regime ditatorial, introduzindo a disciplina de
Educacdo Moral e Civica.

Quanto a pesquisa sobre 0 MOBRAL, realizada na cidade de Sorocaba, caracteriza-se
pela preocupacdo de buscar uma instituicdo de ensino, ou alguém responsdvel que pudesse
fornecer uma documentacdo que auxiliasse na producdo deste estudo. A dificuldade fica
evidenciada nas instituicdes de ensino e O6rgdos, cuja finalidade cultural seria conservar
documentos, pastas ou arquivos referentes a historia da passagem do MOBRAL por Sorocaba.
Entretanto, o que ocorreu na cidade sorocabana ndo aconteceu na cidade de Sao Paulo, onde estdo
guardados documentos referentes a Fundacio MOBRAL — embora haja restricdo de acesso a essa
documentagdo —, mas o material de ensino proposto pelo MOBRAL, em Sio Paulo, naquele
periodo, foi o mesmo oferecido nas salas de aula do pais inteiro. Neste aspecto, complementa-se
esta pesquisa com a entrevista a um Supervisor de Area — que fornece a fonte priméria — e a
consulta realizada no Jornal do Cruzeiro do Sul.

Quanto a estrutura geral do trabalho, estd organizado e resumido em trés capitulos: O
primeiro deles resume o problema da histéria do analfabetismo no contexto nacional, inserindo-o
na histéria da educagdo de adultos e da educagdo popular, desde o periodo colonial até a criagdo
do MOBRAL. Além disso, contém uma breve discussio sobre os dados estatisticos obtidos pelo
IBGE e pelo MOBRAL.

O segundo capitulo € um desdobramento do anterior, na medida em que procura reunir os
programas referentes ao analfabetismo dos udltimos 60 anos, desde a preocupacdo da UNESCO,
p6s-1I Grande Guerra, em erradicar o analfabetismo, principalmente nos paises considerados de
Terceiro Mundo.

O terceiro capitulo, inicialmente, envereda no contexto da Ditadura Militar e a produgdo
do MOBRAL. Nele estd presente a andlise sobre as limitacdes da proposta do MOBRAL e sua
propaganda. Abre-se uma discussdo sobre a teoria do capital humano e avalia-se a relevancia da
valorizacdo do fator econdmico na Educacdo. O complemento do capitulo acontece na passagem
do MOBRAL, na cidade de Sorocaba.

As consideragdes finais sdo o desfecho do estudo em questdo, caracterizando algumas
dificuldades no curso da realizacdo desta pesquisa, além de avaliar a dimensdo historica

encontrada, enquanto movimento de alfabetizacdo no Brasil.
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CAPITULO 1: O ANALFABETISMO NO BRASIL: BREVE HISTORICO

O analfabetismo pode ser focalizado na histéria da educagdo popular no Brasil (PAIVA,

1987: 53), observada em trés fases distintas: aquela que vai do inicio do trabalho educativo até



14

1808, uma fase intermedidria, de 1808 a 1870, e a ultima fase que se inicia por volta de 1870
chegando até os dias de hoje.

A educacdo popular®, ou seja, a educacio dirigida para o povo, no periodo colonial (1500-
1822), foi praticamente nula, com excecdo da pritica religiosa dos jesuitas e de outros
missiondrios como os franciscanos, mas estava fadada ao fracasso por se configurar um fraco
sistema educacional, no inicio do século XVIII. Essas primeiras a¢des missiondrio-educativas,
praticadas pelos jesuitas, ocorreram em terra brasileira no ano de 1549, sendo comandadas pela
Coroa Portuguesa, com a finalidade de cristianizar as tribos indigenas locais. Era fundamental a
aculturacdo sistemdtica dos nativos em prol da catequizacdo — instru¢do em matéria religiosa — e
conversao para o €xito da coloniza¢ao portuguesa.

Surgiram, nesse periodo, as primeiras escolas de “ler e escrever” em Sdo Vicente, Bahia,
Espirito Santo e Pernambuco, que visavam, principalmente, ensinar as criancas indigenas a
catequese e a alfabetizacdo. A efetivacdo desse modelo de educagdo era justamente para
influenciar os adultos, detentores do poder tribal e, também, para proteger os nicleos de
colonizagdo portuguesa dos ataques indigenas. No entanto, o problema do analfabetismo ndo
deixava de estar presente em Portugal: nas massas populares, na pequena burguesia e na propria
familia real. Isto explicaria a utilizagdo da alfabetizacdo até o limite do acesso a pratica da
catequizagdo, direcionada apenas a facilitacdo do processo de colonizagao.

A Reforma Pombalina (Alvard de 28/06/1759) reverteu a situacdo de catequizacdo e o
método educativo dos jesuitas, que passou a ser considerado impréprio para as aspiracdes da
Coroa. Entretanto, a expulsdo dos jesuitas no Brasil, afetou menos a educag@o popular que a
educagdo das elites e a explicacdo para isso estd no fato de que o sistema jesuitico fora se
transformando, gradativamente, num sistema definido para os objetivos da Companhia de Jesus,
no final do século X VI, o qual priorizava o ensino das elites nas escolas de ler e escrever.

Com efeito, o sistema educativo implantado no periodo colonial ndo mantinha nenhum
vinculo com a formagdo de quadros profissionais para as atividades econOmicas. Assim, a
economia era baseada na mao-de-obra escrava — industria extrativa, mineracdo, cultivo extensivo
de cana-de-actcar, e criacdo de gado — os quais ndo exigiam qualquer qualificacdo profissional

especifica. As condi¢des sociais formadoras, em conjunto com o regime escravocrata, nao

* Paiva considera a educagio popular como referéncia  educagdo oferecida a toda populagdo, gratuita e universal.
Inicialmente, a educacio de adultos estd em conjunto com o da difusdo do ensino elementar. E a partir da década de
40, século XX, que os altos indices de analfabetismo, na andlise de Teixeira de Freitas, a frente do Servigo de
Estatistica da Educag@o, se tornam um problema a ser investigado na populagdo adulta. (PAIVA, 1987: 46-48)
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estavam interessadas na melhoria do desenvolvimento educacional da Colonia, que permanecia
isolada, mesmo com a circulacdo das idéias liberais européias chegadas com atraso a Portugal,
uma vez que aqueles ideais ja atuavam nos movimentos de emancipa¢do em outros paises da
América.

Essa politica de isolamento que a Coroa impingia a Coldnia promoveu o retraimento que
se observa, ndo apenas no contexto de desenvolvimento cultural e nos ideais de emancipagao,
mas também no atraso das técnicas da utilizacdo da terra e das suas riquezas naturais —
inadequacdo irracional da exploracdo do campo e incapacidade de melhores recursos de pesquisa
na mineragao.

O quadro educacional modificou-se com a vinda da Familia Real de Portugal para o
Brasil, em 1808. “Tornou-se necessdria a organiza¢do de um sistema de ensino para atender a
demanda educacional da aristocracia portuguesa e preparar quadros para as novas ocupagdes
técnico-burocraticas” (PAIVA, 1987: 60). Apesar de uma preocupagdo com cursos de carater
utilitdrio, de nivel superior, como Medicina, Agricultura, Economia Politica, e outras iniciativas,
ndo houve progresso em relacdo a educagdo elementar — as elites recebiam em suas casas o
ensino privado. Porém, uma iniciativa digna de nota aconteceu em favor da instru¢io popular: o
projeto elaborado por Francisco de Borja Stockler, em 1812, a pedido do Conde Barca, Ministro
de D. Joao VI, tendo sido essa a primeira sugestdo oficial de organiza¢do de um sistema popular
aliado ao preparo para atividades produtivas, apesar do respeito pela Coroa.

O Brasil, em 1823, possuia uma populagdo total de 4 milhdes de habitantes. Eram cerca
de 2.500.000 escravos e mais de 30% da populacado excluida de qualquer educagdo, somando-se a
eles a populacdo considerada livre, que apresentava 50% de mulheres excluidas do processo
educativo escolar — apesar da lei de 1827° — que determinava escolas para as meninas (PAIVA,
1987: 63). Portanto, era esse o quadro inconsistente que a educagdo elementar refletia: falta de
interesse por uma educagdo para o povo, além de pouco atuante na composi¢do socioecondmica
do pais, desde os tempos coloniais.

Ao final do século XIX, propagavam-se as idéias liberais e os ideais de instrugdo
elementar universal e gratuita, através das elites brasileiras: estudantes recém-chegados da
Europa disseminavam a possibilidade de o ensino elementar e profissional atuar com relevancia

para o desenvolvimento do pais. Entretanto, conforme Liberato Barroso (PAIVA, 1987: 72), a

> A lei de 1827 também considera a gratuidade do ensino através do sistema piiblico. Contudo, o Regulamento de
1854 considera a obrigatoriedade do ensino elementar invidvel por falta de escolas, professores, e pelas precdrias
condicdes sociais em que se encontravam os alunos.
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dura realidade social, bem distante dos ideais liberais, revelava, em 1864, o cdlculo da despesa
total do Império (1822-1889), incluindo o Governo Central e a Provincia. Tal despesa ndo
passava de 1/20 da receita que era aplicada na instru¢do publica, incluidos os gastos com a
instrucdo militar. Assim, a posicdo politica de Liberato Barroso inclinava-se para a
obrigatoriedade do ensino, relacionado a educagdo do povo, incluindo a importancia da instru¢ao
popular no processo de crescimento da sociedade.

Além do debate voltado a expansdo do ensino elementar e dos problemas que o cercam —
obrigatoriedade, gratuidade, e apoio do Governo Central do Império —, trés outras questdes
relacionavam-se a instruc¢do popular: o preparo dos professores primdrios, o ensino profissional e
a educacdo da populacdo adulta analfabeta no pais. Neste ultimo caso, a partir de 1870,
desenvolveu-se a criacdo de escolas noturnas em quase todas as provincias, apesar de isso ter sido
feito de forma precdria e irregular.

Entretanto, havia aspectos problemadticos vinculados ao ato de ensinar, referentes a falta
de atracdio para a carreira do magistério, em conjunto com a precariedade® do estabelecimento
escolar, além da instabilidade dos professores em se manterem nos cargos, por motivos das lutas
politicas nas provincias, todos eles relacionados a dificuldade do ato de ensinar. Existia, no caso
especifico da educacdo de adultos analfabetos nas escolas noturnas, pouca relacdo entre a
valorizacdo da educag@o em si mesma e a realidade daqueles a que se destinavam, justamente por
nao haver adequagcdo do ensino as reais necessidades da faixa da populagdo a qual eram
consagradas.

O censo de 1872 demonstrou a existéncia de 84,5% de analfabetos na populagdo total do
pais. Entretanto, gradativamente, o problema da educacdo de adultos analfabetos ligava-se a
reforma eleitoral.’ Assim, a reforma de 1878 considerava obrigatério o ensino na faixa etdria
entre 7 e 14 anos, incluindo os escravos e, também, o Governo Central do Império poderia criar
cursos para o ensino primdrio de adultos analfabetos. Por sua vez, a reforma Ledncio de Carvalho
(PAIVA, 1987: 71) — discussdo que deu origem ao parecer-projeto de Rui Barbosa — vinculava a

necessidade de cursos elementares noturnos.

% Segundo Paiva (1987: 314): “Liberato Barroso, em 1864, chamava a atencfo para a necessidade do estabelecimento
‘de escolas normais nas capitais das provincias’, onde se formassem candidatos para os concursos dos magistérios:
em face da descentralizacdo administrativa do ensino e a necessidade de sua uniformizacdo ‘como condi¢ido de
ordem social e de integridade nacional’, este seria certamente um meio a ser empregado para desenvolver e
uniformizar o ensino no pais.”
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Mas foi a Lei Saraiva que deu énfase ao debate sobre a educacio de adultos e também a
reforma eleitoral7, restringindo, pela primeira vez, o voto do analfabeto; no entanto, a partir de
1882, mantinha-se o critério eleitoral que selecionava os eleitores tanto por renda anual® quanto
por quem dominava as técnicas de ler e escrever. Essa discussdo se deu a partir do parecer Rui
Barbosa, com elaboracdao dos ideais liberais e acreditando-se que a restricdio do voto do
analfabeto provocaria um maior interesse publico a propaganda do ensino. O fato em si,
entretanto, ndo acelerou a difusio do ensino, conforme se esperava que fizesse.

Essa relacdo verificada entre o analfabetismo e o voto eleitoral ndo assumia propor¢des
negativas e preconceituosas ao analfabetismo, desde a Constitui¢do de 1824, que estabelecia que
o saber ler e escrever ndo eram condi¢do estrita para votar ou ser eleito; a selec@o era baseada nos
rendimentos anuais dos cidad@os. Assim, até o final do Império -1889 -, ndo se havia duvidado da
capacidade do analfabeto, pois, a maioria da populagdo participava das atividades sociais, sem ser
restringida por seu grau de instrucdo, ou seja, o ndo saber ler e escrever ndo impedia o acesso do
individuo as questdes relevantes, por exemplo, o comprometimento de sua dignidade
profissional, moral e patridtica.

Entretanto, a origem do preconceito em relacdo ao analfabetismo se deu conjuntamente
com a lei de 1882 e sua associagdo com a Constituicdo (PAIVA, 1987: 83). Com a crescente
valorizacdo da instru¢do como critério de qualificacdo e ascensdo social — implicitos na Lei e na
Constitui¢do — a medida que o acesso, a conversdo e identificacio com as classes dominantes
passam a ser critério de selecdo do poder, em que apenas ela tem ingresso, dissociada da
incompeténcia do analfabeto, é que este fica excluido no processo seletivo e desvalorizado
enquanto classe subalterna.

Por outro aspecto, continuavam altos os indices de analfabetismo no final do século XIX e

nas primeiras décadas do século XX. De acordo com Paiva (1987: 85):

O censo de 1890 informava da existéncia de 85,21% de iletrados na populagdo total
(82,63%, excluidos os menores de 5 anos); o de 1900 encontrou 75,78% para os 20
Estados, baixando para 74,59% com a inclus@o do Distrito Federal (69,63%, excluindo-
se os menores de 5 anos).

7 Segundo Paiva (1987: 313): “Para ampliar as bases eleitorais deveriam se multiplicar as escolas para adultos e este
assunto mereceu decreto especial do autor da reforma, entdo Ministro do Império (decr. 7.031, de 6 de dezembro de
1878, que estabelecia as bases para a educacgdo dos adultos no Municipio Neutro).”

¥ “Das eleicdes primdrias poderiam participar os cidaddos brasileiros em gozo de seus direitos politicos, maiores de
25 anos, possuidores de renda liquida anual superior a cem mil réis; a restricdo para poder ser Eleitor (excluidos os
libertos e criminosos) atingia a todos os que nédo alcangassem renda anual liquida de duzentos mil réis; os Deputados
deveriam ter renda superior a quatrocentos mil réis.” (PAIVA, 1987: 317)
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Era notério o problema do Brasil na drea educacional — para o qual corroboram os indices
de analfabetismo — em comparacgdo, por exemplo, com os Estados Unidos ou em relacdo a paises
da América do Sul, mais especificamente Argentina e Uruguai. Havia necessidade de
implementar a melhoria do ensino elementar para a maioria da populacdo que ndo tinha acesso a
educagcdo. Em contraposi¢do, pouco se fez nas primeiras décadas republicanas para mudar o
quadro de fragilidade em termos de realizagdes sociais para o desenvolvimento desse mesmo
ensino elementar.

Toda discussdo proveniente dos altos indices de analfabetismo, no periodo final da
Primeira Republica (1889-1930), refletia uma postura humanista que dissimulava o verdadeiro
obstdculo que caracterizava a educagdo brasileira — a falta de um ensino elementar que atendesse
a totalidade da populac@o. Em lugar disso, preferiam acusar o analfabeto, caracterizando-o como
incapaz de qualquer tipo de aprendizagem, o que veio a ser contestado, depois, pela versdo mais
tecnicista, agora influenciada pelos “profissionais da educagdo”.

De acordo com o Prof. J. Nagle (RIBEIRO, 1995: 98), as queixas dos altos indices de
analfabetismo ndo s@o exclusivas dos politicos, mas se formam por grupos de educadores “de
profissdao” ou “profissionais da educagdo”, na medida em que se desenvolveram movimentos
politico-sociais nos anos 20, ou seja, o “entusiasmo pela educagdo” consistia em intensificar as
correntes de idéias sobre o tema da instrucdo. No final da década de 20, entretanto, arrefecia esse
entusiasmo, dando énfase ao aspecto qualitativo do ensino, deixando de lado a relacdo existente
entre o sistema educacional e sua evolucdo histdrico-social. Era a introducdo dos ideais e do
modelo de escolarizacdo sendo assimilado do movimento escolanovista — a Escola Nova —,
transformando-se em “otimismo pedagdgico”.

O quadro geral do analfabetismo nos Estados, no final da Primeira Republica, era o de
marginalizacdo, mesmo para os estados considerados mais capazes economicamente, caso de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Verificou-se, por exemplo, que em Sao Paulo, segundo
o recenseamento Escolar de 1920 (PAIVA, 1987: 91), existiam 656.114 pessoas que sabiam ler e
escrever, enquanto os analfabetos perfaziam um total de 511.355 habitantes. Tais dados
comprovam que a situacdo do analfabetismo na Primeira Repitiblica praticamente nao involuiu em
relagcdo ao Império.

Quanto ao ideal nacionalista republicano que ndo se deixava levar pelo “entusiasmo pela

educacdo”, vivenciou a primeira Guerra Mundial (1914-1918), e passou a se preocupar com a
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migragdo rural e urbana e os efeitos da alfabetizacdo sobre a estabilidade das institui¢des. Essa
classe de ideal nacionalista questionava as implica¢des negativas que poderiam causar, a medida
que os iletrados tivessem a oportunidade de ler e escrever, acarretando aspiragdes mais amplas
em termos profissionais. Imaginavam, assim, que essas classes por ela consideradas incultas e
ignorantes, pudessem gerar condi¢des sociais traduzidas em forma de descontentamento. Era,
segundo os ideais nacionalistas, interessante educar o povo, sem, no entanto, criar ameacas ao
desenvolvimento social e a estrutura politica que vigorava na época.

Foi nesse clima de nacionalismo que surgiu, em 1915, a Liga Brasileira contra o
Analfabetismo, nascida no Clube Militar do Rio de Janeiro, e que visava ser um movimento
intelectual, representante da grandeza das institui¢des republicanas, e que combatesse a falta de
instrugdo do povo. A liga chegou a utilizar a comemorag¢do do centendrio da Independéncia, sob
forma de criticas aos altos indices de analfabetismo, simultaneamente ao combate ao
estrangeirismo, especificamente a germanizagdo da regido Sul do pais, em face da primeira
Guerra.

Seguindo critério semelhante, a Liga Nacionalista de Sao Paulo estava interessada na
ampliacdo de uma democracia popular instruida e, conseqiientemente, apta para expandir as bases
eleitorais. Partiam do conceito de que a unica restricao do direito de votar era o conhecimento de
saber ler e escrever, mas que isso restringia consideravelmente o ntimero de candidatos politicos
no processo participativo democrético, ja que a maioria do povo brasileiro — cerca de 80 %, — era
analfabeta. Portanto, a representatividade politica ndo era democratica, mas aristocratica. Nessa
concepc¢ao, a expansdo da instrugdo era a possibilidade de um instrumento da Liga para combater
a aristocracia agrdria, que representava os ideais conservadores da educacdo mais preocupadas
com a “educa¢@o moral” da classe popular, contraria, no entanto, ao ensino obrigatorio.

Propunha a Liga Nacionalista de Sdo Paulo e contando com a participacdo de Sampaio
Déria, a reducdo do ensino elementar para dois anos. No caso especifico, a escola alfabetizadora
passava a 4 anos de estudos nas cidades e 3 anos no campo. Havia, ainda, o “entusiasmo pela
educagdo” que, notadamente, a partir da década de 10, no século XX, era a favor da difusdo do
ensino elementar e a manutencdo do elo com a reorganizacdo do poder politico. O analfabetismo
ainda era considerado um problema a ser solucionado. Contudo este “ardor” passaria a ser
descaracterizado, enquanto vontade politica, no transcorrer da década de 20, transformando-se o
“entusiasmo” para a “redencdo dos analfabetos” (PAIVA, 1987: 98) a medida que os politicos

reformulavam a sua estratégia de poder, isto €, abandonavam o problema do analfabeto nas maos
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dos diletantes da educagdo. Dessa forma, — confirmando-se as estratégias politicas —, a Liga
Nacionalista de Sao Paulo transformou-se no Partido Democrético.

Com efeito, o “entusiasmo pela educacdo” evidencia a expressdo do seu humanitarismo,
na década de 20, através de Miguel Couto (PAIVA, 1987: 99), membro da Academia de
Medicina do Rio de Janeiro, que compara o analfabetismo a uma doenca ou moléstia contagiosa
que deve ser extirpado no meio educacional. Considera o analfabeto um microcéfalo que nao
raciocina e o Brasil, portanto, caracterizava-se como um pais que retratava uma populacdo de
microcéfalos, cujo instrumento para combater o mal da ignorincia era a panacéia da educacao,
conforme os ideais nacionalistas do periodo da Primeira Repiiblica (1889-1930). Os politicos ndo
estavam mais empenhados no combate do analfabetismo pela visdo humanitarista de Miguel
Couto. Surgiam apelos para metas do ensino que fossem mais proximas da funcionalidade aliada
as consideracdes técnicas, € que contribuissem com o crescimento da nagdo.

A retérica em favor da alfabetizag@o passava a ser considerada uma atitude obsessiva, em
detrimento de questdes mais amplas e voltadas para a qualidade educacional. Era necessdrio,
ainda no inicio dos anos 20, fortalecer a postura politica comprometida com a qualidade do
ensino, como, por exemplo, no caso de José Augusto (PAIVA, 1987: 104), que se associava aos
primeiros profissionais da educagdo preocupados com as reformas educacionais. O critério de
José Augusto como politico era 0 mesmo de tantos outros: o de que suas propostas educacionais
correspondessem a aspiracao técnica, € ndo mais a um significado de ensino que se preocupasse
apenas uma das suas vertentes, no caso, a alfabetizacdo. A sociedade brasileira achava-se
influenciada por esse modelo de pedagogia mais preocupada com a funcionalidade do ensino do
que propriamente com a divulgacdo da rede escolar por todo o pais. Esses profissionais
especializavam-se na difusdo de publicacdes e teorias de cardter psicoldgico, oriundas das novas
propostas e 1déias pedagdgicas européias. Era, enfim, a tecnificacdo do campo pedagdgico que
influenciava o ensino e as futuras geracoes de “especialistas” da educacdo no pais.

A Revolugdo de 30, segundo Paiva (1987: 112), representou a propaganda de idéias
liberais, voltada para as elei¢cdes e busca de “solu¢des” na drea social. Objetivou no planejamento
educacional a expansdo do ensino técnico-profissional direcionado para a preparagdo de mao-de-
obra qualificada para a industria e o comércio. O periodo de 1930 a 1945, a Era Vargas, teve um
cardter autoritdrio, principalmente quando havia alguma tentativa de expor determinadas questdes
relevantes no dominio da sociedade que questionasse um aprofundamento das agdes politicas do

governo. A confirmacdo dessa postura politica repressiva fora, nos primeiros anos, direcionada
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para a exclusdao da ampliacdo com as bases de representacdo politica através do voto — o regime
exclufa a consulta eleitoral —, e orientada na preocupagdo da educagdo como instrumento de
propaganda ideoldgica através da disciplina moral e civica, justamente para a expressdo da nova
ordem social. Nessa concepg¢do, havia pouca disposi¢dao do Governo Vargas para a alfabetiza¢io
da populagdo adulta, como instrumento de formagao eleitoral, para assegurar e justificar o seu
poder politico.

Outra caracteristica dos anos 30 foi o retorno do “entusiasmo pela educagdo” que refletira
os periodos entre os anos 1915 e 1920. Assim sendo, os mesmos valores educacionais voltavam a
perfilar, de acordo com as condig¢des politicas da nagdo, especificamente, o0 modelo educacional
de valor humanitarista, tendo em Miguel Couto seu principal alicerce. Com efeito, a campanha
contra o analfabetismo voltou apresentar a mesma finalidade de salvacdo publica. No entanto, a
campanha proclamava o analfabetismo como mdécula e vergonha nacional, justamente na
reprodu¢do de uma conceituacio “filoséfica” e “humanitdria” que refletia a educagdo como causa
de todos os problemas nacionais. Logo, essa retomada de propaganda visivelmente ideoldgica
buscava, também, a exclusdo do analfabetismo, simultaneamente com o fortalecimento do
preconceito ao analfabeto como individuo incapaz e que pertencia a um pélo do qual o outro
extremo era somente prioridade dos competentes e capazes, socialmente modelados pela sele¢do
educacional.

Quanto ao ponto de vista comentado por Vargas, em 1933, que se manifestava contra as
campanhas de alfabetizagdo (PAIVA, 1987: 128), ele o fazia na distin¢do entre o ponto inicial de
instrucdo no conhecimento da leitura e escrita e a educacdo do sujeito enquanto consciente de
seus direitos, acentuadamente a educacdo rural. O seu significado estava longe de um movimento
alfabetizador das massas, pois a preocupacdo era a de uma expansio do ensino atrelada a visao
ideoldgica disciplinada no campo da moral e do patriotismo, conforme exigia o Governo, para o
que contribuiram os “entusiastas da educa¢do” voltados para o planejamento da educacao rural.
Assim, surgiam as escolas ambulantes nas regides com menores recursos econdmicos, onde
estacionavam por um periodo de cinco meses, atuando na “alfabetizacdo” daquela populacio
localizada, tendo sido organizadas em Minas Gerais, no governo Benedito Valadares, e
apelidadas de “Trem da Alegria”, por sua rapidez e pela assisténcia superficial ao povo a quem
atendia.

O Censo de 1940, por sua vez, revelava os altos indices de analfabetismo, o que levou a

retomada de uma maior preocupacdo com a importancia da educagdo dos adultos através do
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programa do Distrito Federal, realizado em 1935, culminando com o debate educacional, cujo
problema era saber se seria necessdrio dar énfase ao programa de alfabetizagdo, ou se a educacao
num contexto mais amplo deveria ser resolvida em longo prazo, priorizando a difusdo do ensino
elementar.

A partir de 1937, inicio da Segunda Republica (1930-1945), as decisdes eram mais
politicas do que técnicas, considerando-se ainda mais a intervencdo dos ‘“profissionais da
educagdo” nas decisdes do governo. O analfabetismo era, no maximo, acompanhado com a
disciplina moral e civica, sendo esta era mais relevante do que aquele. Tal concepcdo foi
reproduzida, em 1939, por Vargas, quando se referiu a campanha de alfabetizacdo, mas sempre
considerando “levar a todas as populacdes do Brasil o culto a Patria e de suas tradi¢des mais
gloriosas” (PAIVA, 1987: 136). O discurso retrata o elo entre a propaganda ideoldgica do novo
regime e a divulgacdo do ensino.

Apesar de considerar a eliminagdo do analfabetismo, o Governo do Estado Novo,
priorizava a instru¢do agricola e rural para a populagdo do interior e do campo, estimulava o
ensino técnico-profissional aos habitantes da cidade, educacao universitaria as elites, valorizando
a educacdo como instrumento politico-ideolégico do Estado Novo. Em 1938, foi criada uma
Comissao Nacional do Ensino Primdrio, levando em conta o ensino primdrio e também um plano
de combate ao analfabetismo. Para lidar com essas estratégias educacionais, foi criado o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgico (INEP), orientado para concretizar as pesquisas e informagdes
referentes a educagdo brasileira. Foi a partir de critérios estabelecidos pelo INEP que 25% da
verba foi destinado a educagao priméria de adolescentes e adultos analfabetos.

No final dos anos 40, com o uso dos recursos federais, tentava-se resolver os problemas
referentes a educacdo popular e a organiza¢do de um programa especial em relagdo aos adultos.
Em face dos resultados do Censo de 1940 — “55% de analfabetos nas idades de 18 anos e mais”
(PAIVA, 1987: 159) — inicia-se a polémica de como resolver o problema: o analfabetismo
deveria ser combatido através da maior ampliacdo das redes de ensino elementar ou dever-se-ia
enfatizar a necessidade de programas especiais para adultos?

A avaliagdo realizada nos anos 40 indicava que a insuficiéncia do ensino elementar fora a
responsdvel pelos altos indices de analfabetismo, que originavam a criagdo de programas para
adultos. A questdo tornava-se critica e questionava até que ponto seria pertinente uma politica de

educagdo de adultos, quando o sistema elementar de ensino era considerado fragil, acarretando
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como fonte de analfabetismo e semi-analfabetismo, fosse pela md qualidade do ensino, pela
evasdo escolar ou, ainda, pela incapacidade de atender a toda populagado escolar.

Surgiu em 1946, a Campanha de Educacido de Adolescentes e Adultos (CEAA), com a
finalidade de uma orientagdo da democracia liberal. A Campanha nasceu da regulamentacdo da
Fundacado Nacional do Ensino Primdrio (FNEP) em fun¢do de atender aos anseios da UNESCO
em favor da educagdo popular. A CEAA estava interessada na preparacdo de mao-de-obra
alfabetizada nas cidades, nos campos, e na integracdo dos imigrantes e descendentes nos Estados
do Sul, além de se constituir instrumento para melhorar o pais nas estatisticas mundiais de
analfabetismo. Além disso, as esquerdas marxistas, desde o final do Estado Novo (1945),
expressavam uma perspectiva na criagdo de programas para adultos, a partir do fortalecimento
das organizacOes de massa. Entretanto, a medida que se desgastava o papel da democracia liberal
na tentativa de solucionar problemas referentes a educa¢do de adultos, evidenciava-se, também, a
dificuldade de conciliar os programas de educacdo em massa com a busca de solugdes técnico-
pedagogicas para uma educagdo de adultos.

A CEAA, entretanto, considerou a andlise de Lourengo Filho (PAIVA, 1987: 180) que
dizia: “se queremos producdo, devemos contar com trabalhadores mais capazes”. A relagdo
ignorancia ou incapacidade cultural do povo brasileiro ndo condizia com o processo de
crescimento econdmico do pais. Houve opinides, inclusive, de estudos norte-americanos’
relacionados a capacidade futura de o nosso pais chegar a ser uma nagdo industrial com a
condicdo de resolver imediatamente o grave problema do analfabetismo nas grandes massas de
trabalhadores.

No entanto, apesar da Campanha (CEAA) e da busca de idéias para a solugdo do
problema do analfabetismo, havia ainda o predominio do preconceito dos politicos em relacdo ao
analfabeto e da forte influéncia do “entusiasmo pela educacdo”. Em outras palavras, repercutia a
1déia central da Campanha e da participacdo politica e pedagdgica da associacdo entre adulto e
analfabetismo, sendo considerado o adulto analfabeto como produtivamente incapaz, a quem era
negado o direito de votar ou de ser votado. Em ambos os casos, o preconceito atingia os dois
grupos pela sua pouca produtividade enquanto trabalhador e na composi¢cdo do avango da

producdo econdmica, social e politica da nagdo, tornando-os, assim, sujeitos marginais. Por

? De acordo com Paiva (1987: 328): Discurso na Sessio de encerramento do 1° Congresso de Educagio de Adultos,
1947. In: Anais do 1° Congresso Nacional de Educagdo de Adultos. MES, 1950: 193-199.
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conseguinte, a alfabetizacdo seria a oportunidade para o analfabeto sair da exclusdo social,
transformando-se um sujeito mais til e produtivo a sociedade.

Entretanto, nem todas as idéias defendidas na CEAA eram preconceituosas no que diziam
respeito ao analfabeto adulto. Assim € que, em contraposi¢ao ao ponto de vista de Lourengo Filho
que demonstrava ser a capacidade de aprendizagem do adulto inferior a das criancgas, os estudos
experimentais de Thorndike (PAIVA, 1987: 329), sobre a capacidade do adulto de aprender,
afirmavam ndo estar ela condicionada a sua prépria faixa etdria, em termos de aprendizagem.

Em 1958, no II Congresso Nacional de Educacdo de Adultos (CNEA), ficou evidente que
a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos ndo era funcional, embora houvesse
realmente diminuido o indice de analfabetismo no pais. Na verdade, a Campanha necessitava de
maior profundidade para trabalhar como um programa de alfabetizacdo que ficava praticamente
reduzido a producgdo de alfabetizados eleitorais, pouco valendo para o processo educativo. Uma
das causas do fracasso verificado no II Congresso foi a falta de pagamento aos professores que,
além de serem mal remunerados em comparacdo a outros professores, por exemplo, que
trabalhavam no Estado, ainda ficavam sem o pagamento de seu trabalho.

Em 1954, encerrava-se a Era Vargas e logo no inicio do governo de Juscelino Kubitschek,
em 1956, houve um periodo de livre debate de idéias e de propostas politicas conjuntamente com
a euforia nacionalista (PAIVA, 1987: 203), uma vez que no governo de Vargas ndo houvera
nenhuma abertura para novas propostas. A questdo do voto do analfabeto retornou em 1960, a
medida que crescia a oposi¢do politica ao governo de Juscelino, atuando desde udenistas,
assumindo mais uma participagdo e compromisso das esquerdas. Simultaneamente a defesa do
voto do analfabeto, surgiram diversos setores da educacdo adulta — cristdos e marxistas — que nao
pretendiam apenas formar eleitores alfabetizados, mas sim individuos que aumentassem as bases
eleitorais de uma representacio da democracia liberal.

Por conseguinte, nas elei¢cdes de 1960, ja surgiam os efeitos na mudanca de votos da
populagdo aos seus lideres tradicionais — contra a politica dos currais eleitorais —, caso especifico,
na eleicdo de Janio Quadros para Presidéncia da Republica, revelando uma desobediéncia do
eleitorado a escolha dos candidatos das oligarquias tradicionais. Janio percebeu a relevancia da
criacdo de programas destinados a educacdo de adultos e a forca politica que esse eleitorado

poderia significar em curto prazo de aplicacdo.
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A década de 60 representava também a teoriza¢do educativa de Paulo Freire e a realizagao
do Semindrio Regional preparatério em Pernambuco'®, analisando as causas sociais do
analfabetismo e estudando como chegar a sua eliminagc@o na sociedade. Por sua vez, ligado a
Prefeitura de Recife (1960) surgiam os Movimentos de Cultura Popular (MCP) (PAIVA, 1987:
236), baseados na iniciativa de estudantes universitarios, artistas e intelectuais pernambucanos,
sob a influéncia de idéias socialistas e cristds, os quais se aliaram ao esfor¢o da Prefeitura da
capital no combate ao analfabetismo, através da conscientizacdo das massas e da educagdo de
base.

As atividades do MCP consistiam na participa¢do do incentivo e divulgacdo das artes
plésticas e artesanato, teatro, organizac¢do de nucleos de cultura popular, canto, danca, galerias de
arte popular, além das atividades educativas direcionadas a alfabetizacdo e educacdo de base.
Buscavam, assim, a valorizagdo do homem brasileiro a sua cultura nacional e a consideracdo e a
conscientizacdo politica e social da massa popular. Portanto, o problema do analfabetismo foi
traduzido, tratado e inserido no contexto da cultura popular na forma de cariter de luta,
objetivando a integracdo do povo no processo de libertacdo politico-cultural. Suas idéias e
praticas cabem, ndo por acaso, numa etapa de elaboracdo da teorizacdo e na metodologia de
Paulo Freire, este, colaborador dos dois primeiros anos do MCP.

O I Encontro Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular, convocado pelo MEC
(Ministério da Educagdo e Cultura), o MEB (Movimento de Educagdo de Base) e a UNE (Unido
Nacional de Estudantes) realizou-se em 1963. Esse encontro propiciava o intercambio das
experiéncias de todos os movimentos de alfabetizacdao de adultos e da cultura popular. Por um
lado, viabilizou o cadastro dos movimentos no pais, tendo sido evitadas, no entanto, as discussdes
tedricas na tentativa de se buscar um ponto teérico comum e que permitisse o estabelecimento de
um Unico consenso nacional no sentido de articular a alfabetizacdo, a cultura popular, e a tarefa
politica de promocgao de libertacdo popular. Assim, tanto a alfabetizacdo quanto as atividades da
arte popular deveriam ser qualificadas como meio de luta do povo brasileiro e sua conquista de
libertagdo, como por exemplo, das proprias condi¢des sociais e politicas geradoras do problema
do analfabetismo.

Com efeito, o periodo pés 1964 (PAIVA, 1987: 259) se caracteriza pela repressao

promovida pelo governo militar aos programas de alfabetizacdo e educacio das massas adultas. O

' Semindrio Regional: “A educagio dos adultos e as populagdes marginais: o problema dos mocambos.” (PAIVA,
1987: 209)
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temor da propagacdo dos ideais politicos da esquerda marxista que estava presente na
organizacdo politica das massas, nos movimentos de cultura popular, revelava algo ameacgador,
principalmente, aos grupos da direita (militar e civil). Quase todos os programas foram
eliminados, com exce¢cdo do MEB, em virtude de seu vinculo com a CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), mas tiveram alteradas a sua metodologia e orientacdo de
programa.

Quanto a aversdao do novo governo aos programas de alfabetizacdo e educacdo dos adultos
nos dois primeiros anos (1964-65) pelo Ministério da Educagdo, causando sua paralisacao,
provocou criticas internacionais do descaso com que o Brasil conduzia sua politica educacional.
Por sua vez, a UNESCO voltava a declarar para os paises considerados aliados — especialmente
as nagdes do Terceiro Mundo — a necessidade de que cumprissem as determina¢des no combate
ao analfabetismo, considerado um mal que deveria ser erradicado.

Em 1966, o governo retomou o problema da alfabetizagdo e educacdo dos adultos através
do Ministério da Educagdo, com seu Plano Complementar dando apoio a Cruzada ABC, em
colaboracio de empréstimos, especialmente, na participagdo dos “tecnocratas da educagdao” que
seguiam o modelo politico-administrativo norte-americano, passando a interferir nas decisdes da
politica educacional brasileira. Em seguida, no ano de 1967, surgiu a criacio do Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo — mais conhecida como MOBRAL -, que correspondia as
expectativas do governo civil-militar na erradicacdo do analfabetismo. Mais uma vez, o
analfabeto foi considerado um entrave para o crescimento econdmico social e politico e, por isso,
era urgente elevar a imagem do pais no exterior, principalmente no setor da politica educacional
que havia sido paralisada, direcionando economicamente a nag¢do no bloco dos paises
considerados desenvolvidos.

Esperava-se, de acordo com o regime civil-militar (1964-1985), que a Fundagdo
MOBRAL (PAIVA, 1987: 295) reconduzisse a conscientiza¢do do povo brasileiro, que teria sido
mal orientada e influenciada pelos movimentos populares anteriores a 1964. Assim o Governo
considerava terem distorcido a politizag@o, colocando em duvida a boa fé crista. Por isso mesmo,
0o MOBRAL refez os pontos de vista metodolégicos do educador Paulo Freire, alterando o
material didéatico e aplicando novos métodos que assegurassem 0s novos anseios politicos que
estavam sendo direcionados pelo governo. Com efeito, a estratégia do MOBRAL era atingir o

aluno analfabeto, fazendo-o a estar “motivado”, ora alternando formulagdes “entusiastas” de
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superar as suas proprias limitagdes de aprendizagem, ora substituindo-as por idéias “realistas” de
adaptacd@o que o individuo iria conquistar na sociedade.

Por outro aspecto, a vis@o politica deveria ser redirecionada para a conscientiza¢do das
massas populares, para que apoiassem os politicos da situagdo, facilitando a realizacdo dos
critérios sociais implantados pelo governo. Em relagdo a justificativa econdmica, era no
significado de que o sujeito pudesse conquistar o seu espaco no mercado de trabalho. Retratava,
assim, um fortalecimento de um modelo industrial urbano que se preocupava com a elevagdo das
aspiracOes dos alfabetizados, adaptados aos padrdes capitalistas de produgdo e consumo.

Quanto a questdo dos dados estatl’sticos“, houve uma acentuada diferenca entre os dados
do MOBRAL (Anexo 1) e o IBGE (Anexo 2). O Anexo 1 demonstra uma redugdo da populacio
analfabeta, no periodo de 1970-75, de 34% (1970) para 18% (1975), com a presenca do
MOBRAL, o que perfaz uma reduc@o total, no periodo de 1970 até 1975, de 16% (34% - 18%) na
populacdo analfabeta do pais. Entretanto, se compararmos com o Anexo 2 os dados do IBGE, no
periodo de 1970-76, teremos uma reducdo de 33% (1970) para apenas 22,8% (1976), o que
corresponde uma reducdo total da populacio analfabeta, no periodo de 1970 até 1976, de apenas
10,8% (33,6% - 22,8%). Portanto, o cdlculo realizado pelo IBGE (1970-76), demonstra um
patamar de reducdo da populagdo analfabeta abaixo do que é considerado pela expectativa do
MOBRAL (1970-75).

Essa diferenca de taxa de analfabetismo coincide com o comentdrio de Cunha e Goées
(1985: 60), que “era o fracasso proclamado aos quatro ventos”’, a medida que, mesmo tendo
havido uma propaganda intensa para atingir uma redug@o em torno de 11%, no periodo de 1970-

75, ela ndo foi alcancada, segundo o cdlculo do IBGE.

! Consulta: IBGE e FARIA, G. de, editor. Soletre MOBRAL e Leia Brasil: cinco anos de luta pela alfabetizag@o. Rio
de Janeiro: Guavira, Ed., [s.d.], [s.p.]. Tivemos a colaboracdo de Jodo Alves de Lima, pesquisador do IBGE, em
relagdo ao célculo dos dados estatisticos.
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CAPITULO 2: O “COMBATE” AO ANALFABETISMO NO BRASIL:
Os PRINCIPAIS PROGRAMAS DOS ULTIMOS 60 ANOS

A Constitui¢do de 1934 promulgou um Plano Nacional de Educacio, fiscalizado pelo
Governo Federal, estabelecendo as esferas de competéncia da Unido dos estados e municipios em
matéria educacional, ratificando o direito de todos e o dever do Estado para com a educacio.
Assim, a Constituicdo deveria incluir o ensino primdrio integral gratuito e de freqii€ncia
obrigatdria, sendo extensivo aos adultos. No entanto, somente no final da década de 1940, é que a
educagdo de adultos veio a ser atribuida como um problema de politica educacional, fruto das
condi¢des e preocupacdes do periodo anterior. (DI PIERRO, 2000)

Com a cria¢do do INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos), em 1938, instituiu-
se em 1942 o FNEP (Fundo Nacional do Ensino Primério), cujos recursos viriam de seus estudos
e pesquisas para realizar um programa progressivo de educacio primdria que incluisse o Ensino

Supletivo para adolescentes e adultos.
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Paralelamente, a UNESCO criada em novembro de 1945, alertava ao mundo as
desigualdades entre os paises, e a relevancia da educagdo, em especial a educacio dos adultos, no
processo de desenvolvimento das na¢des consideradas “atrasadas”.

Em 1947, foi instalado o SEA (Servi¢o de Educacdo de Adultos) como servi¢o especial
do Departamento Nacional de Educacdo do Ministério da Educagdo e Satde, que coordenava os
trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos. Esse
SEA , na década de 1950, passou a chamar-se Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos, (CEAA) significando uma criacdo de infra-estrutura nos estados e municipios para
atender a educacdo de jovens e adultos (BEISIEGEL, 1974). Outras campanhas surgiram na
mesma década, organizadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura: em 1952, a Campanha
Nacional de Educacdo Rural; e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, em
1958.

Cresceram, no periodo de 1958/64, as campanhas em proveito da educacdo dos adultos,
mas, apesar disso, era cada vez mais freqiiente o preconceito contra o analfabeto, que foi
rejeitado até mesmo no convivio com o CEAA (PAIVA, 1987: 205), isto porque faltou maior
pratica pedagdgica para lidar com o analfabetismo.

Havia, assim, uma necessidade de um quadro de renovacdo pedagégica e das préticas
politicas, levando-se em conta o contexto que originou a turbuléncia histérica, iniciada no
governo Vargas (1951-54), passando pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-61), pela
passagem rdpida de Janio Quadros (1961), até chegar ao governo de Jodo Goulart (1961-64). Em
outros termos, os diversos grupos politicos buscavam apoio junto as camadas populares. A
educagdo era a pratica social que melhor oferecia subsidios para fortalecer as respectivas
aspiracdes de cada governo.

No periodo Vargas houve uma orientacdo na industrializa¢do no processo de substitui¢cdes
das importacOes, mantendo um fluxo de capitais internacionais para os setores de base e para a
producdo de bens de capital. Por sua vez, o modelo desenvolvimentista do governo Kubitschek
orientou-se para a fabricagdo de bens durdveis de consumo, ou seja, abriu 0 mercado nacional
para as empresas transnacionais. (BANDEIRA, 2001: 42)

As contradicdes desses dois modelos se agravaram com os governos Janio e Jango. A
redefini¢do da divisdo internacional do trabalho pds-guerra, transformava os termos da atuacio
do capital internacional em relacdo as chamadas economias periféricas (BANDEIRA, 1975: 13).

Havia a imposicdo de uma politica desenvolvimentista, baseada nesse mesmo capital
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internacional, que acabou de trazer desequilibrio a economia interna brasileira, acarretando
déficit em suas politicas administrativas, perda do padrao de consumo e do poder aquisitivo do
saldrio dos trabalhadores.

Essa conjuntura geradora de crise conduziria a uma aproximagdo politica com o0s
movimentos populares. Tais movimentos diriam respeito as propostas ideoldgicas do nacional-
desenvolvimentismo, a proposta do pensamento cristdo, e a do Partido Comunista, esta ultima
caracterizada por uma forma diferenciada de pensar a educacdo de adultos, principalmente, em
relacdo as propostas dos dois primeiros. Assim sendo, a politica educacional elevou a questdo do
analfabetismo, através da prética educativa de querer contribuir com o crescimento social.

Foi dentro desse contexto de campanhas e programas no campo educacional de adultos
que, no periodo de 1959 até 1964, ocorreram movimentos relevantes, como por exemplo: o
Movimento de Educacdo de Base, estabelecido em 1961; o Movimento de Cultura Popular do
Recife, no mesmo ano; os Centros Populares de Cultura; 6rgaos culturais da UNE; a Campanha
de Pé no Chao e, finalmente, em 1964, o Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da
Educac@o e Cultura, que contou com a presenga do professor Paulo Freire.

E necessdrio diferenciar a concepgio pedagdgica desse educador da concepgdo proposta
pelo MOBRAL. Toda a obra de Paulo Freire é direcionada e sustentada por uma concepgao
dialética, em que o educador e educando aprendem juntos numa relacdo dinamica entre teoria e
pratica, num processo constante de aperfeicoamento (GADOTTI, 2002: 253). Por sua vez, o
golpe de 1964, possibilitou ao Governo interromper com os programas de alfabetizacdo e
educagdo popular, s6 permitindo a realizacdo de programas de alfabetizacdo de adultos sob
orientacdo do MOBRAL.

A partir do golpe militar e civil de 1964, houve uma ruptura politica, em fun¢do da qual
0os movimentos e as campanhas de educacio e cultura popular foram reprimidos, perseguidos em
seus ideais e censurados. O Programa Nacional de Alfabetizacdo foi interrompido, seus dirigentes
presos e os materiais apreendidos. O Movimento de Educacdo de Base da CNBB foi sendo
tolhido pela propria hierarquia catdlica, transformando-se, na década de 1970, mais um
instrumento de evangelizacao do que propriamente de educacdo popular.

Modificava-se o quadro de qualquer tentativa de busca de renovacdo pedagogica,
surgindo um outro de repressdo politica oriunda da resposta do Estado Militar autoritdrio, que

exercia sua funcdo coercitiva com fins de garantir a “normalizacdo” social, impedindo as
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liderangas estudantis — caso tipico da UNE — e dos professores universitarios que foram cassados
em seus direitos politicos ou no exercicio de suas fungdes. (SANFELICE, 1986)

Por outro lado, surgiram movimentos que atendiam aos interesses daquele Estado
autoritario. Foram programas de cariter conservador e que deram respostas pro-governo diante
dos movimentos e campanhas realizadas anteriormente. Entre eles destaca-se a Cruzada de Ac¢do
Bésica Crista (ABC), movimento nascido no Recife, cujo programa ganhou espaco nacional,
tentando conseguir a mesma projecao deixada pelos movimentos de cultura popular. O que estava
em destaque era o seu funcionamento com a participagdo de evangélicos norte-americanos,

servindo, assim, como assistencialismo ideolégico aos interesses do regime militar.

O MOBRAL

Inicialmente, a atitude do governo autoritdrio foi a de reprimir todos os movimentos de
cultura popular, nascidos no periodo anterior a 1964, uma vez que os processos educativos por
eles desencadeados poderiam levar as manifestacOes populares capazes de desestabilizar o
regime. Posteriormente, com o MOBRAL e o Ensino Supletivo, os militares buscaram
reconstruir, através da educacao, sua mediagdo com os setores populares.

Logo apés a instalagdo do regime ditatorial civil-militar (NISKIER, 1989: 367-372), em
31 de marco de 1964, era revogado, através do Decreto n° 53, de 14 de abril seguinte, o Decreto
n° 53.645 que instituira, em 21 de janeiro do mesmo ano, o Programa Nacional de Alfabetizacdo
do Ministério da Educacdo e Cultura. Na época, dezembro de 1967, a Pasta da Educagdo e

Cultura foi ocupada pelo Ministro Tarso Dutra.
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Apbs a assinatura do ato da Lei n° 5.379,12 foi designada, em 18 de janeiro, uma
Comissao encarregada de elaborar os Estatutos da Fundagago MOBRAL, que fora aprovada nos
termos constantes do Decreto n° 62.484. Dessa forma, de acordo com o Art. 8°, a presidéncia do
MOBRAL seria exercida pelo diretor do Departamento Nacional de Educagdo. Mas a
modificacdo dessa decisdo ocorreu em 2 de julho de 1969, pelo Decreto-lei n° 665, passando a
presidéncia do MOBRAL a ser nomeada pelo Presidente da Republica, mediante o Ministro da
Educacao e Cultura, com mandato de trés anos.

O MOBRAL, em 1969, comeca a se distanciar de sua proposta inicial que era mais
voltada aos aspectos pedagogicos, no que foi pressionado pelo Estado Militar. Langou-se uma
campanha de massa, desvinculando-se das propostas iniciais de cardter mais técnico, muitas delas
baseadas na experi€ncia dos seus funciondrios no periodo anterior a 64 (PAIVA, 1982). Em
outras palavras, tentou configurar um programa que tanto atendesse aos marginalizados do

sistema escolar e, por outro aspecto, atendesse aos objetivos politicos do regime em questao.

buscava-se ampliar junto com as camadas populares as bases sociais de legitimag@o do
regime, no momento em que esta se estreitava junto as classes médias em face do AI-5,
ndo devendo ser descartada a hipdtese de que tal movimento tenha sido pensado também
como instrumento de obtengdo de informacdes sobre o que se passava nos municipios do
interior do pafs e na periferia das cidades e de controle sobre a populacdo. Ou seja, como
instrumento de seguranca interna. (PAIVA, 1982: 99)

A Fundagdo instalou-se no dia 8 de setembro de 1970, em prédio localizado na Rua
Voluntdrios da Pétria, Botafogo, Rio de Janeiro, sendo o primeiro presidente o Dr. Jorge
Boaventura dos Santos, nomeado em novembro de 1969, o qual se exonerou no ano seguinte. Em
maio de 1970, assumiu o Prof. Mdrio Henrique Simonsen, depois Ministro da Fazenda e
Planejamento.

O economista Mario Henrique Simonsen, e o Ministro da Educagdo, Coronel Jarbas
Passarinho, passaram a articular mecanismos de financiamento, propostas de idéias e
propagandas do MOBRAL, junto a sociedade civil. Os recursos obtidos vieram da articulacdo de

1% do Imposto de Renda das empresas, complementada com 24% da renda liquida da Loteria

12 Com efeito, as respostas vieram através do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, criado pela Lei n° 5.379, de
15/12/1967, como Fundacido MOBRAL, prosseguimento do trabalho realizado da alternativa da Cruzada ABC,
programa de maior extens@o apoiado pelo Estado. A sua proposta pedagdgica era alfabetizag@o funcional de jovens e
adultos, visando conduzir a populacdo na capacidade de adquirir técnicas de leitura, escrita e cdlculo como meio de
integra-lo a sua comunidade. Assim, o objetivo do MOBRAL relaciona a ascensio escolar a uma condi¢do melhor de
vida, deixando a margem a andlise das contradi¢des sociais inerentes ao sistema capitalista. Isto é, basta aprender a
ler, escrever, contar e se estard apto a melhorar a vida.
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Esportiva. Assim, o economista Simonsen sensibilizou o meio empresarial, convencido de que o
programa livraria o pais da mazela do analfabetismo e, simultaneamente, realizaria uma nagao
politica e ideoldgica capaz de assegurar a manutengao do status quo.

Entre os fatos mais marcantes que caracterizaram o MOBRAL, no auge do controle
autoritario pelo Estado, em 1970, estava a promessa de acabar em dez anos com o analfabetismo,
classificado como “vergonha nacional” nas palavras do Presidente Emilio Garrastazu Médici.
Havia, portanto, uma imposicao politica e ideoldgica que levou o MOBRAL sequer consultar ou
solicitar a participagc@o dos educadores e de grande parte da sociedade civil.

O MOBRAL foi implantado com trés fatores basicos essenciais para sua organizacdo. O
primeiro fator foi o paralelismo em relagdo aos demais programas de educagdo, isto €, seus
recursos financeiros também independiam de verbas orcamentdrias. O segundo aspecto foi a
organizacdo operacional descentralizada, através de Comissdes Municipais por quase todos os
municipios brasileiros. Eram chamados “representantes” das comunidades, os setores sociais da
municipalidade mais identificada com a estrutura do governo autoritario. A terceira caracteristica
veio da centralizagdo de direcdo do processo educativo, através da Geréncia Pedagdgica do
MOBRAL Central, encarregada da organizacdo, programagdo e execucao do treinamento do
pessoal para todas as fases, de acordo com as diretrizes estabelecidas da Secretaria Executiva.

A atuacdo do MOBRAL, inicialmente, foi dividida em dois programas: o Programa de
Alfabetizacdo, implantado em 1970 e o PEI'? (Programa de Educacdo Integrado); posteriormente,
uma série de outros programas foi implementada pelo MOBRAL.

Entre o MOBRAL Central e as Comissdes Municipais, encontravam-se os Coordenadores
Estaduais, que se encarregavam dos convénios municipais, responsdveis pela orienta¢do
pedagégica do movimento. Os Coordenadores Regionais foram instituidos em 1972, para
harmonizar os programas estaduais na mesma regido, com vistas a orientacdo do MOBRAL
Central (PAIVA, 1982).

Além dos convénios com as Comissdes Municipais e com as Secretarias de Educagdo, o
MOBRAL firmou outros convénios com diversas institui¢cdes privadas. Isto ocorreu, por
exemplo, com o Departamento da Educacdo Basica de Adultos, um dos departamentos da

Cruzada Evangélica de Alfabetizacdo, com o Movimento de Educagdo de Base da CNBB, com o

13 Destacamos, a importancia do PEI, fundado em 1971, tendo seu periodo de expansdo entre os anos de 1972 e 1976
e, segundo os técnicos do MOBRAL, foi revitalizado em 1977. Foi criado para dar continuidade ao Programa de
Alfabetiza¢do Funcional, imbuidos do sentimento de educacdo permanente.
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SENAC e SENAI, com o Servico de Radiodifusio Educativa do Ministério de Educacdo e
Cultura, através do Projeto Minerva, com a Fundacdo Padre Anchieta, entre outros.

Em meados de 1972, a Secretaria Geral do Ministério da Educacdo e Cultura expediu o
documento “Adult Education in Brasil” destinado a III Conferéncia Internacional de Educacao de
Adultos, convocada pela UNESCO em Toquio. Nele, traduzia o sentido da educagdo de adultos
no contexto brasileiro, em especial depois da criacio do MOBRAL e do Ensino Supletivo. Tais
preocupagdes, segundo o documento, haviam sido real¢adas pela presenca dos militares e civis no
poder, a partir de 1964. Procuraram, também, unir as perspectivas de democratizacdo de
oportunidades educacionais com a inten¢do de colocar o sistema educacional a servico do modelo
de desenvolvimento.

A UNESCO reconheceu a iniciativa e a experiéncia do MOBRAL, no seguinte

comentario:

Apresenta, aos paises da Regido da América Latina e das Caraibas, um exemplo
importante da luta perseverante pela erradicagdo do analfabetismo, da possibilidade de
um esforco para obtencdo de um alto nivel de eficiéncia técnica e administrativa nos
servicos educacionais, e de uma opgao quanto a estratégia de alfabetizacdo de massas.
(NISKIER, 1989: 368)

A UNESCO apresentou essa mesma opinido no Semindrio Interamericano de Educagdo
de Adultos, realizado em abril de 1973, com a presenca de 21 técnicos de paises da América
Latina e Caribe.

Foi a partir desse semindrio que aconteceu o acordo de cooperagdo técnica de alguns

paises com o MOBRAL, por exemplo:

1) No Paraguai foi realizado, em 1973, um programa de assisténcia técnica para
elaboracdo de material diddtico, através de cursos de treinamento intensivo a
funciondrios do Departamento de Educagdo de Adultos daquele pais.

2) Na Bolivia, também em 1973, foi afirmado acordo de cooperagdo no campo da
alfabetizagdo de adultos; meses depois desembarcava no Brasil uma comitiva de
educadores bolivianos para receber orientacdes.

3) Na Jamaica, o MOBRAL desenvolveu um trabalho de extrema importancia, pois
refletiu nos setores politico e econdmico.

4) O Senegal enviou ao Brasil uma delegacdo para estudar a organizagdo administrativa,
o planejamento, a tecnologia, a programacdo e as técnicas audiovisuais. Posteriormente
o método foi adaptado a realidade daquele pais.

5) A Guatemala e a Espanha também firmaram acordos com o MOBRAL, sendo que a
Espanha adotou para uma estacio radiofonica o programa “Boa Sadde”. Esse programa
mereceu men¢do honrosa no 12° Concurso Internacional de Programas Educativo no
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Japao, concorrendo com 173 programas de mais de 50 paises, apresentados por 29
organizacdes. (NISKIER, 1989: 368-369)

Seguiram-se, principalmente, por motivos dessa aproximagdo entre UNESCO e
MOBRAL, virias premiacdes do exterior. Assim, a Fundagdo recebeu o Prémio Mohamed Reza
Pahlavi, outorgado pela UNESCO, por demonstrar “grandes qualidades de imaginagcdo e
originalidade tanto na concepcdo dos programas e sensibilizacdo da opinido publica, como na
mobiliza¢do de recursos financeiros.” (NISKIER, 1989: 369)

Ainda em 1973, o Conselho Federal de Federacdo reconheceu a equivaléncia do PEI ao
antigo ensino primdrio e, no ano de 1974, foi concedida ao MOBRAL autorizacdo para expedir
certificados referendados pelas Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacdo. No entanto, em
1976, com a possibilidade de o PEI firmar convénios com escolas particulares, ndo houve mais
necessidade do referendo. Observa-se, assim, uma progressiva autonomia do MOBRAL em
relacdo as Secretarias de Educacio.

Apesar dessa autonomia conquistada como um movimento que atuava fora das Secretarias
de Educacdo, o MOBRAL foi criticado por direcionar outros programas que nao fossem
destinados a alfabetizacdo e pelos critérios empregados na verificacdo de aprendizagem.

Por sua vez, Arlindo Lopes Corréa, na sua funcido de dirigente, “havia delineado um dos
planos de mobilizacdo da classe média, empregados pelo IPES, a fim de criar a atmosfera politica
e emocional propicia para o golpe de abril de 1964” (DREIFUSS, 1981: 443). Ele buscou
argumentos para sua configuracdo pedagdgica e politica, tentando legitimar o trabalho da
instituicdo perante a opinido publica nacional e internacional. Esse trabalho de opinido esta
presente na relagdo entre o Conceito Internacional proposto pela UNESCO e o Conselho
Nacional proposto pelo MOBRAL. O que se pretendia era a ratificacdo dos dois conceitos de
alfabetizacdo como critérios exatamente iguais.

Conforme Souza (1981: p. 19), a propaganda ideoldgica do IPES influenciou o 4mbito
politico, social e econdomico do pais, entre 1964 e 1971, com forte apoio empresarial paulista e
carioca. Contou também com a participacdo de professores universitdrios, técnicos e
especialistas, que afinados por ideais e propostas em conjunto com 0 novo governo, objetivaram
equacionar os problemas brasileiros, como por exemplo, na reforma da politica educacional.

Com efeito, era a fungdo primordial do IPES o mapeamento e o controle do pensamento

do povo brasileiro, influenciando e alterando comportamentos através da propaganda
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institucional, na criacdo de factdides, criando condi¢des a mudanca de orientagdo da politica
nacional.

Arlindo Lopes Corréa, que assumira em 1974, desenvolveu, como terceiro presidente da
Fundacdo, uma politica de diversifica¢do, adotando uma perspectiva mais de assisténcia social,
com preocupacdes relacionadas a satude e ao trabalho, com os seguintes programas: Programa de
Desenvolvimento de Atividades Comunitarias (PRODAC); Programa de Ac¢do Civico-Social
(ACISO); Programa de Alfabetizacdo Funcional (PAF); Programa de Educagdo Integrada (PEI);
Programa Cultural; Programa de Profissionalizacdo; Programa de Educacio Comunitéria para o
Trabalho (PETRA); Programa de Educacdo Comunitdria para a Saide (PES); e os Balcdes e
Postos de Empregos. Além disso, Arlindo Lopes Corréa assinou convénios com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), com a Federagdo das Escolas Federais Isoladas do Estado do
Rio de Janeiro (FEFIERJ), além de ter criado a Mobralteca (caminhdes com bibliotecas de 160
titulos, pinacotecas, televisdo, material para artesanato etc.).

No pensamento de Corréa, 0o MOBRAL, ao alcancar a taxa de redugcdo em 11% — taxa
internacional para a erradicacdo total — ja demonstrava eficiéncia e extensdo da luta contra o
analfabetismo. No entanto, esse mesmo indice foi contestado pelo IBGE, e outros o6rgaos
publicos que realizavam a acdo comunitdria, por exemplo, LBA e o BNH, que passaram a
pressionar contra os programas e objetivos do MOBRAL.

Arlindo Lopes Corréa foi exonerado em 31 de margo de 1981, pelo entdo Presidente Jodao
Baptista Figueiredo. Em seu lugar foi nomeado o engenheiro Claudio Augusto Joaquim Moreira.
Posteriormente, o Ministro da Educacdo, Rubem Ludwig, subordinou o MOBRAL a Secretaria
de 1° e 2° graus, passando o organismo a incluir programas de ensino bdsico, priorizando o pré-
escolar, conjuntamente com a educagdo de adultos.

Nessa nova fase, a Fundagdo pds em prética os cursos “suplementar” e “complementar”,
atendendo dreas ndo atingidas por instituicOes federais, estaduais ou particulares. As primeiras

metas do Presidente Claudio Moreira, em 1982, foram:

a) atender, no programa pré-escolar, a 400 mil criangas de 4 a 6 anos. Cerca de 140 mil
ja estdo contempladas pelos convénios realizados em novembro de 1981 com os 6rgios
dos sistemas tradicionais de ensino;

b) no programa supletivo, cerca de 1 milhdo e 700 mil adolescentes e adultos serdo
atendidos nas dreas de alfabetizacdo, educagdo integrada, autodidatismo e
profissionalizacdo (Revista Manchete, n° 1.577, 10/07/1982. ‘A¢@o comunitdria é a
grande meta do MOBRAL’). (NISKIER, 1989: 371)
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O MOBRAL ganhou, ainda em 1982, o Prémio Internacional Iraque de Alfabetizacio,
oferecido aos paises da UNESCO, por ter apresentado o audiovisual “Serra Jodo do Vale”,
produzido pela coordenacdo do MOBRAL (Rio Grande do Norte). Em 1983, o MOBRAL voltou
a ser premiado pela Associacdo Internacional para a Leitura, Mencdo Honrosa também da
UNESCO, em fun¢do do trabalho desenvolvido pela coordenacdo do municipio Barreirinho, em
Delfim Moreira, Minas Gerais.

A questdo da escolarizacdo bdsica de jovens e adultos seria motivo de preocupagdo por
parte do aparelho ideoldgico do Estado, isso por ser um dos canais mais relevantes e de
intermediacdo entre a populacdo e a sociedade. Havia interesses tanto da politica internacional
quanto da politica nacional desenvolvimentista na seguinte contradi¢do estabelecida: entre a
proposta hegemonica do modelo de uma grande nag@o, como os militares e civis se propuseram a
construir, e da dificil conciliacdo da manutencdo dos baixos indices de escolarizacdo dessa
mesma populacido, em sua maioria analfabeta.

Em sintese, na década de 70, o MOBRAL priorizava, enquanto movimento de
alfabetizacdo, atingir todo o territorio nacional, enquanto diversificava sua atencao em termos de
propaganda. Por outro aspecto, em 1985, ja declinante o préprio regime autoritirio, 0o MOBRAL
foi substituido pela Fundacdo EDUCAR, agora dentro das competéncias do MEC e com
finalidades especificas de alfabetizacdo. Essa tultima Fundacdo nao executava diretamente os
programas, mas atuava através do apoio financeiro e técnico em agdes de outros niveis de
governo, de organizagdes nao-governamentais e de empresas. Ela foi extinta em 1990, no inicio
do governo Collor, quando ja vigia uma nova concepcado da EJA — Educacdo de Jovens e Adultos
—, a partir da Constitui¢do de 1988, a qual retratava uma histéria da educagdo de jovens e adultos,
no chamado periodo de redemocratizagao.

Era a retomada do Governo nacional pelos civis em 1985, na tentativa de representar um
periodo de democratizacio das relagdes sociais e das institui¢des politicas brasileiras, periodo ao
qual correspondeu um alargamento do campo dos direitos sociais. Foi um momento histérico em
que antigos € novos movimentos sociais da sociedade civil, que haviam emergido e se
desenvolvido ao final dos anos 70, voltassem a ocupar espagos crescentes no cendrio publico
brasileiro. Entretanto, esse periodo de redemocratizacdo da educacdo de jovens e adultos foi

marcado pela contradi¢do entre a afirmacdo no plano juridico do direito formal da populacdo
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jovem e adulta a educagdo bdsica, de um lado, e sua negagao pelas politicas publicas concretas,

de outro.

CAPITULO 3: O MOBRAL NO BRASIL E EM SOROCABA

3.1 O MOBRAL no Brasil

O periodo que vai da década de 30 a 60 (ROMANELLI, 2001: 193), faz parecer que as
relacdes entre economia e politica se caracterizam por uma certa estabilidade em face do modelo
politico populista de Vargas e o modelo expansionista da industria. Esta se utilizou do Estado
como papel importante desse modelo de expansdo e na implantagdo de condigdes minimas de
infra-estrutura e industria basica. Foi neste sentido que o empresariado suportou o populismo
ideoldgico de Vargas, apesar de ficar evidente o limite de apoio da mesma classe empresarial e
das Forcas Armadas a politica de governo getuliano.

Em sua época, eleito pela coligacio PSD-PTB, com o apoio dos comunistas o governo
Kubitschek (BANDEIRA, 2001: 42) orientou-se por um programa de desenvolvimento chamado
de Plano de Metas que, através da Instru¢do 113, da SUMOC, prejudicou o crescimento da
industria de bens de producdo, cuja relevancia possibilitaria ao pais substituir as importacdes em
um setor vital para a reproducdo capitalista, provocando e facilitando o controle acionério das
empresas nacionais para as multinacionais estrangeiras. Em outras palavras, incentivou o

fendmeno da desnacionalizac¢do industrial, incorporando de maneira radical a abertura do capital
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transnacional, possibilitando a interferéncia de dirigentes norte-americanos e aliados, que
sobrepujaram, gradativamente, a burguesia tradicional brasileira, influenciando cada vez mais as
decisdes do Estado, a medida que a politica econdmica sucumbia sob a égide e a intervengdo da
politica econdmica internacional.

A heranca do modelo econdmico e politico deixado por esses dois ultimos governos,
respectivamente Vargas e Kubitschek, abriu espaco para uma reorientacdo dos movimentos
popular e pré-esquerda, justamente em contraposi¢do a politica econdmica internacional que
subjugava o pais no inicio da década de 60. Assim, a sociedade brasileira enfrentou o desafio —
com o qual ainda hoje nos deparamos (TOLEDO, 1997: 47) — de lutar e mitigar, principalmente
no campo de hegemonia politica, as desigualdades econOmicas e sociais que permaneciam
pendentes e enraizadas nas instituicdes democréticas.

Desde o momento da vitéria do governo Goulart, em 1961, a nacdo enfrentou obstdculos
internos de um Congresso mutilado e enfraquecido, originado pela rentncia de Janio Quadros, o
que acarretou a penetracdo da forga politica conservadora que aproveitou a oportunidade para dar
o golpe da emenda parlamentarista, cujo hibridismo sacramentou o impasse constitucional. Ou
seja, impossibilitou Jango, como era popularmente conhecido Jodao Goulart, e o Conselho de
Ministros, aprovado pelo Congresso, de transitarem de maneira mais eficaz e resolver as questdes
urgentes no seu governo, por exemplo, o combate contra a crescente inflacao.

Em relacd@o a politica externa, Goulart, a principio, resistiu a truculéncia do imperialismo
dos EUA, mas a crise internacional entre os dois paises acentuou-se a partir da Conferéncia de
Punta del Este, em 1962 (BANDEIRA, 2001: 69), e com voto de San Tiago Dantas em defender
a idéia de neutralizacdo de Cuba. O governo americano recorreu a todos os expedientes de
ameaca, corrup¢do e chantagem, a fim de impor suas pretensdes politicas na América Latina,
especificamente direcionada ao Brasil. Somado a esse fato, a industrializacdo, apesar de moldada
pelas corporagdes internacionais, provocou — em parte por pressdes da consciéncia nacionalista

que se fortalecia no Brasil —, uma situag@o de antagonismo em relagdo aos EUA.

Essa tendéncia apresentava cariter explosivo tanto mais as classes dominantes se
internacionalizavam, associando-se aos interesses estrangeiros ou substituidos pelo
corpo de gerentes norte-americanos e de outras origens, e a bandeira das aspiracdes
nacionalista se confundia com a das reivindicagdes sociais, nas maos dos trabalhadores e
da pequena-burguesia, segmentos nacionais da sociedade brasileira. A luta de classes
radicalizava assim a contradi¢do entre as necessidades nacionais e os interesses
estrangeiros, entrangando-se com ela, e se estendia ao campo, no assédio ao governo.
(BANDEIRA, 2001: 73)



40

Celso Furtado, em 1973, nos forneceu o modelo brasileiro em dois momentos: um que se
inicia na fase de 1964 e é definido como periodo de “recuperacdo econdmica”, € outro que se
define como uma fase de retomada da expansdo do desenvolvimento do setor industrial no
periodo de 1967/68, época da criacio do MOBRAL. O modelo € caracterizado como
concentrador de renda, que segue o caminho das sociedades periféricas que se industrializam a
partir de um processo de modernizac¢do introduzida nos padrdes de consumo de uma camada
restrita da populacdo. Essa estratégia, adotada entre outras medidas nacionais, causaria o arrocho
salarial das classes trabalhadoras, o aumento do poder aquisitivo das camadas altas, e a imposi¢ao
das novas fungdes do Estado, ou seja, alijou os proprios movimentos populares da esfera das
decisdes politicas do pais.

E nesse sentido que os rumos da retomada das mudancas ocorridas no setor interno
nacional, tanto econdmico quanto politico, assumiram vital relevancia no processo de
reorientacdo de desenvolvimento, desde 1964, constituido pela superacdo das democracias
populistas e nacionalistas e afirmada por um fortalecimento do empresariado industrial com
propostas voltadas ao capitalismo transnacional.

Segundo Romanelli, (2001: 196-199) o sistema educacional foi marcado por duas etapas
nitidamente definidas em sua evolucdo, a partir de 1964, em que o primeiro momento
corresponde aquele em que se implantou o regime da ditadura e se tracou a politica voltada para a
recuperacdo econdmica. Nessa fase, constatou-se uma aceleracdo de crescimento da demanda
social de educacdo, o que agravou a crise do sistema educacional, crise que ja vinha acontecendo
anteriormente. Essa crise educacional acabou de servir como justificativa para o chamado periodo
dos acordos MEC-USAID: assinatura de uma série de convénios entre 0 MEC e seus 6rgaos e a
Agency for International Development (AID), isto €, para assisténcia técnica e cooperagio
financeira dessa Agéncia (USA) a organizagdo do sistema educacional do Brasil;

O segundo momento teve inicio com as medidas préticas, em curto prazo, apresentadas
pelo Governo para enfrentar a crise do modelo politico educacional. Posteriormente, o regime
autoritario incorporou a necessidade de adequar, em definitivo, as medidas do sistema
educacional ao modelo do desenvolvimento econdmico, que entdo, se intensificava no Brasil.

Assim, na seguinte descri¢ao:

Entre junho de 1964 e janeiro de 1968 foram firmadas doze acordos MEC-USAID, o que
comprometeu a politica educacional do pais as determinac¢des dos técnicos americanos.



41

A dtica dos acordos MEC-USAID era a mesma vociferada em tom “cientifico” pelo
ministro do Planejamento do governo Castello Branco, em 1968, no férum do IPES.
(GHIRALDELLI JUNIOR, 1990: 169)

Por simile, as questdes pertinentes a politica educacional também podem ser articuladas,
de acordo com duas fases distintas no que diz respeito a fungdo do Congresso Nacional na

legislagcdo do ensino:

1) A primeira fase corresponde a génese da Lei 4.024/61 (L. D. B.), quando a funcio
desempenhada foi de ‘deformacio’, desfigurando o projeto original'*;

2) A segunda fase é marcada pela génese das Leis 5.540/68 e 5.692/71 com a funcédo de
‘preservacdo’ garantindo e aperfeicoando a orientacdo impressa ao projeto original.
(SAVIANI, 2002: 172-173)

Portanto, as duas fases correspondem, respectivamente, aos periodos pré e pds 1964: a
primeira se mostrou no quadro da “democracia restrita”, ou seja, circunscrita as elites, mas
possibilitando uma crescente participacao civil no processo politico; a segunda fase se desenrolou
no quadro da “democracia excludente”, quando amplos setores da sociedade civil foram
excluidos do processo politico, caracterizando uma hipertrofia da sociedade politica em
detrimento da sociedade civil. Em outras palavras, a sociedade politica sufocou a sociedade civil
no ambito da organiza¢do do Estado.

Em se tratando dessa “ajuda” internacional realizada por agéncias internacionais para a
educacdo brasileira — sob a influéncia no processo de expansdo do capitalismo internacional —,
destacamos a forte presenca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que vem se exercitando
nas redefini¢cOes e rumos das estratégias dos paises subdesenvolvidos.

Aqui, a conceituacdo do que pode ser interpretado como um pais de Terceiro Mundo
eufemismo empregado para pais subdesenvolvido, conceito este utilizado pela ONU — referimos
o fato entre a articulagdo ideoldgica e a politica desse 6rgdo de acesso internacional e o
MOBRAL. Esse conceito existe, segundo estratégia de evolucdo inserida na teoria do
desenvolvimento em referéncia dos paises aclamados “avancados” e que fazem parte do grupo de

elite da politica internacional do bloco de 1° Mundo.

4 “A conclusdo a que se chegou indica claramente que, em relacdo a Lei 4.024/61 a funcdo desempenhada pelo
Congresso Nacional foi de deformacdo da coeréncia do projeto original elaborado por uma comissdo de educadores
designada pelo entdo Ministro da Educacdo, Clemente Mariani. J4 em relacdo as Leis 5.540/68 e 5.692/71, a fun¢do
desempenhada foi a de preservagdo da coeréncia dos projetos originais. Este caso € eloqiientemente ilustrado através
das 362 emendas apresentadas quando da discussdo do projeto que resultou na Lei 5.692/71.” (SAVIANI, 2002: 172)
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Na comparacdo, os paises subdesenvolvidos sdo aqueles que estdo numa etapa anterior,
“em atraso”, ao desenvolvimento econdmico, politico, social em relacdo aos paises
desenvolvidos. A partir dessa categoria, as provaveis “causas” encontradas sdo explicadas e
giram em torno da transi¢do natural, dentro da hierarquia conquistada dos paises capitalistas, a
partir do subdesenvolvimento de uma sociedade atrasada, para um periodo de desenvolvimento
tipico de uma sociedade moderna.

A andlise desse tipo de argumento € a de uma suposta supremacia tecnoldgica, aliada a
crenca cultural dos paises que se consideram mais aptos e preparados para vencer o atraso na
corrida de desenvolvimento econdmico-social. De acordo com esse principio, o problema
“subdesenvolvimento” deve ser tratado como possibilidade de um melhor ajustamento técnico
associado a um planejamento econdmico eficaz. Com efeito, surge a necessidade de priorizagdao
de planos estratégicos, de metas e investimentos associados as teorias de desenvolvimento pelos
paises lideres da politica do capitalismo internacional em relacdo as nagdes periféricas. Neste
caso, o problema investimento direciona-se para a educagcdo como fator primordial na produgdo
de recursos humanos adequados para o planejamento econdmico desejado.

Foi nesse contexto, que a UNESCO (6rgdo oficial da ONU para a Educagdo e Cultura) se

comprometeu apds 1945, e que Beisiegel (1997: 80) comenta:

Os objetivos da UNESCO eram realmente mais ambiciosos. Na atmosfera ideoldgica
peculiar dos primeiros tempos do apds-guerra, os imperativos entio prevalentes, de paz e
de justica social, encontravam seus coroldrios educacionais no apelo a difusdo de
conhecimentos e atitudes favordveis a elevagdo das condicdes de vida das regides
‘atrasadas’ e ao desenvolvimento de maior compreensdo entre os povos de culturas
diversas. Essa ‘educacdo fundamental’, voltada a constituir-se em um fundo comum
integrador de toda a humanidade, por isso mesmo implicava contetidos amplos e
flexiveis, de realizacdo varidvel segundo as caracteristicas peculiares dos diferentes
agrupamentos.

Por sua vez, a atuagdo da AID implantada nessa concepcao das relagdes de producdo do
capitalismo internacional, buscou retratar a expansio e a doutrinagdo de seus valores e idéias
apropriadas de poder. Sem examinarmos a lista de atuacdo, por exemplo, verificadas nas
reformas universitarias, o que fugiria ao nosso tema, assim indicamos nas palavras de Romanelli

(2001: 211):

1) a constatacdio do analfabetismo e da seletividade crescente do ensino como
decorréncia da explosdo demogréfica;
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2) a auséncia, nos programas de investimentos externos em paises como o Brasil, de
inclusdo de investimentos em formagdo de recursos humanos.

Portanto, levando-se em conta que a teoria do capital humano € uma esfera particular da

teoria do desenvolvimento, de acordo com Frigotto (2000: 41):

A dissemina¢do da “teoria” do capital humano, como panacéia da solucdo das
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos, foi
rapida nos paises latino-americanos e de Terceiro Mundo, mediante os organismos
internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF) e regionais
(CEPAL, CINTERFOR), que representam dominantemente a visdo e os interesses do
capitalismo integrado ao grande capital.

O Mobral nasceu dentro desse contexto de propostas ideoldgicas e politicas a erradicacio
do analfabetismo, tanto no plano nacional quanto no plano internacional, condicionada pela teoria
do capital humano, sob a interferéncia da UNESCO. A exaustiva andlise de John Cairns, ex-
diretor da Divisdo de Educacdo de Adultos da UNESCO, observou a realizagdio do MOBRAL, na
seguinte descri¢do: “Por experiéncia propria e pelo que observei no Brasil, eu o considero como o

mais notdvel de todos os programas de larga escala no Terceiro Mundo.” (FARIA, [s.d.], [s.p.])

3.2 Confronto entre a Sociedade Civil e a Sociedade Politica

A derrota do entdo Presidente Jodo Goulart (1961-64) e o golpe necessdrio a articulagdo e
consolida¢c@o do poder de um regime autoritdrio contaram com a participac¢do de civis, mas sob a

égide do Estado Militar".

Esse controle militar sobre o Estado implicou uma forma de
dispositivo de dominacdo no pais e, por conseqiiéncia, de realizacdo pratica na vida econdmica,
social e politica (GERMANO, 1994: 19). Assim, a relacdo entre o Estado Militar e a politica
educacional passou a ser fundamental para melhor compreensdo da histéria brasileira, enquanto
expressdo de uma fase do capitalismo, sobretudo dos interesses concernentes dos conglomerados

transnacionais e de grupos econdmicos nacionais, que contavam com o apoio dos tecnocratas.

"> Contexto em que o MOBRAL atua, no governo dos respectivos Generais: Marechal Arthur da Costa e Silva
(1967/1969); Emilio Garrastazu Médici (1969/1974); Ernesto Geisel (1974/1979); e finalmente Jodo Baptista
Figueiredo (1979/1985) (CP-DOC).
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Mas falar em tecnocratas, segundo Gadotti (1983: 153), € distinguir a origem do termo em
duas tendéncias. A primeira diz respeito a formag@o dos altos funciondrios ou tecnocratas e tem
procedéncia num contexto econdmico com base técnica e cientifica altamente desenvolvida. Em
outra concep¢do, o Brasil tem na tecnocracia o desenvolvimento da expressdo de violéncia
politica e cultural da ditadura.

De acordo com Saviani (2002: 216), o que caracteriza a crise do contexto econdmico apds
o golpe de 64, ¢ a alianca entre a tecnoburocracia militar/civil representada pelo Governo e o
empresariado industrial. Este pacto foi traduzido na repressdo politica que objetivava controlar e
garantir a ordem social, por conseguinte, a administracdo empresarial pdde gerenciar as decisdes
basicas do modelo econdmico de desenvolvimento brasileiro. Ambos trabalhavam para garantir o
processo de acumulacdo do capital. Gradativamente, com o decorrer dos primeiros anos do
governo, essa crise acontecerd no conflito de interesses entre o Estado Militar — que passou a
intervir diretamente no controle do processo econdmico — e a classe empresarial, que se
encontrava insatisfeita pela perda de poder da planificagdo econdmica do pais.

E nesse quadro que a burguesia industrial pressionava uma maior participacio politica,
isto €, do resgate de controle do processo de modelo econdmico. Em resumo: “Enquanto a
concepgio tecnoburocratica manifesta-se predominantemente pelos canais da sociedade politica,
a concepgdo dialética da educac@o expressa-se eminentemente pelos canais da organizagdo
popular, pela sociedade civil.” (GADOTTI, 1983: 159)

Por sua vez, o Estado moderno na concepcdo de Gramsci tornou-se um instrumento
privilegiado em sua configuracdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica
(SEMERARO, 1999: 74), ou seja, o ponto de partida para uma andlise do que se configura o
Estado, nos anos do regime militar. Assim, para Gramsci o fendmeno estatal implica esses dois
fatores articulados e conjuntos, isto €: a sociedade civil caracterizada pela busca das classes em
exercer a hegemonia e direcdo com outros grupos e a sociedade politica mantenedora dos
dispositivos de dominacdo e coer¢ao.

Gramsci elabora, em seu novo conceito de Estado, ndo apenas a conquista da sociedade
politica (Estado) mas, principalmente, a construcdo ativa do exercicio de consciéncia coletiva de
uma classe por meio da direcdo e consenso. Em outros termos, € preciso ter uma visio unitdria e
hegemonica de classe operdria, enquanto resposta de superacdo no embate da proposta de visdo

de mundo da classe dominante. Assim sendo, o conceito de hegemonia dos intelectuais organicos
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na busca de argumentos para a ampliacdo das massas, envolve ndo apenas a direcdo politica, mas

também a direcdo cultural e ideol6gica. Em sintese:

Para Gramsci, a sociedade civil ndo estd orientada em func¢do do Estado nem se reduz ao
mundo infernal das relacdes econdmicas burguesas, mas € principalmente o extenso e
complexo espago da moderna sociedade onde se travam os enfrentamentos ideolégicos,
politicos e culturais que definem a hegemonia dum grupo dirigente sobre toda a
sociedade. (SEMERARO, 1999: 131)

Assim, a fun¢do hegendmica em pleno regime militar, seria contemporizarmos a atuagao
das classes dominantes, que preferiram a responsabilidade de direcdo politica ao Estado — por
meio dos militares e tecnoburocratas —, justamente quando se eximiram da funcdo de ajudar na
ampliacdo cultural, social e politica das camadas populares. Nesse contexto, o modelo
gramsciano talvez mais proximo para dar uma interpretacio em face do Estado brasileiro
(COUTINHO; NOGUEIRA, 1988: 112-113), é aquele a partir do conceito de “revolugcdo
passiva” oriunda da formacdo do Estado burgués moderno italiano (episodios do Risorgimento),
além da definicdo e passagem do capitalismo italiano para sua fase monopolista, € o fascismo
como exemplo de “revolu¢do passiva”.

No caso especifico verificado na realidade brasileira, o fortalecimento e a intervencdo do
Estado na forma de ruptura politica em relacdo aos movimentos de educacdo e cultura popular,
foram demonstragdes de violenta repressdo social. Nessa concep¢do, a relacdo existente no
conceito de “revolugdo passiva’” estd no processo de desequilibrio acarretado pela supremacia dos
aparelhos militares e burocraticos de dominacdo e de coercdo exercidas pelo Estado, enquanto
chamada de sociedade politica, em face de desarticulacdo e minimizacdo da funcdo proposta pela
sociedade civil, isto €, a conquista hegemonica representada pelos aparelhos culturais e politico-
econdmicos.

Portanto, a funcdo de hegemonia que seria para beneficio e elevacdo cada vez maior da
cultura da massa, assumira, por outro lado, a forma hegemodnica de controle e repressdo politica

ideoldgica.

Podemos dizer, de uma certa forma, que onde a sociedade civil é fraca, cabe a sociedade
politica a emulagdo necessdria para que o Estado venha a ter uma sociedade civil
organizada. A ditadura militar fez o inverso, sufocou as organizacdes da sociedade civil
e chamou para o seu controle direto os aparelhos privados de hegemonia (jornais,
escolas, sindicatos, partidos etc). Assim € que o proprio governo, por lei, institui
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anualmente Conferéncias Nacionais de Educagdo, convocados pelo MEC e freqiientadas
por dirigentes do ensino previamente escolhidos. (GHIRALDELLI JUNIOR, 1990: 168)

N

Além disso, o uso das estratégias pertinentes a ‘“revolucdo passiva” pelas classes
dominantes, no caso do governo autoritdrio brasileiro, foi a forma que o Estado encontrou para
deslocar e controlar o centro politico para o terreno da sociedade civil. Atuava conjuntamente as
propostas de um “novo discurso” das elites dominantes vinculadas ao ‘“processo de
moderniza¢do” (SEMERARO, 1999: 80-81), mas que, na verdade, serviam como obsticulos aos
movimentos de contetido popular, os quais reivindicavam sobre as questdes sociais mais
urgentes, numa disputa acirrada do consenso da sociedade civil.

A concepgdo de politica concebida por Gramsci (1978") é no sentido da visdo de mundo
do autor em compreender a relevancia da construcio e na distin¢do entre a hegemonia das classes
dominantes e a hegemonia das classes trabalhadoras. Os instrumentos de poder utilizados pela
hegemonia burguesa — nas diversas formas de manipula¢do e controle da sociedade — procuram
objetivar e ocultar no contexto das relagdes sociais a producao da desigualdade de classes, sob a
mdscara do crescimento econdmico.

Em sintese, a “revolugdo passiva’:

Por um lado, gradualmente e “pelo alto”, a grande propriedade latifundidria transformou-
se em empresa capitalista agraria e, por outro, com a internalizagdo do mercado interno,
a participacdo do capital estrangeiro contribuiu para reforcar a conversdo do Brasil em
pais industrial moderno, com uma alta taxa de urbanizacdo e uma completa estrutura
social. Ambos os processos foram incrementados pela a¢do do Estado: ao invés de ser o
resultado de movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por uma burguesia
revoluciondria que arrastasse consigo as massas camponesas e os trabalhadores urbanos,
a transformacgdo capitalista teve lugar gracas ao acordo entre as fragdes das classes
economicamente dominantes, a exclusdo das forcas populares e a utilizacdo permanente
dos aparelhos repressivos e de intervencdo econdmica do Estado. (COUTINHO;
NOGUEIRA, 1988: 166)

Em outras palavras, era uma sociedade autoritdria que queria ser reconhecida “pelo alto”
e, para isso, se beneficiou de mecanismos e dispositivos de controle social de caréter instrumental
de um Estado Militar.

A dimensao do que ocorre no Estado intervencionista (FRIGOTTO, 2001: 100-124) pode
ser compreendida a medida que substitui a roupagem no modo de producdo capitalista, isto €, o
Estado Liberal. Este € mais voltado ao modelo de liberalismo econdmico e de aparente

“neutralidade” nas questdes das leis do mercado, vivendo de uma postura institucional que paira
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acima dos interesses das classes, principalmente quando se coloca diante dos interesses
intercapitalistas.

No entanto, o préprio movimento de acumulacdo, concentragc@o e centralizacdo do capital
tém a tarefa de demonstrar o que estd envolvido no discurso de “livre mercado” em se tratando da
marcha histérica das relacdes intercapitalistas. Assim, o chamado Estado Liberal “neutro” nas
questdes do mercado teve sobrevida até o momento da crise do capital verificada na Depressdo de
1929', marco histérico e definitivo que possibilitou a nova roupagem de um Estado
intervencionista nas leis do mercado, fundamentalmente, apds a II Guerra Mundial.

Surgiu, entdo, na década de 50, o modelo de intervencionismo dos EUA, o New Deal, sob
o exercicio do Governo Truman e a proposta do Programa de Cooperacdo Técnica aos paises
considerados aliados.

Foi a partir do colapso da bolsa de Nova York, em 1929, (TOLEDO, 1997: 84) que houve
uma fragilidade do sistema econdmico dos paises da América Latina e, por conseqiiéncia, um
significativo aumento da dependéncia da politica internacional.

Com o passar dos anos, e no inicio dos anos 60, aproveitando-se dos conflitos politicos
daqueles paises, os EUA beneficiaram-se com o apoio as facg¢des politicas que mais
aproximavam aos seus interesses econdmicos, promovendo assim os golpes de Estado e o
fortalecimento dos regimes ditatoriais. Nesse aspecto, a existéncia e a concretizacao dos regimes
militares repressores foram menos por motivo de uma disputa hegemonica da politica nacional, e
mais por pressdo do fendmeno intervencionista da politica internacional de cardter imperialista.
Ou seja, haviam sido definidas as condi¢des de politica estratégia quanto ao planejamento de
seguranca do respectivo bloco ocidental, que por meio da Junta Interamericana da Defesa
combatia as doutrinas suspeitas e inimigas dos seus interesses pro-capitalistas.

Na década de 60, sob o Governo Kennedy, que a questdo desenvolvimento e
modernizagdo para os norte-americanos tornou-se condi¢do sine qua non para a intervengao
econdmica, militar, politica e educacional nos paises da América Latina. Tal acdo imperialista
dos EUA foi incisiva no Tratado de Alianga para o Progresso, na Conferéncia de Punta del Este.
Na época, o secretdrio de Estado, Dean Rusk (BANDEIRA, 2001: 70), chegou a questionar o
ministro das Relagdes Exteriores, San Tiago Dantas, por este nido entender o significado

intervencionista da politica internacional dos EUA.

'® Foi a partir do colapso da bolsa de Nova York, em 1929, (TOLEDO, 1997: 84) que houve uma fragilidade do
sistema econdmico dos paises da América Latina e, por conseqiiéncia, um significativo aumento da dependéncia da
politica internacional.
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O tipo de manipulagdo verificado no exercicio de poder imperialista dos EUA aplicado,
por exemplo, no Brasil, na Argentina, no Chile, Peru e outros paises, demonstram as contradi¢des
entre o Departamento de Estado e o Pentdgono, dentro da administracdo do Governo Kennedy.
Enquanto o Departamento de Estado proclamava os valores e ideais democraticos, incentivando
os regimes que respeitassem a moldura constitucional, por outro lado, o Pentdgono favorecia os
governos que representavam declaradamente o regime militar, por considerd-los os mais
adequados a repressdo de qualquer manifestacdo comunista e de tentativa de revolugdo social. O
proprio Presidente Kennedy que considerava a democracia representativa um dos meios mais
eficientes para o combate do comunismo e que, por este aspecto, condenava os golpes de Estado,
posteriormente, demonstrou tolerancia para com as ditaduras de extrema-direita.

Situacdo idéntica de intervencao da politica internacional € descrita:

O banqueiro William H. Drapper, que visitou o Brasil em missdo oficial, manteve
durante as primeiras semanas de outubro daquele ano [1962] diversos contatos com
elementos da comunidade empresarial norte-americana e, a refletir suas opinides,
sugeriu a Dean Rusk que os Estados Unidos adotassem a linha dura, recusando qualquer
ajuda ao balanco de pagamentos do Brasil até que Goulart aplicasse um plano de
estabilizacdo monetdria satisfatéria para o FMI ou caisse do governo, tragado pela
voragem da crise de suas contas externas. (TOLEDO, 1997: 92)

3.3 Limitacoes da Teoria do Capital Humano

Os economistas, desde os clédssicos, constantemente se referem ao termo “capital
humano” (PIRES, 2005: 73). Eles se dedicaram ao entendimento da relacdo entre a educacdo e a
ascensdo social do individuo, relacionando, assim, o aumento de produtividade com o processo
de crescimento econdmico de uma nagdo. Dessa forma, a educagdo torna-se um importante
indicativo e exige cuidado dos governos na questdo essencial dos gastos.

Pires (2005: 40-43), em sua andlise histérica da economia, destacou, primeiramente,
Adam Smith, economista cldssico, em sua obra A riqueza das nacdes, (1776), que investiga a
relevancia da educacdo como forca motriz de producdo, elevagcdo e aceitacdo as regras sociais
preponderantes. Assim, o que estd em evidéncia € a relagdo entre o enriquecimento individual e,
por somatdria, o enriquecimento das nagdes. Por sua vez, Alfred Marshall faz parte da escola

neocldssica do pensamento econdmico, para quem o Estado passaria a ajudar o individuo a dar o
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primeiro passo rumo a sua educagdo. Defende o minimo de acesso e preparo individual em
termos educacionais, para assim participar e garantir a passagem ao progresso, a ‘“condi¢do
civilizada”. Por sua vez, Milton Friedman, confirma a educacdo como aspecto positivo ao
desenvolvimento econdmico, limitando, porém, a educac¢do bdsica como objeto exclusivo de
financiamento publico.

O que se deve ter em consideragdo, € a efetiva participagcdo desses autores e economistas
no processo investigativo do papel do Estado no financiamento da educacdo. Aparecem, entio,
vdrios argumentos que limitavam o Estado no financiamento educacional. Surgiu, a partir da
década de 50, a proposta econdmica da teoria do capital humano (FRIGOTTO, 2000: 41), mais
precisamente quando assumiu um cardter politico-ideoldgico, dentro do contexto das relagdes
intercapitalistas. Sua influéncia é determinante no inicio da década de 60, nos EUA e,
posteriormente, propagada na América Latina, como verdadeira panacéia para a solu¢do das
desigualdades sociais existentes entre paises subdesenvolvidos e paises desenvolvidos, cuja
mediacdo se fez representar por organismos internacionais como BID, BIRD, OIT, UNESCO,
FMI, USAID e UNICEF.

A teoria do capital humano € um recorte das teorias de desenvolvimento que foram
criadas no contexto politico da Guerra Fria, pés II Guerra Mundial, no confronto entre os dois
blocos antagonicos, os EUA e a URSS, na lideranca mundial. Assim, a ideologia
desenvolvimentista despontou da necessidade de recomposi¢do e afirmacdo dos EUA, como
mecanismo articulador de hegemonia imperialista.

Essa teoria administra o receitudrio do economicismo que focaliza os componentes
econdmicos da educagdo. O seu mentor é o Prof. Theodore W. Schultz, da Universidade de
Chicago, EUA (SCHULTZ, 1967: 13), que trabalha a sua pesquisa na area da educagado, segundo
a concepg¢do de que a instrucdo, além de elevar as futuras rendas do estudante, especificamente,
também possui os atributos de investimento, ou melhor, auto-investimento, quer como
produtores, quer como consumidores, € de que a instru¢cdo € o maior investimento no capital
humano. Além disso, o autor define de vérias formas o capital humano, mas sempre procurando
articuld-lo com os fatores de crescimento econdmico, identificando 0os mecanismos promotores a
sua ampliagdo e preocupando-se em relacionar a questdo operacional de forma a quantificar os
efeitos das despesas com a educacdo e o modelo de desenvolvimento econdmico.

Mas como se deu a crenga no fator econdomico? Segundo Kosik (1976: 111) o principio

investigativo analitico-metafisico fragmentou vérios aspectos do complexo social em categorias
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particulares e isoladas. A economia, por exemplo, tornou-se uma forca independente da atividade
social humana, condicionada a adquirir por forca de sua abstracdo e poder sobre o homem.
Assim, a teoria dos fatores obteve comprovagdo nas pesquisas sociais, revelando valor retratado
pelo modelo de investigacdo cientifica, ou seja, o exame sintético.

A questdo em si mesma nao € originada na insuficiéncia do préprio pensamento cientifico
ou no seu processo de exame analitico, mas na decadéncia da atomizacdo da sociedade

capitalista. Nas palavras de Kosik (1976: 112):

Os fatores ndo sdo originariamente um produto do pensamento ou da investigacio
cientifica; s@o determinadas formas histdricas de desenvolvimento, nas quais as criagdes
da atividade social do homem adquirem autonomia e sob este aspecto se tornam fatores e
se transferem a consciéncia acritica como forgas auténomas independentes do homem e
da sua atividade.

A distincdo dos conceitos faz-se, primeiramente, a partir da teoria materialista que
considera a estrutura econdmica como unidade em conex@o com todas as esferas da vida social.
Por outro lado, a teoria dos fatores assegura que, em fator privilegiado, a economia, determina
todos os outros fatores — como o Estado, o direito, a arte, a politica, a moral etc.

Se levarmos em consideracdo a evolucdo histérica dos modos de produgdo, a concepgao
em que se baseia o fator econdmico € restrita, enquanto campo de a¢do, numa sociedade
capitalista dependente de desenvolvimento das forcas produtivas, perpetuada a passar a maior
parte do tempo a resolugdo dos problemas relativos a producao e a distribui¢ido de bens materiais.
Ou seja, o fator da economia € condicionado como valor quantitativo. Por outra concepcdo, a
libertacdo do dominio exclusivo do fator econdmico quantitativo significa a expressao pratica da
libertacdo social do primado da economia. Com efeito, continuard atuando as relagdes de
producgdo sem fetichismo da economia, isto é, da praxis fetichizada ou do mundo do trafico e da
manipulacdo, possibilitando aos homens se ocuparem predominantemente de atividades nao-
produtivas, ndo-econdmicas, mas conservando a estrutura como alicerce das mesmas relagdes
sociais, conforme a seguinte interpretacao: “[...] apenas sobre o fundamento de uma determinada
— no caso a comunista — estrutura economica, se realizard a libertacdo dos homens do dominio
do fator economico.” (KOSIK, 1976: 115)

O fator econdmico viabiliza um outro conceito usado por Schultz (1967: 37),
relacionando a necessidade de abranger a economia de fodos os gastos anuais com a instru¢ao: o

fator total do custo da instrucdo. Esta é uma das conceituagdes operacionais do autor para
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entender a questdo entre investimento e gasto educacional e o aumento da produtividade de uma
nacdo. Deduz-se que a instrug@o e o progresso no conhecimento constituem relevantes fontes de
crescimento econdmico.

Consideramos, aqui, uma limitacdo da teoria e, provavelmente, a maior encontrada na
codificagdo e de visdo reducionista como método de andlise das tentativas de se mensurar,
quantificar os dados educacionais associados a0 modelo econdmico de crescimento. De acordo
com Frigotto (2001: 43-44), tal visdo positivista € vulnerdvel na mensuracdo desses fendmenos,
com seu determinismo tedrico e nas regras de instrumentacdo de cdlculo operacional, na
aplicacdo da economia da educacio.

E nesse quadro do contexto econdmico que a teoria do capital humano vai postular-se
como representante dos fatores explicativos ou operacionais do que seja crescimento, € da
moderniza¢do. O Brasil confirma esse modelo tedrico na execu¢do do economista neocldssico
Mario Henrique Simonsen, no final da década de 60 e inicio da de 70, que proclama a vitéria do
desenvolvimento econdmico aliado ao alto investimento da educagio, tendo sido o MOBRAL
parte do seu legado no contexto do milagre econdmico.

E emblemadtico o caso brasileiro, por se tratar da fase mais aguda da internacionalizacio
da sua economia, voltada para um desenvolvimento amplamente concentrador associado ao
movimento do capital internacional. Para Frigotto (2001: 128), a utiliza¢do da teoria do capital
humano assume dois significados: a politica educacional passa a ser evocada como um
instrumento de modernizacdo, sendo o analfabetismo obstdculo a ela, e a busca do equilibrio
econdmico entre os paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, acontecendo mediante a
modernizagdo dos fatores de produgdo — especialmente na qualificagdo da mao-de-obra.

A teoria, em outros termos, beneficia-se da estratégia das teses de desenvolvimento no
ambito das relagdes imperialistas, que sustentam a idéia de que uma nacdo em crescimento
econdmico, mesmo sendo subdesenvolvida, pode alcancar o status de nacdo em
desenvolvimento. Basta que siga a receita do jogo das relagdes e do movimento do grande capital
internacional.

Os interesses do capital internacional sdo mascarados pela teoria do capital humano na
justificativa econdmica de que hd oportunidades iguais na disputa do mercado internacional para
todas as nac¢des, dentro do contexto logistico da globalizacdo da economia. Por conseguinte, atua
simultaneamente ao processo de acumulag@o, concentragdo e centralizacdo do capital, o plano de

metas do Governo, apds a segunda metade da década de 60, em defesa da “democratizacio”
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educacional, veiculando, sob forma de propaganda, a equalizacdo das oportunidades individuais,
. . .. ey e o 17
como mecanismo mais eficiente e gradual de distribui¢do de renda .
Simonsen, em sua tentativa de associar o impacto da educacdo ao modelo de

desenvolvimento econdmico, sintetiza o pensamento governamental da época:

A primeira dessas medidas consiste em alargar o sistema educacional do pafs de modo a
maximizar a democratizag¢do das oportunidades. As grandes diferencas de renda resultam
menos da falta de mobilidade social do que das desigualdades do padrio educacional. A
amplia¢do da rede de ensino fundamental gratuito, o aumento acelerado das vagas na
universidade sdo fatores que proverdo a médio prazo um reajuste entre oferta e procura
no mercado de trabalho, contribuindo para uma diminui¢do do hiato das rendas
individuais e para o desenvolvimento de uma sociedade eqiiitativa do ponto de vista
distributivo. (FRIGOTTO, 2001: 129)

Esse aspecto de carater organico de acumulacdo, concentrag@o e centralizacdo do capital
pode ser verificado na dissimulacdo da relacdo entre patrdo e trabalhador. Assim, o conflito
capital-trabalho caracteriza-se por um processo meritocratico (FRIGOTTO, 2001: 126), cujo
sentido corresponde a uma suposta equalizacdo — sob a categoria de capital — na qualidade de o
trabalhador individual ser considerado um patrdo potencial de si mesmo a medida que investe
com educac¢do ou treinamento especifico, ao capital fisico.

Na descricao de Schultz (1967: 13):

Mas, conforme ja tive oportunidade de acentuar, os trabalhadores vém-se tornando
capitalistas, no sentido de que tém adquirido muito conhecimento e diversas habilidades
que representam valor econdmico. Nesta correlagdo, impde-se, evidentemente, um
conceito integrado de capital.

Em contraposicdo, a educacdo como representante principal do capital humano ¢é
concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de fator trabalho, mas tratada
apenas como qualquer outro investimento. Trata-se, portanto, de um planejamento economicista
de visdo reducionista, cujo propdsito € servir como instrumento de racionalizacdo produtiva dos
investimentos de capital privado estrangeiro.

Esse reducionismo que atinge o processo educativo € demonstrado na producdo de um

conjunto de habilidades intelectuais, na transmissao de um determinado nimero de programas

"7 Conforme Frigotto (2001: 129): “O cardter gradual da distribuigdo ¢ justificado pela necessidade de acumular e
fazer face aos problemas das relagdes econdmicas internacionais. Mascara-se, uma vez mais, o carater de alianga dos
grupos associados ao capital internacional, ou seja, mascara-se o cardter transnacional do capital.”
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que visam a um volume de informagdes e conhecimentos os quais funcionam com normas e
regras geradoras da capacidade de elaboracdo de trabalho e, conseqiientemente, de produtividade.
Sob este aspecto, na descri¢do de Frigotto (2001: 41): “A educacdo passa, entdo, a constituir-se
num dos fatores fundamentais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de
trabalho e, conseqiientemente, as diferencas de produtividade e renda.”

Nesse contexto, os assuntos da educagdo (PIRES, 2005: 61) s@o tratados com a mesma
l6gica de mercado em termos da relacdo custo-beneficio. Os mecanismos que viabilizam o
planejamento educacional passam a ser tratados tal qual a operacionalizagdo que segue o0s
mesmos principios econdmicos encontrados na base da concepg¢do de investimentos e de
consumo. Temos, entdo, que esse sistema operacional € regido no ponto de vista
macroecondmico, que considera o investimento individual um dos determinantes para o aumento
da produtividade e elemento de superacdo do subdesenvolvimento econdmico nacional. Por outro
aspecto, o ponto de vista microecondmico operacionaliza as mesmas diferencas individuais de
produtividade e de renda, e conseqiientemente, de mobilidade social.

De acordo com Pires (2005), levando-se em conta o critério da contextualizacdo de época,
o conceito de capital humano passa a ser menos “macroecondmico”, para tornar-se algo mais
“microecondmico”. De acordo com Schultz, apesar de o critério tedrico inicial ter sido formulado
a partir de uma ldgica individualista microecondmica, da concepc¢do de que o individuo que
investe em conhecimento sob forma de instruc¢do terd possibilidade de elevagcdao do seu padrao
salarial — apenas mais recentemente € que passou a ser explorada essa dimensdo. Na descricao de

Pires (2005: 79-80):

Aquilo para o que Schultz ji alertava — o capital humano rende mais do que outras
formas de capital — agora € apresentado como algo sem volta: o valor por exceléncia esta
na qualificacdo do trabalho e sem ele ndo ha possibilidade de a empresa obter vantagem
competitiva.

N

O contexto que se dd a economia capitalista, segundo Pires (2005: 47) € que torna
possivel a atuacdo da politica educacional num quadro de regime democratico, conforme os
mecanismos de mercado. O Estado, assim, atua em conjunto com esse tipo de regime, ou seja,
sob a égide da democracia burguesa, cuja ideologia vai manifestar-se desde uma posi¢do liberal-
conservadora até uma posicdo social-democrata, de acordo com o papel politico-ideoldgico do

Governo nas suas condi¢des sociais e de trabalho. Neste caso, a questdo estatal estd no ajuste das
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necessidades da educagdo em uma politica publica de cardter social, sendo o financiamento das
despesas de acordo com os critérios que combinam desembolsos por conta do or¢amento publico
ou por conta individual ou familiar.

A andlise que se faz dessa condicdo econdmica de politica educacional tem a funcio
especifica de auxiliar a manuten¢do do cardter mercantil capitalista e democratico burgués das
relacdes sociais, como um dos importantes elos entre as relagcdes do governo e a sociedade, no
processo de producdo e distribuicdo de bens e servigos publicos. Assim sendo, nos deparamos
com as limitagcdes que atuam no contexto e nos fundamentos econdmicos que sdo derivadas da
teoria do capital humano, isto €, limitacOes em sua tentativa promocional e do discurso de
desenvolvimento capitalista que objetiva a ascensdo social dos individuos, através da melhoria de
seu padrdo de vida, via inser¢do de investimento qualificado, voltado para o mercado de trabalho.

Para Frigotto (2001), o desenho de toda a politica educacional brasileira, apos a segunda
metade da década de 60, tem se aliado a teoria do capital humano, sendo sancionada por uma
politica econdmica que, velozmente, se associa ao capital internacional, cuja crenga € a mesma
que promove a “democratizacdo” e a “equalizacdo de oportunidades” do acesso a escola. Ou seja,
essa politica se traduz no investimento de conhecimento como progresso técnico e da busca de
melhor qualificagdo. Produz-se, por sua vez, o cardter promocional da aquisicio do modelo de
capital humano que visa a escolarizacdo como fator de ascensdo de ensino, por conseqiiéncia, de
garantia a um trabalho mais bem remunerado.

Entretanto, na realidade brasileira verifica-se, depois de décadas, que a pratica social —
maior nimero de desempregados qualificados ou na condi¢do de subempregados — ndo
corresponde a realidade tedrica econdomica do modelo de desenvolvimento, apoiada pela teoria do
capital humano. “A realidade, em suma, passa a demonstrar de forma cada vez mais clara que as
‘promessas’ prognosticadas da politica econdmica e educacional nido se cumpriram.”
(FRIGOTTO, 2001: 27-28)

O retrato que se produz de qualidade/desqualificada da escola € proporcional ao aumento
da escolaridade de qualidade/desqualificada. Assim, os interesses convenientes da funcionalidade
assumida pela burguesia nacional estdo associados ao capital internacional.

Trata-se da 6tica burguesa de interpretar a realidade, conforme Frigotto (2001: 60): se
todos os individuos podem, basicamente, buscar acesso ao conhecimento, apesar das dificuldades
financeiras das diferentes classes sociais, ainda assim, o fator investimento educacional é a op¢ao

urgente para que todos possam superar as mesmas dificuldades sociais. Portanto, o conceito
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apregoado e historicamente construido, determinista, € que todos podem alcangar o sucesso na
disputa hierarquica do mercado de trabalho, por méritos pessoais. Basta que, para isso, ocorra a
motivagdo necessdria para suportar as privagdes iniciais, ao longo do periodo escolar, cuja
promessa final estd em ocupar um dos cargos sonhados e desejados da classe dominante.

No entanto, a questdo merecimento sé € justificada, dentro dessa 6tica reducionista de
posicdo econdmica, como concep¢do da classe dominante proprietaria dos meios de producao.
Logo, o modelo hierdrquico de concorréncia alcancado na sociedade capitalista é, conforme os
critérios, estipulados pela burguesia.

A contradi¢do que existe no mercado de trocas em que todos sdo livres e, portanto,
concorrem no processo de venda e compra é concebida do préprio conceito de capital, que se
reduz a um mero fator de produ¢do. Em outras palavras, os produtos do trabalho humano sio
produzidos, ndo em fungdo de seu valor de utilidade, mas em fun¢do da troca. O centro de andlise
deixa de ser o valor de trabalho humano, e a relac@o entre o trabalhador e o capitalista, mas passa
a constituir-se numa relacdo de agentes de produgdo igualmente livres.

Por analogia, o ponto de vista da politica educacional € também reduzido a légica do
mercado. O ato educativo — que € definido, a priori, como uma pratica eminentemente politica,
social, filosofica e ética — passa a ser reduzido a uma fun¢do de produgdo, sendo caracterizado

pelos critérios da contribui¢do do capital humano. Em sintese:

A desarticulagdo da concepgao burguesa veiculada pela teoria do capital humano implica
sair da visdo de superficialidade e de pseudoconcreticidade que a mesma instaura na
andlise dos vinculos entre economia e educagdo, educagdo e trabalho, e voltar o foco de
andlise nas relacdes sociais de producdo especificas a sociedade do capital. Implica o
abandono da andlise das relacdes de troca e a volta a andlise das relagdes que se
estabelecem entre as classes sociais nas relacdes de producdo de existéncia.
(FRIGOTTO, 2001: 67)

O ponto do foco de raciocinio dos economistas, segundo Pires (2005: 60), encontrado na
circunstancia do desenvolvimento da economia da educagdo, especificamente em Theodore
Schultz, estd na colocagao inicial de que a educagdo pode ser consumida e em verificar qual o
limite de investimento, de forma a obter primazia sob o seu servico ou produto, via lei da oferta e
procura, deixando as regras do mercado e a iniciativa privada executando parte dos gastos.
Assim, a politica educacional passa a estar mais sob controle da 16gica produtividade, 16gica da

competitividade e dos precos.
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Essa légica do mercado que condiciona o educacional perpetua o comportamento de
consumo tanto individual quanto coletivo ou governamental, no sentido de obter o mdximo de
conhecimento com o minimo de esforgo, tal qual a l6gica de consumo para qualquer produto de
mercado.

O sentido que estd por trds da utilidade do comportamento do homem econdmico racional
parte de sua importancia para que o sistema funcione (KOSIK, 1976: 94). As condi¢des
psicoldgicas do homem devem ser criadas pelo sistema, a fim de que o proprio sistema possa
funcionar.

Esse tipo de homem racional €, pois, o produto do sistema capitalista. O importante para a
economia burguesa é formar, condicionar, e adaptar um tipo de homem, o homo economicus, que
possa desempenhar e maximizar o funcionamento do sistema econdmico, excluindo todas as
caracteristicas ou particularidades psiquicas que impecam a sua devida execucao como auténtico
mecanismo produtor. Assim sendo, as duas caracteristicas bdsicas que definem o homem no
sistema capitalista s@o a racionalidade do comportamento e o egoismo.

A economia € a esfera que quantifica e regulariza as func¢des do “homem econdmico”. O
homem s6 existe e se realiza na medida em que desempenha o seu papel social de consumidor no
sistema, e enquanto serve ao bom funcionamento desse mesmo sistema. Torna-se, assim, uma
abstracdo da economia, enquanto atividade produtiva, promovendo ao homem determinadas
qualidades e prescinde de outras para o pleno funcionamento do sistema.

Esse tipo de andlise da economia burguesa, historicamente determinada, consagra as leis
do mercado que alcanca o seu desenvolvimento econdmico maximo sob o capitalismo, o qual
arrasta a condicdo humana a um mecanismo objetivo que reduz e produz a abstratividade do
“homem econdmico”.

Em sintese, o aparecimento do conceito de capital humano ocorreu num processo de
politica econOmica expansionista € de uma acdo governamental aliada a um Estado
intervencionista, associados aos argumentos dos economistas/tecnocratas que argumentavam pro-
teorias desenvolvimentistas. Esses, por sua vez, eram apoiados pelos organismos internacionais
dessa “nova ordem”, como por exemplo, a UNESCO, que serve como “orientadora” e modelo
educacional — no contexto de politica educacional nitidamente relacionado ao modelo econémico
desenvolvimentista — a ser seguida e idealizada no combate de erradicagdo do analfabetismo,

proposta da fundacio MOBRAL, no pais.
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3.4 Limitacoes da Proposta e Propaganda do MOBRAL

O MOBRAL surgiu a partir da Let N° 5.379. Em sua redagdo, ha dois conceitos que
aparecem logo no inicio do texto: a alfabetizacao funcional e a educag@o continuada. O primeiro,
pretende transformar a no¢do de funcionalidade da alfabetizagdo em um momento de um
processo educativo mais amplo, global, isto €, servindo de instrumento para a formacao de seres
criticos, criativos, e participativos, capazes de empreender acdes no sentido de concretizar
transformacdes pessoais e sociais. O outro se caracteriza pelo cumprimento de etapas educativo-
metodoldgicas utilizadas pelo programa, ou seja, a plena capacidade de ler, escrever e contar.
Assim, os dois conceitos se integram num Uunico aspecto, em que o aluno considerado
alfabetizado recebia uma espécie de promocgdo, passando para uma fase em que teria
continuidade e progressividade das condicdes educativas (CORREA, 1979: 177-178). Segundo a

lei:

Art. 1° Constituem atividades prioritdrias permanentes, no Ministério da Educacdo e
Cultura, a alfabetizacdo funcional e, principalmente, a educag¢do continuada de
adolescentes e adultos.

Pardgrafo unico. Essas atividades em sua fase inicial atingirdo os objetivos em dois
periodos sucessivos de 4 (quatro) anos, o primeiro destinado a adolescentes e adultos até
30 (trinta) anos, e o segundo, aos analfabetos de mais de 30 (trinta) anos de idade. Apds
esses dois periodos, a educacdo continuada de adultos prosseguird de maneira constante
e sem discriminagao etdria.

Em 1970, Ano Internacional da Educacido, a UNESCO, segundo Gadotti (2002: 278),
criou uma Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo. O seu estudo esta
direcionado para solucionar os problemas educacionais da maior parte dos paises, e desempenhar
estratégicas especificas, em destaque, o principio da educacdo permanente como fundamento da
educacdo do futuro.

Citaremos apenas trés dos seus 21 principios, no comentdrio de Gadotti (2002: 278):

1) A educacdo permanente deve ser a pedra angular da politica educacional nos
préoximos anos, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento,
para que todo individuo tenha oportunidade de aprender durante toda a sua vida.
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2) A educacdo deve ser prolongada durante toda a vida, ndo se limitando apenas aos
muros da escola. Deve haver uma reestruturagdo global do ensino. A educacdo deve
adquirir dimensdes de um movimento popular.

13) A alfabetizacdo deve deixar de ser um momento e um elemento da educacdo de
adultos; pelo contrario, deve articular-se com a realidade socioecondmica do pafs.

A idéia de uma educagdo prolongada, continuada, “progressiva” era a base do programa
educativo da Revolucao de 1789, na Franga (GADOTTI, 1984: 58-62). Por sua vez, em 1919, o
Ministério da Reconstrucdo britdnico referia-se a uma educacdo que deveria responder as
necessidades durante toda a vida. Em 1938, Gaston Bachelard, na Franca, insistia numa educagio
continuada no decorrer da vida inteira. Depois da II Guerra Mundial, o novo Ministério da
Educacao britanico, publicou artigos que reproduziram largamente a idéia da “educacdo para a
vida”.

Em 1955, a Liga Francesa de Ensino elaborou um Projeto de reforma de ensino. Pierre
Arents, seu redator, empregava, pela primeira vez, a expressdao “Educacdo Permanente”, a qual
atribuia a missao de assegurar, depois da escola, a manutencdo da instrucdo e da educacdo ali
recebidas. Em 1960, Gaston Berger lancou as bases de uma filosofia de Educa¢cdo Permanente.
Durante uma palestra na Reunido Técnica dos Cimentos Lafarge, em 13 de maio, considerou-a
uma necessidade dos novos tempos, uma exigéncia técnica. Aqui, aparece o processo de
aprendizagem continuada, simultdneo a reafirmacdo entre a ciéncia e técnica, para ascender
plenamente a humanidade.

Em 1970, o Centro de Pesquisa em Educacdo Permanente visava desenvolver e
operacionalizar a idéia de educacdo permanente como politica educacional, esbo¢o do Projeto da
“Cidade Educativa”, apresentada pela UNESCO. Esse Projeto faz parte da Comissdo
Internacional para o Desenvolvimento da Educacio, que objeta propagar os sonhos dos paises em
processo de desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, a idéia de seguir este “modelo”
educacional, leva a contradicdo ao seu sistema de educacdo: ndo consegue atender o minimo da
educagdo fundamental, e arrisca-se em resultados duvidosos por tratar-se de uma elaboracdo que
nao atende as nossas reais necessidades, mas ao planejamento dos paises considerados altamente
desenvolvidos.

Confirma-se, em sintese, que a evolucdo histérica do que seja Educagdo Permanente,

passa por trés momentos:
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Primeiro, nada mais era do que um termo novo aplicado a educagdo de adultos,
principalmente no que se referia a formagao profissional continuada. Depois passou por
uma fase utdpica, integrando toda e qualquer acdo educativa e visando uma
transformacdo radical de todo o sistema educativo. Finalmente, nestes dltimos anos,
inicia-se a elaboragcdo de projetos praticos para operacionalizar o conceito ou certos
aspectos deste principio global, a fim de se chegar a um sistema de Educagdo
Permanente. (GADOTTI, 1984: 63)

Segundo o ponto de vista de Gadotti (2001*: 93) — que trabalhou com a Educacdo
Permanente em sua tese de Doutoramento —, podemos correlacionar o discurso ideolégico ou o
que estd subentendido na politica internacional proposta pela UNESCO com a educacdo
continuada do MOBRAL.

Trata-se do ponto nevrélgico dissecado pelo autor, frente a impossibilidade de um projeto
tnico educacional que sirva como base e adaptacdo a todos os sistemas politicos, independente
do sistema social e econdmico.

Desse modo, desempenha um discurso de “igualdade de oportunidades” independente de
considerar a enorme diferenca da realidade socioecondmica verificada entre os paises
subdesenvolvidos e os paises altamente desenvolvidos. Assim, considera-se, a priori uma fala
direcionada a educacdo num contexto generalizado, acima de qualquer questionamento da sua
viabilidade ou ndo, cuja propaganda pretende a adaptacdo do individuo e transformacdo da
sociedade, visando objetivar uma unica organizacdo e estruturacdo que corresponde a
globalizacdo educacional. Com efeito, a proposta de adaptagdo torna-se relevante entre o sistema
tradicional de ensino e, no caso especifico, a educa¢do continuada de adultos.

Esse principio de globalizagdo considera que as institui¢des tradicionais de ensino, por
exemplo, as escolas, as universidades, e os centros de formacdo sdo evidentemente necessdrios,
mas dentro dessa contextualizacio global de educacdo'®. Ou seja, a educagdo extra-escolar torna-
se fator de interacdo no sistema da Educacdo Permanente com a participagdo empresarial, as
organizacdes sociais e religiosas, os meios de comunicagdo de massa, 0s centros comunitirios
etc, que passam a servir como solu¢do do problema da dicotomia entre educacdo formal e
educacdo nao-formal.

O Relatério E. Faure!® corrobora esse fato, isto é, o de que a Educagdo Permanente esta

voltada para um sistema global, um sistema educacional centralizador, funcional e racional.

'8 Segundo Gadotti (1984: 70).
1 Segundo Gadotti (1984: 66).
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Foi elaborada a idéia de globalizar e unificar a educacdo no contexto do modo de
producdo capitalista, mais especificamente pela expressdo: modo industrial de producdo”. Dessa
forma, os paises desenvolvidos que conclamavam a Educagdo Permanente, via representacdo da
UNESCO, tornaram-se os porta-vozes para os paises que importavam esses modelos de “recursos
humanos”, projetos e teorias. Seguia-se, portanto, a 16gica de que se deveria criar um sistema de
educagdo que condicionasse o nivel tecnoldgico dos paises subdesenvolvidos a superarem o seu
subdesenvolvimento.

E neste sentido que na descricdo da cole¢gdo MOBRAL informa, s/1, Editora Bloch S/A,

dezembro de 1974, no capitulo “Alfabetiza¢do um fendmeno politico™:

E uma luta universal elevar os niveis educacionais para que todos, pelo maior acesso 2
informagao, participem mais, ndo sé da producdo do desenvolvimento, como também de
seus efeitos. A educagdo € um meio de tornar esse desenvolvimento mais veloz, levando
milhdes de seres humanos a uma vida melhor.

Com efeito, o MOBRAL exalta o que corresponde a linha de desenvolvimento econdmico
da época — especificamente no plano de execugdo da teoria do capital humano. Isto €, a 16gica
educacional comprova a légica do mercado: quanto mais educagdo, maior o conhecimento,
sendo, portanto, preciso que os individuos possam aumentar suas possibilidades, tendo em vista
uma producdo. O MOBRAL apenas participa dessa diretriz de modelo econdmico de relagdes
capitalistas efetivas de produgdo, cuja légica €, simultaneamente, de acumulacio, concentracdo e
exclusdo. Seu papel seria o de programar o maior nimero de mobralenses para as supostas
expectativas de empregos.

Contudo, segundo Jannuzzi (1979: 57), torna-se um impasse essa forma de treinamento e
programacdo educacional, pois o fato de ser alfabetizado para uma escolha profissional, ndo €
garantia de entrada no restrito mercado de trabalho, uma vez que, apesar de o mobralense nao
entender a complexidade econdmica com a qual se depara, é-lhe exigida a participacdo no grupo
de bem-estar, para que seja incluido no processo de desenvolvimento do pais.

Uma das formas de remediar essas e outras dificuldades que poderiam surgir no

MOBRAL, seria a de elevar o programa de alfabetizacdo funcional, sempre exaltado e apoiado

2 De acordo com Gadotti (1984: 84): “Este idéia-for¢a dd 2 Educacio Permanente uma dimensdo mundial: ela
pretende responder globalmente as principais necessidades das sociedades atuais e aos ‘desafios’ afrontados pelo
homem moderno, caracterizados particularmente pela mudanga e pelo modo industrial de produgdo que invade todos
os setores da vida moderna.”
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pela forca da propaganda, através dos meios de comunicacdo de massa, principalmente, na
direcdo de Arlindo Lopes Corréa, que passou a ser o Presidente da Fundacdo em 1974, apds a
gestdo de Madrio Henrique Simonsen. Essa foi, talvez, a maior preocupacdo de Corréa: a
mistificagdo do MOBRAL como movimento de sucesso que combate o analfabetismo, contando
com o apoio de dados estatisticos, particularmente, relativo a reducio do indice de analfabetismo.

Eis o seu pensamento a respeito do que entendia sobre a educacdo permanente:

Ha4 dias visitei Belo Horizonte. Ndo era esperado. Dirigi-me a Coordenac¢do de Minas
Gerais Sul e 14 encontrei os funciondrios reunidos, ouvindo uma palestra
interessantissima, feita por um dos técnicos da COEST, sobre a evolu¢do da musica no
Brasil, suas implicagdes politicas, socioldgicas etc. Todos participavam e ali, certamente,
se fazia educag¢do permanente, no sentido que procuramos difundir, nos termos da
filosofia pedagégica a que se propde 0 MOBRAL. (CORREA, 1976: 1)

Foi justamente em 1974, que Cunha e Gées (1985: 55-59) consideram o “primeiro sinal
do fracasso retumbante do MOBRAL”, a partir das elei¢des legislativas daquele ano. Segundo o
autor, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) derrotou a alianca entre 0 MOBRAL e a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Esses, 0o MOBRAL e a ARENA, atuaram para que o
regime autoritdrio militar e civil vencesse a disputa contra a oposicdo (MDB), e de qualquer
movimento de amplo apoio popular em conjunto com a oposi¢do. Isto ndao aconteceu, na medida
em que os eleitores mobralenses passaram a dar votos para o MDB, e ndo para a ARENA.

Cunha critica o MOBRAL enquanto proposta de politica educacional para lidar com o
analfabeto, pois, a Fundacdo MOBRAL proclamava a vitéria do indice de redugdo ao
analfabetismo, mas ndo conseguiu elaborar adequadamente a relacdo entre as elevadas taxas de
evasdo e os programas pedagdgicos ineficientes aos mobralenses. Além disso, deve-se levar em
conta que, apesar de todo o apoio empresarial, a organizacdo e a estrutura abrangente de
planejamento do MOBRAL, em quase todo o territorio nacional, ndo foram suficientes e nem tdo
eficazes, se comparados com outros paises latino-americanos que, na época, conseguiram
expressivas reducdes do nimero de analfabetos a niveis bem mais baixos, por exemplo, a
Argentina, o Chile, e o Uruguai.

De acordo com o autor, a politica econdmica da ditadura de 1970, no Governo Emilio
Garrastazu Médici (1969-74), foi buscar na educacdo uma justificativa para o mal-estar da
sociedade, no caso especifico, tratando o analfabetismo como uma mazela que devia ser curada

através do papel milagroso da educacio.
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Entretanto, a questdo era o quanto o sujeito se humilhava com o preconceito de ser
analfabeto, somando ao fato de sua exclusdo social no mercado de trabalho. No primeiro caso,
isso foi devido a politica discriminatéria que considerava o analfabetismo um mal que devia ser
erradicado; no outro, a incapacidade do analfabeto — incluindo a priori a sua propria ma condi¢ao
social — que enfrentava a dura prova de fogo da restricdo do mercado de trabalho.

Mas a questdo vai além disso. O mobralense criou uma expectativa, uma esperanca de
vida que estava associada ao MOBRAL. A populacdo mais humilde contava com a ajuda do
programa de alfabetizacdo, porque foi condicionada para acreditar que sua simples participacao
resultaria em algo concreto, em termos de melhoria das suas condi¢des sociais. Faltou apoio da
classe dirigente no processo de elevacido da visdo das massas, das classes mais subalternas que
faziam parte do grande contingente dos analfabetos. A funcdo dos intelectuais organicos de
ocuparem, significativamente, espacos sociais, politicos e educacionais foi deixada, praticamente,
a margem no processo de condugdo dessa classe da populagdo.

A repressao politica do regime ditatorial tratou de acabar com as idéias educacionais bem
mais sérias em relacdo a politica educacional relacionada a alfabetizacdo. O que se viu foi a
formacdo e o comando tradicional de intelectuais — tecnoburocratas civis e militares — que
olhavam o mobralense apenas como mais um numero a ser acrescentado em sua campanha
publicitaria. Esses intelectuais foram porta-vozes do MOBRAL e da UNESCO e se cristalizaram
em sua postura “neutra” de comando, numa atitude de saber burocritico. Se, pelo menos na
prética, tivessem conseguido incorporar a massa de analfabetos no mercado de trabalho, teria
valido de alguma coisa, mas sequer esse objetivo foi alcancado.

Com efeito, o que estd concernente ao programa de alfabetizacdo do MOBRAL ¢ a
afinidade ao modelo importado de saber tecnocratico, comentado por Gadotti (1984: 126), sobre
a Educacdo Permanente, especificamente, as publicacOes relacionadas a UNESCO. Esse saber
tecnocrético, tipo importacdo, pode ser exemplificado na obra de Schwartz (1976: 148), mais
precisamente na descri¢do do capitulo A educagdo continuada dos adultos.

A educacdo continuada dos adultos, segundo o autor, ndo deveria ser objeto de
fiscalizacdo administrativa. No entanto, o problema estd em ter que optar por organizar-se para
justamente aumentar as motivacdes, isto €, deveria estar voltada para uma educagdo
complementar entre a educacao inicial, na fase da adolescéncia e a educacao ulterior para adultos.

Posteriormente, o autor questiona até que ponto a educagdo continuada deveria ser tratada

como obrigatéria ou sua permanéncia seria livre, como algo opcional. Analisa que a melhor
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possibilidade seria um “contrato de aperfeicoamento”, isso porque em certos paises ja sdo
concedidos diplomas por um periodo limitado de aprendizagem.

Um dos primeiros passos a ser investigado para a educagdo continuada é fazer com que o
proprio adulto escolha a sua proposta pedagdgica em termos de objetos especificos e de suas
necessidades ndo-sentidas e necessidades sentidas.

De acordo com Schwartz (1976: 148), sdao esses os métodos usados na educagdo de

adultos, cujas regras basicas vao abaixo:

e favorecer a discussdo, a educacdo mitua, partindo-se de representagdes e imagens
dos participantes;

e substituir o programa imposto pelo “mestre”, pela progressdo definida pelo grupo, em
funcdo de seu ritmo de aprendizagem;

e levar os participantes a discutir junto, a partir de sua experiéncia cotidiana;

e fazer da avaliagdo dos resultados um ato pedagdégico privilegiado, no qual o grupo em
formacdo desempenha um papel essencial.

Numa sintese deste capitulo, ndo hd, no ponto de vista do autor, uma pedagogia de
adultos, mas uma atitude em face de uma infinita diversidade de contextos. Portanto, as solugdes
dos problemas sdo na ordem dos proprios adultos, através de métodos que se modificam
constantemente, diante de diversos casos e experiéncias do cotidiano.

Schwartz (1976: 168-169) exclui a possibilidade de ser a formag¢do geral uma imitagdo de
conhecimentos do tipo enciclopédico, mas sim um contetdo instrumental ou funcional, isto &, um

conjunto de reconhecimento do meio ambiente. Exemplificando:

e o desenvolvimento das capacidades de comunicagdo: escutar, compreender, exprimir-
se;

® o desenvolvimento de certas capacidades intelectuais: observar, exprimir-se,
distinguir, classificar, definir, analisar, fazer sinteses, abstrair, isolar, induzir, deduzir,
etc. , passar do fato a idéia, da teoria a prética, e reciprocamente, dominar modos de
pensamento, ter consciéncia dessa capacidade, etc. ;

e a constitui¢do de uma personalidade equilibrada: a especializacdo ndo excluiria a
abertura para variados setores;

e aeducacdo das aptiddes fisicas e sensoriais.

O nicleo da idéia desse tipo de formagdo geral € o uso da funcionalidade. Define-se o
dominio de um conjunto coerente de instrumentos de pensamento e de linguagem requeridos pela
informacdo e comunicagdo. Cria-se, assim, uma oportunidade do aluno enfrentar racional e

eficientemente situagdes novas. Segundo Schwartz (1976: 168-169): “E impossivel, jamais o
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repetiremos bastante, desenvolver essas capacidades ou aptiddes fora da transmissdo de um
conteiido definido”.

Por similitude, € o tipo de estrutura dos procedimentos verificado na fonte primaria,
fornecido por Cldudio Figueiroba, em Sorocaba. Assim sendo, exemplifiquemos alguns pontos de
contatos, respectivamente, nos livros: Estudos Sociais, nivel III, e Express@ao e Comunica¢do em

Lingua Portuguesa, nivel III:

e conhecer, reconhecer e discutir a fun¢io e o funcionamento do Estado (sua estrutura,
leis, organizagdes, etc.).

ampliar sua participacdo politica e social no Estado.

associagdo entre informagdes do texto e conhecimentos do leitor.

expressao de opinido sobre as idéias do texto.

formulagdo de conclusdes decorrentes da leitura.

escrita de textos solicitados em diferentes situagdes: respostas a exercicios dos livros
didaticos das necessidades pessoais, e composicdes criadoras.

e expressdo oral em diferentes situacdes de comunicagdes: conversas, debates,
exposi¢do de trabalhos, interpretagdo de textos lidos, comentdrios de programas de radio
e televisdo, noticia de jornais, etc.

Consideraremos que o critério ideoldgico da educacdo permanente, visando a uma
proposta educacional globalizada — independente de cada nacdo e sua contribuicdo historico-
cultural — teve, por conseqiiéncia, repercussdo em diversos paises subdesenvolvidos, com esse
modelo importado.

Comparativamente, 0 MOBRAL operacionalizava as palavras geradoras®' sem levar em
conta as diferencas regionais, submetendo-as a um padrdo uniforme de ensino que ndo considera
a devida contextualizacdo cultural praticada em cada regidao nacional. No entanto, a questdo nao
era apenas a fixacdo de um método uniforme de ensino, ou um conhecimento tecnicista na
producdo da leitura e escrita, mas qual era a concep¢do de educacio estava sendo estabelecida
para o analfabeto.

Segundo Freire (1996: 76-78), a concepcdo de ser politica a prética educativa, revela a
conscientizacdo da realidade em que o homem estd inscrito em sua praxis social. Esse conceito

provém da perspectiva historico-social de um modo dialético de pensar (SEVERINO, 1994: 34-

z

*I As palavras geradoras assumem a metodologia da funcionalidade, isto é, mitiga-se o adequado processo de
elaboragdo do pensamento-linguagem para cada palavra, prejudicando-se assim o referencial de interacdo do homem
entre si e de seu respectivo contexto regional.
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35). A sua dimensdo é colocar o homem como entidade natural histérica, determinado pelas
condicdes objetivas de sua existéncia, que atua sobre elas por meio de sua praxis.?

Freire (1996: 29) articula, no ato de educar, tanto o educador quanto o educando no
mesmo nivel de igualdade, tornando-se, ambos, sujeitos daquela agdo. Implica superacdo da
posicdo tradicional do educador, enquanto sujeito que exerce a sua atencido sobre o objeto, o
educando. Essa dindmica de aprendizagem parte do principio de que todos assumem a postura
(dialética) de educadores e educandos, como sujeitos inscritos, vivendo a mesma realidade como
problema que precisa ser conhecido e resolvido. Portanto, sujeito e objeto tornam-se, no ato de
educar, de maneira histdrica, cimplices no ato de aprendizagem.

Em decorréncia disso, a educacdo passa a ser uma proposta de conscientiza¢do, proposta
como processo individual e coletivo, de constituicdo de uma nova consciéncia social e de
reconstitui¢ao da sociedade. “A educacdo ndo vira politica por causa da decisdo deste ou daquele
educador. Ela € politica” (FREIRE, 1996: 124). Assim sendo, para Freire toda a educacdo €
politica, porque faz parte de uma reflexao da realidade concreta.

O MOBRAL, por sua vez, assume a educagdo como investimento humano que deve
efetuar, preparando mao-de-obra para o desenvolvimento econdmico. Aqui, o conceito basico
microecondmico do capital humano (FRIGOTTO, 2001: 44) € o de que o individuo, do ponto de
vista das relagdes de producio, torna-se uma combinacao de trabalho fisico e treinamento.

O que se propaga por trds deste modelo de educacdo, segundo Jannuzzi (1979: 70), é o
aspecto pratico de adaptacio social do alfabetizando em supostamente pertencer a um grupo do
mercado de trabalho, mas sem a nocdo precisa da sua exclusio no mesmo processo de
desenvolvimento econdmico. Aparece, simultaneamente com essa condi¢do social, uma
dissimulac@o da légica do sistema de producdo capitalista e no argumento neutro de que todos
tém a mesma chance no mercado de trabalho. Basta apenas aprender a ler, escrever, contar, e
apropriar-se de treinamento/educagdo para se inscrever na légica do mercado.

Se hd metas estabelecidas, sdo operacionalizadas pedagogicamente antes do ingresso do
mobralense. O educador € o responsavel que condiciona o educando a obedecer a sua proposta de
ensino. Assim, descaracteriza-se uma visdo pedagodgica do sujeito pela reflexdao e pela acdo em
face da realidade. O pensar € operado dentro do padrdo de maxima obediéncia e de minima

reflexdo.

% “Prixis: pratica humana tendente a criar as condi¢des indispensdveis a existéncia da sociedade e, particularmente,
a atividade material, a producdo.” (SEVERINO, 1994: 34)
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Nota-se que Paulo Freire trabalha pedagogicamente, a partir de um conceito de que,
ontologicamente, todo homem € um ser finito e, portanto, inacabado. Logo, o ato de educar
revela-se incompleto, inconcluso, inacabado porque € ser histérico, um sujeito condicionado e
ndo um ser determinado, acabado, pronto, definitivo no seu papel social. Nas palavras de Freire

(1996: 59):

Gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou um ser condicionado mas, consciente
do inacabamento, sei que posso ir mais além dele. Esta € a diferenga profunda entre o ser
condicionado e o ser determinado. A diferenca entre o inacabado que nio se sabe como
tal e o inacabado que histérica e socialmente alcancou a possibilidade de saber-se
inacabado.

Por conseguinte, o0 homem que € condicionado pela pedagogia paulofreiriana € um ser
histdrico, inacabado, transformando-se historicamente de sujeito alfabetizado para um sujeito
consciente de sua praxis social.

Enquanto ser inacabado, a finalidade do educar € conscientizar o educando do
inacabamento de sua obra. O didlogo € o seu método de conscientiza¢do da pratica pedagdgica
critica de constru¢do do ser inconcluso. Para que isso ocorra, alguns conceitos implicam essa
visdo de mundo estabelecida pela pratica pedagdgica: igualdade, respeito, humildade, coragem, fé
na historicidade de que todos os homens e mulheres sdo construtores do mundo.

Jannuzzi (1979: 72) exclui o didlogo na proposta pedagégica do MOBRAL, porque parte
de um modelo predeterminado e de visdo de mundo reducionista, visando a manutencdo e
supremacia do discurso da equipe intelectual, colocando-se a distdncia s6 para ratificar as
mesmas metas ja estabelecidas pela equipe central.

A visdao de mundo proposto pelo MOBRAL dissimula a desigualdade social entre aqueles
que sdo beneficiados pelas relagdes sociais e aqueles que sdo alijados no mercado de trabalho.
Recorre, portanto, para a mobilizacdio do povo através da propaganda e da mdxima lei do
mercado: s6 os vitoriosos alcangam o bem-estar dos grupos que fardo parte do campo de trabalho,
contrapondo a situacdo de risco do analfabeto que ndo optar por essa pratica pedagdgica. Neste
caso, correr tal risco € confrontar com o proprio sistema de propaganda da época que promove o
MOBRAL como a grande solu¢do de todo analfabeto para entrar no grupo de bem-estar.

As finalidades apresentadas pedagogicamente pelo MOBRAL sobre a capacidade de
educar, segundo a sua proposta de visao de mundo, estdo diretamente relacionadas aos beneficios

e suposta garantia de bem-estar pedagdgico no processo de alfabetizacdo. Ou seja, a logica
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propagada pelo MOBRAL € a de que o mobralense se torna um futuro agente responsavel do
desenvolvimento individual, cultural, econdmico e social. Assim sendo, o mobralense €
programado para ser capaz de interagir com o outro e o meio, € modificar o ambiente em que
vive. As limitagdes que possam existir dentro da sala de aula, serdo superadas com a presenca do
alfabetizador.

Vé-se que a funcionalidade s6 tem sentido na medida em que prepara o mobralense para
uma fungdo na sociedade. Neste caso, “adaptacdo” é a palavra-chave que exclui qualquer
tentativa de critica que possa acontecer em relagdo ao programa de alfabetizacdo do MOBRAL e,
por conseqiiéncia, do contexto social em que o individuo sobrevive.

Por outro aspecto, o que servia como propaganda na relacao entre subdesenvolvimento de
uma nacdo e analfabetismo, € o fato de serem ambos os critérios marginais e indicadores de mal-
estar social, de acordo com a UNESCO. Essa politica internacional vai interferir a partir de 1945,
sobretudo, na questdo do movimento em favor da educag¢do de massas constituidas pelos adultos
analfabetos e principalmente direcionados para paises “atrasados”. (BEISIEGEL, 1974: 84)

O analfabetismo era considerado, na década de 1970, como verdadeiro problema cronico
do pais, “uma verdadeira praga” e, por isso mesmo, passou a ser um grande desafio e também
uma 6tima oportunidade para o Governo demonstrar a sua competéncia na efetivacdo e realizacdo
de metas — particularmente, por meio da propaganda nacional e internacional.

Na base desses argumentos, existia a preocupagdo do MOBRAL em destacar a relagdo do
conceito de avaliacdo da UNESCO, segundo Faria ([s.d.], [s.p.]). Utiliza-se, de acordo com esse
orgdo, o conceito de que o analfabeto € a pessoa de 15 anos ou mais que nao sabe ler ou escrever
um pequeno texto. O semi-analfabeto para aquele que sabe ler e ndo sabe escrever, ou sabe
escrever € ndo sabe ler um pequeno texto. Entretanto, os critérios realizados por diversos paises
ndo correspondem ao critério de avaliacdo do analfabetismo apresentado pela UNESCO.

No caso brasileiro, o recenseamento do que seja alfabetizado indica aquele que sabe ler e
escrever um bilhete simples, levando-se em conta as pessoas que apenas assinam o proprio nome
e que sdo consideradas analfabetas. Portanto, os conceitos usados pelo MOBRAL sdo exatamente
iguais ao que fora estabelecido, na época, pela UNESCO. No ponto de vista de Gustavo de Faria
(s/d), basta retratar que a conceituagdo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
confere com aquele reconhecido pela ONU, que publica os indices de analfabetismo para todo o

mundo em seu “Demographic Yearbook”.
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Partindo da revisdo historica do combate ao analfabetismo, Gustavo de Faria considera o
MOBRAL um caso singular, tratando-o de primeiro esfor¢o realizado pelo MEC, considerando-
se as realizagdes do Ministério de Planejamento, que fez o primeiro “Diagnéstico da Educagao
Brasileira”, base do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social e que vigorou no

periodo de 1967 a 1976.

O MOBRAL néo surgiu, portanto, como mais uma tentativa isolada de, em verdadeira
cruzada, derrotar o analfabetismo. Surgiu dentro de um acentuado espirito reformista que
atuava — e atua -, fundamentalmente, na expansao e apoio ao ensino regular. Tanto isso é
verdade, que a primeira grande medida inovadora depois de 1964 foi a Lei do Saldrio-
Educacdo, instituindo uma Previdéncia Social. Representado pela importancia
correspondente ao custo do ensino primdrio dos filhos dos seus empregados em idade de
escolarizacdo obrigatéria, o saldrio-educagdo € destinado a suplementar as despesas
publicas com a educagdo elementar (Artigo 1° da Lei). (FARIA, [s.d.], [s.p.])

Esse argumento reformista é posto em evidéncia na criacdo do MOBRAL pela Lei 5.379
do Congresso Nacional. Segundo Faria, a exaltacdo desta Lei estd na participacdo ndo apenas dos
gabinetes técnicos do Governo Federal, mas, sobretudo, da colaboracdo dos congressistas
brasileiros e da visdo de inimeros segmentos da opinido publica. Além disso, considera-se a
participacdo do Congresso dentro de um processo revoluciondrio que refletia o seguinte
comentdrio: “Essa mistica, da qual o MOBRAL € o simbolo mais legitimo, e, também,
beneficidrio, faz parte da visdo que os brasileiros, em sua totalidade, passaram a ter da Educacao,
como infra-estrutura prioritaria do desenvolvimento nacional.” (FARIA, [s.d.], [s.p.])

E nesse contexto de propaganda entusidstica da Fundacio do MOBRAL que se caracteriza
o significado expansionista como sistema educacional. Isto ¢, 0o MOBRAL nio apenas almejava a
completa erradicacdo do analfabetismo até 1980, mas também representava, por todos os seus
esforcos e caracteristicas, um auténtico porta-voz da UNESCO. Essa organizacdo homenageou o
MOBRAL com uma meng¢do honrosa do Prémio Reza Pahlavi, em 1972, na pessoa do entdo

Presidente Mario Henrique Simonsen, pelo Diretor Geral da UNESCO.*

* Apesar do reconhecimento da UNESCO e homenagens para o0 MOBRAL, de acordo com Paiva (1987: 294):
“Buscava-se utilizar a terminologia mais recente adotada pela Unesco. Entretanto, a vitdria desse tecnicismo neutro
ndo era tdo so6lida quanto parecia. O vinculo com a Unesco foi de curta duracio. As criticas do perito as defici€ncias
técnicas e organizacionais do programa associaram-se as discussdes provocadas pela realizacdo da primeira etapa da
experiéncia de Quatis, criando um clima de mal-estar entre o perito internacional e o governo brasileiro, o qual nio
renovou a solicitacdo de seus servigos. Por detrds da crise estavam as mudangas na orientacdo da politica interna que
terminaram por influir nos caminhos tomados pelo programa.”
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Podemos relacionar dois momentos que comprovam a analogia com essas informacgoes.
Primeiramente, pela prépria Lei 5.379, Art. 10: “O MOBRAL podera celebrar convénios com
quaisquer entidades, publicas ou privadas, nacionais, internacionais e multinacionais, para
execu¢do do plano aprovado e seus reajustamentos”. Posteriormente, no complemento de Faria
(s/d): “Ratificando o ponto de vista da UNESCO, outras entidades internacionais, como o BID e
o BIRD, revelaram, em documentos oficiais, sua admiracdo pelo MOBRAL.”

A relevancia da influéncia da UNESCO (BEISIEGEL, 1974: 82-83) ¢ demarcada no
trabalho de diagndstico do analfabetismo entre as populacdes adultas, na descri¢do de plano de
desenvolvimento de uma consciéncia de politica internacional que combatesse “as dimensdes do
fendmeno ignorancia”, e a sua erradicacdo por intermédio da “educacdo fundamental”. Neste
caso, o conceito de “analfabetismo funcional” inclui somente o individuo que sabia os
conhecimentos tedricos e praticos de leitura e escrita conforme a participacdo do aprendiz diante
das atividades da sociedade, como por exemplo: cartazes de reconhecimento de avisos de
indicadores de transito, localiza¢do de enderecos, leitura de jornais etc. Com efeito, do ponto de
vista econOmico, a alfabetizacdo funcional propicia aos analfabetos adultos os recursos basicos
apropriados para ‘“trabalhar, produzir e consumir mais e melhor”. Segue-se comentdrio sobre a

alfabetizacdo funcional:

Esse conceito envolve o ajustamento do Homem para o trabalho, ao contrario das
tradicionais experiéncias de alfabetizacdo, que pretendiam, de imediato, o ajustamento
do Homem alfabetizado para um trabalho, o que implicava no custo proibitivo dos
programas. (FARIA, [s.d.], [s.p.])

Além disso, € importante destacar o papel do alfabetizador no contexto metodolégico do
MOBRAL. Inicialmente, o cartaz gerador serve como imagem no quadro para representar a
imagem da palavra geradora, mesmo para o aluno que ndo 1€ e nem v€ a escrita numa
determinada palavra. E necessério, nessa etapa inicial, estimular discussdes sobre a explicacio e
interpretagcdo do professor com auxilio do Guia do Alfabetizador, apostila essencial do Conjunto
Didatico para o Curso de Alfabetizacdo Funcional do MOBRAL. Portanto, o papel principal do
alfabetizador € o de conduzir a reflexdo adequada entre a imagem do cartaz gerador e a expressao
do significado da palavra geradora. Na etapa final, a sintese feita por conclusdes e idéias

possibilita a fixa¢do por parte do mobralense.
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Sé@o os seguintes ciclos basicos de fixagdo da Alfabetizacdo Funcional (ciclo completo
de aprendizagem):

1. Apresentagdo e exploragao do cartaz gerador;
2. Apresentacdo da palavra geradora, destacada do cartaz;
3. Decomposicao sildbica da palavra geradora; decomposta a palavra geradora em

silabas, torna-se necessario fazer o aluno perceber a funcionalidade dessas silabas,
senti-las vivas e atuantes na lingua, formando novas palavras;

Estudo das familias sildbicas, com base nas palavras geradoras;

Descoberta de palavras novas;

Leitura e escrita das palavras descobertas;

Formacgao de frases com as palavras descobertas;

Leitura das frases-contexto. (FARIA, [s.d.], [s.p.])

o N v a

Por conseguinte, € fundamental o suporte técnico de pesquisa relacionada com duas
preocupagdes: regressao e progressao do processo de aprendizagem do mobralense. Existe, neste
caso, o setor de pesquisa para ratificar o “controle da qualidade do produto final”, ou seja, o
alfabetizado; acrescentando-se outro comentario de Faria ([s.d.], [s.p.]): “expressdo essa que sO
encontra similar nos processos industriais mais sofisticados”.

Quanto as criticas sofridas pelo MOBRAL por sua fraca proposta de trabalho, Gustavo de
Faria coloca-se como otimista em face dos “circulos intelectuais sofisticados”. Evoca, para isso, a
filosofia de trabalho que permite avaliar a programagdo de maneira consistente, através de uma
logistica e custos unitdrios reduzidos. Em outros termos, avaliar um programa na dimensdo do
MOBRAL ¢ saber equilibrar o saldo dos casos bem sucedidos e o custo unitdrio dentro dos
limites aceitdveis das metas programadas, descontado o coeficiente de perdas — fracassos no ciclo

de aprendizagem — nos dois casos.

3.5 O MOBRAL em Sorocaba

A fonte primdria foi fornecida por Claudio Figueiroba Raimundo™, enquanto Supervisor
de Area (SA), em Sorocaba. Sdo folhetos mimeografados, considerados apostilas ou cartilhas.

Era através dessas apostilas que os supervisores do MOBRAL se orientavam nas salas de aula,

2 Foi o funciondrio Sérgio Ponciano de Oliveira, no Sindicato dos Servidores Publicos, em Sorocaba, que me
informou a existéncia de Claudio Figueiroba Raimundo, no SAAES. Os dois trabalharam no MOBRAL, em 1985.
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executavam treinamentos e reunides com voluntdrios que quisessem participar do movimento de
alfabetizacdo.

No total, sdo dez cartilhas com o titulo Planejamento Global, em trés niveis de
programacdo: Programa de Educagdo Bdsica, apresentando, cada uma delas, a mesma divisdo
em quatro segmentos: Objetivo, Contelido, Estratégia, e Avaliacdo.

Essa fonte primdria, apesar de possuir um volume razodvel (10 cartilhas e dois cadernos
do MEC) em se tratando de uma procura de material de pesquisa, entretanto, demonstra a
deficiéncia da conservacdo de arquivos ou registros histéricos referentes a instituicdes ou
fundacdes do modelo do MOBRAL, caso especifico na cidade de Sorocaba.

Por conseguinte, nada foi encontrado na Secretaria de Educagdo da Prefeitura de
Sorocaba. Na Diretoria de Ensino, cujo niicleo responsdvel ¢ o NUCEF (Nucleo de Colégios do
Ensino Fundamental), existe o Projeto EJA (Educagdo de Jovens e Adultos), mas ndo foi havia
ali qualquer material do MOBRAL.

A entrevista com o Sr. Cldudio Figueiroba, que durante 16 anos foi Supervisor de Area
(SA) do MOBRAL, na cidade de Sorocaba/SP, aconteceu no dia 17/07/2006, as 12:05 h,
naquela cidade, no Sindicato dos Auxiliares de Administragao Escolar em Sorocaba (SAAES). —
(Ver Apéndice). A realizacdo da entrevista, apesar de servir para confirmar a atuacdo de Cldudio
Figueiroba como Supervisor de Area (SA), em Sorocaba, pouco acrescentou em termos de
alguma contradicao por parte do entrevistado nas questdes apresentadas. Claudio considera que o
regime Militar, na época do MOBRAL, foi um bom governo e o mais eficaz ao combate da
violéncia na sociedade. Além disso, para ele 0o MOBRAL teve mais méritos do que aspectos
negativos e correspondeu a todas as expectativas.

A entrevista revela a importancia da participacdo do empresariado, na colaboracdo de
equipamentos, recursos técnicos, materiais, € principalmente, no exercicio da presidéncia em
Sorocaba, como por exemplo, Benedito Pagliato, Paulo Breda Filho, Luis Almeida Marins, tendo
como destaque o Presidente Camilo Julio Filho, considerando o seu tempo exercido. Outros
destaques sdo: Mdrio Candido (Secretaria) e Otdvio Teixeira (Tesoureiro). Verifica-se a
confirmagdo na forma de recursos humanos de voluntarios para a alfabetizacdo dos adultos, em
Sorocaba. Neste caso, foram fundamentais as fun¢des desempenhadas de Claudio Figueiroba e de
Jurandir Favoretto, respectivamente, Supervisores de Area e Municipal, no processo de
treinamento, reunido pedagogica, além do recrutamento e acompanhamento do voluntariado no

programa de alfabetizagdo.
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Claudio corrobora na entrevista, a diversificacdo que aconteceu na Fundacdo (a partir de
1974) — para o entrevistado, foi provavelmente o maior erro cometido pelo governo e o
MOBRAL -, que passa a se preocupar com uma postura mais de assistencialismo social,
perdendo-se a sua referéncia inicial de um programa de alfabetizacdo de adultos.

Quanto a fungdo exercida de SA, por Cldudio, em Sorocaba, ela aparece num contexto
nacional mais amplo e na ligacdo entre o Sisttema MOBRAL Central e o Subsistema de
Supervisao Global (SUSUG). Era a partir do nicleo e do sistema operacional - o MOBRAL
Central — que as decisOes tecnoldgicas e metodoldgicas permitiam orientar as equipes de
funciondrios de todo o pais. Considerando-se que o Brasil, na época, apresentava os seus 8,5
milhdes de quilometros quadrados, divididos politicamente em 27 Unidades da Federacdo, a
maior preocupacdo do MOBRAL Central consistia em como dar assisténcia permanente aos
diversos municipios. Dessa forma, a implantacdo da rede nacional e a solugdo encontrada para a
sua execucdo foi, em fins de 1972, o estabelecimento de um subsistema constituido por uma rede
de recursos humanos que atingisse a todos os municipios, isto é, o Subsistema de Supervisao
Global (SUSUG).

Para o Presidente do MOBRAL, Arlindo Lopes Corréa, trés fatores iniciais de que passa a
depender a sobrevivéncia da fundac¢do. O primeiro deles € a prépria atuacdo e experiéncia ao
combate do analfabetismo, simultaneamente ao apoio financeiro concedido pelo Imposto de
Renda arrecadado das empresas publicas e privadas. O segundo fato diz respeito as relagcdes
conseguidas pelas empresas, entidades, com as prefeituras, € com as comunidades. O suporte
necessario entre 0 MOBRAL e as comunidades aconteceu gracgas a doagdo de cinco Mobraltecas
(Caixa Econdmica, Cadernetas de Poupanca Delfim, Compar, Indudstrias Klabin do Parand)
relevantes ao Programa Cultural que, em 1976, criou o Programa de Profissionalizagdo com
apoio e colaboracdo do grupo Massey-Ferguson.

O terceiro fator € relevante, justamente no vinculo criado entre o Sistema MOBRAL
Central e o SUSUG, porque concebe a integracdo e coordenacdo entre o Programa de
Profissionalizacdo, especializado no treinamento de funciondrios, € o0 PRODAC, responsdvel
pelos saldrios e transportes dos técnicos. Nesse caso, a cooperacdo entre 0 MOBRAL Central e as
comunidades dependia da base financeira das empresas publicas e particulares, e da contribui¢ao
e articulagdo politica das Prefeituras.

O estabelecimento de um continuo controle das atividades relacionadas ao

desenvolvimento dos programas de massas, pretendendo atingir a cada municipio brasileiro, de
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acordo com Corréa, passou a ser mais bem operacionalizada com a existéncia do SUSUG. Assim,
a concepcdo de supervisdo realizada pelo SUSUG pode ser definida em linhas gerais:
“Supervisao € um servigo técnico de carater especializado, através do qual se orienta um sistema,
processo ou programa para atingir os seus fins.” (CORREA, 1979 6)

Ainda segundo Corréa (1979 8), tal concep¢do de supervisdo visava, principalmente, a
mobilizacdo de uma infra-estrutura de pessoal com condi¢des de operacionalizar em todo o
territério nacional. Para tanto, as suas caracteristicas bdsicas eram: “atuac@o global; localizac¢do
descentralizada (p6los de supervisdo) e intensa mobilidade dos supervisores (viagens constantes);
aceleracdo do fluxo de informacdes etc.”

Os objetivos especificos do SUSUG a serem estabelecidos eram no sentido das
necessidades operacionais inseridas na filosofia da concepg¢do de Supervisdo. Existiam trés niveis
de supervisdo, nas figuras de um “supervisor-fixo” em cada municipio (Nivel Municipal —
Encarregado de Supervisdo Global), um “supervisor-volante” que seria o elo de ligacdo entre a
Coordenacido Estadual e a Comissdo Municipal (Nivel Local — Supervisor de Area) e, por fim,
um supervisor que integrasse a supervisido de Estado e que pudesse qualificar permanentemente
aquele “supervisor-volante” (Nivel Estadual — Supervisor Estadual).

Os cargos de supervisdo eram definidos pelo Encarregado de Supervisio Global
(ENSUGQG), cuja responsabilidade de supervisdao, em cada municipio, ficava a cargo do membro da
Comissao Municipal. Nesse contexto, a ENSUG era a promotora e o centro de irradiagdo das
orientagdes verificadas dos demais niveis de supervisdo (SA e SE), oferecendo assisténcia técnica
permanente a Comiss@ao Municipal, aos alfabetizados, e possibilitando o acompanhamento dos
programas.

Portanto, dois niveis de Supervisdo executavam as suas fungdes: o Supervisor de Area e
o Supervisor Estadual, respectivamente: SA e SE. O SA tinha a fun¢do de supervisdo de uma drea
local (no caso de Sorocaba) constituida por alguns municipios, sendo essa drea delimitada pela
Comissao Estadual. Assim, o SA trabalhava diretamente com os municipios e orientando
sistematicamente as Comissdes Municipais. Por sua vez, por estarem vinculados a Coordenagdo
Estadual, constituiam o principal elo entre a fonte de orientacao técnica e 0s municipios.

O SE era o elemento responsdvel pela supervisio de uma determinada 4rea estadual,
formada por um grupo de SA. O SE tinha prioridade como ponto de contato com seus
supervisores diretos, ou seja, os SAs, que atuavam em uma das cidades de sua drea (p6lo de area

estadual, embora fosse sediado na Coordenagdo Estadual, isto €, Capital do Estado).
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As fungdes gerais dos Supervisores SA e SE, com base das necessidades do MOBRAL

Central, enquanto modelos de supervisdo, eram as seguintes:

Supervisdo Estadual (SE):

. responsabilizar-se pelo trabalho de supervisdo no Estado principalmente no que
se refere A capacitacio, acompanhamento e avaliacio dos Supervisores de Area sob sua
responsabilidade;

U participar junto ao Coordenador Adjunto e aos Agentes das tarefas de
planejamento, execugdo e avaliagdo do trabalho do MOBRAL no Estado;

. colaborar com os supervisores na execug¢do das atividades relacionadas aos
Programas e Projetos do MOBRAL, quando necessario.

Supervisor de Area (SA):

U responsabilizar-se pela supervisdo, na drea local, das atividades ligadas aos
Programas e Projetos do MOBRAL em desenvolvimento;

U orientar de forma direta e constante os Encarregados de Supervisdo Global para a
execucdo de suas tarefas;

U treinar e orientar os elementos das Comissdes Municipais quanto aos Programas e
Projetos a serem desenvolvidos ou em desenvolvimento;

. treinar e promover realimentacdo periédica aos elementos envolvidos nos
diferentes Programas/Projetos;

U supervisionar regularmente as classes do Programa de Alfabetizacdo e outros
locais onde se desenvolvem os Programas, Projetos e Atividades do MOBRAL;

. avaliar as atividades desenvolvidas em relacdo ao trabalho de supervisdo aos
Programas e Projetos em desenvolvimento nos municipios sob sua responsabilidade.
(CORREA, 1979% 13)

Entretanto, o MOBRAL Central como 6rgdo articulador de propostas tentou manter o
desempenho ao combate do analfabetismo desde época de sua criacdo. Porém, ficou evidente o
primeiro sinal de desgaste politico do MOBRAL ja nas elei¢des legislativas de 1974. Quanto a
questdo administrativa e financeira, essa também foi afetada na preocupacdo de Arlindo Lopes
Corréa (1976: 1-4), que confirma o decréscimo de recursos pertinentes aos anos de 1974 até
1976%, e a necessidade de expansdo de novos programas.

Em relacdo a pesquisa realizada no Jornal do Cruzeiro do Sul, fica comprovada a
participacdo de relatos do MOBRAL, principalmente, no ano de 1970, em Sorocaba. Entretanto,
0s anos posteriores, as noticias®® sobre a Fundacdo na cidade, tornaram-se escassas com
repeticoes de fatos em nivel nacional do que propriamente da cidade sorocabana, objetivando

mais a propaganda da existéncia da entidade. E provavel que a explicagdo histérica esteja nas

% Com efeito, de acordo com Cldudio Figueiroba, aconteceu o mesmo critério de decréscimo de recursos no
programa do MOBRAL, em Sorocaba, no mesmo periodo.

%% O tipo de pagina do Jornal Cruzeiro do Sul pertinente aos textos da época de 1970, é bem maior do que as paginas
dos jornais atuais. Logo, a reducdo em folha A-4 prejudica em demasia quem estd lendo o texto, isto devido o fato de
que as letras se tornam praticamente ilegiveis. Infelizmente, o Jornal ndo tem condi¢des para realizar o recorte e
aumento da noticia/texto. Entretanto, foi possivel selecionar alguns importantes temas da época.
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novidades criadas — 6rgdos da comissao municipal, escolas e a comunidade — em torno do inicio
do processo de legalizacdo e planejamento na cidade. Ou seja, nunca antes houvera uma
preocupagdo desse tipo de programa que envolvesse uma propaganda maci¢ca do governo —
naquele periodo, a populagdo do Brasil era em torno de 90 milhdes — na suposta erradicacdo do
analfabetismo. Portanto, o inicio da efetivacdo e atividade do MOBRAL gerou um noticidrio

mais alentador na cidade sorocabana, praticamente apenas em 1970.

27,

Um dos seguintes titulos que coloca Médici: MOBRAL é o mais importante

investimento, o discurso ja revela a dimensdo do programa MOBRAL. Citaremos o discurso na

integra do Presidente Médici:

Ha poucos dias, no Passo Real, na hora de barrar e desviar o rio Jacui para acumular a
4gua que vai gerar mais energia e riqueza para o Rio Grande do Sul, disse o empenho de
meu governo em tornar menos pobre a maioria dos brasileiros que ainda vive na miséria.
E, apontando a responsabilidade de todos nds, chamei o contraste dessa pobreza uma
vergonha nacional. Venho, agora, falar de outra vergonha, pelo qual somos também
igualmente responsaveis, venho falar do analfabetismo.

Quero dizer, porém, que ndo falo em nossas caréncias para deprimir o povo, para
acender a revolta, ou para cortejar a facil popularidade. Quero que o povo saiba que s6
falo para dizer, que s6 falo para agir, que s6 falo para anunciar a providéncia, que s6 falo
para pdr em marcha a solidariedade humana e a consciéncia nacional.

Assim foi no Nordeste, antecipando o programa de integra¢do nacional; assim foi no
Sul, agradecendo referéncia ao Programa de Integragcdo Social; e assim também € agora,
em Brasilia, iniciando o MOBRAL.

OQUEE

O MOBRAL ¢ um investimento aberto e permanente, descentralizado e convergente,
sistematico e integrado.

E aberto, porque dele todos podem participar, em recursos e agdo, e porque tem 2 frente
um homem escolhido entre os melhores da iniciativa privada. Permanente, por substituir
enquanto houver analfabetismo e falta de qualificacdo profissional entre pessoas maiores
de 14 anos.

E descentralizado, porque sua execucdo serd acionada no ambito dos municipios.
Convergente, dispor de 6rgdos estaduais e regionais de coordenacdo, de controle e
avaliacdo, assim como de um O6rgdo normativo central, que orientard a politica
educacional a ser seguida.

E sistemético, porque seu planejamento, sua organizacio e sua execucio vém sendo
feitos segundo as melhores técnicas e visando o alcance de ritmos e objetivos acordes
com a nossa realidade. Integrado, pois nele se somam as instituicdes privadas e estatais,
pois nele se integram todos os brasileiros e porque, em verdade, pode representar o 1°
passo no sentido de nossa integragdo social.

Iniciamos hoje a fase urbana do movimento, alcangando, numa primeira etapa, os
analfabetos entre 14 e 35 anos, para depois, chegarmos as outras faixas etdrias, e também
a fase rural. Mas, no termo da contagem regressiva, muito trabalho, ja foi feito, de
organizagdo, de instalagdo de comissdes, de pesquisa, de movimento e chamamento.
Considero esta inicia¢cdo um dos momentos mais felizes de meu governo, ndo s6 porque

%7 Jornal Cruzeiro do Sul: ANO LXVII — Sorocaba — Estado de Sdo Paulo, Sexta-feira, 11 de setembro de 1970, N°
18.929.
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antecipo no movimento a grande hora da alfabetizacdo nacional, sendo porque vejo no
MOBRAL um apoio a juventude, uma trincheira contra a omissdo e a fuga, uma escola
de lideres e o primeiro esfor¢o comunitério de dimensao nacional.

E alvissareiro constatar que também aqui a iniciativa privada suplementa a acio
governamental de todas as esperas, fazendo que afinam mais recursos técnicos e
financeiros, mais recursos fisicos e humanos para o mais importante dos investimentos.
E com a participagdo de todos as comunidades, confio em que comecemos hoje a barrar
a torrente do analfabetismo, para dispor de gente ainda mais valida, capaz de gerar
riqueza maior, no grande passo da educacao nacional.

O discurso politico enaltece a propaganda acima do programa MOBRAL como grande
solucdo contra o analfabetismo, e que chegou para erradicar essa verdadeira vergonha nacional,
sindnima de outra vergonha, a pobreza. Observa-se a forte atuacdo do Governo com 0s recursos
integrados das instituicOes privadas e estatais. Portanto, o MOBRAL se apresentava,
inicialmente, como grande promessa do governo e a certeza que iria alcancgar as metas planejadas.
Além disso, apelava para a caréncia do povo brasileiro, sonegando, contudo, o fato da origem
desta caréncia, mais preocupado com a finalidade de controlar qualquer desejo de revolta popular
do que propriamente de alguma real aproximacgdo popular, embora tivesse existido uma tentativa
forcada para uma proximidade com as massas.

Quanto a um cardter de programa de integracdo social, nunca se realizou realmente
enquanto erradicacdo do analfabetismo, porque ficou distante dos anseios e das realizagdes do
povo, o que resultou num projeto isolado, que ndo conseguiu o apoio de todas as forgas sociais
comunitdrias, e imp0s o afastamento repressivo a sociedade civil.

Outro noticidrio®® destaca: MOBRAL — Sorocaba em agdo: quer alfabetizar 1.500, assim
destacando a atuacdo da Comissdo Municipal sorocabana do MOBRAL, seus membros e
subcomissoes.

Segue-se uma preocupagdo de reunir um roteiro rigorosamente estabelecido:
“levantamento dos analfabetos e sua localizagdo; levantamento das pessoas necessitadas de
semiprofissionalizacdo ou aperfeicoamento de sua posi¢dao; divisdo em zonas de trabalho,
atendendo o agrupamento dos analfabetos e locais disponiveis”. E assim segue até completar com
uma “Remessa mensal ao MOBRAL Estadual de relatérios, fichas, resumo, controle estatistico
dos cursos e alunos.”

Essa lista revela muito do tipo de controle que o MOBRAL quis fazer sobre a populacio

analfabeta, resgatando o maior nimero de informagdes verificadas entre os estados e municipios.

8 Jornal Cruzeiro do Sul: ANO LXVII — Sorocaba — Estado de Sdo Paulo, Sdbado, 12 de Setembro de 1970, N°
18.940.
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Observa-se a organizagdo (divisio em zonas de trabalho, recrutamento de professores e
monitores, treinamentos, instalacdes de classes) e acompanhamento do avango da programacio
(remessa mensal sob a forma de relatérios). Além disso, o final da lista demonstra uma
preocupacdo especial em relagdo aos dados estatisticos, isto €, um controle que sempre serd
aliado a propaganda da Fundacgdo, e estard presente no discurso daqueles que proclamavam o
sucesso do indice de alfabetizacdo dos mobralenses, nos casos especificos de Arlindo Lopes
Corréa, Ney Braga e Gustavo de Faria.

Outro noticidrio® é sobre as Distorgoes afetaram esséncia do MOBRAL, relato de Jarbas
Passarinho, que faz um resumo do fim da Fundagdo, pela Folha de Sdo Paulo, em 1 de dezembro
de 1985, criticando as distor¢des que afetaram o programa de erradicacdo do analfabetismo, e as
primeiras crises de regressdo da Fundagdo, em 1975. Inclui-se o comentdrio sobre o Sr. Amadeu
M’Bow, entdo subdiretor geral da UNESCO para educagdo, seu extenso relatorio preparado por
técnicos sobre a América Latina, o relato da visita feita no Brasil, e a inspecio do MOBRAL em
vérios estados.

O lamento do ex-Ministro da Educacdo Jarbas Passarinho deixa evidente o elogio e a
perda da Fundacdo MOBRAL, mas demonstra também a questdo da regressao dos analfabetos e a
evasdo dos alunos que o programa passou a sofrer de maneira irreversivel, ao longo dos anos. O
motivo pelo qual isso aconteceu estd relacionado ao fato de que ndao houve integracdo entre o
MOBRAL e o ensino fundamental. Quanto a reclamagdo de ndo haver manipulado dados
estatisticos, ndo procede, pois entre os nimeros entre 0 MOBRAL e do IBGE, especificamente,
nos anos de 1970 até 1975, comprova-se uma distor¢do nos indices de analfabetismo em

beneficio do MOBRAL.*

% Jornal Cruzeiro do Sul: referéncia a Pasta N° 59, FOLHA DE SAO PAULO, p- 34, Assunto: MOBRAL.
3% Ver capitulo: Breve Histérico, cdlculo dos dados estatisticos no periodo de 1970-75.
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CONSIDERACOES FINAIS

Caracterizamos uma pesquisa histérica do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, o
MOBRAL, a partir dos anos 70 e 80 no século XX, tanto por sua relevancia no contexto nacional,
quanto pela sua presenca na cidade de Sorocaba. Além disso, a descricilo do MOBRAL envolveu,
a medida que fomos perscrutando os seus caminhos, um comprometimento de qual foi sua
atuacdo em termos de politica educacional. No pressuposto de explicar a conexdo entre o
analfabetismo e os estratos populares com as politicas dos programas educativos do pais,
preliminarmente verificando um breve resumo do problema do analfabetismo, desde a época
colonial, que estd inserido num contexto sdcio-politico mais amplo dos problemas da educagio,

O principal foco de estudo inicial € a apuracdo das condi¢des socioecondmicas e politicas,
da ditadura militar e civil brasileira, e o porqué da interven¢do do 6rgio internacional UNESCO,
na questdo da erradicacdo do analfabetismo. Relacionamos, assim, o modelo econdmico de
desenvolvimento que impulsionou o pais e o tipo de concep¢ao que orientou 0 MOBRAL. Neste
aspecto, a historia do capital humano serve para entendermos que forma de investimento
educacional, segundo o vocabuldrio economicista, passa a ser operacionalizada, e qual o critério
e a motivagdo que se estabelece entre o grupo de bem-estar e a proposta de funcionalidade do
MOBRAL.

Procuramos investigar o movimento entre a Sociedade Civil e a Sociedade Politica, na
visdo de Gramsci, resgatando o significado da opressdo imposta as classes populares, que foi

considerar o analfabetismo no plano de tratamento politico e social, no auge do controle
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autoritario pelo Estado em 1970, como verdadeira “vergonha nacional”. Por conseguinte, o
analfabeto € o ser marginalizado e excluido do grupo de bem-estar social, mas ao tornar-se
mobralense passa a ser um problema econdmico que deve ser incluido num programa de
massifica¢do nacional. Assim, 0o MOBRAL torna-se “a op¢cao” que da “esperanga” ao analfabeto.

A questdo é também compreendermos que tipo de autoritarismo cultural estd vinculado as
funcdes de hegemonia e do governo politico em nome da classe dominante, isto €, que justifica a
participacdo do MOBRAL, enquanto parte de uma trama da burguesia nacional para impor os
seus valores politicos e de submeter o povo a seus critérios sociais. No comentario de Gadotti
(2001*: 104): “O MOBRAL ¢ o exemplo de uma dominagdo cultural que humilha o préprio
alfabetizado”.

Emerge por detrds dessas articulacdes e luta do poder hegemodnico, uma forma de
mecanicismo de poder: o poder tecnoburocratico. Foi uma das faces que propiciou a camuflagem
promovida pela repressdo politica e cultural na ditadura militar e civil. Em outras palavras, € o
discurso da modernizagdo atrelado ao modelo econdmico de desenvolvimento que convenciona a
submissdo a ‘“novos” planejamentos com principios de racionalizacdo, operacionalizagdo e
tecnicismo, que encobrem as contradi¢des reais da sociedade brasileira.

Nota-se que esse modelo de saber tecnocritico busca ser simultaneamente eficiente e
ainda conservar o seu sistema de planejamento, no contexto de modo de producdo capitalista. O
exemplo de eficiéncia pode ser traduzido na propaganda realizada pelo Presidente do MOBRAL,
Arlindo Lopes Corréa. Ele evoca uma linguagem “otimista” diante de toda critica referente as
limitagdes do MOBRAL. No entanto, em caso de divida a respeito do sucesso da filosofia de
ensino, Corréa proclama os dados estatisticos como forma de comprovagao do 6timo desempenho
e produtividade alcancada pela Fundagao.

Por sua vez, o cardter conservador fica devidamente concretizado na propria atuagdo do
MOBRAL em sua proposta de pedagogia, cuja diddtica na sala de aula corresponde a
alfabetizacdo funcional, isto €, preestabelecida em regras e normas fixas; na uniformizagdo dos
conteudos das cartilhas/apostilas e, principalmente, nas atitudes e no comportamento dos seus
educadores que reduzem as possibilidades de participagdo politica dos analfabetos. Aqui, no
entanto, falta um trabalho paciente e consistente de conscientizagdo para a ampliacdo das massas
populares.

A utilizacdo do termo analfabetismo funcional estd relacionada com a influéncia da

UNESCO, principalmente nos chamados paises subdesenvolvidos, visando intervir nas politicas
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educativas e, portanto, ndo é um discurso de neutralidade ideoldgica, e sim um pensamento
estruturado por trds da intengdo do combate e erradicacdo do analfabetismo. V€, pelo seu ponto
de vista, a incapacidade de pessoas utilizarem a leitura e escrita, ndo levando em consideracio
como fendmeno complexo social que caracteriza diversos graus e dimensdes culturais e politicas.
Assim considerando-se o debate ideoldgico em torno do conceito, o sentido tornou-se uma
restricio da alfabetizacdo para fins pragmdticos, especialmente associados a qualificacdo
profissional para o mercado de trabalho.

Por conseguinte, a Educa¢do Permanente confirma o seu espaco ideoldgico, processo de
mudanca de um pensamento estruturado e vinculado a produtividade, mas também expressa a sua
importancia no contexto de politica internacional servindo de modelo educacional a ser
importado, principalmente aos paises subdesenvolvidos ou de Terceiro Mundo. No caso do
MOBRAL, o que € descrito e subjacente na Lei N° 5.379, a respeito da alfabetizacio funcional e
a Educacdo Continuada, corresponde aos interesses educacionais da Educacdo Permanente e,
portanto, voltado a “despolitizacdo da massa da populagdo” (GADOTTI, 2001% 95). Com efeito,
¢ a partir da Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo, em 1970, Ano
Internacional da Educagdo, que marca a presenca deste modelo de politica educacional em
diversas nagoes.

Ha, entretanto, uma grave contradicio do MOBRAL. Este foi apoiado pela classe
dominante e teve forte apoio empresarial, somando a participacdo dos tecnocratas da educacao,
mas essa organizacdo ndo fez parte de um projeto maior que envolvesse fodos 0s segmentos
sociais e politicos que, provavelmente, poderiam se nao diminuir, pelo menos, modificar as reais
condic¢des que originam o analfabetismo.

O que o MOBRAL mobiliza € um programa de treinamento de massificacio amparado
por um tecnicismo de ensino. Por conseqiiéncia, € um padrdo de estratégia educacional que
utiliza um vocabuldrio universal e, por isso mesmo, desvaloriza o poder cultural localizado nas
diversas regides do pafs. Em outros termos, o MOBRAL condicionou o analfabeto a ser um
homem que é pura abstracdo no contexto de conhecimento, e é também uma abstracdo na sua
formacdo, enquanto mao-de-obra no mercado de trabalho.

Dessa forma, o que estd em questdo € a visdo de comando e de organizacdo que deu
origem a Fundacdo MOBRAL. O analfabetismo, naquela concep¢io, sempre € tratado como um
fator econdmico, uma varidvel que incomoda o processo de desenvolvimento e modernizacdo da

nacdo, e que por isso, deve ser eliminado, erradicado. Assim a fun¢do ou funcionalidade do
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mobralense sé tem significado quantitativo, somatério de dados estatisticos, que comprovam o
“sucesso” da engrenagem do sistema econdmico. Mas a meta de ser valorizado no grupo de bem-
estar social também nao foi atingida, porque o analfabeto continuou sofrendo o estigma e o
preconceito de ser apenas um agrupamento de mao-de-obra na sociedade.

Assim, a participagdo ativa do educador Paulo Freire, e as propostas educativas socialistas
e democréticas que estdo desvinculadas das tradi¢des escolanovistas, tornam-se limitrofes de um
inicio que poderia ter sido expandido num auténtico modelo de conscientizagdo cultural e
politica, orientados para a real promoc¢do dos somatdrios de experiéncias que estavam sendo
realizados no inicio dos anos 60, no século XX.

Excluimos qualquer tentativa de nosso estudo considerar o assunto MOBRAL esgotado,
mas apenas de apontamos idéias na conexdo entre o que € nacional e o que € internacional no
contexto da politica educacional e o significado de um movimento de alfabetizacdo que atuou
numa época de repressdo cultural e politica na sociedade brasileira, a ditadura militar e civil, e
que participou de uma politica educacional a margem do povo. O MOBRAL ¢ produto desse
legado educacional, que deixa uma marca histérica de um saber tecnocratico. E, provavelmente,
um modelo de saber muito comum que pode ser encontrado nos dias atuais, mas sob outras

formas, mascaras ou disfarces.
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Entrevista com Claudio Figueiroba Raimundo:

1) Qual o motivo do seu ingresso a0 MOBRAL? Foi em que época? Qual a sua idade na

ocasiao?
R: O motivo foi em 1970, quando foi criado o ensino do MOBRAL, em 8 de setembro de
1970. Eu estava no terceiro ano do antigo Normal tradicional do Getilio Vargas, e foi feita uma
comissdo municipal, na qual o Supervisor Municipal responsavel era o Sr. Jurandir Favoretto, e na
época ele pegou os alunos do dltimo ano, quando comegou a dar aula do MOBRAL. Eu, entdo,
comecei a dar aula a tarde na rede publica de Sorocaba, e a noite no Cajuru. Eu estava com 25 anos,

na época.

2) Como conseguiu a fungdo de Supervisor do MOBRAL, em Sorocaba?

R: E af em 1973, foi criado o Subsistema (Subsistema de Supervisdo Global) que era para
designar o Supervisor de Area (SA), e ai a comissdo do MOBRAL me indicou, e mais dois para
entrevista. Nesta entrevista, eu fui escolhido, quando eu comecei a exercer a funcio de SA, e na

qual eu me aposentei nela.

3) Como Supervisor de Area do MOBRAL, em Sorocaba, quais foram as suas funcdes?
R: FEra dar treinamento pedagdgico, reunido pedagdgica, supervisdo a classe,

acompanhamento e prestacio de contas.

4) O que significou 0o MOBRAL em termos profissionais para voc€, aqui em Sorocaba?
R: Foi tudo, e uma grande realiza¢do e conhecimento que tenho como supervisor. Abri um

leque muito grande. Conheci muitos prefeitos da regido, enfim, amigos.

5) Qual € a origem dos documentos que vocé me emprestou para a minha pesquisa? A sua
producdo veio de que local? Como chegavam até Sorocaba?

R: Aqueles documentos chegavam de Sdo Paulo, através do Marcos que era o Supervisor
Estadual (SE), que ele abrangia a regido de Sorocaba. Mensalmente se fazia uma reunido e
conforme vinha as recomendacdes do MOBRAL Central, as documentagdes era passada para
nés, para repassarmos nos treinamentos, nas comissoes e professores. Marcivamos uma reunido

do MOBRAL Central, que entregava na Coordenacdo de Estado, ou seja, a Coordenagdo
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entregava a seu Supervisor Estadual, que repassava ao Supervisor de Area. Entdo, faziamos o

treinamento com as Comissdes Municipais, que reuniam todos juntos.

6) Fale sobre a importancia dos documentos fornecidos por vocé, Claudio. Qual era a sua
finalidade nas escolas em Sorocaba? Para que serviam?

R: Aquilo (documentos) era um pardmetro para uma orienta¢do, uma programacgao das
escolas no Cajuru, no Eden, da Vila Progresso, tinha na cadeia publica, tinha no Além Ponte, que
erano n° 1, também na Vila Angélica. Eram trés niveis os livros, exatamente seguindo o que esta
na documentacdo, por exemplo, livro de leitura. A pedagogia era a partir do Paulo Freire, mas

com a adaptagdo do MOBRAL.

7) Claudio, vocé acredita que 0o MOBRAL correspondeu com as expectativas geradas pelo
governo da época, isto €, no combate ao analfabetismo e sua devida diminui¢ao no pais?

R: O que ocorre € o seguinte, € o que ocorre até hoje. Enquanto ndo mudar a estrutura da
educagdo, nunca vai sanar. No caso do MOBRAL, ele alfabetiza, por exemplo, 10.000 alunos
naquela época, mas entrava apenas 20 alunos no ensino fundamental, mesmo assim analfabetos,
porque a grande maioria ndo era absorvida pelo ensino fundamental. Enquanto ndo se resolver a
base do ensino fundamental a educacdo de adultos e jovens vai continuar com a mesma politica.
Nunca vai absorver a maioria dos analfabetos. O mal do governo e do MOBRAL, naquela época,
€ que desvirtuou a sua linha, abrindo um leque para o programa de sadde, pré-escola, para atender
a demanda, porque ele (MOBRAL) ndo estava conseguindo. Se eles ficassem apenas na educagao
de adultos ja era o suficiente. Ou seja, perderam a linha de atuacdo na drea do analfabetismo e

abriu um leque na drea de saude, pré-escola, educacdo do trabalho.

8) O MOBRAL foi elogiado pela UNESCO no desempenho contra o analfabetismo. O
que vocé acha sobre isto?

R: Ele deve a importancia, mas o ensino fundamental ndo deu o suporte necessdrio da
época, e atualmente ndo vem dando suporte. O MOBRAL por si sé ficou incompleto seu
trabalho. O MOBRAL foi extinto em 1985, se pegarmos hoje pessoas com 30 anos sendo

analfabeto, ndo era para ser, porque nao foi absorvido pelo ensino fundamental.

9) O MOBRAL foi criado na ditadura militar e civil no Brasil, em sua visdo politica,

tendo trabalhado como SA, como se deu esta relacao entre o regime ditatorial e 0o MOBRAL?
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R: Ela foi criada através da lei em 1967, posta em prética em 8 de setembro de 1970, no
dia Nacional da Alfabetizacdo. Nao houve conflitos entre 0 MOBRAL e a ditadura militar.
Inclusive o Paulo Freire que era muito combatido e exilado, toda a pedagogia foi concentrada

nele.

10) Cldaudio, vocé teria alguma critica ao MOBRAL quanto ao planejamento naquele
periodo? Como supervisor, faltou algo que vocé gostaria de acrescentar?

R: Nao, inclusive nds éramos bem assessorados. Tinhamos todos, um forte suporte, apoio
dos empresdrios e prefeitos. Inclusive o Presidente do MOBRAL, aqui em Sorocaba, o Camilo

Julio Filho, ele era um nome respeitado no Estado.

11) Fale sobre o Camilo Julio Filho.

R: Ele foi a pessoa que mais tempo durou na presidéncia do MOBRAL, em Sorocaba.
Inclusive, o Benedito Pagliato também foi presidente. O primeiro presidente, se ndo me falha a
memoria, foi o Paulo Breda Filho. Mas o que mais se destacou foi o Camilo, foi 0 nome mais
respeitado, ndo s6 em Sorocaba como no Estado de Sao Paulo. Quando ele saia em cobranga, ele

ndo saia como empresdrio, ele se dava ao luxo de sair como Presidente da Comissao Municipal.

12) E o Arlindo Lopes Corréa, qual foi o seu contato?
R: Eu tive. Ele foi o Presidente do MOBRAL ha muito tempo, em nivel nacional. Quando

nés tinhamos os encontros estaduais, ele participava em Sao Paulo.

13)Vocé acredita que naquela época, o MOBRAL foi importante como movimento de
alfabetizacdo, em Sorocaba?

R: Teve um bom desempenho e mereceu todos os requisitos!

14) Hoje, o MOBRAL teria algum valor no combate ao analfabetismo, em Sorocaba?
R: Faltou o elo de ligagdo entre o ensino fundamental e o programa de alfabetizacdo do

MOBRAL, que ndo dava e ndo dé o suporte necessario. Essa é que € a realidade!

15) Cléaudio, vocé acredita ou ndo, que o MOBRAL foi principalmente idealizado como
forma de propaganda politica criada pelo governo na ratificacdo do regime ditatorial? Ou seja,
utilizando-se do movimento contra o analfabetismo para beneficio de dados estatisticos e

promogao do préprio regime? Vocé concorda ou ndo com isso?
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R: Nao, ndo concordo. O movimento, ele foi idealizador. Ele valorizou a propaganda e
investiu. Veja bem, ndo € para tapar o sol com a peneira. Inclusive se vocé verificar,
independente do MOBRAL, nao sei a sua idade, mas se vocé pegar o regime ditatorial, tem muita
coisa que hoje deixa saudades! Por exemplo, o apoio social da seguranca. Se nds formos
visualizar, vamos entrar no cunho politico. O MOBRAL teve criticas e elogios, tanto no seu
aspecto positivo e negativo. Para mim, teve mais aspectos positivos do que negativos. Hoje, além
do suporte do MOBRAL, na época, quando foi extinto o MOBRAL, a primeira dama do
municipio de Sorocaba, a mulher do ex-prefeito Pannunzio, ela criou o ensino Alfavida, que
continuou até hoje. Ou seja, todo o suporte atual € em relacdo ao antigo MOBRAL. Inclusive, na
época, existia uma professora que era minha amiga, e que era a mais antiga no treinamento do
MOBRAL. Ela era a professora que mais se destacava no movimento Alfavida! Esta continua e a

filosofia € a mesma.

16) Alguma questao que vocé gostaria de acrescentar?

R: O primeiro Presidente do MOBRAL, em Sorocaba, foi Paulo Breda Filho, e o Mario
Candido, o Secretdrio, e o Otdvio Teixeira, o Tesoureiro. Ou seja, foi o pessoal da primeira
comissdo de 1970. Depois veio o Presidente Camilo Jilio Filho, e depois veio o Benedito
Pagliato. Depois dele, voltou o Camilo Julio novamente. Depois foi o Luis Almeida Marins, um
periodo curto, e depois dele, voltou de novo Camilo Julio Filho e o MOBRAL foi extinto.

Quanto a questdo dos documentos, eu fui o unico, em Sorocaba, que guardei estes
documentos. Inclusive, teve uma vez que eu fui ao depdsito do MOBRAL, aqui em Sorocaba, e
ndo encontrei nada. Os presidentes nao tem nada e ndo guardaram nada! Inclusive, quem fazia

p . 31 L .
tudo na época, era o Sr. Jurandir Favoretto™, e levava 14 os documentos para eles assinarem 0s

cheques, e eles ndo tinham nada, nem guardavam nada.

3! Eu entrei em contato com a filha do Sr. Jurandir Favoretto, a Professora Maria Cacilda Favoretto. Ela me garantiu
que ndo encontrou nenhum documento relativo ao MOBRAL, guardado pelo seu falecido pai.



