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Deixo um sonho...
Até onde a vida alcanca
Até os confins da poesia

Na magia da alquimia

Sem crengas nem profecias.

Deixo um sonho...
Semente de um novo dia
Aceno do amanhecer
Relutante em aceitar:
As lbgicas que nos alienam
Os poderes que dominam
E vdo transformando a vida

Num processo natural.

Deixo um sonho...
Nascente de um novo dia
Engendrando um outro ser
Radical em sua paixdo
Pela vida emancipada:
Das formas de exploragdo
Da luta pela ilusdo
Da vida coisificada!

Jorge Luis Cammarano Gonzdlez



RESUMO

A Dissertagao apresentada vincula-se a Linha de Pesquisa: Conhecimento e Cotidiano Escolar. Ao
longo deste trabalho sobre o Programa Escola da Familia desenvolvo algumas considerag¢des sobre
as politicas educacionais implementadas no Brasil a partir da década de 1990, particularmente as que
se referem a Educagdo Superior. Observo o processo de reformas do Estado imposto pelos
organismos multilaterais representativos de interesses politicos e sociais articulados a logica do
mercado. Nesse cenario, ndo consegui me furtar a realidade dos tempos atuais, do crescimento
global e do neoliberalismo. Tentei adotar uma postura critica frente a realidade em curso e a partir
dela, compor, coerentemente neste texto, uma visdo do contexto educacional, politico e
socioeconOémico vigente, cuja exposicdo comple-se de uma apresentacdo, trés capitulos e as
consideragoes finais. Este estudo apresenta, também, um panorama geral do Programa Escola da
Familia no Estado de S&o Paulo e na cidade de Sorocaba. A esses aspectos acrescento o
levantamento socioecondmico dos 62.454 universitarios que atuaram e ainda atuam no Programa
Escola da Familia no Estado, concentrando sua ateng¢édo nos 361 universitarios que atuam na cidade
de Sorocaba. Um dos aspectos referente ao Programa Escola da Familia escolhido para ser
analisado foi o diferencial existente desse Programa no Estado de Sao Paulo, em relagdo aos demais
Estados parceiros do “Programa Abrindo Espacgos: Educagéao e Cultura para a Paz” que reside na
oferta a universitarios carentes, egressos do ensino médio publico, uma oportunidade para cursarem
a faculdade, através da concessao de bolsa de estudos, isentando-os em 100% do pagamento da
mensalidade em troca de seu trabalho aos finais de semana nas escolas participantes. E com base
nessas observagdes iniciais sobre o Programa Escola da Familia que me propus a investigar: (1)
Qual o interesse das Instituicdes de Ensino Superior privadas em estabelecer parceria com o governo
do Estado de Sao Paulo para desenvolver o Programa Escola da Familia? (2) Qual a visdo dos
universitérios bolsistas sobre o referido Programa? Retomando os problemas e as hipdteses que
orientaram esta pesquisa, interpreto sua pertinéncia a partir dos procedimentos de coleta e andlise de
dados adotados.

Palavras-Chave: Programa Escola da Familia; Educagao Superior; Mundializagao do Capital;
Reformas Politicas; Neoliberalismo.



ABSTRACT

The line of the research applied for this dissertation was: Knowledge and Daily School Pertaining.
Through this work about the “Programa Escola da Familia” it was possible to develop some
considerations covering the implemented educational politics in Brazil since 1990 decade, with
emphasis those related to the high education level. | observed the process of changes of the State
imposed by multilateral organisms which represents politic and social interests articulated to the logic
of the market. In this scenario, | had no conditions to avoid the considerations of the reality of the
current times, the global growth and “neoliberalismo”. | tried to adopt a critical position front to the
current reality and front it, to compose, with a coherent way in this work, a vision of the educational
context, effective politic, social and economic, whose exposition is composed in one presentation,
three chapters and final considerations. In addition this study it presents, also a general overview of
the “Programa Escola da Familia” in the State of Sdo Paulo and the city of Sorocaba. For these
aspects | added the social and economic survey of the 62.454 university students those worked and
still working on the “Programa Escola da Familia” concentrating its attention for 361 university
students who working in Sorocaba city. An important selected aspect of the “Programa Escola da
Familia” to be analyzed it was the existing differential of this Program in the State of Sao Paulo related
to the remaining States with partnership of the “Programa Abrindo Espagos: Educagéo e Cultura para
a Paz” which offers to the poor university students from the medium public school, an opportunity to
study in the private university, through the free of charge monthly payment by exchanging for this work
during the weekends on involved schools. With these initial considerations of the “Programa Escola da
Familia”, it was the base that | created my proposal to investigate: (1) What is the interest of the
private universities in establishing partnership with Government of State of Sdo Paulo in order to
develop the “Programa Escola da Familia®? (2) What is the vision of the chosen university students
about this indicated Program? Retaking the problems and hypotheses that had guided this research, |
interpret its relevancy from the collection procedures and analysis of the adopted data.

Key word: “Programa Escola da Familia”; High Education Level, Globalization of the Capital,
Political Reforms, “Neoliberalismo”.
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1 APRESENTACAO

O presente estudo examina o Programa Escola da Familia. Este Programa,
que segue as principais metas e diretrizes do Programa “Abrindo Espacos:
Educacgéo e Cultura para a Paz”, instituido no Brasil pela UNESCO, concede bolsas
de estudos a universitdrios de baixa renda. Trata-se de investigar o provéavel
interesse das Instituicdes de Ensino Superior nessa parceria.

A preferéncia por esse tema surgiu em 2004, quando ingressei no cargo de
Supervisor de Ensino, na Diretoria de Ensino de Sorocaba (SP), recebendo como
atribuicao a supervisdo do Programa na cidade. Assim como o Programa Escola da
Familia foi implementado em Sao Paulo, outros Programas fundamentados pelo
“Programa Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a Paz”, estdo sendo
desenvolvidos nos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Bahia, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Piaui, Sergipe, Santa Catarina e no municipio de
Curitiba.

O Programa Escola da Familia foi instituido como politica publica do Estado
de Sdo Paulo em julho de 2004, com o Decreto 48.781 de 07/07/2004 (DOE
08/07/2004), dando inicio as suas atividades em agosto de 2003, antes mesmo da
publicacdo do referido Decreto, abrangendo, nos 40 primeiros meses de sua
existéncia, as 5.306 escolas, nos 645 municipios do Estado, que ficam abertas aos
finais de semana, tentando, dessa forma, reduzir a falta de opcdes de cultura e lazer
para os adolescentes. A presenca do Programa no Estado de Sao Paulo
movimentou até 2006, recursos de aproximadamente 200 milhdes de reais por ano.

O grande diferencial desse Programa no Estado de Sao Paulo, em relagcéao
aos demais Estados parceiros do “Programa Abrindo Espacos: Educacao e Cultura
para a Paz”, reside na oferta a universitarios carentes, egressos do ensino médio
publico, de uma oportunidade para cursarem a faculdade, através da concessao de
bolsa de estudos, isentando-os em 100% do pagamento da mensalidade em troca
de seu trabalho aos finais de semana nas escolas participantes.

O Programa conta com a parceria de 324 Instituicbes de Ensino Superior
privadas em todo o Estado que oferecem bolsas de estudos para os universitarios ja
matriculados nessas Instituicdes, determinando, dentre os cursos disponiveis e pré-
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estabelecidos pela Instituicdo, quais serdo oferecidos e quantas vagas serao
destinadas nessas condi¢des aos bolsistas do Programa Escola da Familia.

Os estudantes, contemplados com a bolsa-universidade, atuam nas escolas
durante 8 horas presenciais aos sabados e 8 horas aos domingos. Sua participacao
envolve a elaboracdo de projetos e a conducao de oficinas conforme sua area de
estudo ou habilidade pessoal. Sua permanéncia no Programa requer o bom
desempenho escolar no curso de graduacdo escolhido. A presenca dos
universitarios bolsistas substitui a atuacao de profissionais remunerados qualificados
em outros Estados como “animadores ou dinamizadores tematicos”.

E com base nessas observagdes iniciais sobre o Programa Escola da Familia
que me propus a investigar dois, dentre seus varios aspectos, que considero
relevantes e aqui assumem a dimensao de problemas: (1) Qual o interesse das
Instituicdes de Ensino Superior privadas em estabelecer parceria com o governo do
Estado de S&o Paulo para desenvolver o Programa Escola da Familia? (2) Qual a
visdo dos universitarios bolsistas sobre o referido Programa?

Uma possivel resposta a estas indagacdes demanda a elaboragdo de
algumas hipoteses. Destas, duas séo relativas a parceria das Universidades
particulares com o governo estadual. Uma considera que as Universidades sao
instituicbes eticamente comprometidas com a formacéo de todos os individuos e
suas acdes estariam atentas ao atendimento da parcela carente da populacdo em
condigbes de ingressar neste nivel de ensino. A outra observaria que o governo
estadual paulista busca, por meio do Programa Escola da Familia, socorrer a
iniciativa privada em funcao da retragdo das matriculas nesse nivel de ensino com o
ingresso dos universitarios bolsistas.

Outras duas hipéteses nos parecem necessarias e suficientes para abordar o
problema relativo a visao que os universitarios bolsistas tém do Programa Escola da
Familia. A primeira pondera que os alunos bolsistas avaliam sua participacdo no
Programa como forma de contribuir para a diminuigcdo das desigualdades sociais e
econbmicas do Estado de Sao Paulo. A segunda procura compreender como 0S
alunos bolsistas qualificam as iniciativas dos 6rgaos estaduais visando ao ingresso
de jovens carentes no ensino universitario paulista.

Nesse estudo, ndo consegui me furtar a realidade dos tempos atuais, do
crescimento global e do neoliberalismo. Tentei adotar uma postura critica frente a

realidade em curso e, a partir dela, compor coerentemente neste texto uma visdo do
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contexto educacional, politico e socioeconémico vigente, cuja exposi¢do foi
organizada como segue:

No capitulo |, SUBSIDIOS TEORICOS PARA ANALISE DA POLITICA
EDUCACIONAL NO REGIME NEOLIBERAL, apresento algumas caracteristicas
dessa realidade, abordando a influéncia dos organismos multilaterais sobre as
politicas publicas educacionais instituidas a partir da década de 1990 e os
problemas da Educacdo Superior frente a uma nova demanda advinda da
mundializacdo do capital.

O capitulo I, denominado O PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA, tragca um
breve histérico do “Programa Abrindo Espacos: Educacédo e Cultura para a Paz’,
instituido no Brasil pela UNESCO, a partir de 2000, do qual originou o Programa
Escola da Familia, desenvolvido no Governo de Geraldo Alckmin (2003 a 2006).
Apresenta, também, um panorama geral do Programa no Estado de S&o Paulo e na
cidade de Sorocaba. A esses aspectos acrescentamos o levantamento
socioeconémico dos 62.454 universitarios que atuaram e ainda atuam no Programa
Escola da Familia no Estado e também dos 361 universitarios que atuam na cidade
de Sorocaba.

No terceiro capitulo: O QUE OS DADOS POSSIBILITAM AFIRMAR, retomo
os problemas e as hip6teses que orientaram esta pesquisa, buscando interpretar
sua pertinéncia a partir dos procedimentos de coleta e analise de dados adotados. E
procuro discernir se o Programa Escola da Familia atende as necessidades dos
universitarios bolsistas e se estes, por sua vez, contemplam com sua participacéo
um dos objetivos do Programa que é o de combater a exclusédo social.

Nao tenho, neste estudo, a pretensdo de esgotar o tema abordado. Ao
contrario, pretendo, sim, suscitar debates, indagacées e, acima de tudo, refletir
sobre a realidade atual, na qual o sistema neoliberal tenta incutir nos varios
segmentos da sociedade que a unica forma possivel de gerir a Educacao € manter
essa estreita relagdo entre o sistema econdmico mundial e o sistema educacional,
de forma a mercantilizar cada vez mais a educagdo. Em suma, busco refletir sobre
um futuro que, diferente do que muitos pensam, nao esta determinado, ao contrario,

ele pode e deve ser mudado.
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2 CAPITULO |

SUBSIDIOS TEORICOS PARA ANALISE DA POLITICA
EDUCACIONAL NO REGIME NEOLIBERAL

2.1 Neoliberalismo e Mundializacao do Capital

Neste capitulo desenvolvo algumas consideracées sobre as politicas
educacionais implementadas no Brasil a partir da década de 1990, particularmente
as que se referem a Educacao Superior. Observo o processo de reformas do Estado
imposto pelos organismos multilaterais representativos de interesses politicos e
sociais articulados a légica do mercado. Um dos porta-vozes desse processo

afirma:

[...] sabemos que os paises dependem uns dos outros. Sabemos que os
paises nao sdo mais donos de seu préoprio destino. Precisamos de regras
globais e comportamento global. Precisamos de uma nova arquitetura
internacional de desenvolvimento que corresponda a nova arquitetura
financeira global. (discurso do entdo Presidente do Banco Mundial, James D.
Wolfensohn [1995-2000] em setembro de 1999, apud SILVA, 2002, p. 111)

Considero que o discurso de Wolfensohn nos aponta uma nova era, a era da
Globalizacdo Mundial, na qual todos os Estados sdo afetados de alguma maneira,
com mais ou menos intensidade e de diversas formas, tornando-os dependentes uns
dos outros. Esse processo parece exigir que a humanidade se adapte a essa nova
era global, surgida a partir das duas ultimas décadas do século XX no mundo. Essa
adaptacao requer cumprir novas regras de sobrevivéncia, adotando novo
comportamento que corresponda a nova arquitetura financeira global, de forma a
atender as imposicées do imperioso “ditador” desses novos tempos: 0 mercado
financeiro, que se constituiu na “peca-chave” dentro do padréo de desenvolvimento
atual.

Reconhecendo a dificuldade em utilizar conceitos que explicitem de forma
clara os varios aspectos do tema escolhido e tendo anteriormente utilizado o termo

“globalizacao” para caracterizar o contexto investigado, recorro a Frangois Chesnais
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(1996) em seu livro “A mundializacao do capital”. E isto para reiterar a dificuldade em
utilizar conceitos e destacar que esta dificuldade deriva do préprio sentido que
diferentes autores conferem a um determinado processo. Assim, enquanto
Wolfensohn denomina o processo de transformacdes da sociedade capitalista
contemporanea de “globalizacdo”, Chesnais denomina esse processo de
“‘mundializacdo do capital”. Aqui ndo temos condicbes de avancar na discussao
sobre o referencial tedrico que sustenta cada um dos conceitos. Entretanto,
considera-se mais apropriado o termo “mundializacdo do capital” porque, segundo o
préprio Chesnais: “tem o poder de diminuir, pelo menos um pouco, a falta de nitidez
conceitual dos termos “global” e “globalizagdo™ (CHESNAIS, 1996, p.24).

Para Chesnais (1996), a idéia de se construir instituicbes politicas mundiais
que possam controlar o movimento da economia que se mundializou, € muito mais
fortemente introduzida com a palavra “mundial” do que com o termo “global”. E esse
tipo de controle é o que os organismos multilaterais menos querem. (op. cit. p.24).
Ainda para o autor, a mundializacdo do capital designa muito mais do que apenas
outra etapa do processo de internacionalizacdo que conheciamos desde 1950,
designa, isto sim, “uma nova configuracdo do capitalismo mundial e dos
mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacdo”. (CHESNAIS, 1996,
p. 13) Em seu artigo “Um Programa de Ruptura com o Neoliberalismo” (1999)

complementa:

O termo ‘mundializagcao do capital’ designa o quadro politico e institucional no
qual um modo especifico de funcionamento do capitalismo foi se constituindo
desde o inicio dos anos 80, em decorréncia das politicas de liberalizacédo e
desregulamentacao das trocas, do trabalho e das finangas, adotadas pelos
governos dos paises industriais, encabe¢ados pelos Estados Unidos e Gra-
Bretanha. (CHESNAIS,1999, p.77)

Muito embora considere importante e utilize o termo mundializagdo do capital
no decorrer deste trabalho, concordo com o termo Globalizacao utilizado pelo autor
José Dias Sobrinho (2005) em seu livro “Dilemas da educacao superior no mundo
globalizado: Sociedade do conhecimento ou economia do conhecimento?”, a quem
recorro para possibilitar a apreensado da complexidade desse processo apontada por
Chesnais. A analise de Sobrinho caracteriza a globalizagdo como um processo que
apresenta varias dimensdes nas quais interagem continuamente e sao

interdependentes “a economia, as financas, o mercado, a politica, as relagcdes
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pessoais, 0s sistemas de informagdo e comunicagcdo, a ciéncia e a tecnologia, a
cultura, a educagéo”. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 51).

Os autores supracitados nos auxiliam na compreensdao das multiplas
dimensbes desse processo de transformacbes da sociedade capitalista
contemporanea. Essas transformacdes interferem na realidade social e,
especificamente, na educacao escolar. Dentre as varias mudancas observadas
pelos referidos autores chamam a atencdo o surgimento de uma nova nocao de
tempo e espaco no mundo; o contato entre diferentes culturas mediado em parte
pelo crescimento dos meios de comunicagéo; a circulacao quase que instantanea de
novas informagdes. A dinamica desse processo que, como foi observado, também
atinge a educacdo escolar, parece distanciar cada vez mais a escola da
possibilidade de compreendé-lo e supostamente acompanha-lo.

Embasada, ainda por Dias Sobrinho (2005), avalio que a globalizagao trouxe
conquistas e avancos relevantes para a histéria da humanidade. Essas conquistas e
avangos também se concretizaram na area do saber e no setor da tecnologia da
informacgao. Entretanto, caberia indagar se esse extraordinario desenvolvimento
proveniente da globalizagdo contribuiu para a diminuicao das desigualdades sociais
ou para o fortalecimento do individualismo, do consumismo e de outras praticas
sociais que invalidam a possibilidade de formas de vida centradas na solidariedade.

O exame dos aspectos positivos e negativos advindos das conquistas e
avancos da sociedade contempordnea e seus impactos na area educacional nos
coloca a questdo da politica, ou melhor, das politicas sociais que planejam,
administram e orientam a vida social. Para nosso propésito trata-se da politica
educacional em cujo contexto é desenvolvido o Programa Escola da Familia.

Para abordar a dindmica das Politicas Educacionais considero necessario
entendermos minimamente seu vinculo com instituicbes representativas dos
interesses do capital, como por exemplo, o Banco Mundial', o Banco Internacional

para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetario Internacional

' O Banco Mundial é constituido por um grupo de agéncias e de instituicdes multilaterais interligados:
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD — fundado em 1944, se dedica
ao financiamento de paises de economias emergentes; Agéncia Internacional de Desenvolvimento,
fundada em 1960, dedica-se ao financiamento dos paises mais pobres; Cooperacdo Financeira
Internacional € uma instituicdo voltada ao setor privado de paises emergentes; Agéncia Multilateral de
Garantias de Investimento oferece garantias aos investidores estrangeiros; Centro Internacional para
Conciliagdo de Divergéncia nos Investimentos opera com arbitragem e acordos. (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 156)
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(FMI), a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico? (OCDE)
e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A presenca dessas agéncias fomenta
as novas relagdes entre educacdo escolar e a formacao dos individuos para o
mercado. Nesse itinerario a educacao deixa de ser concebida como direito do
cidadao e dever do Estado, e passa a ser tratada como mercadoria.

Notoriamente o Estado ocupa importante papel em nossas vidas e nas
sociedades contemporaneas. Interfere no cotidiano de todos os cidadaos seja
criando normas, implantando programas, prestando servigos a populagao. Produz as
leis que regulam a sociedade, estabelecendo e arrecadando tributos e destinando-os
a diversos fins, com poder para estabelecer as sancbes sociais, determinando,
assim os rumos de uma sociedade.

A relevancia do papel do Estado e, em contrapartida, as dificuldades que
envolvem sua conceituagdo, exigem a busca de referenciais que contribuam
minimamente com a superacao desta dificuldade. Assim recorro a Roberto Gerardo
Bianchetti, (1997) que em seu livro “Modelo neoliberal e politicas educacionais”
apresenta, entre outras, a definicdo proposta pelas teorias criticas para o Estado
Capitalista como sendo “um tipo de Estado criado pela burguesia para reproduzir na
sua estrutura e funcionamento as caracteristicas das relacées sociais e econémicas
que constituem o modo de producédo capitalista” (BIANCHETTI, 1997, p. 78).
Definicdo que Bianchetti complementa com a interpretacdo gramsciana, segundo a
qual o Estado esta constituido por “todo o complexo de atividades praticas e tedricas
com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém seu dominio, como
também busca conquistar o consentimento daqueles sobre os quais exerce sua
dominacao”. (GRAMSCI apud BIANCHETTI, 1997, p.79)

2 A OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) nasceu em 1961,
sucedendo a OECE (Organizagao Européia de Cooperagdo Econémica). A OCDE é uma
organizacao internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da
economia do mercado. Tem sua sede em Paris, Franca. Na OCDE, os representantes dos paises
membros se reunem para trocar informag¢des e definir politicas com o objetivo de maximizar o
crescimento econémico e o desenvolvimento dos paises membros. A convencao constitutiva da
OCDE foi assinada em 14/12/1960 pelos seus 20 membros fundadores, 18 paises europeus
(Alemanha, Austria, Franga, Reino Unido, Italia, Grécia, Irlanda, Paises Baixos, Suécia, Luxemburgo,
Portugal, Suica, Bélgica, Dinamarca, Islandia, Noruega, Espanha e Turquia, mais Estados Unidos e
Canadd). Hoje mais 10 paises se tornaram membros da Organizagéo, sao eles: Austrdlia, Coréia,
Finlandia, Hungria, Japao, México, Nova Zelandia, Pol6nia, Republica Checa, Republica Eslovaca.
Ver site oficial da Controladoria-Geral da Uniégo - CGU (http://www.cgu.gov.br)
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Outra fonte importante para conceituarmos o Estado é fornecida por Hilton
Japiassu e Danilo Marcondes (2006) autores do “Dicionario Basico de Filosofia”.
Aqui Estado significa: “conjunto organizado das instituicdes politicas, juridicas,
policiais, administrativas, econémicas etc., sob um governo autbnomo e ocupando
um territério préprio e independente. O Estado constitui a emanacdo da sociedade
civil e representa a nacgao”, diferentemente de Governo que os mesmos autores
definem como “conjunto de pessoas as quais a sociedade civil delega, direta ou
indiretamente, o poder de dirigir o Estado” (JAPIASSU; MARCONDES, 2006, p. 94).

Esta distincao entre Estado e governo é importante porque a investigacdo do
Programa Escola da Familia envolve o Estado como formulador da politica
educacional e o governo estadual paulista como executor dessa proposta.

Ponderamos que os Estados, em geral, deveriam oferecer politicas sociais e
educacionais para sua populacdo. Entretanto, isso nem sempre ocorre, pois
algumas politicas oferecidas sdo mais focalizadas e redistributivas, outras mais
universais e distributivas. Essas acdes deveriam ser praticadas com o objetivo de
minimizar as desigualdades geradas pelo desenvolvimento socioeconémico da
sociedade capitalista numa tentativa de redistribuir os beneficios sociais produzidos
nessa sociedade, tendo como papel principal garantir condicdes dignas de vida a
todos.

Parte dessa possibilidade ocorreu historicamente no periodo pds-segunda
Guerra Mundial quando em regides de capitalismo avancado como, por exemplo,
nos Estados Unidos, ocorreu 0 que se chama de Estado de Bem-Estar Social. Esse
Estado proporciona a oportunidade de acesso universal e gratuito aos cidadaos,
sem discriminacgao, a certos bens e servicos e a prestacdo de beneficios minimos a
todos. “E o minimo oferecido a todos”. (FALEIROS, 1991, p. 19). O Estado de Bem-
Estar Social implementa politicas universalistas e distributivas, reconhecendo as
necessidades basicas dos cidaddaos que ndo tém acesso a determinados bens
produzidos socialmente.

Entretanto, a sociedade civil definida como “conjunto dos homens ou
cidadaos, vivendo numa certa sociedade e sob leis comuns” (JAPIASSU;
MARCONDES, 2006, p.94) deve reconhecer que esses direitos dos cidaddaos nao
surgem naturalmente. S&o conquistados em duras lutas e movimentos entre
diferentes forgas sociais, “ndo constituindo, pois, o0 resultado mecéanico de

acumulacdao nem a manifestacdo exclusiva do poder das classes dominantes ou do
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Estado. Essas politicas ndo caem do céu...” (FALEIROS, 1991, p. 62). E o Estado,
percebendo que essas lutas sociais podem ameacar de alguma forma a ordem
capitalista, busca conté-las pela repressdao ou pelo atendimento parcial das
reivindicacoes. (FALEIROS, 1991, p. 63). Esses avancos sociais obtidos de forma
tdo penosa pelos setores socialmente majoritarios foram se desconstituindo com o
advento do neoliberalismo. Esse trouxe consigo o predominio dos interesses
econdmicos e financeiros sobre os da solidariedade e do trabalho, impondo um forte
retrocesso a essas conquistas.

Nesse novo cenario de avang¢o do neoliberalismo, Jodo dos Reis Silva Jr. e
Valdemar Sguissardi, (2001), em “Novas faces da educacdo superior no Brasil”,
denominam o Estado que implementa politicas focalizadas e descentralizadas como
Estado Gestor, pois carrega em si a racionalidade empresarial capitalista, “tornando
as teorias organizacionais as verdadeiras teorias politicas do estado moderno”
(SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p.119), implantando politicas dirigidas apenas a
uma parte dos individuos que sao tratados, nessa visdo, mais como clientes do que
como cidadados. Um desafio seria entender como esse Estado Gestor esta se
posicionando frente aos novos condicionamentos de uma mudanga geral, em nivel
mundial, para atender a mundializacao do capital. Como a mundializacdo do capital
€ um fendbmeno sem fronteiras fisicas ou politicas, os Estados devem efetuar suas
reformas, seja de carater politico ou educacional, para responder aos impactos
desse fendbmeno.

O Brasil ndo foge a essa regra e, durante varios embates na Assembléia
Constituinte (1986-1988), ainda durante o Governo Sarney, o projeto neoliberal foi
se desenhando e se fortalecendo aos poucos, culminando em 1990, com a
afirmacao do projeto politico neoliberal e a construgdo de um novo modelo
econémico implantado, com forca total no Brasil, a partir do Governo Collor.
(FILGUEIRAS, 2005).

Essa nova forma de organizacdo do capitalismo introduzida, com maior
énfase, a partir de 1990, segundo Silva Jr. e Sguissardi, tornou o Brasil “o pais das
reformas” e com a eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995, o
pais “catalisou toda a mudancga social necessaria a sua entrada no processo de
mundializacdo do capital, sob a otica da ideologia neoliberal”. (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001, p. 78)
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Essas reformas foram delineadas por determinagcdo dos organismos
multilaterais, em especial FMI e Banco Mundial, como mostra Antonio Lisboa Leitdo
Souza (2002) em seu texto “Estado e Educacdo Publica: Tendéncias Administrativas
e de Gestao”, detalhando os quatro grandes objetivos centrais nas orientacdes
internacionais que balizaram as Reformas do Estado desde o inicio da década de
1990: “a) melhoria da eficacia da atividade administrativa; b) melhoria da qualidade
na prestacao de servigcos publicos; c) diminuicdo das despesas publicas; d) aumento
da produtividade na Administracao do Estado” (SOUZA, 2002, p.90). O Brasil, que
se submeteu ao FMI e ao BIRD, assim como outros paises periféricos adotaram e
implementaram essas orientacbes modernizando e aperfeicoando seus servicos,
utilizando os mesmos padrdes e critérios dos paises ricos, “entrando em sintonia
politica e ideoldgica com a nova légica produtiva e de mercado globalizado, sob a
ameaca de ‘perderem o bonde da histéria™. (SOUZA, 2002, p.90)

O argumento de Souza corrobora o pensamento de Silva Jr. e Sguissardi
(2001), que afirmaram haver uma articulagdo irrefutavel entre as Reformas de
Estado e as diretrizes dos organismos multilaterais que vém, insistentemente,
sugerindo aos paises periféricos medidas urgentes. Na pauta destas medidas se
encontram o equilibrio orcamentario baseado na reducdo de gastos publicos; a
desregulamentacédo dos mercados domésticos com menos intervencao do Estado; a
privatizacdo das empresas e servigos publicos, incluindo a educagéo, ciéncia,
pesquisa, cultura e saude. Ainda segundo os referidos autores na Reforma do
Estado:

[...] centrada especialmente na reforma de seu aparelho administrativo,
destaca-se sua concepcao de modernizagdo (ancorada na eficiéncia), dos
setores do Estado (nucleo estratégico, atividades exclusivas, servigos nao-
exclusivos e competitivos, e produgdo de bens e servigos para o mercado),
de propriedade (estatal, privada e publica nao-estatal) e de modelos de
administragdo publica (patrimonialista, racional-burocratico e gerencial).
Destaca-se ainda a valorizagdo da administracdo privada, a descentralizacao,
a autonomia, mas com controle (centralizado) por resultados” (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001. p. 68).

Silva Jr. e Sguissardi, referindo-se ao Plano Diretor da Reforma do Estado
elaborado pelo MARE?, e aprovado pelo Presidente da Republica do Brasil em

setembro de 1995, concluem que a reforma do Estado significa, para os autores do
documento, entre outras coisas, “[...] transferir para o setor privado as atividades que

¥ MARE - Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado.
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podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos processos de
privatizacdo de empresas estatais [...]” (Brasil, MARE, 1995, apud SILVA JR;
SGUISSARDI, 2001, p.40).

Partindo-se dessa perspectiva passo a entender que o Brasil rezou pela
cartilha dos organismos multilaterais quando se movimentou para “ndo perder o
bonde da historia”, se adequando as novas regras mundiais, a ideologia neoliberal e
as imposicdes do mercado financeiro. Podemos observar os sinais desse processo
na politica social e educacional a partir da década de 1990. E nessa década que,
segundo Silva Jr. e Sguissardi, o Estado deixa sua funcdo de estruturador da
economia - que assumia desde a década de 1930 - para assumir a condicdo de
Estado Gestor. Nessa transicao o Estado se “desvencilha de muitas de suas funcoes
especificas tradicionais para transferi-las total ou parcialmente para o mercado”.
(SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 119)

De forma mais contundente, nas ultimas duas décadas tivemos no Brasil uma
alteragao das politicas sociais e educacionais em fung¢édo da redefinicdo do papel do
Estado como agente de regulacdo social, ocasionada pelas transformagdes do
capitalismo contempordneo e da mundializacdo do capital. Passou-se, entdo, a
execucao de medidas de contengdo de gastos na area social; a desregulamentacao
da economia e a pratica de uma administracdo moderna e racional. Essas
orientagdes dos grupos dominantes configuram assim o “Estado Minimo”, expressao
usada para traduzir que o investimento publico acontece apenas onde ha grande
pobreza e se faz estritamente necessario garantir a continuidade do minimo de
condicbes de existéncia para os mais pobres. Os servicos mais rentaveis sao
privatizados, a Unido transfere para Estados e Municipios a tarefa de investir nas
areas sociais, com ajuda de empresas, organizacdes nao-governamentais e
entidades filantrépicas, apelando para a generosidade e a solidariedade do povo,
convertida, por exemplo, no denominado trabalho voluntario.

Entretanto, é necessario deixar claro que a passagem do modelo de Estado
de Bem-Estar Social, provedor e regulador, para o0 modelo de Estado minimalista,
sob a lbégica neoliberal, se refere apenas aos investimentos sociais e nas
intervencdes econdmicas, porém esse novo modelo é forte na sua capacidade de
intervir de forma a romper com o modelo antes estabelecido. E isto sem atentarmos
para a precariedade e/ou quase inviabilidade do Estado de Bem-Estar nos periodos

gue marcaram o regime republicano no Brasil.
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Destaque-se que o termo “Estado Minimo”, segundo Pablo Gentili (2001) em
seu texto “Adeus a escola publica”, ndo deve levar a confusdo de supor que 0s
setores neoliberais neguem a necessidade de um Estado que participe fortemente
no contexto social mais amplo. O que os neoliberais combatem é o “bem-estar” que
assumia a intervencao histoérica do Estado na perspectiva de uma politica social que,
tensionada pelo poder politico-organizativo dos trabalhadores, acenava com uma
igualdade nociva e desmotivadora de um dos principios neoliberais: a concorréncia
entre os individuos. Assim os representantes do neoliberalismo propéem um novo
padrao de intervencdo de carater mais autoritario e antidemocratico. Dessa forma,
“O Estado neoliberal € um Estado forte, assim como sdo fortes seus governos
‘minimos”. (GENTILI et.al., 2001, p. 236-237)

Nesse cenario, os discursos hegemdbnicos tentam ocultar a visdo de Estado
forte, mascarando a realidade em beneficio préprio. Desta perspectiva, ao se
promover como Estado Minimo, os setores dominantes transferem para a sociedade
muitas de suas responsabilidades. Dessa forma, passo a entender melhor o
incontestavel poder para formacao de opinido que detém os meios de comunicacao,
particularmente a televisdo, sobre a populagdo. Gracas a colaboracdo de grande
parte da midia televisiva e até escrita que apresenta reiteradas vezes propagandas
do tipo: “Generosidade. Passe-a adiante!” ou programas como “Crianga Esperanca”
e “Teleton” entre outros, o aparelho estatal acaba realizando eficazmente a
inculcacdo da ideologia neoliberal, doutrinando a populacdo e conseguindo que a
sociedade assuma e substitua o papel do Estado em diversos campos da vida
social.

Nesse contexto, considero que a politica neoliberal, surgida a partir de
meados da década de 1970, embora tente se mostrar imparcial, apresenta uma forte
dimenséao ideoldgica, quando procura mascarar a dominagdo que exerce. Podemos
dizer que o neoliberalismo se traduz nas idéias que se tornaram tendencialmente
hegeménicas e se transformaram em uma ideologia que busca se universalizar e
que perpassa todo o processo de mundializacdo do capital.

Por tratarmos aqui a politica neoliberal em sua dimensao ideoldgica,
considero importante registrar a contribuicdo de Marilena Chaui (1995), que em seu
livro “Convite a Filosofia”, define ideologia, referenciada em Marx, como um

processo que contém:
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A inversdo entre causa e efeito, principio e conseqliéncia, condicdo e
condicionado leva a produgdo de imagens e idéias que pretendem
representar a realidade. As imagens formam um imagindrio social invertido —
um conjunto de representacdes sobre os seres humanos e suas relagdes,
sobre coisas, sobre 0 bem e o mal, o justo e o injusto, os bons e 0s maus
costumes etc.. Tomadas como idéias, essas imagens ou esse imaginario
social constituem a ideologia. A ideologia € um fendbmeno histérico-social
decorrente do modo de producdo econdmico. (CHAUI, 1995, p. 416-417 —
grifos no original).

Dessa perspectiva, a ideologia neoliberal tem o papel de dissimular a
presenca da luta de classes, negar as desigualdades sociais, ou seja, alimentar o
suposto de que se a desigualdade existe, ela é fruto do esforco de uns em
contraposicao ao desinteresse e a falta de ambicado de outros. Em outros termos, a
desigualdade é concebida como diferencas naturais entre os individuos que se
tornam bem sucedidos ou fracassados. As imagens se invertem de tal forma que as
pessoas se conformam quando sdo responsabilizadas individualmente por seus
insucessos e acabam acreditando nisso, passando a explicar sua realidade a partir
dessa crenca.

Outro aspecto que deve ser destacado, de acordo com a autora seria a
tentativa por parte dos setores socialmente dominantes de “oferecer a imagem
iluséria da comunidade (o Estado) originada do contrato social entre homens livres e
iguais”. E acrescenta: “a ideologia é a légica da dominagdo social e politica”.
(CHAUI, 1995, p.418)

Outra contribuicdo que nos ajuda a compreender o problema da ideologia
como expressdo das lutas sociais no capitalismo é a de Alberto Tosi Rodrigues

(2004) que em seu livro “Sociologia da Educacao”, argumenta como segue:

[...] na cabe¢a dos homens que vivem sob esse sistema (capitalista), isso é
percebido no plano das idéias, como algo normal, natural. Ao trabalhador Ihe
parece natural que certas pessoas tenham que trabalhar em troca de um
salario para viver, como se isso sempre houvesse existido e, mais ainda,
como se tivesse que continuar existindo para sempre. Esse individuo ndo vé
a sociedade capitalista como uma sociedade historicamente construida pela
luta entre uma classe com intengéo de ser a classe dominante (a burguesia) e
outras classes, que acabaram sendo submetidas a esta dominante,
transformando-se em proletariado. A medida que o tempo passa € a
sociedade capitalista se estabiliza, ela é percebida pelas pessoas, na vida
cotidiana, como a Unica sociedade possivel. (RODRIGUES, 2004, p.43)

A crenca arraigada nos individuos que véem a sociedade capitalista como a
Unica sociedade possivel, aceitando as desigualdades impostas pela l6gica

capitalista e concebidas pela ideologia neoliberal como se fosse uma consequiéncia
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obrigatdria do progresso e do desenvolvimento atual, contribui sobremaneira com a
visdo neoliberal que tem na desigualdade dos homens o seu ponto fundamental.
Esse principio é disseminado como sendo uma necessidade social vital a
manutencao do “status quo” e possibilita ao Estado assumir um “papel periférico na
relacdo com o mercado, que € quem, na realidade, produz a dindmica social’.
(BIANCHETTI, 1997, p. 78)

Com base nessas observacbes considero que a concepcao de um mundo
baseado na unido e cumplicidade Estado-mercado, com ambos beneficiados por
essa parceria, parece ja nao corresponder ao esperado para o atendimento dos
interesses de toda a sociedade. Segundo José Luiz Sanfelice (2003), em seu texto
“Estado e Politica Educacional”, o Estado, estando voltado para atender as
imposicoes e interesses do mercado e fortalecido por ele, tornou-se omisso em
relacdo aos interesses da populacao, fazendo dessa forma com que a sociedade
concorra numa disputa individualista como Unica possibilidade de ajuste e de
sobrevivéncia. Dessa forma, Sanfelice complementa: “O Estado, minimizado para as
politicas sociais e obviamente ndo para os interesses do capital, repassa aos
usudrios os custos das politicas sociais”. (SANFELICE, 2003, p.165).

Esse tipo de parceria entre um Estado minimo e um mercado irrestrito que
conta com o apoio do Banco Mundial e do FMI — Fundo Monetario Internacional,
contribui para que de um lado a miséria cresga, tornando-se “natural’. De outra
parte, a acumulacdo de capital cada vez maior, abrangendo uma pequena parcela
da sociedade, alimentaria a expectativa de que € urgente e imprescindivel a
participacdo do Estado na implementacdo das politicas publicas sociais,
principalmente nos paises em que existe forte exclusao social, como o Brasil.

Participacao essa que deve ser muito diferente daquela sugerida pelos 6rgaos
multilaterais, que trabalham para criar solugdes que possibilitam a permanéncia das
raizes histéricas dessa realidade, financiando “ajuda” aos pobres para, se possivel,
perpetuar a pobreza.

O estagio avangado de desenvolvimento do sistema capitalista em sua versao
neoliberal pelo qual estamos passando atualmente provoca uma inversdo e até uma
distorcdo de valores e interesses da populacado que, estimulada pelas propagandas
veiculadas pelos meios de comunicacdo, passa a interpretar como seus 0s
interesses do mercado. Aqui transparece mais uma vitéria desse imperioso “ditador”

— 0 mercado. As pessoas encontram inumeras dificuldades e entraves para refletir
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sobre valores e interesses alternativos e contrarios aos interesses e valores
predominantes que reduzem cada pessoa a capacidade de ter, isto é, de consumir.
Como entender nesse contexto as politicas publicas? As politicas publicas
constituem os Programas de acdes que evidenciam a presenca do Estado e do
Governo na sociedade e atendem a aspectos da vida cotidiana dos cidadaos.
Propdem-se mitigar as desigualdades existentes, o que vem contrariar fortemente as
normas da agenda neoliberal, pois em seu discurso é a desigualdade que levaria os
individuos a melhorar mediante acirrada competicao entre si. (GENTILLI et.al., 2001,
p. 242). As politicas publicas deveriam estar intimamente associadas aos Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais que constituem a chamada “segunda geracédo de
direitos™ caracterizados por atividades de prestacdo de servicos do Estado que
asseguram igualdade aos Direitos de Primeira Geragao. As areas de intervengéo
das politicas sociais mais comuns sao: alimentacéo, saude, transporte, educacao,
previdéncia ou seguridade social que normalmente sao listadas como politicas de
esferas da sociedade passiveis de intervencao do Estado. Acrescentando-se que as
politicas sociais deveriam atender aos cidadaos, independente da posi¢cdo que
ocupam na sociedade e de terem ou nao, condicdes de pagar pelos servicos que o
Estado oferece. Entretanto, a parceria constante entre mercado e Estado e entre
mercado e organismos da sociedade civil, acaba controlando, por meio de seus
encaminhamentos as acoes da sociedade. Os meios que o Estado oferece torna o
acesso aos servicos sociais da populacdo brasileira muito condicionado a sua
capacidade de pagamento pelos servicos. Ou seja, o cidaddao que apresenta
condicOes para custear o servico de saude, por exemplo, obtém supostamente um
melhor atendimento médico do que aquele que recorre ao servico publico de saude.
Esta situacdo se alastra para todos os campos de intervengdo da politica social e
alimenta o argumento de que os servicos publicos sdo de baixa qualidade, numa
sutil armadilha que busca o abandono da sociedade civil, da luta pelos direitos

‘A partir do séc. XIX, com a revolugdo industrial, os operarios passaram a reivindicar novos direitos,
ocorrendo uma ampliagéo progressiva dos direitos do homem e do cidadao. Insistiam na necessidade
da presenca do Estado para garantir o efetivo exercicio dos direitos sociais a todos os que, por sua
posicdo subalterna na sociedade, estavam impedidos de exercé-los. A partir desses movimentos
sociais, surge a chamada “segunda geragédo de direitos”. Se os direitos da primeira geragédo tinham
por referéncia a liberdade, esses tém como tonica a igualdade. Sdo também chamados de direitos
sociais, econdbmicos e culturais e incluem, entre outros, o direito a trabalho, organizagao sindical,
greve, estabilidade no emprego, seguranga no trabalho, previdéncia social, sadde, educacao gratuita
e acesso a cultura e moradia. (http://www.educarede.org.br)
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sociais ampliados e de qualidade. Contudo, ao fazer isso, colaboramos para o
enfraquecimento do sistema publico, quando usamos direitos sociais em
contraposicao aos servigos sociais.

Nessa perspectiva Silva Jr. e Sguissardi (2001, p.75) afirmam que:

As politicas publicas passam, no pais e no exterior, por um processo de
mercadorizacdo do espaco estatal ou publico, sob o impacto das teorias
gerenciais préprias das empresas capitalistas imersas na suposta anarquia
do mercado, hoje estruturado por organismos multilaterais a agirem em toda
a extensao do planeta.

Reforcando o pensamento de Silva Jr. e Sguissardi e também numa
perspectiva critica, Gentili alerta que a desordem neoliberal impde um processo de
“selecao natural” quando se utiliza da violéncia do mercado contra o bem-estar das
maiorias (GENTILI et.al., 2001, p. 244). Essa “selecao natural’, para o sistema
neoliberal, expressa o grau mais perfeito de desenvolvimento da espécie humana.

Até que ponto essa realidade imposta pelo sistema neoliberal, que estimula a
“selecao natural” entre os individuos, compde o universo do campo educacional
brasileiro? Responder a esta indagagdo, mesmo que precariamente, se faz
necessario, tendo em vista o Programa Escola da Familia estar intimamente

relacionado com a politica educacional do Estado de Sao Paulo.

2.2 Neoliberalismo e Educacao

Essa realidade se reflete e atinge diretamente o campo educacional, no
ambito do direcionamento dos interesses e investimentos em politicas educacionais,
com a presenca do Banco Mundial e outros organismos multilaterais que atuam na
consolidacdo da nova ordem mundial, interferindo na organizagdo econdémica e
politica dos Estados Nacionais, especialmente nos chamados paises em
desenvolvimento ou emergentes.

A partir da década de 1980 esses organismos multilaterais tiveram revigorada
sua atuacdo no Brasil, quando difundiram, entre outras medidas, uma nova
orientacdo para a articulagao entre educacéao e producao do conhecimento “por meio
do bindmio privatizagdo e mercantilizacao da educacdao” (DOURADO, 2002, p. 239).
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Atentando para as orientagdes gerais do Banco Mundial podemos supor que a
mesma légica do campo econdmico deve acompanhar a racionalizagdo no campo
educativo. Assim as politicas educacionais, induzidas pelas reformas atreladas ao
ideario neoliberal refletem, sobretudo, na adogéo do Programa de Ajuste Estrutural®
(PAE).

Nesse contexto, Maria Abadia da Silva (2002), em seu livro “Intervencéo e
consentimento: a politica educacional do Banco Mundial”, afirma que os principios e
diretrizes do Banco Mundial adotados como norma de redefinicido da funcdo do
Estado como liberalizagdo, desregulamentacdo, privatizacdo, minimizacdo de
politicas sociais, entre outras, “difundiram-se por todos os Estados da América
Latina que se submeteram as exigéncias do Banco Mundial e do FMI para efetuarem
0 pagamento de suas dividas externas ou se subordinaram as regras contratuais
para novos empréstimos”. (SILVA, 2002, p.11)

A autora revela, ainda, que, para analisarmos a funcao desses organismos

multilaterais sobre a educacao, devemos ter consciéncia de que:

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional monitoram
intensamente, as economias dos Estados da América Latina, submetendo-as
a reformas educacionais racionais em todos os niveis escolares e a divisao
internacional do conhecimento e do trabalho. Sob a falacia da ajuda, de
cooperacao técnico-financeira e de aliviamento da pobreza, o Banco Mundial
estende o seu poder politico-econdmico sobre 0s paises devedores com o
consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e o apoio das elites
dirigentes. (SILVA, 2002, p. 45)

Reforca a idéia exposta acima o discurso do Presidente do Banco Mundial, no
periodo entre 1968 a 1981, Robert S. Mc Namara, com respeito a “ajuda” desse

Banco para os paises em desenvolvimento:

[...] sempre considerei 0 Banco Mundial como mais que um banco: como uma
agéncia de desenvolvimento. Mas, devo acentuar também que o BIRD é um
organismo de investimentos para fins de desenvolvimento. Nao é uma
institui¢ao filantropica, nem um organismo de bem-estar social. Nossa politica
crediticia se baseia em dois principios fundamentais: o projeto deve estar
bem concebido e o prestatario deve apresentar capacidade crediticia. So

> PAE - Programa de Ajuste Estrutural — “imposto pelo Banco Mundial e Fundo Monetério

Internacional, a partir da década de 1980, aos paises em desenvolvimento como condi¢do para a
renegociacdo da divida externa. Apresenta duas fases distintas: primeira, a estabilizacdo
macroeconémica a curto prazo, implicando desvalorizagdo da moeda, liberalizacdo de pregos e
austeridade orgamentéria; e segunda, a implementacao de diversas reformas estruturais e setoriais”.
(SILVA, 2002, p. 10)
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concedemos empréstimo quando concorrem essas duas circunstancias de
modo absoluto. Além disso, insistimos para que a economia do pais
prestatario esteja em condi¢cdes de reembolsar nosso empréstimo e pagar
juros e outros encargos, nas datas previstas. (MC NAMARA, apud SILVA,
2002, p.56)

Para Silva (2002) o consentimento do governo federal, presidido por
Fernando Henrique Cardoso, na intervencdo do Banco Mundial esta explicito nas
alteragbes constitucionais e nas diversas reformas instituidas pelo governo para
atendimento das imposicdes do mercado e dos organismos multilaterais, de forma a
controlar gastos no setor publico, induzindo gradualmente a pratica da concorréncia
dos servicos publicos para serem redefinidos pelo mercado e, se possivel,
privatizados.

No ambito educacional esse consentimento aparece no direcionamento de
politicas para descentralizacdo administrativa e financeira dando énfase aos
resultados e a racionalizagcdo dos recursos publicos; prioridade para a produtividade,
qualidade e competitividade; informatizacdo de dados estatisticos; parcerias;
politicas de autofinanciamento; autoritarismo nas decisdes relacionadas a educagao
publica; recentralizacao do processo de avaliagao institucional; politica de educacao
profissional estreitando vinculos entre educagéo e trabalho.

Outro argumento da autora que avaliamos pertinente é que:

O fato de o governo federal e parte dos estaduais submeterem-se as
condigbes estabelecidas pelo Banco Mundial permite antecipar algumas
consideracgdes: existe uma intervencao sistematica e direta do Banco Mundial
na redefinicdo das politicas para a educagdo publica a que se associa 0
consentimento do governo federal e de parte dos estaduais; as elites
dirigentes conservadoras nacionais, em conluio com os diretores das
instituicbes financeiras, instituiram uma configuracdo juridico-legal e
institucional que permite reducédo de investimentos publicos para os servigos
essenciais e restringe direitos sociais [...]. (SILVA, 2002, p.4).

Incorporando essas afirmacoes, avalio que a intervencao externa conta com
aliados internos. O Banco Mundial consegue viabilizar as acdes de redefinicao das
politicas dentro da América Latina, porque estabelece aliangas internas com
determinados grupos econOmicos que se beneficiam dessa situagcdo e criam
condicbes para que ocorra a subordinacdo incondicional ao capital. Tentando
compreender a situacdo pela qual passaram e ainda passam 0s paises em
desenvolvimento observamos que ao solicitarem empréstimos ao Banco Mundial

assumem o compromisso de implementar em seus sistemas de ensino a concepcao
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esbocada por essa instituicao financeira. Nessa politica se tornam carregados de
dividas e ficam praticamente obrigados a se renderem as imposicdes do Banco
Mundial e do FMI para a obtencdo de novos empréstimos, numa “camisa-de-forca”,
que se traduz na rigidez das clausulas contratuais oferecidas por esses agentes do
capital financeiro.

Atrelados a essa situacdo, a intervencdo desses organismos multilaterais,
consentida pelos governos, homogeneiza os paises, desconsiderando as diferengas
histéricas entre eles; a economia do pais, suas necessidades e as atividades
desenvolvidas, subestimando a sua histéria, sua memodria e cultura local,
aumentando as desigualdades sociais e regionais e aflorando a pobreza e a miséria.
(SILVA, 2002, p.145; SILVA JR., 2003, p. 75).

Dessa forma, a tomada de decisdao dos governos, nesse novo cenario, vem
sendo balizada por valores que ndo atendem as necessidades da populagdo, mas
do capital que, segundo Sanfelice (2003), para manter sua hegemonia, reorganiza
suas formas de producéo e de consumo e elimina fronteiras comerciais para integrar
a economia mundial. Sao estratégias que tém o objetivo de fortalecé-lo, o que
significa fortalecer ainda mais as nagdes ricas, submetendo os paises mais pobres a
dependéncia, tratando-os como simples consumidores. Em termos da presenca do
Estado nessa dinamica Sanfelice acrescenta:

Historicamente, se torna impossivel desvincular o denominado Estado
moderno da ordem burguesa e suas contradigbes subsequentes. Assim
sendo, passa, entdo, a ser cada vez mais visivel que o Estado é capitalista e,
mais do que isso, é do capital. (SANFELICE, 2003, p.162)

Nessa reorganizacdo realizada pelo capital para se manter hegemoénico
podemos incluir a reorganizacdo da educag¢do que, segundo Antonio Joaquim
Severino (1986) em seu livro “Educacao, ideologia e contra-ideologia” (p.62), € uma
pratica social e ndo ocorre livremente na sociedade, pois é determinada pelo Estado,
detentor do poder, que dita o tipo de homem que quer formar, e para qual
sociedade, atendendo mais uma vez aos interesses da classe dominante e do
capital.

Dessa forma, toda a legislacdo educacional, incluindo também as politicas

educacionais, é posta para legitimar esses interesses, utilizando-as para formar o
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sujeito necessario para cada momento social, estando, entdo, carregadas de
intencdes, canalizando a educacao para determinados fins.
Nessa perspectiva, Leandro Konder (2004) em seu texto “Marx e a Sociologia

da Educacgéao”, elucida:

Os fins da educagéo estao fortemente relacionados com a manutencdo do
que é comum a coletividade e com a constituichio de mecanismos que
possibilitem garantir a continuidade societaria e a manutencao de estruturas
sociais que representem as formas de assegurar as condigdes sociais de
existéncia da propria sociedade. (KONDER, 2004, p. 51)

Em outras palavras, podemos supor que o Estado considera a escola como
um instrumento para assegurar seu proprio dominio e que a educacao esta a servigco
das classes dominantes, tendo como principal finalidade fortalecer e manter as
estruturas de poder dessa sociedade. Mas, sera apenas essa a finalidade da escola
e da educacao?

Para Severino é possivel mudar essa visdo, pois “se é verdade que a
educacao integra o processo de dominagao, é também verdade que pode integrar o
processo de resisténcia a essa dominacdo e de sua superacao, contribuindo
significativamente para uma pratica social que seja transformadora”. (SEVERINO,
1986, p.95)

Corroborando com o exposto acima, Maria Socorro Ramos Militao (2004),
analisando o pensamento de Gramsci, em seu texto “Gramsci e a educacao” afirma
que a escola, como instituicdo autdbnoma, é a principal agéncia de formacdo de
intelectuais. Com condigdes, inclusive, para criar uma nova hegemonia, elevando
intelectualmente as camadas populares, de forma a livra-las da concepcéao de
mundo baseada na ideologia da classe dominante. Dessa maneira, o espago escolar
poderia ser um espacgo para criar elites intelectuais que surgem diretamente dos
setores socialmente majoritarios e permanecem em contato com ele, movimentando
a ideologia que circula na sociedade civil, seja para legitimar o grupo dominante
tradicional ou, ao contrario, lutar contra ele.

Entretanto, no Brasil, - assim como outros paises em desenvolvimento, que
sao subalternos ao processo de mundializacao do capital -, as politicas educacionais
sdo organizadas ou reorganizadas pelo Estado para atender aos interesses da
classe dominante e as exigéncias do Banco Mundial, FMI e outros organismos
multilaterais que determinam o tipo de reforma educacional que o pais deve
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implementar. Trata-se para estes paises de se adequar as mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho, no campo do desenvolvimento tecnolégico e de reorganizagéo
das empresas. Esse processo tende a fortalecer a educacdo como mecanismo de
controle. Nesse sentido, a reforma dos sistemas educativos, na década de 1990,
ganhou grande énfase nas discussbes mundiais, sendo tema para encontros,
conferéncias e diversos eventos por meio dos quais os paises desenvolvidos e as
organizagdes internacionais como UNESCO e o BIRD/Banco Mundial discutiam o
futuro da educacdao nos paises em desenvolvimento. Podemos destacar desses
encontros a Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos, realizada em 1990, em
Jomtien na Tailandia e, em 2000, o Férum de Dacar no Senegal. A discussao foi
fundamentada na educacao compreendida como redutora da pobreza e indutora da
produtividade, além de demarcarem compromissos dos varios paises participantes,
no sentido da universalizagdo, qualidade e equidade dos sistemas de ensino.

O conjunto de recomendagdes entdo alinhado, aprovado por instituicdes
financeiras internacionais por estar conforme seu receituario sugeria a
elaboragéo, pelas nagdes mais populosas do mundo (e, principalmente, as
menos desenvolvidas), de um plano de agao para a década de 90, voltado
para a ‘satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as
criangas, jovens e adultos’. Embora ndo delimite a amplitude dessas
necessidades basicas, que ‘variam segundo cada pais e cada cultura e,
inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo’. (BUENO, 1996, p. 62).

Esses compromissos deveriam ser introduzidos nos respectivos Planos
Nacionais de Educacdo (PNE)® dos paises envolvidos, a serem elaborados com
participacdo macica dos governos e da sociedade civil.

As orientacbes discutidas nesses eventos referenciaram a “reforma
educacional brasileira nos anos de 1990, realizada em todos o0s niveis e
modalidades, com diretrizes curriculares, referenciais curriculares, Parametros

Curriculares Nacionais para niveis e modalidades de ensino [...]". (SILVA JR., 2002,

% O Plano Nacional de Educacao (PNE) é um instrumento da politica educacional que estabelece
diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagao e
valorizagdo do magistério e para o financiamento e a gestdo da educacdo, por um periodo de dez
anos. O PNE tem respaldo legal na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional* (LDBEN - 9394/96). Sua finalidade é orientar as acées do Poder Publico nas trés esferas
da administracao (Unido, estados e municipios), o que o torna uma pec¢a-chave no direcionamento da
politica educacional do pais. Foi aprovado pela Lei 10.172 sancionada em janeiro de 2001. Para Silva
“[...] foi o resultado de um processo de exercicio da democracia, do respeito a pluralidade, do dialogo
e de participacéo coletiva”. (SILVA, 2002: p. 194)
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p.210). As orientagbes adotadas foram significativas em termos de mudancas na

forma e conteudo das politicas educacionais, representadas principalmente:

a) pela focalizagao da educacao como direito de cidadania, dever do Estado e
como elemento de promog¢ao da equidade entre os sistemas educacionais; b)
pela focalizag@o da politica educacional na qualidade do processo educativo,
traduzida na atencdo central ao aluno e as suas necessidades basicas de
aprendizagem e, por decorréncia, a escola e ao professor; c) pela ampliagcao
do papel da educagéo na formagéo integral do educando, de modo a permitir-
lhe conviver em uma sociedade global, tecnolégica e em permanente
mudanga, privilegiando, para tanto, o desenvolvimento de competéncias e a
abordagem de valores de solidariedade e tolerancia. (CONSED, 2003 —
Introducdo).

Entretanto, Silva (2002) nos aponta que apesar do governo Collor ter
assinado, na época, concordando com os documentos da Conferéncia Mundial
sobre a Educacado para Todos em 1990, a supremacia do Banco Mundial nas
decisdes internas levou o pais a optar nesse periodo pela énfase na educacao
basica, priorizando o ensino fundamental, deixando em segundo plano a Educacao
Infantil, o Ensino Médio e a Educacao de Jovens e Adultos. Essa decisao perdurou
até o final de 2006 - quando foi aprovada a Emenda Constitucional n°. 53 de
06/12/2006, transformada em Lei Federal n® 11.494 de 20/06/2007 - criando
o FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo que tem por objetivo proporcionar a
elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos em educacao.

Com as modificagdes que o FUNDEB oferece, este novo Fundo atendera nao
somente o Ensino Fundamental (6/7 a 14 anos), como também a Educacao Infantil
(0 a 5/6 anos), o Ensino Médio (15 a 17 anos) e a Educacgédo de Jovens e Adultos,
esta destinada aqueles que ainda nao tém escolarizacdo. O FUNDEF — Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, em vigor até o fim de 2006, investiu e proporciona a universalizagdao do
atendimento apenas ao Ensino Fundamental nas modalidades regular e especial.
Por sua vez o Fundeb devera proporcionar a garantia da Educacéao Basica a todos
os brasileiros, da creche ao final do Ensino Médio, inclusive aqueles que nao tiveram
acesso a educacao em sua infancia.

Cabe destacar que buscando melhorar a qualidade e eficiéncia — termos
polissémicos cuja discussao foge aos propositos desta dissertacdo - no ensino, na
década de 1990, os organismos multilaterais estabeleceram as seguintes
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estratégias: “melhoria da capacidade de aprendizagem do aluno, reducéo das altas
taxas de repeténcia, aumento das despesas por aluno” (SILVA, 2002, p.106). Para o
Banco Mundial as razdes do baixo desempenho da educacdo publica, seriam,
principalmente, a falta de livros didaticos e outros materiais pedagdégicos; falta de
capacitacao de professores que continuam com suas praticas ineficazes, o que os
estimula a reprovar; baixa qualidade de gestao; gastos inadequados e financiamento
total da educacao publica em todos os niveis.

Como estratégias de melhoria e solucao para esses problemas da educacao
publica, os técnicos do Banco Mundial juntamente com a equipe do Ministério da
Educacao estabeleceram:

a) providenciar livros didaticos e outros materiais de ensino; b) melhorar as
habilidades dos professores em técnicas de sala de aula; c¢c) o
estabelecimento de capacitacdo permanente e de avaliagdes institucionais; d)
elevar a capacidade de gerenciamento setorial, incluindo o estabelecimento
da capacidade de monitorar; e) melhoria das instalagbes e equipamentos
escolares; e) assessorar o desempenho dos alunos, implementando um
sistema de avaliacdo permanente da educacao basica. (VERSPOOR apud
SILVA, 2002, p.108).

Como a politica educacional esta fortemente influenciada pelo Banco Mundial
e gira em torno do mercado, a escola publica acaba colaborando com o capital
quando consome produtos desse mercado para atender as exigéncias impostas
pelos organismos multilaterais. E claro, ndo podemos desconsiderar a necessidade
da escola publica em obter esses produtos e equipamentos que sao importantes
para o desenvolvimento de sua funcédo. Contudo, devemos estar atentos a quais
servicos, produtos e equipamentos sao adquiridos, se realmente sdo de boa
qualidade. E mais: quais sdo as condicées estabelecidas para essa aquisicao e,
finalmente, se as necessidades atendidas sdo de fato as das instituicbes escolares
ou do sistema neoliberal.

Também nao devemos ser ingénuos a ponto de acreditarmos que somente a
compra de modernos equipamentos educacionais, livros didaticos ou ainda a criacao
de sistemas de avaliagdo permanente podem ser considerados a panacéia da
educacao. A almejada mudanca na educacao basica esta intimamente ligada a
formacao inicial do profissional da educacgédo, condicbes de trabalho, salario e
carreira dignas, enfim a valorizagcdo do magistério, contemplada de forma prioritaria

no quadro das politicas educacionais.
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Segundo a LDBEN 9394/96, a formacéo inicial do professor deve se dar,
necessariamente, durante a sua permanéncia no curso de graduacédo da Educacgéo
Superior. Estariam as Instituicbes de Ensino Superior sucumbindo as normas e
valores do Banco Mundial? Responder a essa indagacao requer abordar as relacoes
da politica neoliberal com a Educagéo Superior.

2.3 Neoliberalismo e Educacao Superior

Para os objetivos do presente trabalho, aprofundaremos nosso estudo no
ambito das politicas publicas para a Educagao Superior que apresenta como uma de
suas principais tarefas corresponder aos desafios advindos da mundializagdo do
capital. Para Claudio Porto e Karla Régnier (2003) em seu texto “O ensino superior
no mundo e no Brasil — Condicionantes, tendéncias e cenarios para o horizonte
2003-2005” as instituicdes de ensino superior devem atualizar-se e inserir-se na
realidade global, revendo seu sentido e seu papel na sociedade e ao mesmo tempo
devem interpretar e apontar solucbes para os problemas advindos dessas
transformacoes.

Sao muitas as implicacbes da mundializagcdo do capital sobre a educacéo
superior que necessitou de ajustes para sobreviver. Para compreendermos a
necessidade desses ajustes é importante registrarmos a participacdo, a partir da
metade do século XX, dos organismos multilaterais interferindo nas politicas
educativas locais e determinando 0s rumos que devem seguir os sistemas de
educacdo. Para isso, o Banco Mundial elencou algumas recomendacdes para a
Educacao Superior que estdo contidas no documento “La ensefnanza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia” (1995), cujas normas estabelecidas sao
claras no sentido de:

1) privatizagdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil,
que nao conseguiram estabelecer politicas de expansdo de oportunidades
educacionais pautadas pela garantia de acesso e eqiidade ao ensino
fundamental, bem como pela garantia de um padrdo de qualidade a esse
nivel de ensino; 2) estimulo a implementacao de novas formas de regulagéo e
gestao das instituicbes estatais, que permitam alteragbes e arranjos juridico-
institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa
privada sob o argumento da necessaria diversificagdo das fontes de recursos;
3) aplicagéo de recursos publicos nas instituicdes privadas; 4) eliminacao de
gastos com politicas compensatoérias (moradia,alimentacao); 5) diversificagao
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do ensino superior, por meio do incremento a expansdo do numero de
instituicdes nao-universitarias; entre outras.(DOURADO, 2002, p. 241)

Além desses, varios outros fatores importantes colaboraram nas muitas
transformacoes sofridas pela Educacao Superior: 0 aumento significativo no nimero
de matriculas no Brasil”, corroborando com a visdo neoliberal de que a educacéo é a
principal propagadora da prosperidade; a urbanizagdo® que fez aumentar,
consideravelmente, a procura por educacao, além de um numero maior de mulheres
gue passaram a ocupar cargos, aumentando as matriculas nesse nivel de ensino.
(DIAS SOBRINHO, 2005).

Porto e Régnier (2003) apontam que as causas do aumento da demanda no
ensino superior incidem também “sobre os anseios e expectativas dos estudantes e
de suas familias” em dar prosseguimento aos estudos, acreditando na educacao
como fonte de sucesso, assim “0 ensino superior passa a ser objeto de desejo”
(PORTO; REGNIER, 2003, p.66). E, ainda, destacam como importantes fatores que
contribuiram com as mudancas na Educacao Superior o aumento do niamero de
concluintes do Ensino Médio e a importancia da aquisicdo de novas competéncias
para atender o mercado de trabalho cada vez mais seletivo e excludente. Nesse
contexto os autores enfatizam o interesse de “uma populagdo trabalhadora, mais
velha e com perfil diferente do aluno tradicional de graduacao estar ingressando nos
cursos noturnos do ensino superior”. (PORTO; REGNIER, 2003, p.65)

Porto e Régnier (2003) concordam com a afirmacao de Altbach (2001) sobre
a expansao da Educagao Superior que ocorreu devido a procura exercida por
setores cada vez maiores da populacdo. Na compreensao de Altbach, as classes
médias da sociedade observaram que as qualificagdes académicas sao necessarias
para se obter éxito e melhores salarios e também se interessaram pela Educacao
Superior.

Por esses motivos, no Brasil, o sistema de educacgédo superior esta atingindo

crescimento expressivo de instituicobes e matriculas e, apesar disso, “ainda

7 Apesar desse significativo aumento, segundo a classificacdo de Trow, o Brasil ainda esté longe de
deixar de ser elitista, pois apenas cerca de 9% dos jovens entre 18-24 anos estdo matriculados na
educacao superior. (DIAS SOBRINHO, 2005, p.37)

¥ A urbanizacéo acelerada pela qual passou o Brasil, que nos anos 50 era 80% rural e hoje é 80%
urbano. Ver MENEZES, 2001
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permanece na categoria de elite, conforme a classificagdo de Martin Trow, pois s6
atende a cerca de 9% dos jovens entre 18 e 24 anos”. (DIAS SOBRINHO, 2005,
p.37). A titulo de exemplo e sem querer deslocar nossa atencao, lembramos que um
sistema para ser considerado de massa necessita que sua taxa de escolarizacdo
liquida® apresente variacdo entre 15% e 33,3%. O Brasil, segundo estatisticas da
UNESCO, em 2004, aparece com uma taxa bruta de escolaridade superior de 17%.
(NUNES et al, 2004, p.6). E, segundo o Censo da Educacao Superior 2005, mais
recente, apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), houve um aumento na taxa de escolaridade liquida do Brasil que atingiu
10,9% dos brasileiros com idade entre 18 e 24 anos. Por isso, o sistema de
educacao superior no Brasil ainda permanece na categoria de elite, entretanto
apresenta crescimento expressivo de instituicdes e matriculas. E esse expressivo
aumento de matriculas e instituicbes que nos aponta um “grande processo de
privatizacdo da educagdo superior brasileira, nos ultimos dez anos.” (DIAS
SOBRINHO, 2005, p.37).

Ainda, segundo Dias Sobrinho (2005, p. 69), essa nova demanda deixou de
valorizar a educacéao de longo prazo, cedendo lugar a praticas escolares que estéo a
servico das industrias e do mercado. Passaram a ser importantes a formacéao
pragmatica, o conhecimento Util, respostas imediatas para a satisfacao do individuo
e a necessidade da atualizagdo continua. Nessa realidade as universidades que
atendem a essa demanda passam a ser consideradas as principais organizacdes
motoras da economia global. Ha muitas criticas a esse tipo de universidade que se
adapta as pressodes externas. “Alguns tém dito que a educacao superior se prostituiu
ante as demandas que as demandas externas colocam, deixando de lado a
educacao liberal”. (ALTBACH apud DIAS SOBRINHO, 2005, p. 69).

Para Dias Sobrinho essa expansdo esta estabilizada nos paises centrais,
ocorrendo atualmente em paises do Terceiro Mundo, com forte tendéncia a
privatizacdo o que esbarra em dificuldades de regulacédo e qualidade da educacéao.
Pois, 0 que mais se espera é que a educacdo superior amplie suas ofertas de

diplomas de curto prazo relacionados as novas tecnologias, o que favorecera a

? “A taxa de escolarizacao liquida corresponde a razdo do total de estudantes com idades
correspondentes ao seu nivel de educagdo sobre a populacdo com essa idade. A taxa de
escolarizacdo bruta é a razdo do total de estudantes inscritos num nivel de educacao,
independentemente de suas idades, sobre o total da populagdo com idade correspondente a esse
nivel, conforme o critério adotado no pais”. (NUNES, 2004, p.6)
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iniciativa privada e a visao da educagdo como bem negociavel. As instituicoes
privadas, diversificando as formas e os conteudos dos servigcos educacionais,
conseguem atender a demanda imediata do mercado de trabalho, numa expanséo
conhecida como fendmeno da liberalizagdo. Dessa forma, “a educagao superior
avanca cada vez mais no cenario do quase-mercado”. (DIAS SOBRINHO, 2005, p.
73).

Nesse contexto Porto e Régnier complementam ao afirmarem:

Aumenta a distancia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e
estes ficam entregues a propria sorte. As matriculas no ensino superior
nestes ultimos continuam em crescimento, por forca da continuidade da
demanda e da inércia do sistema, no entanto h& perdas crescentes de
qualidade e de capacidade de inovagéo, especialmente do desenvolvimento
de pesquisas. (PORTO; REGNIER, 2003, p. 58)

Nesse panorama a educacao superior € essencial, tendo em vista que “o
valor do trabalho intelectual superou largamente o do trabalho manual” (DIAS
SOBRINHO, 2005, p.76). Assumida essa condicdo importante no mundo
globalizado, seria evidente e racional que 0s governos incentivassem as instituicées
publicas para que pudessem melhor desenvolver suas funcdes, evitando assim a
corrida desenfreada das instituigbes privadas pelo lucro com prejuizo da qualidade.
Entretanto, o contrario € notadamente generalizado em varios paises, apesar do
reconhecimento tardio do Banco Mundial em relacdo ao desprezo nos investimentos

na educacao superior, como mostra Dias Sobrinho:

De um modo particular, cabe mencionar uma recente importante alteragcédo
nas tendéncias do Banco Mundial, no que diz respeito as suas analises
anteriores, que atribuiam menor importancia a educagdo superior
relativamente a educacdo basica. Mais recentemente, o Banco Mundial ndo
s6 reconhece o equivoco de andlises anteriores, como insiste na tese de que
a educacéao superior € fundamental para desenvolver ainda mais a economia
global e alavancar o avanco dos paises pobres e emergentes. Em outras
palavras, contrariando o que dissera antes, o Banco Mundial reconhece que a
educagao superior tem um retorno econémico muito importante. (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 156).

Como sao pouco amparadas com recursos dos poderes publicos, “as
instituicbes publicas se véem forcadas a ajustar suas praticas aos interesses
privados do capital e a obedecer as imposicdes dos padrées e prioridades
estabelecidos nos paises centrais”. (DIAS SOBRINHO, 2005, p.86). Também nessa
perspectiva Silva Jr. e Sguissardi (2001) afirmam que atualmente a educacao

superior, diante das transformagdes impostas pelo MEC e MARE, reorganiza-se
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segundo a légica do capital e ao controle aparentemente rigido do Estado, causando
uma crise no ideal classico de universidade voltado para a pesquisa e transmissao
de cultura.

Diante do exposto, quais, entdo, as tendéncias em relacdo as matriculas no
Ensino Superior? Indagacao que nos interessa para examinar o Programa Escola da
Familia.

José Marcelino de Rezende Pinto (2004), em seu artigo denominado “O
acesso a educacao superior no Brasil”, aponta que houve uma grande expansao nas
matriculas da graduacdo nos ultimos 40 anos, de forma que de 1960 a 2002
cresceram 37 vezes, conforme mostra a Tabela 2 no texto de Pinto que para nosso
trabalho sera denominada Quadro A. O autor faz ainda outra observagao importante

sobre os dados apresentados no Quadro A.

Trata-se da grande expansao apresentada pela rede federal no periodo 1990-
2002, cujas matriculas cresceram 82%. Este dado que poderia ser encarado
como positivo, na verdade, preocupa, quando tomamos ciéncia de que, no
periodo que vai de 1989 a 2001, o total de recursos das instituicoes federais
de educacao superior (IFES) saiu de um patamar de 0,97% do PIB em 1989
(Governo Sarney), caindo para 0,57% do PIB, em 1992 (Governo Collor),
recuperando-se, parcialmente, em 1994 (Governo ltamar), quando atinge
0,91% do PIB, para entdo iniciar um processo inexoravel de queda, chegando
a 0,61% do PIB em 2001, com leve recuperagdo em 2002 (0,64% do PIB),
como mostra relevante trabalho de Nelson Cardoso Amaral (2003). Segundo
os mesmos dados, no periodo que vai de 1989 a 2002, a queda dos recursos
das IFES com relagdo ao PIB foi de 34%. (PINTO, 2004, p.733).

Quadro A
(PINTO, 2004: p. 731)

Evolugcao da matricula na educacao superior de graduacao presencial, por categoria
administrativa - (Brasil — 1960/2002).
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Categoria Administrativa
Ano Piblica ;
Total Total | Federal | Estadual | Municipal Privada
18960 93.000 52.000 41.000
1970 425478 210.813 214.885
18971 561.387 252.263 309.134
18972 688,382 27841 409.971
1973 T72.800 300.079 472,721
1974 937.503 341.028 205.573 90.618 44.837 506.565
1975 1.072.548 410.225 248,848 107111 54,265 862,323
1976 1.096.727 404.563 240,955 99.774 54.829 692.164
1977 1.158.0486 409.479 253,602 103,691 52.186 749,567
1978 1.225.567 452.363 288.011 105.750 58.582 773204
189749 1.311.789 462.303 290,868 107.794 63.641 849,496
1980 1.377.288 492232 MB.715 109,252 66.265 885.054
18981 1.386.792 535.810 3217 128.658 92,024 850.082
1982 1.407.987 548.388 316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 576.689 340118 147197 89.374 862.303
1984 1.399.538 571.879 326,199 156.013 89.6567 827.680
1985 1.367.609 556,680 326,522 146,816 83.342 810.929
1986 1.418.196 577.632 325734 153.789 98.109 840,564
1987 1.470.555 584.965 320,423 168.038 87.503 885.590
1988 1.603.560 H586.23 3783 1890.736 TE.784 318.208
19849 1.518.904 584.414 315,283 193,897 75.434 934,490
1990 1.540.080 578.625 308.867 194417 75.341 961.455
1991 1,565,056 G605.736 320,135 202,315 83.286 959.320
1992 1.535.788 629,862 325.884 210133 93.645 508.126
1993 1.594 668 633,516 344,387 216.535 92.594 8941.152
1994 1.661.034 630.450 363.543 231.936 94.971 a70.584
1925 1.758.703 700,540 387,531 239.215 93.724 1.059.163
1996 1.868.529 735427 388.987 24310 103.339 1.133.102
1997 1945815 T59.182 395,833 253878 109.671 1.186.433
19598 2125 958 a0d. 728 408.640 274934 121.155 1.321.229
1999 2,368,045 832,022 442,562 332,380 a7.080 1.937.823
2000 2.694.245 887.028 482,750 332.104 72172 1.807.219
2001 3.030.754 939.225 502,960 357015 78,250 2.0891.529
2002 3479.913 1.051.655 531,634 415.569 104.452 2.428.258

Fonte MEC/INEP

Pinto afirma, ainda, que no mesmo periodo, entre 1960 a 2002, o aumento
nas matriculas da rede privada foi de 59 vezes contra 20 vezes na rede publica. Ele
compara que em 1960 o setor privado era responsavel por 44% das matriculas na
graduacao, ja em 2002 passou para 70%, “tornando o Brasil um dos paises com
mais elevado grau de privatizagdo desse nivel de ensino” (PINTO, 2004, p.729-730),
crescimento facilmente visualizado na Tabela 3 no texto de Pinto que sera aqui
denominada Quadro B.

Quadro B
(PINTO, 2004, p. 732)
Distribuicao das matriculas na educagao superior por tipo de instituicdo —
2000



Tipo de Instituicao
Pais Pabl; Privada dependente Privada
e do governo Independente
Argentina” 85,2 na 14,8
Brasil"’ 36,9 na 63,1
Chile™ 33,0 233 43,7
Indonésia™ 314 na 68,6
Peru™ 62,3 na 37.7
Rudssia™ 90,3 na 9.7
Tailandia 58,3 na 11,7
Urnguai™ 88,4 na 11,6
Zimbabue 76,0 24.0 na
Austrilia 100,00 na na
Canadd 100,0 0.0 0,0
Alemanha 100,10 na na
Caréaia 10,0 na na
Ieidlia 93,8 na 2
Japio 27.3 na 72,7
Coréia 23,2 na 76.8
México as0 na 310
Portugal 64,3 na 35,7
Suécia 94,6 5,4 na
Turquia 95,7 na 4,3
Reine Unide na 100,06 0,0
Estados Unidos o7 na 3l.3
Meédia OCDE 80,0 2,0 10,4

Fonte: OECD/UIS WEL.

Notas: (1) Ano de referéncia 1999; (2) Ano de referéncia 2001; (na) Nao se aplica.
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Importante destacar ainda que, no Brasil, segundo Pinto, a participacao do

setor privado nas matriculas da graduacao € quase trés vezes maior que a média

dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE).

O crescimento das vagas nos cursos de graduacdo no periodo de 1980 a

2002, por dependéncia administrativa, € demonstrado no texto de Pinto pela Tabela

4 que sera aqui retratada como Quadro C. Nesse quadro podemos constatar um

grande aumento do setor privado, que cresceu no periodo 5,3 vezes contra 1,9 para

a rede federal, 3,9 para a estadual e 1,4 para a municipal. “(...) no periodo 1995-
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2002, o numero de vagas oferecidas pelo setor privado cresceu 3,4 vezes e, em
apenas dois anos (2000-2002), o aumento foi superior a 52%". (PINTO, 2004, p.733)

Quadro C
(PINTO, 2004, p.734)

Evolucéao do nimero de vagas oferecidas em vestibular e outros processos seletivos
na educacao superior de graduacao presencial, por categoria administrativa

Categoria Adminisirativa
Total —
e Federal Estadual Municipal Privada
Vipas Ano-Base Vagas Ano-Base Vs Ano-Base Vapas Ano-Base Varas Ano-Base

1 1080 T 5 1 1080 Bl romo | | 10m0
1980  4Dd.Bl4) 100 65406 100 313,618 LIRS 27916 00 2778740 100
1985 4304820 106 b7y 103 41,055 122 12912 118 269.208 104
1990 5027840 124 HikH 108 s p LY %1 IH. 8 104 347775 S
1995 61035350 151 4814 130 01.352 182 31.979 115 432210 156
2000 12162870 3000 120480 & 184 96179 © 286 28967 104 970055 349
2002 1773087 438 114,196 190 (32,270 305 385538 138 1.477.7330 532

FONTE: MEC/INEP

Nao obstante, para Porto e Régnier (2003) se houve um crescimento das
matriculas no ensino superior ao longo da década de 1990 no Brasil, o acesso dos
jovens a esse tipo de ensino apresenta grande desequilibrio quando comparado a
situacao internacional. Para os autores “cerca de 11% da populacao brasileira entre
18 e 24 anos estd matriculada no ensino superior, indice inferior a Bolivia (22%),
Colémbia (23%) e Chile (24%)” . Afirmam, ainda, que esse desequilibrio é reflexo “de
distorcdes idade-série que sao herdadas do ensino fundamental e médio”. (PORTO;
REGNIER, 2003, p. 65)

Os autores destacam que, apesar desses dados serem desanimadores, nao
podemos ignorar o crescimento constante e acelerado desse nivel de ensino. Em
1980, o registro de ingressantes nesse sistema alcancou 356.667 alunos e em 2001
esse numero saltou para 1.206.273 o que representou um aumento de 238%
(PORTO; REGNIER, 2003, p.69), aumento que poderemos observar no grafico 1 a

sequir:



44

Ry

<

I —

A e

20 -

1500 —

1100 =

- 4’

1 T TrrrTTrrTd LI IR LI

B RN OIWT 1EM IRE IWE 1D RN WM RN O TE 1M 1R IMe IR T

™,

NN

]
4
E

B0ocentss  OConduints  Olgressos  OVagas  @hatioula  ®incrighes
Fonte: MEC/INEP/SEEC (Evolugdo do ensino superior 1980-1998) atualizado pelos autores com base nos dados

das Sinopses Estatisticas dos Censos do Ensino Superior de 1999/2000 e 2001 (MEC/INEP)
GRAFICO 1 - Evolucao Estatistica do Ensino Superior no Brasil — 1962-2001

Esses numeros mostram que apos grande periodo de estagnacdo da década
de 1980 o ensino superior voltou a crescer e o niumero de alunos matriculados no
periodo de 1994 a 2001 aumentou em 82,5%, periodo que apresentou uma taxa
anual de crescimento em torno de 12,8%. Para os autores essa expansao vem
sendo atendida, principalmente, pelas instituicbes privadas, onde houve crescimento
no numero de alunos em “115,5% nesse ultimo periodo, tendo ficado bem acima do
observado nas instituicbes publicas federais (38,4%), estaduais (53,9%) ou
municipais (-16,6%)” (PORTO; REGNIER, 2003, p.70).

Paralelamente a esse quadro, nesse mesmo periodo (1994 a 2001), houve o
crescimento de 51,5% no total das instituicbes de ensino superior, crescimento esse
que se mostrou heterogéneo, pois nos segmentos estadual e municipal houve
retracdo de 24,1% e 36,9% respectivamente. O segmento federal acresceu em
21,8% e o privado 73,6%. Esses dados nos revelam a presenca marcante das
instituicbes privadas, em especial das instituicbes privadas particulares, que em
2001, respondiam por 903 do total de 1208 Instituicbes de Ensino Superior privadas,
restando as comunitarias, confessionais e filantropicas o espacgo de 305 instituigdes.
(PORTO; REGNIER,2003, p.71). Os dados retirados do site do INEP do ano de

2005 sao, ainda, mais alarmantes e evidenciam o aumento sistematico das
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Instituicbes de Ensino Superior, principalmente das privadas particulares, como
mostra o Quadro D:
Quadro D

Numero de Instituicdes de Educacao Superior, por Organizacdo Académica e
Localizacao (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federacao e a Categoria
Administrativa das IES - 2005

Instituicoes
Total Geral

Unidade da Federacao /

Categoria Administrativa Total Capital Interior
BRASIL 2.165 769 1.396
Publica 231 78 153
Federal 97 53 44
Estadual 75 25 50
Municipal 59 - 59
Privada 1.934 691 1.243
Particular 1.520 545 975
Comun/Confes/Filant 414 146 268

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacédo Superior 2005 — Graduagdo — MEC/INEP/Deaes

Sob esse aspecto, Porto e Régnier (2003, p.17) afirmam que a ampliagao do
sistema de forma descontrolada é um elemento crucial, pois abre espago para
disputa e nela podemos observar que muitas instituicbes se manifestam para ocupar
“as janelas de oportunidades abertas”. Entre essas instituicdes, ha aquelas sem fins
lucrativos, mas ha também aquelas criadas por empresarios, visando a obtencao de
lucro, além de serem “geridas segundo os métodos e praticas tipicos de empresas
ou ‘de mercado” (PORTO; REGNIER,2003, p.17), onde a qualidade do ensino
oferecido acaba se tornando um pequeno detalhe.

E importante destacar que apesar de ter havido essa explosdo na procura
pelo ensino superior em termos absolutos, pode-se notar que em termos relativos
houve uma retracdo proporcionada pela grande oferta, principalmente das
instituicbes privadas, que pode ser comprovado pela relagdo candidato-vaga neste

segmento, através do Quadro E abaixo. Por outro lado, essa mesma relagdo nas
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Instituicbes de Ensino publicas estd em movimento contrario. (PORTO;
REGNIER,2003, p.74) .

Quadro E

Evolucéo da oferta e da demanda por ensino superior
Brasil 1980-2001

Vagas Inscrigdes no Ingressos Relagao
9 vestibular (via vestibular) canditado/vaga
Ano
Priva- Publi- Priva- PuUbli- Priva- | Publi- Priva- | Publi-
et das cas Vet das cas et das cas et das cas

1980 404.814 277.874 126.940 | 1.803.567 | 951.853 | 851.714 | 356.667 | 239.253 | 117.414 | 4,46 3,43 6,71

1981 417.348 278.050 139.298 | 1.735.457 | 803.371 932.086 | 357.043 | 229.780 | 127.263 | 4,16 2,89 6,69

1982 421.231 280.098 141.133 [ 1.689.249 | 753.853 | 935.396 | 361.538 | 231.578 | 129.960 | 4,01 2,69 6,63

1985 430.482 289.208 141.274 | 1.514.341 734.454 | 779.887 | 346.380 | 222.636 | 123.744 | 3,52 2,54 5,52

1986 442.314 292.055 150.259 | 1.737.794 | 908.572 | 829.222 | 378.828 | 242.202 | 136.626 | 3,93 3,11 5,52
1987 447.345 299.578 147.767 | 2.193.861

-y

.199.480 | 994.381 | 395.418 | 261.381 | 134.037 | 4,90 4,00| 6,73

1988 463.739 313.946 149.793 | 1.921.878 | 990.742 | 931.136 | 395.189 | 264.014 | 131.175 | 4,14 3,16 6,22

1989 466.794 318.164 148.630 | 1.818.034 | 908.078 | 909.956 | 382.221 | 257.218 | 125.003 | 3,89 2,85 6,12

1990 502.784 347.775 155.009 | 1.905.498 | 1.023.937 | 881.561 | 407.238 | 281.099 | 126.139 | 3,79 2,94 5,69

1991 516.663 354.157 162.506 | 1.985.825 | 970.578 | 1.015.247 | 426.558 | 283.701 | 142.857 | 3,84 2,74 6,25
1992 534.847 363.799 171.048 | 1.836.859 | 791.998 | 1.044.861 | 410.910 | 261.184 | 149.726 | 3,43 2,18 6,11

1993 548.678 377.051 171.627 | 2.029.523 | 894.624 | 1.134.899 | 439.981 | 286.112 | 153.869 | 3,70 2,37 6,61

1994 574.135 396.682 177.453 | 2.237.023 | 944.654 | 1.292.369 | 463.240 | 303.454 | 159.786 | 3,90 2,38 7,28

1995 610.355 432.210 178.145 | 2.653.853 | 1.254.761 | 1.399.092 | 510.377 | 352.365 | 158.012 | 4,35 2,90 7,85

1996 634.236 450.723 183.513 | 2.548.077 | 1.163.434 | 1.384.643 | 513.842 | 347.348 | 166.494 | 4,02 2,58 7,55
1997 699.198 505.377 193.821 | 2.711.776 | 1.285.994 | 1.425.782 | 573.910 | 392.041 | 181.869 | 3,88 2,54 7,36

1998 776.031 570.306 205.725 | 2.653.853 | 1.254.761 | 1.399.092 | 510.377 | 352.365 | 158.012 | 3,42 2,20 6,80

1999 894.390 675.801 218.589 | 3.344.273 | 1.538.065 | 1.806.208 | 744.024 | 533.551 | 210.473 | 3,74 2,28 8,26

2000 1.100.224 862.242 237.982 | 3.826.293 | 1.685.906 | 2.140.387 | 829.706 | 602.549 | 227.157 | 3,48 1,96 8,99

2001 1.265.175 | 1.034.679 230.496 | 4.009.075 | 1.868.749 | 2.140.326 | 944.157 | 723.140 | 221.017 | 3,17 1,81 9,29
90/01(%) 151,6 | 197,5139 48,7 | 110, 3951 | 82, 50625 142,79 | 131,8953 | 157,337 75,22

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos documentos: Ensino Superior — Evolugdo 1980-1998 (MEC / INEP/
SEEC) e Sinopses Estatisticas dos Censos do Ensino Superior 1999; 2000 e 2001 (MEC / INEP)

(*) Cabe notar que, embora a relacéo ingresso / vaga esteja caindo para os alunos inscritos no vestibular, com a
implantacdo de outras formas de ingresso tem-se que, no periodo de 1998 a 2001, a taxa ingressos/vaga
permaneceu em torno de 0,86 se considerarmos todas as formas de ingresso no Ensino Superior, que é
composta de: ingresso por Vestibular, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Avaliagdo Seriada no Ensino
Médio, Vestibular + ENEM, Outros Tipos de Selecdo, Mudancga de curso dentro da IES, Transferéncia (vindo de
outras IES, excluido ex-officio), Transferéncia ex-officio, Acordos internacionais, Admissado de diplomados em
curso superior, Reabertura de matricula e Outros tipos de ingresso.

Analisando dados mais recentes, extraidos do site oficial do INEP,
apresentados abaixo, no Quadro F, para efeito de comparagéo, consideramos o ano
2001 (Quadro E) que apresenta a relacao candidato/vaga, nas IES privadas, igual a
1,81, enquanto que o ano 2005 (Quadro F) apresenta essa mesma relagao igual a
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1,30. Podemos constatar, entdo, o aumento de 28,17% na retracao pela procura de

vagas, proporcionada pela grande oferta, principalmente das instituicdes privadas.

Quadro F
Numero de Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos e Ingressos, por Vestibular e

Outros Processos Seletivos, nos Cursos de Graduacgao Presenciais, por
Organizagao Académica, segundo a Unidade da Federacao e a Categoria
Administrativa das IES - 2005

Vestibular e Outros Processos Seletivos (*)
Total Geral
Unidade da Federagao / : -
Categoria Administrativa Vagas Candidatos Ingressos Relagéo
Oferecidas Inscritos candidato/vaga

BRASIL 2.435.987 5.060.956 1.397.281 2,08
Publica 313.368 2.306.630 288.681 7,36
Federal 127.334 1.270.423 125.375 9,98
Estadual 128.948 953.138 122.705 7,39
Municipal 57.086 83.069 40.601 1,46
Privada 2.122.619 2.754.326 1.108.600 1,30
Particular 1.374.316 1.588.592 656.338 1,16
Comun/Confes/Filant 748.303 1.165.734 452.262 1,56

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Superior 2005 — Graduagao — MEC/INEP/Deaes.
(*) Outros Processos Seletivos: Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Avaliagcdo Seriada no Ensino Médio e
Outros Tipos de Selegéo.

Diante do exposto, posso observar que, atendendo mais uma vez a agenda
neoliberal, cabera a iniciativa publica e aos organismos multilaterais, articulados a
l6gica do mercado, intervir, criando mecanismos e estratégias para socorrer as IES
privadas, que apresentam grande numero de vagas ociosas, proporcionado pelo
aumento descontrolado dessas Instituicdes de Ensino, objetivando assim, minimizar
0S prejuizos ao capital.

Tomando decisdes e implementando ac¢des diversas, a iniciativa publica e os
organismos multilaterais atendem exclusivamente a visdo neoliberal. A politica
neoliberal adota o mercado como modelo e encara a educagdo superior como
mercadoria, que pode ser vendida, comprada e adaptada as exigéncias do mundo
do trabalho, atende aos clientes em expansdo e deixa, dessa forma, de ser
concebida como um direito do cidaddo e dever do Estado. Essa concepcéo,

estimulada pelos organismos multilaterais, a meu ver, leva o Estado a se distanciar
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das Instituicbes publicas, quando adota as politicas de ajuste neoliberal e quando
apdia a maioria das instituicbes de Ensino Superior privadas que valorizam a
formagao pragmatica, o conhecimento Util, as respostas imediatas em detrimento a
pesquisa e a extensao propostas pela maioria das instituicdes publicas.

A estratégia utilizada, mediante o Programa Escola da Familia, que
supostamente acompanha essa concepcao neoliberal, foi implementada a partir de
2003 no Estado de Sao Paulo, durante o Governo de Geraldo Alckmin (PSDB) e
sera objeto que abordaremos a sequir.
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3 CAPITULO Il

O PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA

3.1 O Programa Escola da Familia no Brasil

Este capitulo trata sobre o Programa Escola da Familia, politica publica
instituida pelo Governo no Estado de Sao Paulo a partir de 2003, que segue as
principais metas e diretrizes do Programa “Abrindo Espacgos: Educacgédo e Cultura
para a Paz”, instituido no Brasil pela UNESCO, a partir de 2000. Apresenta dados do
perfil socioecondbmico de uma populacdo de 62.454 universitarios inscritos e
contemplados com a bolsa de estudos oferecida pelo Programa, no Estado de Séo
Paulo, concentrando sua atencdo nos 361 universitarios bolsistas pertencentes a
cidade de Sorocaba.

A UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, preocupada com os altos indices de violéncia envolvendo jovens entre 15
e 24 anos, langou no ano 2000, dentro do conjunto de agcdes comemorativas ao Ano

Internacional™

para uma Cultura de Paz o Programa “Abrindo Espacos: Educacgéao e
Cultura para a Paz”.

Para a UNESCO, os jovens entre 15 e 24 anos sdo 0s que mais matam e
morrem por estarem mais expostos a violéncia, principalmente nas areas periféricas
das cidades e aos finais de semana. Nesse mesmo periodo, o nimero de vitimas
anuais dessa faixa etaria subiu de 30 para 54,5 para cada 100 mil habitantes, tendo
permanecido estavel o indice de 21,3 para 21,7 no restante da populagdo. Dados

retirados do site oficial da UNESCO revelam que:

10 Ao proclamar o ano 2000 o Ano Internacional da Cultura de Paz, e o periodo de 2001 a 2010 a
"Década Internacional por uma Cultura de Paz e Nio-Violéncia para as Criancas do Mundo", a
Assembléia Geral das Nacgbes Unidas demonstrou total conformidade com essa prioridade da
UNESCO. Na preparagédo do Ano Internacional da Cultura de Paz, foi lancado em 04 de margo de
1999, em Paris, o Manifesto 2000 por uma Cultura de Paz e N&o-Violéncia, elaborado por
personalidades laureadas com o Prémio Nobel da Paz conjuntamente com as Nagbes Unidas e a
UNESCO. Ver site http://www.comitepaz.org.br/
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Os indices de violéncia no Brasil cresceram na Ultima década de forma
preocupante. Em 1991, mais de 30 mil pessoas foram vitimas de homicidio
no Pais. Esse nimero chegou a mais de 45 mil em 2000; um aumento de
50,2%. A mesma pesquisa revela que os jovens sdo as principais vitimas
dessa realidade: dos 45.919 6bitos por homicidio registrados no ano 2000,
17.762 (38,7%) eram pessoas na faixa etaria de 14 a 25 anos. O estudo
revela ainda, que as criangas e adolescentes tornam-se mais suscetiveis a
violéncia nos sabados e domingos. Nos finais de semana, os homicidios
contra jovens crescem 73% em relacao a média registrada nos dias Uteis.

Segundo o Mapa da Violéncia IV'" que registrou quase 750 mil homicidios no
pais nas ultimas décadas (entre 1980 e 2003) - o risco de uma pessoa morrer
assassinada teve um crescimento de 246%, indice que nos tornara gradativamente
uma das sociedades mais violentas do mundo, pois possuimos hoje a quarta maior
taxa de homicidios num ranking que envolve outros 67 paises onde existem
levantamentos semelhantes, estando a frente apenas da Colémbia, El Salvador e
Russia.

E nesse contexto que o Programa "Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura
para a Paz" vem corroborar com essa premissa e integra o mais amplo projeto de
atuacdo da UNESCO, que esta voltado para a construgdo de uma cultura de paz'?,
de educacéo para todos e desenvolvimento de uma nova escola para o século XXI.
Essa proposta busca redefinir o papel da escola, com a finalidade de realizar
mudancas nas praticas pedagoégicas, entendendo que a educacao € vital no
combate a excluséo social. A analise de varias pesquisas promovidas pela UNESCO
sobre juventude, violéncia e cidadania demonstrou a falta de acesso dos jovens a
oportunidades, especialmente nas areas de cultura, esporte, lazer. De outra parte os

resultados apresentados destacam a vontade dos jovens de participar, desde que se

11 . . : . . -
Consiste em uma leitura social das mortes violentas de jovens brasileiros com base em

informacdes da Base de Dados Nacional do Sistema de Informacgbes da Mortalidade (SIM), do
DATASUS do Ministério da Salde, para as faixas etarias de 15 a 24 anos e para o conjunto da
populacdo. O Mapa da violéncia IV utiliza dados de 1993 a 2002, possibilitando uma andlise das
mortes de jovens por causas externas (acidentes de transporte, homicidios e suicidios) nesse
periodo. O Mapa da violéncia IV de autoria de Julio Jacobo Waiselfisz, esta disponivel on-line,
através do site http://www.unesco.org.br/areas/pesquisa/mapadaviolencia4

12 A Cultura de Paz esté intrinsecamente relacionada & prevencado e a resolugcdo nao-violenta dos
conflitos. E uma cultura baseada em tolerancia, solidariedade e compartilhamento em base cotidiana,
uma cultura que respeita todos os direitos individuais - o principio do pluralismo, que assegura e
sustenta a liberdade de opinido - e que se empenha em prevenir conflitos resolvendo-os em suas
fontes, que englobam novas ameagas nao-militares para a paz e para a seguranga como exclusao,
pobreza extrema e degradac¢do ambiental. A Cultura de Paz procura resolver os problemas por meio
do dialogo, da negociacao e da mediagado, de forma a tornar a guerra e a violéncia inviaveis”. Ver
(NOLETO, 2004, p. 42)
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sintam sujeitos do processo e pertencentes aos espacgos. Essa participacao é muito
mais do que simplesmente estar presente, “sugere mobilizacado: ter voz e lugar no
sistema de tomada de decis6es em distintas esferas sociais, visando lugar ativo na
producgao, gestao e usufruto dos bens que uma sociedade produz” (NOLETO, 2004,
p.28).

Essa proposta apresenta como meta principal, segundo Marlova J. Noleto
(2004) em seu artigo intitulado “A construcdo da cultura de paz”, combater a
exclusao social, além de colaborar para a prevencao da violéncia no Brasil, que se
expressa em relagdes de exploracdo, crueldade, desigualdade e opressao.
(NOLETO, 2004). Para tanto, a UNESCO estabeleceu como estratégia a abertura
das escolas aos finais de semana, principalmente em comunidades carentes, como
espacos alternativos, que contribuiriam para reverter o quadro de violéncia,
construindo espacos de cidadania, com atividades culturais e esportivas, voltadas
para os jovens e as comunidades, disseminando valores como igualdade, tolerancia,
dialogo, solidariedade, cuidado com o meio ambiente, respeito aos direitos
humanos, a diversidade cultural, entre outros. Essa estratégia, segundo Jorge
Ricardo Werthein, ex-representante’® da Unesco no Brasil, “nasceu da observagao
feita pela UNESCO de experiéncias bem sucedidas nos Estados Unidos, Franca,
Espanha e outros paises onde o trabalho com jovens nas dimensdes artisticas,
culturais e esportivas constituiu excelente forma de prevencao da violéncia”.

Para Noleto (2004), o Programa objetiva o pleno desenvolvimento da
personalidade, fortalecimento do respeito ao conjunto dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais. Uma educacdo voltada para a cultura de paz inclui,
também, a promocéo da compreensao, da tolerancia, da solidariedade e do respeito
as identidades nacionais, raciais, religiosas, por género e geracao, entre outras,
enfatizando a importancia da diversidade cultural. Para a autora, “é impossivel falar
em construcdo de uma cultura de paz sem incluir a educacéao”. E complementa que
"no sentido mais amplo do termo, a educacao é o componente crucial da cultura de
paz — uma educacao que torne cada cidadao sensivel ao outro e que imponha um

13 Jorge Ricardo Werthein, da Argentina, foi representante da UNESCO no periodo entre 1997 a
2005, tendo sido substituido em 2006 por Rosamaria Durand, do Canada. Ver site www.unesco.org.br
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senso de responsabilidade com respeito aos direitos e liberdades” (NOLETO, 2004,
p. 44).

O Programa Abrindo Espacos: Educacao e Cultura para a Paz esta pautado
no tripé jovem-escola-comunidade. O jovem, particularmente aquele em situacéo de
vulnerabilidade social, deve ser incentivado a participar e estabelecer uma relacéao
mais préxima com a escola. A escola deve se tornar mais interessante, pois é
reconhecida como o local privilegiado para o investimento na mudanca de
comportamento e atitude dos jovens expostos, de alguma forma, a violéncia.
Também deve ser um referencial importante e respeitado na comunidade, por
possibilitar seu acesso a alunos e ndo-alunos. Além disso, a escola representa um
elo para a aproximacado entre a juventude e a familia. A comunidade contribui
despertando o sentimento de pertencimento, ativando sua participacao, tornando-se
mais proxima e responsavel em relacao a escola.

O objetivo desse trabalho da UNESCO voltado para os jovens é preventivo e
transformador, busca modificar o relacionamento dos jovens com a escola, seus
amigos, familiares e com a comunidade onde vive. As escolas tém como foco
principal o publico jovem na faixa etaria entre 15 e 24 anos. Todavia, essa iniciativa
beneficia também criancas e adultos, atendendo a toda comunidade de seu entorno,
“por meio de oficinas e acbes diversas selecionadas a partir de consulta a juventude
local, desenvolvidas de forma integrada e democratica, contemplando atividades de
cultura, esportes, artes e lazer, entre outras praticas” (NOLETO, 2004, p.51).

As atividades desenvolvidas aos finais de semana sdo organizadas com base
nos quatro pilares do conhecimento, que estdo propostos no Relatério Jacques
Delors, intitulado em sua versao brasileira, “Educacdo — Um tesouro a descobrir”
(1998). O relatério foi produzido em encontros da Comissao Internacional de
Educacéo para Século XXI, no periodo de 1993 a 1996. Com o objetivo de refletir
sobre os desafios que a educacédo enfrentaria nos anos seguintes, esse relatério
apresenta sugestdes e recomendacdes que deveriam servir como uma agenda para
politicas publicas e também, segundo Delors:

a revisao critica da politica educacional de todos os paises, tendo em vista
que teve a contribuicao de especialistas de todo o mundo, caracteristica que
o torna imprescindivel diante do processo de globalizagdo das relagbes
econdmicas e culturais que estamos vivendo. (DELORS,1998, p.9).
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Para Delors, a educagcdao merece ser concebida como um todo, entretanto, de
maneira geral, tendencialmente, acaba-se privilegiando o acesso ao conhecimento
formal, mais que outras formas de aprendizagem. Os quatro pilares do
conhecimento a que esse Relatoério se refere, direcionam a educacao de forma a ser
vista e concebida integralmente. Sao eles: Aprender a Conhecer, Aprender a Viver
Juntos, Aprender a Fazer e Aprender a Ser. “Estas quatro vias do saber constituem
apenas uma, dado que existem entre elas mdltiplos pontos de contato, de
relacionamento e de permuta” (DELORS,1998, p.90). Ou seja, 0s quatro pilares nao
devem ser tratados, na pratica, de forma isolada, pois “se interagem e séao
interdependentes, fundamentando-se na concepcédo da totalidade dialética do ser
humano”. (NOLETO, 2004, p. 44). Nesse mesmo relatério os pilares da educacao,
elementos de sustentacdo, bases, ou ainda, fundamentos foram assim
caracterizados:

Aprender a conhecer — objetiva, além da aquisicao vasta de saberes, hoje
pouco valorizados, o dominio dos instrumentos do conhecimento. Supde o aprender
a aprender, participar da pesquisa e do processo de construcdo do conhecimento,
prestar atencéo, exercitar a memoria e o pensamento, aprendendo ao longo da vida.
Atualmente, se faz necessaria a valorizagdo de uma cultura geral, a compreensao
do mundo que nos rodeia, cuja aquisicao podera ser facilitada pela apropriacdo de
uma metodologia do aprender, pois “torna-se cada vez mais inutil tentar conhecer
tudo” (DELORS, 1998, p.91), tendo em vista que o conhecimento é variado e esta
em constante evolugao.

Aprender a fazer — mais relacionado a educacgao profissional. Considera os
avancos do mundo do trabalho, devendo diferenciar-se do preparo para tarefas
especificas. Além do conhecimento técnico e profissional, a pessoa deve possuir
competéncias e habilidades que a tornem apta para o enfrentamento de varias
situacdes, valorizando o trabalho em equipe e a tomada de decisdes que constituem
fatores importantes no mundo do trabalho.

Aprender a viver juntos, aprender a viver com 0S outros — um dos mais
necessarios e também um dos maiores desafios da educacéo para o século XXI. O
incentivo a competicdo e a valorizacao do sucesso individual, inclusive pela propria
educagao, contribuem para exacerbar o clima de tensdo entre os mais favorecidos e
0s pobres, 0 que ressalta a importancia de se evidenciar que o esforco voltado para
a diminuicdo das desigualdades entre as pessoas ndao deve eliminar as diferengas
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como raga, religido ou cor existentes entre elas, pois a igualdade nao se traduz em
homogeneidade. Reforcando que, para a educacao formal, hd necessidade do
didlogo e do desenvolvimento de projetos cooperativos, inclusive nas atividades
esportivas e culturais, sem deixar de lado a importdncia da participagdo nas
atividades sociais, o que pode vir a enriquecer as relacoes.

Para reduzir esse risco de tensao, a educacao deve se utilizar de duas vias
que se complementam e que parecem ser um método eficaz para evitar ou reduzir
conflitos latentes:

- a descoberta progressiva do outro;

- seu reconhecimento e a participacdo em projetos comuns.

Aprender a ser — todo ser humano deve desenvolver-se integralmente e ser
preparado para a autonomia intelectual e para uma visao critica da vida, de modo a
poder formular seus proprios juizos de valor, desenvolver a capacidade de
discernimento e de responsabilidade pessoal, aprendendo como agir em diferentes
circunstancias da vida. Esse pilar representa uma fusao dos trés primeiros.

Fundamentado nesses quatro pilares, o “Programa Abrindo Espacos:
Educacdo e Cultura para a Paz”, segundo seu site oficial, atualmente estd sendo
desenvolvido nos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Bahia (em fase de
renegociacdo), S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Piaui, Sergipe e esta
em fase final de negociacao no Estado de Santa Catarina e no municipio de Curitiba.
Sao mais de seis mil escolas publicas participantes em todo o pais, gerando
beneficios para cerca de oito milhbes de pessoas, entre criangas, adolescentes,
jovens e adultos.

O Programa “Abrindo Espacos: Educacao e Cultura para a Paz”, desenvolvido
pelos Estados parceiros, apresentam a mesma estratégia e estrutura proposta pela
UNESCO de abertura das escolas aos finais de semana, como a construgdo de
espacos de cidadania, oferecendo atividades culturais e esportivas, voltados para
uma cultura de paz; entretanto, os parceiros possuem liberdade para adequa-lo
conforme as necessidades locais. Para a concretizacdo dessa proposta os Estados
parceiros recebem ajuda de custo para cobrir os gastos proporcionados pela
abertura das escolas nos fins de semana e para pagamento de profissionais que sao
escolhidos, preferencialmente, pelo Diretor de Escola, que por sua vez deve priorizar
os membros da comunidade, além de contar também com o apoio de voluntarios. A

operacionalizacdo técnica desse projeto conta com reunibes, encontros de
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organizacao e capacitacao para os coordenadores de escolas, equipes municipais,
regionais e centrais.

Em Pernambuco, desde 2000 com o nome de “Escola Aberta”, o projeto
abrange 450 escolas, pertencentes a rede estadual e as redes municipais de ensino.
No Rio de Janeiro, o Programa “Escolas de Paz” foi langado em 2000 e trabalha
com 200 escolas da rede estadual de ensino. Na Bahia, em fase de renegociacao,
recebeu 0 mesmo nome do Projeto original. Iniciou em dezembro de 2001 e foi
desenvolvido até 2003, quando contou com a participacado de 57 escolas abertas ao
publico durante os finais de semana, abrangendo 42 bairros de Salvador. No Rio
Grande do Sul, foi lancado em agosto de 2003 o Projeto “Escola Aberta para a
Cidadania", com a participacao de 143 escolas da rede publica estadual. Em Minas
Gerais, dentro de um projeto maior, denominado “Escola Viva, Comunidade Ativa”,
iniciou em setembro de 2003, nas 81 escolas do Estado, o Subprojeto “Abrindo
Espacos na Escola Viva, Comunidade Ativa”. Também em parceria com a UNESCO,
disponibiliza a abertura das escolas nos fins de semana para a comunidade. No
Piaui, implantado em novembro de 2003, o “Programa Escola Comunidade”,
também inspirado nos moldes do “Programa Abrindo Espacos: Educacéo e Cultura
para a Paz”, conta com 17 escolas publicas estaduais que passaram a abrir suas
portas nos finais de semana, sendo 13 escolas localizadas na capital Teresina e 4
escolas em municipios do interior. Em Santa Catarina, o Projeto “Escola Aberta a
Cultura e Cidadania”, em pareceria com a UNESCO, teve inicio em meados de
2005, nas 90 escolas publicas desse Estado. Em Sergipe, segundo o site
www.informesergipe.com.br, o Programa foi iniciado em maio de 2005, quando abriu
as portas de 103 escolas estaduais, com oficinas nas areas de esporte, cultura e
arte aos finais de semana. Nao ha ainda informacdes disponiveis sobre o Programa
no municipio de Curitiba.

3.2 O Programa Escola da Familia no Estado de Sao Paulo

O Programa “Escola da Familia”, como foi batizado no Estado de Sao Paulo,
compartilha das diretrizes do Programa “Abrindo Espacos: Educacéo e Cultura para
a Paz” e, segundo o artigo “Por uma escola cidada, democratica e inclusiva”, de
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Leila Rentroia lannone (2004), “estd em consonancia com os principios basicos da
Politica Educacional do Estado” (IANNONE, 2004, p.19). Implantado em agosto de
2003 em toda rede publica estadual, abrangeu nos 40 primeiros meses de sua
existéncia, as 5.306 escolas, nos 645 municipios do Estado, que ficam abertas aos
finais de semana, buscando reduzir a falta de op¢cdes de cultura e lazer para os
adolescentes.

O referido Programa tornou-se politica publica do Estado de Sao Paulo em
julho de 2004, com o Decreto do entdo Governador Geraldo Alckmin (PSDB) n®
48.781, de 07/07/2004 (DOE 08/07/2004), que instituiu o Programa em ambito
estadual e tem por objetivo:

desenvolver e implementar agées de natureza preventiva destinadas a reduzir
a vulnerabilidade infantil e juvenil, por meio da integracdo de criangas e
adolescentes, a fim de colaborar para a construcdo de atitudes e
comportamentos compativeis com uma trajetéria saudavel de vida.

lannone esclarece que as agdes desenvolvidas foram delineadas a partir da
anélise de informacdes extraidas de varias pesquisas'* realizadas com pais, alunos
e professores pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEE). A coleta dessas
informacgdes foi um dos elementos decisivos para a sua elaboracao. A proposta de
elaboracdo do Programa Escola da Familia também considerou as experiéncias de
outros projetos que o antecederam: Parceiros do Futuro, Comunidade Presente,
Prevencdo Também se Ensina e Jovem Protagonista. Foi idealizado para atender,
num plano macro, acdées que atenderiam aos varios questionamentos da rede
escolar estadual advindos das pesquisas realizadas pela SEE (IANNONE, 2004, p.
20). Esse Programa objetiva diminuir a violéncia, ampliar a participacdo da
comunidade, melhorar o convivio escolar, incentivar o voluntariado e oferecer mais
espacos para atividades culturais, esportivas e de lazer, expandindo os horizontes
da escola publica que pareceria ser vista como um espago possivel de formacao,

conhecimento e expressividade juvenil.

4 As pesquisas citadas sao: “Férum Escola dos Nossos Sonhos, realizado em S&o Paulo em 2002,
Foruns Regionais (2003), Pesquisa de Professores e Pesquisa de Pais, esta ultima abrangeu 152.000
pais, dos quais 49% tinham a preocupagdo com a segurang¢a nas escolas e com os indices de
violéncia, quase 30% manifestaram desejo de participar mais, junto com seus filhos e educadores”.
(IANNONE, 2004, p. 20)



57

As escolas abertas aos finais de semana, das 9h as 17h, oferecem uma
grande variedade de atividades voltadas para atender as necessidades e anseios
das comunidades locais, privilegiando os quatro eixos norteadores do Programa
Escola da Familia, a saber: Cultura (Musica; teatro; artes plasticas; dancas
populares/folcléricas; gincanas; feiras; leitura; exibicdo de videos/filmes. Exemplo:
capoeira, hip-hop, canto coral, gibiteca, mostras de poesia, radio comunitéria, jornal
impresso ou eletrénico etc.); Esportes (Jogos pré-desportivos; jogos populares;
brincadeiras; atletismo; esportes coletivos; ginastica e artes marciais. Exemplos:
xadrez, futebol de saldo, pingue-pongue, skate, judd, boxe, taco entre outros.);
Saude (Formacao de multiplicadores para acdes preventivas diversas; palestras e
encontros sobre temas variados. Exemplos: planejamento familiar, prevencédo ao uso
indevido de drogas e Doencas Sexualmente Transmissiveis, primeiros socorros,
cuidados na gravidez e puericultura, responsabilidade na criacdo de animais
domésticos etc.) e Qualificacdo para o Trabalho (Informatica; idiomas; curso pré-

vestibular; cursos basicos de qualificacao profissional. Exemplos: nocdes basicas de
Windows, Internet, marcenaria, confeitaria, culinaria, ceramica, pintura, aulas de
inglés/espanhol etc.).

Para realizar esse trabalho o Programa Escola da Familia apresentou uma
logistica organizacional que abrange, além da Coordenacao Central, as 89 Diretorias
Regionais de Ensino remunerando em cada Diretoria os seguintes agentes: (a) um
Supervisor de Ensino, responsavel pelo cumprimento dos aspectos legais e
pedagdgicos em conjunto com a Coordenacdo Central. As funcdes desse
profissional envolvem composicdo e contratacdo da equipe profissional;
planejamento, assessoria e apoio técnico nas acdes de formacgdo; visitacdo as
escolas de sua regido aos finais de semana para acompanhamento, orientacéo e
avaliacao do Programa. (b) Um Assistente Técnico Pedagdgico exclusivo (ATP),
responsavel pela elaboracdo, registro e encaminhamento das reunides de
capacitacao da equipe de profissionais e de Educadores Universitarios; visitacao as
escolas para acompanhamento e desenvolvimento da grade de atividades de forma
a garantir que contemplem os quatro eixos norteadores do Programa; composi¢ao e
contratacdo da equipe profissional em conjunto com o Supervisor de Ensino. (c) Um
Coordenador Técnico que presta suporte ao Supervisor e ATP, responsavel pelo
atendimento ao publico na Diretoria de Ensino; analise das inscricdes de candidatos
a bolsa universidade e encaminhamento dos bolsistas contemplados e registra as
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atividades realizadas no site do Programa. (d) Um Coordenador de Area, para cada
20 escolas da Diretoria, responsavel pelo acompanhamento in loco das atividades
desenvolvidas aos finais de semana nas escolas de sua esfera de atuacédo para
confirmacdo das participacdes e presenca; orientacdo e apoio nas atividades
desenvolvidas; divulgacdo do Programa buscando parcerias; elaboracdo e
desenvolvimento de capacitagdes e reunides semanais de avaliagdo para o0s
Educadores Profissionais em conjunto com o ATP; controle de freqiéncia dos
Educadores Profissionais e Universitarios e também indica o desligamento desses
atores. (e) Um Gestor por escola que, necessariamente, deve ser membro da
direcdo da escola (Diretor, Vice-Diretor ou Coordenador Pedagdgico), responsavel,
principalmente, pela integracao das atividades desenvolvidas aos finais de semana e
a proposta pedagogica desenvolvida ao longo a semana, além da divulgagédo do
Programa na comunidade escolar e em seu entorno. Também é das suas
atribuicdes a disponibilizacdo de espagcos e materiais necessarios para a execugao
dos projetos e realizacdo das atividades e a indicacdo para contratagcdo ou
desligamento do Educador Profissional e Universitario. (f) Um Educador Profissional
por escola responsavel pelo planejamento e conducédo das atividades aos finais de
semana; pela selecdo e acompanhamento das parcerias locais; elaboragdo de
oficinas e capacitacbes para os Educadores Universitarios na escola de sua
atuacdo; elaboracdo e divulgacdo da grade de programacdo de atividades
propostas; organizagdo de Portfdlio das atividades desenvolvidas; orientacao e
acompanhamento do desempenho dos Educadores Universitarios lotados na escola;
(9) Os Educadores Universitarios, responsaveis pelo levantamento das
necessidades da comunidade e pela elaboracdo e execucédo dos projetos e oficinas
desenvolvidas baseadas nesse levantamento e (h) os 40.000 Educadores
Voluntarios que desempenham atividades e oficinas onde desenvolvem suas
aptidoes e talentos, respeitando o interesse da comunidade intra e extra escolar.

O Quadro G abaixo, retirado do site www.premiomariocovas.sp.gov.br,

registra os custos e a logistica organizacional do Programa:

Quadro G
Logistica Organizacional do Programa Escola da Familia
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ITEM 2003 2004 2005 @
CUSTO R$ 76.490.000,00 R$ 156.300.000,00 R$ 194.300.000,00
ESCOLAS PARTICIPANTES 5.328 5.300 5.305
ATIVIDADES © 608.610 4.378.547 7.841.943
PARTICIPACOES © 14.084.671 87.878.963 150.067.915
SUPERVISORES 89 89 89
ATP'S 89 89 89
COORDENADORES TECNICOS - - 89
COORDENADORES DE AREA 303 317 326
GESTORES 5.055 4,963 4,975
EDUCADORES PROFISSIONAIS 5.434 5.261 5.241
EDUCADORES UNIVERSITARIOS (BOLSISTAS) 16.558 26.048 28.386
VOLUNTARIOS 33.831 35.845 39.162
FACULDADES CONVENIADAS 277 329 335
(1) EM DEZEMBRO DE 2004

(2) EM JULHO DE 2005

(3) VALORES ACUMULADOS DESDE O INICIO DO PROGRAMA

Segundo dados retirados do mesmo site, além da UNESCO, varios parceiros
importantes apodiam a iniciativa, desenvolvendo diversas atividades dentro do

Programa no Estado, conforme segue: o Instituto Ayrton Senna / Projeto “Game

Superacdo Jovem” — promove a capacitacdo de educadores participantes do

Programa, preparando-os junto as suas instdncias de coordenacao, para
desenvolver agdes e projetos com adolescentes e jovens de 14 a 18 anos, de modo
a propiciar condicdes para que os participantes possam discutir e buscar solucdes
para os principais problemas de sua comunidade; Centro Estadual de Educacédo

Tecnolégica Paula Souza — CEETEPS - oferece 100 cursos profissionalizantes aos

finais de semana; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —

SEBRAE-SP - desenvolvimento do curso do Projeto “Formacdo de Jovens
Empreendedores” para 870 professores do Ensino Médio e 26.000 alunos de Ensino
Médio; Editora Moderna — Projeto “Aprendendo a Com-Viver” - capacitagdo de 13

Supervisores, 13 Assistentes Técnico Pedagdégicos e de 100 Diretores de Escolas
Estaduais; Universia Brasil — Projeto “Portal Universia” - colaborar com a inclusao

digital e a democratizagdo do acesso ao conhecimento através de conteudo,
produtos e servicos oferecidos pelo Portal; Editora Cultural Norte Americano —

Projeto “CNA — HELIPARK” - curso de inglés para alunos do Ensino Médio, num

total de 78 Unidades Educacionais e 1170 alunos; Ballet Stagium — Projeto “Stagium
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vai a Escola” - 20 apresentacdes do espetaculo “Dancgas da Terra de Santa Cruz”

em 20 escolas das 13 Diretorias de Ensino da Capital, atingindo um total de 5.000

pessoas; Centro de Controle de Zoonoses — CCZ — Projeto “Para viver de bem com

0s bichos” - realizagdo de 05 oficinas para 209 educadores do Programa, com o
objetivo de diminuir o indice de abandono animal, fortalecendo o conceito da posse
responsavel; Net Servicos de Comunicacdo S.A — Net Servicos / Projeto “Net

Educacado” - oferecimento a 120 escolas da democratizacdo do conhecimento da
programacao de uma TV a Cabo; Companhia de Saneamento Basico do Estado de

Sao Paulo — SABESP / Projeto “Pura” - formar multiplicadores, através de
capacitacbes, nas questoes ligadas a cidadania e Educacdo Ambiental entre

liderangas comunitarias; Instituto Esporte & Educacédo — IEE / Projeto “Programa

Esporte e Educacdo” - cursos de 120 horas de capacitacdo para 35 educadores do
Programa Escola da Familia, formando educadores na metodologia esportiva socio-
cultural do IEE.; SEE — Secretaria de Estado da Educacdo / Programa de

Alfabetizacdo e Inclusdo — PAI - _ desenvolvimento de cursos de alfabetizacdo em

lingua portuguesa e matematica para jovens a partir dos 15 anos; Fundo Social de

Solidariedade do Estado de S&o Paulo / Projeto “Padarias Artesanais” - capacitacao

na area de Panificacdo para cerca de 10 mil voluntarios do Programa Escola da
Familia (2 por escola) e distribuicdo de kits padarias para as escolas do Programa;

Sangari do Brasil / Projeto “Ciéncia e Tecnologia com Criatividade — CTC -

capacitacdo de 12 educadores do Programa Escola da Familia, como
multiplicadores junto a 72 alunos com o objetivo de desenvolver a capacidade de
apreender criticamente temas ligados a ciéncia e a tecnologia; Instituto Sife do Brasil

/_Projeto “Desafio Programa Escola da Familia Sife - capacitacdo de 5486

educadores universitarios com o objetivo de torna-los multiplicadores na elaboracao
e implementagéo de projetos sociais e educacionais, de desenvolvimento econémico

e social em suas comunidades; Departamento de Suprimento Escolar — DSE /

Projeto “Caixas” - distribuicdo de tabuleiros com jogos de xadrez, dama, trilha da

alimentacdo saudavel, tangram e jogo da velha impressos nas embalagens
secundarias (caixas de papelao) que armazenam os alimentos da Merenda Escolar,
enviados pelo DSE as escolas, de modo a oferecer mais uma op¢ao de atividade,

divertimento e estimulo da imaginacdo, raciocinio e criatividade; Associacdo de

Medicina Alternativa Tradicional - Programa de Capacitacdo Lien Ch’i — Dr. Jou /

Projeto “Lien Ch'i” - desenvolver atividades, em 28 Diretorias, para treinar com
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energia a consciéncia da auto percepcao mental e corporal em praticas que reinam
diversos estilos, desenvolvendo o controle do corpo e da mente, visando a harmonia

e a saude; Servico Social do Comércio — SESC - Disponibilizacado dos espagos

fisicos para eventos e capacitacdo dos educadores que atuam no Programa; Hopi
Hari - desenvolvimento de oficinas nas diversas areas do conhecimento;
disponibilizacdo dos espacos fisicos; oficinas pedagégicas para cursos de

capacitacao e aulas praticas; Helipark — Projeto “Decolar / Apoio ao Programa

Escola da Familia” - desenvolvimento de Acobes Institucionais; investimento em

acOes sociais; capacitacao dos atores do Programa e estimulo a participacao
voluntaria; ltau Social / Projeto “ltau Voluntario” - estimular a participacdo dos

funcionarios do Ital como voluntarios do Programa Escola da Familia; Centro do
Voluntariado - apoio as acbes do Programa por meio do trabalho voluntario e
desenvolvimento de palestras para a formacdo de novos voluntarios; SOS
Computadores / Projeto “SOS — Parceira da Escola” - contribuir para a inclusao

digital da de participantes do Programa, através do oferecimento de cursos de
informatica basica para a comunidade de 164 escolas; Celafiscs — Centro de

Estudos do Laboratério de Aptiddo Fisica de Sdo Caetano do Sul / Projeto “Agita

Familia” - realizacdo do Programa de atividades fisicas e esportivas do Programa
Agita Familia nas 5306 escolas do Programa; Secretaria de Estado da Justica e

Defesa da Cidadania — Fundacao PROCON / Projeto “Educacédo para o Consumo” -

capacitacao para 60 educadores, de modo a oferecer subsidios para a realizacdo do
planejamento de orcamento doméstico e divulgar principios basicos do Codigo de
Defesa do consumidor, de modo que se tornem multiplicadores em suas regides;

Eletricidade de Sao Paulo — Eletropaulo / Projeto “Eletropaulo na Comunidade” -

realizacdo de eventos e palestras para 51.047 pessoas de 19 escolas estaduais,
participantes do Programa, sobre cidadania e praticas de responsabilidade social,
discutindo o conceito de uso racional e seguro da eletricidade; Faca Parte — Instituto

Brasil Voluntario / Projeto “Avida — Arte com Educacido” - capacitagdo para 44

educadores do Programa Escola da Familia, reforcando, por meio da arte, a visao
positiva sobre cidadania, inclusdo social e valorizacdo do potencial de transformacao
social; Fundo Social de Solidariedade — Laboratério Pfizer — Instituto Kaplan / Projeto

“Vale Sonhar” - capacitagao para 92 educadores e suporte técnico e oficinas com os

alunos com o objetivo de despertar nos jovens a capacidade para identificar seus

sonhos, elaborar o seu projeto de vida e buscar os recursos na comunidade;
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Federacdo Paulista de Xadrez / Projeto “Xadrez” - curso para 332 educadores com 0

objetivo de ampliar o aprendizado do xadrez e envio de kits as escolas do Programa;

Secretaria de Estado da Cultura / Projeto “Ler € uma Viagem” - incentivo a leitura e

promocado da formacado de leitores junto aos jovens e membros da comunidade
presente do Programa através de apresentacdes litero-musicais e realizacdo de
oficinas em escolas do Programa localizadas na Capital Paulista; Associacédo

Nacional de Editores de Revistas — ANER / Projeto “Revistotecas” - possibilitar o

acesso as mais variadas revistas, incentivando leitores mais criticos e seu uso em
atividades diferenciadas, reforcando projetos ja existentes e novos, por meio da
distribuicdo das revistas para as 5.306 escolas do Programa; Europa Filmes /

Projeto “Cine Familia” - transformacdo das escolas em cinemas, através da

projecao, via teleconferéncia, de flmes de sucesso nacional e internacional; Projeto
Basquete na Escola - desenvolvimento de oficinas de basquete em 1.037 escolas do

Programa Escola da Familia e ainda a realizagdo de torneios com 0s novos

jogadores formados nessas oficinas; Editora Papirus - fornecimento gratuito de

materiais, livros e palestrantes para as capacitagdes e/ou eventos do Programa junto
aos seus educadores; Editora Gente - fornecimento gratuito de materiais, livros e

palestrantes para as capacitagdes e/ou eventos do Programa junto aos seus
educadores; Secretaria de Transportes Metropolitanos — METRO - disponibilizagdo

dos espacos fisicos para a realizacdo de eventos, tais como mostras artesanais,
provenientes das oficinas sécio-culturais do Programa. O Programa também conta,
em 2006, com a parceria de 324 Instituicbes de Ensino Superior privadas que
oportunizam a oferta de bolsas de estudos para estudantes universitarios. Esses
estudantes, contemplados com a bolsa-universidade, substituem os profissionais
remunerados denominados, em outros Estados, “animadores ou dinamizadores
tematicos”.

O grande diferencial desse Programa, em relagdo aos demais Estados
parceiros do Programa “Abrindo Espacos: Educacdo e Cultura para a Paz”, esta
justamente em oferecer a oportunidade para universitarios carentes, egressos do
ensino médio publico, através da concessao de bolsa universidade, cursarem uma
faculdade, isentando-os em 100% do pagamento da mensalidade.

Segundo o Regulamento 2005/2006 a celebracédo de convénio entre a SEE —
Secretaria de Estado da Educacdao - por meio da FDE - Fundacdo para o
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Desenvolvimento da Educacédo — e Instituicbes Privadas de Ensino Superior, tem

COMO COMpPromisso:

Contribuir para o enriqguecimento da formag&o universitaria do estudante,
criando condi¢des para o desenvolvimento de um trabalho de carater social.
A participacdo dessas Instituicdes constitui agdo pioneira no Estado de Sao
Paulo e inestimavel na definicdo de um Programa que objetiva a construgédo
de uma sociedade mais democrética e solidaria. (Regulamento 2005/2006, p.
4-5)

Para garantir a isencdo de 100% do pagamento da mensalidade aos alunos
das 324 instituicbes conveniadas, o Governo do Estado entra com recursos para
pagamento da metade da mensalidade do curso até o limite de R$ 267,00 e as
faculdades complementam o restante da bolsa. No entanto, sao as instituicoes de
ensino superior que decidem dentre os cursos disponiveis, quais serao
oferecidos e quantas vagas serao destinadas nessas condicoes aos alunos
provenientes do Programa Escola da Familia. (sem grifos no original)

3.3 Perfil Socioeconémico dos universitarios do Estado de Sao Paulo

A populacao que serviu de base para esta pesquisa € constituida de 62.454
universitarios inscritos e contemplados com a bolsa de estudos oferecida pelo
Programa Escola da Familia, desses 37.317 atuaram no Programa e 25.137 ainda
atuam em todo o Estado de Sao Paulo, conforme mostra a tabela abaixo.

Quadro 1

Resumo dos Educadores Universitarios e Voluntarios
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IData de inicio do Programa I 23/08/2003|
Quantidade de Educadores Universitarios que

37.317
atuaram no Programa
Quantidade de Educadores Universitarios que 25.137

atuam no Programa
Total geral de Educadores Universitérios | 62.454|
Média, em dias, de permanéncia do Educador

Universitario no Programa 465,67
| | |
lQuantidade de voluntarios | 70.015|
| | |
Total de escolas no Programa I 5.436|
IMédia de Educadores Universitarios por escola || 11,49
IMédia de voluntarios por escola I 12,88

Fonte: www.escoladafamilia.sp.gov.br (janeiro/2007 — com senha de acesso)

Todas as informagdes aqui utilizadas foram retiradas do site oficial do
Programa, durante o més de janeiro de 2007, através de senha de acesso e poderao
ser verificadas por meio dos varios graficos que apresentaremos a seguir, 0s quais
evidenciam e vém corroborar os pensamentos de Dias Sobrinho, Porto e Régnier e
Altbach que, citados anteriormente, afirmaram que entre os varios fatores que
colaboraram com as transformacbes sofridas pela Educagdo Superior nessas
ultimas décadas estdo: o aumento significativo no nimero de matriculas nesse nivel
de ensino, inclusive por uma parcela mais velha da populagdo; a procura de um
namero maior de mulheres pela educacédo superior; 0 aumento do numero de
concluintes do Ensino Médio e a importancia da aquisicdo de novas competéncias
para atender o mercado de trabalho cada vez mais seletivo e excludente.

As informacdes coletadas revelaram que 66,45% da populacéao estudada é do
sexo feminino e desse numero 46,42% se encontra entre 21 a 25 anos. Ja a
populacdo masculina perfaz 33,55% e, assim como a feminina, sua maior proporcao,
48,12%, se encontra na mesma faixa etaria, isto €, entre 21 a 25 anos. Revelaram
ainda, uma populacdo de 19,63% entre 31 a 50 anos, sendo que 0,87% dessa
populacdo se encontra com mais 50 anos, confirmando assim, o interesse de uma

populacdo mais velha por esse nivel de ensino.
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Quadro 2
Perfil dos Educadores Universitarios por faixa etaria e por sexo

|até 17 anos

| 45| 0,21 68| 0,16] 113| 0,18] 39,82| 60,18 100,00|

|de 18 a 20 anos

| 1.885] 9,00 3.797] 9,16/ 5.682] 9,10 33,17| 66,83 100,00]

|de 21 a 25 anos

| 10.075] 48,12| 19.252| 46,42| 29.327|| 46,99/ 34,35| 65,65| 100,00)

de 26 a 30 anos

| 5.177| 24,73 9.314] 22,46/ 14.491| 23,22 35,73| 64,27|| 100,00|

|de 31 a 50 anos

| 3.653| 17,45| 8.598| 20,73| 12.251| 19,63 29,82 70,18| 100,00)

|mais de 50 anos

| 101] o048 445 1,07 546]| 0,87] 18,50 81,50 100,00

|Tota|

| 20.936| 100,00|| 41.474| 100,00/ 62.410|| 100,00/ 33,55| 66,45/ 100,00|

Foram excluidos desta pesquisa 44 Educadores Universitarios por auséncia de informagoes

Educadores Universitarios-Faixa etaria

100.00%
100%

0%

O até 17 anos

O de 18 a 20 anos
E de 21 a 256 anos
O de 26 a 30 anos
O de 31 a 50 anos
W rmais de 50 anos

0% H

TO%
SIS

S0% H

40%5

30%% H
20% H

0%

9.10%

0%

Os numeros apresentados pelo Programa Escola da Familia e os dados
revelados pelas Sinopses Estatisticas da Educacao Superior - Graduacao (2005),
do do INEP de

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), confirmam a premissa dos autores sobre o

extraidos site (Instituto  Nacional Estudos e

aumento do numero de mulheres na Educagdo Superior. No Brasil, a presenca da
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mulher lidera as matriculas tanto nas Instituicdes de Ensino Superior publicas,
guanto nas Instituicbes privadas. Conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 3

Matriculas em Cursos de Graduacgao Presenciais, em 30/06, por Organizagao
Académica e Sexo dos Matriculados, segundo a Unidade da Federacéao e a
Categoria Administrativa das IES — 2005

Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais
Unidade da Federagéo / Total Geral
Categoria Administrativa , o
Total Masculino Feminino

BRASIL 4.453.156 1.964.229 2.488.927
Publica 1.192.189 554.125 638.064
Federal 579.587 288.359 291.228
Estadual 477.349 205.082 272.267
Municipal 135.253 60.684 74.569
Privada 3.260.967 1.410.104 1.850.863
Particular 1.753.184 769.672 983512
Comun/Confes/Filant 1.507.783 640.432 867.351

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagédo Superior 2005 — Graduagdo — MEC/INEP

Do total dos universitarios inscritos no Programa Escola da Familia, conforme
mostra o quadro 4, 1,35% se autodeclararam da raca amarela, 62,72% brancos,
0,66% indigenas, 26,54% pardos e 8,73 da raga negra.

Quadro 4

Perfil dos Educadores Universitarios por raca/sexo
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Amarela | 265| 1,32 535| 1,36 800| 1,35|33,13| 66,88/ 100,00

Branca | 12.009| 59,96| 25.228] 64,13| 37.237| 62,72| 32,25| 67,75/ 100,00
Indigena | 159 0,79 235] 0,60] 394] 0,66]40,36| 59,64/ 100,00

lParda | 5.679|| 28,36| 10.077] 25,62| 15.756| 26,54| 36,04| 63,96/ 100,00
INegra | 1.915] 9,56| 3.265/| 8,30 5.180| 8,73|| 36,97/ 63,03 100,00
Total | 20.027|| 100,00|| 39.340|| 100,00| 59.367| 100,00| 33,73 66,27| 100,00

Foram excluidos desta pesquisa 3087 Educadores Universitarios por auséncia de informagoes

Educadores Universitarios-Raga

100.00%
100% 7 B73%
A% 26 54
G0% O Amarela
0% B ndigens
B0% Be 7 e O Parda
50% 4 O Megra
40%
309
20% -
0%
0%

Os dados acima corroboram os dados apresentados a seguir, extraidos do
site oficial do INEP, que demonstram que os brancos sdo 52% dos brasileiros e nas
universidades brasileiras somam 72,9%, ocupando boa parte dos cursos com maior
interesse de mercado. Os dez cursos de graduacao com 0s maiores percentuais de
estudantes brancos sao Arquitetura (84,5%), Odontologia, (81,1%), Medicina
Veterinaria (80,9%), Engenharia Mecénica (80,6%), Farmacia (79,9%), Direito
(79,4%), Jornalismo (78,4%), Administracao (78,4%), Psicologia (78,1%) e Medicina
(77,7%). Os cursos com 0s menores percentuais de estudantes brancos sao Historia
(54,9%), Geografia (56%), Letras (61,8%), Matematica (62%), Fisica (64,0%),
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Pedagogia (65,0%), Enfermagem (67,2%), Biologia (69,1%), Quimica (71%) e
Ciéncias Contabeis (72%). E o que revelam os dados coletados pelo questionario
socioeconémico-cultural aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2003, a 424 mil estudantes de graduacgao do
Pais.

Entre os cursos com a maior representacdo percentual de brancos, a
presenca dos negros é a seguinte: Arquitetura (1%), Odontologia (0,8%), Medicina
Veterinaria (1,1%), Engenharia Mecanica (2,3%), Farmacia (1,2%), Medicina (1%),
Jornalismo (3,2%), Psicologia (2,2%), Direito (2,4%) e Administracao (2,2%). A
representacao percentual de negros na sociedade, segundo o IBGE, é de 5,9%.

Quadro 5

Percentual da populacao da educacéao superior por cor/raca 2000 - 2003

Percentual da populacao da educacao superior por cor/raca 2000 - 2003

Cor/Ano 2000 2001 2002 2003
Branco 80,5% 83,7% 76,2% 72,9%
Negro/Preto 2,2% 1,8% 3,1% 3,6%
Pardo ou Mulato 13,6% 11,4% 18,0% 20,5%
Amarelo (de origem oriental) 2,6% 2,1% 2,2% 2,0%
Outros 1,1% 0,9% 0,5% 1,0%

Fonte: Inep/MEC

Quanto ao estado civil, os dados nos apontam que a maioria (78,86%) da

populacdo de universitarios bolsistas, analisada pelo Programa, é solteira, 15,29%

sao casados, 3,06% separados, 036% viuvos e 2,43% outros.

Quadro 6

Perfil dos Educadores Universitarios por estado civil e por sexo
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Solteiro(a) ||17.120|| 81,82||32.054|| 77,37||49.174| 78,86|/34,82]|65,18|[100,00]
ICasado(a) | 2.861|| 13,67| 6.676| 16,11 9.537| 15,29//30,0070,00|[100,00|
'Separado(a) | 295/ 1,41| 1.613| 3,89 1.908| 3,06|15,46(84,54|100,00|

Vitvo | 19| 0,09] 205 0,49 224 0,36] 8,4891,52|100,00|
|Outros | 630 3,01 884 2,13 1.514] 2,4341,61|58,39|100,00|
Total 120.925//100,00|41.432]/ 100,00| 62.357|/ 100,00/ 33,56/ 66,44] 100,00

Foram excluidos desta pesquisa 97 Educadores Universitarios por auséncia de informagdes

Educadores Universitarios-Estado civil
100.00%

100% 5

009, 4 15.29%

509 O Solteirola)
0% 78.85% O Casadola)

[ Separado(a)

B0% O “idva
50%, - O Cutros
40%:

30%:

20%:

10%:

0%

Com relagdo a forma de ocupacgédo 50,47% dos universitarios do Programa
moram em casa propria, 19,36% residem em casa alugada, 16,54% em casa cedida,
8,85% moram em casa financiada e 4,77% apresentam outro tipo de forma de
ocupacao como pode ser verificado abaixo.
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Quadro 7
Perfil dos Educadores Universitarios por forma de ocupacao do imével e por sexo

/Alugada | 4.167| 19,90/ 7.915| 19,09[12.082| 19,36|134,49//65,51(100,00|
ICedida | 3.303| 15,78| 7.021| 16,93||10.324| 16,54/31,99/68,01/100,00)
[Financiada | 1.852| 8,85| 3.674] 8,86] 5.526| 8,85/33,51/66,49/100,00)
Propria 110.576] 50,52|20.920| 50,45|31.496| 50,47)33,58)66,42]100,00)
lOutro | 1.038] 4,96| 1.940| 4,68 2.978| 4,77|34,86/65,14/100,00)
Total 120.936/100,00/41.470(100,00(62.406(100,00|33,55|/66,45(100,00|

Foram excluidos desta pesquisa 48 Educadores Universitérios por auséncia de informagoes.

Educadores Universitarios-Forma de Ocupagao do imdvel
1 00.00%

100%: 5

0% S047%
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O Cedida
7O0%
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BO% + O Prapria
s0% O Cutra

40%

16.54%

30%
20% 4

19.36%
10% 4

0%

Dessas formas de ocupacdes do imével 35,26% sao casas isoladas de
alvenaria, 32,96% sao casas de alvenaria geminadas, 20,73% conjuntos residenciais
populares, 5,86% apartamentos, 2,50% barracos, 1,63% corticos e 1,06%

pensionatos ou republicas, conforme mostra o quadro 8.
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Quadro 8

Perfil dos Educadores Universitarios por tipo de residéncia e por sexo

|Apartamento | 1150 5,99| 2.171| 5,79|| 3.321| 5,8634,63]/65,37/100,00)
Barraco isolado ou favela | 489 255 927| 2,47|| 1.416| 2,50|[34,53]/65,47]100,00)
[Casa de alvenaria geminada | 6.654| 34,67|[12.028| 32,09]18.682| 32,96|35,62|/64,38||100,00]
Casa de alvenaria isolada ou

oo 6.432|| 33,51/(13.554| 36,16||19.986| 35,26||32,1867,82(/100,00
Conjuntos residenciais populares || 3.873|| 20,18| 7.877| 21,02][11.750| 20,73|32,96|67,04/|100,00|
Cortigo | 355 1,85 se6| 1,51 921| 1,63|38,55|61,45[100,00|
Pensionato ou republica ou

lojamento 242 1,26| 357| 0,95 599| 1,06|40,4059,60]100,00
[Total |119.195//100,00/[37.480|[100,00|[56.675|/100,00||33,87||66,13||100,00|

Foram excluidos desta pesquisa 5779 Educadores Universitarios por auséncia de informagdes.

Educadores Universitdrios-Tipo de residéncia
100.00%
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Os universitarios nao moram sozinhos, pois as informacdes coletadas
revelaram que 51,02% convivem com 3 a 4 pessoas, 28,86% convivem com 5 a 6
pessoas na casa, 13,54% moram com até 2 pessoas, 5,31% moram com 7 a 8
pessoas, 0,98% convivem com 9 a 10 pessoas na casa e 0,28% residem com mais

de 10 pessoas na casa.
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Quadro 9
Perfil dos Educadores Universitarios por pessoas que moram na casa € por Sexo

| QD %] QmD| %] QTD| %
até 2 | 2.582| 13,46| 5.085| 13,58| 7.667| 13,54|133,68//66,32(100,00|
de 3 a4 | 9.795| 51,05|19.105| 51,01/|28.900| 51,02/33,89]66,11/100,00)
de5a6 | 5.516| 28,75|10.832] 28,92||16.348| 28,86|33,74/66,26/100,00)
de7as | 1.055] 5,50 1.954] 5,22] 3.009| 5,31|35,06/64,94/100,00)
de9a10 | 180] 0,94] 374/ 1,00| 554] 0,98/32,49/67,51/100,00)
lacima de 10 | 58] 0,30 103| 0,28 161] 0,28/136,0263,98(100,00|
Total 119.186100,0037.453|[100,00||56.639(100,00|33,87|/66,13/100,00)

Foram excluidos desta pesquisa 5815 Educadores Universitarios por auséncia de informagoes.
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No quadro 10 podemos constatar que 31,98% dos universitarios declararam
que o total da renda familiar se encontra entre R$ 301,00 a R$ 600,00 mensais,
22,59% declararam que a familia recebe entre R$ 601,00 a R$ 900,00 mensais,
14,53% dessa populacao declararam sobreviver com até R$300,00 mensais, outros
14,36% recebem entre R$ 901,00 a R$1200,00 mensais, 7,79% recebem entre
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R$1201,00 a R$ 1500,00 e 8,75% responderam que a familia recebe acima de R$
1500,00 mensais. A maior parcela dessa populacao, 69,1%, declarou que o total da
renda familiar mensal esta entre R$ 300,00 a R$ 900,00.

Quadro 10
Perfil dos Educadores Universitarios por renda familiar e por sexo

[ QD %[ QTD| %[ QTD| %
laté R$ 300 | 2.429|| 15,44 4.591| 14,10 7.020| 14,53|(34,60|/65,40(100,00]
lde R$ 301 aR$ 600 || 4.952| 31,47)10.493| 32,22||15.445| 31,98/32,06|67,94//100,00|
lde R$ 601 a R$ 900 || 3.449| 21,92 7.462| 22,91|[10.911] 22,59)31,61]68,39|/100,00|

lde R$ 901 a R$ 1.200 || 2.210| 14,04| 4.728| 14,52 6.938| 14,36/31,85|68,15/[100,00|
lde R$ 1.201 a R$ 1.500] 1.228| 7,80 2.535] 7,78 3.763| 7,79)32,63]67,37]/100,00|
lacima de R$ 1.500 | 1.468| 9,33 2.757| 8,47|| 4.225] 8,75/34,75|65,25/100,00]
Total 115.736100,00(/32.566 100,00||48.302]| 100,00||32,58] 67,42]| 100,00]

Foram excluidos desta pesquisa 14152 Educadores Universitarios por auséncia de informagoes.

Educadores Universitarios-Renda Familiar
100.00%

100% ~
9096

0% O até R 300

O de R$ 301 a RE GO0

H de RFE01 & RFF 900
Ode RFS01 a FF1.200
Ode RF1.201 a RE1.500

31 95% MW acima de F§1.500

T0%
G0%
S0%

409 +

3096

20%
10% 4 1453%

0%




74

Expostos os dados gerais do contingente de Educadores Universitarios que
participam do Programa Escola da Familia, deslocamos o foco desta exposicao para

aspectos relativos ao Programa na cidade de Sorocaba.

3.4 Programa Escola da Familia em Sorocaba

Em Sorocaba, o Programa “Escola da Familia” abrangeu nos 40 primeiros
meses de implementacdo todas as 83 escolas estaduais da Diretoria de Ensino,
disponibilizando 560 vagas para Educadores Universitarios das 9 Instituicdes de
Ensino Superior conveniadas. Essas Instituicoes tém total liberdade para definir a
quantidade de vagas que serao disponibilizadas e os cursos que serao oferecidos.

Os dados coletados sdo os que seguem: O Instituto Manchester Paulista de
Ensino Superior oferece 3 vagas no curso Administracao — habilitacdo em Comércio
Exterior, 3 vagas em Quimica — Bacharelado, 3 vagas no curso de Servico Social, 10
vagas em Biblioteconomia, 6 vagas em Administracdo — Habilitacdo em Recursos
Humanos e 11 vagas em Sistemas de Informacdo, totalizando 36 vagas. A
Faculdade de Ciéncias e Letras oferece 140 vagas no curso de Educacéao Fisica, 61
vagas em Letras, 60 em Sistemas de Informagdo, 70 em Matematica, 139 em
Normal Superior (Pedagogia), totalizando 470 vagas. A Faculdade de Tecnologia
Uirapuru oferece 10 vagas no curso de Tecnologia em Administracdo de Redes de
Computadores, 5 vagas em Tecnologia - Gestao de Nego6cio de Moda, 5 vagas em
Tecnologia - Gestdao em Equinocultura, 5 vagas em Tecnologia - Processos
Quimicos e 40 vagas em Tecnologia - Sistemas de Informacéo, perfazendo um total
de 65 vagas. A Pontificia Universidade Catolica — Campus Sorocaba - disponibiliza
12 vagas no curso de Ciéncias Bioldgicas e 17 em Enfermagem, oferecendo 29
vagas. A Faculdade de Engenharia de Sorocaba concede 2 vagas no curso de
Engenharia Civil, 3 vagas em Engenharia da Computagdo e 4 vagas no curso de
Engenharia Elétrica, totalizando 9 vagas. A Escola Superior de Administracdo,
Marketing e Comunicacdo de Sorocaba oferece 1 vaga no curso de Administracao —
Financas e 2 vagas no curso de Administracdo em Marketing, num total de 3 vagas
oferecidas. O Instituto Superior de Educagéo Uirapuru oferece 60 bolsas no curso de

Educacédo Fisica, 37 no curso de Letras, 15 vagas no Normal Superior e 10 em
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Pedagogia, totalizando 122 vagas. A Universidade Paulista — Campus Sorocaba -
disponibiliza 150 vagas no curso de Letras, 30 vagas no curso de Matematica, 171
em Pedagogia, 30 vagas no curso de Secretariado e 30 em Turismo, perfazendo um
total de 411 bolsas. A Universidade de Sorocaba concede 338 bolsas distribuidas
entre os 35 cursos oferecidos.

Podemos constatar que sdo oferecidas na cidade de Sorocaba 1483 vagas
distribuidas pelas 9 Instituicbes de Educagdao Superior privadas conveniadas ao
Programa Escola da Familia. Desse total de vagas oferecidas 1036 sdo para cursos
de Licenciatura e 447 vagas para cursos de bacharelado. A area de exatas
contempla 519 vagas e a area de humanas oferece 964 vagas.

Em 2003, quando do inicio do Programa, o nimero de bolsas de estudos
concedidas aos universitarios era de 25.000, passando para 30.000 em 2004 e no
més de agosto de 2005, o governo do Estado de Sdo Paulo decidindo estender o
Programa também as escolas municipais'®, criou mais 15.000 bolsas, ampliando
para 45.000 esse numero. Em 09/01/2006 foi divulgado no site da SEE mais uma
ampliacdo nas escolas estaduais de trinta para trinta e cinco mil bolsas. Esse
namero acrescido as bolsas concedidas pelos municipios totalizou 50.000 bolsas.

O Regulamento 2005/2006, disponibilizado pelo site oficial'®, traz as seguintes
condicbes para concorrer a Bolsa-Universidade oferecida pelo Programa: (a) o
candidato para se inscrever deve estar regularmente matriculado em curso de
graduacao de Instituicdo Privada de Ensino Superior conveniada com o Programa;
(b) ter cursado as trés séries do Ensino Médio na Rede Publica Estadual Paulista, ou
na Rede Municipal; (c) ndo receber outro beneficio para custeio da mensalidade do
curso de graduacéo e ter interesse e disponibilidade para desenvolver as atividades
do Programa junto as Escolas Publicas Estaduais ou Municipais, cumprindo carga
horaria de 16 (dezesseis) horas aos finais de semana.

O cumprimento dessas 16 horas semanais é a exigéncia para os bolsistas
que devem prestar servicos comunitarios em uma das escolas publicas da Diretoria
de Ensino em que se inscreveram. O trabalho é dividido em 8 horas presenciais nos
sabados e outras 8 horas nos domingos. O bolsista, ou seja, o "Educador
Universitario" terd como atribuicées a elaboracéo de projetos e producéo de oficinas

conforme sua area de estudo ou habilidade pessoal. Sua participacédo estara sempre

'3 Site oficial do Programa Escola da Familia: www.escoladafamilia.sp.gov.br



76

atendendo as necessidades das comunidades e suas respectivas escolas. Outro
requisito necessario ao bolsista € o de garantir a qualidade de seu rendimento
escolar no curso de graduagdao em que se matriculou.

A concessao da Bolsa Universidade tem como finalidade beneficiar alunos
egressos do Ensino Médio da rede estadual publica paulista ou das redes
municipais, com menor poder aquisitivo e, portanto, com maior dificuldade em
custear seus estudos no ensino superior privado. Por isso, o processo de selegcéao e
classificacdo considera os seguintes aspectos, na ordem em que se apresentam:
Renda mensal do candidato; Renda mensal familiar; NUumero de pessoas que
moram na casa; Numero de pessoas que trabalham na casa; Tipo de moradia.

Terdo prioridade na concessdao do beneficio: os candidatos egressos do
CEFAM'®, conforme disposto na Resolucdo SE 119 de 17/11/2003; os egressos da
FEBEM - que pela Lei Estadual n® 12.469 de 22/12/2006 passou a denominar-se
FUNDACAO CASA - e os formados pelo Programa Escola da Juventude'’. Terao
pontuagdo extra no processo de classificacdo os candidatos que atuaram como
voluntarios no Programa Escola da Familia em 2003 e/ou 2004, atestados pela
Diretoria de Ensino. Esse Programa néo reserva bolsas para os cidadaos portadores
de deficiéncia, nem aos autodeclarados negros, pardos ou indios.

Os candidatos contemplados com a bolsa poderdo ser desclassificados, a
qualquer momento, se incorrerem em uma dessas faltas: perder o prazo para
apresentar-se na escola a qual foi encaminhado; fraudar ou prestar informacgdes
falsas na inscricdo; ndo aceitar a unidade escolar para a qual foi designado pela
Diretoria de Ensino; desistir do curso ou ser reprovado por rendimento ou
frequéncia; exceder o limite de 03 faltas semestrais; envolver-se em indisciplina ou

falta grave no exercicio de sua fungao. Os candidatos que possuirem dependéncias

16 Centros Especificos de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério - extinto pela Resolugdo SE
119, de 7-11-2003.

17 Programa Escola da Juventude desenvolvido desde 2005, aos finais de semana, dentro do
Programa Escola da Familia, oferece aos jovens e adultos que estdo fora da escola uma nova
alternativa para cursarem o Ensino Médio, flexivel o bastante para atrair aqueles que necessitam
retomar os estudos e elevar sua escolaridade e que nao véem nas outras modalidades existentes o
atendimento de suas expectativas e possibilidades. Projeto piloto da Secretaria de Estado da
Educagao, iniciou no 12 semestre de 2005 e foi extinto ao final do 1° semestre de 2006, ao término
do piloto que teve a duragdo de 18 meses. (informacbes retiradas do site:
www.escoladajuventude.sp.gov.br, hoje extinto).
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em disciplinas cursadas com resultados insatisfatérios, em numero permitido pela
Instituicdo de Ensino, ndo perderdo o direito a bolsa de estudos; entretanto, o
pagamento dessas dependéncias sera de sua responsabilidade.

O objetivo do Programa é manter as escolas abertas nos finais de semana,
atraindo a comunidade de seu entorno para uma série de atividades educativas e
recreativas, tornando-se uma opcao de lazer as familias dessas comunidades. Com
isso, buscam-se solucionar, com uma Unica acdo, dois problemas graves: o
ambiente de violéncia em que vive o jovem paulista e a exclusdo das camadas mais
carentes da populagédo do Ensino Superior.

Em seu artigo “A escola da cidadania” (2004), Paulo Alexandre Barbosa, ex-
secretario adjunto da Educacao, aponta que “o Programa teve total aprovacéao
popular” (BARBOSA, 2004, p. 32). Fundamentado pelo resultado da avaliacao
externa, solicitada pela SEE, realizada em dezembro de 2003, pela UNESP
(Universidade Estadual Paulista), instituicdo ndo conveniada ao Programa, foi
ratificada a eficacia das acoes desenvolvidas pelo Programa, quando entrevistou
quase 32 mil pessoas e dos 23 itens pesquisados abordando atendimento, pessoas
e atividades, todos foram considerados 6timos ou bons.

Entretanto, apesar desse sucesso, em 2007, a mudanca de governo, com a
eleicdo do Governador José Serra (PSDB), provocou profundas reformas e
redimensionamento do Programa Escola da Familia, fundamentada por avaliagdo de
uma equipe técnica em todas as regides do Estado de Sao Paulo, que reduziu em
43% 0 numero de escolas abertas aos finais de semana em todo o Estado. Segundo
o Comunicado 001/2007, de 10/01/07, da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE, a diminuicdo do numero de escolas publicas estaduais
participantes foi necessaria para, dessa forma, otimizar recursos publicos, mantendo
as acOes em areas mais carentes, onde realmente existisse necessidade. Essa
avaliacao esteve pautada, segundo o0 mesmo comunicado, em dados comprovados
da vulnerabilidade social e juvenil, critérios internos do Programa como freqiiéncia
as atividades propostas aos finais de semana, além de outras opgdes de lazer nas
proximidades da escola.
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O indice paulista de vulnerabilidade social foi criado a partir de solicitacao da
Assembléia Legislativa & Fundacdo Seade'® que mostrou um panorama geral das
condicbes socioeconbémicas da populacdo dos 645 municipios do Estado. A
Secretaria de Estado da Cultura desenvolveu o indice de vulnerabilidade juvenil,
acreditando que nao apenas 0s pobres sdo vulneraveis, mas principalmente os
adolescentes que tém sua vulnerabilidade potencializada pela pobreza, dados esses
que contribuiram para a tomada de decisées que resultaram na reestruturacao do
Programa em Sao Paulo.

O redimensionamento do Programa gerou também revisdo da equipe que
atua na organizagdo regional, excluindo a funcdo de Coordenador de Area e
mantendo o Supervisor de Ensino, ATP, Coordenador Técnico, Gestor Escolar,
recebendo ajuda de custo. A funcdo de Educador Profissional, por forca da
Resolucdo SE n? 82, de 11 de dezembro de 2006, passou a ser exercida por um
professor com 24 aulas atribuidas no processo inicial de atribuicdo de classes e
aulas, deixando assim sua condicao de contratado UNESCO.

Das 5306 escolas estaduais que mantinham o Programa no Estado de Sao
Paulo, apenas 2334 abriram suas portas a partir de janeiro de 2007. Em Sorocaba
das 82 escolas antes incluidas no Programa, 33 permaneceram abertas, acolhendo,
em janeiro de 2007, os 361 bolsistas universitarios que ainda ndo concluiram o
curso superior em que estdo matriculados. Os universitarios ja formados ou os
desclassificados a qualquer tempo nao sao substituidos desde julho/2006. Desde
essa data estdo fechadas as inscricoes para novos bolsistas, e ndao ha tampouco
encaminhamento de bolsistas inscritos anteriormente que aguardam em lista de
espera.

Segundo a reportagem da Edicdo 454 da Revista Epoca de 29/01/2007, o
corte foi feito sem consulta prévia as escolas ou a UNESCO. A diminuigdo do
namero de escolas atendidas pelo Programa Escola da Familia reduziu a metade o
orcamento de R$ 216 milhdes previsto para o Programa em 2007. Ainda, segundo a
mesma reportagem, parte da verba destinada ao Programa sera utilizada no
pagamento do segundo professor para as salas de 12 séries (que no ano 2007
atenderd somente a capital).

18 SEADE - Fundagédo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Centro nacional de produgéo e
disseminacdo de pesquisas, analises e estatisticas socioeconbmicas e demogréficas.
(http://www.seade.gov.br)
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3.5 Perfil socioeconémico dos universitarios que atuam na cidade de Sorocaba

Para discorrermos sobre o perfil socioeconémico dos universitarios que atuam
no Programa Escola da Familia em Sorocaba considero importante destacar o
panorama social da cidade e, para tanto, recorro ao Atlas da Exclusdo Social no
Brasil - 2003 - elaborado por Marcio Pochmann e Ricardo Amorim (et.al.) que nos
aponta Sorocaba como um dos 100 municipios com menor grau de exclusao social
no Brasil, ocupando o 87° lugar nesse ranking, apresentando indices de pobreza
0,826; de juventude 0,739; de alfabetizacdao 0,910; de escolaridade 0,723; de
emprego formal 0,233; de violéncia 0,905; de desigualdade 0,336, resultando num
indice total de exclusao social de 0,634. (POCHMANN et.al., 2003, p. 217). Segundo
0s mesmos autores “os indices variam de zero a um; e as piores condi¢cdes de vida
equivalem a valores préximos de zero, enquanto as melhores situacbes sociais
estdo proximas a um”. (op.cit. p.19)

Destarte, para analisarmos o perfil socioeconémico dos universitarios de
Sorocaba foi necessario verificar os questionarios individuais respondidos pelos
préprios universitarios na ocasido de sua inscricdio no Programa. Esses
questionarios se encontram no site oficial www.escoladafamilia.sp.gov.br e puderam
ser consultados através de senha de acesso. A populacdo examinada €
representada por 361 universitarios que perfaziam o total dos beneficiados com a
bolsa em Janeiro/2007.

O grafico abaixo mostra que em relacao a idade 25,5% dos universitarios tém
até 20 anos, 28,8% do total estdo entre 21 e 23 anos, 22,4% se encontram entre 24
e 25 anos, 10,8% tém entre 26 e 29 anos, 3,6% estao entre 30 e 32 anos de idade,
2,8% se encontram entre 33 e 35 anos e 6,1% estdo acima dos 38 anos. Assim
como mostrou o resultado do Estado de S&o Paulo, Sorocaba também conta com

maior concentragao de universitarios dentro da faixa etaria dos 21 aos 25 anos.
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GRAFICO 2 - Distribuicdo — Idade
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Razao

O gréfico a seguir nos mostra que 58,2% dos universitarios de Sorocaba néo

trabalham e 41,8% trabalham cursando a Educagéo Superior.
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GRAFICO 3 - Distribuicao — Trabalho

Razao

O grafico 4 nos revela que 38,8% dos universitarios residem em casas

isoladas, 34,3% em casas geminadas, 20,2% em conjuntos residenciais populares,

3,0% em apartamentos, 1,7% em corticos e 2,0% estdo divididos entre favelas e

republicas tipo pensionatos. Mais uma vez as informacdées do Estado foram

ratificadas, demonstrando que a maioria dos universitarios vive em residéncias de

alvenaria isoladas ou geminadas.
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GRAFICO 4 - Distribuicdo — Moradia

Abaixo podemos concluir que 55,4% dos universitarios moram em casa
propria, 19,1% em casa alugada, 14,1% cedida, 7,5% sao financiadas e 3,9%
apresentam outro tipo de ocupacéo, atestando o resultado do Estado que apresenta

a maioria de seus universitarios residindo em casa prépria.
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GRAFICO 5 - Distribuicdo — Forma de Ocupacéo
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No gréfico abaixo podemos constatar que 29,4% dos universitarios
sorocabanos declararam que o total da renda familiar se encontra entre 2 salarios
minimos mensais, 26,9% declararam que a familia recebe até 3 salarios minimos
mensais, 17,7% dessa populacdo declararam receber até 4 salarios minimos
mensais, 9,1% recebem até 5 salarios minimos por més, 6,6% declararam
sobreviver com até 1 saldrio minimo mensal, 10,3% recebem entre 6 a 7 salarios
minimos mensais. Dessa forma concluimos que a maioria dos universitarios
sorocabanos estao dentro da média do Estado, isto é, recebendo entre 2 a 3 salarios

minimos mensais.
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GRAFICO 6 - Distribuicdo — Renda Familiar

Os universitarios sorocabanos, bolsistas do Programa, estdo assim
distribuidos pelas faculdades: 29,1% optaram pela UNISO, 23,3% escolheram UNIP,
22,2% cursam a Faculdade de Ciéncias e Letras, 14,4% optaram pelo Instituto de
Educacao Superior Uirapuru, 4,4% ingressaram na PUC, outros 3,6% no IMAPES,
1,1% FACENS, outros 0,8% ESAMC e mais 1,1% divididos em outras faculdades,

conforme mostra o grafico 7.
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GRAFICO 7 - Distribuicdo — Faculdade
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Razao

Dentre os cursos oferecidos pelo Programa, os mais procurados sdo os que

fornecem Licenciatura, atendendo 64% dos universitarios inscritos no Programa,

sendo dividido entre o curso de Pedagogia que representa 21,1% dos universitarios,

seguido por Letras com 18,3% deles, Educacédo Fisica aparece em 3° lugar com

15,8% dos universitarios, Histéria e Ciéncias Biologicas representam cada um 1,9%

dos universitarios, Matematica com 1,7% deles, Quimica com 1,1%, Fisica e Normal

Superior com 0,8% dos universitarios e Filosofia com 0,6% deles.
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GRAFICO 8 - Distribuicdo — Cursos Licenciatura
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Demonstraram interesse por outros cursos 36% dos universitarios. Desses
29,2% optaram pelo curso Sistemas de Informacgédo, 17,7% Administracdo, 6,9%
Terapia Ocupacional, 6,2% Enfermagem, empatados com 3,1% cada um aparecem
Ciéncias Econdmicas, Producao Industrial e Farmacia, com 2,3% estao Engenharia,
Direito e Jornalismo. Outros cursos como Servigo Social, Secretariado, Negbcios de
Moda, Biblioteconomia, Biotecnologia, Design Grafico, Gastronomia, Gestéao
Ambiental, Nutricdo, Publicidade, Recursos Humanos, Teatro-Arte-Educacéo,
Relacdes Publicas etc. aparecem, em média, com 1% cada na preferéncia dos

universitarios, somando juntos 23,8%, conforme mostra o gréafico 9.

40 50,0%
+ 45,0%
@ + 40,0%
O 30 | :
< + 35,0%
_-l% ’\ . T 30,0%
o 20t \\ 1 25,0% :8
E \ f 1 20,0% cNu
) 1150% OC
o O 10,0%
1 10,0%
o —
o +5,0%
2 o0 T Ci Prod. [Farma J 0.0%
Sist. Adm. e Enferm| €n¢- | Frod. jrarma- Eng. |Direito °oMa-| 5 utras
Info. Ocup. Econ. | Ind. cia lismo
— No. Univ. 38 23 9 8 4 4 4 3 3 3 31
—e—Razao 29,2% | 17,7% | 6,9% | 6,2% | 3,1% | 3,1% | 3,1% | 2,3% | 2,3% | 2,3% | 23,8%

GRAFICO 9 - Distribuicdo — Outros Cursos

Apbs o levantamento desses dados por meio do site oficial do Programa,
sentimos a necessidade de conhecer um pouco mais sobre os universitarios do
Programa Escola da Familia na cidade de Sorocaba, de forma que fosse possivel
qualificar a concepgéao dos universitarios bolsistas, da cidade de Sorocaba, sobre o
Programa Escola da Familia. Além de acompanhamento semanal (nos finais de
semana) no periodo entre abril de 2004 a agosto de 2005, periodo em que atuava
como Supervisora responsavel pelo Programa, nas 83 escolas estaduais que
desenvolviam o Programa na Diretoria de Ensino de Sorocaba, elaboramos
questionario padronizado (em anexo) e previamente testado para ser aplicado
apenas uma vez numa populagao de 37 universitarios que desempenham atividades
aos finais de semana em quatro escolas estaduais de Sorocaba.
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3.6 Analise do Questionario:

Com o objetivo de levar a uma reflexdo maior e mais aprofundada da
concepcao dos universitarios bolsistas sobre o Programa Escola da Familia,
elaboramos questionario semi-aberto que, a nosso ver, foi 0 método mais eficaz e
pertinente ao objetivo de reflexdo ora delineado. Para uma melhor amostragem,
participaram deste questionario 10% do total de universitarios bolsistas que atuavam
junto ao Programa Escola da Familia em janeiro de 2007, isto €, 37 universitarios de
quatro escolas estaduais, aqui denominadas A, B, C e D. A escolha dessas escolas
deu-se aleatoriamente; entretanto, as quatro escolas estdo localizadas na zona
urbana, em local de facil acesso e relativamente proximas ao centro da cidade. Esse
questionario foi aplicado em fevereiro de 2007, quando obtivemos as informacdes
que serdo detalhadas a seguir.

3.6.1 Caracterizacao dos universitarios bolsistas que responderam ao
questionario nas escolas A, B, C e D:

Esse é o perfil dos universitarios bolsistas: (a) sexo: 72,97% sao do sexo
feminino e 27,03% do sexo masculino; (b) idade: 62,16% estdo na faixa etaria entre
19 a 24 anos; 29,73% dos universitarios possuem entre 25 a 29 anos; 2,70%
possuem 31 anos; 2,70% estdo com 39 anos e na mesma porcentagem anterior
encontramos 0s universitarios com 50 anos. (¢) ocupacao: 62,16% trabalham e
estudam e 37,84% sé estudam. Dos que trabalham 91,3% recebem de um a trés
salarios minimos e 8,7% recebem mais de trés salarios minimos. (d) Instituicao
Escolar: 2,70% estdo matriculados no IMAPES, FADITU, ESAMC totalizando 8,11%
dos universitarios pesquisados; 5,41% dos universitarios optaram pela PUC; 24,32%
estdo matriculados na UNISO; 16,22% sao bolsistas do Uirapuru Superior; 27,03%
sao alunos da Academia de Ensino Superior e 18,92% estudam na UNIP. (e)
Cursos escolhidos: 2,70% escolheram os cursos de Direito, Ciéncias Bioldgicas,
Comunicacao Social, Turismo, Terapia Ocupacional e Rela¢des Publicas, Historia,
Enfermagem e Farmacia, totalizando 24,32% dos universitarios; 5,41% escolheram
o curso de Administracdo e Sistemas de Informacéao, totalizando 10,82%; optaram
pelo curso de Letras 21,62% dos universitarios; outros 21,62% escolheram
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Pedagogia e Educacgéo Fisica, perfazendo um total de 43,24%. (f) Semestre que
estao cursando: 21,62% estdao cursando o 3° semestre; 10,81% cursam o 4°
semestre; 51,35% estdo no 5° semestre; 8,11% estdo no 6° semestre e outros
8,11% cursam o 7° semestre do curso escolhido.

3.6.2 Caracterizacao da bolsa de estudos e condicoes socioeconomicas dos
universitarios pesquisados:

(a) tempo como universitario bolsista: 8,11% receberam a bolsa ha 32 meses;
5,41% sé&o universitarios bolsistas ha 27 meses; 37,84% sao bolsistas ha 24 meses;
18,92% receberam a bolsa ha 18 meses; 8,11% ha 15 meses; 13,51% receberam a
bolsa ha 12 meses; 5,41% sao bolsistas ha 8 meses e 2,70% abstencdo de
resposta. (b) como os universitarios tomaram conhecimento sobre a bolsa de
estudos: 48,65% ficaram sabendo através dos amigos; 18,92% através da
faculdade onde estudam; 10,81% souberam através da Diretoria de Ensino; 2,70%
através da televisao ou radio e 18,92% por outros meios. (c) tempo de espera pela
bolsa de estudos: 56,76% aguardaram 1 més para serem contemplados com a
bolsa de estudos; 24,32% aguardaram 3 meses; 10,81% esperaram por 6 meses;
5,41% aguardaram durante 1 ano e outros 2,70% esperaram por 2 anos a
concessao da bolsa. (d) recurso utilizado para pagamento das mensalidades
durante o tempo de espera pela bolsa: 54,05% dos universitarios pesquisados
receberam ajuda financeira dos pais ou familiares para pagamento das
mensalidades; 35,14% utilizaram recursos advindos do préprio salario para custear
as mensalidades enquanto esperavam pela bolsa; 5,41% dos universitarios fizeram
financiamento tipo FIES e outros 5,41% necessitaram renegociar as mensalidades
atrasadas que deixaram de ser pagas nesse periodo. (e) concluiriam o curso,
caso nao fossem contemplados com a bolsa: 89,19% afirmam que nao
concluiriam o curso sem o auxilio da bolsa, sendo que a maioria desses
universitarios alegou que o valor da mensalidade é muito alto; 10,81% dos
universitarios conseguiriam, sim, concluir, mesmo néo tendo sido contemplados com

a bolsa de estudos.

3.6.3 Caracterizacao da escolha por determinado curso e Instituicao Escolar:
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(@) o curso atual atende plenamente a vocacao do universitario: 67,57%
afirmam que o curso no qual estdo matriculados era de fato aquele que sempre
desejaram, enquanto que 32,43% responderam que o curso atual ndo atende a sua
vocacgao. (b) houve necessidade de mudar a opcao de curso para se adequar
aos cursos que o Programa Escola da Familia oferecia: Dos 32,43% que
responderam, anteriormente, que o curso em que estdo matriculados nao atende
aos seus anseios, 66,67% afirmam que foi necessario se adequar as opgdes de
curso que o Programa oferecia. Os demais 33,33% nao responderam. (c¢) qual o
curso desejado pelo universitario e que nao foi possivel cursar: Os mesmos
66,67% responderam que almejavam estar matriculados em outros cursos, 0s quais
citados pelos universitarios foram: Jornalismo, Arquitetura, Artes Cénicas,
Administracdo/Moda, Ciéncia da Computagao, Fisioterapia, Odontologia e
Fonoaudiologia. (d) houve interesse por parte dos universitarios em prestar
vestibular para alguma Instituicao Publica: 75,68% nao manifestaram interesse
em prestar vestibular para ingressar numa Instituicao Publica e, indagados sobre o
porqué, 25% responderam que ndo estavam preparados, alegando que o Ensino
Médio publico nao oferece condi¢des para o ingresso nessas Universidades; 14,29%
responderam que nao prestaram vestibular para uma Instituicdo Publica porque néao
conseguiriam manter os custos de morar fora da cidade; 28,57% nao prestaram
esse tipo de vestibular porque ndo tiveram interesse, pois poderiam cursar uma
faculdade na cidade onde moram e também por ja contarem como certo a
concessao da bolsa do Programa, tendo em vista que eram alunos egressos do
CEFAM (esses alunos egressos do CEFAM tém prioridade na concessao da bolsa
de estudos); 32,14% nao responderam o porqué nao prestaram vestibular nessas
Instituicdes. Demonstraram interesse em prestar vestibular para Instituicdes Publicas
24,32% dos universitarios pesquisados e indagados porque desejavam cursar uma
Universidade publica, 55,56% desses universitarios responderam que a qualidade e
a gratuidade do ensino os estimularam a tentar ingressar nessas Instituicoes;
44.44% nao responderam 0 que 0s levou a concorrerem por uma vaga numa
Instituicao Publica. (e) o Ensino Médio publico ofereceu bases para o ingresso
numa universidade publica: na opinido de 83,78% dos universitarios pesquisados
o Ensino Médio publico ndo oferece bases para o ingresso na Universidade publica
e, indagados sobre o porqué dessa afirmacao, 70,97% responderam que 0 ensino e
o contetdo abordado sédo “fracos”; 16,13% responderam que cursaram Magistério



88

durante o Ensino Médio, o que ocasionou, segundo os universitarios, uma grande
defasagem em relagdo aos alunos que cursaram o Ensino Médio publico regular;
12,90% nao responderam por que consideram que o Ensino Médio publico nao
oferece bases para ingressar numa Universidade publica. Por outro lado, 16,22%
dos universitarios pesquisados consideram o Ensino Médio publico capaz de
oferecer bases para o ingresso numa Universidade publica, entretanto néao
justificaram essa opinido.

A todos os universitarios foram feitas, nesse questionario, duas perguntas
abertas, a seguir transcritas com o respectivo percentual de respostas:

1) Comente sobre a contribuicao do Programa Escola da Familia para sua
formacao académica.

Na opiniao de 86,49% dos universitarios pesquisados, o Programa contribui
para sua formacao académica. Desses, 46,88% afirmam que o Programa contribui
com a formacao académica pelo fato de proporcionar vivéncias com diversos tipos
de pessoas, classes sociais e também por oportunizar o trabalho em equipe e o
desenvolvimento de habilidades desconhecidas; 31,25% dos universitarios
pesquisados responderam que conseguem relacionar a aprendizagem da faculdade
com o trabalho desenvolvido nos finais de semana, o que possibilita a obtencéao de
melhores resultados no curso de graduacgao; 21,88% consideram que a contribui¢ao
para a formagcdo académica se da pelo fato de o Programa custear o curso
escolhido. Avaliaram que o Programa nao contribui ou contribui muito pouco para a
formacao académica 8,11% dos universitarios pesquisados e 66,67% desses
alegaram que o Programa prejudica os estudos académicos, devido a muitas
cobrancas do Educador Profissional e pela carga horaria extenuante, ndo sobrando
tempo para estudar; 33,33% desses universitarios alegaram que o Programa pode
contribuir com os alunos dos cursos de licenciatura; entretanto, aos alunos
matriculados em cursos que visam areas diversas da educacdo, as atividades
desenvolvidas durante a permanéncia no Programa ndo trazem nenhuma
contribuicdo. Do total dos universitarios pesquisados 5,41% nao responderam a

esse questionamento.
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2) Vocé acredita que com a sua contribuicao a realidade dos freqiientadores do
Programa pode ser mudada? Em sua opinidao, por que esse Programa foi
implantado no Estado de Sao Paulo? A quem beneficia? Comente livremente.

94,59%, isto é, 35 universitarios, acreditam que através das atividades que
desenvolvem nas escolas aos finais de semana, contribuem, sim, para a mudanca
da realidade dos freqlientadores do Programa; 5,41%, isto €, 2 universitarios, nao
responderam a essa questao. Desses 94,59% que responderam a questao, 34,29%
acreditam que o Programa Escola da Familia foi implantado para beneficiar os
frequentadores e as comunidades carentes; na opinido de 37,14% dos universitarios
pesquisados o Programa beneficia os jovens que sonhavam cursar uma faculdade e
nao tinham condigbes financeiras para manter seus estudos; 17,14% dos
universitarios responderam que o Programa foi implantado visando a reducdo da
violéncia e da criminalidade no Estado; 5,71% dos universitarios acreditam que os
jovens sado beneficiados quando recebem a bolsa, entretanto observam que, com
essa iniciativa, o governo tenta remediar a deficiéncia de oferta de vagas nas
Universidades publicas do Estado de Sao Paulo e, segundo eles, camuflar a “baixa
qualidade” do Ensino Médio publico que nao oferece bases para o ingresso nessas
Universidades, dificultando, dessa forma, o acesso de jovens carentes em uma
Universidade publica; na opinidao de 2,86% dos universitarios o Programa beneficia
pessoas de baixa renda, entretanto o Estado deixa de implementar politicas de
maior alcance social e de recolocagdo no mercado de trabalho; Outros 2,86%
responderam que o Programa Escola da Familia beneficia aos freqlentadores que
procuram apenas diversao e distracao.

Retornando ao objeto que me propus investigar, lembro que os dados
apresentados no capitulo | possibilitam resposta para o primeiro problema
apresentado, que trata sobre o interesse das Instituicbes de Ensino Superior
privadas em estabelecer parceria com o governo do Estado de Sao Paulo para
desenvolver o Programa Escola da Familia. A pesquisa realizada e apresentada no
capitulo Il sobre os universitarios bolsistas nos oferece dados que contribuem para a
confirmacédo de uma das hipéteses elaboradas que abordam o segundo problema:
qual a visao dos universitarios bolsistas sobre o referido Programa? As respostas a
esses problemas é o que abordaremos a seguir.
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4 CAPITULO llI

O QUE OS DADOS POSSIBILITAM AFIRMAR

A analise do capitulo | permite constatar a dinamica da metamorfose pela qual
passou e ainda passa toda a humanidade, exigindo grande adaptacéo frente ao
processo de mundializacao do capital imposto, especialmente, aos chamados paises
em desenvolvimento e, consequentemente, subordinados aos organismos
multilaterais, em especial ao Banco Mundial, que atuam firmemente na cristalizacao
dessa nova organizagao mundial.

O capitulo | deixou evidente também que essa nova reorganizacdo mundial,
imposta em maior grau a partir da década de 1990, exigiu um consideravel
movimento de reformas, anunciadas pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, que transformou o Brasil em um Estado modernizado, um Estado Gestor,
que conforme dito anteriormente, esse novo formato de Estado se “desvencilha de
muitas de suas funcdes especificas tradicionais para transferi-las total ou
parcialmente para o mercado” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 119). Produzindo
um discurso de auto-regulacédo, de aumento de produtividade e igualdade social, as
reformas e os ajustes econémicos sdo elaborados e colocados em pratica no pais,
provocando transformacées no mercado de trabalho, diminuindo a oferta do
emprego formal, causando sua estagnacao.

Paralelamente a essas transformacdes, ocorreram também reformas nas
politicas educacionais, especialmente na Educacdao Superior brasileira, que neste
trabalho mereceu destaque. Reformas que reconfiguraram o papel desse nivel de
ensino para atender as novas exigéncias e desafios impostos pela mundializacao do
capital. A Educacdo Superior assumiu como funcado, além da integracao
ensino/pesquisa que ja fazia parte da vida das Universidades, principalmente as
publicas; o atendimento a uma demanda aumentada e cada vez mais diversificada,
proporcionada pela valorizacdo da escolarizacdo mais avangada; a necessidade de
redefinir principios e objetivos da Educagao Superior para o século XXI, visando ao
atendimento a essa nova demanda que valoriza a educacdo de curto prazo,
cedendo lugar a praticas académicas que estdo a servico das industrias e do

mercado.
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Reportando-me mais uma vez a Porto e Régnier, é necessario lembrar que
apds grande periodo de estagnacao da década de 1980, o ensino superior voltou a
crescer e 0 numero de alunos matriculados no periodo de 1994 a 2001 aumentou
em 82,5%, periodo que apresentou uma taxa anual de crescimento em torno de
12,8%. Para Porto e Régnier essa expansdo vem sendo atendida, principalmente,
pelas instituicdes privadas, onde houve crescimento no numero de alunos em
“115,5% nesse Ultimo periodo, tendo ficado bem acima do observado nas
instituicbes publicas federais (38,4%), estaduais (53,9%) ou municipais (-16,6%)”
(PORTO; REGNIER,2003, p.70).

Estimuladas pelo grande aumento da procura pela Educacao Superior, nesse
mesmo periodo (1994 a 2001), as instituicbes de ensino superior cresceram 51,5%
em todos os segmentos. O segmento federal acresceu em 21,8% e o privado 73,6%.
Esses dados nos revelam a presenca marcante das instituicbes privadas, em
especial das instituicées privadas particulares, que em 2001, respondiam por 903 do
total de 1208 Instituicdes de Ensino Superior privadas, restando as comunitarias,
confessionais e filantrépicas o espaco de 305 instituicdes. (PORTO; REGNIER,2003,
p.71).

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2002, divulgados em
17/10/2003, e retirados do site www.inep.gov.br corroboram essa afirmacgao:

Os cursos de graduagéo crescem mais de 100% em cinco anos. A cada dia
quatro cursos sao criados no Pais. O levantamento coletou informagdes de
1.637 instituigbes publicas e privadas, que tinham, pelo menos, um curso com
data de inicio de funcionamento até 30 de outubro de 2002. Em 1998, a rede
privada representava 78% do total e, no ano passado, totalizava 88%. A
expansao do numero de cursos também refletiu no tamanho das instituicdes
de ensino. Em 1998, cada estabelecimento tinha, em média, sete cursos,
agora ha cerca de nove por IES. Nesse periodo, foram criadas 664
instituicbes e 7.449 cursos.

A iniciativa privada ampliou seus horizontes gracas a generosa atuacao do
governo brasileiro (FHC) que, “colocando recursos financeiros a disposicao de
instituicbes particulares, apoiou suas acdes expansionistas” (AMARAL, 2003, p.
234). Nessa mesma linha, a medida governamental apoiou mais uma vez, quando
deixou explicita a conivéncia da legislagcdo brasileira que “deu as instituicdes
privadas a oportunidade de fixarem suas proprias mensalidades, desvinculando as
negociacdes da area educacional e transferindo-as para os setores de relagao entre
o consumidor e o produto consumido” (AMARAL, 2003, p.235). O MEC néo ficou de
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fora quando implantou o “Fundo para o Financiamento do Estudante Superior (Fies),
que financia o pagamento de mensalidades a instituicbes privadas através de
empréstimos bancarios, expandindo o sistema de crédito educativo existente
anteriormente”, com cobranga imediata apés a conclusao do curso. (AMARAL,
2003, p.235). Outra recente e importante contribuicdo governamental foi instituida
pela Lei 11.096/2005 e recebeu o nome de Programa Universidade para todos —
PROUNI — que concede bolsas de estudos integrais ou parciais a estudantes que
apresentam bom desempenho escolar e baixa renda, em troca da isencdo de
impostos aquelas Instituicbes que aderirem ao Programa.

Entretanto, essa politica de estimulo governamental que propds iniciativas
para promover uma “radical desregulamentacdo, capaz de remover o controle
publico das instituicdes privadas que, deste modo, passaram a ser reguladas pelo
mercado” (LEHER, 2003, p. 86) ndo resultou na auto-regulacdo do mercado como
0s empresarios do ensino esperavam, ao contrario, acabou resultando numa
explosao das Instituicoes de Ensino Superior privadas, de forma descontrolada,
ocasionando retracdo nas matriculas dos candidatos em relagdo as vagas
oferecidas e um elevado percentual de vagas ociosas nessas Instituicdes.

Segundo Nelson Cardoso Amaral (2003), fundamentado pelos estudos de Negri
e Schwartzman, em seu texto “A gestado das Instituicbes de Ensino Superior: o foco
do financiamento” é dedutivel que as Instituicoes de Ensino Superior privadas
“‘dependam quase exclusivamente das mensalidades dos cursos de graduagao para
sobreviver” (AMARAL, 2003, p. 221). Para Amaral, é raro uma instituicdo privada
nao depender pelo menos de 90% das anuidades estudantis para se manter. Dessa
forma, tornam-se evidentes os problemas financeiros enfrentados por essas
instituicbes, provocados pela manutencdo de cursos de graduagdo com vagas
ociosas.

E exatamente nesse ponto critico que encontramos o Programa Escola da
Familia, objeto deste estudo. Foi possivel demonstrar que é correta a hipbtese
apresentada de que o governo estadual paulista busca, por meio do Programa
Escola da Familia, socorrer a iniciativa privada em funcao da retracdo das matriculas
nesse nivel de ensino com o ingresso dos universitarios bolsistas, respondendo ao
primeiro problema a que me propus investigar: Qual o interesse das Instituicbes de
Ensino Superior privadas em estabelecer parceria com o governo do Estado de Sao
Paulo para desenvolver o Programa Escola da Familia?
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Tudo leva a crer que, assim como o governo federal atuou generosamente
com os empresarios do ensino, estimulando-os a crescerem cada vez mais, 0
governo do Estado de Sao Paulo agiu rapidamente na tentativa de apagar o mesmo
incéndio. O raciocinio € o mesmo. Criando o Programa Escola da Familia, o
governo do Estado de Sédo Paulo, ao mesmo tempo em que concede bolsas de
estudos aos estudantes carentes, egressos da escola publica, ocupa, nas
Instituicdes privadas, as vagas ociosas dos cursos de graduagdo que Sao pouco
procurados pelos estudantes pagantes. Com isso conduz a consecucao de dois
objetivos diversos com uma mesma agao, ou, como se diz popularmente, consegue
matar dois coelhos com uma sé cajadada: de um lado, passa a ser visto como “o0
benfeitor” pelos estudantes favorecidos e de outro recebe apoio politico eleitoral dos
empresarios favorecidos que o mantém no poder.

Nao foi muito dificil chegar a essa conclusdo. A forma como o Governo do
Estado de Sdo Paulo executou a politica educacional e encaminhou o Regulamento
com as condigcdes para os estudantes virem a ser contemplados pelo Programa
Escola da Familia, deixou explicito a quem objetivava favorecer. Em primeiro lugar, o
candidato para se inscrever a bolsa deve estar regularmente matriculado em curso
de graduacéao de instituicdo privada de Ensino Superior conveniada ao Programa.
Ora, se outra condicdo exigida para que o estudante seja contemplado € que
comprove ser carente, como esse aluno conseguira recursos para pagar a matricula
nessa instituicdo? Ponto de vantagem para os empresarios do ensino. Recebem as
matriculas de alunos que, muitas vezes, ndo conseguirdo prosseguir seus estudos,
pois ndo é dado como certo que sejam contemplados com a bolsa. Ponto de
desvantagem para os estudantes que, na maioria das vezes, acabam desistindo,
sem ao menos tentar a bolsa, pelo fato de nao conseguirem matricular-se no curso.

Outro aspecto que demonstrou claramente a quem o Governo quis beneficiar
€ que, para garantir essa isencao aos alunos das 324 instituicdes conveniadas, o
Governo do Estado entra com recursos para pagamento da metade da mensalidade
do curso até o limite de R$ 267,00 e as faculdades complementam o restante da
bolsa. No entanto, sao as instituicoes de ensino superior que decidem, dentre
os cursos disponiveis, quais serdao oferecidos e quantas vagas serao
destinadas nessas condicoes aos alunos provenientes do Programa Escola da
Familia. Mais um ponto de vantagem para os empresarios do ensino. Conseguem
reverter o problema das vagas ociosas e dos cursos pouco procurados pelos alunos
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pagantes em negdcio bastante lucrativo, pois essa medida pode significar uma ajuda
financeira consideravel as instituicdes privadas, quando diminui o indice de
inadimpléncia e de evasao. Em contrapartida, mais um ponto de desvantagem aos
estudantes, pois pareceria importante que os alunos tivessem a oportunidade de
escolher 0 curso que desejam e concorrer & bolsa com essa vaga ocupada. E
possivel presumir que as vagas oferecidas, muitas vezes, ndo atendam aos anseios
dos alunos. Entretanto, na ansia de cursar o nivel superior, acabam matriculando-se
em cursos, para eles, pouco interessantes, oferecidos pelas Instituicdes de Ensino
Superior privadas. Como constatamos, através da aplicacdo do questionario aos
bolsistas do Programa em Sorocaba, 32,43% dos alunos pesquisados responderam
que o curso em que estdo matriculados ndo atende aos seus anseios e que foi
necessario se adequar as opgdes de curso que o Programa oferecia.

E importante destacar que grande parte das vagas oferecidas pelas
instituicbes privadas e escolhidas pelos alunos bolsistas do Programa em Sorocaba,
como mostra o Grafico 8, refere-se aos cursos menos concorridos, cujas
mensalidades sdo mais baixas, como os cursos que fornecem Licenciatura —
Pedagogia/Normal Superior (352 vagas), Letras (279 vagas), Educacgao Fisica (200
vagas), Historia (18 vagas), Ciéncias Bioldgicas (12 vagas), Matematica (123 vagas),
Quimica (5 vagas), Fisica (11 vagas) e Filosofia (6 vagas), perfazendo um total de
1006 vagas oferecidas, atendendo a 65% dos universitarios beneficiados.

Dentre os cursos que apresentam menor oferta de vagas e que ndo se
incluem nas Licenciaturas estdo Sistemas de Informacao (118 vagas), Administracao
em Comeércio Exterior (9 vagas), Terapia Ocupacional (37 vagas), Enfermagem (15
vagas), Ciéncias Econdémicas (6 vagas), Gestao de Producao Industrial (5 vagas),
Farmécia (15 vagas), Servico Social (3 vagas), Secretariado (30 vagas), Negécios
de Moda (5 vagas), Biblioteconomia (10 vagas), Biotecnologia (5 vagas), Design
Gréfico (2 vagas), Gastronomia (3 vagas), Gestdo Ambiental (5 vagas), Nutricao (14
vagas), Publicidade (6 vagas), Administracdo em Recursos Humanos (6 vagas),
Teatro-Arte-Educagdo (15 vagas), Relacbées Publicas (6 vagas), Jornalismo (8
vagas), Direito (7 vagas) e Engenharias Elétrica (4 vagas), Engenharia da
Computacado (3 vagas) e Engenharia Civil (2 vagas), perfazendo um total de 339

vagas, atendendo a apenas 35% dos universitarios contemplados.
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Se compararmos a relacao entre quantidade de cursos oferecidos pelas
Instituicdes privadas e escolhidos pelos universitarios de Sorocaba (9 cursos que
fornecem licenciatura contra 23 que fornecem bacharelado) e quantidade de vagas
(1006 vagas para licenciatura e 339 vagas para bacharelado), perceberemos que
nesses ultimos, as vagas oferecidas sdo em niamero bem menor que aquelas que se
referem aos cursos de Licenciatura.

Os cursos de graduacdo que nao oferecem vagas pelo Programa, em
Sorocaba, sdo: Arquitetura, Odontologia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina
Veterinaria, Psicologia e Medicina.

Que razao levou os empresarios do ensino a suprimir vagas nesses cursos,
que apresentam maior interesse de mercado e que aqui denominamos “cursos
elitizados”? Argumentando nessa linha outro questionamento se impde: Qual é
entdo o interesse das Instituicdes de Ensino Superior privadas em estabelecer
parceria com o governo do Estado de Sao Paulo para desenvolver o Programa
Escola da Familia? As respostas seriam no minimo ingénuas, se acreditdssemos na
filantropia do mercado neoliberal em tempos de mundializacdo do capital.

Pedro Demo (2001), em seu livro “Pobreza Politica” traz uma importante
contribuicdo que, talvez, nos ajude elucidar essa questao:

Os impactos de concentracdo de renda da maioria das politicas sociais é
notério: atende-se mais a quem estd mais atendido; beneficia-se o
beneficiado; enriquece-se o rico. De tal forma isso é um fato, que tornou-se o
pais do desperdicio, mais do que a falta de recursos. (DEMO, 2001, p. 93)

Finalmente, convém mencionar que, apesar das evidentes vantagens
oferecidas aos empresarios do ensino, ndo pretendemos aqui diminuir ou
desqualificar a iniciativa do Programa que concede bolsas de estudos a alunos
carentes em troca do seu trabalho aos finais de semana nas escolas publicas e
muito menos afirmar que ndo existam estudantes beneficiados e atendidos com os
cursos oferecidos, que podem ser de fato os pretendidos por eles. A importancia
dessa iniciativa estd em propor o que podemos chamar de “democratizacdo da
permanéncia”, nao do acesso, pois 0s alunos, nesse caso, ja haviam ingressado no
Ensino Superior. Nao podemos descartar os numeros encontrados, resultantes da

coleta de dados, que nos mostraram 67,57% dos universitarios pesquisados



96

matriculados no curso desejado e que 89,19% afirmaram nao concluir o curso sem o
auxilio da bolsa. Isso ndo pode ser menosprezado.

Supondo que a hipdtese para o primeiro problema apresentado tenha sido
confirmada, passo aqui a direcionar a atencdo, buscando interpretar, a partir da
analise dos dados coletados, a pertinéncia do segundo problema proposto: Qual a
visdo dos universitarios bolsistas sobre o referido Programa?

Para confirmar uma das hipéteses abordadas, reporto-me, mais uma vez, ao
questionario aplicado a 10% do total de universitarios contemplados com a bolsa em
Janeiro/2007, ou seja, 37 estudantes. Através de seus resultados, pudemos
confirmar a hipétese de que os alunos bolsistas avaliam sua participagcdo no
Programa como forma de contribuir para a diminuicdo das desigualdades sociais e
econdmicas do Estado de Sao Paulo.

O questionario evidenciou que a grande maioria, isto é, 94,59% dos
universitarios, acreditam que através das atividades que desenvolvem nas escolas
aos finais de semana contribuem, sim, para a mudanca da realidade dos
freqUentadores do Programa. Desses, 34,29% acreditam que o Programa Escola da
Familia foi implantado para beneficiar os freqlentadores e as comunidades
carentes; na opinido de 37,14% dos universitarios pesquisados o Programa
beneficia os jovens que sonhavam cursar uma faculdade e ndo tinham condi¢des
financeiras para manter seus estudos; 17,14% dos universitarios responderam que o
Programa foi implantado visando a reducdo da violéncia e da criminalidade no
Estado.

Em contraposicéo, 8,58% dos universitarios acreditam que 0s jovens sao
beneficiados quando recebem a bolsa, entretanto observam que, com essa
iniciativa, o governo tenta remediar a deficiéncia de oferta de vagas nas
Universidades publicas do Estado de Sao Paulo e, segundo eles, camuflar a “baixa
qualidade” do Ensino Médio publico que nao oferece bases para o ingresso nessas
Universidades, dificultando, dessa forma, o acesso de jovens carentes em uma
Universidade publica; na opinidao de 2,86% dos universitarios o Programa beneficia
pessoas de baixa renda, entretanto, o Estado deixa de implementar politicas de
maior alcance social e de recolocacédo no mercado de trabalho.

Como pudemos notar pelo resultado apresentado, poucos sao o0s
universitarios que conseguem perceber as verdadeiras intengcdes das acodes

politicas. Sdo também poucos os universitarios insatisfeitos com essa situacao —
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trabalhar aos finais de semana em troca de bolsa de estudos em uma instituicao
privada e, muitas vezes, de qualidade duvidosa — e que desejam alterar a realidade
que os cerca, cobrando atitudes do governo, sem medo de estar infringindo as
regras de boa conduta, ao reclamar seus direitos e nao ajudas.

E possivel supor que essa aparente apatia dos jovens seja a confirmagéo de
gue estamos pobres do que Demo define como “Homem politico”:

Aquele que tem consciéncia histérica. Sabe dos problemas e busca solugdes.
Nao aceita ser objeto. Quer comandar seu préprio destino. E amanhece o
horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposi¢do. Ator, nao
expectador. Criativo, ndo produto. Distinguimos nas civilizacdes e nas
culturas a marca do que o homem foi e é capaz de fazer. (DEMO, 2001, p.17)

Posso, entdo, concluir que a participagdo dos jovens (e da maioria das
pessoas) atualmente é bem diferente do que propée Demo. Resume-se em aceitar a
ordem estabelecida, quando se descomprometem com as causas sociais, passando
a ser sujeitos das politicas publicas. E possivel presumir, a partir dos resultados
apresentados pelo questionario, que sdo poucos os jovens que dialogam a respeito
das grandes questbes que preocupam o pais, ao contrario, demonstram-se mais
preocupados em como garantir a satisfacdo das suas proprias necessidades de
consumo. Contudo, nao pretendo aqui afirmar que o0s jovens deixaram
completamente de se interessar pelas grandes questbes da realidade, pois essa
discussao foge aos propésitos desta dissertacao.

Essa aparente indiferenca é o resultado do que, a meu ver, parece ser o
reflexo da inculcagdo da ideologia neoliberal que, incansavelmente, trabalha para,
entre outras coisas, fazer-nos acreditar que o Governo e o Estado sdo “os
benfeitores” e que todas as suas iniciativas, reformas e politicas publicas sao
colocadas a nosso favor, nos tornando meros expectadores de nossas proprias
vidas, invertendo os valores sobre o bem e 0 mal, o justo e o injusto etc. “A ideologia
€ necessidade do poder, porque é a linguagem especifica de sua justificacao”
(DEMO, 2001, p. 19).

Para tentar inverter essa situagdo, na qual o discurso fatalista neoliberal é
propagado como algo posto e definitivo, procurando convencer a humanidade de
que esta realidade é natural, concordo com Paulo Freire quando diz:

O homem ndo pode participar ativamente na histéria, na sociedade, na
transformagédo da realidade se ndo for ajudado a tomar consciéncia da
realidade e da sua prépria capacidade para a transformar. (...) Ninguém luta
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contra forcas que ndo entende, cuja importancia ndo mecga, cujas formas e
contornos nao discirna; (...) Isto € verdade se se refere as forgas da natureza
(...) isto também ¢é assim nas forgas sociais(...). A realidade ndo pode ser
modificada sendo quando o homem descobre que é modificavel e que ele o
pode fazer. (FREIRE, 1977, p. 48).

A meu ver, mostrar essa realidade e desenvolver o pensamento critico é o
papel que cabe as Instituicobes de Ensino em qualquer nivel — Fundamental, Médio
ou Superior, sejam elas publicas ou privadas. Uma vez que nao podemos nos
esquecer que “se € verdade que a educacao integra o processo de dominacgao, €
também verdade que pode integrar o processo de resisténcia a essa dominacao e
de sua superacao, contribuindo significativamente para uma pratica social que seja
transformadora” (SEVERINO, 1986, p.95). E essa escolha é minha, é sua, é nossa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pedro Demo afirma que “O poder trabalha por disfarces, ndo costuma vir a
publico sem mascara, porque seria surpreendido em sua fome de imposicao”
(DEMO, 2001, p. 98). Utilizo-me dessa afirmagao para tentar fazer uma analogia ao
Programa Escola da Familia que, nessa linha de pensamento e, a meu ver,
apresenta-se disfarcado como um lobo em pele de cordeiro.

O Programa Escola da Familia, politica publica instituida pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, aparece como “cordeiro” quando disponibiliza bolsas de
estudos aos universitarios matriculados nas instituicbes conveniadas com o
Programa, oferecendo, dessa forma, a oportunidade de esses estudantes cursarem
o nivel superior.

Nesse aspecto, o “lobo” se mostra quando supomos desvendar sua
verdadeira intencao: contribuir com a iniciativa privada, acelerando a expansao do
processo de privatizacdo desse sistema de ensino, injetando verbas e funcionando
como mecanismo de recuperacao financeira dessas instituicbes privadas. Dessa
forma, deixa para segundo plano o investimento nas Universidades publicas,
alegando ndo possuir recursos, justifica a auséncia de investimentos nesse setor
publico.

Outro aspecto que mantém o Programa Escola da Familia na qualidade de
“lobo” € o fato de que, ao invés de promover a “democratizacdo do acesso” a
educagao superior, promove, como ja dissemos, a “democratizacdo da
permanéncia”, pois oferece as bolsas de estudos a universitarios ja matriculados
nesse nivel de ensino, 0 que a meu ver € um equivoco, considerando que a bolsa
deveria ser um estimulo para quem esta fora da universidade e almeja cursa-la. E
possivel supor que, agindo dessa forma, o Governo ndo tenha demonstrado
interesse em popularizar a Educacdo Superior, pois oferece vantagem aos
estudantes que ja tiveram acesso a ela. Para tanto, Demo elucida “se a dita
“educacao superior” se popularizar, deixara de ser superior. Por isso se reprime o
acesso a ela” (DEMO, 2001, p. 13).

A privatizagcdo da educacdo superior incentivada pelo Programa Escola da
Familia promove a falacia da permanéncia dos estudantes nesse nivel de ensino. O

que, a meu ver, apenas consegue exacerbar a desigualdade dos setores populares,
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em vez de ser instrumento de equalizacdo de oportunidades. Sedimentando as
diferencas na educacao superior, destina aos jovens das classes majoritarias um
ensino de qualidade duvidosa, que se ocupa muito mais em treinar do que formar,
conforme vem sendo oferecido pela maioria das instituicbes de ensino superior
privadas. Sistema de ensino que nao busca colocar a educagcao como contribuinte
para que o mercado e o Estado se posicionem como imprescindiveis para o bem
comum, mas, ao contrario, parece responder adequadamente as pressdes exigidas
pelo mercado neoliberal em tempos de mundializagéo do capital.

O Programa Escola da Familia aparece uma vez mais como “cordeiro”,
quando divulga a abertura das escolas publicas aos finais de semana, como
espacos alternativos, que contribuiriam para reverter o quadro de violéncia e
construir espagos de cidadania, com atividades culturais e esportivas, voltadas para
0s jovens e as comunidades, disseminando valores como igualdade, tolerancia,
dialogo, solidariedade, cuidado com o meio ambiente, respeito aos direitos
humanos, a diversidade cultural, entre outros. O discurso é de tal forma eloglente
que acaba fazendo com que 94,59% dos universitarios pesquisados acreditem que,
através das atividades que desenvolvem nas escolas aos finais de semana,
contribuem para a mudanca da realidade social dos freqiientadores do Programa.

Contudo, volta a ser “lobo” quando utiliza a mao-de-obra dos universitarios
bolsistas em substituicio a mao-de-obra dos animadores tematicos, remunerada,
utilizada por outros Estados parceiros do Programa “Abrindo Espacos”, da qual
necessitam para desenvolver as atividades aos finais de semana com a intencdo de
distrair a populacdo de areas mais carentes, onde faltam opcbes de lazer nas
comunidades atendidas. Entdo, se, inevitavelmente, para implantar esse Programa e
desenvolver as atividades propostas, fosse necessaria a contratagdo de pessoal
especializado, ndo seria muito dificil concluir que os universitarios ndo “ganharam”
bolsa de estudos e, sim, trocaram o salario que lhes seria devido por uma bolsa de
estudos.

Pareceria arriscado supor que a verdadeira intencdo do Governo fosse
mesmo a de favorecer os universitarios carentes, oferecendo-lhes bolsas de
estudos. Sabendo que, exatamente por serem carentes, necessitam trabalhar
durante a semana (a pesquisa constatou que 62,16% dos bolsistas trabalham),
causando um acumulo de obrigacdes entre trabalho, estudo e as atividades do

Programa, cumprindo uma carga horaria extenuante, dividida em 8 horas aos
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sabados e 8 horas no domingo, acarretaria a desisténcia de muitos universitarios
antes da conclusao do curso. Considera-se a média de 465 dias de permanéncia do
Educador Universitario no Programa, conforme mostrou o Quadro 1.

Pelo exposto, parece-me que ficou evidente neste estudo a quem o Governo
do Estado de Sao Paulo quis beneficiar. Apesar de a todo o momento tentar nos
fazer acreditar no contrario, esse Governo que do mesmo modo se adequou as
novas regras mundiais, a ideologia neoliberal e as imposicbes do mercado
financeiro, formulou uma politica publica para beneficio dos empresarios do ensino,
em detrimento da maioria da populagao.

Para o Estado que se diz democrético, que implementa politicas publicas e da
mesma forma as extingue, é importante evidenciar que essas agdes contam com a
aquiescéncia e participacdao da populagdao, comprovando-as através de pesquisas e
consultas populares prévias. Sao participacdes superficiais e, como diz Pedro Demo,
“O Estado aprecia participacdo enquanto for fonte de justificacéo ideoldgica, ou seja,
enquanto ndo atrapalha. Para além disso, pbe-se a coibir”. (DEMO, 2001, p. 70).

Foi assim também quando implementou varias reformas e politicas
educacionais no Estado como, por exemplo, a Progressdo Continuada, Projeto de
Recuperagédo, SARESP (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo), Bénus de mérito aos funcionarios da Educacgdo (que leva em conta
fatores como desempenho, freqiiéncia do servidor e agdes da escola envolvendo a
comunidade escolar), Capacitacdo permanente de professores em servico,
Municipalizacéo etc.

Sao reformas e politicas que tém a tendéncia desmobilizadora que
enfraquece a participacao popular. E, segundo Demo, “nem é propriamente uma
perversidade, mas a légica dindmica do poder” (DEMO, 2001, p. 19). Poder que
alicia o obediente, que trata a oposicdo como afronta, a critica como detracéo e a
resisténcia como traicédo, apoia a participacdo enquanto nao atrapalha.

Ao finalizar, reitero que o Programa Escola da Familia, politica publica
instituida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, a meu ver ndo conseguiu resolver
0s problemas a que se propOs, mas talvez tenha conseguido compensa-los
momentaneamente. E uma politica assistencialista que, segundo Demo, “apenas
recria a miséria, ja que esta por definicdo desvinculada de qualquer compromisso
estrutural de solucao” (DEMO, 2001, p. 84), distribuindo muito pouco as classes

socialmente majoritarias. O Programa Escola da Familia esta envolto pela ideologia
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dominante que se encarrega eficazmente de travestir o lobo em pele de cordeiro. E
o faz de maneira tao sutil que muitos ndo conseguem percebé-lo.

Contudo, como educadora, trago comigo utopia suficiente para acreditar
firmemente que, num futuro muito préximo, todos ndés poderemos, com clareza,
perceber e distinguir os lobos em pele de cordeiros. E quando esse futuro se
transformar em presente, serd& de uma competente e organizada sociedade a
incumbéncia de controlar o Estado e a economia, j& que “o cidaddo é seu
mantenedor e mandante, ndo o contrario” (DEMO, 2001, p.34).
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APENDICE A — QUESTIONARIO COMPLETO

LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE O PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA
QUE SUBSIDIARA A CONCLUSAO DA DISSERTACAO EM NIVEL DE
MESTRADO - UNISO.

DADOS PESSOAIS:

1-) IDADE:
2-) BAIRRO EM QUE RESIDE:
3-) FACULDADE:
4-) CURSO:
5-) SEMESTRE QUE ESTA CURSANDO:
6-) LOCAL DE TRABALHO:
7-) SALARIO: ( ) DE 1 A 3 SALARIOS MINIMOS ( ) MAIS DE 3 SALARIOS
8-) SE NAO TRABALHA, QUAL SEU MEIO DE SOBREVIVENCIA?

SOBRE O PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA:

1-) HA QUANTO TEMPO VOCE E BOLSISTA DO PROGRAMA?

2-) COMO VOCE FICOU SABENDO SOBRE O PROGRAMA?
() televisao/radio ( ) faculdade ( ) Diretoria de Ensino
( ) amigos () outros. Como?

3-) QUANTO TEMPO VOCE ESPEROU PARA SER CONTEMPLADO COM A
BOLSA?
()Imé ( )3meses ( )6bmeses ( )lano ( )

4-) NESSE TEMPO DE ESPERA PELA BOLSA QUAL RECURSO UTILIZOU PARA
PAGAMENTO DAS MENSALIDADES DA FACULDADE?

() Ajuda financeira dos pais/ responsaveis/ familia

() Recursos advindos do proprio salério

( ) Financiamento no banco ou do tipo FIES

() Outros. Qual?

5-) SE VOCE NAO TIVESSE CONSEGUIDO A BOLSA, TERIA CONDICOES DE
CONTINUAR SEUS ESTUDOS ACADEMICOS POR MUITO MAIS TEMPO?
() SIM ( )NAO - POR QUE?
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6-) O CURSO QUE VOCE ESTA MATRICULADO ERA, REALMENTE, AQUELE
COM O QUAL VOCE SEMPRE SONHOU? ATENDE A SUA VOCACAO?
( ) SIM ( )NAO

7-) VOCE PRECISOU MUDAR A OPCAO DESEJADA DE CURSO PARA SE
ADEQUAR AO QUE O PROGRAMA OFERECIA COMO POSSIVEIS OPCOES DE
CURSOS?

( ) SIM ( YNAO

8-) SE SIM, QUAL ERA O CURSO DESEJADO E QUE VOCE NAO CONSEGUIU,
AINDA, CURSAR?

9-)VOCE PRESTOU VESTIBULAR PARA ALGUMA UNIVERSIDADE PUBLICA?
() SIM_ ( )NAO
POR QUE?

10-) NA SUA OPINIAO O ENSINO MEDIO QUE VOCE CURSOU OFERECEU
BASES PARA VOCE CONCORRER A UMA VAGA NA UNIVERSIDADE
PUBLICA?

( ) SIM ( YNAO - POR QUE?

11-) COMENTE SOBRE A CONTRIBUICAO DESSE PROGRAMA PARA SUA
FORMACAO ACADEMICA.
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12-) COMENTE LIVREMENTE COMO VOCE VE SUA ATUACAO NO
PROGRAMA. (Vocé acredita que com a sua contribuicdo a realidade dos freqiientadores do
Programa pode ser mudada? Na sua opinido, porque esse Programa foi implantado no Estado
de Sao Paulo? A quem beneficia? )

Obrigada pela atengdo!!!
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ANEXO A - DECRETO N¢ 48.781, DE 7 DE JULHO DE 2004.

Institui o Programa Escola da Familia - desenvolvimento de uma cultura de paz no
Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais e a vista do disposto no artigo 3° da Lei n® 11.498, de 15 de
outubro de 2003,

Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Escola da Familia - desenvolvimento de uma
cultura de paz no Estado de Sao Paulo, com o objetivo de desenvolver e
implementar agdes de natureza preventiva destinadas a reduzir a vulnerabilidade
infantil e juvenil, por meio da integracdo de criancas e adolescentes, a fim de
colaborar para a construcdao de atitudes e comportamentos compativeis com uma
trajetoria saudavel de vida.

Artigo 2° - O Programa Escola da Familia tem como proposta a abertura das escolas
publicas estaduais aos finais de semana, com o propdsito de atrair os jovens e suas
familias para um espaco voltado a pratica da cidadania, onde sdo desenvolvidas
acOes socioeducativas, com o intuito de fortalecer a auto-estima e a identidade
cultural das diferentes comunidades que formam a sociedade paulista.

Paragrafo Unico - O Programa sera desenvolvido mediante diretrizes estabelecidas
pela Secretaria da Educagéo.

Artigo 3° - Os espacos das escolas publicas estaduais, de que trata o artigo anterior,
devem estar disponiveis a fim de estimular a participagdo da comunidade intra e
extra-escolar em atividades artisticas, esportivas, recreativas, formativas e
informativas, voltadas ao exercicio da cidadania, em perfeita sintonia com o projeto
pedagdgico da unidade escolar, a fim de favorecer o desenvolvimento de uma
cultura participativa e o fortalecimentodos vinculos da escola com a comunidade.

Artigo 4° - Para a consecucao dos objetivos propostos e para a construcao de uma
cultura de paz e o desenvolvimento social no conjunto das comunidades, o
Programa Escola da Familia podera contar, observadas as normas legais e
regulamentares pertinentes, com o0 apoio e o estabelecimento de parcerias e
convénios com os diversos segmentos sociais, como organizacbes nao-
governamentais, associagdes, empresas, sindicatos, cooperativas, instituicbes de
ensino superior e outras instituicdes educacionais, € a participacdo de demais
Secretarias de Estado.

§ 12 - Poderéao ser estabelecidas acbes de cooperacdo com organismos nacionais e
internacionais, bem como adesdo de estudantes universitarios, em especial 0s
egressos do ensino meédio da rede estadual paulista de ensino, mediante a
concessao de bolsas de estudo.

§ 2° - A concessao de bolsas de estudo, a que se refere o paragrafo anterior, sera
efetuada por meio de regramento a ser estabelecido em resolu¢ao do Secretario da
Educacéo.

Artigo 52 - Cabe a Secretaria da Educacdo, em relacdo ao Programa Escola da
Familia:

| - coordenar as ac¢des do Programa;



111

Il - estabelecer as diretrizes e o0s procedimentos que viabilizardo a efetiva
implantacdo e potencializacdo do Programa junto as unidades escolares da rede
publica de ensino;

Il - expedir as instrucbes complementares que se fizerem necesséarias a adequada
execugao do Programa.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucao deste decreto correrdo a conta das
dotacbes proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Artigo 7° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 7 de julho de 2004
GERALDO ALCKMIN

Gabriel Chalita

Secretario da Educacéao

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 7 de julho de 2004.
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ANEXO B - RESOLUCAO SE N.2 82 DE 11/12/2006

Dispbe sobre diretrizes e procedimentos para a consolidacdo do Programa Escola
da Familia — desenvolvimento de uma cultura de paz no Estado de Sao Paulo — e da
providéncias correlatas.

A Secretaria da Educacao, a vista das disposicdes do Decreto n® 48.781, de

07/07/2004, que regulamenta a Lei n® 11.498, de 15/10/2003, e considerando que:
- 0 Programa Escola da Familia propde-se a desenvolver e implementar acées de
natureza preventiva, destinadas a reduzir a vulnerabilidade infanto-juvenil, por
meio da integracdo social e da construcdo de atitudes e comportamentos
compativeis com uma saudavel trajetéria de vida;
- 0 referido Programa direciona-se a atender o segmento populacional dos jovens,
como forma de prover acdes que criem condicdes positivas para o
desenvolvimento individual da crianga e do adolescente, com responsabilidade
participativa, assegurando-lhes, além de acesso e permanéncia, com éxito, nos
Ensinos Fundamental e Médio, oportunidades que garantam sua formacao
integral, porquanto futuros cidadaos, preparando-se para o exercicio ético de
direitos e de deveres;

- a inclusao do Programa Escola da Familia no projeto pedagégico da escola
favorecera o desenvolvimento da cultura de participacdo e colaboracao,
expandindo e fortalecendo os vinculos da unidade escolar com a comunidade,

resolve:

Artigo 12 - O Programa Escola da Familia tem como objetivos:

| — assegurar a abertura das escolas publicas estaduais aos finais de semana, com o
propésito de atrair os jovens e suas familias para um espaco destinado a pratica da
cidadania;

Il — desenvolver agdes socio-educativas, com o intuito de fortalecer a auto-estima e
a identidade cultural das comunidades, através da implementagdo de uma grade de
atividades construida a partir de quatro eixos norteadores, quais sejam, a cultura, o
esporte, a saude e a qualificacédo para o trabalho;

lll — fundamentar politicas positivas para a construcao de uma cultura de paz,
promovendo o desenvolvimento educacional integrado ao conjunto das
comunidades.

Artigo 22 - Para a consecucao dos objetivos propostos, o Programa Escola da
Familia podera contar, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes,
com o apoio de parcerias e convénios firmados com diversos segmentos sociais, tais
como: organizacbes nao-governamentais, associagdoes, empresas publicas ou
privadas, sindicatos, cooperativas, instituicoes de ensino superior e outras
instituicdes educacionais, bem como demais Secretarias de Estado e Municipios do
Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico: O Programa Escola da Familia podera também receber a adesao
de estudantes universitarios, em especial os egressos da rede publica de ensino do
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Estado de Sao Paulo que, mediante a concessao de bolsas de estudo, através do
Programa Bolsa-Universidade, atuardo, aos finais de semana, nas unidades
escolares designadas, exercendo atividades compativeis com a natureza de seu
curso de graduacao e/ou de acordo com suas habilidades pessoais.

Artigo 32 - Com vistas as possibilidades previstas no artigo anterior, cabera a
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE a geréncia da
operacionalizacdo das acdes necessarias a consolidagcdo do Programa Escola da
Familia, podendo, em decorréncia:

I — firmar convénios junto a instituicoes de Ensino Superior visando a operacionalizar
o Programa Bolsa-Universidade;

Il — formalizar a cooperacao de Prefeituras Municipais do Estado de Sao Paulo, que
tenham interesse na insercdo e/ou ampliacdo do Programa Escola da Familia nos
respectivos Municipios;

lll — promover a articulagdo das acbes do Programa com outras Secretarias de
Estado;

IV — estreitar a comunicagcdo com entidades, 6rgdos e pessoal voluntario, que
venham a se integrar ao Programa Escola da Familia;

V — buscar parcerias que visem ao enriguecimento das atividades desenvolvidas
junto a comunidade escolar.

Artigo 42 - A Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE exercera a
Coordenacao Geral do Programa Escola da Familia para definicao dos objetivos,
metas e agdes correspondentes a execu¢ao do Programa, devendo:

| — direcionar a fixagdo de metas, em conformidade com a politica educacional
vigente na Secretaria de Estado da Educacgéo;

Il — planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e reformular, sempre que necessario,
os trabalhos desenvolvidos na consecucao dos objetivos do Programa;

lll — estabelecer, em documento especifico, critérios e deveres, regulamentando a
atuacéo de todos os participantes;

IV — promover o envolvimento e o comprometimento das autoridades escolares
locais e regionais na implementacao do Programa Escola da Familia;

V — organizar acdes de capacitacdao dos educadores que atuardo no Programa,
julgadas necessarias para a consecucao dos objetivos previstos;

VI — auditorar e supervisionar o uso de recursos e verbas destinados as
Coordenacoes Regionais do Programa Escola da Familia.

Artigo 52 - A Diretoria de Ensino exercera a Coordenacado Regional do Programa
Escola da Familia, por meio de uma comissao a ser definida pelo Dirigente Regional,
constituindo-se de, no minimo, um Supervisor de Ensino e de um Assistente
Técnico-Pedagogico, que virdo a compor a estrutura do Programa.

§ 12 - As definicbes basicas e as principais atribuicoes da comissao de Coordenacao
Regional serdo relacionadas em documento especifico, elaborado pela
Coordenacéao Geral do Programa Escola da Familia.

§ 22 - O Assistente Técnico-Pedagdgico - ATP, a que se refere o caput deste artigo,
devera estar vinculado, como docente, ao magistério publico estadual da Secretaria
da Educacao e sera designado junto a Oficina Pedagdgica da Diretoria de Ensino,
para atuagcdo exclusiva no Programa Escola da Familia, de acordo com as
disposicdes da Resolucdo SE-2, de 8 de janeiro de 2004, bem como da Resolucéo
SE-12, de 11 de fevereiro de 2005.
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§ 32 - A carga horaria da designacao do ATP, exclusivo da Escola da Familia, sera
de 40 (quarenta) horas semanais, a serem cumpridas no exercicio das seguintes
atribuigdes:

1 — manter, juntamente com o Supervisor de Ensino, a que se refere este artigo,
permanente interlocucdo com a Coordenacao Geral do Programa Escola da Familia,
de modo a conciliar as agdes desencadeadas na Diretoria de Ensino e as
desenvolvidas nas escolas;

2 — participar das capacitagdes, reunides e atividades afins, promovidas pela
Coordenacéao Geral do Programa;

3 — auxiliar o Supervisor de Ensino, integrante da comissdo de Coordenacao
Regional do Programa, no acompanhamento das atividades desenvolvidas nas
unidades escolares, propondo reformulacdes e adaptacoes das a¢des do Programa,
sempre que oportunas e necessarias.

Artigo 62 - As escolas da rede estadual de ensino deverdo disponibilizar espaco
fisico e equipamentos para a realizacao das atividades do Programa Escola da
Familia, atendendo a comunidade intra e extra escolar, aos sabados e domingos,
das 9 as 17 horas, inclusive durante os periodos de recesso e de férias escolares,
bem como em feriados municipais, estaduais ou nacionais, quando ocorrerem aos
finais de semana, ficando sob  responsabilidade da autoridade escolar o
acompanhamento e o gerenciamento das referidas atividades.

Artigo 72 — A unidade escolar contara com um docente, portador de diploma de
licenciatura plena, em qualquer componente curricular, que sera admitido nos
termos da Lei n? 500/74, como Professor Educacéo Basica | - PEB I, Faixa 1 e Nivel
I, no campo de atuacdo relativo a aulas dos Ensinos Fundamental e Médio, pela
carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas semanais, a fim de exercer as atribuicoes
de Educador Profissional, que integra a estrutura do Programa Escola da Familia.

§ 12 - Na auséncia de docentes portadores de diploma de licenciatura plena,
poderao ser admitidos, na forma estabelecida no caput deste artigo, candidatos que
apresentem as qualificagdes previstas no § 12 do artigo 12 da Resolucao SE-90, de
9 de dezembro de 2005, que regulamenta os processos anuais de atribuicdo de
classes e aulas.

§ 22 - A formacao académica, qualquer que seja, apresentada pelo candidato a
admissao, inclusive a licenciatura plena, havera que se comprovar compativel com o
desenvolvimento das acbes soOcio-educativas do Programa Escola da Familia, de
que trata o inciso Il do artigo 1° desta resolucao.

§ 32 - As principais atribuicdes do Educador Profissional serdo estabelecidas e
relacionadas em documento especifico, elaborado pela Coordenacdo Geral do
Programa Escola da Familia.

§ 4° - O docente desenvolvera na unidade escolar as atividades definidas pela
Coordenacao Regional do Programa, sob orientagdo do Assistente Técnico-
Pedagdgico, a que se refere o artigo 5° desta resolugcdo, e com o acompanhamento
da autoridade escolar.

Artigo 82 - O candidato a admissao, para exercer as atribuicdes de Educador
Profissional do Programa Escola da Familia, devera estar inscrito para o processo
regular de atribuicao de classes/aulas e também inscrito especialmente para este
projeto, no campo de atuagéo relativo a aulas dos Ensinos Fundamental e Médio, a
fim de ser selecionado pela comissao de Coordenacao Regional da Diretoria de
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Ensino, que estabelecera e divulgara critérios, requisitos e procedimentos para esta
selecao, entre os quais deverao se incluir:

I — apresentagdo de curriculo, demonstrando experiéncia na atividade a ser
desenvolvida, em especial a adquirida em atuacao anterior no préprio Programa;

Il - comprovacao de habilidades necessarias ao desempenho da funcao;

lll — entrevista individual, envolvendo temas personalizados, concernentes a
formacgao/habilitacdo do candidato;

IV — comprovagdo de disponibilidade para exercer as atividades nos finais de
semana e para participar das reunides de avaliacdo e planejamento, as segundas e
sextas-feiras, junto a Coordenagédo Regional.

§ 12 - Os prazos da inscricdo especifica e da selegao previstas neste artigo serao
definidos pela Coordenagcdo Regional do Programa, paralelamente ao cronograma
estabelecido para o processo anual de atribuicdo de classes e aulas, nos meses de
novembro e/ou de dezembro do ano em curso.

§ 22 - A selegdao dos inscritos serd realizada pela comissdo da Coordenacao
Regional do Programa, acompanhada pela Comissdo de Atribuicdo de classes e
aulas da Diretoria de Ensino, a fim de se proceder a admissdo dos candidatos
selecionados, nos termos da Lei n® 500/74, com vigéncia a partir do exercicio das
atividades, no ano subsequente.

§ 32 - O docente selecionado e admitido ficara vinculado ao Programa Escola da
Familia e podera ser remanejado, no decorrer do ano, para diferentes unidades
escolares, quando se fizer necessério, a fim de melhor atender os interesses das
comunidades.

§ 42 - O professor admitido para exercer as atribuicdes de Educador Profissional tera
sede de controle de freqiiéncia na unidade escolar indicada para sua atuacao,
devendo a mesma ser alterada, por apostilamento na portaria de admisséo, a cada
remanejamento que Ihe seja determinado pela Coordenacao Regional.

§ 52 - Sempre que houver necessidade, poderao ser reabertos, a qualquer tempo,
periodos de inscricdo e de nova selecao de candidatos a admissdo como docente,
para atuar no Programa Escola da Familia, desde que ja se encontrem inscritos e/ou
cadastrados no processo regular de atribuicdo de classes e aulas do ano em curso.
§ 62 - O docente que, no exercicio das atribuicbes de Educador Profissional, deixar
de corresponder as exigéncias do Programa, sera dispensado da fungao, nos termos
da legislacao vigente, por decisdo do Diretor de Escola, ouvida previamente a
Coordenacao Regional do Programa, sendo-lhe assegurados a ampla defesa e
contraditério.

Artigo 92 - A carga horaria de trabalho, de que trata o artigo 7° desta resolucao, sera
distribuida pelos dias da semana, na seguinte conformidade:

| — 8 (oito) horas para desenvolver as atividades aos sabados e 8 (oito) horas aos
domingos;

Il — 4 (quatro) horas a serem cumpridas em reunides de planejamento e avaliacao,
as segundas e sextas-feiras, com a Coordenacao Regional;

lll — 2 (duas) horas de trabalho pedagdgico coletivo (HTPCs), realizado na escola,
juntamente com seus pares docentes;

IV — 2 (duas) horas de trabalho pedagd6gico em local de livre escolha (HTPLS).

§ 12 - O docente admitido para exercer as atribuicbes de Educador Profissional
cumprira calendario anual diferenciado do que cumprem seus pares docentes,
devendo desenvolver as atividades do Programa, inclusive, nos periodos de recesso
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e de férias escolares, observando-se a forma estabelecida no caput do artigo 6°
desta resolucao.

§ 22 - O descanso semanal remunerado sera assegurado ao docente em um dia util
qualquer da semana, compativel com a distribuicdo do seu horario de trabalho,
prevista neste artigo.

§ 32 - O docente que fizer jus a férias devera usufrui-las em parcela Unica de 30
(trinta) ou 20 (vinte) dias, conforme o caso, desde que estabelecidas e homologadas
para o decorrer do ano, por competéncia do Diretor de Escola, em periodo diverso
dos relativos aos recessos e as férias escolares, ouvindo-se previamente a
Coordenacado Regional do Programa, a fim de se respeitar o cronograma de
escalonamento de férias de todos os Educadores Profissionais, em nivel de Diretoria
de Ensino.

Artigo 10 - O professor admitido para exercer as atribuigbes de Educador
Profissional podera ter aulas dos Ensinos Fundamental e/ou Médio, ou de outros
projetos e modalidades de ensino, no mesmo campo de atuacado, atribuidas em
conjunto com a carga horaria do Programa Escola da Familia, desde que:

| - exista compatibilidade de horarios, observada a distribuicdo da carga horaria do
Educador Profissional, prevista nos incisos do artigo anterior;

Il - 0 somat6rio das cargas horarias nao ultrapasse o limite maximo de 40 (quarenta)
horas semanais;

lll - a carga horéria diaria, incluidas, se for o caso, as Horas de Trabalho Pedagogico
Coletivo - HTPCs, nao ultrapasse o limite de 8 (oito) horas;

IV — seja assegurado um dia de descanso semanal, compativel com o horario total
de trabalho do docente.

V — submeta-se as atividades previstas em cada um dos calendarios anuais, de que
trata o § 1° do artigo anterior.

§ 12 - A sede de controle de freqiiéncia do professor, admitido com a atribuicdo
conjunta de que trata este artigo, sera sempre a unidade escolar em que exerca as
atividades do Programa Escola da Familia, sem prejuizo da possibilidade de
remanejamento previsto no § 3° do artigo 82 desta resolucéo.

§ 22 - Cada remanejamento que se determine ao docente, admitido com atribuicao
conjunta, devera observar a compatibilidade de horarios e distancia entre as
escolas, relativamente as demais aulas que compdem sua carga horaria total.

§ 32 - O docente de que trata este artigo, no caso de deixar de corresponder as
atribuicdbes do Programa, perdera as respectivas horas e tera reducao de sua carga
horaria, podendo continuar ministrando as aulas remanescentes.

§ 42 - O professor, admitido na forma prevista neste artigo e que faca jus a férias,
devera usufrui-las no més de janeiro, em parcela Unica de 30 (trinta) ou 20 (vinte)
dias, conforme o caso, juntamente com seus pares docentes, sem detrimento da
atuacao pelo Programa Escola da Familia, nos periodos de recesso escolar.

§ 52 - O professor admitido com aulas do ensino regular, que se encontre em gozo
de férias docentes no més de janeiro e que seja selecionado para exercer as
atividades do Programa Escola da Familia, somente poderd iniciar este exercicio a
partir do primeiro final de semana posterior ao término das férias, ocasido em que
devera ter apostilada, em sua Portaria de Admissao, a carga horaria relativa ao
Programa.

Artigo 11 - Sao devidos ao docente admitido para o exercicio das atribuicbes de
Educador Profissional, observadas as normas legais pertinentes, 0os mesmos
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beneficios e vantagens a que fagam jus os demais professores igualmente admitidos
nos termos da Lei n® 500/74, exceto a possibilidade de afastamento para exercer
qualquer outro tipo de atividade ou prestacao de servigos.

Paragrafo unico — Aplicam-se a admissdao do docente para o exercicio das
atribuicbes de Educador Profissional, no que couber, as disposi¢cdes da Resolucao
SE-1, de 4 de janeiro de 2006, que dispde sobre a atribuicdo de classes, turmas e
aulas de projetos da Pasta e outras modalidades de ensino, bem como as da
Resolucao SE-90, de 9 de dezembro de 2005.

Artigo 12 — Cabera substituicdo ao professor admitido para exercer as funcdes de
Educador Profissional, em seu periodo de férias e nos demais impedimentos legais
e temporarios, desde que por prazo superior a 15 (quinze) dias, devendo a
Coordenacao Regional do Programa manter, em reserva, relacdo de candidatos
previamente inscritos e selecionados para, a qualquer tempo, poderem assumir
ocasionais substituicdes no decorrer do ano.

Artigo 13 - As atividades do Programa Escola da Familia, para serem desenvolvidas
por pessoas voluntérias, implicardo a assinatura de Termo de Adesao ao Servigo
Voluntério, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Artigo 14 - As parcerias que venham a ser estabelecidas pelas unidades escolares
pertencentes ao Programa Escola da Familia, deverao ser efetivadas através da
Associagao de Pais e Mestres — APM da unidade escolar, de conformidade com as
disposicdes da Resolugdo SE — 24, de 5 de abril de 2005.

Artigo 15 — No corrente ano, excepcionalmente, os docentes e os candidatos a
admissao que tenham interesse em participar do Programa Escola da Familia, no
exercicio das atribuicoes de Educador Profissional, fardo as inscricbes especificas,
de que trata o disposto no artigo 8° desta resolucao, no periodo de 18 a 22/12/20086,
para serem admitidos ou reconduzidos ao exercicio das atividades do Programa,
devendo estar necessariamente inscritos também para o processo inicial de
atribuicdo de classes e aulas do ensino regular.

§ 12 - A selecdo dos inscritos e a relagéo das indicagdes das unidades escolares, em
que cada um ira atuar, deverdo ser divulgadas, mediante edital, em nivel de Diretoria
de Ensino, pela Coordenagao Regional do Programa, no maximo até a data-limite de
31/01/2007.

§ 22 — Os candidatos devidamente selecionados serdo admitidos, nas escolas
indicadas, a partir do dia 03/02/2007, data inicial do calendario diferenciado,
devendo ter, nas respectivas Portarias de Admissdo, quando em situacdo de
atribuicdo conjunta, prevista no artigo 10 desta resolucdo, o apostilamento das
demais aulas do ensino regular, com vigéncia a partir do primeiro dia letivo, fixado
no calendario oficial das unidades escolares, e/ou no seu primeiro dia de exercicio
com as referidas aulas.

§ 32 - O docente que se encontre atuando nos termos do artigo 10 da Resolucédo SE-
41, de 18 de margo de 2002, sera dispensado da funcdo ou, no caso de se encontrar
com atribuicdo conjunta, tera reducdo da carga horaria correspondente, no dia
03/02/2007, podendo, se for o caso, ter apostilamento de nova carga horaria ou ser
readmitido, na mesma data, nos termos do paragrafo anterior.
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Artigo 16 - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial a Resolugcdo SE - 41, de 18 de
marco de 2002.

Notas:

Decreto n.? 48.781/04, a pag. 69 do vol. LVIII;

Lei n.2 11.498/03, a pag. 48 do vol. LVI;

Res. SE n.? 02/04, a pag. 104 do vol. LVII; (Revogada pela Res. SE n.? 12/05)
Res. SE n.® 12/05, a pag. 113 do vol. LIX;

Lei n.2 500/74, a pag. 493 do vol. 2;

Res. SE n.2 90/05, a pag. 148 do vol. LX;

Res. SE n.2 01/06, a pag. 105 do vol. LXI;

Lei n.2 9.608/98, a pag. 51 do vol. 25;

Revoga a Res. SE n.® 41/02, a pag. 108 do vol. LIII.
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