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RESUMO

Este trabalho tomou como objeto os trés instrumentos de avaliacdo de
desempenho elaborados pelo Ministério da Educac&o: o Sistema Nacional de
Avaliagdo da EducacBo Basica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e o Exame Nacional de Cursos (o extinto Provao).

Exemplos paradigmaticos do monitoramento realizado pela esfera do poder
central a partir das mudangas na cultura gestionaria do Estado - em resposta as
demandas de ordem econdmica, produtiva, culftural e tecnolégica -, esses
instrumentos s&o referidos pelos gestores do sistema educacional como vetor
estratégico na condugio das politicas pUblicas para a educacdo. Verificamos um
enorme investimento financeiro e humano em sua aplicacdo e constante
aperfeicoamento, bem como grandes esforgos realizados para garantir sua validacdo
social. Este trabalho, que reconhece a avaliagdo de monitoramento como ferramenta
essencial na nova forma de gestdo das politicas publicas, questiona a légica que a
ilumina propondo-se assim a fazer uma avaliag&o da propria avaliaco.

Admitimos a influéncia dos agentes externos (as instituicdes muitilaterais) nas
reformas da década de 90 ~ reformas que tentaram organizar a economia e a
sociedade dos paises subdesenvolvidos segundo as novas orientacbes do momento
historico da universalizacéo do capitalismo. Por outro lado, ndo desconsideramos a
opgdo das autoridades nacionais - cuja participagio garantiu uma forma especifica
assumida pela conducéo das reformas neoliberais na educag&o nacional — por um
modelo de desenvolvimento a ser elaborado a partir de fora.

Sob uma perspectiva analitica inscrita no materialismo histérico e dialético,
esta andlise procura elucidar de que maneira as caracteristicas da avaliacéo de
monitoramento contribuiram para a solidificagdo dos pressupostos economicistas e
mercadoldgicos na educacdo, bem como para a construgdo de novos padrées para
a exclus@o educacional. Ao mesmo tempo, procura nas contradi¢des que emergem
a partir do fendmeno estudado contribuir para um debate que busque alternativas
para sua superacio.

Palavras-chave: Avaliac&o de monitoramento - Estado - Gestdo de Politicas
Publicas - Reforma Educacional.




ABSTRACT

This work is aimed on the instruments of performance evaluation suggested
by Ministério da Educag@o: SAEB, ENEM and Exame Nacional de Cursos, (the
former Provéo).

Examples of evaluation models, these instruments — controlied by the federal
power as an answer of State administrative culture changes - are understood, by
education systems managers, as strategic orientation to conduct education public
policies.

The performance evaiuation system implementation, as well, the necessary
strength to achieve its social acceptahce, reguired enarmous human dedication and
financing investments.

Recognizing that these instruments became essential administrative tools, this
work put in question the logic structure that gives it support, and makes an evaluation
of the evaluation itself.

Our study takes into consideration the external agents influence (the
multilateral institutions) on the education rules reorientation - effective since the
second half of the nineties -, but also understands the national authorities agreement,
whose actuation defined a specific way to conduct the neoliberal educational
reforms. It is also a proposal of analysis focused on how the performance evaluation
characteristics contributed to invigorate economic and market postulations on
education and provided new patterns for educational apartheid. At the same time,
expects do offer contributions to find alternatives to overcome qualitatively

performance evaluation.

Key-words: Educational Reform - Performance Evaluation - Public policies
managing - State.
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INTRODUGAO

O presente trabalho teve por objetivo apresentar uma andlise critica da
avaliagdo de desempenho em larga escala realizada pelo Ministério da Educacio.
Embora existam vérios instrumentos diferentes a compor uma politica nacional de
avaliagdo da educacdo, € na avaliagdo do desempenho escolar (ou avaliacdo de
resultados ou ainda, avaliacdo de monitoramento, como a definiu o INEP) que
reconhecemos o vetor principal de todos os esforcos da politica de avaliacéo.

Encontramos a necessidade de colocar o foco deste trabalho na avaliacdo de
monitoramento por varios motivos. Existe hoje entre os gestores do sistema
instrucional um sélido consenso sobre a importancia e o impacto dos resultados
aferidos pelo monitoramento na conducéo das reformas educacionais propostas pelo
governo central. Apuramos que existe um investimento macico de capital financeiro
e intelectual por parte do governo tanto na execucdc e aperfeicoamento dos
sistemas de avaliagdo como no esforgo pela “naturalizac8o” da cultura da avaliacéo
e pela articulacdo de programas nacionais e internacionais de monitoramento
patrocinados pelas vérias instituicbes multilaterais (e crediticias) no mundo inteiro.

E embora haja um ndmero consideravel de pesquisas na area da avaliagéo
educacional observa-se ainda a predominancia do discurso oficial (BARRETO;
PINTO, 2001). S&o trabalhos que desenvolvem argumentagdes cujo pano de fundo
@ a racionalidade técnica, que pressupdem uma relacdo de linearidade entre a
utilizacao das informagdes geradas pelo monitoramento, a tomada de decisdes pelos
gestores dos sistemas instrucionais € o aumento na qualidade da educacio

ofertada. Os conflitos de interesses e as diferentes propostas para a educagso,
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consensos ou desacordos nas diretrizes para a formulagdo das politicas
educacionais sdo questdes deixadas de lado nesses trabalhos.

Dessa maneira, & necessario preencher as lacunas deixadas pelos discursos
oficiais na analise que se pode fazer dos rumos impressos as politicas publicas para
a educagao através de um estudo mais cuidadoso e critico da avaliagdo de

monitoramento.

Pelo montante de recursos institucionais e financeiros envolvidos na
criagdo e manutencdo dos sistemas de aferigdo dos resultados
educacionais e pela necessidade de proceder a validagdo social ou
ao questionamento da logica que os ilumina, parece de todo
indispensavel um esforco de avaliagdo da propria avaliagdo.
(BARRETO; PINTQ, 2001, p. 66)

Os responsaveis pela avaliagdo de monitoramento argumentam gue ‘uma
nova cultura gerencial incorpora a politica de avaliagdo como elemento estratégico

da gest&o publica” (CASTRO, 1998, p. 9). Dessa maneira, a avaliacdo de resultados

oferece subsidios para “[...] mudar o gue precisa ser mudado, aperfeicoar o que

precisa ser aperfeicoado, construir ¢ gue precisa ser construido.”(LOCATELLI, 2001,

p. 478, grifos no original) Define-se assim, a importancia simbdlica do “recurso de
primeira ordem a servigo de um novo estilo de fazer politica e de condugdo dos
sistemas educacionais™: seu papel estratégico fundamental no contexto das
reformas educativas.

Toda avaliagéo, seja qual for a dimenséo de sua aplicacéo, corresponde a um
juizo de valor. Avaliar significa emitir um julgamento a partir de uma comparacéo
entre o esperado e o verificado, de acordo com critérios previamente estabelecidos.

A avaliacdo da educacdo desse modo, relaciona-se com uma determinada

' DOCUMENTO de trabalhio oferecido pelo INEP aos participantes do scminario internacional de avaliagio
educacional (1998).
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concepgéo de homem e de sociedade, pressuposta nos rumos que se imprimem as
politicas plblicas, materializadas nos “produtos sociais” da educacgéo. Resta saber:
Que objetivos estdo sendo tragados para a educacdo do cidaddo brasileiro? E,
consequentemente: Que tipo de sociedade pretende-se formar?

E oportunc mencionar que a politica de avaliagdo de monitoramento definiu-
se a partir de iniciativas do governo central e, por isso, demos neste frabalho énfase
a essas iniciativas. Conseglentemente, incorporamos em nosso trabaihc uma longa
pesquisa em fontes primarias. Essas fontes de carater “oficial’ nem sempre
estiveram facilmente disponiveis, o gque nos levou em alguns momentos a
desacreditar na viabilidade de um trabalho como este. Nossas solicitagbes sobre
informag8es mais especificas e detalhadas junto aos gestores do monitoramento na
maioria das vezes ndo foi atendida. Essas demandas, ainda que acompanhadas de
toda uma serie de documentos exigidos para a divulgagéo de informacdes, faziam
parte — segundo o proprio INEP - de um conjunto de dados que “n&o poderia estar

totalmente disponivel ao pdblico”,

[...] porque as ‘desvirtuacdes’ que ja ocorreram e que podem vir a
acontecer amiude ndo sdo propositais, mas nos criaram e criam
grandes problemas [...]. No caso especifico dos pesquisadores é
exigido que apresentem os documentos ja citados; apds a
autorizagdo da Presidente do INEP mediante parecer de nossa
equipe técnica, exige-se do solicitante a assinatura de um fermo de
compromissc onde sdo esclarecidas as condigées em que tais
dados foram cedidos, as restrigbes para 0 seu emprego e outros
termos que possam assegurar a devida utilizacdo dos mesmos. [...]

Asseguramos que o procedimento exigido para a cess3o de dados
deve-se ao fato de que pretendemos atender adequadamente as
demandas, sendo que o primeiro publico-alvo (os gestores) ja tem
compromisso firmade juridicamente para que quaisquer dados que
venham a receber e a encaminhar estejam sob protecdo do sigilo
[...] mas os demais publicos ndo gozam das mesmas prerrogativas®.

* Reproduzimos aqui um trecho de um dos e-mails enviados por uma das diretorias do INEP na ocasifio em que
procurivamos informagtes mais detalbadas sobre os irés instrumentos de monitoramento. T valido dizer que
todos os documentos solicitados para a liberagio de informagdes foram enviados as diretorias especificas do
INEP, ¢ ainda que tenhamos insistido muito, mumnca houve nma s resposta,
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De qualquer modo, lembramos que, ao privilegiamos a andlise de iniciativas
do governo central (de onde partiu a iniciativa pela criagdo do monitoramento) e de
documentos oficiais ndo desconsideramos que as politicas pUblicas para a educagao
s&o sintese dos muitos interesses que nascem a partir de relacées desiguais de
poder presentes na sociedade de classes, e que sdo contemplados total ou
parcialmente pelas normas que dirigem seu funcionamento.

Mas & medida que nos aprofundamos no estudo da questdo percebemos que
os resultados da avaliacao e as reformas na educagio mantiveram ligacdo estreita.
Investigar com cuidado a politica de avaiiagdo pode levar a uma melhor
compreensao dos rumos que se tém imprimido a condugdo das politicas publicas
para a educacéo no Brasil.

Neste trabalho, privilegiamos os instrumentos de monitoramento utilizados em
nivel nacional: o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), e o Exame Nacional de Cursos (o atualmente
extinto Prov&o), que monitoram as redes publica e particular de ensino, embora eles
ndo sejam, como ja afirmamos, os Unicos mecanismos de avaliacdo da educagéo
elaborados pelo governo central. A educag&o bésica tem, por exemplo, o ENEM e o
SAEB articulados ao Censo Educacional € ac Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). A Educac&o Superior no periodo analisado neste trabalho possuia um
Sistema Nacional de Avaliagdo composto de trés instrumentos além do Provéo: o
Censo da Educacgdo Superior, a Avaliacdo Institucional, e a Avaliacdo das
Condigdes de Ensino.

O SAEB, o ENEM e o Provéo fazem-se em funcéo do desempenho individual
de cada aluno mediante a aplicacdc de provas ou testes estandardizados

construidos a partir de parametros fixados pelos elaboradores da avaliacdo através
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de uma metodologia sofisticada e consistente. Seus resultados, considerados
confiaveis e legitimos, s&o posteriormente publicados ou divuigados na forma de
bolstins ou ranqueamento das instituicdes escolares. A possibilidade de apontar as
distorgbes entre o que foi planejado e definido como ideal com os resultados
apurados € o gue confere as avaliagbes de monitoramento a tarefa gue mais
nenhuma outra modalidade de avaliagdo possui: controlar o “produto” da
escolarizacao.

O monitoramento adquire status de mecanismo de “controle da gualidade” da
educacdo, na medida em que a escola passa a ser vista como ‘prestadora de
servigos” concretizados em “‘um produto, que seria 0 desempenho do aluno”
(PESTANA, 1998, p. 16) e fransformando-se assim em vetor esfratégico na
formulacéo de politicas educacionais.

Esse tipo de avaliagéo justificada para assumir o controle da qualidade do
sistema educativo ou a promogéo da confianga social dos diplomas escolares
atraves da validag&o externa pode vir a permitir a introdugéo da légica do mercado
na escola plblica se os resultados verificados vierem a ser utilizados para
estabelecer pressdes competitivas no sistema educativo, ao induzir a comparacéo
sistematica entre os individuos e entre estabelecimentos de ensino ou ao suscitar a
promogéo de politicas baseadas na procura e na livre-escolha educacional cujo
pano de fundo € o consumismo. Alguns efeitos perversos podem ser gerados com a
divulgagdo dos resultados e ranqueamento de instituicdes, dentre os quais o
aumento na seletividade nas admissdes e matriculas dos estudantes, chegando até
a exclus@o dos alunos que ndo oferegam garantias de contribuir para alcancar os
melhores resultados, colaborando a longo prazo para a construgdo de um novo

“apartheid educacional” — ainda que sob o discurso da democratiza¢do da
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escolarizacdo e da promogio da eqlidade - , para a promocdo da meritocracia e
para a transformacéo da educagéo em mercadoria (AFONSO, 2000)°.

De posse dessas informagbes procuramos fazer uma andlise critica sobre o
uso que os tomadores de decis&o fazem da avaliagéo de monitoramento enquanto
vetor estratégico da nova forma de gestdo das politicas educacionais no Brasil.
Assim, definimos como central em nossa andlise a seguinte questio: a que propdsito
serve a avaliagdo de monitoramento?

Para buscar a resposta a esta inquietag@o, procuramos em primeiro lugar
estudar como est&o organizados os trés instrumentos de avaliagdo do desempenho
que tomamos como objeto, o SAEB, o ENEM e o Prov&o. O primeiro capitulo foi
entao estruturado de modo a detalhar as minUcias dos processos de elaboracio das
provas e da contagem dos pontos, porque acreditamos que esse detathamento nos
ajuda a compreender a ldgica interna que rege esses instrumentos.

Levamos em consideracdo que as mudangas que deram forma & reforma
educacional dos anos 90 nao podem ser reduzidas simplesmente 4s mudancas na
legislagio, sua anélise deve ser feita dentro do espectro das contradicdes que
emergem das alteragcbes da base produtiva, nas exigéncias da reorganizacéo do
capital, que pdem lado a lado ruptura e continuidade, que imp8em novas formas de
trabalho no interior da mesma relacdo de producio e que aciona velhas atitudes
maquiadas pelo velho dogma do mercado (NAGEL, 2001). Também consideramos
as mudangas nos padrdes culturais e valorativos, nas relagdes sociais sob o impacto

do grande desenvolvimento tecnoldgico.

* Em tempo: defendemos a manutencio da expressio utilizada por Afonso considerando o fato de que a exclusdo
ou “apartheid” no campo da educacdo nio consistirem nenhuma novidade muna sociedade que conviveu com
quase guatrocentos anos de escraviddo e mais de quinhentos com ¢ analfabetismo, com a miséria ¢ com a fome.
Entendemos que as politicas educacionais dos anos 90 apesar do discurso da eqiidade ¢ da qualidade da
educaciio para todos criam noves padrdes para a exclusdo: a diferenciagio “natural” a partir do mérito
individual - que a avaliagio de desempenho nos moldes em que foi desenvolvida ajuda a construir -
diferenciagiio esta que por ser supostamente justa, torma-se inquestiondvel.
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Parafraseando Alves (2001), entendemos que somente a dindmica da
sociedade capitalista como um todo pode atribuir sentido aos acontecimentos
educacionais. E, tal como Alves, elegemos além da totalidade®, uma outra categoria
da qual nossa analise ndo poderia prescindir: a historicidade.

Desse modo consideramos entdo que o (re) ordenamento politico-juridico da
educacgao dos anos 90 teve uma génese historica propria que precisa ser colocada
em evidéncia. Por esse motivo, contextualizamos o Estado-avaliador, a partir das
mudangas que decretaram a faléncia do estado-providéncia (estado-executor) sob a
egide de pressupostos de origem liberal e conservadora - chamados genericamente
de neoliberais — o que procuramos fazer no capitulo 1.

Reconhecemos que a mudanga nas leis levada a cabo durante a gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso néo pode ser compreendida como um plano
mal-intencionado para a educag&o nacional, mas como a necessaria adaptacéo das
normas legais brasileiras para a contemplagéo de valores que ao longo do tempo e a
partir de uma correlagéo de forgas politicas favordveis, conquistaram hegemonia.
Assim, adiantamos que este trabalho afasta-se de uma visdo conspiratéria,
apontando que a opgédo feita pelos competentes gestores do sistema educativo e
peias elites dominantes pela incorporacdo de determinados pressupostos (os
mesmos pressupostos colocados pelas instifuicdes internacionais, especialmente
pelo Banco Mundial) representou um acordo vantajoso para os atores nacionais.
Dedicamos entdo o terceiro capitulo & compreenséo das especificidades do contexto
brasileiro que deram a tbnica das politicas educacionais que viriam a ser

materializadas na segunda metade da década de 90.

* Segundo Alves, a totalidade por se identificar com a propria sociedade capitalista, impe ao esforgo de andlise
dos fendmenos educacionais ¢ entendimento das leis que regem o funcionamento dessa forma historica de
organizagio social dos homens: a sociedade capitalista. Assim, “apreender a fofalidade implica,
necessariamente, captar as leis gue a regem ¢ o movimento que lhe € irnanente.” (2001, p. 19, grifo no original )
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Ja no quarto capitulo, procuramos mostrar de que modo operaram 0s trés
instrumentos de avaliagéo de desempenho analisados na operacionalizagdo das
reformas de carater neoliberal, em cuja base encontra-se a cartilha elaborada pelas
organizagGes internacionais visando enquadrar os paises na nova ordem mundial,
de modo a garantir a reprodugéo ampliada do capital. Escolhemos para isso um
documento que representa a sintese dos discursos dos gestores do sistema
educacional no periodo analisado por este trabalho e discutimos a partir das
caracteristicas principais do monitoramento a maneira pela qual essa ferramenta
instrumentalizou as mudangas que conduziram a educacéo brasileira na direcéo dos
pressupostos neoliberais.

Reafirmando uma postura critica em relagéo 3 avaliacdo de monitoramento,
nas consideragGes finais, dedicamo-nos a algumas reflexdes, que representam um
convite ao leitor para que a partir da perspectiva de uma acdo transgressora e
organizada germinem possibilidades de reversdo do desequilibrio da balanca que
pende atualmente para o lado da exclusio. Entendemos gue e educacio,
enquadrada no estatuto epistemolégico que norteou nosso trabalho pressupde,
necessariamente, a acdo. Mas somente uma andlise gue se cologue numa
perspectiva dialética, pode explorar as possibilidades de superacio qualitativa a
partir das contradicdes que emergem do préprio fendmeno analisado e assim
contribuir com algo mais do que uma critica que desemboque simplesmente num
profundo e improdutivo mal-estar.

Nossa preocupacdoc em n#o fazer um trabalho natimorto levou-nos a
tangenciar algumas questdes que - sem ddvida - merecem a atencao de todos os
sujeitos envolvidos e simpatizantes das questdes da educacdo, mas cuja discussdo

esta além das possibilidades deste texto. Ainda assim, insistimos na intencdo de
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reproduzir para o leitor algumas das inquietagdes com as quais convivemos ao longo

da pesquisa, a partir das quais - esperamos — nascer&o novos e fecundos trabalhos.
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I. OS INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO DE MONITORAMENTO DO

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAQ

1.1 O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica - SAEB

Antes de tratarmos da questdo da avaliagdo propriamente dita, cumpre
destacar que na base da introducdo desse elemento em nossa cultura esta o
pressuposto ideolégico da teoria do capital humano — a compreensao dos individuos
como proprietarios de suas competéncias e habilidades que seriam estimuladas e
desenvolvidas a partir da educagdo. Essa nogéo foi gradativamente incorporada por
nossa cultura através da influéncia primeiramente dos acordos MEC/USAID® e, mais
tarde, pela influéncia de organismos multilaterais, com especial destaque para o
Banco Mundial a partir da década de 70, como revela em detalhes o importante
trabalho de Francis Nogueira (1999) - especialmente nos capitulos Il e lll. A definitiva
influéncia do ideario defendido pelo Banco levou a teoria do capital humano a
conguistar hegemonia no pensamento educacional brasileiro direcionando-o a I6gica
econdémica que desde entdo sinaliza o sentido das politicas educacionais. Hoje

‘rejuvenescida’, essa concepgdo dos individuos como proprietarios de suas

°A agéncia norte-americana USAID, até o final da década de 60 praticamente teve primazia - frente a todos os
outros organismos bilaterais, multilaterais, fondagdes privadas e instituigies governamentais de outras nacdes -
s1a concessio de doacdes e empréstimos para a cooperagio financeira, assisténcia econdmica, cooperagiio técnica
e assisténcia para o setor social, particularmente para 2 educacio escolar no Brasil. Foram os acordos entre o
MEC e a agéncia, que clevando-se gradativamente da condigiio de doagdes para a condicio de empréstimos
propriamente ditos, os elementos que reforcaram as condigBes para a implementacdo de um padrio de
desenvolvimento que condiciona os empréstimos € doages para as politicas sociais e, particularmente, para a
educacéio escolar 4 reprodugéo e concentragio de capital nos moldes convenientes as condigbes internacionais do
desenvolvimento capitalista.
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capacidades que através da escolarizacdo encontram oportunidade para
desenvolver-se e serem usadas para o aperfeicoamento social “[...] tem sido
chamada por diferentes autores de ‘individualismo possessivo’.” (POPKEWITZ,
1897, p. 153).

Assim, desde a década de 70 foram realizadas pesquisas sobre rendimento
escolar no Brasil, ainda que de maneira dispersa e fragmentada, concentrada
sobretudo nos estados de Sao Paule, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Em
virtude das discussdes geradas pelos acordos com as agéncias internacionais, o
proprio MEC incentivou a produc@o de estudos sobre a avaliacdo do rendimento
escolar. Em guase todos os acordos assinados com o Banco Mundial, por exemplo,
figurava o componente avaliagdo da educagdo. Em 1988, o acordo MEC/BIRD,
propunha a criagéo de um monitoramento para o Projeto Nordeste (Second
Northeast Basic Education Project). Mais tarde, a pedido do MEC, alteragbes foram
feitas para que uma aplicacdo piloto testasse a pertinéncia dos instrumentos
utilizados a fim de expandir a avaliagdo. A realizagcdo do piloto evidenciou a
necessidade de uma reformulacéo nos procedimentos para que se viabilizasse a
aplicacdo nacional.

Em 1890, acertados os detalhes da reformulacéo a Secretaria Nacional de
Educacao Basica (SENEB) alocou os recursos necessarios junto ac Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e ao BIRD. Equipes estaduais
foram montadas e treinadas e o primeiro levantamento nacional foi realizado. Em
1991 um relatéric® trazia os resultados do primeiro ciclo de avaliacdo, que a época,

restringia-se a avaliar o que conhecemos hoje por ensino fundamental piblico. Até

¢ Esse relatorio foi batizado “Relatorio Preliminar do 'Sistema de Avaliagfio do Ensino Péblico de Primeiro
Grau' ¢ foi elaborado pelo MEC ¢ pela SENEB com o apoio do PNUD.
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entao, este que ficou conhecido mais tarde como "o primeiro ciclo do SAEB" havia
sido o mais abrangente diagnoéstico ja realizado sobre a educagéo brasileira.

Através do que se chamaram "indicadores educacionais”, indicadores de
gest&o escolar, de acdo docente e de rendimento do aluno foi possivel tragar um
panorama que incluiu questdes abrangentes de quase todos os aspectos
concernentes a educacéo publica de primeiro grau, além de relaciona-las a questdes
de carater socio-econdmico e cultural.

Essa primeira proposta de avaliacdo j& trazia como um de seus objetivos
desenvolver uma "cultura da avaliacdo”, de modo a possibilitar o aprofundamento
das capacidades avaliativas das varias instdncias gestoras do sistema (MEC,
Secretarias Estaduais, e Municipais), estimulando o desenvolvimento de infra-
estrutura de pesquisa em avaliagdo educacional e criar uma estratégia metodolégica
que possibilitasse a articulacéo de diferentes instrumentos de afericao.

O segundo ciclo do SAEB estava previsto para o ano de 1992, mas realizou-
se apenas no ano seguinte. De acordo com a apresentacdo do relatdrio do SAEB/93
(MEC/INEP, 1995), o sistema que tinha por objetivo fornecer elementos para apoiar
a formulacéo, reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais ndo sdfreu
mudangas significativas nos padrées nem na metodologia utilizados até entdo.

A Portaria n°. 1.795 de 17 de dezembro de 1994, em sintonia com os
propésitos do Plano Decenal de Educacdo e com os compromissos assumidos em

Jomtiem (1990), criou o SAEB, com os seguintes objetivos:

1. Contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis do sistema
educativo, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrées de qualidade da educacdo basica e adequados controles
sociais de seus resultados;

2. Implementar e desenvolver, em articulacdo com as Secretarias de
Educacdo, processos permanentes de avaliacéo apoiados em ciclos
regulares de afericbes das aprendizagens e competéncias obtidas
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pelos alunos e do desempenho dos estabelecimentos de ensino que
compdem os sistemas de educagéo basica.

3. Mobilizar os recursos humanos, técnicos e institucionais do
Ministério, das secretarias de universidades e centros de estudos e
pesquisa sociais e educacionais, para gerar e difundir os
conhecimentos, técnicas e instrumentos requeridos pelas praticas
de afericao e avaliagdo educacional;

4. Proporcionar, aos responsaveis pela gestdo educacional e pelo
ensino, as familias e aos cidaddos em geral, informacbes seguras e
oportunas a respeito do desempenho e dos resultados dos sistemas
educativos.

Ainda segundo a mesma Portaria, um Conselho Diretor’, presidido pelo titular
da Secretaria de Ensino Fundamental, recebeu a incumbéncia de elaborar (sob
coordenac&o técnica do INEP) e submeter ao Ministro da Educacdo o atual
Programa Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica, de duracdo plurianual,
responsavel pelas atividades de monitoramento e avaliagdo de ambito nacional,
como a determinagdo de diretrizes, normas basicas e objetivos dos ciclos de
avaliacdo, seus padrfes de desempenho e qualidade e o0s cronogramas e
orcamentos para sua execugdo. Estavam previstos ainda a colaboracéo das
Secretarias de EducacZo e o intercAmbio "técnico-cientifico e institucional com os
organismos nacionais, estrangeiros e internacionais.”

As eleigbes de 1994 trouxeram a presidéncia da Republica Fernando
Henrique Cardoso e a equipe responséavel pela politica educacional coordenada pelo
ministro Paulo Renato Souza. A nova gestdo permaneceu coerente a alguns
pressupostos da Declaragdo de Jomtiem (1990), que ja vinham sendo contemplados
pelas politicas educacionais desde o Plano Decenal de Educagdo (1993). E certo
que, entre os compromissos assumidos, 0os que guardaram mais proximidade com
as diretrizes tragadas pelo Banco Mundial foram tomados como prioridade.

E importante abrirmos aqui espaco para uma consideragae importante.

” Os outros integrantes do Consetho Diretor: INEP, A Secretaria de Educaciio Meédia e Tecnoldgica (SEMTECQ),
o presidente do CONSED, o presidente da UNDIME, um representante dos Secretarios de Educacfio dos
Municipios das Capitais ¢ o presidente do CRUB:
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A politica do Banco Mundial considera a educagdo como industria; essa
politica induz ao encolhimento do Estado e a transferéncia dos servicos sociais e
educacionais para o setor privado; desse modo, opde-se as politicas de gratuidade
para os niveis médio e superior, por ndo considerar que sejam de responsabilidade
do Estado, ja que o custo de sua manutengdo é muito alto. Como instituicdo
financeira, a logica que guia seus fundamentos ideolégicos é o lucro, e, para o BIRD,
a educagao primaria € ndo sé a mais barata, como a mais rentavel, sobretudo nos
paises menos desenvolvidos economicamente (SILVA, 1999).

Essa idéia de promover prioritariamente o ensino de base estd ancorada
numa relagéo entre o baixo custo desse nivel escolar ~ relagdo custo-beneficio ~
associado a um retorno social imediato, pois ajuda, segundo o Banco Mundial, *[...] a
reduzir a pobreza aumentando a produtividade dos pobres, reduzindo a fecundidade
e melhorando a saude” (apud NOGUEIRA, 1998, p. 158-9). Essa opcéo por atribuir
énfase ao ensino basico também é considerada vantajosa do ponto de vista politico-
ideolégico, na medida em que se sinaliza com a possibilidade de sua
universalizagdo como desfecho de todos os males causados pela desigualdade.

A tabela a seguir, embora nédo disponha de dados atuais, confirma que o
gasto publico com alunos do ensino fundamental é bem menor do que o gasto

publico com alunos dos demais niveis:
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CGasto Piiblics em Eduracio - 1967-1098 - Brasii

o Gasto Mafio por Afuno fem RE)
Ane % dos gastos em.
refacio an PIR Educacho Ensino Ensinp Ensing
infantii Fundamendai Mésfio Supsrior
ey 47 733 542 &70 B384
1908 52 877 ] Fits §.780

’;gn%e; MECANEP - Dados dstimados & partir de Pesquisa Regionaiizagio do Sstor Pibfico-Administragic
biloe - HGE

Hgta: O % do PIB Inclul instlvos-e pensionistas e » gacho por aluno 180 lnolul |
Fonte: "hitp:/finep.gov br/estatisticas/nimmeros/brasil 10, hem”

E preciso, entretanto, compreender que a influéncia do Banco Mundial e de
outras instituigdes na formulagdo e monitoramento das reformas (econémicas e
sociais) possibilitada ndo sé pelo montante financeiro de que dispdem - mas
sobretudo pela sua capacidade de trasladar capitais especulativos, com ingeréncia
nas economias periféricas, nas politicas sociais, na legislagdo nacional, nos
financiamentos para a ciéncia e tecnologia, enfim, que seu enorme poder de
intervengao politica e ideolégica s6 pode ser compreendido como conseqliéncia de
uma opcdo feifa por nossas elites dominantes em nome do desenvolvimento
nacional. E foi essa op¢do que levou a implementacdo de reformas "estruturais”,
cujo "balizamento ocorreu por meioc de emendas constitucionais e novas leis” - que,
no caso da educacgdo verificaram-se principalmente a partir “da nova lLei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional" e que atribuiram ao ensino fundamental
um carater de "prioridade maxima" (INEP, 2000, p. 5).

Assim, a partir opcdo pelas "reformas estruturais" criaram-se novos
instrumentos de politica educacional da maior importancia, como o Plano Nacional

de Educacéo (PNE), as Diretrizes Curriculares para a educagéo, os Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), o Programa de Avaliagdo do Livro Didatico (PNLD) e
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inimeros outros programas que trouxeram consigo a necessidade de avaliagao de
seu impacto e eficacia. Assim, verificaram-se adaptagbes para que ©
aperfeicoamento do SAEB pudesse medir o &xito dessas novas politicas.

Tornava-se necessdria a formulacdo de um sistema de aferigdo que
abrangesse todos os niveis do sistema instrucional afetados pelas novas medidas.
Além disso, havia grande dificuldade de interpretacdo dos resultados das edigbes
anteriores do SAEB e uma nova preoccupacdo em se levantarem dados sobre as
caracteristicas sécio-econdmicas, culturais e sobre habitos dos ailunos, fizeram os
gestores produzirem algumas mudangas na metodologia de aplicagéo do SAEB.

Em 1995 iniciaram-se suas "séries histéricas”, que receberam essa
denominagdo pela conquista de duas caracteristicas que as edi¢des anteriores nao
possuiam: a comparabilidade entre os dados apurados nos diferentes ciclos que se
sucederiam a partir de entdo e a possibilidade de acompanhamento da evolugao
desses resultados.

Nesse mesmo ano, 0 SAEB passou a abranger todas as unidades da
Federacéo e a aplicag&o incluiu todas as redes publicas de ensino (federal, estadual
e municipal), além da rede particular. A avaliagdo do ensino medio também foi
incorporada pelo sistema.

O SAEB/S5 avaliou a 4% e a 82 séries de ensino fundamental e a 22 e a 3
séries do ensino médio. A coordenacdo continuou a cargo do MEC, mas naquele
ano, um consorcio entre as Fundagdes Carlos Chagas e Cesgranrio foi contratado
por licitaggo para elaborar os instrumentos, analisar os resultados e preparar
relatorios. As Secretarias Estaduais ficaram responsaveis pela aplicag@o.

O SAEB continuou a trabalhar com uma metodologia amostral, ou seja, 0

instrumento n&o avalia todos os alunos, mas uma amostra representativa desse
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conjunto. A participagdo continuou voluntéria, tanto para alunos, como para
professores e diretores, que também s&o avaliados. O sistema utiliza-se de dois
instrumentos: provas, pelas quais s8o medidos os desempenhos dos alunos em
Lingua Portuguesa e Matematica; e questionarios contextuais, pelos guais sao
coletadas informagdes sobre os alunos, turmas, professores, diretores e escolas.

Desde 1995, foram introduzidas questdes metodologicas e estatisticas
sofisticadas ao SAEB: a Teoria de Resposta ao ltem (TRI) e o Modelo Matricial de
ltens.

ATRI

& um conjunte de modelos onde a probabilidade de resposta a um
item & modelada como funcéo da proficiéncia do aluno (variavel ndo
observavel) e de parametros (que expressam certas propriedades)
do item. Quanto maior a proficiéncia, maior a probabilidade de o
aluno acertar o item. (...)

A proficiéncia de um aluno depende de suas caracteristicas
individuais, como, por exempio, seu nivel sécio-econdmico e
cultural, sua escola, seu professor, etc.(...)

Em geral, o processo de planejamento dos testes combina 0s
contetidos curriculares e as habilidades hierarquizadas em niveis de
complexidade a partir do que se espera que o aluno saiba e seja
capaz de fazer. (KLEIN; FONTANIVE, 1995: p. 31)

Desse modo, a introducdo da TRI foi oportuna para que o SAEB através das
questdes fechadas (questdes de mdiltipla escolha) pudesse passar a medir o que 0
aluno sabe, compreende e é capaz de fazer nas éreas curriculares examinadas.
Através da TRI também foi possivel montar uma "escala de proficiéncia”, baseada
em parametros que possibilitem a comparacgéo dos escores entre os alunos, entre
turmas, escolas, estados e entre os resultados dos diferentes ciclos do SAEB.

A escala de proficiéncia é organizada por pontos em ordem crescente, que

correspondem a diferentes niveis de conhecimento. A escala & continua e

hierarquizada, o que significa que alunos que atingiram determinada pontuagao
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sejam capazes de fazer tudo o que esta descrito nos niveis inferiores. Esses niveis
de desempenho foram elaborados através da identificagio de "itens-ancora”, que
s80 questdes as quais pelo menos 65% dos alunos de determinado nivel de
conhecimento sabem responder; das quais pelo menos 25% dos alunos do nivel
imediatamente inferior conhegam a resposta; e pelo menos 95% dos alunos do nivel
imediatamente superior possam responder corretamente.

O Modelo Matricial de itens &, por sua vez, uma metodologia auxiliar na
construcdo de instrumentos de avaliagdo, que permite avaliar uma grande
quantidade de itens sem que um mesmo aluno seja obrigado a responder a todos
eles. As provas cobrem um amplo espectro de conhecimento dos curriculos, mas a
organizagéo das provas possibilita que cada aluno responda somente 2 39 itens. A
partir de 1995, mantiveram-se blocos comuns de itens ja aplicados em ciclos
anteriores, permitindo assim, a comparagao entre 0s resultados.

O SAEB/95 também trouxe como inovag&o a inclusdo dos "questionarios
contextuais”, através dos quais é possivel conhecer o ambiente socioecondmico e
cultural dos aluncs avaliados, trazendo a possibilidade de relacionar o desempenho
escolar a fatores como o nivel de instrugdo dos pais e docentes, condiges fisicas da
escola, utilizacdo de recursos tecnoldgicos e didaticos, etc. Os guestionarios séo
especificos para alunos, professores, diretores e para a escola.

Através dos questiondrios, foi possivel aos gestores do sistema relacionar o
baixo desempenho dos alunos a fatores como pouca escolarizacdo dos pais, falta de
recursos como video e computador empregados na escola, e ate mesmo associar o
desempenho a regido em que vive o aluno avaliado. Previsivelmente, alunos com
condicdes sécioecondmicas privilegiadas e moradores de regides mais

desenvalvidas economicamente apresentaram melhor desempenho.
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Para selecionar a mostra a ser avaliada pelo SAEB, seus elaboradores se
utilizam dos dados coletados pelo Censo Escolar. Apds definida a populagéo de
referéncia, selecionam-se as escolas através de sorteio. As secretarias estaduais e
municipais listam cada uma de suas turmas. S&o selecionadas de 1 a 2 turmas de
cada escola e contada a quantidade de alunos a ser avaliada.

A partir da edigdo de 97, o SAEB apresentou mais uma novidade: a inclusac
das "Matrizes de Referéncia". Através dessas matrizes foram elaboradas as provas,
associando conhecimentos contidos nos Parametros Curriculares Nacionais e as
habilidades cognitivas que os especialistas na area acreditam estar relacionadas a
esses conhecimentos. Foram estabelecidos os contelidos desejaveis e necessarios
as demandas e exigéncias implicitas no sistema educacional e a eles foram
associadas "competéncias cognitivas” e "habilidades instrumentais". Do cruzamento
entre conteldos e competéncias resultaram os "descritores” dos desempenhos
desejaveis dos alunos, tudo em estreita relagédo com os PCN e com os iexios de
referéncia da reforma do ensino médio. "A opcéo tebrica, de natureza cognitivista,
adotada na Matriz de referéncia do SAEB para a construggo dos descritores prioriza,
portanto, a avaliagéo de contelidos na perspectiva das competéncias e habilidades
neles implicitas.”

O pressuposto tedrico que orientou a elaborag@o das matrizes, segundo o

INEP (2001b, p. 8), esta baseado no pensamento de Philipe Perrenoud:

Competéncia, segundo Philipe Perrenoud (1993) é a 'capacidade de
agir eficazmente em determinado tipo de situagdo, apoiando-se em
conhecimentos, mas sem se limitar a eles'. [...]

Assim, pode-se entender por competéncias cognitivas as diferentes
modalidades estruturais da inteligéncia que compreendem
determinadas operagbes que © sujeito utiliza para estabelecer

*MATRIZES de Referéncia para a claboracdo do SAEB. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/sacb/matrizes.htm>. Acesso em 13 dez 2001.
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relagbes com e enire objetos fisicos, conceitos, situagdes,
fendmenos e pessoas.

As habilidades instrumentais referem-se especificamente ao plano
do saber fazer e decorrem, diretamente, do nivel estrutural das
competéncias ja adquiridas e que se transformam em habilidades.

O SAEB/97 foi executado pela Fundagéo Cesgranrio, contando com recursos
do Banco Mundial, a contratada, estabelecida no &mbito do processo de selecdo
conforme normas do proprio Banco, incluiu a avaliagdo de propostas por peritos
nacionais e internacionais. O mesmo ocorreu em todas as edigbes posteriores do
SAEB.

Em 26 de maio de 1999, a Portaria Ministerial n°® 839 revogou a ja citada
Portaria n® 1795, e concedeu ao INEP a coordenacgéo técnica e executiva do SAEB e
instituiu o Comité consultive do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica
(COMSAEB), com a finalidade de prestar apoic ao INEP e de opinar sobre o
planejamento do SAEB, além de acompanhar e supervisionar o desenvolvimento de
avaliagbes continuas dos processos inerentes ao sistema. A Portaria 839, porém,
manieve no seu Art. 9° o compromisso de "assegurar 0s meios necessarios ac
estabelecimento de amplos mecanismos de cooperagdo e intercAmbio com
organismos nacionais, estrangeiros € internacionais”.

A partir da edicdo do SAEB/99, uma mudanca no esquema de interpretacao
dos dados pode apontar as competéncias e habilidades dos alunos que estdo nos
intervalos da escala. Ouira inovacdo fol a incorporagdo da afericdo do capital
econdmico, cultural e o capital social para indicar o sfatus sécio-econdmico do grupo
familiar do aluno. Para compor o capital econémico, foi incorporado o indicador de
posicéo sdcio-econdmica, segundo o "Critério Brasil', da Associacéo Brasileira de
Anunciantes (ABA) e da Associacdo Nacional de Empresas de Pesquisas de

Mercado (ANEP), juntamente com os dados das condicdes de moradia, renda
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familiar e o0 acesso a recursos de urbanizagdo. (INEP, 2001b) Desse modo, o SAEB
pode agora distribuir o alunado brasileiro de ensino fundamental e médio segundo
sua classe econdmica "A", "B", "C", "D" ou "E".

Os questionarios destinados acs alunos avaliam os seguintes "constructos™
caracterizacéo do aluno (segundo sexo, cor, idade, estrutura familiar); o capital
econdmico; o capital cultural; o capital social; motivagdo e auto-estima; apoio familiar

e controle da trajetdria escolar, de acordo com a tabela seguinte:

Constructo Especificacéo

Caracterizac&o séciodemografica Idade

Escolaridade dos pais ou responsaveis
Indicadores de renda

Estrutura familiar

Género

Etnia

Capital Social Envolvimento da familia com a escola
Relac¢éo da familia com o aluno

Apoio social recebido via escola

Capital Cuttural Recursos culturais disponiveis em casa
Motivacéo e auto-estima Motivagédo e auto-estima

Praticas de estudo Dever de casa

Trajetéria escolar Miscelanea

Fonte: MEC/INEP, SAEB 2001 - Novas Perspectivas, p. 39-40.

Em 2001, foi incluida a pesquisa sobre a ocupacao dos pais ou responsaveis,
tomando como base estudeos que defendem que 0s aspecios sécio-econdmicos e
demograficos t&m grande influéncia nos resultados educacionais e que ©
conhecimento da origem social dos alunos @ imprescindivel para a analise dos

dados coletados.
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Por representar um sistema de afericdo da educacéo basica brasileira como
um todo, os resultados do SAEB ndo s&o divulgados individualmente, mas através
de relatérios das turmas, escolas, cidades, regides.

Sua aplicagdo permitiu aos gestores do sistema concluirem que os principais
problemas a serem corrigidos na educagéo basica, por influenciarem diretamente o
desempenho dos alunos no teste, sdo, de acordo com o INEP®:

a) idade do aluno: o desempenho dos alunos com idade acima da recomendada
para a sua serie tende a ser inferior ao daqueles que esto na idade correta. A partir
dessa evidéncia, os responsaveis pela aferigdo concluem que é possivel constatar
que a reprovacao, o invés de significar uma nova oportunidade de aprendizagem
para o aluno acaba tornando-se um obstaculo para seu desenvolvimento;

b) grau de escolarizagdo dos pais: nota-se uma tendéncia de crescimenio nas
médias de proficiéncia dos alunos na medida em que se eleva o grau de
escolarizacdo do pai e da méae. Para os gestores do sistema, de fatores sdcio-
econdmicos influenciam diretamente na aprendizagem;

¢) descompasso entre curriculo proposto e o efetivamente ensinado: os resultados
obtidos indicam que poucos alunos apresentam desempenho préximo do que seria o
"desejavel" em relacéo a proposta curricular;

d) formagdo de professores: os alunos de professores com nivel superior completo
obtém desempenho superior aqueles cujos professores ainda néo fizeram um curso
de graduacgao;

@) caracteristicas da escola: as condigdes de funcionamento das escolas também
repercutem diretamente na aprendizagem dos alunos. Ou seja, alunos que estudam

em escolas bem equipadas e bem conservadas, equipadas com bibliotecas,

? COMECA a aplicaciio do SAEB/99. Disponivel
em:<www.inep.gov br/imprensa/noticias/sach/news99_02.him>, Acesso em 10 ago 2004,
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laboratdrios de ciéncias, de informética e que possuem os melhores recursos
didaticos alcangam maior rendimento.

Nao é novidade que melhores condi¢Bes de ensino, recursos e bom material
didatico ajudem a melhorar o processo de aprendizagem, mas & perigosa a simples
relagdo de causa e efeito elaborada pelos gestores do sistema, Os problemas
identificados como causa de uma educacdo deficiente sdao, na verdade,
conseqléncia de problemas que emergem da prépria organizacdo estrutural da
sociedade™. A razdo de ser desses problemas € que deve ser colocada em
discuss&o. Mas isso esta, evidentemente, tanto além das possibilidades como fora
dos propositos do SAEB.

Em abril de 2004, o Ministro da Educagdo Tarso Genro apresentou ao
presidente a proposta de ampliagdo do SAEB, através da qual as provas seriam
feitas por todos os alunos da educacéo basica e ndo mais por amostragem. Prevé-
se que em novembro de 2004 sejam avaliados 7,5 milhdes de alunos de 42 e 82
séries do ensino fundamental em 169 mil escolas. Em 2005 a avaliagdo sera
estendida aos alunos da 37 série do ensino médio. Para viabilizar essa expanséo do
SAEB, o MEC prevé a criagdo de uma Rede Nacional de Avaliagdo, com a
participagéo dos estados e municipios que aderirem ao programa.

“Com a avaliacdo ampliada, os governos poderao identificar escolas com boa
qualidade de aprendizado. O objetivo & que elas sejam parametros para os demais

estabelecimentos da educacéo basica. Além dos estados e municipios, cada escola

' Nessas analises feitas pelos gestores do sistema educacional evidencia-se a incorporacgio de uma “ideologia
dief” —na expressdo de Castanho (2003, p. 17) — o caracteristica dos tempos atuais e que dissolve, desconstroi,
aligeira ¢ relativiza questdes envoltas numa complexidade de tal magnitude que jamais se explicaria a partir de
tais reducionismos.




participante podera receber seu resultado pedagogico, que devera ser divulgado em
marco de 2005. O custo da avaliagéo sera de R$ 8,50 por aluno.”"*

A partir de 2003, uma outra fungéo foi atribuida ac SAEB, a de verificar o
impacto provocado pelo Programa Bolsa-Escola, o que reforca a tese de que os
instrumentos de avaliagdo, mais do que simples produtores de bolentins, sdo a
ferramenta pela qual se oferecem os subsidios necessarios para a implantacdo e

correcdo das possiveis distorgdes na implantagéo das politicas educacionais.

" AVALIACAO vai diagnosticar a qualidade do ensino fundamenial em todas as escolas, Disponivel em:
<www.inep.gov br/imprensa/noticias/sacb/news04_06.htm>. Acesso em 12 mai 2004.
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1.2 O EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDRIO - ENEM

A Portaria Ministerial n®. 438, de 28 de maio de 1998 instituiu o ENEM com o
propésito de avaliar o desempenho dos alunos ao final da escolaridade bésica e
assim, “aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ac exercicio pleno
da cidadania.”(INEP, 20012)

Diferentemente do SAEB, o ENEM é um exame de carater voluntario, que
avalia o desempenho individual, portanto oferece o diagnéstico de um universo que
nac representa toda a populacdo de estudantes ao fim da escolaridade basica -
embora o nimero de participantes tenha aumentado de forma assustadora na

edicdo 2002, conforme dados do INEP :

Eifitoda ge Arto/Falha linagem

EVELUGCAG NO PERFIL DD
PARTICIPANTE DO ENEM }-524‘131

7 Participantes

347.135 390.574
|
ja08 1999 2400 2001
{2 Losto
= Em RS milhdes
9.5 12,2
3.6 :
[li=——==_ 3}
1998 154y - 2000 2001

Obs: O custo da edigiio do ENEM 2002 foi calculado em RS 63.5 mithdes. equivalentes
1 3924 do orcamento anual do Programa Bolsa-Escola (R$ 1627 milhdes).
Fomie: Folha de S. Paule, 25/08/2¢02, p. C3.
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Na verdade, o ENEM é resultado da extingéo da obrigatoriedade dos exames
vestibulares postulada pela nova LDB (Art. 51). Colocando-se como uma alternativa
ou complementag&o aos vestibulares, o ENEM ja vem sendo uiilizado por inGmeras
instituigbes de ensino superior em seus processos seletivos. Os gestores entendem
que uma demanda maior por vagas no ensino superior sugere uma necessaria
mudanga nos criterios de acesso a universidade - algumas instituicdes j& selecionam
seus alunos através do histérico escolar do ensino médio.

Também é de intengéo de seus idealizadores que os resultados sejam
utilizados por entidades empresariais na fase de selec&o de pessoal: "Quando
resolvemos criar 0 ENEM, pensamos em fazer um exame para avaliar ndo sé o
desempenho individual dos alunos, mas que viesse a ser referéncia ao mercado de
trabalho.""* Define-se como objetivo do ENEM ‘estruturar uma avaliagéio da
educac@o basica que sirva como modalidade alternativa ou complementar aos
processos de sele¢&o nos diferentes setores do mundo do trabalho”, embora para
isso, seja necesséria, por enquanto, uma autorizagdo do préprio participante para
que Os seus escores sejam divulgados, conforme as disposigcdes do Art. 24 da
Portaria 195 de 28/12/2001.

O ENEM, segundo os formuladores da politica de avaliacéo, devera ajudar a
consolidar ndo s mecanismos de avaliagdo, mas a "cultura da avaliagdo”, por meio

da qual as escolas vio ganhar qualidade e oferecer uma formagéo melhor aos seus

**Nas palavras do enifio ministro da cducagiio, Paulo Renato Souza, também esiava definido como objetivo do
ENEM “[.]estruturar uma avaliagic da educacdo bdsica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos processos de sclegio nos diferentes setores do mundo do trabalho.” Apud ENEM demonstra
conheimento dos alunos ao final da educagdo bésica. Disponivel em;
<www.inep.gov.br/imprensa/moticias/enem/news98_01 htm™>, acesso em 8 abr 2003,
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alunos, na medida em que informa & sociedade "que tipo de formagéo se espera

hoje do ensino médio."®

As tendéncias internacionais, tanto em realidades mais proximas da
nossa como nas mais distantes, acentuam a importancia da
formacso geral na educacgéo bésica, ndo sé para a continuidade da
vida académica como também para uma atuacdo autébnoma do
sujeito na vida social, com destaque & sua insergio no mercado de
trabalho, que se torna mais e mais competitivo. Esta formagdo deve
ser compreendida como uma sélida aquisicdo dos contelidos
tradicionais das ciéncias e das artes associada ao desenvolvimento
de estruturas capazes de operacionaliza-los no enfrentamento de
problemas apresentados pela realidade social, cada vez mais
complexa, e numa dinamica de tempo progressivamente acelerada.
Esta rapidez com que as mudancas sociais se processam e alteram
nossa vida cotidiana impde um padrdo mais elevado para a
escolaridade basica, e o projeto pedagdgico da escola deve
objetivar o desenvolvimento de competéncias com as quais o0s
alunos possam assimilar informacSes e ufiliza-las em contextos
adequados, interpretando cédigos e linguagens e servindo-se dos
conhecimentos adquiridos para a tomada de decisbes auténomas e
socialmente relevantes.”

As provas do ENEM s&o constituidas sobre os mesmos principios do SAEB,
ou seja, avaliam as "competéncias e habilidades” desenvolvidas pelo estudante

durante sua escolarizagio.

As cinco competéncias que estruturam o ENEM s8o desenvolvidas e
fortalecidas com a mediacdo da escolarizacdo formal e
correspondem aos requisitos minimos para que a interagio social -
base do exercicio da cidadania - possa pautar-se pela autonomia,
esteio das condutas nas sociedades democraticas. (INEP, 2001b: p.
11 - grifo no original)**

Cada uma das competéncias associa-se a 21 habilidades. Uma matriz foi

entdo desenvolvida para representar essa associacdo entre competéncias e

" CASTRO, M. H G ENEM: uma avaliagio inovadora Disponivel  em
<www.inep.gov.br/imprensa/noticias/enem/news99 37 htm>. Acesso em 12 mai 2004.

YCompeténcias, seguindo a definiglio dos gestores do ENEM, “sdo as modalidades estruturais da inteligéneia, ou melhor,
agbes ¢ operagles que utilizamos para estabelecer relagdes com e entre objetos, situages, fendmenos e pessoas que
descjamos conhecer.” J4 as habilidades “decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do saber
fazer’. Por meio das agdes ¢ operagBes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova reorganizagfio das
competéncias.” (INEP, 2001a)
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habilidades, de tal forma a definir os pressupostos do ENEM e determinar suas
caracteristicas metodolégicas e operacionais, fornecendo indicacdes do que se
pretende valorizar na avaliagdo e servindo de orientagéo para a elaboragio das
qQuestdes. A concepcio de conhecimento subjacente a essa matriz pressupde
integrac&o com as propostas curriculares elaboradas para o ensino fundamental e
medio, utilizando como referéncias norteadoras a LDB, os PCN, os textos da reforma
do ensino médio e as Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB.

As provas s&o constituidas de duas partes. A parte objetiva é elaborada como
instrumento de medida ancorado na matriz. Cada uma das 21 habilidades é avaliada
trés vezes, gerando um conjunto de 63 questdes do tipo "multipla escolha". O
diagrama a seguir mostra a relagdo entre as questdes da prova e cada uma das

habilidades:

Modelo de anélise da parte obietiva da prova

\ DL
S0
I
L Dominar finguegens
L. Compreender fendmenos 3
il. Enfrentar situactes-problems 2N
M. Construir argumentacdes 1 7l
f Elzborar propostas %
14 o
13 & I
AR
| ¥ K

Fonte. ENEM 2000 - RelaiGrio Pedagbgice, p. 15
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As 63 questbes possuem igual valor; sd0 corrigidas eletronicamente e o total
de pontos obtidos € colocade numa escala de 0 a 100. Para a elaboracdo das
questbes, o ENEM também faz uso de recursos sofisticados, como a TRl e
estatisticas classicas com os percentuais de acerto e por opg&o de resposta, indice
de discriminacé&o, coeficiente bisserial da resposta certa e das demais opcdes.

A segunda parte da prova € a redag&o. Os limites impostos pela avaliagéo ao
desenvolvimento da redag&o sdo: a lingua escrita, o tipo de texto (dissertativo-
argumentativo) e o tema. A redacdo e avaliada por meio das mesmas cinco
competéncias que estruturam a parte objetiva da prova, mas "traduzidas" para uma
situacéo especifica de producéo de texto’.

Para a operacionalizagdo do ENEM, o INEP contratou por licitagdo o
consorcio formado pelas Fundagdes Carlos Chagas e Cesgranrio que cuidou desde
a formatacdo da prova, aplicacéo e correcdo da parte objetiva e redacéo, apuracéo
de resultados e elaborac@o de boletins e relatérios. O INEP contratou também a
Empresa de Correios e Telégrafos (ECT) para o recebimento das inscricdes,
distribuicdo de manuais e confirmacao de inscricdes, boletins, etc.

Como o SAEB, o ENEM também realiza um levantamento do "perfil
sécioecondmico” do participante. Esse levantamento é feito através de um
questionario anexo ao manual do inscrito contendo 127 questdes que indagam sobre
dados de "identificacdo pessoal, condicdo familiar, trajetoria escolar, vida
profissional, habitos, crengas, expectativas e valores." (INEP, 2001¢: 20)

Os resultados do ENEM s&o divulgados através de boletins'® que podem ser
individuais - contendo as notas da parte objetiva e da redacao, juntamente com uma

comparagao com a media alcangada pelo total de pariicipantes - ou um boletim

> Para um maior detalhbamento das competsncias ¢ habilidades e também das competéncias "adapiadas” A
produgio do texto escrito, ver o relatdrio pedagogico do ENEM (INEP, 2001a).
16 Modelos dos boletins individuais e da escola, ver Anexo I: Os Boletins do ENEM.
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geral, que contém uma andlise geral dos resultados obtidos pelos concluintes do
ensino medio de determinada instituicéo, desde que, cada uma:

1. declare formalmente que pelo menos 90% de seus alunos tenham participado do
ENEM;

2. encaminhe ao INEP solicitagéo formal;

3. forneca o numero de inscricdo de seus alunos participantes;

4. pague a taxa de R$ 5,00 por aluno (da qual as escolas pliblicas so isentas)

O ENEM possui um Comité Consultivo', instituido em margo de 1999, que
focaliza os efeitos sociais e politicos dos resultados de sua aplicagdio, e a forma
como s&o capazes de sinalizar as mudangas desejaveis na educacéo.

A apurag&o dos resultados do ENEM confirma o que ja havia sido constatado
por outros instrumentos de avaliagéo, como o SAEB:

1. quanto maior € a distorcéo idade-série dos alunos, pior seu desempenho;

2. 0 desempenho dos alunos é diretamente proporcional ao nivel de escolaridade de
seus pais;

3. os alunos que cursaram toda a educacgéo basica em escolas publicas atingem
resultados inferiores aos dos alunos que estudaram em escolas particulares:

4. alunos provenientes de familias com renda mensal superior a 10 salérios minimos
obtém escores substancialmente superiores aos alunos provenientes de familias
com renda mensal de um a seis salarios minimos;

5. alunos que estudam no periodo noturno e trabalham apresentam desempenho

inferior ao dos alunos que estudam no periodo diurno e néo trabalham.

'" Fazem parte desse comitd representantes das seguintes institnictes: Conselho Nacional de Educagiio (CNE):
Consclho Nacional dos Secretdrios Estaduais de Educacfo (Consed); Forum dos Consethos Estaduais de
Educagéio; Associagho Nacional dos Dirigentes de InstituicSes Federais de Ensino Superior (Andifes); Secretaria
de Ensino Superior do MEC (SESu); Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico do MEC (Semtec); Conselho
dos Reitores das Universidades Brasileiras (Crub); Secretaria de Relagbes do Trabaiho (ministério do Trabalho);
Férum de Pro-Reitores de Graduacdo; Confederacgo Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino e

Fundagdio Nacional do Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (Funadesp).
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Ao contrario do SAEB, que testa uma amostra significativa do universo
considerado, ¢ ENEM, por ser um exame de participagao voluntaria, avalia alunos
que, em sua maioria sdo (segundo Relatério do ENEM 2000):

a) provenientes de escolas particulares;

b) brancos;

¢) provenientes de familias cuja renda mensal é alta considerando-se a média
nacional de renda familiar;

d} possuem casa propria;

e) fazem alguma atividade extra-classe, como informatica, lingua estrangeira ou
cursos pré-vestibulares;

f) estudam no periodo diurno e n&o trabalham.

Diferentemente dos outros dois instrumentos da avaliagdo de monitoramento,
o ENEM fornece um rangueamento individual, uma forma diferenie de selecao tanto
para o ensino superior quanto para o mercado de trabalho, desde que se definiu
como um de seus objetivos “estruturar uma avaliagdo da educagéo basica que sirva
como modalidade alternativa ou complementar aos processos de selec&o nos
diferentes setores do mundo do trabalho.”

N&o discordamos dos propositores desse sistema de avaliagdo que sistemas
estatisticos de medigdo como o ENEM possam realmente operar mudancas
qualitativas na educagéo. O que ndo podemos deixar de lado, entretanto, e o fato
inquestionavel de que a ampliagdo das oportunidades escolares — a partir da
universalizacéo do ensino fundamental - desencadeou um processo de expanséo da
demanda por vagas em outros niveis de ensino. A educacgdo precisa agora adaptar-

se ao seu publico ampliado.
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Numa sociedade cujas herancas histéricas se baseiam na manuten¢do de
privilégios, ndo assusta o fato de que os sistemas de medicao apontem como
resultado que a tdo desejada "formacéo de qualidade” mantenha-se como privilégio
de poucos. E preciso que se considere a hipotese da construcdo de um novo
apartheid educacional (quer dizer, a manutencdo dos privilégios construida sobre
novos padrdes) a partir de mecanismos como a avaliagao de monitoramento.

Estaria o rangueamento individual a servico da construcdo de uma nova
categoria, 0 sujeito de qualidade total ja que "os novos paradigmas da organizagéo
da producéo e do trabalho colocaram para o sistema educacional brasileiro mais do
que direito de acesso a escola”, o desafio de "produzir a qualidade do cidadao, do

trabalhador, do familiar, do individuo" '®?

18 palavras de Divonzir GUSSO, entido-presidente do INEP (BARRETO, PINTO, 2001, p. 49).
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1.3 O EXAME NACIONAL DE CURSOS - "PROVAQ"

"Com certeza, o Provéo serd o meu grande
legado nesses anos a frente do Ministério.
Saio orgulhoso. Ndo ha duvidas de que
criamos um marco a partir do qual se
avaliara todo o sistema de educacdo do
futuro.”

Paulo Renato Souza

Conforme a Lei 9131/95, o MEC definiu que o Sistema Nacional de Avaliacdo
do Ensino Superior fosse constituido de quatro elementos; o Exame Nacional de
Cursos, 0 "Provao”; o Censo da Educagdo Superior; a Avaliacéo das Condicoes de
Ensino e a Avaliag&o Institucional.

A citada lei previu também a criacdo da Camara de Educacso Superior'®,
responsavel, entre outras coisas, pelos processos de avaliagdo. O §1° do Art. 3°
determina a realizacdo anual de exames nacionais com base nos 'contelidos
minimos estabelecidos para cada curso, previamente divuigados e destinados a
aferir os conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de
conclusdo dos cursos de graduagdo.” Esses contelidos minimos s&o as Diretrizes
Curriculares propostos pelo MEC para os cursos de graduagio.

Submeteram-se ao Pfovéo todos os alunos que estéo em fase de concluséao
do curso durante o ano de sua aplicagdo ou que tenham concluido nos anos

anteriores. Essa foi uma condicdo obrigatdria para a obtencdo do diploma,

Y 0 Art. 8° determinava que a Chmara fosse composta pelo Sceretario da Educagio Superior e que seus
conselheiros fossem nomeados pelo Presidente da Repiiblica, de acordo com as indicaces de “instituigtes de
entidades nacionais, phiblicas ou privadas, que congregucmn reifores de universidades, diretores de institnigdes
isoladas, docentes, estudantes e segmentos representativos da comunidade cientifica,”
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independentemente do regime escolar em que estivessem matriculados e do
resultado obtido.

As diretrizes do Provdo eram definidas pelas "Comissdes de Curso" - grupo
de sete professores especialistas em cada 4rea nomeados pelo Ministro da
Educacéo apds indicagbes da Secretaria de Ensino Superior (SESu), do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e dos Conselhos Federais e das
associagbes nacionais de ensino e profissdes regulamentadas. "As Comissdes de
Cursos sdo responsdveis pela definicio de objetivos, do perfil desejado do
formando, das habilidades e dos contelidos programéticos a serem avaliados e
orientam as bancas elaboradoras do exame" (INEP, 2000a, p. 33). As Comissbes
também definiam o formato da prova - que consiste nas caracteristicas basicas do
instrumento de avaliagéo para verificar as habilidades e os contetidos estabelecidos
nas diretrizes - e as orientagles detalhadas de como devem ser concebidas e
elaboradas as provas e questdes.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reitera o principio de
que o reconhecimento de cursos e credenciamento de instituicdes de educacgao
superior sejam concedidos por tempo limitado, devendoc ser pericdicamente
renovados apés processo de avaliagdo. A partir dos resultados do Provéo, o MEC
pode suspender e/ou cancelar o reconhecimento de cursos de ensino superior
(regras previstas pela Portaria n® 1985 de 10/10/2001).

Em tese, seriam suspensos ou encerrados cursos que obtiverem conceito "D"
ou "E" no Provéo por trés anos consecutivos e um conceito insuficiente (Cl) em pelo
menos dois aspectos avaliados nas visitas para verificacio das condicoes de oferta.
Foi estabelecidc um prazo de um ano para que as instituiches sanassem as

deficiéncias apontadas, enguanto isso, os cursos reprovados ndo poderiam receber




novos alunos nem fazer processo seletivo, embora ficasse garantido aos alunos o
direito de conclus&o de curso na mesma instituico.

Os resultados eram divulgados através de relatérios. Um deles, destinado as
instituicdes de ensino superior (IES) que participaram do exame, era encaminhado
para os respectivos reitores, diretores e coordenadores dos cursos, contendo dados
estatisticos gerais, do Brasil, da regido e unidade federada a que pertencessem, e
com os resultados especificos de seus cursos avaliados: média do grupo de
graduandos, percentual de acerto, percentual de respostas em cada altemnativa do
questionario-pesquisa e os resuftados do guestiondrio “impressées sobre a prova".
Outro tipo de relatério era elaborado para cada aluno avaliado, individuaimente.

Esse "Boletim do Graduando' era destinado exclusivamente a cada
graduando, apesar de todo esforco do entdo Ministro da Educagéo no sentido de

torna-lo publico:

Eu fui um dos que advogaram, inicialmente, gue o resultado do
exame constasse do histérico escoiar do aluno, que néo interferisse
na sua capacidade de receber o diploma, mas que constasse do
histérico escolar. O Congresso Nacional decidiu que, em vez de
constar do historico escolar, houvesse o boletim de desempenho
privado entregue ao aluno. Mas j Ja ha projetos de lei na Camara que
tratam de recolocar essa questio. ®

O boletim, conforme previa a lei 9131-95 deveria ser enviado ao endereco
informado pelo estudante ao inscrever-se no exame, e apresentava o Sseu
desempenho, contendo os pontos obtidos em cada parte da prova e a pontuacdo
global, além de dados médios de desempenho do Brasil naquele curso, e da regido

a qual pertencesse a instituicBo em que estudou. O aluno poderia, se julgasse

2 Paulo Renato Souza, em entrevista & Revista do Provie n. 6, p. 18-23, 2001.
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conveniente, submeter-se a novo exame nos anos posteriores, fazendo jus a novo
documento especifico.

Os relatérios e os resultados eram entéo encaminhados pelo INEP a SESu, e
utilizados para fomentar iniciativas do governo nas questées relativas ao "ensino de
qualidade” na graduacdo. A questdo da qualidade, nesse caso, passa,
obrigatoriamente, pela ja citada "utilizac&o de mecanismos institucionais disponiveis,
sendo um deles a deliberag&o do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) quanto ao
reconhecimento de cursos e habilitagbes e quanto ao credenciamento (ou
recredenciamento) periddico das instituicdes de ensino superior?’,

Os resultados eram expressos na forma de conceitos (A, B, C, D e E). Para a
atribuicéo dos conceitos, os cursos eram ordenados segundo as médias aritméticas
obtidas pelos alunos. As médias foram agrupadas em cinco faixas, delimitadas pelos

percentuais 12, 30, 70 e 88, conforme mostra a tabela seguinte:

Conceito Faixas de percentis
A Acima de 88
B Acima de 70 até 88
C Acima de 30 até 70
D Acima de 12 até 30
E Até 12, inclusive

Fonte: Exame nacional de cursos - relatério sintese 2000, p. 50

* ENC: pergunias fregiientes. Disponivel em : <www.inep.gov.br/provao/perguntasfrequenies>. Acesso em 8
abr 2003,
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A composicéo do Provéo fazia-se a partir de dois instrumentos: as provas e
0s questionarios.

As provas consistiam num rol de questfes de muitipla escotha com cinco
alternativas cada e questdes discursivas, dependendo do cursc, normalmente
elaboradas sob a responsabilidade do consérecio formado pelas Fundacdes Carlos
Chagas e Cesgranrio, contratado através de licitacéo.

Com relag&o aos questiondrios, € interessante destacar a existéncia de trés
tipos distintos. O primeiro, denominado questionario-pesquisa, era apresentado aos
inscritos como parte integrante do ENC, e tinha por objetivo levantar o perfil
sécioecondmico e cultural dos graduandos e aferir sua opini&o sobre o curso, sobre
a instituicéo e sobre os professores.

Os outros dois questionarios tratavam de avaliacio da prépria prova, sendo
um deles destinado aos alunos ("impressdes sobre a prova") e o segundo destinado
aos coordenadores dos cursos, com o objetivo de registrar a opinido destes sobre o
exame e sobre a adequacao dos contelidos.

O Provéo foi aplicado pela primeira vez em 1996 para os cursos de
Administragdo, Direito € Engenharia Civil. Em 2002, vinte e quatro diferentes cursos
foram avaliados, abrangendo cerca de 90% dos concluintes do ensino superior do

Pais.

Quantidade de cursas
avaliados no Provao
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Quantidade de estudantes
participantes do Provio
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Fonte: Revista do Proviio n.° 7, p.18

Em suas primeiras ediges o Provdo enfrentou uma grande rejeicdo; em
1996, 11,7% dos graduandos haviam deixado suas provas em branco. Na edicdo de
2002, porem, esse percentual caiu para 1,4%.

Para o ent8o Ministro Paulo Renato, o aumento do nimero de participantes
deveu-se ao fato de que os alunos passaram a enxergar o exame como ferramenta
para melhorar a qualidade do ensino. Mas o aumento do nimero de participantes
deveu-se a incorporagdo de mais cursos de graduacio na avaliagdo e também por
consequéncia de duas estratégias (antagénicas), elaboradas pelos gestores do
Provéo (uma politica intensiva de propaganda da importancia das atividades de
avaliagdo por parte do govemo federal e do MEC) e pelas entidades estudantis
organizadas.

A primeira estratégia (a dos gestores do sistema) combinou duas iniciativas. A
primeira, tomou forma através da Diretoria de Avaliagcdo e Acesso ao Ensino
Superior (DAES), do INEP, que deu inicio em 1999 uma série de semindrios,
primeiramente para os cursos que participaram do exame em 1996 e 1997, sob o

titulo "Para methorar, ndo basta avaliar®, apontado na direcéo de gue é necessario
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envolver vérios parceiros na constituicdo de um processo avaliativo abrangente
como o pretendido. Tais Semindrios foram dirigidos aos coordenadores de Curso e
responsaveis pela gestao didatice-pedagdgica dos cursos avaliados e destinaram-se
a colher subsidios para aprimorar a sistematica de planejamento e execugdo do
ENC, além de esclarecer dividas quanto aos outros instrumentos de avaliacéo do
ensino superior. Entre 1999 e 2000 foram realizados vinte e cinco seminarios (INEP,
2000a); no ano de 2001 foram realizados doze seminarios e, em 2002, dezesseis®.
A realizagdo dos semingrios na tentativa de bem sucedida de diminuir a
polémica em torno do Prov&o® articulou-se a uma outra iniciativa; a desmoralizacéo
da oposicéo feita a realizagdo do exame. S&o muito significativas, portanto, as

charges publicadas na "Revista do Provao" - como esta, do exemplar de nimero 6:
gesp

* De acordo com as informagties dos documentos analisados, alguns aspectos importantes nos levam a concluir
que Os seminarios tiveram como objetivo principal — ¢ talvez tnico - “fomentar a niilizagiio dos resulindos da
avaliacéio da graduagdo na gestio didatico-pedagdgica dos cursos”, ou seja, legitimar o uso das informagBes
obtidas com o Provao. Em primeiro lugar, os seminarios ndo foram abertos aos estudantes on populacio em
geral, tendo sido dirigidos aos “coordenadores de curso, dirigentes efou responsaveis pela gestdo didatico-
pedagégica dos cursos de graduagio” de algumas areas. Ndo encontramos referdncias sobre possiveis debates
publicos a respeito 4 constituicio do Provéio, sobre a validade de seus instrumentos ou sobre o uso de seus
resultados. Também ndo hé registro nos docwmentos analisados sobre possiveis modificagBes qualitativas que
tenham sido operadas na metodologia do teste a partir da realizagdo desses semindrios. Ver: DEBATES para
melhorar os cursos. Disponfvel em <www.inep. gov.br/superior/provao/seminarios>. Acesso em 17 set 2004,

O sucesso das estratégias de “marketing’ do Provde foi t3o grande que o aniincio de sua extingo feito pelo ex-
ministro da educagho Cristévio Buarque causou alvorogo, Um importante veiculo de informagio do Pais
publicou uma matéria que julgamos conveniente reproduzir no Anexo IT: O fim do Provéo,
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Formic: Revista do Proviie 2001, n° G.

Embora n&o estivessem presentes nos meios de comunicagéo como a
propaganda macica das atividades de avaliacio, foram diversos os movimentos que
questionaram sua validade como instrumento de avaliagdc institucional,
relacionando sua aplicacdo obrigatdria ao autoritarismo do MEC e contestando a
concepgdo das politicas para a educagdo do Governo Federal. Sérgio Castanho
(2003) argumenta que as arbitrariedades encontram nos meios universitarios um
espaco fértil para debates, resisténcia e apresentacéo de alternativas, caminhando
para a adogdo do gue Saviani chamou de “estratégia da resisténcia ativa”. E foi no
meio académico que 0 mais significativo entre esses movimentos tomou forma.

O "Plebiscito do Provao" foi realizado entre 17 de abril e 17 de maio de 2002,

foi organizado por instituicGes como a UNE, Andes, Fasubra, CNTE, entre outras, e
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teve como propédsito fomentar a discussdo sobre uma avaliagdo nos moldes do
Provéo ainda ndo ocorrida na sociedade. Vale salientar que, segundo as entidades
estudantis, a votagdo sé foi realizada dentro de universidades que promoveram
discussdes sobre o tema, a fim de que ndo se obtivessem numeros vazios, mas o
reflexo de um debate consciente. Como resultado, os estudantes de cerca de 80
universidades brasileiras rejeitaram o Provao no plebiscito®. A discuss@o em torno
do Provao n&o se resumiu apenas a questdes técnicas, mas & concepcdo politica
que o sustentava. Seria o Provdo um instrumento de producdoc de dados que
justificassem determinadas agdes?

As organizagbes estudantis também elaboraram a chamada “estratégia da
nota zero’ (compareceram as provas, mas entregaram-nas em branco)”®. Sobre
esse assunto, escreveu o jornalista Edgar de Andrade® referindo-se aos estudantes

de jornalismo que aderiram a estratégia:

Os estudantes anunciaram no ano passado o boicote ao Provao,
mas nao tiveram coragem de faltar ao exame. Assim & mole.
Compareceram a prova e entregaram as questdes em branco. Azar
0 deles. Toda vez que exibirem o curriculo escolar para conseguir o
emprege numa redagdo constara como estigma que se formaram
em 2000, o ano do zero no Provdo. E uma safra de jomalistas sob
suspeita, aos olhos do mercado de trabalho, tal como o Bordeux
1991 no comércio de vinhos. Os conhecedores sabem bem o que
significa esse labéu. (ANDRADE, 2001, p. 38, grifos nossos)

Segundo o ex-ministro Pauio Renato, com o Prov&o, o ensino superior foi

"chacoalhado". No seu entendimento, o Provéo foi responsavel por mudar o retrato

24 Ver Anexo 111 Esmdantes rejeitam Provéo em plebiscito nacional.

* Sfio exemplos de entidades do movimento universitério organizade a ENESSQ (Executiva Nacional de
Estudantes de servico Social) e a Adunicamp (Associagido de Docentes de Graduaciio da Unicamp), entidades
que publicaram em seus jornais ¢letrdnicos matérias que defenderam e incentivaram a pratica da “estratégia da
nota zero”. Ver: VAMOS por o Provéo a prova... disponivel em: <www.enessomess.hpg.ig.com.br/art04. ktm>, ¢
também PROVAQ: mercantilizar o ensino, disponivel em: <www.adunicamp. org.br/jomal/2002/DCE htin> |
acesso em 2 set 2004,

# O Jornalista Edgar de Andrade foi editor-chefe do Jornal Nacional de Rede Glabo e, na ocasiao da publicacio
do artigo, era gerente de programas jornalisticos da TVE.
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do ensino superior do inicio da década de 90, que, segundo ele, era o0 mesmo dos
anos 70, onde se via estagnag&o e o consenso de que somente as IES publicas
eram capazes de oferecer cursos de qualidade.

E verdade qgue com a assimilagdo total das diretrizes de Educagdo para
Todos, abriu-se uma brecha para o investimento pﬁvado no setor. Paulo Renato de
Souza ndo se enganou ao achar que o ensino superior tenha sido realmente
chacoalhado. E incontestavel a expans&o de vagas oferecidas, o que a radiografia
feita pelo Provéo pode confirmar. Porém, esqueceu-se o ex-ministro de mencionar
que o que chacoalhou o ensino superior foram os tentaculos da iniciativa privada,
enguanto debatem-se as IES publicas sogobrando seja pela falta de dinheiro, ou
pelo mais absoluto descompromisso politico para com a produgéo de conhecimento.

A andlise das tabelas seguintes traz informacbes importantes. A primeira
tabela, extraida do documento "Resultados e Tendéncias da Educag&o Superior no
Brasil" (INEP, 2000b) aponta a evolugéo da matricula no ensino superior (aumento
de 59,1% entre 1994 e 1999). E possivel perceber nesse periode um crescimento
muito acima da média nas instituicbes privadas e bem abaixo dela nas publicas.

Jé na tabela seguinte - formulada pelo proprio MEC - pode-se observar que
no ano 2000, as instituicdes particulares ja respondiam por 85% das matriculas para
o ensino superior. N3o ha como negar, portanto, que o ensino superior tenha sido,

de fato, “chacoathado’.
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Dados do dltimo Censo da Educagé@o Superior publicado (2002) revelam que

em 5 anos o numero de cursos de graduacdo cresceu 107%, expansdo verificada
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sobretudo na rede privada, responsave! hoje pelo oferecimento de 88% dos cursos
de nivel superior. O Censo revela ainda que o aumento da matricula nos cursos de
graduacéo oferecidos pela rede privada deu-se principalmente nas instituicbes
desvinculadas de pesquisa, como Centros universitérios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos e Escolas Superiores®’. Ja na rede publica, quase 90% das
matriculas estdo concentradas em universidades”. Esses dados nos levam a
concluir que viruléncia do capital dirigiu as politicas desenvolvidas nos Gltimos anos
a liberar a demanda educacional para a exploragdo pelo setor privado,
transformando a educagéo superior num mercado bastante ativo, que ndo tem como
horizontes o fomento da pesquisa ou a criagdo de centros de producdo de
conhecimento.

Mas mesmo a partir de dados como estes, os gestores do sistema
educacional confiavam, que seria “dificil encontrarmos analistas sérios repetindo a
cantilena de que o governo do Presidente Fernando Henrigue ndo tem politica para
as universidades federais, que as esta 'sucateando’ ou, ainda, que guarda em

relacao a elas 'dbvias intengdes privatizantes™(SOUZA, 2000, p. 11).

* Yer anexo IV: Matricuias nos cursos de graduagsio.
% Dado aferido pefo Censo da Educagio Superior de 2002. Ver: CURSOS ... Disponivel em
<www.inep. gov.br/imprensa/noticias/censo/superior/news03_03.htm>, acesso em 17 set 2004,




53

ll. O ESTADO-AVALIADOR

‘A avaliacdo é matéria de Estado e se
aloja no nucleo do poder central.”

José Dias Sobrinho

Uma anélise cuidadosa da avaliaggo de monitoramento nos faz considera-la
como vetor estratégico na condugdo das reformas educacionais ocorridas nos
ultimos anos. De antem&o, identificamos que a matriz dessas reformas coincide com
a matriz das reformas pelas quais tem passado o Estado brasileiro. Compreender o
funcionamento do Estado € condigdo indispensavel para problematizar a funcéo
social desempenhada pela escolarizagio, para a compreensdo de como se definem
as regras que regem seu funcionamento e, consequentemente, para entender a
importancia atribuida & avaliacdo nesse contexto. E necessério portanto remeter
nossa analise ao funcionamento do Estado na sociedade capitalista globalizada e as

mudancas de paradigma nas administragdes publicas sob essa égide®.

* O Estado nas sociedades capitalistas inclui um conjunto de drgfios, instituighes & normas estabelecidas de
modo a possibilitar a administracdo dos interesses dos diferentes atores presentes numa sociedade estruturada a
partir de relagGes designais de poder. No sentido ampliado, o Estado inclui instdncias de mediagfio social,
partidos, sindicatos, organizagGes ndo-governamentais; inclui, enfim, a sociedade civil de onde emergem
demandas que t€m influéncias na definicio das politicas priblicas. Num sentido mais estrito, o Estado pode ser
considerado como o aparato politico e técnico-burocratico que institui o poder. Sendo a politica de avaliacio de
monitoramento uma das acdes claboradas “pelo alto”, idealizada e concretizada a partir de agdes do governo
central e pelos drgios a ele vinculados diretamente, faremos uma analise das ages do Estado no seu sentido
mais estrito, ou s¢ja, wma andlise das agdes produzidas no dmbito do miicleo cstratégico do Estado. Apesar disso,
o0 Esiado jamais sera entendido apenas como o poder coativo, cerceador da vontade da maioria. “Lembra-se aqui
a forca nutriz do estado, ou seja, a energia vital que o sustenta, oriunda da prépria dindmica da relagdo social que
the da vida. O cstado, ao expressar a organizacdo da sociedade, as suas priticas sociais, ndo s6 capia e expde, ao
longo do tempo as transformagbes operadas na base do trabalho, como processa a viabilizacdo das relagtes
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Este trabalho, ao tomar como objeto uma agfo de politica educacional — as
avaliagbes de monitoramento em larga escala — demanda, necessariamente, uma
leitura histérica da génese das politicas pUblicas para a educacdo que ganharam
materializac&o nos dipiomas legais a partir dos anos 90. Sendo assim, vincularemas
nossa andlise as transformagbes ocorridas no final do século XX fase do
desenvolvimento capitalista marcada pela explosdo financeira como modalidade
dominante de acumulagédc de capital. O momento histérico da globalizagdo do
capitalismo serd, portanto, ponto de partida e permanente pano de fundo de nossa
andlise.

Neste momento, pedimos licengca para um esclarecimento pertinente.
Apropriando-nos da contribuicéio de Melio (1999) a partir de Marx, entendemos que o
capitalismo apresenta-se com uma tripla dimensdo Idgica e histérica de
reprodutibilidade, dialeticamente interdeterminante: 1) a producdo ampliada de
mercadorias; 2) a producéo ampliada de mais-valia (valorizacdo do capital); e 3)a
produgéo gradativa e cada vez mais complexa da mundialidade — que n3o pode ser
entendida como apenas como resulfado, mas também como condicdo ou
fundamento de toda a sua esséncia, “de seu dinamismo intrinseco globalmente
unitario e diversificado, eclético e contraditério, mdltiplo e combinado®. E um aspecto
sem o qual os outros dois careceriam da possibilidade de sua prépria efetividade,
pois, “ndo € possivel pensar-se no modo capitalista de produgdo (na dindmica da
reproduc&o ampliada do valor) apenas na circunscricgo dos limites territoriais das
nacionalidades.” (p. 193)

Se a mundializagho faz parte da genética do capital, torna-se impossivel

entéo pensar o capitalismo a partir de Marx sen&o como um movimento permanente

econdmicas, comandando a indispensavel Aarmonizagdo entre interesses conflitantes e/on diversos da mesma
classe, ou de classes distintas.” (NAGEL, 2001, p. 100, grifos no original).




55

e crescente de articulagcdes econdmicas politicas e culturais em patamares cada vez
mais globalizados. As leis que regem esse processo “constituem-se desde suas
origens num organico movimento de mundializagdo progressiva, cuja formacéo
socioecondmica, das entranhas de um mundo dilatado inicialmente pela operagdo
mercantilista de um comércio ora razoavelmente universalizado, jé nasce gravida de
globalidade” (p. 176).

Na mesma linha de raciocinio, Castanho argumenta gue o fenémeno descrito
hoje como globalizagéo ndo é sen&do um capitulo - com muitas especificidades - do
movimento geral de internacionaliza¢&o, insito ac capitalismo, optando por isso,
denomina-lo “maré de globalizag&o contemporéanea” (2001, p. 21).

Seja como for, como produto cumulativo de multiplos processos sociais,
econdmicos, politicos e culturais em germinacéo desde o nascimento do capitalismo,
a neoglobalizacio vai assumindo contornos mais nitidos a partir do final da Il Guerra
Mundial, quando entdo ocorre o fabuloso surto de desenvolvimento econdmico que
ficou conhecido por “Anos Dourados”. O ciclo de expansdo da produggo e do
mercado dessa epoca consolidou uma singular, crescentemente integrada e
universal economia mundial que franscendeu as fronteiras dos Estados. Nesse
periodo emergiram as manifestagfes mais evidentes dos novos padrdes sociais,
configurados em escala transnacional, que demarcaram um novo patamar de
institucionalidade: corporages empresariais transnacionais, federacdes interestatais
{como a OTAN e a ONU), blocos regionais de mercado (o0 Mercado Comum
Europeu, a NAFTA, o Mercosul, entre outros), os organismos mundiais de politica
econdémica (como o FMI, o Banco Mundial e a OMC), padrbes tecnoldgicos globais
de producgio, redes de comunicacio e todas as demais possibilidades abertas com a

revolucdo informatica.
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Capitaneada sobretudo pela perspectiva do neoliberalismo, a categoria
globalizagdo invadiu o discurso politico e econdmico em todas as partes do mundo e
foi chamando atenc&o para fendémenos que, embora ja viessem se processando ha
décadas (ou ha séculos, como prefere Mello), no contexto histérico do final do século
XX certamente adquirem maior concretude e visibilidade™.

Feito esse esclarecimento, colocamos em destaque mais uma vez gue nosso
objeto de estudo assim como todo fendmeno educacional, ndo prescinde em sua
andlise e compreensao daquilo que lhe atribui significado: a totalidade na qual se
insere. Reiteramos, portanto, que a sociedade neoglobalizada — a sociedade do final
do século XX, o periodo da hegemonizagao do neoliberalismo - servird de cenario
permanente, ponto de partida € pano de fundo em nossa analise.

A década de 70 vai gestar uma crise econdmica, financeira e produtiva que
atingiu pontos nevrélgicos do capitalismo dos paises centrais e, como nao poderia
deixar de ser numa sociedade globalizada, a crise atingiu em cheio também os
paises periféricos, dentre eles, o Brasit.

Com a crise econdmica detonada pelc choque do petréleo no inicio da
década de 70, as mudancgas que se seguiram — com diferentes matizes nos
diferentes paises — apresentaram alguns importantes tragos comuns. A crise da

virada entre as décadas de 70 e 80 pode ser identificada no primeiro mundo como

0 Tal qual um “pensamento {nico” reproduzido e repetido sistematicamente pelos principais érgdos de
informacio ccondmica, de marketing e pelos meios de comunicagio de massa, o pensamento neoliberal pouco a
pouco foi formatando sua visdo de mundo ¢ transformando-a no senso comum que vem dirigindo e informando
as praticas sociais, 0 sentido das agBes, os coragbes ¢ as mentes das pessoas. A perspectiva neoliberal da
globalizagiio carrega uma conotacdo naturalista, isto é, uma perspectiva a-#istdrica. O capitalismo, o mercado,
tratados como fendmenos nafurais da sociedade, transformam-se em entidades gue nfio podem (porque sdo
naturais da sociedade) ruir. Na base dessa perspectiva analitica, a civilizacdo capitalista globalizada ¢
apresentada como que regida pelas leis eternas da natureza, independentes da histdria, o que de certa forma
contribui para inculcar nos individuos a idéia das relagdes burguesas como leis imutdveis da sociedade. Essa
leitura do real, gque nega ou desconhece que qualgquer forma de esirnfuracdo social decorre do processo da
evolucio humana fundamenta teses como a do “fim da histéria”, ou a do “fim da ideclogia™, entendidas por
Mello como teses “mistificadoras do real, exatamente na medida em (ue s¢ apresentam como a Unica
interpretagdo possfvel, porque j4 ndo hd mais histéria: ou methor, porque o capitalismo é, ele proprio, o fim
iitimo da historia”. (MELLO, 1999, p. 256)
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uma crise dos Welfare States. O Estado-providéncia foi associado & crise e a
incapacidade de sair dela e os direitos sociais e politicos assegurados por esse
modelo politico foram postos em causa; o mercado renasceu, ganhou uma nova
dinamica e, ac ser apresentado como antidoto contra os excessos da regulacio
estatal, aproveitou-se dos fracassos do socialismo (e do préprio capitalismo) para
erguer-se como uma nova ideologia redentora que os ventos da globalizacéo
ajudaram a disseminar rapidamente. J& do lado de baixo do Equador, a crise &
freqlentemente identificada com a derrocada do modelo de Estado
desenvolvimentista condutor de politicas de industrializag@o/substituicdo de
importagbes, embora a incompeténcia do Estado também tenha recebido os
creditos: “nos anos 80 & a crise do Estado que pde em cheque o modelo econdmico
em vigéncia™'.

Ganharam forga nesse periodo os pressupostos de uma articulacéo
ideoldgica hibrida denominada por muitos como “nova direita’ — expresséo
genericamente utilizada para dar conta de uma grande variedade de idéias e valores
gue oscilam entre dois pdlos: por um lado, o liberalismo no terreno econdmico, e, por
outro, a manutengdo da disciplina social, da seguranca interna e da defesa e
controle dos comportamentos privados. As politicas da nova direita comegaram a se
materializar com os governos Tatcher na Inglaterra (1979) e Reagan (1980) nos
EUA;, mas logo., todo o mundo do capitalismo avangado “viraria a direita’
(ANDERSON, 2000).

Para entender como pressupostos que pretendem conciliar elementos téo
contraditorios - como individuo e nagéo, laissez-faire e conservadorismo, governo

forte e Estado minimo, hierarquia social e liberdade de escolha - é preciso ndo

*! Trecho do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (apnd DEITOS, R; FIGUEIREDQ, 1;
NOGUEIRA, F. 2001, p. 125).
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perder de vista que no epicentro dessas praticas esta, em UGltima andlise, a
preservacéo do processo de acumulagéo capitalista.

O resultado dessas contradigbes decorrentes de uma férmula politica que
exige um Estado mais fimifado (ou mais circunscrito nas suas fungées) e a0 mesmo
tempo forte (no seu poder de intervencéo e controle) € aparentemente paradoxal:
sob as politicas neoliberais de mercado o Estado tornou-se mais poderoso. O projeto
neoliberal precisa de um Estado forte, que atue operacionalizando novas formas de
intervengé@o do mercado em esferas onde antes n&o estivera presente. Mais do que
0 aparente chogque, a interpenetracdo de elementos contraditdrios associada 3
especificidade de cada contexto nacional deu a ténica da redefinicdo do papel do
Estado, numa remodelagdo que passou pela adogdo de algumas medidas
semelhantes em todos os paises, como a privatizacdo de empresas estatais, a
desregulamentag&o da economia tendo por escopo o estimulo a investimentos
privados e o forfalecimento do papel regulador do Estado.

A rigor, lembra lanni (2001) muito do que se sintetiza na expresséo “reforma
do estado” diz respeito as mudancas exigidas pela globalizacdo capitalista, de forma
a ampliar seus espagos e as fronteiras da reproducéo do capital. Esse conjunto de
mudancas provocou alteragbes na administragdo das politicas publicas e nas
politicas sociais, das quais a politica educacional é uma modalidade. Essa nova
cultura gestionaria neoliberal tem como principais defensores os grandes
representantes do capital - especialmente o Banco Mundial e 0 FMI — que tém
desempenhado o papel de organizar a economia e a sociedade dos paises segundo

os ditames do capitalismo globalizado™. Sua atuacéo os tem vinculado contratos e

%% Na década de 80, a situagdio de vulnerabilidade dos paises periféricos deflagrada pela crise de endividamento
abriu espago para uma transformacéo do papel dessas instituicdes. As economias devedoras passaram a depender
quase que exclusivamente dos bancos multilterais para receber financiamento externo; essas instituices,
superando a ja tradicional influéncia que exerciam - eleitas ndo 56 pelos grandes capitais infernacionais como
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emprestimos & alteragéo da estrutura produtiva dos paises devedores de acordo
com suas politicas macroecondomicas™.

Na América Latina, o programa de reformas desencadeado pelo
neoliberalismo expandiu-se progressivamente desde o inicio dos anos 70 - tendo
como marco a queda de Saivador Allende no Chile e a instauracdo da ditadura
militar — entretanto, somente ganhou condigéo de projeto hegeménico durante a
década de 80, a partir de reformas orientadas para o ajuste econdémico como
produto da chamada “crise da divida externa”. Com o Consenso de Washington
(1989) — elaborado naquela cidade sob supervisdo das instituigdes financeiras
internacionais como o BID, o FMI e o Banco Mundial - definiram-se claramente os
dez mandamentos do neoliberalismo™ oferecidos como dogmas aos mais de 80
paises signatarios do mundo todo - incluindo o Brasil.

Configurando uma estratégia de homogeneizacéo das politicas econdémicas
nacionais operadas, em alguns casos diretamente pelos préprios técnicos daquelas
agéncias, em outros, com ajuda de economistas norte-americanos e, em paises com

corpos burocraticos mais estruturados, pelos technopols - ou seja, economistas

pelo Grupo dos Sete para administrar a crise de endividamento como a reestruturacio neoliberal dos paises em
desenvolvimento - passaram a impor a esses paises uma sétie de condicionatidades para a concessdo de novos
empréstimos. Mediante essas condicionalidades passaram a intervir diretamente na politica interna e a
influenciar a prépria legislagio dos paises. “Esse novo papel do Banco reforcou a sua capacidade de impor
politicas, dado que, sem o seu aval e o do FMI, todas as fontes de crédito internacional sio fechadas, o que torna
muite dificil a resisténcia de governos eventualmente insatisfeitos com a nova ordem” (Soares, 2000, p. 21).
Desse modo, guando “¢ Banco Mundial introduziu uma nova modalidade de empréstimos, conhecida como
cmprestimos de ajuste estrutural e posteriormente, empréstimos de ajustes setoriais, emprésiimos de carater de
‘base politica’, foi uma resposta imediata e necessdria a crise econdmica instalada nos paises centrais que acabou
desembocando nos paises periféricos como a ‘crise da divida’. (...) Essa nova modalidade de empréstimos vai
acompanhar as mudancas de cunho estrutural em nivel internacional. (...) Os ajustes estruturais passaram a ser
concedidos aos paises prestatérios a partir da aceitacio (...) da abertura comercial para o exterior, como
contraponto 4 producdo interna , empreendida pelas politicas de ‘desenvolvimento para dentro’ praticadas pelos
paises periféricos.” (DEITOS; FIGUEIREDO;, NOGUEIRA, 2001, p. 128).

Eis como essas instituicies colocaram-se como pegas-chave no processo de reestruturagdio politica e econdmica
desses paises.

** Ver, a esse respeito, NOGUEIRA (1999).

** O Consenso de Washington estabeleceu 10 t6picos fundamentais a serem seguidos: a) disciplina fiscal;

b) redefini¢io das prioridades dos gastos ptblicos; ¢) reforma tributéria; d) liberalizagfio do setor financeiro;

¢) manutencdo de taxas de cAmbio competitivas; f) liberalizagio comercial; g) atracdo aos investimentos de
capital externo, h) privatizacdo de empresas estaais; 1) desregulagdo da economia; j) protecio dos dircitos
autorais. (GENTILI, 1998)
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capazes de somar ao perfeito manejo do seu mainstream a capacidade politica de
implementar nos seus paises a mesma agenda do consensus, como foi o caso de
Zélia e Kandir seguidos de Pedro Malan e Pérsio Arida, entre outros, no Brasil - , o
Consenso de Washington refere-se a um plano Unico de ajustamento das economias
periféricas, chancelado pelo FMI e pelec Banco Mundial (FIORI apud SILVA JR.,
2002, p. 101).

Entretanto, longe de qualquer conspirativismo, o Consenso de Woashington
sintetiza a hegemonia neoliberal num contexto de capitalismo globalizado. Esse,
como todo processo hegemonico ndo se reduz apenas a construgio de uma politica
de consentimento, mas também a uma poderosa esiratégia de coergao,
materializada sobretudo na intervengo dos organismos internacionais na politica
interna dos paises devedores. Sua ag#o vincula a possibilidade de renegociacéo da
divida e a captacdo de novos recursos ao imperativo da reducdo dos gastos publicos
e das privatizagbes. E impossivel guestionar o poder de influéncia dessas
organizagbes que tornaram-se poderosas agéncias de privatizaco, desestatizacéo,
desregulacdo, modernizagéo ou racionalizacdo e cujas acdes estdo sempre em
conformidade com as exigéncias do mercado, das corporacdes transnacionais ou do
desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo no mundo.

A reforma do Estado sob a égide das politicas neoliberais redirecionou
necessariamente as politicas publicas. O papel exercido pelas organizacbes
financeiras internacionais no planejamento e implementagdo das politicas sociais
também inclui a elaboragdo de diagndsticos e propostas de reforma e
‘recomendacfes” sobre como elas podem tornar-se mais eficientes ao serem
submetidas & dindmica mais ampla da légica econdmica (custo-beneficio, retorno de

investimentos, etc.).
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Ainda é tempo de lembrar, porém, que o projeto neoliberal ndo se constitui
num plano diabdlico elaborado pelos donos do capital ou pelas instituicdes que o
representam para a destruicdo da autonomia dos estados nacionais, muito embora
esses projetos sO se tornem possiveis na medida em que contemplem as
determinag,ées da economia em nivel mundial. O neoliberalismo é, antes de iudo,
uma superestrutura ideoldgica e politica que acompanha a transformacéo historica
do capitalismo (THERBORN, 2000), um projeto bem articulado criado para
acomodar e manter funcionando as novas estruturas em que se baseia a produgao
da existéncia humana. Ou ainda, o neolfiberalismo é a formagéo ideoldgica do
capitalismo neoglobalizado.

E também tempo de lembrar que se por um lado impdem-se

gy }

constrangimentos por parte das instituicbes “guardias” do capital internacional cuja
acdo disciplinadora imp6e uma politica “foucaultiana” de “vigilancia® e “castigo”
(BORON, 2000, P. 93) sobre as economias mais fracas, por outro a intervengéo
precisa ser compreendida como uma alianga de dominagdo e consentimento, como
esclarece o trabalho de Maria Abadia da Silva (1999). Pode-se dizer, portanto, que
as reformas e a implantacdc do projeto neoliberal foram, de uma certa forma,
negociadas. As criticas desproporcionais aos agentes externos podem minar nossa
percepcdo de que a historia da dominagéo capitalista no Brasil tem afores nacionais
que, longe de serem meros coadjuvantes, deixaram um legado absolutamente
decisivo.

Dois dos pontos a serem considerados no processo de conquista de

hegemonia do projeto neoliberal sio a infludncia da midia® e o controle da

35 Vale esclarecer que o neoliberalismo nio inaugurou propriamente ¢ uso e 2 manipulacdo da midia no processo
de hegemonizagio do seu projefo. A influéncia da midia como “intelectual orginico” ¢ histdrica posto que
nenhum dos projetos que conguistaram stedus de dominantes prescindiram de sua cooptagdo. O que chama mais
alengdo 2 participaciio da midia na hegemonizagio do neoliberalismo talvez seja o alcance dos meios de
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educagéo institucionalizada, tao importantes para a construgdo do consenso € sem o
qual nenhum projeto conquista hegemonia. Os meios de comunicac8o de massa se
converteram em poderosos instrumentos de manipulacdo das opinides, estruturando
a reconstrugdo simbdlica do “real’, do “desejado” e do “benigno”, negando, para
Suarez (1995, p. 257) a existéncia mesma de outras realidades gue ndo se
configuram na ordem determinada pela ética que defendem. Neves {2000) defende
gue o alcance da midia na formagéo de opinido no Brasil de hoje consagra-a como
principal educador da sociedade brasileira, enguanto o monopdlio privado da
comunicagdo praticamente impossibilita o embate de idéias favorecendo,
majoritariamente, a difusdo de idéias hegemonicas. A midia enquanto pregadora das
alternativas neoliberais como as Unicas capazes de trazer a paz e 0o
desenvolvimento, pode ser encarada, sob essas circunstincias, como um
surpreendente intelectual organico do neoliberalismo®. Frigotto (1995) vai mais
alem: “Este ideario [neoliberal] vem sendo trabalhado sistematicamente pela midia,
cujo monopoiio a torna o ‘grande poder fascista’ desta segunda metade do século
XX [...] ou o instrumento que, por manipulacdo da verdade ‘deixa cicatrizes no
cérebro™ (p. 84).

Jé a educagéo, por ser a Unica pratica formativa ordenada juridicamente pode
tornar-se um elemento de regulacéo e controle social, a partir do qual pode-se
vislumbrar a formacdo do individuo/ser social, e portanto, a construcdo do hovo
pacto social que se constitui no contexto da universalizagéo do capitalismo (SILVA
JR., 2002). Liucia Neves (1999) nos lembra que os diferentes padrées de
sociabilidade humana impostos pelas determinagfes do momento de globalizacéo

do capitalismo reguerem um novo espaco social de aprendizagem, e a escola, desde

comunicacdo de massa atualmente, sobretudo o alcance da televisio, (ue invade “democraticamente” quase
100% dos lares brasileiros.
** Ver Anexo V: A midia como intelectual organico dos valores hegembnicos.




que refuncionalizada, apresenta-se como locus privilegiado para conformar esses
homens de novo tipo.

Assim, as reformas pelas quais passaram as politicas educacionais devem
ser analisadas a partir da necessidade histérica do projeto neoliberal no processo de
conquista de sua hegemonia. Isso implica entender as reformas como um conjunto
de agbes politicas orientadas pela necessidade de redirecionar os projetos nacionais
~ sobretudo nos paises emergentes — as mudancgas nos padres da economia e do
trabatho. As regras elaboradas para a educagdo sofreram, definitivamente, esse
impacto.

Recorrendo a Gentili (1998), é possivel defender a tese de que existe também
um Consenso de Washington do campo das politicas educacionais; segundo o
autor, hd homogeneidade nas propostas de reforma da educacéo em toda a América
Latina, elaboradas por um mesmo nicleo de diagndsticos — os técnicos das
instituicdes financeiras internacionais - e “‘argumentos oficiais” acerca da crise da
educacéo e de suas possiveis saidas, assim como na circulagéo e no impacto que
0s documentos e recomendagdes dessas organizagbes tém na definicdo das
politicas publicas destinadas ao setor.

Para o pensamento neoliberal, a natureza publica e o monopdlio estatal
conduzem a uma inevitavel ineficacia da escola; sendo assim, é necessario que se
crism as condigbes para que o mercado desempenhe o papel de gerenciar a
educagéo, papel do qual o Estado nao & capaz. Como estratégia para sair da crise
propSe mudangas nos niveis macro e microinstitucionais mediante as quais seja
possivel institucionalizar o principio da competicdo que deve regular o sistema
educacional e garantir o controle dos gastos sociais, o que significa incentivar a

iniciativa privada a investir no setor.
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O que passa a prevalecer, lembra Dias Sobrinho (2002), é a exigéncia de que
a educacio internalize em suas instituicdes a racionalidade econémica que as tome
mais estreitamente vinculadas e Gteis ao mundo produtivo e ac mercado em geral. E
possivel inferir que para o projeto burgués, talvez mais do que o simples beneficio
financeiro imediato resultante da privatizacéo dos servicos educacionais e do
tratamento da educacéo como mercadoria, esteja a implicita a necessidade da qual
nenhum processo de hegemonizacgéo prescinde - a construg@o e a legitimacéo da
Sua representagéo simbdlica da realidade, em outros termos, a inculcagdo da
subjetividade que o sustenta - o que explica, no caso do projeto neoliberal, o carater
de prioridade absoluta atribuido a educacao de base.

Evidenciam-se assim interesses que apontam para aquilo que conforma os
trabalhadores as novas caracteristicas do mundo produtivo, como um “revisitar’ e
um “rejuvenescer’ a teoria do capital humano, que tem como principais defensores
as agéncias de credito internacional, para os quais os baixos niveis de escolaridade
comprometem o desenvolvimento das forgas produtivas, a insergdo competitiva dos
paises no cendrio mundial e, em Uitima analise, a reproducéo ampliada do capital.

Para o Banco Mundial, por exemplo,

Niveis extremamente baixos de escolarizagdo minam o potencial do
Brasil para o crescimento econdmico a longo prazo e parecem ser
um fator que contribui ao alto grau de desigualdade de renda no
Brasil, que ameaca a evolugdo de uma sociedade estivel e
democratica. Em todos os setores, nossa estratégia para o Brasil
enfatiza melhoras na eficiéncia dos gastos publicos e, nos setores
sociais, mefhor escotha da populagéo alvo e ampliagéo da prestacéo
de contas aos pobres. (apud NOGUEIRA, 2001, p. 132)

Interessante ressaltar que sdo os mesmos organismos internacionais
(especialmente o Banco Mundial) aqueles que aportam todo tipo de especialistas e

experts nesses assuntos. Identifica-se assim uma tendéncia nas reformas
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educacionais sob a cartiilha neoliberal: “a transnacionalizacdo dos tecnocratas”
(GENTILI, 1998: p. 27) - os intelectuais organicos do capital - encarregados de
produzir as receitas que daro o tom na elaboragéo das politicas educacionais.

No contexto brasileiro, entretanto, o projeto neoliberal levou algum tempo para
ser assimilado. Embora as mudancas nas estruturas sociais comecgassem a tomar os
primeiros contornos no periodo do governo Collor, somente na segunda metade dos
anos 90 com o presidente Fernando Henrique Cardoso seriam definitivamente
consolidadas pelas normas legais. E preciso, entretanto, remeter a nossa andlise ao
processo de gesfacdo dessas transformagbes que culminaram na reforma do
Estado.

No inicio dos anos 70, enquanto o governo militar enaltecia o mitagre
brasileiro, a divida externa aumentava e trazia cada vez piores consequéncias
sociais. Enquanto isso, a crise dQ petroleo e as mudancas na ordem produtiva e do
trabalho imprimiam modificacées profundas na realidade internacional. A partir dos
anos 80, a brutal queda nas reservas levou o Brasil (e os demais paises devedores)
@ assumir compromissos de ajuste e estabilizacdo da economia definidos pelas
agéncias de crédito internacionais — marcadamente o FM! e o Banco Mundial. Para

Francis Nogueira (2001, p. 129):

Tudo indica que desde o inicio dos anos 80 ha uma estratégia do
Banco Mundial para modificar a estrutura dos paises periféricos,
condicionando as politicas econdmicas destes paises a
incorporagéio de suas politicas macroecondmicas, administrativas e
institucionais para firmar contratos/empréstimos para os setores da
economia em geral, e particularmente, para os setores sociais, como

a educacdo basica.

Sob rigorosa monitorag&o para a concessdo de dinheiro pelos credores, o

Brasil — cujas reservas j& estavam comprometidas com o pagamento de juros da
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divida — empenha-se em politicas como redugdo do gasto publico; diminuicdo do
Estado; liberalizacdo e desregulamentagdo da economia; abertura comercial®’’. A
globalizagdo mostrava ao mundc os seus “parteiros’, enquanto o Brasil navegava
‘'nos mares e nos ares das promessas de democratizagdo do general Figueiredo, ou
nas esperangas da Nova Republica, capitaneada por Samey.” Sem o
questionamento dos fundamentos, da profundidade e ou da magnitude tendenciai
dessas decisfes na drea politica, econdmica e também na area da educacéo, no
espectro da ordem capitalista, embrulhadas por um “messianismo reformista”
politicas geradas fora do pais foram endossadas, como se domésticas fossem nas
metas governamentais de Figueiredo e mais tarde também de Samey. (NAGEL,
2001, p. 106)

José Sarney assume a Presidéncia em 1986 acelerando o ritmo da
incorporagéo dos dogmas da cartilha neoliberal imposta pelas agéncias multilaterais.
Com o apoio da midia, Sarney uniu forcas aparentemente inconciliaveis em torno da
bandeira da democracia e contou, a seu favor, com o entusiasmo provocado pela
queda do Muro de Berlim e pelo fim da Guerra Fria.

Maria Francisca Pinheiro (2001) aponta a grande mobilizacdo social ocorrida
nesse periodo gragas ao fortalecimento das instituicdes de mediacdo social -
partidos, sindicatos, midia, etc. - tanto de esquerda como de direita, refletida também
na evolugdo do processo de debates na Constituinte/88 que, apesar de ter sido

estruturada para engendrar uma Constituicdo conservadora, incorporou muitas

*" Na verdade, todo o ide4rio em que se baseavam as condicionalidades impostas pelos organismos de crédito ja
estava latente desde o periodo que sucede o final da II Guerra Mundial. Criticos do modelo de acumulacio entdo
vigente bascado no estado intervencionista na ordem econdmica ¢ promotor do bem-estar social como Hayek e
Friedman, ja propunham teses neoliberais como alternativa a esse modelo. A crise do petrdleo Tepresentou
apenas a deixa para que as facgBes neoliberais das classes dominantes tomassem o poder, o que aconteceu
primeirc nos paises centrais e, mais tarde, nos periféricos. Cf. Castanho , 2001,
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conquistas, a tal ponto que, mesmo antes da promulgagcdo ja contava com um
movimento pela sua reviso.

Para Francisco de Oliveira (2000) a década de 80 & injustamente chamada de
“‘década perdida’, j& que a vitalidade da sociedade civil do periodo em questdo
nunca antes fora experimentada. A propria eleicdo de Collor, continua o autor, se
deu pelo mais puro descontentamento da sociedade, que via no Estado
desperdi¢ador simbolizado pelos “marajas” o bode expiatério de ma distribuicio de
renda, da situacéo depredada da educacdio, da salde e de todas as politicas
sociais. Com sua eleigéo, materializada pela unido de setores conservadores (e pela
‘deixa neoliberalizante” - o Congresso empossado em 1991) iniciaram-se as
‘reformas de moderniza¢&o” do Pais, embora um acidente de percurso histérico — o
impeachment do “cagador de marajds” — tenha impedido a intervencdo neoliberal
imediata.

Enguanto isso, no plano externo, a desregulamentacdo financeira e o
desenvolvimento de redes integradas de telecomunicactes destruiam barreiras e
uniam mercados enquanto as politicas de cunho neocliberal inspiradas pelas
organizagdes de crédito internacional acomodavam os paises no seu devido lugar
no modelo de globalizagdo econémica.

Mais tarde, a administragéo ltamar Franco combinou formas patrimonialistas e
clientelares de nossa cultura politica com os contelidos neoliberais, sinalizando a
definitiva incorporacéo desses pressupostos. Utilizando-se do aumento progressivo
do poder do Executivo central, de uma democracia limitada e limitante, e contando
com o apoio da midia, ltamar Franco conduziu seu mandato em dire¢&o ao projeto
neoliberal enquanto manobrava as condigSes necessérias para a eleicdo de seu

sucessor, como descreve Neves (2000) em seu minucioso trabalho.
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A alianca de centro-direita que conduziu Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia da Replblica liderada pela coligagdo PSDB-PFL predispunha as

condicdes para que, sob seu comando, o “neoliberalismo & brasileira™

ganhasse o
requinte de um projeto politico-econémico consistente e bem-estruturado
contemplado definitivamente pelo Plano Real — cuja matriz estd no Consenso de
Washington - e demais diplomas legais que passaram a dirigir o funcionamento de
nossa sociedade.

Em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) Luis Carlos Bresser
Pereira, previa uma série de acdes de origem no Poder Executivo que tinham por
objetivo garantir uma maior centralizagéo do poder do Estado. Um dos aspectos
centrais dessa reforma seria o “fortalecimento do Estado para que sejam eficazes
suas acGes reguladoras, no quadro de uma economia de mercado™. A partir de
entdo, a administracdo pUblica passou a ser realizada de fato por organizagGes da
sociedade civil, porém sob forte controle do Estado através da cobranca de
resultados. Com legitimidade politica e eleitoral, o governo Fernando Henrique
Cardoso assimilou definitivamente as politicas elaboradas pelas agéncias
multilaterais.

Para Silva Jr. (2002), através das reformas, o governo Cardoso criou um
Estado forte™, centralizador, gestor, avaliador e caritativo. E ainda, um Estado
contraditorio que combina autoritarismo no plano interno e submissdo no plano
internacional.

As reformas tiveram sucesso no objetivo de mudar a cultura gestionaria do

Estado: se antes a racionalidade empresarial restringia-se aos muros das fabricas,

38 Bxpressio emprestada de Francisco de Oliveira. ..
3% Trecho do Plano Diretor... (apud NOGUEIRA, 2001, p. 126).
4 Yer Anexo VI O Estado minimo brasileiro é vm Estado forte.
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hoje ergue-se como a verdadeira teoria poiitica neoliberal. Ao nivel das politicas

sociais, a presenca de elementos contraditérios do movimento conservador

traduzido nos textos das reformas incluia mudangas nas suas relagbes do Estado,

associando a administragdo publica ao caocs, a ineficiéncia e ao desperdicio.

Coraggio (2000) identifica trés possiveis sentides das politicas educacionais no

contexto de reforma do estado e do predominio do mercado:

a)

b)

investir no capital humano para que se garanta a todos o acesso a um minimo
de educacdo, salde, habitacio e saneamento, alimentagéo, enfim, condigdes
para o aumento da expeciativa de vida e distribuigao mais equitativa das
oportunidades;

compensar os efeitos excludentes provocados pela revolugdo tecnologica e
econdmica caracteristicas da globalizagio, tornando-se o complemento
necessario para garantir a continuidade da politica que delineia a liberagéo
das forcas do mercado que progressivamente minam a cuitura dos direitos
universais a bens e servigos basicos garantidos pelo Estado;

instrumentalizar a politica econdmica, mais do que continua-ia ou compensa-
la, transformando-se num verdadeiro “Cavalo de Troia® do mercado e do
ajuste econémico no mundo da politica e da solidariedade social. Neste caso,
seu papel é a reestruturacdo do governo, descentralizando-o0 € ao mesmo
tempo em que o reduz, deixando nas maos da sociedade civil competitiva a
alocacdo dos recursos sem a mediagdo estatal. QOutro fato importante €
introjetar nas fungbes publicas os critérios e valores do mercado - a eficiéncia
como critério basico, todos devem pagar pelo que recebem, 0s orgaos
descentralizados devem concorrer pelos recursos publicos com base na

eficiéncia da prestacédo de servigos, etc. (p. 77-79)
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Assim, as politicas sociais ficam subordinadas as politicas de ajuste
estrutural: ou ainda, parte fundamental para a materializagdo do projeto de
sociedade vislumbrado pelo neoliberalismo visando garantir as condigdes
necessarias a reproducdo ampliada do capital. As politicas educacionais, como
modalidade das politicas sociais sob a égide do necliberalismo, néo devem ser
entendidas sendo como parte fundamental na construgéo de um pretenso contrato
social, um contrato social global.

No campo da educagdo as reformas incorporaram as mesmas exigéncias
simultaneas de mais e menos Estado, através da combinagdo entre
descentralizagdo (na acéo) e centralizagéo (das estratégias e da epistemologia).

Em termos empresariais e produtivos, as praticas avaliativas ja estéo
consagradas por estabelecerem critérios universais, tornando-se assim, elementos
fundamentais em termos de gestdo. O Estado reformado assimilou esse modelo de
gestdo privada voltada para o mercado com énfase nos resultados e produtos; com
isso, induziu a criagdo de mecanismos de controle e responsabilizagao sofisticados e
a avaliacdo de monitoramento tornou-se um pré-requisito para sua implantacéo. A
politica educacional incorporou © mesmo “ethos competitivo” (Afonso, 2000)
caracteristico do mundo produtivo: o Estado sob o capitalismo de livre-mercado
vislumbrou a necessidade de controlar os resultados e produtos dos sistemas
educativos.

A reengenharia do setor plblico ancora-se na avaliagdo como elemento
estratégico; sai de cena o Estado-executor e assume seu lugar o Estado-avaliador. A
avaliago surge como condicdo necesséria a verificagdo da eficiéncia da gestéo

produtivista da educaggo e torna-se a pega-chave para a consolidagdo da reforma
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que tem por objetivo desconstruir a tese da educagdo como direito social e legitimar
a tese da educagio como direito do consumidor®'.

Segundo os gestores do sistema educacional brasileiro, a avaliagdo de
monitoramento & uma forma de se medir a “eficiéncia’ da escolarizacio, ou seja, €
por exceléncia, 0 mecanismo que aponta as distor¢bes do sistema, permitindo um
maior “controle da qualidade” da educagéo, na medida em que a escola passa a ser
vista como “prestadora de servigos’ concretizados em “um produto, gue seria o
desempenho do aluno” (PESTANA, 1998). Assim, a partir do momento em que a
avaliacio oferece subsidios para a prestagéo de contas das agbes do Estado para
com a educacéo, abre caminho para os mecanismos de responsabilizacdo pelos
resultados aicangados.

Dias Sobrinho (2002) argumenta que os governos, de maos dadas com 0
mercado, passam a fazer uso de uma avaliagdo que assumiu basicamente as
caracteristicas de accountabiliy - uma forma tecnocértica de valorar e um
procedimento burocratico de exigir o cumprimento de obrigac6es. A conex&o enire a
accountability e a ideclogia da eficiéncia & inevitavel. Os mecanismos de
responsabilizacdo deixam de assumir um carater essencialmente de diagnostico
para assumir mais fundamentaimente um papel discipiinador — uma exigéncia da
nova cultura gestiondria de obtengdo de determinados resultados através do
emprego dos meios mais eficientes. E uma prestac&o de contas aos governos e aos
clientes, e ndo & sociedade como um todo. “A avaliagdo como prestacéo de contas e

controle recuperou de modo mais efetivo a epistemologia positivistas e passou a ser

4 A avaliagio promovida pelas autoridades da alta burocracia faz parte central das agendas ccondmicas, sociais
e politicas dos Estados contemporineos. A ela ¢ atribuida a funciio de justificar ou desacreditar politicas e
programas de interesse piiblico e de instrumentalizar as reformas que tomaram forma nesses iltimeos anos, como
a da educacio. De modo particular, neste momento de restricdo de recursos publicos a avaliagdo cumpre o papel
decisivo relacionado a financiamentos, a controle de rendimentos ¢ cficidncia dos investimentos. (DIAS
SOBRINHO, 2602).
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um mecanismo fundamental nos governos nos seus esforgos obsessivos de
implantacédo de uma cultura gerencialista e fiscalizadora.” (DIAS SOBRINHO, 2002,
p. 47)%.

C modelo de responsabilizacio baseado na logica de mercado tem como um
de seus pressupostos ideologicos o que alguns autores tém designado por

individualismo possessivo.

Um tema comum no individualismo possessivo é que a sociedade é
aperfeicoada gragas ao esfor¢o feito pelos seus membros
individuais para melhorarem a sua posicéo através da participa¢éo
na politica, do frabalho e do exercicio do espirito empresarial. Essa
visdo esta completamente de acordo com viséo liberal democratica
da sociedade e do individuo como ser livre para obter ganhos
materiais, sem que isso seja necessariamenie realizado é&s
expensas de outros. (POPKEWITZ, 1897, p. 153)

Assim, defende-se a tese da sociedade igualitéria definida pelo mérito. Desse
modo, a nog&o de progresso estd baseada na igualdade de oportunidades para o
desenvolvimento das habilidades individuais, possibiliiando a todos os cidadaos a
superacgéo das desigualdades de nascimento.

Nesse sentido, a educacdo desempenha a fungdo (positivista) de
proporcionar a cada individuo a oportunidade de desenvolver suas capacidades
inatas e contribuir para o aperfeigoamento da sociedade. A responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso da formagao escolar recai mais sobre alunos e professores e
suas capacidades do que sobre as condigdes sociais, histdricas, econdmicas e
politicas em que essa formacéo ocorreu, revelando-se com contornos cada vez mais

fortes o desenho de uma escola meritocratica.

2 Tyias Sobrinho arghi ainda: “Convém ndo esquecer gue os critérios dessa prestago de contas, portanto, o
sentido da qualidade, ndo sdo estabelecidos por educadores e, sim, pelos tecmocratas das administracOes
centrais.” Desse modo, esscs critérios ndo tém uma “intencionalidade educativa e social”, pois “[...] basicamente
se realizam como controle ¢ S¢ expressam em termos técnicos, para supostamente assegurar a objetividade ¢
excluir possibilidades de questionamentos.” (2002, p. 48)
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Essa combinagéo especifica de regulagao do Estado e elementos de mercado
explica tanto o aumento do controle sobre as escolas (pela introducdo de
parémetros e diretrizes curriculares e aplicacdo de exames em nivel nacional) como
aponta para a possibilidade da instalagéo de pressdes competitivas no sistema
educativo a partir do ranqueamento das instituices. Somente a contextualizacdo do
Estado-avaliador sob a égide das politicas neoconservadoras e neoliberais pode
oferecer elementos para a compreensdo do Estado forte como condicéo
fundamental para a implantaggdo da nova ordem estabelecida pelo mercado e da
avaliacdo de monitoramento como vetor estrategico de sua nova cultura gestionaria.

Estamos diante de um Estado enxuio e forte, centralizador, controlador,
avaliador, melhor definido por Fernando Henrique Cardoso, citado por Silva Jr.(2002:
44): “um Estado panopticon, que tudo vigia e a tudo busca antecipar-se, registrando-
se como se fosse o olhar de um deus os conflitos, as demandas, os protestos da

sociedade.”
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Il. A REFORMA DA EDUCAGAO NO BRASIL DOS ANOS 90

Como procuramos esclarecer no capitulo anterior, a matriz das reformas
ocorridas no panorama da educagdo brasileira coincide com a matriz da
reestruturacdo do papel do estado, dadas as circunstancias materiais postas pelo
atual estagio de desenvolvimenio da economia j& anteriormente comentadas.
Cumpre destacar, porém, que, se foi durante a gestdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso que a mudanga de rumos das politicas educacionais materializou-
se nos textos legais - quer dizer, ainda que FHC tenha transformado o Brasil no pais
das reformas (SILVA JR., 2002) -, essas mudancas ja estavam latentes antes
mesmo de terem sido transformadas em leis, decretos, medidas provisorias, e
demais documentos do género.

Isso porque, como vimos no capitulo anterior, as reformas da educagdo
jamais poderiam ser compreendidas senso como uma parte orgénica das
transformagdes pelas quais passou o Estado a partir da incorporagéo dos planos de
ajustes estruturais e setoriais impostos pelas instituigdes multilaterais de crédito,
legitimas representantes dos interesses do poder de fato, o capital financeiro
transnacional.

Optando por uma leitura historica das reformas que ocorreram no ptano da
educacgéo nacional devemos, necessariamente, recorrer ao momento que antecede
o periodo da sistematizag8o dessas mudangas, de modo que se possa entender a
génese das normas em vigéncia atualmente.

Desse modo nZo podemos abrir mdo de mencionar que a influéncia

internacional mais explicita na elaborag&o das politicas educacionais teve inicio com
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0s programas de assisténcia técnica conhecidos como Acordos MEC/USAID, que
durante a década de 60 encontraram uma atmosfera favoravel para elevarem-se da
categoria de doacbes para a categoria de empréstimos. Como nos lembra Maria
Qlinda Noronha {1994), o papel dos técnicos da USAID foi significativo na dire¢éo da
incorporacéo das teses economicista, tecnicista, da educacido compensatéria e do
capital humano pelas politicas para a educacao brasileira. “Vamos encontrar essa
orientacgo presente nos acordos MEC/USAID com o governo federal, que
aconteceram entre 1964 e 1968 e que tiveram papel importante na reorganizacao do
ensino superior, médio e elementar, como também na difus&o ideolégica através de
publicacbes técnicas e cientificas.” (p. 236)

Os acordos de cooperacdo para Francis Nogueira (1999), mesmo antes do
golpe militar reforgcaram as condicées que criaram as bases para um padrdo de
desenvolvimento econdmico regido por uma logica de condicionamento dos
empréstimos e doagbes concedidos & Assisténcia Técnica para as politicas sociais
(particularmente para a educagdo escolar) as demandas internacionais do
desenvolvimento do capitalismo.

A consolidacdo do idearioc presente nos Acordos MEC/USAID vai se
expressar com maior forga na ampla reforma educacional que teve inicio em 1968,
com a Reforma Universitaria (Lei 5540/68) e foi concluida com a Reforma do Ensino
de 1° e 2° Graus (Lei 5692/71).

No final dos anos 70 e ja entrando nos 80, fica claro que a opgao feita pelas
elites brasileiras pelo endividamento externo conduzira a uma extrema dependéncia
do pais junto aos centros industrializados. Q ‘milagre’ estava se afundando dentro do
processo da crise mundial do capitalismo, que se iniciou com a crise do petrdleo e se

aprofundou ao longo da década seguinte. Em meados de 1973, a crise do petrdleo
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vai manifestar-se quando os paises drabes membros da OPEP decidem suspender
as exportacbes em sinal de protesto ao apoio dado a Israel por paises do Ocidente
no conflito do Oriente Médio. Essa acdo leva ao encarecimento do produto
prejudicando paises que, como o Brasil, dependiam em grande parte do petréleo
importado. Como o fundamento principal do ‘milagre brasileiro’ estava na indtstria
automobilistica e na utilizagdo do transporte movido a petroleo para escoamento de
mercadorias, os efeitos se mostraram catastréficos a curto prazo®,

Nessa conjuntura nacional de crise econdmica e politica, o FMI teve
condicdes objetivas para propor, como saida da crise, que o Brasil impiementasse
um rigoroso Plano de Estabilizacdo e, posteriormente, de forma cohjunta com o
Banco Mundial, mediante os empréstimos de ajustes setoriais, promovesse uma
nova estruturacéo produtiva do pafs para a sua insercdo no cendrio internacional.

Apesar das mudangas na conjuntura externa e das pressdes crediticias e
cambiais, o Brasil vivia um periodo de euforia politica com a transicio lenta e
gradual para a democracia. De certa forma, essa euforia ofuscava as mudancas na
ordem produtiva, financeira e tecnoldgica e nas relacées entre os mercados
financeiros no plano internacional e também as condicdes internas de desemprego e
recessao econdmica. Essa euforia pelo resgate das liberdades politicas somava-se a
euforia pelo “resgate do compromisso politico do educador que, em tempos de
transicéo prometia uma ruptura com a concepgéo tecnicista da educacéo, eivada de
nogdes de capital humano e com a concepcdo chamada critico-reprodutivista, de

inspiragé&o  estruturalista-marxista®. Contudo, no plano da acdo pratica, foi

* “Q pais tinha optado por um modelo de economia onde o petroleo representava um dnus cada vez mais alto:
producio de carros e escoamento de mercadorias através de rodovias (ou seja, com veiculos movidos por
derivados do petroleo). O barril de petréleo passou de 3 dolares em 1973 para 12 délares em 1974. Esse fato
desequilibrou a balanga de pagamentos do Brasil. Todos esses acontecimentos levaram o gOVEIno 3 priorizar
investimentos estatais no setor de bens de produgio o que aumentou o processo de endividamento externo. No
final de 1982 o governo militar buscaria auxilio junto aoc FMI colocando o pais em condicdes de maior
subserviéncia ao capitalismo financeiro internacional” (NORONHA, 1994, p. 261-262)
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concretizado o financiamento do Banco Mundial para dois projetos na década de 80
que incorporavam uma formulagdo tedrica e politica baseada numa logica
economicista, que definia o carater de centralidade para a educagéo bésica e a
urgéncia de sua universalidade (NOGUEIRA, 1999).

Assim, desde a década de 80, o general Figueiredo (1979-1885) ja havia
assimilado como diretrizes educacionais algumas das propostas dos organismos
internacionais (quando a pratica dos empréstimos passou a ser definida nem tanto a
favor do desenvolvimento econdmico, mas pela negagao do crescimento da miséria).
Reergueram-se as bandeiras da alfabetizacdo, da escola redentora e da educagdo
compensatéria (apesar dos fracassos de todos os investimentos anteriores
alardeados como salvacdo para as sociedades pouco desenvolvidas); definiram-se a
prioridade & educacdo basica (em detrimento dos demais niveis de ensino e, em
dltima andlise, da produgédo de conhecimento e tecnologia), a descentralizacao do
sistema educacional (aplaudida como libertago do autoritarismo, representou a
assimilacdio do discurso mercantil da produgdo enxuta, emancipada de qualquer
normatizacdo ou estrutura rigida), e a participagédo da comunidade no interior da
escola {como consequiéncia da crescente desobrigag&o financeira do Estado para
com a drea social); e estimularam-se tanto a educagio a distancia como os
programas de destinagdo de recursos publicos para instituicdes privadas (em nome

do aumento de oportunidades de escolarizagao no pais)*™.

4 (omo nos lembram Jacomeli e Xavier, (2003) na verdade, a demanda social pela alfabetizacdo, pela escola
redentora, a defesa da educagfio compensatéria, pela descentralizagio do sistema educacional ndo se constituiram
propriamente novidades desse contexto; s¢ retrocederinos a escola republicana, vamos encontrar - num pais que
caminhara através da conciliagio de interesses internos e externos para a industrializagio dependente - ainda que
por motivagdes diferentes, um consenso em torno da questio da educacio puiblica. As camadas médias e, mais
particuiarmente a sua parcela insiruida, mais do que Punca influenciadas pelas doutrinas liberais européias ¢
norte-americanas, reivindicavam a democratizacdo do sistema escolar como fator de desenvolvimento nacional.
Os trabalhadores urbanos, em sua maioria imigrantes europeus, que traziam expectativas otimistas quanto ao
carater da escola tinica, universal ¢ gratuita, aumentaram as pressdes em torno do ensino popular. Além disso, ao
contrario do gue se poderia supor dadas as condicdes que se operavam 1o mundo do trabalho, essa demanda
apresentava ainda umn cardter essencialmente politico: a bandeira da universalizacdo da escola era erguida por
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Sucedendo Figueiredo a partir da morte do presidente indiretamente elsito
Tancredo Neves, José Sarney (1986-1990) inaugurou a Nova Reputblica. Utilizando
com destreza o apoio da midia e contando com o grande otimismo que uniu forgas
sociais antagonicas pelo definitivo rompimento com os padrdes estabelecidos pela
ditadura, deu prosseguimento as politicas desencadeadas por seu antecessor
incorporando, também na 4rea educacional, os dogmas estabelecidos pelos
credores internacionais, com especial destaque para o Banco Mundial.

A euforia social provocada pela abertura democratica foi tal que muitos
embates foram travados no &mbito da sociedade civil em torno da instalacdo da
Assembléia Nacional Constituinte e da discusséo da Constituicdo de 88
propriamente dita. Movimentos de esquerda e de direita, sindicatos e partidos
politicos fortaleceram-se nesse periodo que tem sido injustamente chamado de “a
década perdida’. Como aponta Pinheiro, “a proposta da Constituinte mobilizou a
sociedade brasileira e a educagéo foi um dos temas mais discutidos e em torno do
qual diversas atividades foram realizadas para definir os principics da nova Carta.”
(2001: 259)®

Apesar das divergéncias surgidas entre as propostas formuladas por todas as
entidades que se confrontaram nos debates sobre a educac8o na Constituinte
(incluindo o préprio Estado e os organismos multilateriais, bem como as secretarias
especializadas da ONU — Unesco e Unicef), havia de certa forma, um consenso em

torno da urgéncia em erradicar o analfabetismo e em universalizar a educacio

setores progressistas das camadas supertior e média 4 cata de aliangas com setores populares e embalados pelo
ideario politico moderno e ainda pelos setores conservadores, preocupados com o controle das camadas
populares, principalmente diante da ameaga representada pelos imigrantes, que precisavam ser integrados aos
valores e costumes nacionais.

* 0g principais agentes dos conflitos que marcaram as discussdes sobre educacio foram o Férum de Educaciio
na Constiminte em Defesa do Ensino Pablico e Gramito de um lado, e a Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEM) e das Escolas Confessionais de outro. Além de unirem forcas ¢
promoverem cventos para divuigacho de suas plataformas, os movimentos pré escola publica ou privada
mantiverain contatos com parlamentares eleitos para a Constituinte visando ganhar apoio para suas propostas,
cuja discussfio ocupon espago relevanie na sociedade civil.




79

»

basica. Entretanto, “é certo que essa convergéncia n#o indicava que essas
instituicbes partissem do mesmo ponto de vista, ou que tivessem propostas idénticas
para atingir esse objetivo” (Nogueira, 1999: 157)%

Ao analisarmos mais cuidadosamente o perfodo pré-Constituinte, poderemos
perceber uma série de medidas tomadas pelos setores politicos dominantes para
que a nova Constituicdo “ndo viesse a ser mais do que uma versao depurada da
Constituicdo de 1967: mais liberal do ponto de vista politico, mas ainda
conservadora do ponto de vista socioecondmico.” (PILATTI, 2001, p. 284) O projeto
conservador se apresentou primeiro pela opgéo patrocinada pelo presidente Sarney
de uma Constituinte congressual, 0 que possibilitaria um maior poder de influéncia
aos quadros politicos fradicionais, bem como aos seus aliados no setor
socioeconémico. Esta opgdo — cuja composigdo estrutural reproduzia a brutal
distor¢éo eleitoral tipica do sistema representativo nacional - saiu vitoriosa em
relagéo & proposta da sociedade civil que pleiteava uma Constituinte exclusiva. Em
func@o da desigualdade do valor do voto entre as regides, o Congresso nacional era
— e continua a ser — a casa das oligarquias mais atrasadas deste pais. Uma segunda
manobra no sentido de garantir ao Executivo maior poder de interferéncia no
direcionamento das discussbes foi o cumprimento pelo presidente Sarney do
compromisso assumido por Tancredo Neves de criar uma “Comisséo de Notaveis”
para preparar um anteprojeto de constituicdo sobre o qual discutiria-se a nova Carta.
Assim, pode-se afirmar com seguranca que a Constituinte foi estruturada para

elaborar uma Constituic&o conservadora.

“Do ponto de vista dos organismos intcrnacionais, essa idéia de promover prioritariamente o ensino bdsico
(traduzido, na pritica, como ensino fundamental) estd ancorada na relacfio do bom custo-beneficio — o trabalho
de Davies (1999) esclarece como a Lei do Fundef alivion financeiramente a Unifio em relacdo a educagiio
fundamental. Em contrapartida, esse nivel de ensino estd associado um retorno politico-ideolégico vantajoso na
medida em que, com a possibilidade de sua universalizacdo, anuncia-sc a fuz no fim do tinel para uma sociedade
igualitdria, democratica, e justa. A educaciio basica, reiteramos, é territdrio fértil para a fransmissdo € reprodugio
de valores simbolicos e culturais convenientes a legitimagdo de wma determinada representacio da realidade.
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Ainda que essas iniciativas dessem mostras da acao do poder central do
Executivo no sentido de conferir vantagem aos setores dominantes, o fato é que a
Lei promulgada em 88, mais do que uma solucéo de conciliagdo, representou um
avango se consideradas duas questées. Em primeiro lugar, as conguistas
progressistas contempladas no texto da Lei revelaram um éxito surpreendente
alcangado pela mobilizagdo da sociedade civil. Segundo, como decorréncia dessas
conquistas, o visivel descontentamento dos setores dominantes em relacdo a
dispositivos incorporados pela nova Carta gerou uma campanha imediata pela sua
desmoralizac&o, e clamou por sua revisao. ¥

De qualquer maneira, o que importa destacar no momento & a maneira de
agir do Executivo, que foi se revelando cada vez mais forte, mais centralizador, mais
autoritério; ainda que sob o discurso da democracia, abusou de praticas clientelistas,
de cooptagdo e do uso do monopdlio privado dos meios de comunicagio na
construgdo do consenso que garantiria legitimidade a essas acbes.
Simultaneamente, a incorporacdo gradativa das recomendacdes das agéncias
multilaterais mostra um Estado fragil no plano externo, submisso as agbes politicas
dos organismos responséaveis por acomodar os paises na nova divisdo internacional
do trabaiho.

Incorporadas gradativa e sistematicamente a partir da década de 80, e
apargntemente assumidas como mera mediacdo para a democracia, os objetivos,
egtrategias, contetidos e metodologias de interesse neoliberal para a educagao, que
especialmente o Banco Mundial detalha e regulamenta com competéncia, foram
conquistando hegemonia e aplausos da sociedade. Essas determinacdes

correspondentes as novas exigéncias da sociedade capitalista em sua fase de

*7 Sobre as discussoes a respeito da educagdo na Constituinte / 88, da articulagdo do Centrio para tentar reverter
conquistas democraticas a serem incorporadas pela Lei, ¢ 0s movimentos pela revisdo constitucional, os citados
trabalhos de Pinheiro ¢ Pilatti sdo bastante esclarecedores.
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globalizag&o contaram com o apoio da inddstria cultural e de muitos intelectuais
brasileiros, muitos deles identificados com posicbes progressistas na drea
educacional. Se durante o periodo Samey essas diretrizes n3o encontraram
oposig&o, nos governos Collor, ltamar Franco e Fernando Henrigue Cardoso e
muitas administracdes estaduais e municipais passaram ainda a contar com a ajuda
de nomes respeitaveis - a quem foram conferidos cargos, assessorias e comités
cientificos - para seduzir os demais com as boas novas das reformas (NAGEL,

2001). Assim,

com o apoio e o labor de antigos colegas (...) foram (re) afirmados
velhos principios burgueses, agora, “barateados” ou caricaturizados
sob a luz da chamada modernizacio necessaria, que inclui a
eloqliéncia vazia como suporte para o direcionamento educacional. As
palavras magicas para a transformacédo social, divulgadas ou
reforcadas por eles — autonomia, descentralizagdo, flexibilidade,
criatividade, sistemas de aliancas, conhecimentos pragmaticos ou
uteis [entre outros] — que nunca foram estranhas ac mundo mercantil,
passam a ser ditas como se inéditas fossem. (...)

Arrastando docentes pela persuasio a acbes ilusorias, o discurso
desses mestres da retérica, contando, na verdade com a forca do
prestigio (...) solidifica as falas presidenciais, ministeriais ou dos
politicos sequiosos do cargo de Presidente da Repdblica. Entre
algumas ‘pérolas’ passiveis de serem encontradas nos textos oficiais
(...) podem-se listar, rapidamente, algumas ‘definicdes’ consideradas
por seus mentores como relevantes para o planejamento escolar.
Maltratando até o Obvio, atropelando até mesmo o senso comum,
podem-se encontrar frases como estas: ‘A escola é publica quando
pertence ao puablico” ‘A autonomia é o qguesito gerador de
responsabilidade’; ‘A diversidacle é a aceitagdo de todas as formas de
expressdo” (NAGEL, 2001: 118-119, grifos no original)

Silva Jr (2002) observa que os principais agentes do movimento de reformas,
que tentam organizar a economia e a sociedade segundo as novas orientagdes no
momento historico da universalizacéo do capitalismo, s&o as agéncias multilaterais —
representantes do capital na esfera internacional, sob a hegemonia dos Estados
Unidos. Nos dltimos 20 anos, elas t&m exercido de modo exemplar este papel por

meio de estratégia bastante eficiente: produzir o discurso da busca da produtividade
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e da equidade social, a partir de ajustes politico-econdmicos, tratando os paises
subdesenvolvidos de forma homogénea, ignorande as diferencas entre essas
nagdes. Esta forma de compreensao uniformizante da realidade dos paises em
desenvolvimento precisa ser entendida como parte do processo de expansdo do
capital visando alcancar os espagos que ainda ndo havia alcancado. “Nesta
expansédo, o capital reorganiza esses espagos de exploragdo/acumulagéo,
promovendo mudangas no ambito econdmico, social e politico, especialmente por
meio de reformas” (p. 65).

Entre 5 e 9 de margo de 1990, convocados pelas Nacbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef), pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e peio Banco Mundial, representantes de 155 paises, 150 organiza¢des nao
governamentais e 20 organismos intergovernamentais e multilaterais participaram da
Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos (EPT), em Jomtiem, Tailandia, da
qual resultou a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, que pode ser
resumida na expresséo de Bueno (citada por Silva Jr., 2002:75): o “pan-paradigma’
educacional.

Com o objetivo de atingir as metas definidas naquela Declaracdo®,
estabeleceu-se o Flano de Acdo para Safisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem, através do qual foi definido um calendario de implantagdo das
estratégias (politicas educacionais) a serem desenvolvidas na diregéo do projeto

EPT.

*8 O compromisso de Educacdo para Todos pode ser considerado o ponto de inflexdo nas politicas educacionais ¢
tem por objetivos principais satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem e universalizando o acesso &
educacio basica. Ver DECLARACAQ Mundial de Educagdo para Todos, disponivel em: <www.unesco.org.br>.
Acesso em 6 mai 2004,
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O calendéric propbe fases indicativas para o trabalho a ser
desenvolvido ao longo dos anos noventa; evidentemente, é possivel
que certas fases venham a se imbricar neste processo, tormando
necessaric adaptar as datas pré-estabelecidas as condicdes
especificas de cada pais e ac seu contexto organizacional.*

O calendério do Plano de Agdic definiu seis fases para a implantagédo do

projeto EPT:

1. Governos e organizacfes devem estabelecer metas especificas e
completar ou atualizar seus planos de acdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem: adotar medidas para a
criagdo de um contexto politico favoravel, delinear politicas para o
incremento da relevancia, qualidade, equidade e eficiéncia dos
servicos e programas de educagio basica; definir como sera feita a
adaptacdo dos meios de comunicagdo ¢ informagdo 3 satisfacio
das necessidades basicas de aprendizagem; mobilizar recursos e
estabelecer aliancas operacionais. Os parceiros internacionais
poderao prestar ajuda mediante o apoio direto e a cooperacao
regional, completando esta etapa preparatéria.{1990-1991)

2. As agéncias de desenvolvimento devem estabelecer politicas e
planos para a década de 90, em consonancia ao seu Compromisso
de manter o apoio a longo prazo as agbes nacionais e regionais, e
ampliar a ajuda técnica e financeira a educacfo basica. Todos os
parceiros devem fortalecer e utilizar os mecanismos apropriados de
consulta e cooperagdo ja existentes, bem como estabelecer
procedimentos para o acompanhamento dos progressos aos niveis
regional e internacional (1990-1993).

3. Primeira etapa de implantacdo dos planos de acdo: os
organismos nacionais de coordenacdo irdo monitorar a
implementagao e propor ajustes aos planos. Etapa de realizacéo de
acbes regionais e internacionais de apoio (1990-1995),

4. Os governos e as organizagées procederdo a avaliagdo do
periodo intermedidrio de implantagéo de seus respectivos planos e,
caso necessario, faréo ajustes. Governos, organizacdes e agéncias
de desenvolvimento deverdo empreender também uma ampla
revisao das politicas aos niveis regional e mundial (1 995-1996).

5. Segunda etapa de implementacdo dos planos de acao e apoio
regional e intermacional. As agéncias de desenvolvimento
promoverdo ajustes em seus planos, onde necessario, e
incrementos consoantes em sua ajuda & educacdo basica (1996-
2000).

8. governos, organizagdes e agéncias de desenvolvimenio deverdo
avaliar as realizagbes e empreender uma ampla revisdo das
politicas aos niveis regional € mundial (2000-2001).

* Tanto o Plano de Agdio quanto o Calenddrio ja estavam previstos pela Declaraco.
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E possivel enxergar a convergéncia entre as metas propostas no projeto EPT
e 0 cumprimente do calendario das fases do Plano de Ag&o com as decisbes para a
educacéo elaboradas pelo governo, muito embora essas metas nao tenham se
transformado em agdes politicas imediatamente.

Por forca das circunstancias internas, durante o periodo Collor, o unico
projeto que conseguiu mobilizar alguns segmentos sociais em torno da guestao, o
PNAC (Plano Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania), ngo foi levado adiante, ora
por falta de apoio poiitico, ora por falta de consenso no ambito interno do MEC e,
mais tarde, pela crise de legitimidade enfreniada pelo governo. Desse modo, as
acdes limitaram-se a reproducéo das diretrizes adotadas pelos governos anteriores
(Neves, 2000)*°.

As principais estratégias de politica educacional que nos anos 90
materializaram a mudanga dos rumos da educacdo nacional em relacdo &
assimilac&o definitiva do pan-paradigma sao: o Plano Decenal de Educagéo para
Todos (1993), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996) e o Plano Nacional de
Educacao (PNE/1998).

Com a elaboragéo do Plano Decenal o Brasil alcanga um novo patamar na
elaboragcéo das politicas educacionais. O Plano, integralmente articulado com o
projeto EPT, e elaborado com a prestimosa cooperagéo técnica de suas entidades

patrocinadoras foi integralmente aprovado na Conferéncia de Nova Delhi®' e serviu

* Nio podemos, evidentemente, afirmar que o projeto EPT foi prontamente transformado em politicas
educacionais, embora ja se pudessem sentir, ainda que suiilmente, alguns sintomas de sua definitiva
incorporagio. Um exemplo: de acordo com o art. 4° da Declaragdo de Jomtiem, comegaraim a s€ Organizar os
csforcos pela construgiio de wm sistema pacional de avaliagio; em 1990 foi realizada uma avaliagio de
desempenho do antigo primeiro grau em nivel nacional, por iniciativa do MEC e cooperagdo técnica e financeira
do PNUD ¢ do Banco Mundial. Ver MEC/INEP/PNUD, 1991.

51 Passados trés anos da Conferéncia de Jomtiem, seus organizadores cscolheram os nove paises em
desenvolvimento mais populosos do mundo (Grupo dos Nove, ou E-9) para neles concentrar sens esforgos no
sentido de garantir seu comprometimento com os compromissos assumidos cm 1990. Juntos, os nove paises
(Indonésia, México, China, Nigéria, Paguistdo, Bangladesh, Brasi!, Tndia e Egito) abrigam mais da metade da
populagio mundial.
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de fundamento para os demais documentos legais que, a partir de entéo, regem a
educagéo nacional em todos o0s niveis..

Para Neves (2000), o Plano Decenal, apesar de sua natureza neoliberal, pode
ser considerado um verdadeiro pacto social, na medida em gue a sua elaboracdo
contou com a participagcdo (e com o aval) de importantes instituicdes da sociedade
civil ligadas ao empresariado, aos trabalhadores, aocs profissionais da educacio,
além de entidades que estiveram envolvidas, na década de 80 com o processo de
reestabelecimento da democracia no paissz. O seu conteldo, entretanto, pode ser
considerado como a “expressao brasileira do movimento planetario orquestrado pela
Unesco, pelo Banco Mundial e assumido pelo Brasil como orientador das politicas
publicas para a educacéo que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos
90" (Sitva Jr., 2002:78). O Plano Decenal, exatamente por estar articulado ao projeto
EPT, abrangeu t&o-somente a educagéo bésica, embora trouxesse implicitos ou
explicitos os objetivos que, mais tarde, serviriam de alicerce para a formulac&o das
politicas educacionais que, como j& mencionamos, atingiriam todos os niveis e
modalidades de ensino.

E importante, neste momento, fazermos um esclarecimento a respeito do que
se tem entendido por “educagéo basica’. Analisando o texto da Declaraggo Mundial

de Educac&o para Todos, vemos sinalizada a proposta para uma educagdo que

** O Plano Decenal foi claborado por um Grupo Executivo comstituido por representantes do MEC, do
CONSED, da UNDIME contando ainda com um Comité Consultivo, formado por representantes da socicdade
politica - Conselho Federal de Educacio, Forum dos Conselhos Estaduais de Educacéio, Ministério da Justica —e
por representantes da sociedade civil — Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, Confederaciio
nacional das Indastrias, Confederacio Nacional das Mulheres do Brasil, além da Unesco e do Unicef. Além das
entidades que compunham esse comité, participaram ainda da claboragio do Plano Decenal' Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Associagdo Nacional para a Formacio dos Profissionais da
Educacdo (ANFOFE), Fundagio Carlos Chagas (FCG), Central Unica dos Trabathadores (CUT), Confederagéo
Geral dos Trabalhadores (CGT), Fundagfo Bradesco, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Instituto Euvaldo Lodi (I£L), Conselho nacional dos
direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Organizacio Mundial da Educacfic Pré-escolar (FINAPA),
Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) ¢ a Associago Nacional dos profissionais de Administracio da
Educagio (ANPAE).
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inclua igualmente criancas, jovens e adultos, néo ficando limitada a um determinado
numero de anos ou niveis de estudo, definindo-se por sua capacidade de satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem. De acordoc com essa orientagio, o texto
da |.DB/96 considera por educagéo basica o conjunto dos niveis infantil, fundamental
e médio. Entretanto, na analise que fizemos de documentos oficiais para a
elaborac&o deste trabalho (com especial destaque para o documento intitulado “EFA
2000: avaliagdo do ano 2000, que traz uma avaliagdo de todas as estratégias
nacionais de Educacdo para Todos a partir do ponto de vista dos gestores da
educac&o nacional e cuja publicacéo se deu pontualmente de acordo com o previsto
pelo Calendario do Plano de Ag¢do mencionado anteriormente) vemos que, no rol
das acdes praficas da politica educacional, a satisfag&o das necessidades béasicas
de aprendizagem tem sido ftraduzida como “prioridade absoluta ao ensino
fundamental’. Coincidentemente, essa visdo menos abrangente da educacéo basica
converge com o pensamento elaborado pelo Banco Mundial, que considera por
educagéo basica a "educacéo fundamental acrescida do primeiro ciclo da educacéo
secundaria’”, ou seja, a educagdo necessdria para o individuo adquirir ‘o
conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais para funcionar de maneira
efetiva na sociedade’ (apud TORRES, 2000, p. 132)>.

Em 1996 ja na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, € aprovada pelo
Congresso Nacional a segunda estratégia fundamental da reforma dos anos 90: a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (Lei 9394/96), que se consideradas

a sua forma “enxuta” — em muitas questdes, simplesmente omissa - € a histéria de

** Noronha (2003) lembra que essa defesa do Banco Mundial pela concepciio mais restrita de educagio basica
faz parie de uma estratégia dos organismos internacionais visando a competitividade dos paises mais pobres, e
que inclui dois componentes: em primeiro lugar a promogio do uso produtivo do recurso mais abundantes dos
pobres - o trabalho - e segundo, fornecer aos pobres os servicos basicos de modo que se mantenha o controle
sobre os “desequilibrios sociais” através do “alivio da pobreza” garantindo assim a consolidacio da economia
globalizada.
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sua elaboracio e tramitacdo no Congresso, pode ser interpretada como uma
manobra vitoriosa no intuito de levar a cabo a aprovagdo do arcaboucgo politico-
juridico necessario ao prosseguimento da implementacéo das diretrizes neoliberais
para as politicas educacionais (Saviani, 1998a). O Executivo, através de manobras
similares as ja realizadas noutras ocasides, combinando praticas clientelitas e
cooptagac no Congresso Nacional, conseguiu a aprovacio de uma lei “minimalista’,
que, ainda segundo Saviani, “deixa muita coisa em aberto, aparentemente para
viabilizar as agdes do MEC” (1998a: p.226)%.

Para o Conselho Nacional de Educacdo, a nova LDB teve como propdsito
‘ressignificar o ensino para avancar nas reformas das politicas da educacéo bésica,
a fim de sintonizé-las com as formas contemporaneas de conviver, relacionar-se
com a natureza, construir e reconstruir as novas instituicbes sociais, produzir e
distribuir bens, servigos, informacdes e conhecimento™®. E preciso lembrar que a
LDB & um marco politico-institucional das reformas, e, de anteméo ja determinava
que:

a) o foco nas competéncias a serem constituidas no processo de escolarizacdo
demandaria, necessariamente, a introducéo de novos paradigmas curriculares®™:
b) a flexibilidade e a descentralizagéo nas acdes (sob o titulo autonomia da escola)

pressuporiam, necessariamente, a avaliacdo de resultados.

>* Conforme relata Saviani (1998a), todo o processo de claboragio de uma LDB pela sociedade civil organizada
bem como a sua tramitacdo na Cmara dos Deputados e seu “atropelamento’ por um projeto do Executivo - que,
“correndo por fora” no Semado acabou convertido em Lei - demonstra claramente que a nova LDB foi
implantada num contexto de dificuldades para os setores populares e seus representantes progressistas, a partir
de uma correlacdo de forcas desfavoravel. Saviani também esclarece que, em face “da lei que deixow muita coisa
em aberto”, os seus limites, expressos dominantemente na forma de omissdes, podem se converier na abertura de
novas perspectivas para a educaghio brasileira, perspectivas que podem vir a se realizar 3 partir de wma coesa
vontade politica capaz de transpor os limites que marcan: a conjuntura presente.

> PROPOSTA de diretrizes para a formacdo inicial de professores ... . Disponivel em: <www.mec.gov.br/cne>.
Acesso em 17 mai 2004,

*¢ A redefini¢fio dos curriculos materializou-se na elaboragio (pelo CNE com ajuda técnica das agéncias
multilaterais) de pardmetros referenciais curriculares e diretrizes para todos os niveis de ensino.
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Essas prerrogativas delinearam o projeto tragado para a educagéo nacional
gue seria materializado, aos poucos, através de ouiras agdes de politica educacional
e marcam a mudanca definitiva da relacdo do Estado para com as politicas
educacionais, numa prova incontestavel da incorporagéo das premissas neoliberais
para a educacdo. O estado deixa de ser o executor, transferindo as esferas mais
micro do sistema educacional a responsabilidade pela execucfo das estratégias de
politica educacional, convocando para sua execugdo a sociedade em dgeral, as
ONGs e o voluntariado. Simultaneamente, aumenta seu poder de controle,
transforma-se no normatizador absoluio das politicas e assume - por necessidade de
garantir o cumprimento do que estabeleceu como diretrizes essenciais - a funcdo de
avaliador.

Essa combinacdo aparentemente paradoxal de centralizagdo e
descentralizacdo nas questdes da educagdo reproduz as exigéncias simulténeas de
mais € menos estado com a finalidade lltima de garantir a instalagdo dos
mecanismos de mercado, bem como dos mecanismos que legitimam sua presenga
no espaco educacional®.

A principal medida de politica educacional decorrente da LDB e terceira

estratégia fundamental nas politicas que conduziram a reforma educacional nos

7 Alguns dos pressupostos em que repousa a justificativa pela invaso do espago educativo pelo mercado sio;

a) atese da educacgio redentora: a sedutora porém ingBnua idéia de gque a educacho seja capar de reverter
o0s quadros de miséria, exclusio social e de subdesenvolvimento dos paises.

b) o individualismo possessivo (on a releitura da teoria do capital humano): através da educagio podem-se
desenvolver as capacidades inatas de cada sujeito que podera assim, cumprir de modo mais eficiente
seu papel pela evolugdo da sociedade. Infelizmente, o estimulo ao individualismo possessivo pode gerar
como conseqiiéncias a competitividade, a meritocracia e o afastamento entre os individuos, o que quer
dizer, necessariamente, despolitizagio.

¢ A qualidade da educacdo - baséada na gestdo produtivista que extrapolou o perimetro das fébricas e
invadin o espago educacional — gue pode ser garantida por dois mecanismos:
1°) o controle de gualidade {controle do produto da educacdo) propriamente dito, o que se obiém através
da elaboracdo centralizada de diretrizes e da avaliacio de monitoramento; e
2°) a garantia de os servigos educacionais serem oferecidos por quem tem competéncia para realiza-los
— ainiciativa privada, posto gue o Estado ndo € capaz.
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anos 90 & o Plano Nacional de Educacio™, pois através dele estabeleceram-se
detalhadamente objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino,
bem como fixaram-se prazos para seu cumprimento. O PNE, portanto, pode ser
tomado como referéncia para a analise rumos que se tém imprimido & educacéo, a
partir das matrizes exégenas ja citadas.

A existéncia de um outro projeto de Piano Nacional de Educacgdo elaborado
democraticamente pela sociedade organizada que foi simplesmente “atropelado”
pelas agbes do Executivo - como mostram os trabalhos de Saviani {1898b) e Neves
(2000) - evidencia uma mesma rotina na formulagdo da politica educacional dos
anos 90: a utilizagdo de procedimentos autoritarios por parte do Executivo na
impiementacéo dos dispositivos normativos que alicergam juridicamente as questdes
da educacio.

Além disso, assimilando a racionalidade produtivista expressa nas
recomendagbes para a educacdo elaboradas pelas agéncias multilaterais, que
incluem os conceitos modernos de eficiéncia, qualidade, custo-beneficio, etc, o
Estado, desqualificado como gestor eficiente das politicas sociais, convida a
sociedade a participar da execugdo daquilo que ele determina centraimente pelos
diplomas legais j& consagrados (decretos, medidas provisdrias, etc.). Cabe ao
Estado somente o controle dessas préticas, ou seja, a garantia de que 0 projeto esta
sendo executado conforme o previsto (nesse sentido, & fundamental o papel
desempenhado pela avaliagdo de monitoramento)

Familia, ONGs, voluntariado & o préprio individuo sdo chamados a executar
as politicas atiradas & sociedade; os movimentos sociais diluem-se em

consequéncia. Com a forga da hegemonia conquistada pelo projeto neoliberal (que,

** Elaborado pelo Ministério da Educagdo por determinagio da LDB, a partir da Declaragio de EPT, com o apoio
da agéncias multilaterais.
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como vimos, conta com o apoio da midia e com o aval de grandes intelectuais
cooptados), os movimentos de resisténcia e/ou de oposicdo vém sendo
desmoralizados. Afinal, quem hé de apoiar “dinossauros’, “caipiras’ e “neobobos”
conira a sedutora e infalivel receita para a educagao pregada pelo neoliberalismo?.
Quem ha de se colocar contra as Unicas alternativas capazes de trazer paz e

desenvolvimento?™®

*® Ver Anexo VII: O consenso de Aracaju.
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IV. A AVALIAGAO DE DESEMPENHO: PEDRA FUNDAMENTAL NA
CONDUGCAO DAS REFORMAS NEOLIBERAIS NA EDUCAGCAOQ

BRASILEIRA

O estudo da avaliacdo educacionaf
(enquanto vetor estruturante de uma politica
publica especifica para a educagdo) ndo pode
deixar de considerar as eveniuais mudangas nas
formas de regulacdo social {essencialmente no
nivel do estado, do mercado e fambém da
comunidade) que se vao verificando no ambito de
cada pais, como resuftado de fatores infernos e
externos.

Almerindo Janela Afonso

Reconhecemos que as praticas de avaliacdo de monitoramento analisadas
neste trabalho ndo se resumem apenas a um conjunto organizado de técnicas de
medi¢do; suas dimensdes politicas e ideolégicas alcancam uma poderosa forga
simbdlica de controle social e de legitimacdo politica, como pretendemos
demonstrar. S8c essas dimensfes que adquirem fundamental importéncia na
andlise e problematizacdo dos instrumentos de avaliagdo para além dos limites do
espaco pedagodgico.

Ao longo da pesquisa deparamo-nos com documentos que mostraram que
paises diferentes, ocupando diferentes posigdes no sistema mundial tém percorrido
trajetérias semelhantes no desenvolvimento de politicas educacionais, sob a égide
dos organismos internacionais, como procuramos esclarecer nos capitulos Il e Iil.

Esse percurso caracteriza-se por uma grande mudanga nos paradigmas de gestéo
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publica, baseados numa combinacdo inusitada de aumento de controle por parte do
Estado e desceniralizacdo (nas execugdes das politicas propriamente ditas). Essa
assimilacdo de esiratégias aparentemente contradiidrias gerou a necessidade do
desenvolvimento de politicas avaliativas, ou seja, uma forma de manter sob controle
0s rumos desenhados para a educacéo e de testar o impacto e a eficacia das novas
estratégias na construgcdo de um projeto nacional de educacdo sintonizado com o
‘pan-paradigma’ patrocinado pelas agéncias multilaterais — sintetizado no projeto de
“Educacdo para Todos”. Os documentos que analisamos durante nossa pesquisa
revelaram que o0s varios paises envolvidos com o projeto mostram uma
uniformizacdo de estilos, praticas e objetivos e também um aumento tanto na
frequéncia como no campo de intervencao das avaliaghes.

A maioria dos paises industrializados possui sistemas de avaliacdo nacionai
ha tempos, mas a avaliacdo de monitoramento propriamente dita comegou a ganhar
0s primeiros contormos no final da década de 60 nos EUA. Durante a década de 90,
€ que se viram realizados muitos esforcos para desenvolver a capacidade de
administrar avaliacGes nacionais nos paises em desenvolvimento. O projeto de
monitoramento da Unesco-Unicef, em conjunto com a iniciativa de "Educacgo para
Todos" (1990) foi responsavel por iniciar avaliagbes em guase 50 paises, enfocando
as competéncias de aprendizagem basica em alfabetizacdo, matematica e
"capacidade de vida" {conhecimentos em salde, nutricdo e higiene) apds quatro
anos de escolarizagéo. Vinte e quatro paises s&o da Africa, doze da Asia (incluindo
guatro ex-membros da URSS), cinco do Oriente Médio, trés da América Latina e
Caribe (incluindo o Brasil) e trés da Europa. Para se ter uma idéia da expanséo das

atividades de avaliacdo, sé nos paises da América Latina e do Caribe hoje, s&o




realizados 22 tipos de avaliacbes em 18 dos 30 paises da regifo. (KELLAGHAN:
2001: p. 265-266)
A "Declaragdo Mundial de Educacéo para Todes" sinalizava em seu artigo 4°

que

a traducdo das oportunidades ampliadas em educacdo (..)
dependera, em (ltima instancia, de (...) as pessoas aprenderem
conhecimentos Uteis, habilidades de raciccinio, apliddes e valores.
Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis
desejados de conhecimentos e implementar sistemas de avaliagao
de desempenho.

Especificamente no Brasil, as primeiras idéias sobre avaliagdo do sistema
educacional e do rendimento escalar surgiram no final da década de oitenta, quando
o Ministério da Educagdo comegou a incentivar a producao de estudos desse tipo
em virtude de discussbes geradas pelos acordos com as agéncias internacionais
(INEP/PNUD, 1992). A primeira proposta de criagcéo de um sistema de avaliacéo do
ensino publico comecou a ser eshogada em meados de 1988, devido a um convénio
existente entre o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (1ICA) e
o MEC. Essa proposta visava atender, em principio, as exigéncias do Banco Mundial
no sentido de desenvolver um sistema de avaliacdo para o Projeto Nordeste -
Segmentio Educacéo (Vi Acordo MEC/BIRD). Entre agosto e setembro desse mesmo
ano, um piloto desse projeto de avaliagio foi aplicado nos estados do Parana e no
Rio Grande do Norte, com a finalidade de "testar, em situagcdo de campo a
pertinéncia dos instrumentos e procedimentos preconizados, a fim de realizar ajustes
necessarios para sua expanséo em ambito nacional.”" (p. 1)

Em decorréncia de exigéncias das agéncias muttilaterias que vém tendo papel

importante na definicdo das politicas da area, as avaliacdes educacionais sob

demanda do poder publico tém aumentado.
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A chamada "avaliagdo de monitoramento” do sistema educacional ganhou
forca nos anos 90, apoiada em estudos sobre desenvolvimento industrial, tecnologia
e educacao, cuja preocupagéo estava relacionada com o perfil educacional e cultural
da forga de trabalho e com os novos paradigmas da organizagéo da producéo e do
trabalho, que colocaram a questdo da quafidade como o grande desafio para o
sistema educativo-cultural brasileiro.

Nesse contexto, a questéo fundamental residia em saber exatamente o que a
escola esta fazendo, qual seu papel ideal e discutir o que & que efetivamente
poderia estar fazendo. A preocupag@o central colocava-se na necessidade de se
aumentar o controle sobre o produto da escola.

O governo federal, a partir da coordenacéo do Ministério da Educacéo e do
INEP - transformado em autarquia independente - se propds a implantar um sistema
permanente de afericio e avaliagio do sistema instrucional, contribuindo para alterar
tanto a pratica pedagdgica quanto caracteristicas gerais do sistema educacional.

Em 1996, a nova LDB firmava o compromisso de "assegurar o processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicio de
prioridades e a melhoria da qualidade de ensino"®.

Aos poucos, consolidaram-se sistemas da avaliagdo em todos os niveis, a
partir das primeiras séries do ensino fundamental. Com o apoio de associacdes e
organismos internacionais, prosperaram diversos projetos que promovem estudos
internacionais comparados, com o objetivo de gerar informacdes para apoiar as

decisbes governamentais em politica educacional.

% BRASIL. MEC. LEI 1°. 9694/96, Art. 9°, inciso VI
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Em 1997 o Brasil sediou o "Semindrio Internacional de Avaliagéo
Educacional” promovido pelo MEC e pelo Bureau International d'Education da
Unesco.

A questéo da avaliagéo foi ganhando mais vulto. Entre 12 e 14 de margo de
2002 foi realizada no Brasil a reunido de instalagdo do "Férum Hemisférico de
Avaliag&o Educacional” - desdobramento do Plano de Acgéo assinado pelos paises
participantes da Il Clpula das Américas, no Chile, em 1998; ac Brasil, de acordo
com o Plano, coube coordenar atividades em "Avaliacdo e Indicadores
Educacionais". O férum, coordenado pelo Brasil, tem por objetivo transformar-se
numa instancia coordenadora dos esforgos realizados na é4rea de avaliaco

educacional nos paises participantes.

Trata-se de um projeto que busca sistematizar agdes e normatizar
procedimentos que permitam convergir as potencialidades
nacionais, dos programas dos organismos multilaterais e das
agéncias financiadoras atuantes no hemisféric para o atendimento
compartilhado das necessidades apontadas pelos paises. Dessa
maneira, pretende-se que os organismos muitilaterais, ndo somente
déem continuidade ao desenvolvimento dos
programas/projetos/atividades em andamento, como também
incluam nas suas agendas a tarefa de articular as iniciativas para
otimizar 0s recursos existentes nos paises do hemisfério."’

Na proposta elaborada pelo Brasil para o projeto de atuacdo do Forum, a
cooperagéo dos organismos financiadores e das instituicbes muliilaterais é tida como
imprescindivel, "por sua experiéncia, suas redes de especialistas e seus canais de
comunicagao”, o que possibilitaria "atender focalizada e articuladamente as

demandas dos paises em uma perspectiva hemisférica.”

¢! PROJETO do Férum Hemisférico de Avaliagio Educacional. Disponivel em:
<www.inep. gov.br/internacional/forum/forum_projeto htm>. Acesso em 10 abr 2003,
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Esse € um ponto importante, a ajuda técnica prestada pelas instituicdes
multiaterais e de crédito aos projetos de avaliagdo. Gentili (1989) ja chamou a
atencéo para o fato de que, em tempos de globalizacéo, as instituicbes financeiras
ndo somente globalizam capitais, mas também os intelectuais organicos a seu
servico. A influéncia mais direta dos organismos internacionais — e também das
instituicdes crediticias - na politica educacional brasileira, & mais um dos motivos
pelos quais estudar criticamente a avaliagéo de monitoramento torna-se urgente: 0s
técnicos especialistas importados acabam influenciando diretamente as medidas de
politica educacional. Esses especialistas, de acordo com 0s resultados da avaliacéo,
fornecem as autoridades do MEC '"recomendacfes especificas acerca de como 0s
resultados (descobertas) dos estudos podem ser integrados em politicas"‘“'2 - a
elaboracdo do Parametros Curriculares Nacionais e do Plano Nacionai de Educacéo
s30 um bom exemplo. Além disso, o monopédlio das informagdes, juntamente com a
elaboracdo centralizada das politicas publicas para a educagdo acaba por limitar
ainda mais a participa¢do mais ativa dos diferentes atores sociais em tais questdes.

A pesquisa realizada pelo Brasil para a elaboragéo do projeto do Forum
verificou ainda que "o quadro situacional esté4 mais favoravel ao fortalecimento de
estratégias e mecanismos de articulagéo multilateral e institucional do que a criagéo
de um sistema regional de avaliagdo." Assim, o Brasil propds como estratégia de
atuacdo para o desenvolvimento dos esforgos em "Avaliagdo e Indicadores
Educacionais" a coordenagdo por parte dos organismos muittilterias e financiadores

no fortalecimento dos sistemas nacionais de avaliacdo; na prestacéo de assisténcia

52 BEST practice exampie of economic performance criteria ... Disponivel em:
<http://www.worldbank org/education/ economicsed/project/projwork/good/brazil/bri 1298.doc> acesso em 135
mar. 2002.
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técnica; e no estimulo & participagdo dos paises em estudos internacionais
comparativos®.

Os instrumentos de avaliacdo de monitoramento em larga escala brasileiros
sdo t&do complexos e bem elaborados, que especialistas na area e organismos
internacionais reconhecem o Brasil como referéncia em avaliagéo, "exportando o
modelo” para toda a América Latina.

Vimos no capitulo il gue o Estado avaliador adotou um ethos competitivo,
importando para o dominio ptblico modelos de gestdo privada com énfase em
resultados e produtos do sistema educativo. Sob as politicas de carater neoliberal, a
avaliacdo passou a ser utilizada como meio de racionalizagéo e como instrumento
para a diminui¢ido dos compromissos e da responsabilidade do estado; além disso,
com a iminéncia da racionalidade cientifica na atualidade a avaliagdo baseada em
complexas técnicas e metodologias (processo ja consagrado em termos de controte
de qualidade nos processos produtivos) passou a gozar de enorme prestigio
também no campo politico.

Sendo assim, reiteramos que a politica de avaliagdo da educag@o e seus
instrumentos n&o poderdo ser compreendidos sendo como parte de uma ampla
reforma educativa — reflexo da reestruturagdo do Estado face as mudangas na
natureza politica e econdmica no sistema mundial — e das especificidades do
contexto nacional. Somente a dindmica da sociedade capitalista como um todo
atribuira sentido aos acontecimentos que provocaram mudancas na educagio
brasileira nos anos 90.

E importante esclarecermos também que n&o desconsideramos em nossa

andlise a relativa autonomia da escola, apesar das inquestionaveis conexdes entre

& PROJETO do Formm Hemisférico de Avaliagio Educacional ... Disponivel
em:<http://www.inep.gov.br/forum/forum_projeto. htm>. Acesso em 10 abr 2003.
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as determinacdes estruturais impostas pela economia e a atividade classificatoria e
seletiva promovida pela avaliacdo no intuito de viabilizar as reformas de carater
neoliberal na educacao nacional.

Analisando os trés instrumentos de avaliagdo escoihidos — os mecanismos de
avaliacdo de desempenho em larga escala, SAEB, ENEM e Provéo — identificamos
algumas caracteristicas gue nos levam a enxergar o desenho de uma mesma légica
organizando seu estabelecimento, definindo seus propositos e direcionando seu
constante aperfeigoamento. Neste capitulo, pretendemos esclarecer que esta l6gica
esta diretamente relacionada aos fatores que condicionam a elaboragdo, a
implementagéo e a verificagéo do impacto das politicas educacionais dos anos 90.
Procuramos fazer isso através de uma anadlise critica da avaliacdo de
monitoramento, ou melhor, uma analise critica da “utilidade” atribuida pelos gestores
do sistema de ensino as avaliagbes de monitoramento. Desse modo, procuramos
esclarecer que a logica que criou e que mantém as avaliagdes em larga escala em
constante aperfeicoamento conduz, necessariamente, a interpretagdo de que este
tipo de avaliacdo esta posto como pedra fundamental das reformas educacionais de
carater neoliberal implementadas no Pais nos anos 90.

Para elaborarmos nossa argumentagdo precisamos primeiro procurar
compreender a “utilidade” da avaliacdoc de monitoramento para os tomadores de
decisbes em politica educacional. Por esse motivo, escolhemos como referéncia um
documento sinfese do discurso oficial sobre as estratégias politicas idealizadas e
postas em pratica pelo governo, com especial énfase ao periodo que corresponde a
gestdo do Presidente Femando Henrique Cardoso. O documento intitulado

“Educacgéo para o século XXI: o desafio da qualidade e da eqidade™® é de autoria

* Texto apresentado no simpdsio “A ciéncia brasileira e a transicfo para a sustentabilidade”, promovido pela
Academia Brasileira de ciéncias (ABC) e realizado no Rio de janeiro, em abril de 1999,
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de Maria Helena Guimardes de Castro (1999), ex-presidente do Inep defende a
avaliagdo de desempenho utilizada em larga escala como ¢ mais eficaz indutor da
melhoria da qualidade do ensino — fema omnipresente dos discursos dos
formuladores da politica educacional.

No texto, a autora esclarece que a nocgio de desenvolvimento elaborada
pelos organismos internacionais é defendida pelos gestores da educacéao nacional: a
idéia da educacée como “um vetor estratégico para o desenvolvimento sustentavel e

equitativo”. Sendo assim, esclarece que é imperativo:

promover a qualidade do ensino ofertado, sem © que sera
impossivel atender 2 demanda de recursos humanos cada vez mais
qualificados para acompanhar as mudan¢as em curso. Portanto, o
bom desempenho dc sistema educacional sera um dos fatores
decisivos para 0 desenvolvimento auto-sustentavel do Brasil nas
proximas décadas. (p. 5)

Segundo Castro, o receitudrio de politicas recomendado pelos organismos
internacionais para 0s paises em desenvolvimento destaca como prioridade a
reducéo da desigualdade e, para isso, resgata o papel das politicas sociais. Dentro
deste contexto, a educagdo aparece como elemento central de uma nova estratégia
de desenvolvimento, que conjuga a busca da eficiéncia econémica com a promogao
da equidade e da cidadania.

Num dos capitulos do documento, intitulado “O novo enfoque das politicas
educacionais dos anos 90" a autora define essa década, especialmente & partir de
1985, como um marco no desenho das politicas educacionais, elegendo como
principais mudancas o novo papel do MEC, que passou a concentrar-se na
articulac&o e no monitoramento das politicas implementadas. Esse novo modo de

atuagg&o incorporou ainda uma forte énfase no desenvolvimento de sistemas

nacionais de avafiacdo e de indicadores educacionais, abrangendo todos os niveis
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de ensino. “Dessa forma, o governo federal deixou de ser um executor direto das
acbes e adotou a descentralizagdo dos seus programas e a cooperagdo com 0s
Estados e municipios como principais estratégias de intervencdo no sistema
educacional” (p. 18). Para a autora, as acles desenvolvidas a partir de 95
demonstram a convergéncia para um mesmo objetivo estratégico; “construir um
sistema de ensino capaz de dar suporte ao desenvolvimento sustentével do Pais no
século XXI" {p. 25).

O texto aponta um fator que “tem dado maior visibilidade as reformas™ o
crescente apoio oferecido pela midia aos temas educacionais. Em nota de rodape
revela a grande repercussdo dos resultados e indicadores revelados pela avaliagao

de desempenho em larga escala nos meios de comunicagao de massa:

O espaco dedicado pela imprensa & cobertura do tema Educagio
registrou um aumento de mais de 300% no primeiro semestre de 1998
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, de acordo com a
Pesquisa ANDI — Infancia na Midia.Com isso, pela primeira vez, o
assunto atingiu a primeira posicdo entre os temas mais abordados
desde que este acompanhamento comegou a ser realizado, em 1996.
A pesquisa realizada pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDI), em parceria com o Instituto Ayrton Senna e o Unicef,
abrangeu 51 jornais de todas as regifes do Pais e oito revistas de
circulagéo nacional” {p. 25)

Num capitulo inteiro dedicado a avaliagdo, denominado “A avaliacdo como
indutor da melhoria da qualidade do ensino” Castro revela que existe entre os
gestores do sistema de ensino um sdélido consenso “sobre a relevancia dos sistemas
de avaliacdo para orientar as reformas educacionais e, sobretudo, para induzir
politicas de melhoria de qualidade do ensino’ e que “com o apoio de associagdes e
organismos internacionais, tém prosperado diversos projetos que promovem estudos
internacionais comparados, com o objetivo de gerar informagdes para apoiar as

decisBes governamentais em politica educacional® {p. 27).
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Para os gestores, conforme assinala Castro, os resuitados do monitoramento
sao utilizados para estabelecer prioridades e alternativas para aumentar a eficacia

das acbes em politica educacional e otimizar os investimentos no setor.

Nesse sentido as avaliagbes procuram avafiar o que o0s alunos
efetivamente aprendem, indicar o que se deve esperar que oS
alunos aprendam em sua trajetéria escolar & fuz dos curriculos
proposfos e identificar quais sdc os fatores escolares ou extra-
escolares que favorecem ou limitam a aquisicdo das competéncias
esperadas (p. 28, grifos nossos).
No texto estdo destacados alguns tdpicos (p. 29) que, para os gestores do
sistema educacional referem-se as razfes que transformam a avaliagdo de
monitoramento no vetor estratégico na implementagédo da reforma educacional. A

partir dessas premissas - comuns a todos os documentos de carater oficial

analisados - estabeleceremos uma analise critica.

a) “a integracéo regional no dmbito do Mercosul e a globalizagéo requerem uma
maijor ‘homogeneidade educacional, a fim de assegurar a insercdo

competitiva do Pais.”

A “homogeneidade educacional” a que se refere a autora remete-nos
necessariamente ao ‘“pan-paradigma’ educacional moldado pelas agéncias
multilaterais para os paises devedores, que pode ser sintetizado no projeto de
Educagdo para Todos, e guarde perfeita sintonia com uma pré-condicdo das
transformacdes qualitativas processadas no mundo do capital. Vejamos.

“Por ser, na sua esséncia, uma relagéo social € n&o uma c¢oisa — como alertava

Marx — & que o capital ndo é essencialmente forma, mas movimento (de
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acumulagdo). Ou melhor dito, s6 é forma enquanto movimento.” (Mello, 1999, p.
245). As mudancas qualitativas ocorridas no mundo do capital nesta fase de
globalizac8o tornam imprescindiveis a sua capacidade de fluidez e de movimento. O
capital se move “de sua forma mercantif para aquela indusfrial, desta para a
financeira e vice-versa. Move-se de uma “patria” a outra, passando de capital
“americano” para capital “mexicano” ou “chinés”; ou mesmo avancga assumindo a
condicdo de capital multinacional, “despatriande-se” de qualquer matriz pretérita -
continua Mello. Mas também move-se de lugar na medida em que as empresas
fecham uma unidade aqui e abrem uma outra acolda —~ nesse sentido, €
paradigmatico o caso das montadoras de automéveis®.

Por esse motivo, o paradigma educacional tem de ser homogéneo e os referidos
standards tém de ser homogéneos - néc s6 no plano nacional, mas no plano
internacional. Porque padrbes universais de qualidade da formagédo da forca de
trabatho garantem ao capital a seguranca de que em qualquer lugar trabalhadores
tenham as mesmas condigSes de operar a tecnologia e encaixar-se num mesmo
sistema de produgéo.

Em dltima instancia, o capital busca vantagens que, comparativamente, os
paises possam oferecer, oportunidades de bons investimentos — baixos salarios,
condigbes de infra-estrutura, incentivos fiscais, matéria-prima abundante e barata,
legislagao flexivel, situacdo politica e ordem institucional estével. Essa é a inserg&o
competitiva de que fratam os discursos oficiais.

A avaliagdo de monitoramento cabe a importante tarefa de produzir a certificagéo

que sinalizara ao mercado (internacional e local) que nivel de qualidade atingiu ou

& <A contingéncia absoluta do espago (fisico) — em termos de Idgica da acumulacdo -, corresponde a existéncia
*desencaixada’ do capital como dinheiro, com sua inerente capacidade global de metamorfose € de movimento —
fato que, no limite, é a tradugdo mais fina da maxima de Marx de que, na modernidade, “tudo o que ¢ s6lido se
desmancha no ar’”. (MELLO, 1999, p. 247)




sera capaz de atingir a forca de trabalho que esta sendo formada. Por isso que os
sistemas de avaliagdo analisados foram estruturados para estar em estreita
articulag@o com testes de desempenho de escala internacional.

Uma outra dimens&o da avaliagdo de monitoramento é a garantia da implantagao
e da manutencdo da sintonia do sistema educativo ao modelo educacional
estabelecido pelo “pan-paradigma”, o modelo homogéneo tdo carc ac capital,
elaborado de “fora para dentro” sob supervisdo atenta das suas instituicbes
guardids. Alem disso, € uma ferramenta que garante o controle externc da educacéo
conveniente para o Brasil {essa caracteristica também se relaciona com o que vem
constantemente sendo chamado de qualidade de educac8o, como veremos no
topico seguinte).

Isso se evidencia quando, ao analisarmos os documentos selecionados para a
elaboragao deste trabalho, encontramos varios registros da ajuda técnica prestada
por essas mesmas agéncias na elaboracdo e aperfeicoamento dos sistemas de
avaliacao; essa cooperacgado técnica e financeira revela sua utilidade acs defensores

do capital transnacional®.

b) “a qualidade da educacdo pode ser permanentemente avaliada e monitorada
objetivamente”.

De acordo com o que acabamos de expor, nido parece estranho que o

discurso da qualidade tenha se tornado um tema ominipresente nas questdes da

educacgdo. Quando se fala em educacgéo, vem a tona a questio da qualidade. Isso

se da porque nédo & qualquer educacdo que serve aos propodsitos dos idealizadores

% As agéncias internacionais de crédito tém participado ativamente (na condigio de parceiros e patrocinadores)
de diversos programas elaborados para a avaliagio em larga escala, tanto em nivel nacional como internacional,
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do projeto de Educacéo para Todos, mas uma educagio conveniente, que carregue
as qualidades necessdrias para “a insergdo compstitiva dos paises no cenario
mundial”, o que revela, em ultima instancia, a preocupagéo em manter funcionando
as engrenagens da reprodugao ampliada do capital.

Mas a questao da gualidade é ainda mais complexa e possui aiguns outros
vieses.Mais do que um “conceito moderno” gue vem sendo largamente utilizado
desde que a terminclogia empresarial extrapolou o mundo das organizagbes e
passou a permear o tecido social como um todo, a qualidade relaciona-se com o
alcance de padrdes previamente estabelecidos. No caso da educagéo, entendemos
que qualidade refere-se a um indiscutivel aumento de controle sobre os efeitos
sociais da escolarizaco. A partir do momento em que estabelecem-se parémetros e
diretrizes sobre 0 que ensinar e como ensinar nas escolas, € necessario que se
criem mecanismos de controle para que esses objetivos sejam devidamente
alcancados.

Desse modo, a avaliacdo de monitoramento cumpre com sucesso seu papel
de verificar a qualidade da educacfo apontando as distorgbes entre o que €
esperado que os alunos aprendam e o que €& efetivamente aprendido. Dessa
maneira, os gestores do sistema, com base nessas informacbes direcionam novas
estratégias para corrigir as distorges apontadas. Tanto o SAEB, quanto o ENEM e o
Provado produzem questdes a partir de matrizes cuja base sao os parametros e as
diretrizes curriculares elaborados centralmente pelo MEC.

Além disso, a avaliacdo de monitoramento pode medir o impacto das acbes
implantadas. E preciso considerar que a globalizagdo econdmica e O
desenvolvimento de técnicas produtivas e das redes de comunicagio possibilitaram

uma interligacdo entre empresas de modo gue toda uma cadeia produtiva pode ficar
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comprometida no caso de uma fatha em um de seus elos. Desse modo, a presenca
de inovagdes tecnologicas demanda por parte dos trabalhadores o aicance de
padrées minimos em termos de competéncias e habilidades necessarias para nao
“emperrar’ o processo produtivo. Desse modo, a avaliagédo de desempenho oferece
subsidics para que se verifiquem quantas dessas habilidades e competéncias possui
o trabalhador brasileiro para operar produtivamente.

Além disso ha a questao da “objetividade” na medic&o da qualidade, conforme
a afirmacéc da autora. E preciso que nos detenhamos também nesta questao, pois
no que tange a educagdo enquanto processo, a afericdo objetiva pode ser
considerada obra de ficgdo. Porém, na medida em que o processo de escolarizacao
passa a ser reduzido a um produto mensuravel, entéo & possivel aferir-se alguma
coisa. Esse tipo de avaliagdo que estabelece marcos de desempenho e mede a
proficiéncia dos estudantes conforme atinjam ou n&o as normas-padrao, é realizado
com preocupacgbes técnicas e metodolégicas que garantam sua validade e
confiabilidade, transforma-se numa certificagéo capaz de verificar com (suposta)
objetividade um nivel determinado de qualificagéo®.

Os formuladores da avaliacdo do desempenho sdo unanimes duando
defendem que as provas baseiem-se em gquestdes do dominio cognitivo em
detrimento de outros dominios e aprendizagens, desprezando o fato de que a
complexidade do processo educativo tende a ser reduzida a caracteristicas
quantificiveis, a produtos visiveis que se relacionam a quantidade de insumos
adquiridos pelo aluno ao longo do seu periodo na escola. A importancia simbdlica

adquirida por esse tipo de avaliagio neste sentido esta relacionada ao controle do

§7 Para o ex-ministro Paulo Renato Souza (Revista do Provio, n. 6, p. 22), a avaliagdo de monitoramento
funciona como um instromento de certificacdo, o que ¢ uma vantagem para os alunos, na medida em que “no
mercado de trabalho a exigéncia de certificado estéd sendo crescentemente feita pelas empresas.”
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que é ensinado, cOMo também ao estreitamento do curriculo em direcéo a valores
considerados validos.

O fato de as avaliagdes de monitoramento serem elaboradas a partir das
matrizes impostas pelo Estado as transforma em poderosas armas de aumento de
controle central da educag&o. Como Nos lembra Sudrez, € no curriculo que 0
principio educativo adquire maior densidade, ja que o curriculo &, por exceléncia, 0

terreno da produgéo simbolica e cultural. Por isso,

os projetes curriculares podem ser entendidos como ‘objetos
culturais’ produzidos mediante a ‘tradicdo seletiva® de um dado
grupo social que, em funcdo de relagbes de poder favoraveis,
prioriza a incluséo hierarquizada de cerios contetdos e valores
(proprios) como se fossem objetiva e universaimente validos e
legitimos, em detrimento de outros (alheios), @os quais desqualifica
ou ignora: é ai que o principio educativo opera, enquanto vontade
cuitural que se impde em virtude de certa violéncia simbdlica. (1995,
p. 265)

A aplicacéo de provas baseadas em curriculos propostos centralmente tende
a diminuir progressivamente a autonomia nas salas de aula e a desestimular a
criatividade de professores e alunos, sobretudo a partir do momento em que
veiculam-se apologias sobre a avaliagdo como instrumento de controle da qualidade
da educacdo. O que n&o estiver em absoluta sintonia com as diretrizes nacionais
pode ser simplesmente desqualificado. Nesse caso, a avaliagdo funciona como ©
instrumento que coloca nas maos de quem elabora seus parametros o poder de
determinar quais s&0 0s conteudos “véiidos” para determinada sociedade, e ainda, o

poder de produzir os dados que justificam a escolha de determinadas agdes.

Por exemplo, essa dimensao da relacdo entre a avaliagdo do desempenho €

o curriculo ndo pode ser ignorada. Para os gestores do sistema educativo, a




107

avaliagdo de monitoramento tem evidenciado um desempenho insatisfatorio de uma

parcela muito significativa dos estudantes, 0 que pode ser atribuido

[...] ac aito nivel de expectativa presente no curriculo proposto, o
que o torma de dificil alcance pelos alunos. [..] As reformas
desencadeadas pelo MEC, consoantes com a nova LDB, induzem
mudancas nos curriculos propostos, de modo a reduzir a énfase nos
conteudos desnecessarios para a formagéo geral na educagédo
basica e incentivar uma abordagem pedagdgica voitada para a
solugdo de problemas e para 0 desenvolvimento das competéncias
e habilidades gerais.”® (CASTRO, 1999, p. 34, grifos nossos)

Com base nessa premissa, o texto defende enfaticamente a idéia da
constituicio dos standards (ou “padrdes de qualidade a serem perseguidos pelos
sistemas de ensino’) a partir dos resultados que se obtém através do

monitoramento.

A idéia dos sfandards ganha forca justamente por partir do
pressuposto de que é possivel definir os niveis desejaveis de
proficiéncia que deveriam ser alcancados ao término de cada etapa
de escolaridade.

Qs padrées exercem uma influéncia benéfica @ medida que
passam a estabelecer referéncias para o desenvolvimento curricular,
de fivros didaticos e materiais pedagogicos € de metodologias de
ensino. {...) O papel que se atribui a0s standards € o de indicar
claramente o resuliado que se espera do processo de ensino
aprendizagem € com O qual os sistemas de ensino e as escolas se
comprometem. Dessa forma, oferece parametros para a
comparabilidade e, o que & mais importante fornece elementos
necessarios para exigir accountability dos diferentes agentes
educacionais. O passo inicial para a formulagao dos standadrs €
responder a uma pergunta recorrente no debate educacional: o que
se espera que 0s alunos aprendam e 0 que se espera queé 0S
professores ensinem? (...) Os padrdes devem referir-se aos
objetivos curriculares € aos resultados que se requer que todos oS
alunos alcancem. (p. 35-37)

Entretanto, a emergéncia do tema qualidade elevou as expectativas do que se

espera em termos de educacgéo, fomentando discussdes no ambito da sociedade

5 Temas como pluralidade cultural e &tica, entre outros, ficam necessariaments reduzidas & yransversaiidade,
como objetos secundarios No Processo de escolarizagio.
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sobre os conhecimentos a serem apropriados pelos alunos nas diferentes etapas de
escolarizacdo. Para a autora, esse debate infelizmente se “situa no plano do
desejavel” e se traduziria em “standards de exceléncia’, ou seja, padrbes ideais,
“alcancéveis para alguns, porém ndo necessariamente para todos como no caso dos
standards basicos” (p. 37, grifos nossos).

Para justificar a decisdo dos gestores pela reducdo dos padrdes - e
conseqUentemente dos curriculos - ao conhecimento instrumental minimo, a autora
defende o estabelecimento do que chamou de “standards factiveis”, ou padrGes
minimos (“standards basicos”) possiveis de serem alcangados pela maioria dos
estudantes, j& que os “standards de exceléncia’, por serem inatingiveis por uma
parcela considerével de alunos — dada a heterogeneidade séciocutural e econdémica
da realidade educacional brasileira - poderiam provocar uma sensagdo de fracasso
que, em ultima instancia, desestimularia a continuidade dos estudos e provocaria
uma evasao escolar em massa.

O baixo nivel de escolaridade de amplas camadas da populagdo por
constituir-se num entrave & reproducdc do capital nos tempos de globalizagéo
econdmica e revolucdo tecnolégica, tornou indispensavel a universalizagéo da
educacdo fundamental e, como conseqiéncia, verificou-se um natural aumento na
demanda por vagas nos niveis médio e superior. Numa sociedade como a brasileira,
que manteve a escolarizagéo como privilégio durante séculos, 0 acesso irrestrito a
cultura escolar enquanto “direito” poderia comprometer vantagens historicamente
conquistadas.

A questdo da qualidade e sua relagdo com a educacao parece, assim,
caminhar na diregdo da manutengao de priviiégios, ja que “consumir mercadorias de

qualidade nao é direito de ninguém, nem tem por que ser, nesse tipo de sociedade
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que se chama capitalismo.” A educacg@o de qualidade passou a assumir a mesma
fisionomia e o mesmo carater que define qualquer mercadoria: seu acesso
diferenciado e sua distribuicdo seletiva. “Na terminologia do modernc mercado
mundial, ‘qualidade’ quer dizer ‘exceléncia’, e ‘exceléncia’, ‘privilegio’ e nunca
‘direito” (GENTILI, 2001, p. 173).

Além dessas questSes, a avaliagdo de monitoramento exerce uma certa
pressdo sobre o0s professores, conduzindo a um condicionamento das opgdes
pedagogicas. Como consequéncia, a complexidade dos processos de ensino e
aprendizagem pode ficar limitada @ mera producé@o de dados esperados, limitando-
se aos padrdes minimos, enfim, ao que vai cair na prova.

Embora isso seja questao para um outro trabalho, ngo podemos deixar de
mencionar gue a avaliagdo de monitoramento (e as demais formas de avaliagcéo que
compBem a politica avaliativa como um todo) ndo s&o independentes das
concepgdes sobre o trabalho dos professores e, por isso, faz sentido que a pratica e
a formagéc docente — drea que tem sido foco de muito interesse dos gestores do
sistema educativo®™ — sejam discutidas e problematizadas articuladamente com a

avaliagdo. (AFONSO, 2000).

%%No mundo contemporineo, o papel do professor estd sendo questionado e redefinido de diversas maneiras.
Para isso concorrem as novas concepedes sobre a educagfio, as revisbes e atnalizagBes nas ieorias de
desenvolvimento ¢ aprendizagem, o impacto da tecnologia da informacio e das comunicagdes sobre 05 Processos
de ensino e de aprendizagem, suas metodologias, técnicas ¢ materiais de apoio. Tudo isso delineia nm cenério
educacional com exigéncias para cujo atendimento os professores ndo foram, nem estdo sendo preparados.
Dentre as exigéncias gue se colocam para o papel docente destacam-se: orientar e mediar o ensino para a
aprendizagem dos alunos; responsabilizar-se pelo sucesso da aprendizagem dos alupes; assumir ¢ saber lidar
com a diversidade existente enire os alunos, incentivar atividades de entiguecimento curricular; elaborar e
executar projetos para desenvolver contetidos curriculares; utilizar novas metodologias, estratégias € materiais de
apoio; desenvolver hibitos de colaboracio e trabatho em equipe. (...) Melthorar a formaglo docente implica
instaurar ¢ fortalecer processos de mudanga no interior das instituigées formadoras, respondendo aos entraves €
20s desafios apontados”. PROPOSTA de diretrizes para a formacgfio inicial de professores para a educagfio basica
em cursos de nivel superior. Disponivel em: <www.mec.gov.br/sesu/fip/curdiretriz/ed_basica/ed_brasdire.doc>.
Acesso em 24 mai. 2004.
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c) “a crescente descentralizacdo dos sistemas de ensino {sob o nome de
autonomia), requer um confrole que permita contrastar os resuitados obtidos ‘com

111,

um padréo minimo de qualidade’™;

A avaliacdo de desempenho ajudou a operar no campo educacional a mesma
articulacéc aparentemente contraditéria da necessidade de mais e menos Estado. A
descentralizacdo da responsabilidade do Estado sobre a educagdo, agora sob o
nome de autonomia somente torna-se viavel para o Estado controlador na medida
em que se possa garantir a efetivacdo dos objetivos tracados. Por isso os sistemas
de avaliac&o s&o tao imprescindiveis.

Para captar melhor o sentido geral da relac&o capitalismo / educagé&o no Brasil e
a questdo da mediagdo do Estado nessa relacio, € preciso entender que essa
defesa da autonomia é apenas uma nova forma assumida pela ideologia das
camadas dominantes brasileiras. Definida em 1834 e reafirmada pela Constituicéo
Republicana de 1981 a divisdo de competéncias no &mbito educacional deixou a
cargo dos estados manter e legislar sobre a educacédo elementar. Sob o mesmo
discurso propalade atualmente - 0 da autonomia - 0 que se objetivava, na verdade,
era livrar a oligarquia cafeeira do 6nus das regides pobres. Se em 1981 a
Constituigio livrou o governo central de arcar com os custos da instrugdo de base,
atualmente a Unido também se utiliza de uma cportuna medida legal para se
esquivar da responsabilidade para com a educacao fundamental: a chamada Lei do

Fundef™®.

™ Sobre o impacto da criacdo desse fundo redistributivo dos recursos vinculados 4 educagdo na mudanga das
atribuigBes da Unifio para com o ensino fundamental, bem como as consegiiéncias para as demais instincias do
poder piblico ¢ para os demais niveis ¢ modalidades de ensino, ver o esclarecedor trabalho ja citado de Nicholas
Davies (1999).
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A defesa da descentralizac@o do sistema nacional do ensino baseia-se hoje nos
mesmos padrdes verificados no mundo produtivo da terceirizagéo dos servicos: a
transferéncia de responsabilidade pela execugéo do produto respaldada por um
altissimo grau de controle verificado através de normas rigidas de qualidade.

Nas organizactes, a terceirizagio dos servicos gerou a necessidade de normas
de qualidade (como as conhecidas ISO 9000, ISO 14000™ e outras tantas I1SOs). A
gestao produtivista do sistema educacional herdou também do mundo das empresas
essa cultura de avaliacio, que consiste simplesmente em oferecer garantias de que
o produto (0 desempenho do aluno) tenha as caracteristicas esperadas pelos
formuladores de politica educacional.

Ao mesmo tempo, o discurso da autonomia seduz a sociedade como um todo,
as familias, o voluntariado e os préprios estudantes que sdo convocados com O
apoio da midia a participar da execugéo das agdes tragadas pelo Estado, e para
responsabilizar-se pelo sucesso ou fracasso dessas acdes, o que nos remete a

préxima questao.

d) “a transferéncia de responsabilidade (no texto, ‘accountability’) para as outras
esferas do poder publico - que ndo a Unido - e também para as escolas,
docentes, familia e individuo pelo sucessoc ou fracasso dos resultados
escolares ‘estabelecem a necessidade de que se tenha em confa outros

indicadores educacionais, além do rendimento escolar”.

T A 1SO (International Standardization Organization), ¢ nma institaicio com sede em Genebra que tem por
fungiio normalizar e certificar a qualidade dos processos de produgdo. Vale lembrar que a ISO € apenas uma
entre as vérias instituicdes do género espalhadas no mundo inteiro.
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Os guestionarios contextuais, parte integrante da avaliagdo de monitoramento
recolnem informagdes sobre as condigdes de classe dos estudantes bem como da
situagdo de suas escolas. As respostas obtidas permitem aos gestores fazerem
algumas rela¢des simplistas de causa e efeito que mascaram as verdadeiras causas
das disparidades encontradas no sistema educativo ligadas as determinagdes
estruturais da sociedade capitalista. Insistindo no 6bvio, 0s gestores estabelecem
relagdes do tipo:"alunos de escolas melhor equipadas obtém melhores escores” ou
“guanto maior a escolaridade dos pais, melhor 0 desempenho do aluno’, como se
essas relagdes (verdadeiras, porém simplistas) pudessem de fato estabelecer uma
anélise criteriosa do sistema educacional que emerge no seio de uma sociedade
marcada por quinhentos anos de excluséo.

No limite, essas relacdes permitem apenas que os diagnosticos
governamentais dirijam-se, ao mesmo tempo, de maneira ingénua e perversa ao
equiveco de chamar de causa os efeifos provocados pela forma como a sociedade
organiza a producdo e a reproducdo de sua existéncia. Essa distor¢ao alimenta na
sociedade a crenca exaustivamente propalada pela midia de que maiores
investimentos fisicos e humanos em educacgéo — sobretudo se partirem da sociedade
civil — podem fazer com que a educagao liberte o Pais dos males provocados pela
ignorancia e pela miséria.

Uma outra questdo que se torna digna de nota em relag@o aos questionarios
contextuais refere-se ao fato de que eles tém trazido como resultados conclusSes
dbvias, mas importantes, que podem ser utilizadas para justificar a invaséo da onda
privatista no campo educacional. Trata-se de verificar que onde ha mais recursos
investidos, os resultados sd&o melhores. Nesse caso, 0 que se expbe € a

precariedade das escolas plblicas e a eficiéncia das particulares, 0 que faz com que




a tendéncia de privatizagdo dos servigos educacionais va conquistando
legitimidade’.

Para os defensores da avaliagdo de monitoramento como indutor da qualidade
na educacdo, a escola é vista como prestadora de servigos concretizados num
produto, que seria o desempenho do aluno. A incorporagdo da idéia de
benchmarking (busca de modelos a serem seguidos) pelos sistemas de avaliagao de
desempenho analisados evidencia também uma pré-selecdo dos produtos-modelo,
ou dos produtos de qualidade. E onde estdo os produtos de qualidade na educagao?
Possivelmente onde ha mais “investimento”, “eficiéncia” e “competitividade”. Aos
pais e alunos, o “mercado educacional’ oferece a possibilidade da livre-escolha
(consumo) da educagdo de melhor qualidade. O mercado educacional funciona,
assim, como uma estratégia de classe, na medida em que cria mecanismos que
podem vir a ser explorados por algumas classes sociais na busca pela perpetuagao
de uma situacdo de vantagem em relag@o as demais. Afinal, consome qualidade

quem pode pagar por ela.

e) “a competitividade internacional no campo econdmico e as mudangas
tecnolégicas passaram a exigir que os frabalhadores alcancem melhores

niveis de escolaridade”;

Conforme os gestores do sistema educacional, a avaliagéo em larga escala vem
sendo empregada por todo o mundo desenvolvido para “sintonizar” os sistemas de

educacdo em resposta as mudancas globais. A economia gera a retorica: os

7 Ver anexo VIIL: A expansio da rede privada e o sucateamento da educagio piblica.
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desenvolvimentos tecnolégicos exigem trabalhadores melhor educados, com mais
discernimento e mais flexiveis por todo o mercado de frabalho, para fortalecer a
base tecnolbgica do pais e para promover um espirito empreendedor e de iniciativa
(GIPPS, 1998, p. 65).

O carater de diagndstico da avaliag&o de monitoramento revela mais do que
as diferengas entre as escolas publica e privada; evidencia também as diferengas
entre a educagdo nacional e a dos paises que participam, por exemplo, de
avaliagbes internacionais comparativas’™. Em um dos exames desse tipo realizado
no ano 2000 o Brasil ficou em Gitimo lugar num ranking de 32 paises (ricos e em
desenvolvimento)’®. A articulagsio entre os exames nacionais e os internacionais, ao
revelar a nota baixa do alunado brasileiro levou um jornalista a escrever num dos
jornais de maior circulacdo do Pais que o mérito das avaliagbes “tem sido o de
mostrar que nossos estudantes estdo longe de se ombrearem aos estrangeiros™

Uma das conseqiéncias possiveis deste tipo de comparacio € a conclusdo
de que o projeto de educacdo nacional que tomou forma através das reformas dos
anos 90 alinha-se com o projeto neoliberal de sociedade que visa a efetivar a
associagdc submissa do Brasil a nova divisdo internacional do trabalho. Esse fato

levou Neves a concluir que:

O Brasil necliberal pretende importar a ciéncia e a tecnologia
necessarias a modernizacdo capitalista no atual estagio de
desenvolvimento das for¢as produtivas. Essa op¢do brasileira por

 AVALIACAO internacional mostra desempenho de alunos de 41 paises. Disponivel em;
<www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/mews(3_25 htm>, Acesso em 10 ago 2004,

" Ver Anexo IX: O desempenho do Brasil nas avaliagdes internacionais comparativas.

0 jornalista Miguel Jorge, autor do artigo em questfio, ¢ vice-presidente de Assuntos Corporativos do Grupo
Santander Banespa em seu artigo A nota baixa do ensino médio”, referia-se especificamente as notas baixas
obtidas no ENEM. E dirigindo-se ao recém-eleito presidente Lula, “que conhecen os dois lados da crua realidade
[enfrentada pelos estudantes brasileiros] — barriga vazia e escola piblica — e que estudon matematica fazendo
contas em papel de pao” pediu que dedicasse “todas as verbas possiveis para melhorar a qualidade da educagio”™
e que prosseguisse na mesma trilha da “revolucio da educacdo iniciada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso.” Publicado na Folha de S. Paulo, edigfio de 12 dezembro de 2002, p. A3.
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um projeto de sociedade a ser desenvolvido a partir de fora n&o leva
em consideragdo o fato de que o conhecimento cientifico e
tecnolégico, além de se consubstanciar em principal forga
propuisora da superagdo da atual crise de acumulagéo, adquire,
mais nitidamente, a dimensdo politica de reserva estratégica de
soberania nacional.

Nesse projeto de sociedade, a educacdo escolar tem por objetivo
capacitar © conjunto da forca de (trabalho para operar
produtivamente a ciéncia e a tecnologia transferidas do capitalismo
central, nesse patamar superior de racionalidade do trabalho e da
producdo, ao mesmo tempo em que se propde a contribuir para a
efetivacdo de um novo conformismo &s novas dimensdes da
sociabilidade instrumental capitalista (2000: 177-78, grifos nossos)’.

Seria impossivel pensar em educagéo escolar brasileira construida com um
propdsito diferente a partir das reformas implantadas nos anos 90 que instalaram
limites para uma formagdo autdnoma e verdadeiramente democratica: a avaliagéo
de monitoramento, os curriculos estreitados em diregdo ao “pan-paradigma’
educacional tracado pelas agéncias multilaterais e em direcdo ao que pode ser
mensurado através de testes — as competéncias ou habilidades necessarias ao
mundo do trabalho - a redugdo da autonomia das escolas e a diminuicao da
responsabilidade do Estado para com a educagao.

Além dessas caracteristicas que fazem com que a avaliagdo de desempenho
seja efetivamente a pedra fundamental da concretizagao das reformas que
transformaram a educacéo nacional em direcio as premissas neoliberais (conforme
esclarecemos nos capitulos anteriores) existe uma oufra questc que gostariamos
de comentar e que diz respeito aos resultados obtidos pelo monitoramento.

Como demonstra Afonso (2000), se esse tipo de avaliaggo for utilizada para

recolha de informacdo sobre o sistema educativo (por exemplo, sobre o

desempenho das escolas em termos de resultados académicos dos alunos) e essas

7 Ver Anexo X; Quem discute as regras para a educagdio nacional?
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informagdes forem, posteriormente, divulgadas para a opinido publica’””, podem-se
introduzir efeitos de mercado no sistema educativo.

E verdade que até o presente momento, nem um dos trés sistemas avaliativos
analisados publicaram os escores individuais, embora seja preciso fazer aqui um
destaque para a iniciativa do MEC (embora barrada pelo Congresso Nacional) em
publica-los. 1sso revela a intengéo por parte dos gestores do sistema em transformar
os resultados individuais em questdes de dominio plblico™. Conseqlientemente, a
publicag&o dos resultados, que talvez fosse justificada pelo argumento da liberdade
de escolha - 0 que seria absolutamente plausivel numa sociedade regida pelas leis
do mercado - poderia levar & instalagdo de pressdes competitivas no sistema
educacional, seja promovendo a competicdo entre individuos seja promovendo a
competicdo entre instituictes.

E preciso lembrar que a escola pode ser considerada um local privilegiado
para a construgdo dos valores culturais que alicercam o pacto social baseado nos
valores mercantis, no individualismo e, conseqgiientemente, na alienagao.

E imperativo reconhecer que esse tipo de teste, que avalia o produto da
escolarizacdo como um produto individual ainda que a educagao seja fruto de um

trabalho coletivo, ao promover a competi¢do entre os individuos, contribui para

7 No caso do SAEB, sio divulgadas as médias dos desempenhos dos alunos em cada estrato (0s cstratos
referem-se a série, a localizagdo da escola e & dependéncia administrativa - estadual, municipal ¢ particular). Os
resuliados divulgam o nivel de desempenho dos alunos nas disciplinas avaliadas, segundo regides ¢ unidades da
Federacio. No caso do Provio, os resultados individuais sdo mantidos em sigilo, enguanto os resultados das
instituicdes sdo divulgados em forma de notas (conceitos: A, B, C, D ¢ E); com o ENEM o desempenho
individual também & mantido em sigilo, o boletim é entregue dirctamente ao estudante em sua residéncia, pelos
Correios.

78 Para a autora do documento “Educacdo para o século XXI...”, os sistemas de avaliagfo, a0 permitirem o
cruzamento de varidveis sociceconémicas e culturais com os resultados dos testes, indicam onde se verificam as
principais diferengas de desempenho, oferecendo um importante subsidio para o desenho de “agdes focalizadas”.
Por isso, defende que os resultados dos testes sejam “amplamente divulgados para que as escolas, os professores
¢ 0s pais conhegam as deficiéncias identificadas ¢, a partir dai, desenvolvam agfes necessarias para introduzir

melhorias.” (p. 36)
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separar 0 homem do oufro homem. Além disso, o desempenho de um aluno &
trocado por classificagcdes e conceitos, estabelecendo-se assim, um valor de troca
para o trabalho escolar do individuo. Desta maneira, presume-se que o trabalho
escolar produzido pelo alunc n&o sera apropriado por ele, mas entregue a um
avaliador, o que nos leva a concluir que, de certa forma, afravés da avaliacdo de
monitoramento ¢ processo de escolarizagdo assume as mesmas caracteristicas da
producdo mercantil.

Uma outra face da alienag¢ao relacionada a avaliaggo de monitoramento € a
renovagéc do esquema de manutencdc de privilégios educacionais — © que néo
consiste propriamente numa novidade no contexto brasileiro. Com a possibilidade de
divulgacéo dos escores — lembre-se aqui mais um vez a tentativa frustrada do MEC -
, pode-se operar uma nova forma de sele¢éo nas escolas, baseada na meritocracia,
ou no desempenho do aluno {que tende a ser superior entre as classes sociais mais
abastadas, conforme comprovam os resultados obtidocs nos questionarics
contextuais). Neste caso, as escolas tenderiam a ser muito mais seletivas nas
admissdes e matriculas com a possivel exclusdo dos alunos que nao dessem
garantias de conftribuir para que a escola alcangasse 0s melhores resultados. A
preocupacdo com as necessidades dos alunos passaria a ser substituida pela
preocupacdo com as performances, 0 que estratificaria ainda mais o sistema
educativo, exacerbando as divisdes sociais historicamente postas, e criando, sob a
designac&o de “diversidade”, algo semelhante a um “novo apartheid educacional’
(APPLE apud AFONSO, 2000: p. 91).

A dimenséo alienatéria promovida pela avaliagdo de monitoramento estende
seus tentaculos também em diregdo aos outros atores diretamente envolvidos: os

professores. O monitoramento, por ser idealizado e executado independentemente
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do espago escolar exclui completamente os professores, cuja funcgdo fica limitada a
acdes pré-definidas. O professor ndo & mais escolhido por sua funcdo intelectual e,
como o artesdo descrito por Rugiu (1998), perde a imagem integrada de sua
profissdc para converter-se em um operario a mais na linha de produg&o educativa.
Barriga (2001) nos lembra que esse € o resultado de um projeto que vé& o ser
humano como um objeto a mais ne espago da produgdo, um ser que n&o define seu
sentido de vida ou seu projeto social, mas que precisa, por uma questdo de
sobrevivéncia, encaixar-se competentemente num projeto pré-estabelecido para ele.

E possivel a partir desses argumentos, concluir que esse tipo de avaliagc&o
tenha uma grande forca politica € um grande poder simbdlico no contexto das atuais
reformas educacionais; podendo ser utilizada como instrumento que garante
aumento do controle por parte do Estado e, simultaneamente, como fator de
mercado, o monitoramento executado pelo SAEB, pelo ENEM e pelo Prov&o operou
em favor da constru¢cdo da hegemonia da proposta neoliberal de educacgdo
elaborada sob a batuta das instituiches representantes do capital transnacional —
sob o bindmio intervencdo-consentimento - que tem por objetivo ultimo “colocar os
paises nos seus devidos lugares” na nova ordem mundial.

A consolidagdo das reformas educacionais baseadas no mercado através da
utilizacdo da avaliacdo do desempenho, ac desprezar as demandas sociais gera,
como principais efeitos, em Ultima analise: no plano intero, a reafirmacao da
reproducdo das vantagens e desvantagens ligadas & condigio de classe™ e no
plano externo, a produgéo de uma nova maneira de continuar a mantfer cativa a alma

da coldnia.

70 Ver Anexo X1: Educagiio brasileira: reproduzindo desigualdades historicas.
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V. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o desenvolvimento deste frabalho procuramos mostrar que a
avaliacdo de monitoramento do sistema nacional de ensino composta pelos trés
instrumentos principais SAEB, ENEM e o hoje extinto Prov&o, operaram de forma
definitiva para a materializac8o das reformas de carater neoliberal na educagao.
Essas reformas, que ganharam contemplacéo nos diplomas legais durante a década
de 90, mais especificamente a partir da sua segunda metade, foram analisadas
neste texto numa perspectiva histérica gque procurou recuperar a sua génese.

A proposta do didlogo constante com a totalidade na qual se insere o
fenémeno educacional também se revelou uma das preocupagbes centrais durante
nossa andlise. Dessa preocupacéo derivou a forma pela qual o trabalho foi escrito:
primeirc apresentamos em detalhes, ao leitor, nosso objeto de pesquisa no capitulo
l. Assim, essa parte do trabalho foi intencionalmente descritiva, porque entendemos
que o detathamento dos sofisticados recursos metodolégicos poderia ajudar a
revelar a logica que estéd a reger esses sistemas de avaliagho. Com base em
documentos oficiais mostramos a supervalorizacdo da perspectiva técnica que limita
a dindmica dos complexos processos de ensino e aprendizagem a procedimentos
que possam favorecer a “produtividade’ do sistema educacional (0 gue, no
entendimento dos propositores do monitoramento quer dizer “bons escores nos
testes”).

O recurso a sofisticactes estatisticas e complexas técnicas de medigéo que
garantem fidedignidade — para usar aqui um termo bastante comum nos documentos

oficiais - aos dados apurados e a possibilidade de comparacéo (padronizacdo em
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relacédo a standards internacionais) deixam claro ¢ alinhamento dos gestores com a
orientacdo mercadologica e economicista para o sistema educacional. Com a
proclamada objetividade conferida aos resultados invertem-se as relagdes
pedagogicas que, sob o espectro do projetc neoliberal para a educacao,
metamorfosearam-se de busca pelo conhecimento em busca pela certificacédo.

No capitulo 1l, procuramos fazer uma recuperacéo dos fatos que culminaram
na reforma do estado e na mudanga nos padrdes de administragao publica com
impacto definitivo sobre as politicas educacionais. Este trabalho reconheceu a
imposicdo histérica de uma determinada ordem estabelecida, a ordem do
capitalismo globalizado, e os limites e condicionalidades dela decorrentes, mas
procurou néc se render a tentacdo de elaborar uma critica assimétrica aos téo
citados atores internacionais (as instituicdes guardids dos interesses do capital) o
gue desviaria nossa atencdo da importancia da acéo dos atores locais, responsaveis
pelo desenvolvimento da forma especifica assumida pelo capitalismo brasileiro, bem
como pela forma especifica alcancada pelo projeto neoliberal de educacdo
nacional®.

Assim como Coraggio (2000), eniendemos que se & pouco esclarecedor
pensar que tudo é produto de uma conspiragdo, também seria ingénuo ignorar a
existéncia de forgas organizadas interna e externamente a imporem seus projetos de
dominacéo. Mantendo entdo uma postura critica em relacéo ao poder coercitivo e &
deliberada intervencdo dagueles organismos, ndo desconsideramos a opgao de
alianca e consentimento que se mostrou vantajosa para nossas elites dominantes

(que por relacdes de poder favoraveis puderam operar em favor da contemplacéo de

% Para essa compreensdo destacamos a contribuigHo oferecida pelo trabalho organizado por Neves (2000) que
através do estudo das iniciativas do Estado e de alguns dos mais importantes sujcitos politicos da sociedade civil
brasileira, aponton as tensdes, projetos ¢ propostas que emergiram no campo do debate educacional e que
influenciaram as politicas educacionais no Brasil dos anos 90.
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seus interesses nos diplomas legais), de modo que as mudangas que se deram no
ambito do estado brasileiro, nas politicas sociais e mais especificamente nas
politicas educacionais foram encaradas como um pacto cujo saldo foi positivo para
ambas as partes. Desconsiderar o bindmio intervencdo-consentimento poderia
culminar numa anélise baseada numa angustiante visao conspirativista dos fatos, da
quail ndo se poderia esperar nenhuma contribuicdo, além de um improdutivo mal-
estar.

Ja no capitulo Iil buscamos recuperar o contexto histérico nacional para assim
captar o sentido adequado dos fatos que se desenrolaram nas questSes da
educacao. Retrocedemos entdo ac periodo de hegemonizagido do pressuposto
ideologico que ofereceu as bases para a introducdo do paradigma da avaliacdo — a
teoria do capital humano — e aos acordos de cooperacdo técnica (da USAID ao
Banco Mundial) que ajudaram a introduzir a I6gica economicista no pensamento
educacional brasileiro. De qualquer modo, procuramos também ndo perder o foco do
contexto nacional cujas especificidades deram o tom da forma neoliberal assumida
pela educacao a partir das reformas.

No capitulo IV procuramos mostrar que por tras da avaliacédo de
monitoramento criada pela urgéncia de adaptacédo dos sistemas escolares as novas
necessidades da economia, existe o projeto para uma escola que reproduza as
mesmas relagdes do mundo econdmico, que reafirme as diferencas e que sirva a
manutengao do status quo. Uma escola que sinaliza com seu carater compensatorio
das desigualdades sociais, o raciocinio perverso que associa a oferta eqUitativa de
vagas na escola com a superacdo dos privilégios que afloram numa sociedade de
classes. Uma escola que, sob o discurso da educacéo de gualidade com énfase no

‘para todos”, revela novos padrées de exclusdo: a diferenciacéo justa e, portanto,
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inquestionével entre os individuos. Ao mesmo tempo, procuramos demonstrar de
que modo a avaliacdo de monitoramento operou nesse sentido.

Acabamos entdo, encontrando a indicagdo da resposta a outras duas
inquietagdes que colocaram-se no comego da pesquisa, que diziam respeito aos
objetivos tragados para a educagéo do cidad&o brasileiro e, conseqlentemente, ao
tipo de sociedade que viria a se formar. Entendemos que as reformas dos anos 90
direcionaram a educacdo nacional para a formagéo do trabalhador eficiente, do
homem mudo e s6 (individualista), ou seja, do individuo dgfif e competente para a
sociedade competitiva; o sujeito de qualidade total. A opgéo brasileira, entendemos,
& por um projeto de sociedade a ser desenvolvido a partir de fora e que tem na
importacdo do conhecimento cientifico & tecnolégico a contribuic&o mais efetiva para
um novo conformismo as novas dimensdes da sociabilidade instrumental capitalista.

Em alguns momentos do trabalho consideramos a relativa autonomia da
escola em relacdo as determinagdes impostas pela ordem do capitalismo
globalizado e mais especificamente, pelo contexto nacional. Mas como pensar em
autonomia a partir dessas determinagdes? Buscando uma resposta, enquadramos a
educacdo em um estatuto epistemolégico norteado pela agdo. A partir dai
procuramos manter em foco que o sistema que produz a escola excludente tambem
produz as condicbes para a sua superagao.

Na construgdo de um pretenso pacto social global a educagdo ocupa uma
posicdo privilegiada, no centro de todas as atencges. E preciso saber aproveitar as
oportunidades aberias pela demanda (praticamente alcangada) da universalizacéo
da educagzo fundamental, pelos discursos em favor da equidade e da qualidade no
centro dessa discusség foda, no chamamento & sociedade para que adenire o

espaco educacional (ONGs, voluntariado, comunidade, etc.) e também da avaliagdo
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utilizando-os na contramdo das premissas neoliberais. A “acdo fransgressora” e
possivel mesmo dentro dos limites impostos pelas determinacbes estruturais que
produzem e reproduzem a escola excludente.

Seguindo essa linha, Saviani (1998a e 1998b) insiste na ‘estratégia da
_ resisténcia ativa’, e mostra-nos com suas obras que & possivel agir na contraméo
dos constrangimentos neoliberais materializados nas normas que passaram a reger
a educagio apds as reformas. Entendemos que se é através das préticas sociais
que os individuos ou grupos sociais exteriorizam seus valores e suas ideologias,
entdo é somente através das préficas sociais que eles adquirem sentido. E preciso
portanto agir de forma organizada para aproveitar as contradicdes postas nesse
“horizonte de possibilidades” produzido historicamente®.

Recusando-nos portanto a admitir como irreversivel a nova configuragéo das
politicas educacionais desenvolvidas no Brasil a partir da década de 90, assumimos
a importancia da avaliagdo orientada por novos pressupostos nas acdes
transgressoras mencionadas anteriormente (lembrando oportunamente que uma
mudanca na orientagéo afetaria a sua esséncia). N&o se trata ent&o de defendermos
uma critica inconsequente que, ao discordar do método neoliberal de produzir
certificacdo para o mercado educacional, desqualifica a avaliacdo como um
instrumento a ser utilizado numa perspectiva progressista®™ e democratica. Nem se
trata também de, ao reconhecer que o monitoramento € um instrumento competente
aos propdsitos para os quais foi criado, render-se a uma critica contemplativa que,

como ja& argumentamos, ndo consegue vislumbrar alternativas.

2

81 As oxpressdes “praticas transgressoras”, “competéncias transgressoras *. “horizomte de possibilidades™,
“homem s6, mudo e Gtil” sdo expressdes largamente utilizadas nas aulas minisiradas pelo Prof. Jofic dos Reis
Silva Jr., para quem pedimos licenca para incorpord-las ao texto.

%2 Barriga (2001) nos lembra que hé que se ter cuidado com esse termo, jé que a idéia de progredir pode ser
fortemente conservadora sobretudo quando se progride para manter estdvel todo um conjunto de injusticas ¢
vicios sociais.
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Mesmo reconhecendo que a pratica da avaliacdo nos moldes do
monitoramento inverte as relagbes de saber e poder de tal modo que apresenta
como se fossem de saber as refagdes que s&o fundamentaimente de poder, nossa
andlise procurou transcender essa sufocante perspectiva que impede 0 entrever de
novas possibilidades.

Esteban (2001) lembra que 0 processo de avaliacdo de resultados - no qual
se inscreve o monitoramento — esté profundamente marcado pela necessidade de
criagdo de uma nova cultura sobre avaliacdo, que ultrapasse os limites da técnica e
incorpore em sua dinamica uma dimensao ética. A transformacgéo do processo de
avaliagdo, concordamos com a autora, se configuraria no ambito mais amplo de
reconstrugdo do sentido da escola e se articularia ao movimento global de
redefinicdo das praticas sociais.

Sabemos estar além dos limites deste trabatho explorar novas possibilidades
para uma avaliaggdo que contribua para a construgdo de uma educacao
emancipatoria, pois isso requer uma elaboracao tao cuidadosa e competenie como a
da avaliagdo que estamos a criticar. Trata-se entdo de tentar colaborar com ©
debate, oferecendo indicagdes que talvez aquegam a discussdo sobre um tipo de
avaliaggo que contribuisse para reverter o quadro de desequilibrio em favor da
discriminagao, da selecéo e da regulagéo.

Uma avaliacéo cuja intengéo fosse essenciaimente educativa se colocaria na
contramao do monitoramento e faria uso de uma pluralidade de métodos e técnicas
e formas de interagdo pedagdgica, inclusive (e por que ndo?) os testes
estandardizados, desde que nao ficasse restrita a eles. Se o objetivo é reconhecer
problemas e supera-los, nada mais justo que buscar formas diferentes de se

conseguir isso. Nesse sentido, 0 campo desse tipo de avaliacéo seria muito mats
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amplo do que o da avaliagdo de monitoramento; alias, em nossa perspectiva, € essa
amplitude da avaliagdo que possibilitaria uma ruptura com a norma de equidade
formal que rege a avaliagdo de monitoramento. O reconhecimento da existéncia de
muitas formas de exceléncia escolar, afastaria do processo de escolarizagdo o
carater estigmatizador conferido pela orientacdo neoliberal, transformando-a em um
processc onde todos pudessem encontrar alguma forma de sucesso. Como isso
seria possivel?

Gerando e gerindo a avaliacdo dentro do espaco escolar a partir do trabalho
coletivo dos atores diretamente envolvidos. Assim, no minimo, se eliminariam as
dimensdes alienantes da avaliagdo de monitoramento comentadas no capitulo
anterior. A eliminagdo do carater seletivo substituiria a certificagdo por informagéo
como propriedade dos maiores interessados (os avaliados) e permitiria:

a) uma valorizagdo do processo de educagdo como trabalho coletivo e abriria
brechas para o desenvolvimento de relagdes de reciprocidade/solidariedade entre os
individuos, das quais poderiam brotar novas acfes transgressoras a superar
gualitativamente as propostas neoliberais para a educagdo, desequilibrando a
balanca para outro lado (o lado da educacdo democratica e da igualdade de
oportunidades);

b) a eliminacdo do valor de troca do trabalho escolar na medida em que o resultado
de todo processo fosse apropriado pelos proprios atores diretamente envolvidos.
Quando o trabalho escolar é trocado por uma nota, um conceito ou um certificado,
estabelece-se um valor de troca, e o resultado desse processo tdo complexo
transforma-se numa coisa a ser entregue para ¢ avaliador. As agdes no interior da
escola dirigem-se dessa maneira em relagio ao que vai ser cobrado na avaliagdo. A

superacéo desta dimensdo alienante possibilitaria uma maior autonomia dos
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professores e dos projetos pedagdgicos da escola, possibilitaria o alargamento dos
curriculos e a elevacdo das questdes como ética, cidadania e consciéncia social e
ecoldgica a algo mais do que simples temas transversais. Nas escolas, uma carta de
principios gue combinasse os contelidos dos curriculos formais e a incorporagéo dos
valores proprios da comunidade que as cerca cada escola estaria a orientar o
trabalho coletivo de pais, alunocs, professores, etc.

¢c) deslocar o foco das performances para as necessidades dos alunos, delimitando
assim as bases reais das demandas sociais pela escolarizagdo, o que abriria
possibilidades para a construgdo de um padr&o unitério de qualidade na educacao.

E certo que alunos de grupos sociais favorecidos pela ordem econdmica
estabelecida retirariam maior vantagem das inovagGes tecnologicas e pedagogicas,
do acesso a equipamentos, etc. e se sairiam melhor também nesse tipo de
avaliacdo. Mas importa reconhecer por outro lado, que se n&o é possivel superar as
diferencas entre as classes simplesmente através da avaliagdo, pelo menos estaria
esse instrumento a contribuir para a desmistificag8o das cruéis teses neoliberais
dentre as quais estd a da “diferenciacéo justa e inquestiondvel porque baseada no
mérito”. A educacdo pode se transformar em outra coisa, mais proxima da formagao
de individuos capazes de apreender a causa e o sentido das suas limitagbes e
conseqlientemente, reconhecer as suas possibilidades dentro do processo de
producéo de novas relagfes sociais. Uma outra forma de avaliar poderia contribuir
para o redirecionamento da educac&o nesse sentido.

As contradicdes que se revelam numa andlise cuidadosa da avaliagdo de
monitoramento constituem-se na base para a superacéo do sentido discriminatério

atribuido pela concepgdo neocliberal de educagéo e sociedade para a avaliagéo. E a
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maior das contradicdes esta nas suas caracteristicas principais e mais evidentes: as
suas dimensdes seletiva e classificatoria.

Analisemos. A avalia¢éo de monitoramento tem como uma de suas fungdes a
“corregdo de distorgdes” ou a reducéo da margem de desvio entre o que € planejado
e o que é verificado. Ao propugnar o antagonismo entre o acerto e 0 erro deixa
evidente o fracasso escolar de uma grande maioria de alunos (geralmente as
criancas das classes populares s&o as que convivem mais com os fracassos),
embora deixe de reconhecer que esse fracasso inscreve-se num quadro de multiplas
negacdes, como definiu Esteban (2001), dentre as quais a negacéo da legitimidade
dos conhecimentos e formas de vida formulados & margem dos limites socialmente
definidos como validos. A concepcéo que sustenta o monitoramento e que também
se sustenta com ele, ignora a escola como zona fronteirica de cruzamento de
culturas, apoiando-se numa suposta homogeneidade que sabemos néo existir.
Desprezando a heterogeneidade real, o monitoramento avalia negativamente as
vozes dissonantes e as interpreta como erros ou desvios.

Entretanto, uma leitura mais atenta do erro permite ir aiém do que é
imediatamente perceptivel, e sinaliza para possibilidades ainda n&o exploradas.
Analisado em sua positividade, o erro pode ser compreendido como a negagéo do
conhecimento hegemc“)nicoa3, ou a simples recusa ao enquadramento a um projeto
pré-concebido. Paradigmatico entdo € o caso do movimento universitario organizado
que, como j& mencionamos no capitulo |, recusou-se ao enguadramento ao modelo
de avaliagdo do Provao utilizando a “estratégia da nota zero” — estratégia do “erro” —
como forma de resistir ativamente a sua aplicacdo. Os gestores, reconhecendo o

erro como esiratégia de resisténcia e reconhecendo também a ameaca que ela

8 Usamos aqui a expressio “conhecimento hegeménico™ para nos referir ao conhecimento validado pelos
curriculos que, como afirmamos no capitulo I, contemplam alguns valores em detrimento de oufros, a partir de
relagbes desiguais de poder.
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representa, cuidam para criar novas maneiras de corrigir as distorges entre o que é
esperado e 0 que efetivamente acontece por ocasido da avaliagdo. Quando ndo
conseguem, incumbem-se logo de desqualificar essas iniciativas, tratando os
opositores como “uma safra de individuos sob suspeita, assim como o Bordeaux
1991”...

Ocorre que por forca de estratégias de resisténcia (a estratégia do emro
consciente como a do movimento universitario ou inconsciente como dos milhares
de alunos de ensino fundamental e médio que opdem-se & imposicdo de um
curriculo que n&o reconhecem como legitimo) os resultados apurados deixam de ser
confiaveis. Ent&o cai por terra a tese da avaliagdo com carater de diagndstico
objetivo e fidedigno. E, ao contrério do que desejariam seus defensores, salta até
aos olhos do mais distraido dos observadores que as sofisticadas peripécias
estatisticas utilizadas para garantir a eficiéncia do monitoramento néo déo conta de
explicar a complexidade das relagbes educacionais, muito menos as tensdes e
contradicdes que emergem a partir delas.

Ainda por forga da pratica da avaliagéo de monitoramento operaram-se
mudangas tais que uma nova e perversa categoria tenha se imposto & sociedade — a
categoria sujeito de qualidade fotal - os resultados desses testes mostram além de
uma escola publica sucateada e de qualidade inferior em relacdo as particulares,
uma educagido nacional em condi¢do de inferioridade em relagdo aos padrdes
internacionais. Essa revelagdo traz a perigosa conseqiéncia de informar a
sociedade como um todo (o Estado, a sociedade civil, 0s governantes, as elites
nacionais dominantes e também ao capital transnacional e suas agéncias guardias)
que o projeto neoliberal fracassou na sua pretensa proposta de educagio de

qualidade. Dados produzidos peio MEC, pelo INEP, pelo IBGE, além de dados
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produzidos pelas agéncias internacionais mostram que o acesso ao nivel médio e
superior no Brasil continuam mantendo-se como privilégio dos que podem pagar,
desmentindo tambeém a tese de um sistema educacional equitativo e democratico. A
comparacdo com os testes internacionais coloca o Brasil na fanferna dos paises
participantes e traz a tona o inquestionavel fato de que o projeto neoliberal de validar
as diretrizes impostas a partir da intervencéo de um pan-paradigma homogeneizador
fracassou.

Apresentam-se entdc os efeifos colaterais da mais preciosa ferramenta
estratégica do projeto neoliberal para a educagdo. Contrariamente aoc que foi
previsto pelos seus idealizadores, como se fosse um firo no pé, o monitoramento
contribuiu para expor as fraquezas e os fracassos desse projeto, e tornou inevitével

0 questionamento sobre a urgéncia de sua superagao.
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PROVAO!

Relatério encomendado por Cristovam
recomenda o fim dos rankings nas faculdades ¢
destréi o modelo de avaliac@o criado por FHC

Monica Weinberz

m dos prandes instrumentos de

protecdo 20 cidadEo & a0 consumi-

dor € a comparago. Quando vio

viajor, &s pessoas colgjam os voos,
sézundo o preco da passagem ¢ o hordro
ida pamida, ¢ 05 hot€is onde v3o se hospe-
dar, novamente segundo o prego € as fack-
lidsdes oferecides. Farem o mesmo 20 es-
colher um restauranie. uma roupa, wm
carmo: Uma formn eficients de comparacio
¢ analisar rankings. Em slguns paises. co-
mo os Estados Unidos. rangueia-se da -
do: escolas, universidades, hospitais, pla-
nos de salde, empresas. O Brasil. gue ndo

ANEXO B

O fim do Provéao
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& muito afeliod produgao estatistica, In-
ventou hé seig anos um ranking admirs-
vel: o Exame Nacional de Cursos, mais
conhecido como Provio.

(} teste € uma espécie de vestibularde
safda, que checa o nived de conhecimen-
to dos estudanies brasileires a0 completar
a universidade. Com base na média das
noins dos alunos, o Minisiério da Educa-
cio chegava a uma nota média da facul-
dade, divulaads & imprensa. Come o Pro-
vE0 € possivel saber quals sio os metho-
res cursos de administracio ou de medi-
cina ¢ agueles que devem ser evitados
porgus patinam am conceilos Tuins. A
simples criacio db teste provocou uma
mudanca de gualidade
nas ascolas superiores.
Facuidades ruins pas-
saram @ ser prejudica-
das com a fugza de alp-
ncs & precisaram ou-
mentar 3 qualidade do
ensino oferecido. Oz
cursos gue obtiveram
conceilos D e E m=gis-
traram gueda de 50%
nas inscriches para o
vestibular nos. ditimos
cineo anos. Resuliado,
muitas insfinicoes in-
I vestirun em infra-es-
£ frumura ¢ na contratagdo
3 de professores de bom
nivel. Como se v&, o

Brasil ganhou um termidmetro objetivo de
avalizgdo gue jogou pela primeim vez luz
naguslas ficuldades de md gualidade ‘das
guais s dove fugin Pois esse sisterna de m-
formacio. crisdo pelo ex-ministro da Edu-
cacfip Paulo Renato. no governo FHC,
coime O [sco de ser extinoe no govemo pe-
tista de Luiz Indeio Lula da Silva. A-trans-
oaréncia do Provio parece que ndo estd
combinando com o vide ideclézico do PT.

Nz semmizna passads saiy o relatéhio que
o Minisiério do Educacio encomendou a
uma comissio de especialisins com o obje-
tivo de dar cara nova 20 sistema de avalia-
ciio do ensino supenior brusileiro. Se o do-
cumento for aprovado, o Provio simples-
menie desaparecerd. No novo medelo pro-
posto peln comissio ndo haverd mais notas
individuais dos alunos nem concettos para
o5 cursos exarninados. A prova deixa de
ser obrignidnia ¢ passa a ser feita por arnos-
tragens pescadas em qQuatro grandes dreas
de conbecimento, no meéio ¢ po fim 6o cur-




s0. Estfio banidos os ranlangs. Em seu lu-
gar, a comissio coloca uma espécie de dos-
si€ qualitativo sobre cada instituichio. Nem
o pome ficard de pé. O Provo vai virar
Paideia, que em grego guer dizer formacso,
informam os pais da idéia. Bonito, ndo? O
relatério foi produrido a pedido do minis-
tro Cristovam Buarque, que assumiu a Pas-
ta da Educagéo avisando que tinha planos
de mudar o Provio. Portanto nfo € nenhu-
ma surpresa que © documento apresentado
na semana passada esfacele com o que es-
tava em vigor. O ministro disse publica-
" mente que ficou muito bem impressionadn
com o trabalho. Na quarta-feira. sob pres-
s&0 das criticas ao relatério disparadas pe-
los especiatistas em ensmo, o ministro mu-
dou o tom e adotou um discurso mais mo-
derado que o texto do estudo encomends-
do por ele. Em entrevisia a VEJA, o minis-
o porderou: “Podemos até fazer ran-
kings”. Mas n#o cravou que faria isso,

A comissdo contratada pelo ministo
propoe o desmantelamento do Provis arzu-
mentando que o modelo € simplista de-

mais. Stmples (e 1itl) como um termdme-
tro, diga-se de passagem. O sisterna de ava-
liagdo criado na gestio de Paulo Renato
Souza nio se resiringe ao Provao. Além do
teste dos alunos, o governo analisa (ou ana-
lisava, dependendo da decisiio do ministro
Cristovam Buargue) a qualidade do corpo
docente, a infra-estrutura € o projeto peda-
gogico de cada curso. Essa avaliago, feita
a pedido do MEC por uma comiss3o de es-
pecialistas. resultava em outros trés ran-
kings, também divuizados & opinifo puibli-
ci A atwal comissio sugere fazer algo dife-
rente. Quar matar o Provio 2 inventar uma
aurp-avaliagio feita por alunos, professores
e funciondrios. Ou seja, venicen o corpora-
tivismo da UNE e dos funciondrios & pro-
fessores das unjversidades estainis. Todos
detestavam o Provo, pele simples motiva
de que mio gostam de ser avaliados. Na
proposta, o8 estudsnies vEo avaliar a coe-
réncia do curriculo e sevd digna de registro
sua participacio em programas de cunho
social. Alguns desses fens sdo (5o shstratos
que nfo da para imagnar como serdo men-

surndos. Minguém tem o direito de recla-
mar gaandn alousm resolve tastar um siste-
ma de avalincdo, mas destruir o que estd
funcionando € uma idéia nefasta, Além dis-
so, comparacdes eficientes =5 podem ser
feitas por séries historcas. E o governo pe-
tista pode estar jogando no lixo sete anos de
dados s6 porgue o Provao € “acano”.

O relatdnio serd avaliado agora pelas
comissdes de educacdo na Cimara € no
Senado ¢ passard de mdo em mao pelas
vérias entidades de ensino para que emi-
tam opinido, como reza a prdtica petista.
Cabe ao ministro Cristovam Buarque dar
a palavra final. A previsio € que ele bata o
marzlo em mais dois ou trés meses, a
tempo de o novo Provao passar a vigorar

-2m 2004. Resta saber se vai colocar o ca-

rimbo oficial na Paideia proposta pela co-
missdo ou se fugird 2 velha tradi¢Bo brasi-
leira da pbr abaixo tudo aguilo que foi
coastruido em govemnos anteriores. B

Conheca o site VEJA Educacdo em
www.vejzeducacac.com.br

wveja 10 de sctembro, 2003 49
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ANEXO C

Estudantes rejeitam Prova&o em plebiscito naciconal

A coordenacdo nacicnal do Plebiscito do Provdo, composta por executivas e federacdes
de curso e pela UNE, divulgou hoje o3 resultados oficiais da consulta realizada junto a
estudantes de todo o pais a respeito do exame nacional de cursos, o provdo, e das
politicas educacionais do governo federal. A iniciativa teve o apoio das entidades
representativas de docentes e funcionarios das universidades, como ANDES, Fasubra e
CNTE, além de entidades de classe como © Conselho Federa! de Psicologia e o Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte.

O plebiscito foi realizado em cerca de 60 universidades brasileiras, em vinte
estados. Para a coordenagd@o nacional, a maior vitoria foi a ampliacio e materializagdo
desse debate dentro das universidades, uma vez que O MEC ndo coloca 0 exame em
discussdo nas comunidades acadé&micas que a ele sdo obrigadas a se submeter. Vale
salientar que, segundo deliberagdo nacional das entidades estudantis, so foi realizada a
votaciio em escoias que promoveram discussdes sobre o tema, a fim de que ndo se
obtivessem numeros vazios, mas sim, o reflexo de um debate consciente., E muitas
escolas mais que estiveram inseridas no processo de debates nio tiveram tempo hdbil
ou condicBes estruturais de realizar a votagao.

Por meic de uma cédula padronizada nacionalmente, os estudantes c¢pinaram
sobre questSes relativas & politica educacional do MEC, a vinculagdo do comparecimento
A prova ao recebimento do diploma e ao mérito do provdo enguanto instrumento de
avaliacio. Segundo dados fornecidos pela coordenagéo nacional, 96,3% dos votantes
ndo concardam com a politica do MEC de desobrigagdo do estado da educacgdo; 87,5%
nZo concordamn que as universidades sejam avaliadas dessa forma e 92,6% nao

concordam que o recebimento do diploma esteja vinculado ao comparecimento ac
provao.

Para a coordenacdo nacional do Plebiscito, esses dados refletem uma discordancia
omitida pelo MEC por tras de indices de adesdo manipulados, pois © indice de
comparecimento a prova € exposto como indice de adesdo. Entretanto, essa relagao

seria falsa, pois os estudantes que ndo comparecem ac exame sdo impedidos de
receberem seu diploma.

Ainda assim, a resisténcia dos estudantes se manifesta por meio de provas
entregues em branco - sé no curso de jornalismo, em 2001, esse indice chegou a quase
23%. Além disso, pela primeira vez desde a implementagao do provdo, em 1996, o
namero (absoluto e reiativo) de provas entregues em branco aumentou, mesmo com a

participagdo de um maior numero de cursos e maior numero de estudantes realizando a
prova,

Com isso, as entidades realizadoras do Plebiscito esperam um aumento efetivo no
numero de provas em branco, afinal, a discussdo sobre o tema foi bastante ampliada e
aprofundada entre os estudantes. € langarn um desafio para o Minisiro Paulc Renato e
sous assessores: que o MEC inclua no questiondrio do nrovao uma pergunta sobre a
validade do provio enquanto avaliacio de universidades.




Questdo 1

Vocé concorda
com a politica do
MEC de
desobrigacdo do

Questio 2
Vocé concorda
que as
instituicbes de
ensino superior
sejam avaliadas

Questao 3
Vocé concorda
com a
vinculacao do

recebimento do
diploma a

Disponivel em: http:/fwww.enut.ufop.br/lenut/index.html , acesso em

2 jun. de 2004.

Estado da dessa forma? obrigacdo de

educacdo publica e comparecer ao

gratuita? provao?

2,7% 11,7% 6,7%
SIM
NAO 96,3% 87,5% 92,6%
BRANCOS/NULOS 1% 0,8% 0,7%
Fonta: Coardenacan Macioiid Jdo



vamos vo_.o

Entre os dias 17 de abril ¢ 17 de maio de
2002, sera realizado o Plebiscite do Provio,
onde poderdo votar todos os estudantes
universitarios do Brasil. A idéia do Plebiscito
comecon a ser discutida em 2000, e sua
realizacdio, por parte de quinze executivas e
federagoes de curso e pela UNE, conta com

-0 apoio do Andes-SN (Sindicato Nacional dos
Docentes), Fasubra (Federacdo de Associa-
coes de Trabalhadores das Universidades
Bra- sileiras), CNTE (Confederacio Nacional

dos Trabalhadores em Educagéo), CFP
(Conselho Federal de Psicologia), CBCE
(Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte) e
CRN-4 [Conselho Regional de Nutricio-4).
A votacdo ocorrera em varias faculdades

- e cursos do pats, e serd precedida de debates

sobre o provio e avaliagio das universidades.
Para saber os locais de votaciio e outras in-
formageswwwi.plebiscitoprovao.hipg.com.br.

A organizacio pretende, com o Plebiscito,
levantar o debate sobre a obrigatoriedade do

provdo a provo

exame do MEC e sobre a universidade
brasileira, além de abrir espaco para que os
questionamentos e criticas ao provio sejam
finalmente discutidos e deixem de ser
reiteradamente ignorados pela midia.

Neste Jornal do Flebiscito do Provédo, vocé
encontra uma entrevista com o professor da
Unicamp José Dias Sobrinho, especialista em
avaliagdo, um artigo sobre as politicas

- educacionais do MEC, e ainda um breve

histérico sobre o provédo e o Plebiscito.
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Ao final do segundo mandato de FIIC,
cumpre-nes fazer um balanga de sua po-
litica educacional, Neste periodo-operou-
se wn redirecionamenio da educacio

navional via wpudanyas na legislacio ¢

g

programas que descen-ralizam a respon-

sabilidade do Estado nas acoes e no sey

s ek "

financiamento,

m;ﬂ.nc:ﬂ..cmﬁmm. hd uma excessiva

centralizacio e controle das decisées nos

gabingtes do MEC. O poder de decidir o
que fazeré negado aos educadores ¢ lra-
balhadores da educagio em nome de urna
dita racionalidade, competéncia ¢ efici-
éncia. Sdo os tecnocratas do MEC que
decidem o que fazer. Estes, por sua vez,
procuram seguir a risca os documentos
para o Ensino Superior na América
Latina elaborados por organismos
internacionais, como o BID (Bauco
Interamericann de Desenvolvimento)
e Banco Mundial.

No campo das leis, essa tendéncia pode
ser comprovada na nova LDB (Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagio Nacional),
promulgada pelo governo em 1996, e na
instituigao de sistemas nacionais de ava-
liagio em diversos niveis de ensino.

De forma bastante autoritdria, em 1996
foi promulgada a nova LDB, que signifi-
cou um embate de concepedes entre o
dispositive construido pelos setores da
educacio e o do governo, tirado da man-
i, representando um arcabougo teorico
necessarnio para viabilizar a politica edu-
cacional proposta e imposta pelo MEC.
Nesta TDB se expressa a idéia de gestio

educacional descentralizada. com acdes’

controle ~ logo, autonemia ~ dos cduca-
dores e instituigdes. Nesses principios
expostos na lei, hd dois pontos centrais
¢ip que o conirole do governo se materi-

iza: Curricelos e avalizgdo, Dessa

lorma, a autonomia e o plancjamento
escolar ¢ confrontado com o desempe-
nho obtido nas avaliages nacionais uni-
formizadas, Avaliagiu de desempenhio de
cada escola, sala de aula e aluno, em de-
lerminado momento.

Implementando a uniformizagio dos
currfeulos e da avaliagio em nivel na-
cional, o governo faz com que profes-
sores e institui¢oes deixem de planejar
¢ avaliar de acordo com seu projeto
pedagogico. Com isso, ndo hd a possi-
bilidade de um processo de avaliacio,
partindo de critérios previamente esta-
belecidos, 0 que ocorre ¢ um produto
de avaliacdo, conceito que determina a
imagem, cre-dibilidade e qualidade das
instituigdes ¢ corpo docente, que pode
ser disposto em um ranking

Ao formular os Parfimetros Curriculares

v

Nacionais e instituir exames como Saeh

[Sisterna de Avaliagio do Fnsino Basico),
Enem (Exame Nacional do Ensing Mdé-
dio] e v proviio (Fxame Nacional de Cur-
s0s), 0 MEC faz com que as escolis e ins-

tituiches de ensino superior sejam

s Burvamitel

formatadas a partir de uma concepgao

e e et e o o e ot e it o

anica, homogeneizando-as de acordo
com uma visdo que transpae para edu-

cagdo critérios e proceditnentos de mer-
cado. Em um pais continental conio o

nosso, sio anuladas as inicialivas que

considerem as esnecificidades redionais

m&:n. ﬂme :Q_ e pr <m

"preparar” os alunos ¢ perseguicio dos
rue questionam e ndo se dispoent a Fa-
Zer a prova,

Portanto, o provio representa peca-
chave no projeto educacional do MEC,
pols o governo, atraves das avaliaghes,
tem assumido o papel de gerenciador das
instituigoes, ameagando fechar institui-
¢Oes publicas de ensino consideradas de
mi qualidade, sendo que o responsdvel
por isso ¢ o proprio governo. 0 mesmo
MEC que autoriza a abertira de cursos
privados - grande parte deles sem con-
di¢hes pwra isso ~ € quem propde seu
fechamento agavés do provio. 0 dito
compromisso com a educacio se resu-
me 3 essa aluagio. Desde a instituigao
do pravio, em 1996, o [inanciamento
da educagio superior publica reduz ano
a-ano. Em valores cortigidos para 1999,
foram gastos, em 1995, R$ 6,1 bilhoes;
em 1996, RS 5,6 bilhoes: em 1597, RS
5.3 hilhbes; em 1998, R 4.8 bilhdes ¢
e 1999, RS 5,5 bilhdes. Indicando que,
acumulaiivamente, o governo reduziu
crm RS-3,2 bilhdes 0s recursos das uni-

construidas novas universidades pibli-
cas federais, embora a demanda seja
enorme, Nesse quadro, ha wm novo con-
ceito de participacio popular, da comu-
nidade, na gestio da escola. Em campa-
nhas como “Amigos da Escola”,
participacdo ¢ entendida como “partici-
paciio noes gastos”, com-partilhando en-
tre tados as despesas da csceola.
Transferidas as responsabilidades do Fs-
tado, a “viabilidade” da escola resulta dos
esforcos da comunidade. Assim, aceita-
se o voluntariado no ensing ao invés de
remuneragdo digna ¢ formagio dos edu-
cadores. A doago ao invés de uma po-
litica de financiamentio piblico para a
educagio.

Torna-se necessario discutir e ques-
tionar as agdes implementadas, neste caso
especifico, o proviie, Que tpo de instru-
menito representa? (Quais aghes resultam?
Que processo de avalingiio consideramos
correlo? Vale lembrar que o provio foi
instituido em 1996, antes da propria LDE,
e sempre foi apresentade como um mero
instrumenio (éenico udlizado pelo MEC




e responsabilidades localizadas nas uni-
..BE_o "ganha"

dades escolares. 0

dessa lel, teoricamente, ¢ a autonomia,

defendida fervorosamente pelos diri-

gentes do MEC.

Mas se na lei se propde a descentra-
lizacdo, autonomia, liberdade na constru-
¢io do projeto politico pedagd-gico,
pluralidade de idéias, pardcipacio da co-
munidade, percebe-se na realidade o es-
vaziamento do poder de intervencio e

“0 Plehiscito do Provio é uma inciativa
do movimento estudantil que merece
tado nosso apoio, porque os estudantes
demonstram enorme maturidade e
consciéncia politica em relagdo ao que
se convencionou chamar ‘provio’

Ao ter clareza desse problema e ao
tomar a iniciativa de fazer um plebiscito
buscando um posicionamento a respeito,
essa iniciativa deve ser apoia-da por
todos os gue (ém respou-sabilidade
politica com a educacio no Brasil,

Ao impor o provac a comunidade
universitaria, 0 MEC faz o oposto do que
as malis rigidas teorias de avaliagio

ﬁcw _Smmc da oc aﬁzﬁa 2%5:& H_c EE?
Terribili, akO: Nohara, Antonio Biondi, Gust

e §,Emco Hashizume ?ﬁﬁ: grafic

ea opgao cc::rm por um H:c_ﬂo peda-
‘gogico adeguado,

Com o Eoz,mo. o debate sobre quali-
dade % ensine se resume a conceitos
A, B, C, D ¢ E, distribuidos em um
Enﬁa%“ assimilado na lagica de com-
petico entre as instituighes, As esco-
las “nota A e B" sdo as que vendenm bem,
divulgadas amplamente pela midia e,
para- isso, vale tudo: desde premiagéo
dos melhares colocados, cursinhos par

indicam. Nao ¢ possivel ser pontual ao
avaliar um processo de formacio que dura
alguns anos. Estamos, portanto, diante de
um conflito de concepcio de avaliagio.

Além disso, 50 quem se beneflicia
desse processo mentiroso sdo algumas
instituigdes privadas, que, por meio do
provio, aparcniemente se equiparam s
universidades séiias, O provio garante
aos olhos dos leigos uma imagem de
algumas instituictes de ensino que elas
ndo merecem.

0 ANDES ¢ conlra o provéo por ele
ser um provio, Se fosse uma avaliagio,
serfamos a favor,”

0 Jornal :G E&EEE do Provio _...ES
% Provad. Equipe dé. Ldigio: 233:@3
12? osé Ibiaping, Laura Cymbalista

i ::ﬂamﬂmﬁ. al0 Nohara naﬂmcor_f_?

9«&35: deSouza Campos, José Chrispiniano, Julio mmgmanv m DE.E mm_ﬁ..S

ﬁ%mmﬁ 100 mil exemplares; Distri
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'Jornal do Plebiscito do Provao

versidades federais entre 1995 e 1999,

A progressiva diminuicao da respon-
sabilidade do governo com o financia-
mento da educagiio ¢ vista nos diversos
fiveis: reforma do ensino téenico, énfa-
s¢ 1o ensino fundamental - retirando
verhas da educagio de jovens e adultos
¢ da educacio especial, através do
Fundef - e superacio da ofcrla do ensi-
no superior pelas instituigdes particula-
res, Ha mais de cinco anes nio sio

“A questio do Plebiscito do Provio
¢ importante para que ndo fique a
palavra do ministro Paule Renalo
contra a de algumas pesgoas que
conseguem espago na imprensa, B
importanie, portanto, para gque sc
consiga cxternar a posicdo da
comunidacde universitdaria a qual,
acredito ew, seja quase unanimemente
contraria a avaliagiio do curso superior
do MEC ~ em relagdo ao tema.
Temos otimos educadores gque nao
foram consultados na formulacio de
poeliticas oficiais e muito menos tém
voz na midia. Espera-se que o Plebis-
cito

propercione uma maior
discussdo sobre o provic na
sociedade.

Ma opinido da Fasubra, o MEC realiza
uma avaliagdo que s6 visa a
guanfidade, aliada a comissdo de

especialistas,
deveria visitar as universidades e
analisd-las de forma objetiva. Em um
pais do tamanho do Brasil, com
diferencas enormes cnire os Estados.
as
universidades - seja no caso do
[inanciamento, quanto nos projetos-,
néao se pode aplicar uma avaliacdo que
nédo leva em conta as mesmas,

absolutamente contrario ao

universidade
Por fim, uma prova de 4,
incapaz de
qualidade
uma
consegue dar a nocdo do quio
completa ou deficiente foi a formacgdo
do aluno ao longo do curso.”

para “avaliar” as instituigdes de ensino su-
perior do pafs. Come sc alguma avalia-]
¢iio fosse neutra ¢ abjetiva, :am_u@:_g-f
te da polidca e de posicionamentos. |
Avaliar algo pressupde principios, |
pardmetros e ohjetivos, enfim, concep- !
¢io de educagie. E justamente o que!
estamos 1os propondo a disculir. E, nes-
sa discussio, wma quest@o nio ﬁo% ser
esquecida: a educaciio piblica ¢ priori-

dade para esse governo?

aor_m@mm ﬁ_nw&c&rﬂ_ﬂ_c. ] n_.; :Eﬁa&&ﬁ sz_nF_.. {F ASUR _NZ

que supostamente

regides e suas respectivas

rmo ¢
que
consideramos uma avaliacio de
gue visa & qualidade.
horas ¢
determinar o nivel de
de uma universidade, de
faculdade, bem como nio

0 provao do gove

www.nlebiscitonrovan hno hr




BILTL :%:E ap :::C,.
“ig nouEuﬂ 2 m IURPNLISS
vu._cm“mut_oa uﬁ omwmmﬁs ma.

m,,__z__v_om :
mu :& no

oR’ EE%QQQ

~ SDIINO 21U «:m::ﬁub_
©9p o eueymafuyg

9p ‘0L AP ~ 0IUIWEYIA)
Jp 03SHL (0S SOSIND.

Eu sosed ey el 6w>.€u.

3P OPRUIBID ‘[RUOIIEU
awexa oe sedeid waquiel

£ muwmww.m..uia‘: se 2...,‘

Sol,\:mﬂ me.
op ¢qorn O _m: Eﬂ 0P ADUDTRY
COUNIE Op 1B]0JS3 0J110)SLY

ou oeAoid op opei[nsal
o amnpul apuataxd-Jgn.,

: ..m.,_ﬁ.ﬁ.i_ﬂ_ﬁ

2I5IA2y B 01BURY o[nR g

- jesudtdu

eu oyued 1o} oesord

op osed  copaoid op osed
0 ‘eIpru ep oededpijied
BSSIP: SOIR[D ol
SUNBie oyual ni,

sojduaxy s

nsst ered apeprunuodo wpg
BUI 9 OBAOL] 0P OYDSIAT] () DPepisian
-un m EPOL WOD BRIAUDY ewin 1) ‘sod
-UE] B ‘BLIAID DN O ‘BpRPIEIL BN
D0 AP Vol'TT AP IIPUL Wn
IAJ) OSIND O “[ONZ T *, 5@ WD BSIdA
-0 BUIN 13, OLIBSSIDAU 12§ 3SSIp 0.0sIu
AT O ‘owWsIEWIf 3 08I 0N 049" S
~UNE SEU ‘SOPURILIO] SOP 1210} Op 04t
2 NodY 2103100 o opuenb ‘opoz wy
R10) 0P 649°] W OPURIY SOWIp
SIOp nigns [QO7 Wa 3 ‘sajumsas soue
sou ned ajoatoq  coeaoctd o welg)
~02100 L' [ [ [E138 WS SOLRISIIALLN
s0 anu: Coduelq wa eaosd B oweies
~0UD [1A1D BUEGUATUS W SOPUEILIO]
SOp W4T TE ‘9661 TH DIBGAP O JBIURA
-2 7 JWBXI 0 WIOD OBSBJSTIESUL BNS Ten
-SUOWRP AP WRIBOUOIUY SIURP.
~11}52 S0 anh PHLIO] BOnoe
eam (o] eaoad e saj0d100
ap ovdRIZIEAL Y
"SRALRJA SBIOU SEP A1)
-1ed e epenofed 18
g aessed - epiuyap
AuUAWEIANA saue
~ A D) Y S01R0T0D Ap WS
1ot B ap o3r) 0 1o eduepnw jediud ¢
‘EPELIEUT JADIURUT 38 RIIUILS B ~ Opes
-ged OuE 0P AWEXD OU BILDY} WAPI0 3D
sapdeie sewngie nozmmEal YN 0
L ETPUEIRG[) 2p BUED,
pu sepeistp mein] opaord op souAiep
~UTY SOB SEINMD SELRA STUEPNSI sapep
-nua pg op opdednied e owoed nowos

OpII020 ODU 330G3P

Heonpg

‘RIPUEMRGN WD [EUONIISU] OBIBIEAY

Ip OLRUIIDS T O Q00T AP orent uiy
"SEIET AJUDUEATRRI Weds s3uaoep
JNUD STENPIAIPUT SI0IRISITILRIT S8 BI0q
- - ogaord ov ermpuod oedisod ens
OPRINIDL AUIEPIEDS W) SAPEPISIaA
-ILN SEP SOLRIODUNT 3 Sa10ssagord ap ‘st

~LUEPNSD SapRPOT sk ‘omenh Assap
oustumur opd
seperoud Munoedneid o ‘SeLRS srew
YT Op OBSE[RAR 3D SBIURELRY) SEnp
senng solstaalrd sopLouod onenh sop
wn W sopznper stodap oys sopep sp
“OLISTUTIT Op Seisfeadss ap oessiuod
Bn ap opddaduod BU IUAWEAISTDXD
3 BITUN B[ODS3 B SOLIESSADANL SUIY SOLEA
nresymenb anb U OLIPMULIOS W WAl
-u221d 3 seip siop Jlod ejodso
TIBJISIA SATOPEI[EAE SIOD ‘BISON
(0DV) BUAL( 9p s2031pun) sep
OB3BIBAY B = OLIEILIOING )
~uautjengy eloquw ~ oansd
o oonb stua8uerge siew
‘OJUANIISUL OPUNS3S N

mssod g oudoxd o

* OTAWOUL), W

amod opAnxd o nodnEse anbh ~ ojeudy
ame 1od eagpuew eUROSSAT PO B
epeIRdiod 10 SELIESSI0AN OUID SEpE)
-node sapdenuojsuen sep ogdepuedun
I ASE] BE IS-LNUODUD WIBULY B 1661
W3 OPRRIUL ‘sied 0u Ba1e ep soSM) S0P
arapcdmon oousouderp wn dezijeas sudy
HOJUAMUTAS SUSIAALD P sajuejuasaid
-a1 Wod ¥uod anh ‘(waenr)) eapey ou

-ISUG] Op ORSBLEAY 2D [RUCIINSULLI]
ogsstwo) B 2 ojdwaxd onng
‘soanalgo aedsng 2 Iy
=3P ‘SELURAIYRP ABIYNUID] ‘WDIBT[EAR
25 saodmnsut seudord se opnimuad
Wl GIYd © QPEPALIOS BD 3 dDRPISRA.
-pun ep sauage sopeA ap opdedpnied v
wo)) "o{-BzZi[eal dp ‘uniod .Eﬁmﬂuc opt
SHUAN 3 NN B OW0D ‘SI0IMINSUT §8S
-1 opaod opd o YA opd operx
-lyse uawednead 107 ‘geaT Ip. {seIm
~[SBIE] SIPBRPISIDATU[) SED [RUODMNSU]
opdel[eAy op BWEIS01) GAIVd O
SIS STRIX OVNTE SAIOLIFIUE SIEUODN
-SUI SIOIRT[EAR 3P RIDUISIXD BP 2
spjudwenonsanb ‘sednmo sep ouadsar v
24 35 oonod ‘sepy cote 0pol opdediumu
~00 AP SOMIBA SO1 0AQEDd odedsa wy)
Qpp nted v opeiogr@ SURTEL 0 3uat
-Tedound 9-opactd o ‘esuaadun Bu upq
-t opnedap conod 2 opeje) ounpy
‘eavtd B SOPHRIGNS ORIDS SOSIND
$Z anb U@ QUE ‘Z00Z NB W op oede
-1[eAE 3p Ba0I0d BU BPRIDIBT AT
~nerd BINSUSDRIED ) DHEXD 0P opdeLD
e noatewl anb reponmd ww sapepsiaa
-TUN SE 0D 3 APEPaDOs B wod ouaaxd
QJBCAp WM ap e ¥ doladns owsus ou
311 cunAd op sepipatr serpurd sep
BUIN [0] OBAOIL O 'GR61 e BLHOSIADIT 8]
~[patil J0d OpPLE) AURNA OR SOpISugns
W) CLHP 2 0BICOSUNARE TAL Bl
-8t ap sopurRmIo) so opuenh ‘ord
-tpa enaurnd ens 9661 We andl ‘oraoad
N0 ‘SOSINY AP [PUODEN JWEXT ()




HND P Scuuiwﬁ ,,E_.HEE%

B éEEEﬂ. 0
WEIOATOD SRATINIDNS 3 m_ZD

¥ {0§S] 0. .33228?5&,

~todoud 3 sewugdap

se 2535 AP, oquﬁ:gm
B SOI BIBJ DMWBXD.
BITIOD SAUBPOISY B

0p 01UMIIFINS O APSI(.

0go[9 @' [eutof ou “rouadng
DUISUY P BLIEIALAS B RINWNIR

waqure) Ao anh 5 ‘opaoid
o ea1jde anb oefip ‘damg op

apuapsaxd ‘oasey BUDIL BRI
» o exed win

anh stodap aﬁu.:@ Sﬁ:sg
B [322wod anb eary pmin

g IRUOIIEINDY Opdei[eA®

2p of[eqeRI) 35$2T BIN]R

2 0d10d 9p IATOAUD AU NY

00221 /07 113 '4sp) 2P
ORSENPRILY 3P BLOUIY-01] ED
10559858 ORI “UBSSO ] DIpNel)
./ BurnEs op ﬁw.ﬂ._m..:.:m

12P1 ¥P no1sof apeparos

V- IBPRZI[ROL OPUIS WA

anb e anh epunjord sjew 2
ogde([pAR essou anb seaoid
eied mrEchE r.; o:%?.

1007/ Zam Ew....o m.u.mﬁmw B
2 eIsiRAdsY: .az;&&: Bp
buwfur:t; c:::scm AEQ 501

:.cmu:zzﬁ:

[P
.Q?.,Em.“ o..@.

Hgour
NN B ‘9661 WA ‘opAoid

mEE_ ED ‘ogaoid op.

OBAOId Op 031951G9)d Op JeuJof

EIOPE[ON0D 3 eaniund eaida) e ey

-IDI2X3 0B 0 ‘(Epepn 3 wand EoyHURL

leutolssgold) [eI3a1u1 ogdeutio; e deloq
SAW BSA D BANRINPD SPEPLRIODUIIIT
) BAGPULO] SRS BINUIP
=B2E APEPIINITOD Il 30N 238100
oprunsse [eqojd opaford wnu se-op
-UeISaNul ‘SeANRISTATIpE 3 SEaryjod-0d
~11 'SESHUAI-OMIIPEDE ‘STAN LI
saQslamp  s¢ sepo}  Iapuadid
-3 3A(] topadng oedeanpy ep [e0S
o 01qnd opawps o s eufd BrtousinE
ep ordpund ou epepuny o eagedioned
‘BINBIIOWAN 9 BATIEDUPY OTSe(|BAR Y
“sopedI[dun MUY SONAMS sop vA
-ne odeddnied e woed opSeonps wo v
-NAPEMP > PARISOH eduRpnm pij g

SSAPEPISIIATITN S20 SEANISO $ap38m10]
-SURL & qeAdf apod oplefeae op opf
~oud wn opou anb ap Uapras nas on

(M3 osumpueUL ap
SAUOJ ‘sojenuod ‘sodural ‘seputio] ap
DRIEZINAINAYS ¥ OPRL20SSE somnpodd sop
a[onuna spepranmposd Bowan e
-esatda op)saf) [eluatungsur speps
~EIATIN RUODIRDNPS | OpEIa-asenh,
‘opdeziealid ‘opejsy op opSeiaunsap
apepialadwod [rUOIININSE] ond
~BIUISIAALD ([RIPUNY ODURE Op SAZ
-1IP S8 Q10D JUaPUIND §121F seiuy]
w “onadng ogdeonp op eatogar ap
oplord ou apepLEAUDD WAL 'I[00Tod
Ap eIF0[0Uda L C([(BNpIAIpUL DssIONE
3 3peprannadinn) eIsIENpAlpul B
02 B 2S-BIUALIO “[Ri90) B 010 )
‘oonifod opnuas a osrqnd assauaul
w3y 'Sa1ofea ap arpenb wnu aasiosur

wos jlewoydoeaotdopoyldsigad

3§ OBSEIRAR BPOJ "PY OBU Jpepien
-TAU 3 apepAnR{qo enfosqe ‘sepy en
-tedur 3juaneans a oanalgo Musured
-18oowmsida s anb oeAoud, o

JISSD RIS ojofid angy sooiSoieap-oon
~Hod opford wm apar no ‘oAnafio
~BXR W 3 onh sazp as-apod sopueigy
s0r OUOREIGo RS opaold op oy op
WIE SEQNSLINICIC) SE5SI 2S-OPUeiing

otRdng opdeanp B pejwaw
~nnsuf aeddaued | opeasaui-asenh, ou)
-Si8ew op ordezieuossyoldsap ‘SOOI
=MD Sop opdnput ‘sopeaud suaq 3 oy
B OJUSIHRIIO) 0D 3 0pSRINpa vp [enos
OBSUNY Bp opSNPAI ‘edm] oedeyeden
B 0§ asunb [opdeonps ep wiy) opdeuo]

«SOpeRINdWL BlUsWERIAIIP
soyalns sop ealle oededioiysed
€ WOoJ 0B3EINPS W BINOPRIND
8 eAljsod eduepnw ey og,

QES_E_...{:,%& OULILOJUY

P SOPU3S S0P OBINPAT {0dDSIRL ajon)
-UO0Y OPTEIT Wod SEUl ‘SOIRNRIY $08im)
~313p opdeided 3 eATIROSIUILME ERURIYS
Teume ered ol Sop opdezIfIqiay
BPIZNp) BImouome ep opdeyu touad
-ng oedSeanpy ep stejuREpUny SagSdad
103 SE 21008 WAL SEMTEPNUL §y

ZIISEIT O 1002ANS OUuIsia ou oppias
@Al OBACIL O NuRmEayIosdsy sron
@ ejod psso onb se3pepni se spng

‘[RHOLEINPD OPLIIAI O S
sop opdeusL0 Ried (SFuryues) so
~UAW SO WEZIUESI0 3 (213 o)UduIe
-UBULT O1USWE DUIPIIITAP/OIUIWET
~HIPAID C BIUOUOINE  B] 3]01jU0d
WSS 0P 0B3ENEDN) sieiua) S710
-41p SP UTRZ]|BJU WIS $309RmIopm
SY_SPARIEUIOD 5 SRABAGSGO somp
-oud ap opdeoynuenh ead epedys SR
PPIPIUL - BLROYS/EIDUIIOlS DDEPIAI]
-5dwoy dpPEPIANNpoId oo ERLp
IR~ IPEPIEND,, & IE[oIi0s 3 eiis]
-§15 0 1gnEal voed seanalo s3o3earofin
THMa1 0D RISWNSHT SPEpHEionel
wWoy " OFSENFEIY 9P OJapofy, ol 5 J6p
~BHEAY OPEJST, 0P OHRIDY 01 uf.w?.m
~SH| DAL OP OFILI[EAY 3p tolnod v
de-pansay sowrendpod oy s)apy
ojod BpRIIIde oRSEYRAY Op PonOd
&p SEINSLIRIELR) STRLd S8 stong)

opanId 0p apeprennau esod
-Ns B AMDSIP 3 DAW op towadng
oulsua ap owford o wisTAYAT
BISIW BS{JRUR ‘Opderjeay risiaay
Ep J0UP3 3 Joradng opdeanpy ep
oRIPIIEAY 3p i0ng ‘dwedrup ep
tossajord ‘ofariqosg seiq asor

9POPIDA Ip OD3IDI|OAY




mar

wn_g_ mais sobre a histéria do Plebiscito; dos féruns, reunides, greves e
manifestoa¢des onde a ﬁnqn.n_vamno de mmecmn:ﬁmm nm todo Brasil foi

fundamental para

Dizem gue fel numa praia que Paulo
Renato de Souza “crion” o Exame

Nacional de Cursos. J& a construgio .

do Plehiscito do Provio foi bem
diferente. Desde quando a idéia foi
lancada, numa reanido do forum de
executivas em Lavras, ainda em 2000,
a nossa principal preocupacio foi que
¢la tivesse legitimidade e encontrasse
respaldo entre as entidades estudantis
pelo Brasil afora, a fim de que tudo,

o5 resultados € a construgdo, 3#23

coletivos.

A coordenacio 5225.‘“.
Plebiscito do Provio ¢ composta ‘coﬂ
quinze executivas e federacdes
curso ¢ pela
ohjetivos
junta em uma série de ocasides, elas
nio sdo excludentes, se somam.

Cada entidade tem papéis e priori-

dades diversas, e ¢ preciso respeitar
essas especificidades. Durante a
preparacdo do Plebiscito, essas
particularidades conviveram entre si
e com a prioridade da reslizacdo do
Plebiscito.

Tudo comecou realmente em
maio, no Encontro Nacional das
Executivas ¢ Federacoes de Curso
(FNEXYL em Botuecatu. interior de

ao.

UNE. Com muites n
comuns e atuacdo nas.,....

esta construgdo coletiva,

feriado de Corpus Christi, aconte-
ceu o 47* Congresso da UNE, em
Goidinia. Pudemos nos encontrar por
14, mas, naquele momento, a
prioridade era a disputa da nossa
entidade nacional, ¢ o EL:vCS
ficou um pouco de lada, ..

No [inal do més, aconteceu 4
reunido plancjada no ENEX. Foi em
Sdo Paulo; e sabiamos que aguele
seria 0 momente de comegar a lazer
. 0 Plebiscito acontecer, A partir dali,
vm..:_._._E_um para os enconiros ncE
um projelo concreto para E:,EG:E_

. aos estudantes,

© A integracdo da UNE a coorde-
: mnma nacional do Plehiscito se deu
_30 :::o an mm_cio n:.::r_ E:l

| ,mﬂ vmﬁwn%nnmc A mum:_ﬁ
; dai, t ncm 3 ow_.«.Fcu nﬂiSE_: ~50

gﬂzm.m..al

depais. ....Dd_mam.m.—n_ A m_

“tlo vestibular am zzﬁ zEE aciio

Nacional de Greve e Mobilizagio da
UNE {oi instalude em Brasilia, ¢ 15
dias depois, centenas de estudantes
em greve foram a Brasilia. A
Bsplanada dos Ministérios foi palco

de Em:m,?_mzﬂmmmm como hd muito

ndo se via,

Enquanto se desenrolava tods
essa mobilizagio pelo piis, aconte-
ciam Foruns Regionais de Articu-
lagio do ,‘Emtﬂ:nzn: uskunom. par

_entidades que estiveram presentes
noFarum da UFF, e que tinham o

oEﬁEc de envalyer mais entidades
regional. O Torwm Nacional
de Universidades Publicas, vcorrido
cem outubro em Brasilia, e a reuniao

ampliada da UNE com os DCEs das:

aniversidades particulares, acon-
tecide na mesma data em Goiadnia,
também Foram dtimos
para %S;m. ‘in 35533 arespeito

_Szcr )
e TE cardo,
s :Em Hmc:.ao

Jprovas em hranco cresceu;
momentos .

em. -

bem diferente do ministério...

Dia 12 de novembro. Era a vez
de universidades puarticulares de
todo o pais se mobilizarem contra a
mercantilizagio da educucdo, rei-
vindicando reducido de mensalida-
des, sob o slogan "Lducagio nio ¢
Supermercado”™. Algumas univer-
sidades tiveram suas atividades
paralisadas, e o movimente lomon
forga para outras agdes no periodo
seguinte

Em dezembro, foram anunciados

- 0s resultados do provio 2001, com
Conuita disericdo e

bem menos
lolofotes que os anteriores. A
“imprensa oficial” tenton ocultar a

cvitoria do movimento estudantil:
‘pelaprimeira vez desde a imple-

indice de
deve-
se considerar o aumento do nuinero
de formandos e de cursos que se
submetem ao cxamnie.

Foi quando a greve nas uni-
versidades federais chegou ao [im,
vitoriosa, reforcando o movimento
em defesa da universidade publica.
Nessa mesma huta, nos continuamos
prepurando a realizagdo desse
Plebiscito nacional com o objetivo
de vencer o autoritarismo do MEC,

mentacio do provio,




mo Paulo. Foi & que, apos
intmeras ensaios, o Plebiscito do
Provio comegou a ganhar corpo,
guando debalemos seriamente os
riscos e oportunidades que teriamos
a0 colocar nossos esforcos num
projeto tdo grandioso. Fol ld que,
definitivamente, achamos que
valeria a pena. Marcou-se uma
reunido, ¢ tirarlamos as primeiras
dirctrizes de la.

Mas antes de¢ essa reunido
acontecer, ainda haveria muito
irabalho pela frente. Dia 10 de junho
foi a data do provéo, ¢ até esse dia,
as executivas e federages ¢ a UNE
empenharam-se na campanha pelo
bhoicoté. Alguns dias depois, no

Jornal do Plebiscito do Provao

,.:o_Fnsm:. a :_:::K ismo. ao reitor,
,.e,:u :mﬁ; tent sc ::E:. a ﬁ_ 1 mc

Sn__::hﬁmo do Plebiscito aa”..?e a0
nas universidades, O saldo do forum
foi positivo, ¢ o projero do Plebiscito
lornava-se hem maior que a coordes
naciio naciondl. Ja fazia parte do ! ¢ em grupos regionais e
movimento estudantil, n.._,dnma_:ru._ as tarelas do Plebiscita

Dia 5 de setembro, o Comando a partir dali.

aquele que tem idéias na praia eas
impée a toda comunidade
universitiria, colocando-se como
mero  fiscalizador do  ensino

‘guperior.

0 Plebiscito do Proviao foi

o atividade prioritaria, mas nuncd
Ainica. E fazer movimento estudantil

'

¢ exalamente isso: saber caminhar
por diversas trilhas, mas com um
final comum, No nosso caso, ¢ A
defesa da educagdo. Eram pessoas
diferentes, entidades distintas,
histérias particulares, trabalhando
por wma mesma causa. A derrota do
vwcﬁc ¢ muito maior que o provao.
E uma vitoria da defesa da
universidade,

www. plebiscitoprovao.hpg.br
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ANEXO D
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Matriculas nos cursos de graduag
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ANEXO E

A midia como infelectual organico dos valores hegemonicos

Levaniamento recente mostTa que existem no pais 440
emissoras de ridio e de televisio em agme de politices.

An crurar esses dades com o parlidy do propristdri,

o estdo descobriu tambam quals sao o3 lependas que.
reals possuen: rontessoes no Brasil £lr o resyltado:

1%

7%

Fonte: Ravista Veja. n® 1739, adic3o de 20 de fevereiro de 2002,
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LeGisLACA0 Média mensal do governo FHC apos medida restritiva supera o de todos os governos anteriores

Fmenda nao inibe edicao de MPs

APOS A MUDANCA DE REGRAS

Até 19.5er. 2002

Editadas

32 32
Em Convertidas

framitagio em lei

2.44

i3 ey

Média mensal

0,2

—— 4 Rejeitadas

AS MEDIDAS PROVISORIAS PELA REGRA ANTERIOR
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# Originarias . ‘
® Reeditadas 7
Aprovadas ou

convertidas em lei
Rejeitadas s

Revoaadas e

T3 S L A& 7 BRASILIA
A emenda constitucional que
visava Jestringir a edigio de medi-
dns provisorias entrou ¢m vigor
enselembro do ano passada, De-
pois disso, a média mensal de edi-
¢io de MPs pelo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso supe-
rou i de todos 08 governios anle-
Hures v s stas proprias, no pri-
meiro ¢ no segunde mandito,

A médin mensal de edicio de
medidas provisorias com as nu-
vas medidas chegou o 5,8 em
agosto. No primeiro mandato, a
média de FHU foi de 5,3 MPs por
mes. No scegundo mendato, de
312 tveja quadro).

A Casa Civil da Presidencia atri-
buin v aumento di mddia de MPs
w0 periodo eleitoral, yue eria pre-
judi v cronogrania de alivi

TS

Pauta trancada
sepras de tramitagio

efeito esperadono U
AT entio, a MP tini s de
alidade, poder reeditada
indelinidamente, com ou seni al-
er wrno legislava em
substituigae w0 Congresso, que
nem sequer chegava a apreciar
mitas das MDs, N
Agora, as MPs em 60 dias de
LA 1 - e S
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Governo
Collor
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i ﬁ M {434 b M.
t Governo & FHC-1r  BEPAOW FHC- 20
i ltamar mandato mandato
— - -

Vidaade, ﬁwf.”ﬁcmndﬂv w:: Iryrs
60, sem possipilidade de reedigio.
Se ndo forem votadas depois de 45
dias, “rancam” a puuta da Casa
onde estiver tramitando.

Das 30 MP's em tramitagio, 19
estao wancando as volagdes da
Cémara, Quando furem votadas,
id vao chegar av Senado blo-
queandoa pauta daquela Casa,

Para evilar essa siluagio, 0 Se-
nado criou um artificio: passou a
considerar que a M sd chega &
Casa quando @ lida no plenario
—eretardaa leitura,

O problema é que, depois de 120
dias, as MPs que nao sio aprova-
das perdem a validade, ¢ o Con-
gresso precisi legislar sobre os
efeitos remanescentes do perfodo
e e vigorou,

Mudidas provisorias nao vota-
Jas comegam a veneor eny outu-
bro, Nio hd perspectiva de vota

que regulem os cleitos
Telas decorrenles,
ILSON SILVEIRA E SARLRA LIMA)
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poperes Niumeros comprovam a influéncia decisiva do atual governo federal sobre a pauta do Congres

Executivo é autor de mﬂwo\c das leis

LR

Ertrarant em vigor nesta legls.
EEE 365 novas leis. Do togal de
avas lels, 211 (57,8%) sdo e au-
1eria do Executive, &: :
origer no Legislativo, ©
o Judicliio, Entee as cn@n;ﬂ&
do Executive incluern-se 102 me-
didas provisarvias voludas pelo
Longresso e convertidas em leis.

Tambdmy foram aprovadas o
promulgadas 18 propostas de
emenda 4 Conslituic@n Fuderal,
das quais 6 foram apresentadas
pelo Executivo,

s dadas, fornecides pelz Casa
Civil da Presidéncia, demonstram
aascendenaa do governo sabre o
que & < votado no Congresse, om
razao o st folgada maloria

Considerando apenas as lels
gue tratam de politica econdmica
¢ fnangas publicas, a predomi-
ndngia do Executive ¢ muito

maeiop; 9L4% delas tiveram ori-
gentnesse Pader,

Entre as principais fels do perio-
do, virias tiveram origem no Exe-
citivey, comoe ¢ Lel de Responsabi

Ane Legislative  Executivi .En.nmn:o
1992 o 33 50 3
e - 2% 46 6
2001 . 55 82 4
2002 ‘ ‘ ; % 33 :
w&»m. 140 i L
» o 384% 578% 3.8%

SEVR A e DT SR

lidade Fiscal, u let de combale a
elisdo fscal, a criagio da Cide
{Conlribuicie de Inlervencin no
Dominio Econdmico}, a tarifa de
reposicin de perdas dus gerado-
ras de energia, que fivou cothec-
da como wmmcac-%ﬁ%wa, cobiodi-
ga Civil, projeto de 1973 aprovado
em 2001 e sancionado em 2002,
Reginakdo Morses, professor do
departarnento de Cidnela Politica
da Unicamp, affrma que as medi-

das provisdrias ndo sio cclusivi-
cade davida politica brasiicira.

Ouitras democracias da Ameérica
Lating mantiveram medidas gue
estendetn ao Becutive o poder
de legistar, como Colombia, Ar-
genting, Chile, Pevu e Touador.

Delegagio de poderss

MA..&.E.:QQ Limongi ¢ Argeling
Fig ?Lo professores de ciéneia
ﬁﬁ_ e da USE, defendem a tese

de que o Legislative nio abdicon
,,..;s‘_v_ﬁ:ﬁsﬁ iy divetio de fegis-
lav, mas delegon esse diveito 20
governe. A eficicia dessa delega-
cile dependeria menos da Guanti-
dade de Jeis que cada Poder pro-
poe ¢ mais do papel que cada um
desernpenha,

s principais meios de contrale
de Exeantivo sobre o Legistative
serlam, de acerdo com Limongi ¢
Figueiredo, os pedidos de wrgen-
i, que dio primazia ks propos-
tas do Executivo sobre as demais,
¢ 0 csvaziamento das fungoes in-
dividuais dos congressistas, Na
matoria das matérias importan-
tes, @ volagho ¢ dedidida por acor-
das de fiderangas, que Jdepois
orientam suas bancadas a volar
conforme o gue foi decidida,

tnc?:? para 0s gaais v E.mrT
dente da Repiblica pede urgincla
precisans ser votados em ceda Ca-
sa o prazo de 45 dias, Depois dis-
50, ancam a pauta.

Medidas provisérias lambém
fraceam i pauta depoisde 45 dias
de trarmitagio —forma de pres-
SA0 Ptk uke aprovagio rapida,

{ALESSANDRAWILANET)

Comissdes temporarias sao extintas sem concluir trabalho

Fms Fumein.

Hi lambém a8 conussoes de
medidas provisdrias, Cada MP

|

Apenas quatro

CPls atingem

sets ogﬁ%aw

Nada menos que 20 CPLs
toram m_;_rm.# s z

iy, Abara a:uﬂ_ tenhs
Exizﬂv:r&ms:;,F_.r-:.
As CPLs do :amﬁ&ﬁ: ﬁJr‘
nado) e do Narcotrafice (2
mara) foram respons
respectivaments, gl ¢
gao dos mandatoes Jo sena-
dor Luiz Estev ,E:: hoentiu
no PMDE, ¢
Hildebranda F.;r:r_
exp rﬁ., &c m

-

yue “mora
obrigar clubes © ey
fn./.,ﬁ:u.«ﬁ.{ﬁu A s
mo Sipresas ©
investigacio de suas a .;Pﬁ
des pefo Mindstério #4
A CPL dos Bancos (5
do} ndo encontrou as irre
laridades gque procurava no




S LLEITIANG CTIO Y COMILISA08es
tempordrias desde 99, das quais
ainda estiio em fundionamento
0 ser extinizs automatica-
mente no m desta legislatura,

w31 de faneiro. -

Q,M prajetos de deputades, end
LARTTIHACAD NESSES COTIssOes, o
FRO g wivados automaticatnente,
Se Seus auiores _:E_,: recleitis,
poderzo pediy seu ;..&1% i
,:,.,E: oS primginos seis meses
:E,\? A&% mmﬁf L

Nao estda m._.m.mﬁo;. a Pmpmﬁ.u.i
meniey, enire oultos, Projetos e
Lol recebidos do Senado e s de
antoria des Execulivo.

A profusio de comissacs tem-
IS Se mﬁm 2 tm &umm;:wé

@ regimento da Camara
: rming a crincace de comissdo os-
pecial pars a E.qr.E T 08 Drojetos de
lel cujo midrito h.._.r_.__wwbuﬁr s gle
o ;E::ﬁu de i de z.nn co-

e de-

Comissées zwsﬂm:wo
i BEERE 7
Especials "
P z
R BT
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sem %ﬂr._muow_ APEIES oL €38
fal. € resultady

ndes lei o esperado: hd .rdmw:.van,.
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Além disso, a Chmara, é.

Total

47

£ 9

provoca a criaio de uma comus-
sda espectlica, composta de depa-
tados ¢ senadores,

O Sepado tem sete comissoss
PrITEanentes ¢ 10 Crja comissdes
lemptririas nem paraprojetosde
b :wm: proposias de emenda.
Nos tltimos dois anos, a Clma-
25 COISS{ES [7eT-
Seguranga Piiblica e

aienies:
Legiskaciio Participativa.

A criagao da Comissao de Legis-
lagio deve compensar o faw
gue se demnonstrou inaphicivel a
iniciativa populir pars apresenta-
gaade ﬁ_.c?#_/ delel

Algans projetos foram apresen-
caclos como nndy o Consili
{::cs vieais de Dmilhdo de
hidas em :ﬁ._: e
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ANEXO G

O Consenso de Aracaju
Gustavo H. B. Franco

i

O final do século XX trouxe algumas duras e importantes ligdes sobre como as nagbes devem se
conduzir no plano da politica e da economia. Os valores da democracia liberal e o respeito aos
direitos humanos, por exemplo, se tornaram consensos praticamente universais. A ponto de haver
quem dissesse, especiaimente apos o colapso do mundo socialista, que essas posiuras eram "finais”,
ou que a humanidade tinha chegado a "conclusfes” nesses temas.

A idéia do "fim da histéria" pode ser atacada, como de fato tem sido, por muitos angulos. Mas talvez
seu lado mais robusto seja exatamente o que proclama a durabilidade, para néo dizer a vitoria, ou no
minimo a ascendéncia da democracia diante de qualquer outra forma de governo. S&o poucos 0s que
dizem que este consenso é de Washington e que ndo passa de uma conspiragdo dos americanos
para subjugar as outras civilizagdes ou para minar o ideal de "nag¢do” nas areas periféricas. N@o se vé
gente dizendo que a soberania nacional deve ser preservada a ponto de que toda nagao tenha o
legitimo direito de praticar o genocidio, a ditadura e a tortura. Antes pelo contrario, hoje ja se aceita
pacificamente a violagdo da soberania nacional, por uma ou mais nagdes, com o proposito especifico
de evitar que os crimes acima mencionados sejam perpetrados. Ndo € outro o objetivo das tropas das
Nagtes Unidas na Bésnia ou no Timor.

Mas e no plano da economia, serd que o fim da século também consolidou principios, praticas e
instituicbes das quais ndo faz muito sentido divergir ? Sera que a experiéncia de desenvolvimento
econdmico das Ullimas décadas também ndo nos trouxe liges claras sobre o que funciona e
sobretudo sobre o que ndo funciona mais ?

Nao faz mais que uma década que um pacato pesquisador do Institute of Inlernational Economics
(IIE), o professor John Williamson, cunhou a expressio "o Consenso de Washington", para resumir o
que tinha ouvido de representantes de diversos paises ditos "emergentes"” sobre as reformas tendo
lugar em suas respeclivas nagdes. A expressédo era um achado, e rapidamente foi consagrada. Mas
deve-se, em primeira instancia, a um pequeno e importante detalhe geografico: a reunido teve lugar
em Washington. Reunides desse tipo, quando chegam a conclusdes assim téo firmes, com freqgiiéncia
geram coisas como "O Compromisso de Roma", "O Tratado de Viena" ou a "Carta de Aracaju”. Se o
lIE tivesse feito o semindrio em Abdijan ou em Timbokiu, o Censenso teria outrc nome e seguramente
o "Consenso de Timboktu", como o de Aracaju, ndo estaria sendo criticado como o de Washington.

Uma segunda consideragio sobre a (im)popularidade da expresséo "Consenso de Washington" é que
o semindrio teve lugar na presenca de inimeros representantes de organizag@es iniernacionais,
como o FMI, o BID e o Banco Mundial. Para esse povo nada pode ser mais apropriado que a
consagracdo de um conjunto de principios cuja disseminacgfo se torna instantaneamente uma razéo
para a existéncia dessas organizagbes, sempre a procura de um motivo a mais para justificar suas
atividades e seus gordos orcamentos. Os técnicos dessas instituicdes, depois do seminério do
professor Williamson, se tornaram proprietarios de um Evangelho. Que mais poderiam querer além da
existéncia de um Consenso assim meio religioso, e além do mais de Washington, parecendo que foi
idéia deles ? Um "Consenso de Aracaju” bastaria, mas n&o seria coisa deles do mesmo jeito que um
de Washington.

Mas, no mérito, o que parece cada vez mais evidente é que existem sim praticas e instituigbes no
terreno da economia sobre as quais é muito dificil discrepar. Orgamentos e sisternas previdenciarios
relativamente equilibrados, tributagdo progressiva, abertura, mercados como instituighes centrais de
vida econdmica, agéncias reguladoras que protegem a competicdo e o consumidor, liberdade de
empreender, governos leves e fomentadores, ha muitos principios econdmicos quase que
universalmente aceilos, como ha padrdes em contabilidade: "comumente” ou "geralimente” aceitos,
por que fazem sentido, mas ndo impostos por ninguém.

Diferentemente dos consensos politicos acima mencionados, ainda é rnuito dificil que um pais seja
advertido que o seu déficit fiscal é irresponsavelmente grande ou que o excesso de regulagéo
atrapalha o funcionamento eficiente dos mercados. Pelo menos sem que isso seja interpretado como
uma impertinéncia e uma invasfo a soberania. Parece prevalecer uma postura de que todo pais ¢
livre e para fazer a confusdo que bem entender na sua propria economia. Ou seja, todo pais esta



autorizado a ter o seu Projeto Nacional como, por exemplo, a Coréia do Norte, e nido ha nada que se
possa dizer a respeito. De acordo com essa légica, a adesio a principios geralmente aceitos para a
boa politica econdmica é considerada uma abdica¢do do ideal de "nagdo”, a submissdo ao "modelo
neoliberal” preconizado pelo maldito "Consenso de Washington". Como se fosse sagrado o direito a
fazer bobagem em politica econdmica.

Talvez o problema seja mesmo de terminologia, pois o tal consenso é de Washington. Se fosse de
Tinbuktu ou de Aracaju, tudo seria diferente. O fato é que a economia global aproximou as nagoes a
tal ponto que é cada vez mais importante para o conjunto que uma nagdo importante nioc se entregue
a heterodoxias. Por isso precisamos urgentemente promover um congresso internacional em Aracaju
para disculir as reformas nas economias emergentes e a globalizagao.

Disponivel em:

hitp://www.econ.puc-iio. br/gfranco/a75 him 2/6/2004




ANEXOH

A expanso da rede privada e o sucateamento da educacgao publica

F(}L HA DE S.PAULO
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epucacho SegundoCensodoEnsino Superior, esse aumento

De acordo com dados prelimi-
nares do Censo do Ensino Supe-
rior, que serd divulgade hoje, o
mimero de alungs que mprasson
nesse nivel de ensino crescey
16,46% entre 2000 e 2001, sendo
que 0 impacto ol quase todo ab-
sorvido pela rede particular, que
fradicionalmente recebe avalia-
vito pior do que a rede piiblica,

D mais de 171 mil atunos adi-
ctonais do zno passado, 92% fo-
ram para nstituicoes privadas.

Além disso, 0 censo mosta que
@ PO COM Malor crescimentio
prercential no MEresso na uiive-
sidade 1ol 0 Ue alunos com mais
desbanos.

Em 2000, entravar no ensine
superior, por vestibukar ou de ou-
tra forma, 8.709 alunos iressa falxa
ebivia. B 2001, esse ndmero pas-
sou para WL721, um crescimento

Jde 2385, Na faixa etdria de 4D a 49
anos, O mmern Jde ingressantes
chegou o 54710, win awmento de
21,73% no periodo.

Praticarnente a metade dos alu-
SIS IS SV TATAITY 0 LR S PL-
siod e 2001 ween entre 19 ¢ 24
azns, faixa que eve o Denor cres-
clinen i, 14,82%,

O crescinento da rede privada
e deve a liberalizacio do awnei
w no nidmerd de vagas condicio-
etcho a bons resulbados no Prowdo
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le ingressantes foi quase todo absorvido pela rede particular

1ta

(Exame Macional de Cursos) ¢ a
werkk Dog avalincio das condicoes
defuncionamento,

U goveriio considera essa am-
phzcio necessiira para garantir o
ACESSO WO Lnsing superior, espe-
calmente dos alunes do ensim
médio publico que ndo conse-
puem vagas nms universidades
puildicas. O Ministério da Educa-
<o condidern gue os alunos com

ease perfil que nde podem pagar

peits ensing superior nrivado de-

10S cresce

e poder contar com financia-
mento dogoverno.

Pablico versus privado
Enire 2000 ¢ 2001, o mimero de
alinos novins nas nstifuicoes pri-
vucdas aumentou de 774636 para
931, ‘15?} W coescimenio de
20,24%, Esses estudanles repre-
senlum 77% do letal de ingres-
sutles 0o ensino scpetior com
2000, que chegou a L2 milhio,
retle publica {instituicies fo-

derais, estaduais municipaish te
v 274816 novos alunos em 2004,

15,25% — 3,702 amgis do tjeLe
Fisse » CI‘;—‘:@CiTﬁt‘a

8.5
NG ane antenior.
representa 8% do tatal,

Nas universidades federais, 139
mil novos alunos toram admstd
dos no ano passado, LA% a rais
do que em 2000, As estaduais
ceberarn 106 mil estudanies, wn
aumento de 5,34 no P Toredis, T4
as instituicoes municipais five-
PRI LN Crescimen o de 13, 790,
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coes de condigoes de vrisinu, 05
12 cwrsos de lels ¢ matenlios
Yue seriam lechados po ap
sacly obstiveram liminares oa Jus-
fica paracon

uestionadesoare como concl-
tiar a abundante oferta di cogsos
Pages com a necessidade de ab-
sorein dealwnios de batiu reda, o
dnisio adegoun que caberidaseu
sucesanr arnpliar o fnancamenie
cetudwnil, gue atende hoje cores
de 180 1zl alunos, 6% dos j.w_:
coladis, Ele estima ser nec
auxiliar 500l

Vagas sobrando

O midmero ale vagas oferccidus
pelas universidades volintn eace-
der o ol de alunos gue conge-
guiram passar novoestibulur,

Mo caso das rmZ?ﬁ HEGESTEN
esladuats e E:Er,_u.w ), teree de
12 il vages ndo foram presnchi
dus, T4 i cede privicda, 380 mil
VAEas sODTATI, Dimero super
Atndas as matdadas do Riode o
neiro em 2,

Os Cados refletem a tendénck
dos anes anteriores ¢, par o &+
verg, denmonstram gue 4 1w rc
piivada faz “reserva de merasdo”,
m;: ¢, abre vagds excessivas pame
alenderudemandafutiora,

Eficténcia

Mas universidades
nimers de maiic
aplenas4d, % enire zmc 2 Eﬁ—
m..dﬂfﬂ S rinisETio, o annene _.7..
vagas fol copsequineta das politl-
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1995

os privados crescem 96%
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vty salarial e dde Gnanciimento
tesle moverno, qua inclain oonadi-
anies ligios g decencia,

MO cpescimaenio Sos federals se
dewe o um el de efieiln-
cia”, disse. Mas federas, enbre
185 o 2000, 08 dhunos aumenid-
Tamwins 300 e 08 Prolssones, e
wpetsas F.

Nesse periodi, o nomers dg

aftnues nesse aiel de enving e
tdo pais aumaniou 72%, an-

quanko o ndmert e docentes
cresren-tiite,

O grau e formacio tambdm
melhe o, Em 1995, 60% dos Pl
fossores tinham apenes cugso de

i du, 24% haviam fedlo
ha Lisharm deadora-

wcufws de protes

ov, Bx
s Mespecializdos” cain pars
A%, s mestis ¢ doutires pas-
saram & representar 32% ¢ 220
».E EE_ respectivamente.

T repdée Morle, o nlimero de

2080,

mariculas cresceu 23%0 enlre
200k ¢ 2001, maainr dndice do pads,
Apesar disso, 2 regido st concen
de teackus s rfesdias, Mais
da ractade de todos s alunos uani-
versibicios estdo na rogido Sudes-

o, senidi giie S50 Paule & respor-
savel por 30% dotelal

T Murdesle, o mdmend de ma-
tricnibs chegm a 460 mil ne-an
passaclo, 190 mil & mafs que em
o aumento fol de
A2 n peviode. J4 na reglio Cene
fre-Dhoste, o niimere de mattiog-
=8 mads v duplicou entre 1995 ¢
20T, ekt 260 rul,
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& LEMO (Universidade Fedurs
de Mices Geruds) decidiv suspen-
der o ougamentis de servicos s
sencials ome energia gléirica,
fi o telelane devidn o um défi-
vl dnaneeiro de imada-

im:.,. _S 2.2 milades, A decisiio

a.E_c&_wF.n
szt Ja LIVG afiemou
L Towam sn
£ pRASIRIo ndo vai hie
vrelons, UL uma
i, wﬂc -
_:‘._ﬂ.p-

form :L_ W

apperisa Begs Cion,

o Ama Dol
“sidliee

Pr&.: rE:rE..
mifhoes ¢

previsie atd 31 de dezembro & do
BS 29 milhdes, Para ela, um dos
uspoctos § “dranmiticos” da
urise EQM:»::EL referese e
Hespital das Clinicas, A unidade
sl cont wm G de RE 600 mil
pormds 2 puderisusperder o ser
vigode proodo-atendimentio.

Fars lechar s contas, a UFMG
precisaria reccher B 21 milices
previstas na ewaenda chamada
Andifes o remanciar B 14 -
e i rubriva “henelicios para
cuslein”, com g wnorizacio de
Longresso Nactmal, "Oueremnos

s e [anefeal quan-
do teve a hux Cortada, A splng
eneotgradn emergencialmenie fod
usar & verba parg Beneficios, g
it Gnha sido. viilizda integral
rowente”, alivaren Congalve

Em agosto, o Lighl, convessio-
v de e S Ur I (DAL

coriol o lomwcimenta & UTR]
por causa de um débito de RE 7
milhies, deixunde hospitais da

Outra gueba da k!
107 AR50 T YEp ANy Lewrsf_Lac
fne (1712 de owamenia
das universidades)h O governo Jo
deral wm ﬁr_:_,.mrr_:m.fzr e
dir valor alé tr dia i
Pagnenin, L nestanke leng sido
pagu apenaz po final do més.
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Pubcacan afirmon que o alraso
no repasse da duoddcinme deve se
o copingenciamenio do orga
ment, e el s problem de
trida i servigo publico tederal, Se-
pundo a assosEoris, o MEC esfd
cinpreadude e viabitiar o libe
ragic dacinenda Ardifes.
Updern 2 Aadiles (Aesockagin
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o meé s anterion, contas de laz, te
fetome, mulerial Jde Tmpeza. Hol-
i oesludantes. Os reitores
Ewﬁ:p LicTar
eha hr 2™, dls-

Os 15 90 milhdes previstos na
Emenda Andifos {emenda orca-
mentdria para desposas de cus-
tein] famhém nanchegaram,

N i 10 da setembro, o govers
10 autorizon o repasse Ju RS 32
mmilhdies desse total,

Convénios

Segundo  reitor, Ji foram en-
viadas 20 ME W o planns de e
baltio day %, I
convinios (gue permitem & wili-
zagao Jesse dinireire) ainda nao
foram assinadn

“Nos tltimos teés anos esse di-
nheiro da Ermenda Andites tem si-
do fundamental para fecherm
nossn and orcamenlario, pois o
dnoddcime niw ¢ suficienie, Mes
iy edianta Iberar o dinhelro s
am dezembro, Pely Lui de Ruos
ronsabilidade Tiscal, nin ponde-
1103 passar cespesas de nm ano
para D &ne seruinis, ¢ no 370 que
vem vl ser el o governa”, disse
areitor

Em setembro, o governo tam
bém blogueou recursas pudprios
das universidades. Segundo Ba-
mos, b cerca de K542 mitlides re-
tidns, S0 recursos arreendados

£ CORYERIDS com EOvErnus esli-
duaris e com v de insericao s
vy fhulares, porexenpla,

"Precisamas Soroutar s IV
i vestihular, gue comegam e
novembro, Sum o dicheiro, vai
ser dificil, As universicades estiio
taredty de tomar emprésting dis
fndages”, afirma o presicenic
daentidude.

Aldm das diffcddades vrea
rentarias, as univarsidades fede-
rais ainda enfrentam deficit de
corca de 3,000 professores, 7008
funclondrios e (400 frabafhado-
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silicade de fivoreces, ma dis
Lribigde dos recirses, as st
GRES Corn prgraas de orddilo
advetive desenve

Dutra iniciatiy
dividgzagin e quals empresas o
nstite ﬁc? finheeig ufervoem
lipthiars cle Gnuewiomena estudan-
s, “Wuilos desconhecem os pla-
nos privados de crédivg v ndo re-
CoTTenTLE essa opcde.”

Hanschild, diz gue, e dies,
estard disponivel nosiledo binis-

CITRO Lapa
Governo diz que
reteve verbas de
tode setor pablico

AGENHDR

Segunde rota da Secretaca
da Bducacin Superior do Mi-
nissério da Bdicagino, “o cm-
i nenta de verhas pd
vecssdrio devidn Azon
junfura cconansica, afeton Lo-
do 0 servigo piblico federal ¢
naoapenas asuniversidades™,

D o textar que as Hberages
das duodédcimos estan “em
i et SOF referentes a auti-

bio serdo repassadosrie dia 30,

Emrelacin ileracin dos RS

9 mthdes da Emwenda And
105, & oz ALz gue o poverno es

12,13%

- faig

it Zf_ﬂ_bé: o viahiliz
Tiberagio da verle, “Dios 18
milhées oripineis, [ feram I
beradosRE 32 milhdes™

O texto afivma alnda que o
Eoverno jaliberow s quase wia-
lidade das receitas préprias, ©
cardo v suld aserliberada em
novermbea”,

A Andifes tem pleco cuplies
cimente co ?EF: -
dido pelo goveran =il para
que ay

universidades techam
suas .___...:_.:r; atetadas o mi-
nirmo pos "enncluianosa,

...Fn:rﬁ Fulha contatom 4
assessuria do MEC ¢

1ns, mas il informada
Teprosentantes do miverio ¢
wis ,afngng ESTAVAIT Vil
e nae fevia ninguem disponi-
vol patafular. k)
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3 Ha esrca de guatre meses agovena O 50% qusta tam
fectoral paga com araso o repassedo seraaligerados ate
cloddcima (1712 do orgamento das aciaid

siversidades], que & page tocdos oo meses ats
10 Meste imes, s6 fo Hberade 508 do motat

EMENDA ANDIFES

b
\\ As verbas pravistas nd emenda ac
DOparyenty da hrcifes tanbém s
wrazactas Dos RS 80 milhass arigina's, para
cobrir despasas e custelo, o governa autarizon
arepasse te RS 37 milhoes ne dia 10de
Tendires Mas até agora ws tonvénios ndo
inackas. ¢ o glalelra rdo checou

£ govemno etd

beracao daverba

BLOGUEID DOS RECURSOS PROPRIOS

O salddo sera
€M1 ovEmhin

wi Brseterhon, o guverno federal
jiF] HSE GO% TEIUTROL ..&E.,am n_&

1 as pals de ensing suparior

LR LU 0, prest-
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Banco Mendial, da oilizegdo de
s de bAL (Fando de Am-
» Trabalhador) ¢ do FOTS
roe Garantia do Tempo de
servigu) ¢ o fmandamentn prr
hancos prividos,

Digacde & st criacdo, e 1999, ¢
Fies i utendeu cerea 224 :E estu-
iy, o pastos anuals entre
B 600 milbacs o 1§ 700 mithées,
mattteande ume nédia de 64 mil
siieficiadas por ano.,
antenor, o Oreduc
de Crddite Felueati-
ava 22 ol alunos por
child, ik

@ puespoctiv

vy, aux
ari, iz Aued
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s alupwss. b par-

Terjn da kdUlcoagild
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privades sde finandamente

A partir da nova LRI Lei de DH-
i wed Jig Lducagiiol, de
.?.9 que ﬂ:.:m::_ i AUETIOm
do universid des o centres unk
SersbArios @ crinwin nove
sos, o imenta daolerla de ve-
5 N0 Chikiplies m.._»u.v.n:.rc (81 ]
wrartinha abatzo cus 10% anuals,
stibia paca 12,135 logo om 1380
para 1497, De 1599 para 2005, o

aumenti ful de 27 590,
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EDUCACAO Andifes reivindica liberacdo de R$ 127 mi até o dia 15

Reitores dizem gue universidades
podem parar por falta de recursos

MARITORTATO

DAAGENCIATOLHA TMLURITIBA

As 53 universidades federais
corTem o risco de comegar 0 ano
de 2003 paralisadas em razao de
atrasos no pagamento de contas,
segundo o presidente da Andifes
{Associagiio Nacional dos Diri-
gentes das Instituigoes de Eusino
Superior}, Mozart Neves Ramos.

“%e nada aconiecer nos proxd-
mos nove dias, Nao vamos ter co-
mo fazer cm jancire”, disse Ra-
mos, que ¢ reitor da Universidade
Federal de Pernambuco.

A Andiles estd mobilizando os
reitores para ir a Brasilia na proxi-
ma ter¢a-feira. No Congresso e no
Ministério da Educagio, a entida-
de pretende pressionar pela libe-
racdo de verbas.

As instituigdes federais esperam
do MEC um repasse de R$ 127 mi-

lhdes até¢ o préximo dia 15, Esse
volume represenia oS repasses
dos duodécimos — parcelas do
Orgamento liberadas mensal-
mente-— de novembro ¢ dezem-
brodeste ano.

Q dinheiro precisa ser liberado
ainda na primeira quinzena de
dezembro, sob risco de ndo mais
sair. O atraso levaria o governo fe-
deral a infringir,a Lei de Respon-
sabiidade Fiscal.

A assessoria de itmprensa doe
MEC informou ontem que a Se-
cretaria de Educagdo Superior
“gstd fazendo o que pode” para
honrar ¢ compromisso no prazo
legal. Ainda segundo a assessoria,
o MEC estd recorrendo aos minis-
térios do Planejamento e da Fa-
zenda paraliberar o dinheiro.

“Nao fazernos mdgica”, disse 0
presidente da Andifes. Segundo
ele, “a situac@o de absoluta pent-

ria” vivida pelo hospital universi-
tario de Ubcraba (MG} e pelas
unidades da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro “pode se es-
palhar a todas as instituigies”™.

Em razio da Gléma greve, o ano
letivo de 2002 das universidades
federais vai avangar para 2003. Hd
previsao de reposicio de aulas em
janeire, mas Ramos disse que,
“sem dinheiro para pagar luz e te-
leforw™, o cronograma acordado
com o MECica inviabilizado.

A possibilidade de o ministro da
Lducagaeo do governo de Luiz Ind-
cio Lula da Silva comegar sua ges
tdo com as universidades de por-
tas fechadas € assunto de um ma-
nifesto que os dirigentes da enti-
dade aprovaram ontent, em Flo-
riandpolis, depois de dois dias de
debates sobre a conjuntura ¢ as
perspectivas das instituigoes de
eSO SUperior.
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emucacho [nstituigdesfazem ‘malabarismo’ para pagar contas, diz presidente de entidade que reline reilores das federals

unfversidades fedsrais en
Frantas bl quustes meses proble-
reveber do goaero re-
s previstos noe Orguasnentu
fRIL ;Pﬁn s 53 Hﬁ,:,

fia

r?r:;s

Gadesl, a sl soiodo dinhel-
Svist i Cnamada Lraenda
Anciles, v o hloqueio da conta de
wiprios das federals, de
o @ direcio da Andifes
Nacional des Di
Instluigtcs Federais
sing Superior),
Ui o falta de recursos, estao
adn pduiadas medidas de eco-
ROmIE Somn restrigio no 150 de
i1 EHE ¢ & deapitrethas dear-con-

A, gue deve ser pu-
o stersalinends

e, ::: e T, bl
dos wsludantes, Os meitores
aeur ealabarisme, Bdur
; srle e uz”, dis-
se o oresidente du enddade, Mo-

rno atras

O B3 20 mithdes previstos na
Fmenda Amdites (emends orga-
mentdria para deaposas de aus-
tein} também ndn chegavam,

Na dia 1) de setembry, o gover-
1o autorizon o repusse de 15

silhes desse total

Convénios

Segundo o reitor, jd toram en-
vizdos s MEC os planns de wra
ballws das universidades., rmos os
convinios {gue permitent 4 uiLi-
zagdn desse dinhetro) anda pao
foram assinad

“Nos tltimos trés anos esse di-
nheiro da Fnenda Andifes rem si-
dofundamental m,u:unmm_y_édj WO
FLCsEL) ETI c_ﬂmudmdww._.:u it
dupdédcimo niv é suliceriv, Mes
i adianta liberar o dinhvizo si
em Gezembre, Pela Lot Jdu Bes
ponsabilidade Tiscal, nfn pode-
mos passar despesas die um ano
m.vnﬁ.u_a. o ano wmm.aﬁ_.ﬂ_m [l } [ Bt i) ﬂ.,mﬂ
vem val ser oo governa”, disse
wreitor,

Im seternbre, o governo tam
bémm bloguenu recursos prdpiios
das universidudes. Segando Ra-
nos, B de RS 82 mihdes 1e-
TRUS QITRGH
£m rﬂjvmﬂ:ﬁmﬁ@hﬂ SOVEITIS €50i-
duaig £ com faxa ..? fmserigae dos
vesgihulares, por exemplo.

*Precivarmeas cxecotar as ™
din westibular, que coregarn am
LvEbI, .,.mn:._ o dirheira, wai
ser dillcdl, As universidades estio
lerada de »Qmﬁﬁ, nprstin das
fundagfies”™, wlirma o presidenie
da emlicarde,

Além das diflcaldudes org
menticias, 43 Universidades fede-
rais ainda enfrentam deticit de
cerca de 3000 professores, w.,cc_._
Tunciondrios = 8000 mabalhado

08 110§ 20D rETsicAr

Estudantes na Unlversidade Federal de San Carlos, am S3o Paulo

Curso privado ndo preenche vagas

LUIS RINATO STRAUSSE

H,::.wn.
spntaram mnes
i N

T, 1o 4Y T
Ensio Superior
iy, g afual silpa.
i dits v e ot

cpvnde Fdaon Pratwe, presi-

tir dos resulbad s, serd estudada o
provssinilidade de vorecer. e Civ
{pibuigie s recnys
ghEs onn programas d
aetucattvo deseoveividos,

divi q,,.r o ehe quals 2mprosay
_3:2@?7 _:.E:rr. s ulvrecom
_s._?_..&n fAaancicnenta cetudan-
us descagliere s |
g de crddino e ndo re-
”.L opcio.

o, diz que, ey 15 dies,
estarid dispomivel nosihede Minis-
aa Bducagde

todo setor pablico

OUTRO AT
@ enpesthado v viabilizur a
Hberacho da verba, " 1os {8 006
nilhdes originas {3 oo |
berados REA2 milhae
O texto afina alnds que "o
governe 74 liberon s quasetcta-
lidade das receitas proprias, £-
vanda o saldo aser iberado em
novernbra',
<A Aandifes e plero codie-
cmentn Co esorgo cmpieen-

Governo diz que
reteve verbas de-

DA GGERCA P HA

Segundo nota da Sectes
da Eeducecio Superior do M-
nixierio da Fiucacdo, “o con- dido pelo s feveral parg
lingenciwinento de verhas pd que as moiversidac
Dlicas, necessdrio devidodeor . sues advidades afetulas o mi-
juiiuey econdmics, afelod - mﬁ,:m._:,ﬁ:. o comchifa nota,
G o 8 ervigo piiblico federal ¢ A Agcneia Folbe contaton a
naeapenas aswaiversidades”, sxscssuria do MEC e da Sesu

Diz o foxio que as Hberagbes  (Sevreluna da BEducacio Supe-
dos duodécimos estdn “em  rior) pare ebter escla
ca’ v s S referentes a oubu- 168, mas W informada goe os
bro serdnrepassacos nodin 30, representantes do minisierio o

Umrrelagio dliberacao dos RS da seoretaria e
S moithocs da Emenda Andi- ¢ ndo novia ningedm di
o5 anotadiegue ogovernoe- el paradalor,

Buhibon 3 ane Ao
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sarl Neves Ramos, gue também ¢
ritor di Universidade Dederal de

Perna

dis unidades de ensing controla
das pelo Estado, de acordo com o

by, reftor.

sditeiirds

A CRISE MAS FEDERAIS

0 que diz 2 Andifes
[Azraciazin Naciore] das Dirlgentes das
swtizcTes bederals o Ensing Sup2rine]

ATRASOS NC REPASSE DEDINHEIRO

Tm 2 de guatrs miesss o yuvaTno

dteral paga com atiass o reprasse o

Os 50% qua fa-tar
sarag linorados gsd

2:%@3: 1712 do crgamento das ociast
urirarsldac mqb;. 4 paga Tadas o5 meses 3
verado 50% do rotat
EMENDA ANDIFES
Asverbas previstas na emenda ao U governo asta

Groamento da Ardifes também stz empenhacs em
zadas. Dos RS 50 mithoss onginas, para viakilizara
rir daspesas de custelo, o goveme autorizey  heracio da verba
s tie RS 37 milhdses no dia 10 de
&s até agora us convEN[os nag
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PRIORIDADE RETORICA Conclusiio & de estudo sobre a aplicacio ma__gmmounm:cw&o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Investimento em educacdo cai 58% desde 95

{ Xando P./“A Tarde” y ,
ESTUDANTES : gty

e :  LUCIANA CONSTANTING que, se =wo houvesse comple-

: ‘ : T MR 2EY ; Er st i ok ot A s mentacio de recursos neste ano,

ACAMPAM NA B P i e Wi . LA s R Em:ncxmiommim::f &WE:MM instituicdes poderiam
REITORIA ] - : ; _ ¥ i Em meio as discussoes do go-  parara partir deste més,

{ - verno para planejar o Orcamento O Congresso aprovou suple-

Estudante acampa- 1 de 2005, o Ipea (Instituto de Pes-  mentagdo de R$ 76 milhdes, que

do na reitoria da | quisaEcondmica Aplicada) finali-  seriio usados no pagamento das
Universidade Fede- ~ zou um estudo que lanca luz so-  dividas do ano passado.

ral da Bahia (UFBa), bre os gastos da Unido com edu- Para o Orgamento de 2005, o

ocupada desde a cacdo nos iltimos oito anes, Ministério da Educachio sinalizou

noite de terca-feira;
os alunos tentam
forcar a reitoria a
negociar a reposi-
¢do integral do ca-
lendario escolar
apds o final da gre-
Ve e a construgao de
um restaurante uni-
versitario. Eles rejei-
tam a proposta de
reforma universita-

ria. A negociacio foi
suspensa apds a
invasdo

apontandoum cendriodeperdas.  com um aumento acima da infla-
Os investimentos do Ministério  ¢do para o setor, propondo 34% a
da Educagio no perfodo diminui-  mais para custeio e manutenco.
ram 57,8%, passando de R$ 1,874 Alei orgamentdria ainda depende
bilhdo gasto em 1995 para R$  deaprovagio no Congresso,
790,703 milhdes no ano passado j
—em valores atualizados pelo ~ Ajuste
IGP-DI (Indice Geral de Precos), Comparando os investimentos
da Fundagio Getilio Vargas, de  do Ministério da Educagdo entre
maiode2004. 1995 e 2002, na gestdo Fernando
Os mais prejudicados séo 0s Ce-  Henrique Cardoso, o estudo
fets (Centros Federais de Educa- aponta uma diminui¢ao de
: ¢80 Tecnoldgica), escolas agrotéc-  81,45% nos valores atualizados.
nicas e universidades, que viram  “Néo foram anos rosados paraa
Cair nao s6 as verbas para investi- -~ administragao. O governo teve de
. mentos, como também para ma-  fazer um esforgo grande de arre-
i o : : | - nutencao e custeio (pagamento - cadagdo para gerar superdvit pri-

SN TR e S T (e e e e ﬂmlmﬂ-M\ﬂN\HF A EDUCACAO  dedespesascorrentes,como sald-  mdrio e estabilizar a relagao divi-

e e T queda dos investimentos se de- Em RS milhdes - : rios). No caso das universidades, ~da-PIB [Produto Interno Bruto]”,
Ex-secretariodiz = ve2opgdo de gastar o dinheiro : o 2 . j ' por exemplo, a queda do custeio afirma_ H._.ﬁmbw Oliva Patricio,

, LG " de outra forma”, diz, destacan- B Ihvestimentos p . chegou a 55,68%, de acordo com  que foi secretdrio-executivo do

que obra nova nao  do que o fndice de correcio = [P . , #  osvalores pagos eatualizados (ve- ~ MEC entre agosto de 1995 e abril
BB et _ usado' pelo  pesquisador do 2ok o — -+ | jaquadronestapdgina). de2002.
.,_..OH .ﬁﬂoﬂn—m&m : Ipeacontribui paraavariacio. artengns g o , “0 discurso de que a educagio é Fazendo uma ressalva ao uso do
i , - No caso das universidades, _ prioridade se torna diferente da Hmm”_u._ para corrigir os S.ﬁ_.oRE
DASUCURSALDEBRASILIA. . Patricio diz que elas recebem , .... :.

TP DTN 7 - i,




O ex-secretdrio-executivo do
Ministério da Educagio Lucia-
no Oliva Patricio, que ocupou o

cargo entre agosto de 1995 e

 abril de 2002, reconhece que a

pasta ndo foi a “camped” na
aplicagio de novos recursos do

governo, perdendo para Satide. -

Por outro lado, diz que o mi-
nistério foi um dos mais pou-
_ Pados nos cortes durante a ges-
tdo Fernando Henrique Cardo-

50. Afirma ainda que a reducdo.
de investimentos estd em parte.

ligada & orientagdo do préprio
ministério de, entre outros, nao

construir novas universidades

federais e centros tecnoldgicos.

A 'pasta optou por aplicar re-.

Cursos em programas de ni-
versalizacdo, como a merenda

escolar, o programa Dinheiro’

Dircto na Escola e o Fundef,
fundo que redistribui os recur-
508 do ensino fundamental se-
gundo o ntimero de matriculas,

Isso explica o aumento dos
Fecursos para manutencio da
administracio direta. “Parte da

‘também recursos por meio de

convénios, que nfio aparecem
na rubrica de custeio e investi-

~mento das instituiges, porém

complementam os gastos.

O atual ministro da Educa-

40, Tarso Genro, pretende fa-
zer um caminho diferente,

Afirma que vai investir na ex- -
pansao e no fortalecimento da -

educacdo superior federal e na
melhoria da qualidade do ensi-

‘notecnoldgico. {

Tarso reconhece a retracao

" dos investimentos em' educa-
¢ao, mas diz que o processo se-'

rd revertido. Lembra que defi-
niu quatro pontos prioritédrios:
alfabetizacao, melhoria do en-
sino tecnolégico, criagio do
Fundeb (fundo para educagio
bsica) e reforma universitaria.
Para 2005, o ministro diz ter
conseguido com a equipe eco-
némica R$ 1 bilhdo além dos
R$ 6,3 bilhdes que terd neste
ano parva projetos prioritdrios.
Nesta semana, Tarso afirmou
que deve dobrar o valor da
Unidio no Fundefpara 2005,

o T T U o105 T S0k
Administracaodireta 7030 1295 |156,1 23017
Centros Federais de 27,91 41517 40| 884
EducacaoTecnoldgica i
Universidades 2838 38,6 | 9043

0 ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Executado, e RS bilhaes

] ) 22,496
22,649 :

1995 | 1996 1997 | 1998

1165 42095

18,804

1999 | 2000 2001
| 113 1,18 _;n: 1,08

19011

18,303

6| 219 \

0121 2094

3l

2239 7915

1208

13712

234844051

17,910

| 2002 | 2003

‘Fonta:|pea

“Valores atwalizados pela 1GP-DI de malo e
0 Naclarial de Estudos o Pasuisas Educacionais), Capes, FNDE
Fundacio Joaguim Nabuco

Prausa. Us  (uIneros INoswram
que ndo houve prioridade nestes
anos para o setor”, diz o pesquisa-
dor do Ipea Carlos Paiva, respon-
sdvel pelo levantamento,
Realizado pela Coordenacio de
Finangas Piblicas do instituto li-
gado ao Ministério do Planeja-
mento, o trabalho sobre educacio
deve ser o primeiro de uma série,

‘que visa analisar a qualidade do |

gasto do governo federal.

O reflexo do cendrio de queda
estd na ponta: laboratdrios com
falta de material e equipamentos
defasados, prédios de universida-
des sem reforma ou expansdo e
dividas com empresas de energia
elétrica, dgua e telefone (leia texto
nesta pagina).

“Ninguém quer mordomia ou
excesso de dinheiro, Reconhece-
oS que 0§ governos tém que cui-
dar da macroeconomia. O que tal-

vez estaria faltando ¢ uma orien-

tacio mais adequada”, afirma o
presidente da comissao de orca-
mernto da Andifes (associaciio dos
dirigentes das federais), Paulo
Jorge Sarkis.

Reitor da Universidade Federal
de Santa Maria (RS), Sarkis diz

FAITICI0 CONUrma que a tendéncia
no perfodo foi de reducao do in-
vestimento, mas destaca a am-
pliacdo de gastos com programas

‘universais, como merenda e dis-

tribui¢io delivro didstico.

Esses gastos se refletem no orca-
mento de custeio da chamada ad-
minisiragao direta, que, a0 con-
trdrio de outras dreas, registrou
crescimento. Passou de R§
125,493 milhoes em 1995 para R$
2,302 bilhGes em 2002.

- Vontade

Diretor-geral do Concefet (Con-
selho dos Dirigentes dos Centros
Federais de Educaciio Tecnolégi-
ca), Luiz Edmundo Aguiar afirma
que, “por maior que seja a vonta-
de, sem recursos ndo é possivel fa-
zeralteracdes”.

Destaca, porém, que o caso do
ensino tecnoldgico passa também
por reformulagio nos curriculos
melhoria da gestio, além da ne-
cessidade de se aproximar das
exigéncias do mercado.

Um conjunto de medidas paraa
drea estd praticamente pronto no
MEG, devendo ser divulgado em
breve, segundo o ministério.
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O desempenho do Brasil nas avaliagdes internacionais comparativas
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w\vallagao internacional mostra desempenho de alunos de 41
paises

Brasil é 37° em leitura e pentltimo em matematica e ciéncias no “Pisa
Ampliado”, que reuniu os resultados de 2000 com os das nagoes que
aplicaram o teste depois

Com uma nota média de 396, nhuma escala de zero a 800, os estudantes brasileiros ficaram em
372 posicdo na prova de leitura do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos, o Pisa, aplicada
2 uma amostra de adolescentes com 15 anos de idade de 41 paises. Nos resultados do teste de
2000, o Brasil havia ficado em dltimo lugar entre 31 paises participantes, mas, com 0 ingresso de
mais dez nacbes, o chamado “Pisa Ampliade”, com provas apllcadas em 2001 o patamar de
colocacdo do Pais mudou.

Na prova de leitura, o Brasil fica a frente de quatro nagBes: Macedonia, Indonésia, Albania e Peru.
Nas provas de matematica, com média de 334, e ciéncias, em que cbteve pontuacdo de 375, o
Pais & o pendltimo, ficando apenas em melhor posicdo que o Peru. Na média das trés areas
avaliadas, o desempenho brasileiro também ficou em penalimo lugar.

'Os dados revelados pelo Pisa vém confirmar o que ja era do conhecimento do Ministério da
Fducacdo", afirma Maria José Féres, secretaria de Educacdo Fundamental do MEC. Ela lembra que
recentemente, o Ministério divulgou uma pesquisa apontando a grave crise pela qual passa a
educacao brasileira. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) constatou que
59% dos estudantes da quarta série do ensino fundamental ainda ndo desenvaolveram as
competéncias basicas de leitura.

Para a secretdria, o grande desafio na gestdo do ministro Cristovam Buarque sera trabalhar para
reverter esta "tragédia brasileira". Segundo ela, as primeiras providéncias ja foram tomadas com q
!angamento do Programa Toda Crianga Aprendendo que apresentou alternativas para o resgate da
qua!rdad° do ensino por meio da implantag@o de uma politica nacional de valorizacdo e formacio
de professores , a ampliagdo do atendimento escolar, o apoio a construcdo de Sistemas Estaduais
gie Avaliacdo da Educacao Bdsica e Programas de Apoio ao Letramento.

jAtraso escolar: O objetivo do Pisa é verificar como as escolas estio preparando os jovens para 0s
desafios futuros e detectar até que ponto os estudantes adquiriram conhecimentos e
desenvolveram habilidades essenciais para a participac3io efetiva na sociedade. No Brasil, 4.800
adolescentes participaram da amostra representativa dos estudantes de 15 anos matriculados nas
%73 e 82 séries do ensino fundamental e nas 12 e 23 séries do ensino médio.

|

:

Q atraso escolar - provocado pelos altos indices de reprovagao e abandono, a desigualdade social,
a baixa renda da populacdo e a qualidade das escolas s&o apontados como as principais causas do
baixo desempenho dos estudantes brasileiros no Pisa. A segunda prova da avaliacdo serd aplicada
em agosto préximo. Em 2000, a énfase, tanto do teste como da divulgacio dos resultados, foi em
lettura Neste ano, tera prioridade a matematica e, em 2006, o enfoque serd em ciéncias.

‘A Finlandia (546), o Canadé (534) e a Nova Zelandia (529) obtiveram as maiores médias na parte
de leitura do Pisa. Em matemdtica, os melhores rendimentos foram de Hong Kong - China (560),

papao (557) e Coréia do Sul (547). Esses trés paises também tiveram desempenho mais elevado

em Ciéncias: Coréia do Sul (552), Japdo (550) e Hong Kong-China (541).




A avaliacdo € coordenada mundialmente pela Organizacao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), instituicdo que retine 29 nagdes, incluindo o México, e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncias e Cultura (Unesco). Devido a problemas
com a amosira, os resultados da Holanda n&o foram incluidos. No Brasil, o responsavel pela
realizacdo do Pisa é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC).

Desempenho esta relacionado ao volume de gastos em educagao

0 desempenho dos alunos das nagdes participantes do Pisa esta diretamente relacionado aos
gastos em educagdo. Em geral, a tendéncia € que quanto maior o gasto, melhor o desempenho na
avaliagdo. Para chegar a esta conclusdo, o Pisa comparou o gasto médio dos paises por aluno,
desde o inicio da educac@o fundamental até os 15 anos de |dade com © desempenho médio nas
lrés areas avaliadas. :

O Brasil, onde o gasto acumulado por aluno até os 15 anos € de US$ 10 mil PPC (Paridade do
Poder de Compra - medida que compara a capacidade das moedas locais comprarem os mesmos
produtos e servigos), supera apenas a Indonésia e o Peru, que dispensam menos recursos na
educacio de seus jovens. Os paises com os maiores gastos sdo a Austria, com cerca de US$ 76
mil, e os Estados Unidos, com média de US$ 73 mil.

Segundo o relatdrio do Pisa, mesmo considerando que a qualidade do ensino depende dos
gnvestlmentos na area, € preciso levar em conta que por mais que o gasto por aluno em
;nsm:u:goes educacionais seja um pré-requisito necessario para proporcionar uma educagdo de afta
gualidade, ndo é suficiente para alcancar altos niveis de resultado. Os dados sugerem que outros !
fatores, incluida a eficacia com a qual se utilizam os recursos, podem desempenhar um papel
decisivo".

Oulro fator que esta diretamente relacionado ao desempenho dos paises é a desigualdade de
renda medida pelo indice de Gini. O Brasil, entre as nacGes avaliadas, apresenta a maior
pe5|gualdade, de 59,1 (quanto maior o indice, mais elevada € a desigualdade na distribuicdo de
irenda) A melhor distribuigao de renda foi identificada na Hungria, com um indice de 24,4. De
acordo com as conclusdes do estudo, "os mais altos niveis de desigualdade tendem a estar
relacionados com os menores indices de desempenha’médio”.

i’aises participantes do Pisa 2000

Alemdnha, Austrélia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados
Umdos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Isléndia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein,

Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca,
Russia, Suécia, Suica

ntegrantes do “Pisa Ampliado”

Nbanla Argentina, Chile, Bulgaria, Hong Kong - China, Indonésia, Israel, Maceddnia, Peru,
rradandla

Fonte: INEP - instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Disponivel em:
<www.inep.org.br/imprensa/noticias/outras/news03_25 htm>, 28/05/2004.
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