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A formac&o de professores é um desafio
que tem a ver com o futuro da educagio
bésica, esta por sua vez, intimamente
vinculada com o futuro de nosso povo e a
formagdo de nossas criangas, jovens e
adultos. No entanto, as perspectivas de
que essa formacdo se faga em bases
teoricamente sdlidas, e fundada nos
principios de uma formacé&o de qualidade
e relevancia social, sdo cada vez mais
remotas; se ndo conseguimos reverter o
rumo das  politicas  educacionais
implementadas (...). :
(ANFOPE, 2002)



RESUNO

O presente trabalho propde-se a analisar a formagéo de professores.da educagéo
basica, com destaque no Ensino Fundamental, tendo como base os fatos histdricos,
econdmicos e sociais ocorridos a partir dos anos de 1930. Registra as medidas
adotadas, sobretudo na década de 1990, destacando eventos importantes como a
realizacdo da Conferéncia Mundial de Educag&o para Todos,'a promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional e a regulameﬁtagéo do Piano Nacional
de Educacgfo. Avalia os desdobramentos que aconteceram a partir dos referidos
eventos e a sua influéncia nos programas oficiais de formagéo. Menciona,
finalmente, a conducdo que vem sendo feita pelo atual governo sobre o assunto,
tendo em vista as decisdes assumidas pelo governo anterior, destacando a

necessidade de superar os modelos implantados.

Palavras-Chaves: Formagdo de professores, politicas de formagéo, contexto

histérico, educacéo basica, tendéncias atuais.



ABSTRACT

The present work propose itself to analyse the primary teachers formation with
highlight in the primary teaching having as base the historical, economical and sogcial
facts ocurred from the years of 1930. It registers the ways adopted especially in the
1990's, pointing out important events as the World Teaching Conference for All, the
Directives and Bases law’s promulgation from National Education and the regulation
of the National Plan of Education. It evaluates the implications that hapbened
according to referred events and its influence in the formation officials programs. It
mentions finally the conduction that has been done by the present government about
the matter, having in mind the decisions assumed by the previous government,

highlighting the need of models implanted.

Word keys: teachers formation, politics of formation, historical context, real trends.
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INTRODUGAO

Este trabalho buscou investigar como vem se delineando a politica de
formacgéo de professores no Brasil e como estéo sendo configuradas estas politicas
no governo atual. O problema foi saber se, por tras dos discursos de inovagéo, de
qualidade pedagbgica, de atendimento & diversidade e, principaimente, de medidas
adotadas como suposto meio de superagéo das desigualdades sociais, haveria
alguma outra finalidade.

Fizemos a opgao pelo tema por entendermos que nele encontra-se a matriz
de outros e que, se tratados isoladamente, acabam por n&o oferecer contribuicbes
aos agentes do processo educativo e, conseqientemente, as transformagodes téo
esperadas na qualidade da educag&o brasileira. Consideramos, também, a
implementacéo das reformas que vém acontecendo no pafs, sobretudo a partir dos
anos 90.

Entendemos que essas mudangas fazem parte de um movimento que
também envolve a politica e a economia. Procuramos, assim, demonstrar que as
reformas educativas que estéo acontecendo no Brasil pertencem a um plano maior,
com origens histéricas no ambito da sociedade capitalista.

Nos anos 90, a denominada “década da educagao’, observamos um -
aprofundamento das politicas neoliberais geradoras da necessidade de ajustes na
estrutura econdmica e politica do pais; deparamo-nos, por exemplo, com O
enxugamento dos recursos do Estado para a educggéo e para as politicas sociais. O
processo de privatizagdo, por sua vez, criou formas diferentes de direcionar os
recursos publicos e configurou-se a falta de compromisso do Estado para com o

financiamento da educacdo em todos os seus niveis, mas definindo uma
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subordinagéo do pais as exigéncias do Banco Mundial e a uma légica de mercado.
Foram implantadas mudancas nas politicas de formag&o de professores, com o
objetivo de forma-los com competéncias e habilidades de modo a capacita-los para
gerirem com eficiéncia os problemas préprios da sua fungéo, seja na escola ou na
sala de aula, conforme prescrevem as demandas de desenvolvimento capitalista no
momento.

Nossas reflexdes foram mais direcionadas para o universo da educagio
basica, mais especificamente o ensino fundamental, uma vez que focamos nele o
problema que pretendemos abordar e, principalmente, por ser este o segmento que
tem merecido prioridade governamental, pelo menos no que tange a legislagéo. A
prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei Federal n® 9.394),
aprovada em 20 de dezembro de 1996, registra a necessidade em considera-lo de

forma diferenciada, conforme mostra o texto a seguir:

Assim, vé-se no artigo 22 dessa lei que a educagao bésica, da qual o ensino
fundamental é parle integrante, deve assegurar a todos “a formag&o comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhnes meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores®, fato que confere ao ensino
fundamental, ao mesmo tempo, um cardier de terminalidade e de
continuidade (BRASII., 2000c¢, p. 15).

A pesquisa, uma tentativa de recorte histérico, utilizou-se de material
bibliografico, fontes legais (Constituicdes, decretos, LDBs...) € documentos (Planos,
Conferéncias, Declaracdes...) que deram corpo para dissertar sobre o tema & luz de
uma literatura critico-académica.

Na forma agora apresentada, o texto estd disposto em trés capitulos. No
primeiro, procuramos fazer uma explanag&o das bases historicas, politicas,
econdmicas e legais ocorridas a partir dos anos 30, que tiveram papel importante_

nas medidas posteriores adotadas na educacéo, influenciando as politicas de
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formagéo docente no Brasil. No segundo capitulo, detivemo-nos nas reflexdes sobre
os fatos e as decisGes ocorridas nos anos 90 e que estéo diretamente relacionados
ao contexto de formagdo de professores da atualidade. Finaimente, no terceiro
capitulo, enfatizamos os encaminhamentos que vém sendo feitos para a formagao
de professores, levando-se em conta os programas oficiais, os aspectos legais e a
atuacgéo da equipe de governo liderada pelo Presidente Luis Inécio Lula da Silva,

Na conclusdo nossos comentarios procuraram demonstrar que os principios
em que se baseiam as metas e as decisées no campo educacional s&o complexos e
muitas vezes permanecem sustentados por questdes histéricas, politicas,
econdmicas e € nesta linha que o Brasil vem adotando medidas relevantes no que

diz respeito a formagéo de professores, a partir dos anos 90.
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CAPITULO 1 CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA DE FORMAGAQ
DE PROFESSORES: DOS ANOS 30 AOS ANOS 80

Os fenbmenos sociais ndo ocorrem de forma isclada neste ou naguele
segmento. Ao contrario, de maneira dinamica, todos os fatos e suas consegiéncias
se integram, sejam eles histéricos, politicos ou econémicos. O processo educativo
nao se encontra fora deste contexto. Entender o que ocorre na educagao, seja de
forma ampla ou especifica, significa também conhecer os fatos, para posteriormente

analisa-los.

Neste primeiro capitulo, nosso objetivo é oferecer informagdes ao leitor sobre

acontecimentos que irdo subsidiar as reflexdes seguintes.

1.1 Alguns antecedentes

Desde a década de 30 do século XX, proliferava a idéia de uma educacéao
mais consistente em toda a sociedade brasileira. As décadas anteriores (1910 e
1920), trouxeram a marca de que através da educagéo poderia se chegar a solugéao
para todos os problemas sociais, fossem eles de ordem politica, social ou
econdmica. Contudo, até entdo o pais ndo havia organizado um sistema educacional

propriamente.

Consequéncia da estrulura federativa da Primeira Republica, a estrutura do
ensino vigente no Brasit até 1930 nunca pudera se organizar como um
sistema nacional integrado. Ou seja, inexistia uma politica nacional de
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educagio que prescrevesse diretrizes gerais e a elas subordinasse o0s
sistemas estaduais. Os projetos implementados pela Unido, até aquele
momento, limitavam-se, quase que exclusivamente, ao Distrito Federal e,
embora apresentados como “modelo®, os estados da Federagdo ndo eram
obrigados a adota-los (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 18).

No fina! dos anos 30, o Governo Provisdrio procurou adotar medidas para dar
sustentacdo aos principios em que se estabelecia o novo regime. Assim, foram
criados novos Ministérios e o da Educagéo e Saude Publica foi instituido logo apés a
tomada do poder, em 1930. O primeiro Ministro da Educagéo e Salde Publica, Sr.

Francisco Campos, foi o responséavel pela efetivacéo de uma série de decretos.”

Em 1932 foi assinado o Manifesto dos Pioneiros escrito por educadores e
intelectuais. O Manifesto trouxe um programa de reconstrugéo da educagéo para o
pals, tendo como pressuposto uma escola ptiblica, leiga e obrigatéria para ambos 0s
sexos.2 Considerando que a matriz do nosso estudo esta voltada para a formagéao de
professores, é importante registrar que no texto do Manifesto ja havia a énfase na
necessidade do que ele chamou de “a unidade de formagéo de professores e a
unidade de espirito”. Em suas linhas, faz referéncia aos professores como “sendo
um corpo de eleicdo, para uma fungéo publica da mais alta importancia” e descreve

a relevancia da formagao profissional em diversos trechos:

A preparagio dos professores, como se v8, ¢ tratada entre nés, de manéira
diferente, quando n&o & inteiramente descuidada, como se a fungéo

! Os decretos publicados na Reforma Francisco Campos foram: Decreto 19.850, de 11 de abril de
1931 Cria 0 Consetho Nacional de Educagso; Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931: Dispde sobre
a organizagfio do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario; Decreto 19.852, de 11 de
abril de 1931: Disp&e sobre a organizagfo da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto 19.890, ds
18 de abril de 1931; Dispde sobre a organizagéo do ensino secundario; Decreto 20.158, de 30 de
junho de 1931: Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissfio de contador e da outras
providéncias e Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932: Consolida as disposicbes sobre a
organizagéo do Ensino Secundario.

2 0 texto do Manifesto dos Pioneiros da Educagiio Nova, de 1932, foi um documento elaborado em
decorréncia de articulagdes desenvolvidas na IV Conferéncia Nacional de Educagio, em 1831, A
Conferéncia fol realizada sob grande presséo politico-ideologica, contando com a presenga de
Getilio Vargas.
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educacional, de todas as fungdes plblicas a mais importante, fosse a (nica
para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparacéo
profissional. Todos os professores, de todos os graus, cuja preparagio geral
se adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no
entanto, formar o seu espirito pedagégico, conjuntamente, nos cursos
universitarios, em faculdades de escolas normais, elevadas ao nivel
superior e incorporadas as universidades. [...] Os professores de ensino
primario e secundario, assim formados, em escolas ou cursos universitarios,
sobre a base de uma educace geral comum, dada em estabelecimentos de
educagio secundéria, ndo fariam sendo um s6 corpo com 0s do ensino
superior, preparando a fus#o sincera e cordial de todas as forgas vivas do
magistério (O MANIFESTO..., 1832).

No governo de Getdlio Vargas (1930-1945), ganhou for¢a a idéia de se criar
um ensino adequado & modernizagdo que se esperava alcancar para o pais, diante
de uma nova orientag8o para sua construgéo. Com a Constituicéo promuigada em
1934° esperava-se a concretizagdo das propostas educacionais, 0 que nao
ocorreu. Apesar das declaragdes sucessivas de Vargas sobre a importancia de
renovagdo da educagio, o que de fato acontecia era a represséo do governo a
qualquer tentativa de mobilizagdo de cerios segmentos da sociedade. A
Constituicio implementou uma ideologia que determinava que o0s principios da
educacgio deveriam caminhar no sentido de uma solugéo para 0s problemas sociais

e comportamentos subversivos.

A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, peia familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nag#o, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, artigo 149).

Assim, na mesma Constituigéo, ficava marcada a finalidade da escola:

promover a obediéncia, tendo em vista a ordem e a morali civica, o trabalho

3 A Constituigdo foi promulgada em julho de 1934. A repressdo do governo Vargas € 05 sucessivos
estados de sitio que vieram em resposta & mobilizagdo popular e aos movimentos da Alianga
Nacional Libertadora, em 1935, enfraqueceram as propostas liberais, da liberdade de catedra e
outras garantias oferecidas peia Constiluigéo.
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destinado as demandas da modernizagéo e a expressa submisséo ao Estado, o que

também pode ser visto no seu artigo 150:

Compete a Unifo: [...] determinar as condi¢es de reconhecimento oficial
dos estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessdria fiscalizacéo
(BRASIL, 1934).

Com o inicio do Estado Novo, em 1937, poucas idéias inovadoras liveram
circulagéo no &mbito educacional, principalmente pelas restricbes a liberdade civil e
politica. A Constituigéo de 1937 modificava o dever do Estado quanto & educagéo,

dando limites a sua agéo. O artigo 128 trazia:

A infancia e 2 juventude, a que faltarem os recursos necessarios &
educacfo em instituigbes particulares, é dever da Nacéo, dos Eslados e dos
Municipios, assegurar, pela fundagdo de inslituigGes publicas de ensino de
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada
as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais (BRASIL, 1837).

Aquilo que a Constituicdo de 1934 determinava como um dever do Estado
passou, na Constituicdo de 1937, para uma ag¢do secundaria, o que caracterizou,
junto com o regime politico, um periodo em que as idéias de renovagéo na area

educacional ndo encontraram possibilidades para se concretizar.

Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, alguns ramos do
ensino comegaram a ser reformados. Com a reforma, o governo continuou a optar
por conduzir suas a¢des com mudangas parciais e ndo por uma reforma integral do
ensino, como era necessario. As mudangas contempladas nesta reforma (nem todas

realizadas sob o Estado Novo), receberam o nome de Leis Orgénicas do Ensino,
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foram decretadas entre 1942 e 1946 e abrangeram todos os ramos do ensino
primario e ensino médio.*

No conjunto de leis que fizeram a composigéo da Reforma Capanema, vale
destacar a Lei Organica do Ensino Normal (decreto-lei 8.630 de 2 de janeiro de
1946). Nela estavam as diretrizes para a organizagéo do curso destinado a formagao
de professores primarios. Em seu artigo 1°, mencionava as finalidades do ensino
normal, referindo-se ao segmento como ‘ramo de ensino do segundo grau’.
Também no artigo 6°, a Lei assegurava o direito de ingresso em cursos de filosofia,

aos alunos que concluissem o segundo ciclo do ensino normal.®

Ja no periodo pds Estado Novo, a Constituigdo de 1946, no seu artigo 167
continha: “O ensino dos diferentes ramos seré ministrado pelos Poderes Publicos e €
livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem” (BRASIL, 1946a). A
nova Constituigdo ressaltava a liberdade e a educagéo dos brasileiros, garantida
legalmente pelo poder publico em todos os niveis e facultada & iniciativa privada.
Propostas de legislag&o educacional chegaram ao Congresso Nacional em 1948,
dando inicio a um longo periodo que s6 iria terminar em 1961, com a promulgagéo
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional n® 4.024, de

20.12.1961.

4 Durante o Estado Novo foram postos em execugéo os seguintes decretos-lel. Decreto-lei 4.073, de
20 de janeiro de 1942: Lei Orgénica do Ensino industrial, Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de
1942: Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem industrial; Decreto-lei 4.244, de 9 de abril de
1942: Lei Organica do Ensino Secundério; Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei
Organica do Ensino Comercial. Apés a queda de Getdlio Vargas, no Governo Provistrio,
respondendo pela Presidéncia da Reptblica, José Linhares e, pelo Ministério da Educacgao, Raul
Leitdo da Cunha, foram baixados os seguintes decrefos-lei: Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de
1946: Lei Orgéanica do Ensino Primdrio; Decreto-jei 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgénica
do Ensino Normal; Decretos-lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946: Criam o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial; Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Orgénica do Ensino
Agricola.

5 A mesma Lei definia o ensino normal em dois ciclos. O primeiro destinado & formagao de regentes
de ensino primério, ministrado em quatro anos, e o segundo destinado 4 formacio de professores
primarios, ministrado em trés anos (artigo 2°%.
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A lei 4.024/61 (que prevaleceu inalterada até a promulgagéo da lei 9.131, de
24 de novembro de 1995), trazia no capitulo IV, um titulo destinado a “"Formagéo do
Magistério para o Ensino Priméario e Médio”, onde definia que: “as escolas normais,

de grau ginasial expediréo o diploma de regente de ensino primario, €, as de grau

colegial, o de professor primario” (artigo 54). Definia ainda que:

A formacio de professores para o ensino médio serd feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais e educacio
técnica (BRASIL, 1981, artigo 59).

Os anos 60 foram anos de um intenso movimento de reagdes conservadoras.
A guerra fria e os caminhos iniciados pela revolugéo socialista em Cuba, em 1959,
favoreciam o arrefecimento dos ideais conservadores nos paises sob a influéncia
norte-americana. Com isso, a cultura e a politica tornaram-se um espaco conflitlioso
consideravel na sociedade. A crise econdmica pela qual passava o pais, em
decorréncia da redugdo dos investimentos, da escassez da entrada de capital
externo, da diminuicéo de lucro e aumento da inflagéo se confrontava com a criagéo
dos sindicatos de trabalhadores, da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e de
outros movimentos preocupados com a educagao popular.6

Com o regime militar, instaurado por um golpe em 1964, instalava-se também
novamente as idéias de uma reforma do ensino. Com o pano de fundo da repressao
ideoldgica e cultural levado & frente pelo movimento golpista, destacavam-se as
iniciativas para uma educagéo voltada para o mercado de trabalho, atendendo aos

objetivos da politica econdmica aliada ao capital internacional. No que diz respeito

8 Paulo Freire desenvolveu neste momento histérico, o método de alfabetizagho de adullos e

propagou a idéia da leitura como instrumento de liberdade soctal. O mélodo procura, a partir das
palavras-chave, levar o analfabeto a palavra escrita com a consciéncia da sua situacdo politica.
Freire tornar-se-ia 0 educador brasileiro de maior reconhecimento internacional.
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as leis adotadas na época, uma série delas visava a uma politica educacional
organizada e abrangente em todo o territdrio nacional, como meio apropriado para
assegurar o controle social. Podemos citar a Lei 4.440, de 27.10.64, que
institucionalizou o salério-educacao, regulamentado no Decreto 55.551,‘ de 12.01.65;
a Lei 4.464, de 09.11.64, que regulamentou a participagéo estudantil; o Decreto
57.634, de 14.01.66, que suspendeu as atividades da UNE; o Decreto 53, de
18.11.66, e 252, de 28.02.67, que reestruturaram as universidades federais e
modificaram a representagéo estudantil; o Decreto-lei 228, de 28.02.67, que permitiu
que reitores e diretores enquadrassem o movimento estudantil na legislagéo
pertinente; a Lei 5.540, de 28.11.68, que fixou as normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior; o Decreto-lei 477, de fevereiro de 69 e suas
portarias 149-A e 3524, que se aplicavam a todo o corpo docente, discente e
administrativo das escolas, proibindo quaisquer manifestagbes politicas nas
universidades: a Lei 5.370, de 15.12.67, que criou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagao (Mobral), regulamentado em setembro de 70.

E importante destacar as leis 5.540/68 e 5.692/71. Embora com objetivos
distintos, ambas garantiam a oferta do entdo denominado ensino primario e
favoreciam a formagao de mao-de-obra especializada para os setores publicos e
industriais. O pensamento dominante era o de preparar uma populagéo para o t'éo
propagado “milagre econdmico brasileiro”. Mas, tanto uma quanto a outra, n&o
deixaram de representar a falta de compromisso do Estado com o financiamento da
educacéo publica, abrindo espago ainda maior para a iniciativa privada, fazendo da
educagido um negdcio de alto lucro. Shiroma, ao comentar 0s obietivos d-as

respectivas leis, diz:
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O primeiro era o de assegurar a ampliagio da oferta do ensino fundamental
para garantir formag3o e qualificag8o minimas a inser¢éo de amplos setores
das classes trabathadoras em um processo produtivo pouco exigente. O
segundo, o criar as condigbes para a formagdo de uma mé&o-de-obra
qualificada para os escales mais altos da administracdo pulblica e da
indastria e que viesse a favorecer o processo de importagdo tecnolégica e
de modernizagdo que se pretendia para o pais [...]. De todo modo, visando
construir sua hegemonia, o regime instituiu em todos os niveis escolares um
ensino propagandistico do regime e da “Revolugéo”: “Ensino de Moral e
Civica”, nos primeiro e segundo graus, e “Estudo de Problemas Brasileiros”,
na universidade, inclusive na pés-graduagdo. Investir significava também
moldar o “capital humano” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002,
p. 36).

Uma ressalva importante deve ser feita para os anos do milagre scondmico,
nos governos Costa e Silva e Médici, e no inicio do governo Geisel. Em ritmo
alucinante, entre 1965 e 1973, quando veio a primeira crise do petroleo, o Brasil
cresceu, em média, 9,8% ao ano. Mesmo com a freada queﬁe__deu em seguida, a
economia mais que triplicou no periodo. A indUstria eletroeletronica chegou a crescer
22.6% ao ano. A produgéo de automéveis aumentou mais de 20% ao ano no auge
do milagre. O Brasil passou de 48% economia do mundo para oitava (hoje encontra-
se na 13% posicdo). As exportagdes passaram de 1,4 bilh&o de dolares em 1964 para
25,6 bilhdes de dblares em 1985, um crescimento surpreendente de 1730%. Em
vinte anos, foram realizados vultosos investimentos em infra-estrutura de energia
elétrica, telefonia e estradas. A industrializagéo se completou em setores onde, até
entéo, o Brasil era dependente de importagdes, como petrogquimica, papel e celulose
e aluminio.”

O ministro do planejamento na época, Roberto Campos, dizia que nas
‘décadas de 80 e 70 o Brasil percorreu caminhos muito semeihantes aos dos paises
que mais tarde ficaram conhecidos pelo grande orgscimento, como Tigres Asidticos.®

Contudo, o mesmo caminho néo foi percorrido no campo educacional:

" Dados extraidos da Veja, de 31.03.2004, p. 104.
8 Tigres Astiéticos: Taiwan, Cingapura ¢ Hong Kong.



20

A questio que se coloca é Gbvia: por que entdo, o Brasil saiu da rota do
crescimento para a da estagnagho? Uma resposta saita aos olhos: os
governos militares descuidaram da educagfo basica. A Coréia universalizou
o seu ensino fundamental na década de 60 e o Brasil nos anos 80. “Fol ai
que nés perdemos o barco” {...J. Em 1965, o trabalhador brasiieiro tinha, em
média, 2,6 anos de estudo e o da Malasia, 2,8. Vinte anos depois, em 1985,
o brasileiro estudava 3,5 anos e o malasiano, 5,3 (SOARES, 2004, p. 104-
105).

A crise econdmica chegou ao pais em r_neados de 70. O alto prego do
petroleo, os problemas fiscais do Estado, enire outros fatores, provocaram rupturas
no regime militar. Por este motivo, buscaram-se novas formas para conduzir as
politicas sociais, entre elas a educagéo, ainda vista como instrumento capaz de
amenizar os problemas sociais, sobretudo aqueles vinculados & pobreza e as
desigualdades do povo. Vérios projetos educacionais surgiram neste momento,®
porém, os recursos destinados a eles acabavam n&o chegando aos seus destinos.

Em 1982, eleitos de forma direta, alguns governadores conseguiram uma
relativa autonomia para implementar politicas educacionais proprias. Neste contexto,
foi organizado o Férum de Secretarios Estaduais de Educagao (transformado depois
em CONSED — Conselho Nacional de Secretérios de Educag&o) que reuniu os
secretarios de educacédo do pais tendo como metas defender os interesses comuns
para a melhoria da educagdo publica nacional, dar subsidios a0 MEC na busca de
solugbes que atendessem as diferencas regionais e fortalecer a participac@o dos
Estados na definicdo e consenso das propostas educacionais. Em um primeiro
momento, com a atuagdo do MEC junto aos municipios e o regime militar ainda
presente, cresceram as divergéncias entre o poder centralizador do governo federal

e as estratégias de descentralizagéo. O governo manteve o controle das verbas e os

8 podemos citar alguns projetos; P6lo Nordeste, Edurural, Programas de Acdes Socioeducativas e
Culturais para as Populagdes Carentes do Meio Urbano (PRODASEC), e do Meic Rural
(PRONASEC), Programa de Educagéo Pré-Escolar. Todos eles mantinham o discurso de atenuar
com rapidez a friste situagGo de desigualdade regional e da pobreza, conseqiiéncia da
concentragdo de renda provocada pefo modelo econdmico adotado.
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critérios de distribuigdo e repasse do salério-educagio e atuou diretamente junto aos
municipios, distanciando-se das administragdes estaduais. A confuséo fragmentou
ainda mais as fontes de financiamento, comprometendo os esforgos de
planejamento global da educagéo.

Os anos 80 traziam um alto percentual de criangas excluidas ou repetentes
na 12 série do 1° grau, um enorme contingente de analfabetos e professores leigos.

Neste quadro, chega ao fim o regime miitar’® e tem inicio a “Nova Repuiblica’.

1.2 A politica neoliberal

O desenvolvimento educacional, que passou a ser configurado a partir de
1930, ndo conseguiu se manter nos anos 80, principalmente pela presenca da
inflacdo, da divida externa, do baixo crescimento da economia e da
desconsideragdo as politicas sociais.

A doutrina neoliberal desenvoiveu-se nos anos de 1870, tornou-se
hegeménica nos anos de 1980 e foi a inspiradora das reformas conservadoras dos
anos de 1990, atendendo as necessidades das elites internacionais que se sentiam
ameacadas pela diregéo da économia. Tinha como ponto central a afirmagéo da
desnecesséria interven¢&o do Estado no controle organizacional.

As condicdes econdmicas determinadas pelas necessidades do capitalismo
em decorréncia dos avangos tecnoldgicos e a necessidade de se estabelecer outros
parametros que pudessem ofganizar a for¢a do trabalho, foram alguns dos motivos

basicos para que os palses ricos, e também aquelés que se encontravam em

1 5 general Figueiredo foi substitufdo por José Samey, uma vez que o presidente eleito pelo Colégio
Eleitoral, Tancredo Neves, havia falecido antes da posse.
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processo de desenvolvimento'!, se reorganizassem através dos pressupostos

neoliberais.

A politica neoliberal, no plano politico-ideolégico, propunha estabilizar os
precos, recuperar as taxas de lucros, reduzir a intervengio do Estado na
economia, abertura comercial irrestrita, reformas institucionais e do préprio
Estado, E, quanto aos paises devedores, esses se tornavam reféns de
gigantescas dividas externas especufativas que cresciam em propor¢éo
inversa &s suas exportagbes e as suas rendas (SILVA, 2002b, p. 25-26).

No Brasil, junto com a decadéncia do regime militar, as idéias neocliberais
difundiam-se paralelamente a crise econdmica, iniciada em 1979, quando os
banqueiros cortaram os créditos para o pais, com a elevacgéo da taxa de juros e a
recess@o dos Estados Unidos. Os problemas que tiveram origem na administragéo
dos militares trouxeram desequilibrio financeiro no setor publico e na divida externa,
porém, outros momentos também criaram condicionantes para que o neoliberalismo
buscasse a sua hegemonia. Dentre eles, podemos citar a derrota do movimento
pelas Diretas e ainda a elei¢do de Fernando Collor para presidente da Reptblica,
em 1989, trazendo o seu projeto de ajustes para o processo neoliberal e a
conseqlente inser¢éo dependente da economia do pais no mundo da globalizagéo.
Entretanto, foi através da candidatura de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, que
se consolidaram as for¢as politicas com principios conservadores, visando um
programa de estabilizagéo econdmica dentro dos principios neoliberais,

A ascensfo da politica neoliberal deve ser considerada dentro de uma
complexidade de relagdes existentes na sociedade civil brasileira. Assumindo uma
imagem que visava a modernizagéo, passou também a ganhar espago nos grupos

envolvidos com as classes subalternas. Alguns exemplos podem ser citados como a

1 Chile, em 1973, com Augusto Pinochet; Inglaterra, em 1979, com Margareth Thatcher; Estados
Unidos, em 1882, com Ronald Reagan; Alemanha, em 1982, com Helmut Koll.,
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CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que neste caso passou a disputar com a
Forca Sindical a representagéo da classe dos trabalhadores; as ONGs
(Organizaces Nao-Governamentais) que descobriram um espago de atuagéo,
distribuindo-se por setores, muitas vezes com um carater de cunho essencialmente
assistencialista, substituindo as fungdes que seriam atribuidas ao Estado e mesmo a
Igreja Catélica que mantinha um compromisso com o Projeto Brasii Popular,
assumido pela candidatura Lula em 1989, até meados de 1990, n&o registrou um
discurso amplamente critico ao neoliberalismo.

Durante o governo de Fernando Collor (1990-1992), foram impostas as
politicas fundamentais dos principios neocliberais. Com o “impeachment” de Collor,
Itamar Franco (1992-1994) ao assumir o governo, manteve estratégias no sentido de
que os pressupostos neoliberais (competitividade e qualidade) se instalassem na
educacao.

Foi, porém, o presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), ainda
reeleito para um periodo que se estenderia até 2002, o grande responsavel para que
o neoliberalismo se estabelecesse e impusesse reformas que conduziriam as
politicas econdmicas e sociais. No que diz respeito a educagao, ja no seu primeiro
periodo de governo, as decisdes se afinavam gradativamente aos interesses do
capital, visando & formag&o de uma méo-de-obra preparada para a execugédo de
tarefas simples, essenciais ao atendimento das demandas dos empresarios. Neste
periodo, as atitudes do governo giravam em torno de agbes que estimulavam a
integracdo empresa e escola e a formagdo no ambiente de trabalho. Por outro lado,
priorizavam a educagfo basica, ndo s6 no sentido de centralizar decisdes, como

também recursoes.
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1.3 Economia e sociedade na crise da divida externa

O projeto de desenvolvimento socioecondmico da Ameérica Latina planejado
por organismos nacionais e internacionais foi alicercado na substituicdo de
importagées com suporte financeiro de créditos do exterior. O modo de produgao
capitalista internacionalizado formou as diretrizes nacionais que conduziram as
politicas de desenvolvimento dos paises periféricos. A partir da Segunda Guerra
Mundial até a crise do petréleo, em 1973, a CEPAL (Comiss&o Econéhwica para a
América Latina), gue propuhha a intervengao do Estado, regulando as oscilagbes de
emprego e investimentos, dirigiu a politica de desenvolvimento. Jé a partir da crise
da divida externa de 1983 esta politica foi conduzida pelo FMI (Fundo Monetario

Internacional) e pelo Banco Mundial.

Criados em 1944, no pés-guerra, o Banco Mundial e o FMI s&o instituicbes
que possuem instrumentos de intervencdo e capacidade para alterar decisbes
acondmicas. Desde o inicio da década de 1980, o Fundo Monetério monitora as
questdes ligadas a macroeconomia, a estabilizaco fiscal e ao controle inflacionario
dos paises devedores, passando a introduzir, junto com o Banco Mundial, os
condicionantes para a renegociagéo da divida externa, para a aprovagéo de novos

empréstimos e para a insergéo dos pafses no circuito financeiro internacional.

O Banco Mundial é um organismo multilateral de financiamento e conta com
176 paises; entre eles, o Brasil. Porém, os paise's que definem suas politicas sao:
Estados Unidos, Jap&o, Alemanha, Franga e Reino Unido. Os Estados Unidos detém
a maior parte dos recursos gerais do Banco, cerca de 20%. Esta lideranga também

acontece na ocupacio da presidéncia e, conseqilentemente, no poder de veto que
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possui. O Banco & um auténtico auxiliar da politica externa americana. Cada ddlar
gue chega ao Banco Mundial gira em torno de 1000 dolares na economia americana
_e cada ddlar emprestado significa trés dblares de retorno. Portanto, ha especial
interesse na venda e financiamento de projetos, sendo consideradas as condi¢bes

por ele determinadas. Silva escreve:

No Brasil, os dltimos governos cederam as determinagdes do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacionat e, presos numa armaditha de
empréstimos extemos, de juros elevados e de crescimento da divida
exierna e da divida publica interna dos estados, foram distanciando-se cada
vez mais das demandas internas. Submetidos a prescrigfes externas, 0s
governos centraram-se na estratégia de desenvolvimento que privilegia a
inser¢do internacional em detrimento da produgfo cientifica e tecnoldgica,
da inclusdo social e dos investimentos na produgdo interna, além da
reducio politica das conquistas sindicais e trabalhistas e da compreens&o
do peso politico dos trabalhadores nas negociagbes, condenando-os a
sinistros processos de exploragéo (2002b, p. 37-38).

O desequilibrio da economia e o fim do modelo de produgao apoiado na
substituico de importagées j& eram fortes. Porém, foi com a crise do petréleo (1973-
1979), que se abriram os caminhos para os que defendiam o livre mercado. Foi elaa
responsavel pela entrada dos antigos paises socialistas na engrenagem do mercado
mundial. Era, portanto, uma crise que provinha da queda do socialismo do leste
europeu e de um longo periodo de acumulac&o capitalista. O colapso econémico do
infcio de 1980 marcou o fim do periodo &ureo da industrializagao e deu novos rumos
para a tarefa de exportar produtos indusiriais tradicionais e importar produtos e

servigos de alta tecnologia.

Durante os anos de 1980, a crise no mundo néo afetava apenas o plano
econdémico, mas também os planos politico e sociocultural. Em toda a América
Latina e em particular no Brasil, o autoritarismo dos governos e as elites dirigentes

uniram os seus interesses para obter o reconhecimento das elites financeiras
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internacionais, mostrando que o mercado brasileiro era atrativo com possibilidades
de altas taxas de juros e lucros répidos. Coube assim, ao Banco Mundial e ao Fundo
Monetario Internacional, a tarefa de intervir através de planos, reformas e ajustes,

possibilitando uma nova diregéo a economia desses Estados.

Este novo direcionamento foi extensivo as politicas sociais e educacionais.'?
O governo brasileiro consentiu esta poiitica, medianie a edi¢cdo de constantes
medidas provisoérias, reformas administrativas e do Estado, abertura econdmica,
controle de investimentos e procedimentos que possibilitavam a concorréncia nos
servicos publicos (saude, habitagéo, educacgéo e previdéncia social), que seriam
redefinidos no livie mercado. Quanto & educacéo, as politicas e estratégias de
descentralizacdo administrativa e financeira ficaram mais claras. Assim, ocorreu a
anfase nos resultados e na racionalizagdo de recursos publicos; os critérios
econdmicos de produtividade, qualidade e competitividade foram priorizados. Houve
ainda a criacdo do sistema nacional de informagédo e dados estatisticos, a
institucionalizacéo de parcerias, a adogéo de politicas para o autofinanciamento, a

manutencio de préticas autoritarias, a centralizagao do processo de avaliagéo das

instituigbes e a vinculagéo entre educagéo e trabalho.™

2 = consondncia com este momento, foi promulgada a Lei de Direlrizes e Bases da Educagéo
Nacional n® 9.394/98 e a Lei n° 9.424/96, que criou 0 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), ambas priorizando o ensino
fundamental. Sobre esses temas estaremos fazendo novas abordagens nas paginas seguintes.

* A vinculago entre educagéo e trabaiho, no sentido em que estd empregada nesle texto, refere-se
especificamente ao processo produtivo. Nfo queremos desconsiderar a relagdo educagdo e
trabalho no seu sentido mais amplo, necesséria e importante a condigio humana.
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1.4 Constituicio de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacado e
Plano Naciona! de Educagéo™

No infcio dos anos 80, a vitdria de partidos de oposigéo, em algumas eleigbes
estaduais e municipais, possibilitou a presenga em suas administragdes de
intelectuais vindos da universidade, dos partidos, dos movimentos sociais, que eram
responséveis por uma parcela importante de criticos da area educacional.
Gradativamente, os governos de oposigéo elaboravam uma politica contraria aquela
que havia sido gerada pelos governos militares e que, até entdo, ndo havia sidé
revogada.

No avango das propostas entre os educadores sobre 0 que deveria ser um
projeto nacional de educagéo, é importante destacar o movimento da Constituinte. O
Congresso Constituinte, embora mantivesse uma postura conservadora em algumas
medidas ou populista em outras, elaborou um acordo politico no pais acolhendo
muitas contribuicbes da comunidade educacional. Promulgada em 1988, a nova
Constituicio oferecia as condigdes necessarias as mudangas na educagio
brasileira. Respeitava a diregéo produzida pelos educadores a partir da década de
1970 que encontrou nos anos de 1980 as condigbes para se estabelecer.

A Constituicdo vigente no Brasil, promulgada em 05.10.1988, destinou ao
capitulo 111, secéo |, dez artigos que fixaram as metas para a educacéo. Oito anos
apos, em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei 8.394 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo). Segundo Saviani, a LDB deve ser entendida como a lei maior

da educagéo no pais, sendo denominada de “carta magna da educacdo’, situando-

oA mencao ao Plano Nactonal de Educagéo tem como finalidade possibilitar ao leitor a viséo de que
0 mesmo & parte importante das medidas legais mais recentes no plano educacional (Constitulgéo
de 1988 e LDB de 1996). No préximo capitulo, estaremos retomando algumas analises sobre ele,
procurando demonstrar as medidas estratégicas vinculadas a sua implaniacéo.
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se imediatamente abaixo da Constituicdo. E ela quem define as linhas mestras que
ordenam de maneira ampla a educagéo brasileira.

A tentativa de regulamentagéo da educago escolar passou a acontecer logo
depois da promulgagédo da LDB. No Congresso, 0 projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional, recebeu o apoio do entéo presidente José Sarney
para o inicio das discussfes. Entretanto, esta iniciativa n&o prosseguiu,
principaimente devido & crise que se instalara no inicio da Nova Republica.

Apesar da expectativa de que uma nova LDB possibilitasse a concretizagéo
das mudancas esperadas na Educagéo, é importante mencionar a conduta usada
pelo campo neoliberal, obstruindo o seu processo de tramitagfo. Foi apresentado
um novo projeto de lei no Senado, de autoria dos senadores Darcy Ribeiro, Mauricio
Correa e Marco Maciel, com adaptacdes as diretrizes neoliberais internacionais para
a Educagdo. No Governo de Fernando Henrigue Cardoso o projeto de lei original foi
enviado ao Senado e recebeu uma nova vers&o, apresentada em 1992. Nesta nova
verséo, foram definidos os segmentos responsdveis pela elaboracéo de um Plano
Nacional de Educagéo.'® |

Embora possamos citar algumas normas importantes baixadas a partir da
aprovagdo da LDB, como, por exemplo, o Decreto 2208, de 17 de abril de 1997,
relativo & educacéo profissional e a Lei 9.475, de 22 de juiho do mesmo ano,
referente ao ensino religioso, o registro da elaborag&o de um Plano Nacional de

Educag&o merece destaque:

...] a principal medida de politica_ educacional decorrente da LDB &, sem
davida alguma, o Plano Nacional de Educag@o. Sua importdncia deriva de
seu carater global, abrangente de todos os aspectos concernenies a

A LDB, em seu artigo 9°, descreve que caberia @ Unide a incumbéncia de elahorar o Plano
Nacional de Educagdo, em colaboragfo com os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios
(BRASIL, 19967%).
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organizagiio da educaglo nacional, e de seu carater operacional, ja que
implica a defini¢do de agdes, traduzidas em metas a serem atingidas em
prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo Plano
que a propria LDB definiu para um periodo de dez anos (SAVIANI, 2002,

p. 3).

A propria Constituigéo de 1988 ja destacava a necessidade da elaboragéo do
Plano Nacional de Educagéo, mencionando que ele deveria ser constituido atraves
de iniciativas legais. Acrescentava ainda algumas caracteristicas que este deveria

conter.

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo plurianual,
visando 2 articulagdo e ao desenvolvimenio do ensino em seus diversos
niveis e 4 integrago das agdes do Poder Piblico que conduzam a:

i- erradicagiio do analfabetismo;

II- universalizago do atendimento escolar;

- melhoria da qualidade do ensino;

V- formac#o para o trabalho;

V- promogio hurnanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (BRASIL,
2003a, p. 125).

Assim, no dia 9 de janeiro de 2001, o entéo presidente Fernando Henrique
Cardoso sancionou a Lei 10.172/2001 que aprovou o Plano Nacional de Educagéo
(PNE). Ficou assim definido, apos a Constituicdo Federal, a norma legisiativa
preconizada no artigo 214 da Carta, reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), Lei 9.394/98, artigo 87, § 1°.

A integracédo das medidas legais, instalada através da Constituigéo, da LDB e
do PNE, trouxe aos setores interessados pelos destinos da educagdo no Brasil,
especificamente aos que batalham pela escola publica, democratica e de qualidade,
a tarefa de buscar o empenho necessério para que os seus ideais fossem
alcancados. Porém, apesar do momento de esperanga pelos novos caminhos que
deveriam ser percorridos, o entrelacamento dessas medidas com acordos

assumidos internacionalmente e um novo cendrio econdmico trariam rumos
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diferentes aqueles até entdo perseguidos, dificultando que o processo mantido pela

Constituicao e pela LDB se concretizasse.
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CAPITULO 2 CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA DE
FORMACAO DE PROFESSORES: ANOS 90

Os profissionais da educagéo, muitas vezes, desconhecem em que medida as
decistes adotadas no plano governamental, sejam elas no &mbito nacional ou
internacional, refletem no trabalho que desenvolvem.

A economia e a politica mantém entre si uma relagéo estreita e, néo
raramente, s&o responsaveis pelos procedimentos que acontecem na escola e nas
salas de aula.

Neste segundo capitulo, procuramos dimensionar alguns fatos especificos

que de forma direta repercutem nas questées pedagogicas do nosso tempo.

2.1 Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos

Na Tailandia, na cidade de Jomtien, em 1990, foi realizada a Conferéncia
Mundial de Educag&o para Todos, financiada pela Unesco (Organizagéo das NagGes
Unidas para a Educac&o, a Ciéncia e a Cultura), Unicef (Fundo das Nactes Unidas
para a Infancia), PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e
Banco Mundial.

Seguido por Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo, nesta ocasido, o Brasil integrou a lista dos nove paises com maior
ndmero de pessoas analfabetas do mundo que se comprometeram, juntamente com
outros governos, a garantir educagéo basica de qualidade a criangas, jovens e

aduitos.



32

Os dados estatisticos divulgados na Conferéncia foram assustadores: mais de
900 milhées de adultos analfabetos, no mundo, e 100 milhdes de criangas, fora da
escola. Embora os numeros demonstrassem o fracasso de iniciativas anteriores, em
ambito internacional, de se chegar a uma solugéo para o problema, Jomtien mostrou
a clara intencdo de assegurar a educagio basica para todos os povos.

A idéia difundida em Jomtien era de que a educacg&o deveria atender as
necessidades bésicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos. Essas

necessidades poderiam ser divididas em:

1) sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno das capacidades préoprias; 3)
uma vida e um ftrabalho dignes; 4) uma parlicipacdo plena no
desenvolvimento; §) a melhoria da qualidade de vida; €) a tomada
consciente de decisbes e 7) a continuidade da aprendizagem (TORRES,
2003, p. 64).

Inicialmente, o acordo firmado deveria ser cumprido em todo 0 mundo, porém,
cada pais deveria considerar as peculiaridades do seu povo e, consegiientemente,
tomar as medidas mais apropriadas.

O conceito polémico de “educagéo basica’ ndc correspondia, segundo a
Carta de Jomtien, apenas a educagéo formal que acontece nas escolas. A Carta
mostrava ainda que uma vez que, as necessidades eram diferentes entre as faixas
etérias, grupos sociais e povos, também deveriam ser diferentes os conteudos,
meios e modalidades de ensind e aprendizagem. Previa, estrategicamente, a
atengéo as meninas e mulheres, acabando com quaiquer tipo de discriminagéo na
educacdo e a atengdo aos grupos portadores de necessidades especiais. Haveria
também os objetivos de. concentrar esforgos na abrendizagem € Menos nos anos de
escolarizagdo ou aquisicdo de certificados; valorizar 0 ambiente de aprendizagem,

destinando a cada sociedade a garantia de condigdes materiais, fisicas e
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emocionais, incluindo nutricdo, atengéo e salide, entre outros; possibilitar a unido do
Estado e das autoridades educacionais, somando-se &aos organismos
governamentais, ndo-governamentais, setores privados, comunidades locais, grupos
religiosos e familias, no sentido de proporcionar educagéo basica a populag&o.
Destacava-se, principalmente, a necessidade urgente de melhorar a situacéo dos
professores.

Foram também fixadas seis metas que deveriam ser executadas durante o
decénio. Se as estratégias marcavam a ideologia politica sobre a qual deveria
ocorrer um consenso a ser colocado em prética, as metas mostravam a intengéo

deste consenso, tragado pelas instancias que organizaram o encontro. Eram elas:

1. Expanséo dos cuidados basicos e atividades de desenvolvimento infantil,
incluidas af as intervengdes da familia e da comunidade, direcionadas
especialmente as criangas pobres, desassistidas e portadoras de
deficiéncias;

2. Acesso universal e conclusio da educagdo fundamental (ou qualquer
nivel mais elevado de educagao considerado ‘basico’) até o ano 2000;

3. Methoria dos resullados de aprendizagem, de modo que & percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80%
da faixa etéria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padréo desejavel de
aquisi¢ao de conhecimentos previamente definido;

4. Redugfio da taxa de analfabetismo adulto & metade do nivel registrado
em 1990, ja no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser determinada em
cada pafs). Enfase especial deve ser conferida & alfabetizagfo da muiher,
de modo a reduzir significativamente a desigualdade existente entre os
indices de alfabetizagio dos homens e mulheres;

5. Ampliacio dos servicos de educagiio e capacitagio em outras
habilidades essenciais necessarias aos jovens e aduitos, avaliando a
eficicla dos programas em fun¢do de mudangas de comporiamento e
impactos na sadde, emprego e produtividade;

6. Aumento da aguisigdo, por parte dos individuos e familias, dos
conhecimentos, habilidades e valores necessarios a uma vida melhor e um
desenvolvimento racional e constante, através de todos os canais de
educaciio — inclusive dos meios de comunicagéo de massa, outras formas
de comunicacdo tradicionais e modernas, e agéo social —, sendo a eficacia
destas intervengbes avaliadas em fungéo das mudancgas de comportamento
observadas (DECLARACAQ..., 1990).

A Conferéncia realizou um estudo sobre os Estados para tragar as condigdes
favordveis & execucdo do que estava sendo discutido. A Carta aprovada requeria

dos nove paises os procedimentos que deveriam ser adotados, com o objetivo de
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criar algumas condigbes para promover um contexto de politicas de apoio no &mbito
econdmico, social e cultural. Eles deveriam mobilizar recursos financeiros, publicos,
privados e voluntarios, reconhecendo que o tempo, a energia e o financiamento
dirigidos & educagao bésica fazem parte de um profundo investimento para garantir
o futuro de uma nacéo. Os Estados deveriam fortalecer a solidariedade, no plano
internacional, possibilitando relagdes econdmicas mais justas entre si, corrigindo as
disparidades, priorizando apoio aos paises menos desenvolvidos e colaborando
mutuamente para um clima de paz.

No que diz respeito a formagéo profissional, o documento nao fez abordagens
detalhadas, mas mencionou a importancia da capacitagéo em servico e registrou
que “a formagdo dos educadores deve estar em consonancia aos resultados
pretendidos” (DECLARAGAO..., 1990).

As condicbes tragadas demonstraram a idéia da relagéo entre as forgas
politicas e econdmicas sustentando a educagéo. Nao s6 o Estado, como também
outras organizagtes foram estimuladas a participar da tarefa social que ora se
discutia. Evidenciava-se a necessidade de assegurar a paz mundial, que deveria ser
alcangada pelo investimento de todos os paises na educacao.

O texto analisava a politica educacional dos paises de baixa escolaridade e
reforcava a necessidade de eliminar o analfabetismo até o final do século. Além
disso, propunha a reforma do financiamento e administracdo da educagéo, redéfinia'
novas fontes de recursos e as funcdes do governo, focalizando uma atuacéo efetiva
do setor privado. |

Tendo comd meta principal a educagéo bé\sica, a Declaragéo de Jomtien, que
tem os seus principios delineados pelo Banco Mundial, justifica esta posigéo, ou

seja, a atencdo & educagdo primaria e secundaria, alegando ser a condigéo
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necessaria para se reduzir a pobreza e aumentar a produtividade do trabalho dos
mais pobres. Dessa forma, haveria redugdo da taxa de natalidade, meithoria da
salde e das condicbes para que os cidaddos participassem mais ativamente da
economia e da sociedade.

Na conjuntura nacional brasileira, a partir de Jomtien, um dos problemas
enfrentados foi a interpretagéo dada ao termo educagdo basica.'® Uma outra
questdo dizia respeito & natureza do ensino a ser ministrado. Havia a compreenséao
de que se as necessidades eram diferentes, o ensino deveria adaptar-se a essas
necessidades, e estas sofreriam Variagées de acordo com os diferentes grupos
sociais. Mantinha-se, assim, a concepgéo de uma educagéo diferenciada entre as
camadas mais pobres e mais ricas da populag&o.

Os temas abordados na Conferéncia e em outros organismos multilaterais
foram amplamente identificados nas discussdes que antecederam a aprovacdo da
ultima LDB, durante oito anos. Ficava claro o prenuncio do corte de verbas e das
privatizagdes que atingiriam a educagéo nos anos seguintes. 0 governo fazia uso de
decretos, resolucbes e medidas provisorias, articulando as decisbes do plano
educacional aos interesses de outros organismos internacionais. As propostas de
Jomtien podem ser consideradas como um marco nas politicas educacionais
adotadas no Brasil. Com sutileza, configura-se em um documento capaz de abarcar
idéias e procedimentos, ¢ue uma vez concretizados através do acordo estabelecido,
definia os rumos da educacéo. Em torno dele, harmoniosamente, instalavam-se as
propostas neoliberais e de mercado orquestrados pelos drganismos internacionais,

com o consentimento do governo.

16 "No Brasil, de acordo com a Constituigio de 1988, artigos 208 e 211 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educag#o Naclonal n. 9.394/98, cap. |, art. 21, § 1, a educagéo basica compde-se de educagio
infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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2.2 Propostas educacionais no Brasil dos anos 90

Os fatos historicos e econdmicos ocorridos ao longo da década de 1980,
principalmente o processo de modernizagéo do capitalismo no Brasil e as mudangas
sobre o papel do Estado, teceram um contorno sobre as propostas educacionais que
passariam a prevalecer. As politicas para educagéo, sobretudo a educacéo basica,
formuladas durante as décadas de 80 e 90, possibilitam o entendimento de em que
medida as decisBes tomadas neste campo estavam atreladas a legislagéo e as

politicas de financiamento.

Inicialmente, as diretrizes educacionais ficaram ao encargo do Projeto Brasii
Novo, cabendo & educagéo o papel de resgatar a divida social. Ainda em 1991, o
papel da educagdo passa a ser o de instrumento para o aumento da competitividade
da produgdo do pais, atendendo aos par&metros cientificos e tecnoldgicos

necessarios a revolugéo industrial.

No final dos anos 80, o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagéo
(Consed) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educag&o (Undime), grupos que
traziam como caracteristica a tentativa de renovagéo das praticas tradicionais da
burocracia do Estado, associaram-se aqueles que defendiam uma proposta
democrética de massas para a educagéo brasileira, na sociedade civil. No entanto, a
partir de 1990, essas entidades seguiram rumos diferentes, ora reforcando uma
proposta democratica de massas (dentro da temética de qualidade de ensino para
uma nova organizacdo de trabalho), ora aproximando-se do projeto liberal-

corporativo.
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No plano académico, os especialistas também procuraram adaptar-se ao
novo momento, enfatizando a melhoria da qualidade de ensino'’, estabelecendo
relagbes entre ciéncia e trabalho, educagéo e produgéo e educacéo e trabalho.
Basicamente, mantiveram suas agdes no processo gque envolvia a tramitagao da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, juntamente com o Forum
Nacional em Defesa da Escola Plblica na LDB.

A lgreja Catdlica, por sua vez, ao langar o documento “Educacéao, lgreja e
Sociedade”® assinala novas metas para suas agbes, especificamente para a
educacdo. Com o argumehto de qualidade e produtividade, busca espago para
prosseguir na sua "miss&o” de educar. Alia-se ao grupo de empresarios da industria
e defende uma escola publica ndo-estatal.

Os empresarios, j& na fase inicial de 1990, demonstraram, com clareza, a
preocupagdo com a melhoria dos niveis cientificos e tecnolégicos que deveriam ser
alcancados pela classe trabalhadora. Com esta finalidade, apresentaram ao governo
e a sociedade um novo plano para a formagéo dos quadros qualificados das
industrias e também um outro plano destinado & formagéo da classe trabalhadora.

Llcia Neves escreve.

7 Nos anos 50, a “qualidade” torna-se tema ceniral dentro dos movimentos de renovagio da
educagio. Encontrou também um terreno fértit quando surgiu nos melos educacionais a
valorizagéo de um pensamento tecnocratico, adotando nos anos 60 e 70 o conceilo de qualidade
de ensino, como sindnimo de eficiéncia, a partir da ideologia dos que defendiam a teoria do capilai
humano. O processo de redemocratizaglo instalado no pais nos anos 80 trouxe o debate sobre
uma “qualidade” que passou a ser considerada como indispensével na formagéo de um cidad&o
oritico, participativo e consciente, Esta seria resultante de condigBes politicas e econdmicas
determinantes para a methoria do ensino e da aprendizagem dos alunos. Nos anos 90, apesar das
idéias de um projeto educativo que tivesse como meta a qualidade alcangada a pariir da ética, da
justica e do reconhecimento dos direitos sociais, mostrando-se como democratico, defendendo a
escola plblica e o direito & educagéo, também exigia reformas que estivessem de acordo com
uma concepgio liberal da socledade, oblendo-se o principio da Qualidade Total, cujos referenciais
estiio situados na competi¢io e na idéia de ser o melhor.

B 5 documento foi langado no dia 08 de maio de 1992, na 30°* Assembléia Geral do Consetho
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. Pontuava novas diretrizes para a acdo doutrinaria da
Igreja, sobretudo para a sua atividade educacional.
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Em relagdo a formaglo dos trabalhadores altamente qualificados, o
empresariado industrial propés a reducdo dos gastos nas universidades
piblicas, como estratégia de operacionalizagio de sua politica de
integragéo universidade-industria. Dispensando o conhecimento cientifico e
tecnoldgico produzido pelas instituigdes de pesquisa em dmbito nacional, 0
empresariado industdal reservou, para as universidades brasileiras, nos
anos 90, o pape!l de formadoras de quadros especializados para a produgdo
nacional associada e dependente, aptos a operar as tecnologias
transferidas para o territério nacional pelo capital transnacional. [...] Quanto
aos quadros intermediarios da produgdo fabril, reserva histérica de sua
intervengdo educacional, na divisio de trabalho entre Esfado e
empresariado, por meio do Senai, foram atualizados cursos e cusriculos
para dar conta das mudancas exigidas pela terceira revolugdo industrial
(NEVES, 2000, p. 8-3),

Neste periodo, com a presenga marcante de instituicdes como o Banco
Mundial e o FMI, as idéias neoliberais ganhavam forga, objetivando um determinado
modelo de globalizacéo de produtos e capitais. Essas idéias dariam novos rumos a
politica, & economia e, conseqilentemente, a educagao brasileira.

Em 1992, apds o “impeachment’ de Collor, o pais prosseguia na execugéo
dos pressupostos divulgados na Conferéncia Mundial de Educag&o para Todos.
Seguiu-se a publicagdo do Plano Decenal de Educagéo para Todos, em 1993. 0
Brasil, com o Plano, acenava para a implantagéo do projeto educacional gerado

através dos organismos multilaterais:

Tendo em vista o quadro atual no Brasil e os compromissos assumidos
internacionaimente, o Ministério da Educagéo ¢ do Desporto coordenou a
elaboragdo do Plano Decenal de Educagio para Todos (1993-2003) {..]
(BRASIL, 2000c, p. 15).

O Plano Decenal de Educagdo para Todos foi elaborado por um Grupo
Executivo designado por representantes do MEC (Ministério da Educag&o), do
CONSED (Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educagéo) e da UNDIME
(Unigo Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo). Havia ainda um Comité

Consultivo, formado por outros representantes da sociedade politica: CFE (Conselho
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Federal de Educacéo), Férum dos Conselhos Estaduais de Educagéo e Ministério da
Justica; representantes da sociedade civil: CRUB (Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras), CNI (Confederagéo das IndUstrias), CNTE (Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo), CNMB (Confederag&o Nacional das
Mulheres do Brasil), além da UNESCO e UNICEF, organismos internacionais ligados
a educacéo.

Ao considerarmos a diversidade dos grupos participantes da elaboragéo do
Plano, podemos dizer que ele se constituiu em um pacto social, apesar de suas
bases neoliberais. Contou com a aprovagéo de instituigbes importantes da
sociedade civil que se relacionavam com 0s empresarios, trabalhadores e
profissionais em educagéo.'®

Atendo-se, naquele momento, somente aos limites da educacéo bésica, o
PDE tinha como principal meta corresponder ao topico constitucional que
determinava a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino
fundamental, nos dez anos seguintes. Seus pontos principais fizeram parte de uma
iniciativa mundial de educacio, com o objetivo de satisfazer &s novas exigéncias de
aprendizagem, tendo em vista o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos e,
principaimente, das populagdes que vivem em situagéo de pobreza. Neste contexto,
ficaram estabelecidos os objetivos gerais da educagéo basica que conduziram as

agdes do governo FHC.

No detalhamento dos objetivos propostos ja estavam explicita ou
implicitamente delineadas algumas das politicas, como: 0s parametros

¥ Toda a discussio que envolveu o Plano Decenal ocorreu paraielamente 4 tramitagdo da nova LDB
na Camara e, posteriormente, & discussdo das normas que halizavam o Plano Nacional de
Educacio, definindo, portanto, as diretrizes da politica educacional do Brasil para o século XXI.
Apesar disso, o PDE, logo no inicio do seu texto, afirmava ndo ser um documento que se fundia
com o Plano Nacional de Educagéio que era previsto na Constituigdo e que deveria incluir todos os
niveis e modalidades de ensino. ‘
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curriculares nacionais, a reforma do ensino médio, a corregao dos fluxos de
escolarizacdo bdésica, o aligeiramento dos programas de educacgdo de
jovens e adultos para certificago em curto prazo, 0s mecanismos da gesléo
democratica neoliberal, a criagdo do Fundef, a utilizagéo dos recursos do
FNDE diretamente nas unidades escolares, o estimulo & utilizagao de outras
fontes de recursos, em substituigio ac emprego direto de recursos publicos,
além de uma maior subordinagio técnica e financeira aos organismos
internacionais do campo educacionai. Foram os seguintes objetivos:
1 - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criangas,
jovens e adultos, provendo-ihes as competéncias fundamentais requeridas
para plena participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho. 2 — Universalizar,
com eqilidade, as oporiunidades de alcangar e manter niveis apropriados
de aprendizagem e desenvolvimento. 3 — Ampliar 0s meios de alcance da
educacio bésica. 4 — Favorecer um ambiente adequado & aprendizagem.
5 — Foralecer os aspectos institucionais de acordos, parcerias €
compromisso. 6 — Incrementar 0s recursos financeiros para manutencéo e
para investimentos na qualidade da educagio basica, conferindo eficiéncia
e eqliidade em sua disiribuigdo e aplicacéo. 7 — Estabelecer canals mais
amplos e qualificados de cooperacioc e intercambio educacional e cultural
de carater bilateral, multilateral e internacional (NEVES, 2000, p. 157).

O Plano Decenal de Educacio para Todos contou com o apoio de
organizagbes como a CNTE (Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Educagio) que assinou no dia 19 de outubro de 1994, junto com a UNDIME (Uni&o
dos Dirigentes Municipais de Educagéo) e CONSED (Conselho Nacional de
Secretérios de Educacéo), o Pacto pela Valorizag&o do Magistério e Qualidade da
Educac&o. Esse Pacto foi resultado de um caminho percorrido a partir de 1989 com
as reunides preparatorias & Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos
(Tailandia, 1990) até a Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos, realizada em
Brasllia, entre os dias 29 de agosto e 2 de setembro de 1994, onde foi assinado o
Acordo Nacional de Educagiio para Todos. O Pacto foi decorréncia de um
“Programa de Emergéncia” proposto no Acordo. Estabelecia um amplo programa de
reformas com calendario para a sua concretizagdo. Estabelecia ainda “linhas de
acéo’, entre as quais estava a realizag8o de estudos e pesquisas, a formagéo inicial
e continuada do magistério, revis&o dos Estatutos e planos de carreira do magistério,

a melhoria das condicdes de trabalho docente e a disseminag&o de experiéncias
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inovadoras. Também fixou o piso salarial de R$ 300,00 (que seria implantado
graduaimente em todo o pais).

No ano seguinte, o Pacto foi julgado ‘“irrealista” pelo governo Fernando
Henrique Cardoso. O MEC optou por convidar especialistas do Banco Mundial e
iniciar um programa de reformas educacionais, sem a participagéo dos educadores.-"

A politica do Governo Central trouxe como marca a adogéo de medidas
provisorias freqlientes e os decretos-leis, além de gratificagdes por fungédo junto acs
escalBes superiores da burocracia. Sobretudo em conjunto com o empresariado
brasileiro, conseguiu aprovar diversas emendas constitucionais, a privatizagéo de
empresas estatais e uma significativa reforma do Estado, com a justificativa da
necessidade do ingresseo do Brasil no Primeiro Mundo.

Quanto as iniciativas adotadas para a educagfo escolar, o Governo FHC
conseguiu a insatisfagéo de setores da sociedade civil, que esperavam a elaboracg&o
de um projeto de educagio democrético e que atendesse a maioria da populacdo.
Uma dessas iniciativas foi a criagdo de uma lei que normatizou as fungbes do
Conselho Nacional de Educaco, colocando-o em posigéo de colaborador com o
Ministério da Educagdo, sendo que somente nesta condigo poderia atuar na

elaborac&o do Plano Nacional de Educag&o:

Caberd ainda ao Conselho Nacional de Educagdo: manifestar-se sobre
questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de "ensino;
assessorar o Ministério da Educagiio e do Desporto no diagndstico dos .
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeigoar 0s sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeilo 4 integragio dos seus diferentes
niveis e modalidades; emitir parecer sobre assuntos da 4rea educacional,
por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministério de
Estado da Educagfio e do Desporto; manter intercAmbio com os sistemas de
ensino dos estados e do Distrito Federal; analisar e emitir parecer sobre
questdes relativas & apiicagfo da legislagio entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino e elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo
Ministério de Estado de Educagio e do Desporto (BRASIL, 1995, artigo 7).
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Ao ser promulgada a nova LDB, em 20.12.96, ficou definido que a politica
educacional seria elaborada exclusivamente pelo MEC, inclusive a formulagdo do
Planc Nacional de Educagéo, atendendo aos principios da Declaragédo Mundial
sobre Educaco para Todos.

A maneira autoritaria como o Governo encaminhou as propostas de reforma
na educacdo causou visivel insatisfag8o nas organizagOes da sociedade civil que
representavam os interesses dos trabalhadores em educagéo, mostrando com
clareza a impossibilidade de dialogo. Esta situagéo foi concretizada no | CONED (|
Congresso Nacional de Educagio), realizado em Belo Horizonte, em agosto de
1996, com a participagéo de varias entidades ligadas & educagéo e também com a
participagéo de cinco mil profissionais da area. O encontro formalizou a “Carta de
Belo Horizonte”, que se posicionou contraria & elaboragéo dos Parémetros
Curriculares Nacionais (PCNs)® pelo MEC e ao Sistema de Avaliagéo da Educag&o

Basica (SAEB). As diretrizes formuladas pelo | CONED foram:

Acesso e permanéncia & educagio pablica, gratuita e de qualidade para
todos e em todos os niveis; universalizagio da educagio bésica (infantil,
fundamental e média); garantia do direito & educacéo de jovens e adultos
que ndo tiveram acesso ao ensino bésico; garantia da autonomia
universitéria; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exlens@o na
universidade; exigéncia de que o Estado garanta os recursos suficientes
para a educagéo publica de qualidade em todos os niveis; regulamentagéo
{normatizagéo e fiscalizagdo) do setor privade de ensino como concessédo
do poder piblico; garantia de saldrios dignos aos profissionais da educacéo;
valorizagfo dos profissionais de educagéo em sua carreira e formacéo
(NEVES, 2000, p. 164). .

Logo em seguida & realizagdo do | CONED, em setembro de 96, em total
desconsideragéo as metas e agenda nele definidos, 0 Congresso Nacional cria o

FUNDEF (Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

2 Ao longo deste texto faremos outras abordagens sobre os Pardmetros Curriculares Nacionais.
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Valorizagdo do Magistério)®!, através da Emenda Constitucional 14. Dentre as
medidas nela contidas, fixou a obrigatoriedade para que Estados, Distrito Federal e
municipios aplicassem, até 2006, o minimo de 80% do percentual minimo de 25%
estabelecido na Constituigio sobre a receita vinda de impostos, somente com o
ensino fundamental.?? Assim sendo, além de excluir a educag&o infantil e a
educacéo de jovens e adultos de suas metas, 0 FUNDEF priorizou sua incidéncia
junto ao ensino fundamental, valorizando a remuneracdo dos professores deste
segmento de forma diferente, causando enfraquecimento politico na organizagao
sindical dos trabalhadores em educacéo.

O FUNDEF, desde a sua criagdo, vem sendo muito criticado. As alegacdes

mais significativas séo:

_ a participagio Infima do governo federal no financiamento do FUNDEF e
a diminuigio da sua responsabilidade financeira constitucional com o
ensino fundamental;

_ o n#o-cumprimento da Lei do FUNDEF pelo governo federal, ao estipular
R$ 315,00 como valor anual minimo por matricula em 1998 e 1998,
quando o legal seria ber superior a R$ 400,00;

o ndo-aumento de recursos para a educacéo basica como um todo, néo
contribuindo para o seu desenvolvimento;

— o incentivo 4 superlotagio das salas de aula pelos govemos, por causa
do critério de redistribuicdo de recursos do FUNDEF com base em
nGimero de matriculas no ensino fundamental regular;

_ o enfraquecimento e desarticutagéo do sistema de ensino publico ao ndo
incluic as matriculas da educacgfo infantil, da educagéo de jovens e
adultos e do ensino médio para a redistribuigiio dos recursos do
FUNDEF;

- a ndo-valorizagio do magistério como um fodo;

_ a fiscalizagdo débil da aplicag8o dos recursos do FUNDEF, pelo fato de
os Conselhos Federal, Estaduais e Municipais responséveis por esta

21 Neste trabalho, ndo iremos nos deter em um estudo mais detalhado sobre o FUNDEF, néo por
considera-lo irrelevante para as discussdes que envoivem o plano educacional brasileiro, mas
porque entendemos que suas peculiaridades nos impedem de um aprofundamento em dados e
anélises imprescindiveis sobre o assunto, o que certamente nos distanciaria do caminho que
estamos percorrendo. .

2 o mecanismo de distribuigdo do FUNDEF envolve o recolhimento dos impostos dos Estados e
municipios pelo governo federal, sendo este 0 responséavel pela redistribuicio posterior. Em 1998,
segundo o Balango do primeiro ano do Fundef, divulgado pelo MEC no final de margo de 1999, a
receita totat (somando-se a contribuigéo de Estados e Municipios; a receita do Distrito Federal néo
foi divuigada nem pelo MEGC nem pela Secretaria do Tesouro Nacional) do Fundef alcangou
R$ 13,311 bithdes, porém o govemo federal s6 contribuiu com R$ 524,2 milhdes, ou 3.9% do total
(DAVIES, 1999).
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tarefa, embora chamados de Acompanhamento e Controle Social, serem
dominados por representantes estatais (DAVIES, 1899, p. 3ed)

O Governo Federal, quando criou o Fundo, apresentou-o como a solucéo
almejada para o magistério. Segundo o que foi divulgado, ele seria o responsavel
por uma melhor remuneragéo dos professores. Algumas razdes nos levam a afirmar
que isto néa procede.

Primeiramente, o FUNDEF n&o traz novos recursos para a educagao.
Simplesmente redistribui entre municipios e Estados os recursos que ja existiam
(15% de alguns impostos). N&o possibilita a valorizagdo dos professores ou do
magistério de maneira geral, mas apenas de Estados e municipios que ganharem
com ele, conforme o artigo 7° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 96, que o

regulamentoLr

Os recursos do Fundo, incluida a complementagéo da Uniflo, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e os Municiplos,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remunerago
dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental pdblico (BRASIL, 1996b).
Ainda que sejam consideradas as leis que determinam a aplicacéo do
" FUNDEF, ndo ha garantia de que efetivamente esteja ocorrendo o repasse. Ha
registros no ano de 1998 de que muitas prefeituras no Rio de Janeiro né&o
concederam gratificagbes a partir do FUNDEF e, quando o fizeram, o valor foi muito
menor aos 60% do ganho. Mesmo as prefeituras que eventuaimente tenham

condigbes de oferecer methores salarios através do FUNDEF, nao contam com uma

fiscalizacéo efetiva que permita verificar se realmente isto vem acontecendo.

Um outro ponto importantissimo diz respeito a desconsideragdo do FUNDEF

pela valorizag&o do magistério de outros niveis de ensino, como a educagao infantil,
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o ensino médio, o ensino supletivo e também de outros profissionais da educagao
(serventes, merendeiras...). Desta forma, & compreensivel que a educacéo seja vista
de uma forma fragmentada, analisada em blocos, exatamente guando o mundo

sofre mudancas no sentido de conceber as inter-relagdes.

Feitos esses apontamentos contraditérios e polémicos sobre o FUNDEF,
ficam ainda duas questdes principais: - Que garantia temos de que os 60% do
Fundo estdo sendo destinados a valorizagéo dos docentes ou profissionais do
magistério em exercicio no ensino fundamental, como propde a Lei? Considerando
que o FUNDEF estéa previsto até 2006, o que acontecera com os planos de carreira
quando ele acabar? Como pode um plano sério de valorizagdo do magisterio ter

uma data para encerramento?

2.3 Plano Nacional de Educacio do MEC e Plano da Sociedade
Civil

A sociedade brasileira vinha esperando ansiosamente por um Plano de
Educacdo.® O Manifesto dos Pioneiros da Educagéo ja encontrara apoio na
Constituigdo de 1934. Desde entdo, a idéia de uma educagéo para O povo, de
qualidade, como dever do Estado, tem sido inscrita nas demais Constituicdes.

A luta por um PNE é justificada pelo desejo de que, uma vez tornado lei, com
a participacdo do povo, ele possa realmente trazer propostas para a erradicagéo do

analfabetismo, para a universalizagéo da educagéo bésica (conforme a LDB, artigo

2 por Plano de Educagiio devemos entender o planejamento, resultante de um processo de analise,
especificamente neste campo, para definir as poiiticas de educagdo em um determinado grupo
social.
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21, 1, compreendida da educag#o infantil ao ensino médio), e para uma maior oferta
do ensino superior publico. Discutir e implementar um Plano significa pensar em
metas para o pais a longo prazo, o que também significa pensar no direcionamento
dos investimentos publicos. Com isso, seria possivel preservar o direito dos
cidadados e a qualidade do ensino, que ficariam livres das alteragbes gue ocorrem
entre um governo e outro. A amplitude do PNE deveria ser tarefa prioritaria do
Poder Publico @ em especial do Congresso Nacional.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi composto por diferentes
segmentos da sociedade, como profissionais da educagéo, estudantes universitarios
e pesquisadores, desde 0 processo constituinte, mobilizando-se em prol de um
projeto que garantisse educac&o como direito de todos. A partir dos movimentos
desses grupos, surgiu a proposta de um PNE elaborado pela sociedade brasileira,
sintetizado em propostas no | {1996) e 1l (1997) CONED (Congresso Nacional de
Educacdo). Visto como um dos mais importantes documentos da esfera
educacional, o Plano Nacional de Educagéo da Sociedade Civil foi apresentado &
Camara dos Deputados no dia 10 de fevereiro de 1998. Entretanto, tendo em vista
gue & medida em que o campo politico e economico se delineavam nos anos 90, o
campo educacional adaptava-se a eles, assumindo a sua nova face, a apresentagio
do Plano da Sociedade Civil, “obrigou” o Governo FHC a retomar as discussfes

sobre o projeto elaborado pela sua equipe, como escreve Neves:

{...] tanto a mudanga na correlacio de forgas logo ap6s as elei¢bes para
governadores e prefeifos em 1991 quanto o emprego freqliente pelo
governo de mecanismos coercitivos, de mecanismos de obiencic do
consentimento passivo dos trabalhiadores em educagéo, ou mesmo até, de
mecanismos de obtengio do consenso ativo desses profissionais & proposta
neoliberal de educagdio, no periodo de 1991 a 1994, contribuiram
diretamente para que fossem apresentados dois plancs nacionais de
educagéo ao Congresso Nacional no final de 1997 (2000, p. 153).



47

Sendo assim, no dia 11 de fevereiro de 1998 (um dia apds a apresentagéo do
PNE da Sociedade Civil), apesar do desinteresse do governo na elaboragdo de um
plano que realmente viesse a se efetivar, a apresentacéo do PNE — Sociedade Civil
provocou uma reag¢éo imediata no grupo governista, fazendo com que ambos 0s
projetos, juntos, estivessem no centro das discussdes do Congresso.

Os dois projetos mosiravam propostas opostas de uma politica para a
educacdo. Se, por um lado, havia um projeto popular e democratico, por outro, havia
um projeto neoliberal, sujeito as politicas do capital financeiro internacional e as
idéias das classes dominantes.

Resumidamente, o projeto da sociedade buscava o fortalecimento de uma
escola publica estatal e democratica como meio de universalizar a educagéo basica
e aumentar o atendimento ao ensino superior. Essas metas incluiam, basicamente,
os investimentos no ensino publico, que iriam dos 4% para 10% do PIB, ao final dos
dez anos do PNE. O projeto do governo mantinha as politicas educacionais
vigentes, fundamentadas principaimente na centralizagéo das iniciativas federais em
relagdo a elaboragéo e aplicagdo da politica educacional, isentando o Estado das
responsabilidades.

A tarefa de decidir quais seriam as diretrizes tracadas para o Plano coube ao
Parlamento. Sem duvida, foi muito oportuno que, neste contexto, o governo
contasse com a representagéo da maioria dos Deputados na Camara e no Senado.
O deputado Nelson Marchesan {PSDB-RS) foi indicado como relator, na Comissé&o
de Educacao, e subscreveu um relatério {um substitutivo & proposta da sociedade)
que levou seu nome. O mesmo deputado abreviou a participacdo social nas
discussbes do Congresso, dando prioridade aos tecnicos e autoridades oficiais,

durante as audiéncias publicas.
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0 substitutivo mencionado sofreu tensdes, n&o so pelo projeto opositor e pela
presséo das entidades democraticas e populares ligadas a educagéo, como também

pelas medidas do MEC e a posigéo governista do relator.

Assim, a Lei 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educagao, deu
prioridade a uma politica determinada pelo Banco Mundial e pelo MEC. Simulou
ainda, um suposto didlogo com a sociedade, mostrando uma situacdo no ambito

nacional que dificilmente poderia ser contestada.

O Plano, ainda nos seus objetivos gerais, estabeleceu um retrocesso ao que

esta disposto na Constituigdo, conforme tabela comparativa.

CONSTITUIGAO PNE APROVADO

erradicagdo do analfabetismo neste ponto, nfo faz referéncia

universalizagio do atendimento | a elevag#io global do nivel de
escolar escolaridade da populagéo

FONTE; Art. 214 da Constituigiio Federal e item 2, "Objetives e Pricridades”, do PNE.

Aquilo que a sociedade brasileira programou como meta foi amplamente
modificado. A erradicacéo do analfabetismo como politica permanente & um ponto
que desaparece. A “universaliza¢go do atendimento escolar’ foi transformada em
“elevagdo global do nivel de escolaridade da populagéo”, mostrando objetivos e

principios diferentes.

O Plano Nacional aprovado contém ainda um item com o titulo “Formacéo dos
Professores e Valorizagdo do Magistério’. Aponta a necessidade de qualificar
profissionais para a educagdo basica, usando como fonte o MEC/INEP: Sinopse

Estatistica 1996. Os numeros s&o mencionados no seguinte texto:
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Para a educagdo infantil 29.458 professores que atuam na pré-escola
precisam fazer o curso de nivel médio, modalidade normal, para atingirem a
qualificagdo minima permitida. Quanto aos de creche, ndo ha dados. Um
levantamento urgente se faz necessario, para dimensionar a demanda e
definir a estratégia e os recursos requeridos. Quanto as classes de
affabetizacfio: como seriio desfeitas, conforme as diretrizes e metas deste
plano, néo se trata de qualificar os professores para nelas permanecerem,
mas para atuarem no ensino fundamental. S&o 13.166 professores que
possuem formago apenas de ensino fundamental e que deverfio cursar
pelo menos o ensine médio, modalidade normal. Para as 4 primeiras séries
do ensino fundamental: 94.976 precisam obter diploma de nivel médio,
modalidade normal. Considerando o grande aumento do numero de
matriculas nesse nivel de ensino, entre 1998 e 1999, é de supor que a
quantidade de professores nessa situagdo seja bem maior, principaimente
se houver admissdes sem a qualificagdo minima exigida (BRASIL, 2001).

O texto prossegue demonstrando a necessidade de formagéo para 159.883
professores para as quatro ultimas séries do ensino fundamental, com licenciatura
plena; 44,486 necessitam de formag&o superior no ensino médio e ainda levanta
uma questdo importante sobre a qualificacdo especifica para a atuagho de

professores para a educago especial e educagéo de jovens e adultos.

Apesar de constatar a urgéncia de um trabalho voltado a formacao docente, o
PNE fixa objetivos e metas ousadas, sem no entanto definir as estratégias para
alcanca-las. Fazendo um longo relato sobre as politicas de financiamento e gestéo,
defende o FUNDEF como fonte principal, registrando: “De toda sorte, qualquer

politica de financiamento ha de partir do FUNDEF" [...].

Voltando as andlises entre a distancia do texto aprovado e ao que a
sociedade defendia, observemos o que esté definido como “Direlrizes Gerais” pela

sociedade e os “Objetivos e Prioridades” do PNE que foi aprovado.

PNE - SOCIEDADE BRASILEIRA PNE APROVADO — ITEM 2
DIRETRIZES GERAIS OB.JETIVOS E PRIORIDADES

Consolidar um Sistema Nacional { Néo trata deste tema (em verdade
de Educagéo. ople-se a esse instrumento).
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Assegurar 0S5 recursos pablicos
necessérios & superacéo do atraso
educacional e ao pagamemio da
divida social, bem como &
manutengdo e desenvolvimento da
educacio escolar em todos o0s
niveis e modalidades, em todos
sislemas de educagéo.

Assegurar a autonomia das esco-
las e universidades na elaboragdo
do projeto politico-pedagégico de
acordo com as caracleristicas e
necessidades da comunidade,
com financiamento publico e
gestdo democratica, na perspec-
tiva da consolidacdo do Sislema
Nacional de Educagéo.

Redugéic das desigualdades so-
ciais e regionais no tocante ao
acesso e & permanéncia, com
sucesso, na educacdo plblica.

Universalizar a educacfio bésica
(nos seus diversos niveis e
modalidades) e democratizar o
ensino superior, ampliando as
rades de Instituictes educacionais,
o0s recursas humanos devidamente
qualificados e o nimero de vagas
e fortalecendo o carater pablico,
gratuito & de qualidade da edu-
cagho brasileira, em todos os
sistemas de educagio.

Garantia de ensino fundamental
obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, asse-
gurando o seu ingresso e perma-
néncia na escola e a concluséo
desse ensino (..). Ampliagdo do
atendimenio dos demais niveis de
ensino — educacéo infantil, o ensi-
no médio e a educagdo superior

(-

Garantir a gestdo democratica nos
sistemas de educagdo nas ins-
tituigbes de ensino.

Democratizacdo da gestéo do
ensino pulblico, nos estabeleci-
mentos oficiais, obedscendo aos
principios de participagdo dos
profissionais da educagdo na
elaboragio do projeto pedagogico
da escola e a parlicipagdo das
comunidades escolar e iocal em
conselhos escolares ou equiva-
lentes.

Garantir a  valorizagdo  dos
profissionais da educagéo (profes-
sores, técnicos e funciondrios
administratives) em sua formagéo
b&sica e continuada, carreira e
satario. '

Valorizac8o dos ‘profissionais da
educagdo.

Paricular atencfio devera ser dada
4 formacHo inicial e continuada,
em especial dos professores,

Faz parte dessa valorizagdo a
garantia das condigles de
trabatho, entre elas o tempo para
esludo e preparagdo de aulas,
salario digno, com piso salarial e
carreira de magistério,
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Garantlr a educagéo publica,
graluita e de qualidade para as
criangas, jovens e adultos com
necessidades educacionais espe-
ciais, aparelhando as unidades
escolares, adequando-lhes os es-
pagos, alocando-lhes recursos
humanos suficientes e devidamen-
te qualificados, em tiodos os
sistemas publicos regulares de
educagio e em todos os niveis e
maodalidades de ensino.

N&o trata desle tema em nivel de
prioridade,

Definir a erradicagdo do anaifa-
betismo como politica permanente
- e ndo como conjunto de agles
pontuais, esporadicas de caréter
compensatério — utilizando, para
fanto, todos o0s fecursos dis-
poniveis do poder pablico, das
universidades, das entidades e
organizagdes da sociedade civil.

Garantia de ensino fundamental a
todos os que a ele nfo tiveram
acesso na idade prépria ou que
n3o o concluiram, A eiradica¢io
do analfabetismo faz parte dessa
prioridade, considerando-se a
educagdo de jovens € aduitos
como ponto de parlida e pare
intrinseca desse nivel de ensino.

Garantir a organizagio de cufri-
culos que assegurem a identidade
do povo brasileiro, o desenvol-
vimento da cidadania, as diver-
sidades regionajs, étnicas, cul-
turais, articuladas pelo Sistema
Nacional de Educagfo, Incluindoe,
nos curriculos, temas especificos
da  histéria, da cultura, das
manifestagbes artisticas, cientifi-
cas, religiosas e de resisténcia da
raga negra, dos povos indigenas,
e dos trabalhadores rurais, e suas
influéncias e contribuigdes para a
sociedade e a educag#o brastlel-
ras.

N&o irata do tema em nivel de
prioridade.

Instituir mecanismos de avaliag8o
interna e externa, em lodos os
segmentos do Sistema Nacional
de Educacfo, com a participagio
de todos os envolvidos no
processo educacional, através de
uma dindmica democréatica, legi-
tima e transparente, que parte das
condigdes basicas para o de-
senvolvimento do trabalho educa-
tivo até chegar a resultados
socialmente significativos.

Desenvolvimento de Sistema de
Informac8o e de avaliagBo em
fodos os niveis e modalidades de
ensino, inclusive educacéo
profissional, contemplando tam--
bém o aperfeicoamento dos pro-
cessos de coleta e difusfo dos
dados, como instrumentos indis-
penséveis para a gestdo do
sistema educacional e melhoria do
ensino.

(VALENTE, 2001, p. 19-20)

O substitutivo Marchesan, aprovado no Congresso, mostra com clareza que a

politica até entdo praticada foi apenas reiterada. Ainda n&o seria possivel a criagéo
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de um verdadeiro Plano, por um Sistema Nacional de Educacgéo, na lei trocado pelo
Sistema Nacional de Avaliagao, com centralizagéo da educagéo na Uni&o.
Analisando o quadro, podemos entender que o PNE n&o mostra caminhos
para a gestdo democrética do ensino, mas reduz democracia a “participacéo da
comunidade escolar e da sociedade” em iniciativas elaboradas pelo Estado. Este
principio difere totalmente do PNE — Sociedade Brasileira que defendia uma escola
pUblica, gratuita, democratica e de qualidade para todos, voltada a um projeto

exclusivo do povo brasileiro. Isto significa, entre outras iniciativas:

- aumento significativo do gasto publico;

— universalizacéo da educagéo bésica, amp!iagéo e democratizacédo do
ensino publico superior,

- implementag&o de um Sistema Nacional de Educagao;

_ gestéo democratica da educacéo,

_ garantia de educagdo publica, gratuita para 0s portadores de
necessidades educacionais especiais,

- erradicacdo do analfabetismo como politica permanente.

2.4 O pape! dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 1% a 47 séries e de 5% a 8%
séries, foram documentos publicados pelo MEC entre 1995 e 1996 e divulgados

como sendo uma proposta para a construgdo de uma base comum nacional para o
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ensino fundamental brasileiro, de forma que as escolas pudessem elaborar os seus
curriculos, considerando a diferenga de suas realidades.

O principio de que teriam como objetivo oferecer parametros para que cada
escola elaborasse o seu projeto pedagodgico, considerando que esfas tivessem a
liberdade de levar também em conta outros referenciais, pode ser obserQado no seu

proprio texto quando afirma:

Por sua natureza aberta, configuram wma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas de transformacéo da realidade educacional empreendidos pelas
autoridades dovernamentais, pelas escolas e pelos professores. Néo
configuram portanto, um modelo curricular homogéneo e impositivo, que se
sobreporia & competéncia politico-executiva dos Esiados e Municipios, 2
diversidade sociocultural das diferentes régides do Pals ou & autonomia de
professores e equipes pedagogicas (BRASIL, 2000c, p. 13).

Sendo assim, os PCNs, a partir do séu proprio texto, proporcionam a abertura
para outras propostas de curriculo nas escolas, estados e municipios. Portanto,
deveriam ser respeitadas a liberdade dos diversos sistemas de ensino do pais, além
da autonomia das escolas. Isto significa ainda que o préprio direito de que os PCNs
nédo sejam usados também deveria ser considerado. A autonomia escolar possibilita
que toda instituicdo se responsabilize pela decis&o a ser tomada na elaborag&o do
seu projeto pedagdgico, ao levar em conta que os principios de uma proposta ou
outra ngo sejam condizentes com as necessidades do grupo social que atende.

Apesar disso, a possibilidade de escolher ou no a utilizagdo dos PCNs acaba
sendo totalmente desconsiderada no Parecer do Relator Deputado Nelson
Marchesan, quando foi apresentado o Substitutivo ac Projeto de Lei que aprovou o
Plano Nacional de Educag&o. Entre as metas apresentadas no PNE, temos:

“l...] assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos




54

pedagbgicos, observando as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamentai e
dos Parametros Curriculares Nacionais” (BRASIL, 2001).

O texto é claro e, portanto, ndo deixa ddvidas quanto ao sentido do que
pretende registrar. Ao mencionar o termo “assegurar’ demonstra a ideia de que para
cumprir o que determina a lei, todas as escolas dever&o elaborar os seus projetos
pedagdgicos levando em consideragédo os PCNs. Desta forma, ficam-nos algumas
perguntas: - As escolas ao n&o considerarem os PCNs na elaboragéo dos seus
projetos pedagégicos estardo deixando de dar cumprimento a uma Lei e, assim,
estardo sujeitas a que tipo de puni¢éo? - Que dimenséo acaba tendo a propagada
autonomia que os PCNs divulgavam, a LDB e, portanto a legislac&o educacional que
reconhece a importancia de que as escolas elaborem um trabalho firmado nas reais
necessidades da populagdo que atendem? - Os PCNs representariam uma base
comum nacional?

E fundamental que facamos uma reflexdo sobre o que o Plano Nacional de
Educacéo recomenda sobre os Parametros Curriculares Nacionais. Afinal, ao que
parece, 0 que deveria ser uma proposta do MEC para uma base nacional comum,
seria, na verdade, um curriculo minimo? O Plano ainda aborda, nos seus objetivos e

metas, o tema da formagé&o docente, fazendo aluséo aos PCNs no seguinte texto:

Ampliar, a partir da colaboragfio da Unido, dos Estados e dos Municipios, 0s
programas de formag&o em servigo que assegurem a todos os professores
a possibilidade de adquirir a qualificago minima exigida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Fducagdo Nacional, observando as diretrizes e 0s
par8meiros curriculares (BRASIL, 2001).

Uma outra afirmacéo importante contida nos Parémetros diz que eles
“constituermn um referencial de qualidade para a educagéo no Ensino Fundamental

em todo o pais’ (BRASIL, 2000c, p. 13). Sabemos que esta afirmagao pode ser
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insuficiente, na medida em que existem diversas concepgbes de qualidade e,
principalmente por entender que, em educag&o, assim como em outras areas,
significa algo que é construido historicamente.

Os PCNs foram criticados principalmente quanto ao seu processo de
elaboracéo. A principal critica era a de que, se o documento se propunha a ser uma
base comum nacional para o ensino fundamental, deveria ter contado com um amplo
processo de discussdo. De outra maneira, as tentativas de implementagao dos
PCNs mais pareceriam iniciativas para a implementagéo de um curriculo nacional,
do que propriamente o ponto de partida para a elaborag&o de projetos pedagégicos,
condicionados a realidade de cada escola.

A CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina) € apontada como
uma das referénecias a slaboracdo dos PCNs, Ha também a meng8o de que os
PCNs foram criados devido ao compromisso do governo brasileiro na Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos (Jomtien, 1990). Atrelados ao Sistema Nacional de
Avaliacdo, os PCNs seriam meios necessarios para controlar a educacgéo,
atendendo as orientagdes dos 6rgdos internacionais. Fica ainda a vis&o de que a
criagdo de um sistema de avaliagdo e um curriculo nacional seria uma tendéncia
global em termos de educag&o. Em um mundo politico e social onde se vé o avango
do neoliberalismo, um curriculo Unico garantiria que o sistema funcionasse.

Como é dificil imaginar que as dificuldades e neceséidades vividas pela
educagéo brasileira encontrem solugéo nas prioridades estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagéo, é também dificil imaginar que as metas colocadas pelos
PCNs para o ensino fundamentai possam sef alcangadas, quando vemos a
autonomia da escola ameagada pelo substitutivo que aprovou o PNE, criando prazos

para a elaboragéo de seus projetos pedagégicos (baseados nos PCNs). Finalmente,
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é possivel considerar a obrigatoriedade ou nfo dos PCNs quando da elaboragéo dos
projetos pedagogicos, somente depois que a escola e os professores tenham tido o
direito de se manifestar sobre o assunto.

Assim, se considerarmos os Par&metros Curriculares Nacionais como um
documento elaborado para a formacdo de uma geragéo de brasileiros no final do
século XX e século XXI, como um documento que pretende ser um referencial para
orientar os professores no planejamento e na reviséo de sua pratica e, sobretudo
sendo divulgado como elemento que fundamenta a formagéo dos professores, quais
os principios e procedimentos, a Iongé prazo, que estaréo dirigindo esta formagéo?

No préximo capitulo, procuraremos abordar um pouco mais este tema.
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CAPITULO 3 CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA DE
FORMAGAO DE PROFESSORES: INICIO DO SEGULO XXI

Na dltima década, o Brasil foi marcado por um projeto politica voltado para
medidas que procuraram combater a inflagéo e recompor o mercado hacional, com o
objetivo de atrair investidores internacionais.

Esta politica centrou-se na privatizagéo, no controle cambial e na abertura do
mercado, 0 que culminou em um sério impacto sobre a sociedade, gerando
desemprego, elevagio de juros, recesso, concentragéo de renda e, principaimente,
a queda nos servigos publicos prioritarios oferecidos & sociedade.

Incorporados & iégica do mercado e aos principios do capitalismo, os bens
publicos passaram a ndo ser vistos como conquista e direito da sociedade e neste
contexto, a educagio, integrada & légica do mercado, foi encarada como
mercadoria.”*

A escola pdblica perdeu a sua dimens&o social e democratica. Deixou 0
ambito da coletividade e do direito, para focar suas metas no potencial individual e
na capacidade de cada um de gerir seus proprios recursos para financiar os estudos.
A prépria LDB, aprovada em 1996, privilegiou a escola privada, néo fazendo
disting8o no que diz respeito & destinagho de recursos pUblicos. Estes foram
tambem encamihhados as escolas confessionais e filantrépicas.

Com esta dinamica instalada na sociedade, o trabalho fisico menos
qualificado e com pequenos ganhos de salérios continuou sendo destinado a

camada popular da sociedade, enquanto que o sistema empresarial passou a

24 Ao levarmos em conta que a “mercadoria” especifica da educacgdo é o conhecimente, podemos
concluir que 0s grupos com maior possibilidade de consumo passaram a adguiric um “produto” de
melhor qualidade e, por outro lado, também passaram a existir aqueles grupos impossibilitados de
desempenhar o papel de consumidores.
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privilegiar no recrutamento para os escalfes superiores, as fungdes vinculadas a
tecnologia e ao espirito cientifico e criativo.

As propostas do governo seguiram as recomendagdes do Banco Mundial,
incentivando as iniciativas privadas no ensino bésico (educacgdo infantil, ensino
fundamental e médio.) O mesmo Banco defendeu também a criagéo de referenciais
que demonstrassem padrfes de eficiéncia nos sistemas de ensino e gestido de
recursos, como vemos, por exemplo, no SAEB (Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacédo Basica) e no ENEM (Exame Nacional para o Ensino Médio). |

A nova realidade econdmica e do ensino no Brasil, como n&o poderia deixar
de ser, atingiu diretamente o professor, sobretudo com a implantagdo de medidas
voltadas a sua formac&o. Neste capitulo, abordaremos a questdo da formagéo
docente, considerando as medidas legais implantadas nos anos 90 e o

encaminhamento dado a elas pelo governo atual.

3.1 Programas oficiais de formacao: legislagdo e politicas de
governo

Ao pensarmos a formagdo dentro de umé dimens&o social, passamos a
entendé-la como um direito do professor, deixando de considerd-la em uma
perspectiva de ag¢des individualizadas, colocando-a no centro das politicas publicas
para a educagao. Desse modo, a formacgéo passa a considerar a carreira, a jornada
de trabalho e, consequentemente, a remuneragéé, componentes indispensaveis 3

elaboracdo de medidas que visem & valorizag&o profissional.
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O processo, portanto, deve se apresentar em uma perspectiva dinamica e
continua, buscando caminhos para os desafios do dia-a-dia na escola, das situagdes
polémicas da sociedade e do avango da tecnologia. O professor € um dos
profissionais que mais necessita estar atualizado, conciliando o tempo todo a tarefa
de ensinar e estudar. A garantia de que esta necessidade transforme-se em direito &
prioridade para que ele alcance a valorizag&o profissional e desempenhe suas

atividades, atendendo s inumeras exigéncias proprias de sua fungéo.

Os probiemas apontados nas questdes ligadas a qualidade da educagéo,
freqiientemente, encaminham-se para a figura do educador, apesar de andlises e
apontamentos que consideram a influéncia de fatores estruturais que envoivem
politica, economia, cultura... e, de forma decisiva, a formagéo, a capacitacéo e a
pratica docente. Na maioria das vezes, atribui-se aos educadores a responsabilidade
pelos resultados negativos alcangados no @mbito educacional. Por isso, para colocar
o debate sobre o que realmente ocorre no pano de fundo das politicas de formagéo
de professores da educag@o bésica, € fundamental fazermos uma pequena

retrospectiva histérica.

A Escola Normal, instalada no Brasil no século XIX, foi o local formal,

obrigatério, de nivel médio, destinado a formagé&o de professores “primarios”.

Durante o Império, as Escolas Normais eram criadas afravés-de decreto.
Diante das dificuldades em se estabelecerem como centros de referéncia de
formacdo de professores, nasciam num ciclo improvisédo onde eram abertas,
extintas, reabertas, extintas novamente e assim sucessivamente. E bem verdade

que a intencéo de formar pessoas para o magistério “primario” foi constante no
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periodo imperial. Porém, também é verdade que, do ponto de vista pratico, pouco foi
feito.?®

Conforme relata Iria Brzezinski (2000), desde o inicio do século XX, j& existia
a preocupagéo com a formagéo de professores em melhores niveis. Em Séo Paulo,
foram desenvolvidos cursos pos-normais na Escola Normal da Praca. Foram eles a
semente dos cursos superiores de formagéo dos profissionais da educagédo que
culminou com a criagéo do Instituto Pedagdgico de S&o Paulo e, posteriormente,
com o Instituto de Educacéo Caetano de Campos, em 1933,

No Instituto Pedagogico, além do Curso Normal que formava professores
primarios, funcionava também o curso pds-normal destinado ao preparo de
inspetores, delegados de ensino, diretores e professores da Escola Normal. A partir
de 1933, um novo sentido foi incorporado ac curso de aperfeicoamento que passou
a formar professores de nivel secundario. A escola passou a se chamar Escola de
Professores do instituto de Educacgéo, sendo mais tarde incorporada pela USP.

As décadas de 1920 e 1930 constituiram-se como palco do movimento de
modernizag&o do ensino. Os pioneiros da Escola Nova (1932) defendiam a formagéo
de professores em nivel superior para atuarem em qualquer nivel de ensino.
Defendiam ainda um sistema naéional que fosse caracterizado por uma escola
democrética, laica e gratuita. Previam a inclus&o da universidade como um local de
criacéo da ciéncia, de transmisséo de conhecimentos e popularizagéo das artes. Os
intelectuais brasileiros, a partir desta idéia, dividiram a universidade no grupo de
“cientistas” e no grupo dos “educadores”. Aos primeiros caberia o papel de

desenvolver trabalhos de pesquisa e ao segundo, o papel de formar professores.

% Apesar de contextos diferentes, existem muitas semelhangas entre as politicas de formagio no
Brasii, ocorridas desde o século XIX até o final do século XX, Entre elas encontramos a criagdo de
leis e decretos que muitas vezes ndo estdo diretamente relacionados com o nimero de
realizacfes. '
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A partir deste principio, foram orientados os trabalhos da Escola de
Professores do Instituto de Educagéo do Rio de Janeiro, incorporada a Universidade
do Distrito Federal, em 1935, por Anisio Teixeira. Apesar de sua breve existéncia,
dadas as circunstancias politicas que envolviam Teixeira (foi perseguido e acusado
de comunista), a UDF manteve o objetivo de formar professores, sem abandonar os

estudos e as pesquisas na Educacgéo.

Uma vez frustrados os ideais de Anisio Teixeira, gracas a dominacéo politica
encabecada por Getdlio Vargas, a Escola Normal continuou sendo a principal
referéncia para a formagéo do professor primario. Apenas o professor secundario

(inclusive o professor da Escola Normal) era formado no ensino superior.

Anisio Teixeira aspirava que a formagéo do "professor primario” acontecesse
em nivel superior, numa época em que sequer tinhamos professores formados pelas
escolas normais em nUmero suficiente para atender as necessidades do pais.
Apesar disso, o curso de pedagogia, criado oficialmente no Brasil em 1939, n&o
assumiu as caracteristicas defendidas por ele. Ainda no Estado Novo, oficializa-se
que a formagéo de professor aconteceria na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, dentro de uma estrutura curricular no esquema 3+1, de acordo com o padr&o

universitario federal.

A lei da Reforma Universitaria (n° 5.540/68) atingiu inteiramente a Faculdade
de Filo.sofia, Ciéncias e Letfras. Criou os cursos destinados aés “contedidos
especificos” e a Faculdade de Educag&o. A formagdo dos professores passou,
entdo, a acontecer, de um lado, através do bacharelado e sua respectiva area do
saber e, de outro, na Faculdade de Educagéo que ;‘ormava 0 pedagogo e oferecia as

disciplinas pedagbégicas para as licenciaturas.
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Na década de 1970, o Conselho Federal de Educacdo aprovou algumas
indicagbes que mencionavam uma reformulacdo na estrutura da formagéo de
professores em nivel superior, com a extingdo do curso de pedagogia.

Sem aprofundar a analise da situagéo dos cursos de pedagogia a partir dai,
podemos dizer que as medidas adotadas em torno deles e os procedimentos
arbitrarios cometidos pelo CNE, desde a homologagédo da LDB de 1996, vém
provocando crises internas no Conselho, em especial quando se colocam opiniées
divergentes entre aqueles que defendem a escola publica, a valorizagdo e a
profissionalizagdo do magistério e aqueles que sé&o adeptos da privatizagdo da
educacfo, assumindo as imposigbes feitas pelo Banco Mundial. Alem disso, s&o
indmeras as iniciativas legais baseadas em pareceres, resolugdes, portarias dos
ministérios e decretos presidenciais a respeito do assunto.

Sobre o tema “Formagéo de Professores para a Educagéo Basica’, desde a
promulgacdo da Lei n® 9.394/96, até dezembro de 2003, foram produzidos os
seguintes documentos e atos normativos: Resolucdo CNE/CP 2/97 — Dispde sobre
08 programas especiais de formacéo de docentes para as disciplinas do curriculo do
Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educagéo Profissional em nivel Médio;
Resolugcgo CNE/CP 1/99 — Dispde sobre os Institutos Superiores de Educacéo,
considerados os artigos 62 € 63 da Lei 9.394/96 e o artigo 9°, §, alineas “"C" e "H", da
Lei 4.024/61, com a redacéo dada pela Lei 9.131/95; Decreto 3.276/99 — Dispde
sobre a formag&o em nivel superior de professores para atuar na educagéo basica, e
déa outras providéncias, Decreto 3.554/2000 — D& nova redagéo ao § 2° do art. 3°do
Decreto 3.276, de 06.12.1999, que dispbe sobre a formag&o em nivel superior de
professores para atuar na educagéo basica, Parecer CNE/CP 972001 — Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores da Educagio Bésica, em
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nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo plena; Parecer CNE/CP 27/2001
— D& nova redacéo ao item 3.6, alinea ¢, do Parecer CNE/CP 9/2001 — Dispde sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacg&o de Professores da Educacéo
Béasica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena;, Parecer
CNE/CP 28/2001 — D4 nova redagéo ao Parecer CNE‘ICP 21/2001, que estabelece a
duragéo e a carga horéaria dos cursos de Formagdo de Professores da Educagéo
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo plena; Resolugéo
CNE/CP 1/2002 — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de
Professores da Educacio Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena; Resolugdo CNE/CP 2/2002 — Institui a duragéo e a carga horaria
dos cursos de licenciatura, de graduagéo plena, de formagéo de professores da
Educagéo Basica em nivel superior.

No dia 03 de julho de 2002, o Presidente do CNE baixou a Portaria CNE/CP
n° 4 com o objetivo de consolidar o grande nimero de atos normativos em uma s

Resolugéo.? Vejamos o que diz o artigo 1° da portaria, que trata do seu objetivo:

Instituir Comissao com a finalidade de eslabelecer diretrizes operacionais
para a formag8o de professores para a educaclio basica e apresentar
estudo sobre a revisdo das Resoluges CNE/CP 2/97 e 1/99, as quais
dispbem, respactivamenle, sobre os programas especiais de formagéo
pedagégica de docentes para as disciplinas do cusriculo do ensino
fundamental, do ensino médio e da educacfio profissional em nivel médio e
sobre os Institutos Superiores de Educagdo (BRASIL, 2004a).

Ao fazermos uma pequena anélise no conjunto dos Pareceres e Decretos
relativos & politica de formagao de professores, observamos o desconserto e a
pouca valorizagéo para o assunto nas medidas legais. A propria LDB, nos seus 92

artigos, dedica apenas sete ao Titulo VI, que se refere ao tema “Dos profissionais da

% podemos concluir que o grande ntmero de medidas tegais acabou por exigir que fosse criada uma
norma finica, capaz de adequa-las,
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educacdo’. Além disso, em nenhum deles, faz qualquer mengéo a investimentos
obrigatérios a quatificagéo docente. No Titulo VI, “Dos recursos financeiros”, refere-
se a0 assunto no artigo 70, mencionando o “aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagéo” como algo que poderé ser considerado para
despesas de “manutencéo e desenvolvimento do ensing”, juntamente com outros
itens como, por exemplo, “aquisicdo, manutencéo, construglo e conservagéo de
instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino”.

Vejamos o que diz o titulo VI da LDB no artigo 62, que trata da formagéo

docente;

A farmacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e
institutos superiores de educagéo, admitida, como formag&o minima para o
exercicio do magistério na educagio infantil e nas quairo primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nfvel médio, na modalidade Normal
(BRASIL, 1996a).

A lei apresenta diversas possibilidades para o espago de formagéo, introduz
algumas novidades como os Institutos Superiores de Educagéo e reitera o espago
das Escolas Normais. No mesmo artigo, observamos a mengéo de que a formacéo
do professor acontecera em nivel superior, em cursos de licenciatura plena, em
universidades e institutos superiores, sem que haja qualquer prioridade para as
licenciaturas que deveriam se diferenciar dos outros cursos de graduag&o, em razéo

das peculiaridades da formagéo docente.

Na aplicagdo do artigo, observamos que ocorreu um esvaziamento das
licenciaturas, possibilitando acs graduados que -se transformem em professores,
através dos cursos de complementagio pedagégica. Por outro lado, o governo

investiu na regulamentacgio dos Institutos Superiores de Educagio, apesar da
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grande polémica em torno do assunto, no interior do proprio Conselho Nacional de
Educacdo e através das manifestagbes das entidades que representam 0s

educadores.

Ainda na LDB, no artigo 63, lemos que pode ser professor aquele portador de
diploma de curso superior que “queira se dedicar & educacéo basica’. Dessa forma,
esta em xeque a politica de formagéo, visto que a lei demonstra desinteresse para
com a necessidade de formagéo especializada, os pré-requisitos e os critérios para
se construir um perfil profissional. N&o ha prioridade para que o professor possua

formacgéo propria para a docéncia, afirmando a sua identidade.

No dia 06.12.99, foi publicado apressadamente o Decreto 3.276/99, que

trouxe no seu artigo 3°, § 2°, a seguinte redagéo:

A formacéio em nivel superior de professores para a atuagio mullidisciplinar,
destinada ao magistério na educago infantil e nos anos iniclais do ensino
fundamental, far-se-4 exclusivamente em cursos normais superiores
(BRASIL, 1999, grifo nosso).

A publicagao surpreendeu membros do Conselho Pleno, que teriam agendado
uma reunido para o dia 07.12.99, exatamente para discutir o assunto. Diante das
circunstancias em que foi publicado, néo ficam ddvidas de que o grupo do governo,
mais uma vez, usou a ‘forca’ para alcancar os seus interesses, temendo uma
possivel vitéria dos grupos que defendiam o reconhecimento das conquistas jafeitas
na érea e as reais possibilidades e necessidades em se buscar novos caminhos

para a formag&o docente.

Posteriormente, a publicagdo de um outro Decreto de n® 3.554 de 07 de

agosto de 2000, teve como objetivo dar “nova redagéo ao § 2° do artigo 3° do
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Decreto 3.276, de 6 de dezembro de 1899, que dispde sobre a formacéo em nivel

superior de professores para atuar na educagéo basica”. Eie mencionou no seu § 2°

A formaciio em nivel superior de professores para a aluagio muitidisciplinar,
destinada ac magistério na educagfo infantit € nos anos-iniciais do ensino
fundamental, far-se-4, preferencialmente, em cursos normais superiores
(BRASIL, 2000a, grifo nosso).

De modo geral, as prescrigbes legais, mostram o direcionamento dado as
politicas de formagé&o, pelo principio de obediéncia ao neoliberatismo e financiadores
externos que vém determinando as reformas educacionais nos paises da América
Latina, sob a regéncia do Banco Mundial. O financiamento internacional tem
conduzido o Brasil a formacéo de professores tendo como base a concessado de
certificados, muito mais do que a garantia a uma boa qualificagdo, tanto aos
leigos que fazem parte do sistema, como também aos futuros professores.

Uma pergunta permanece ao se considerar os aspectos legais que visam a
formagdo do professor: Como estéo sendo difundidos os programas de formacao
nos sistemas de ensino? Apesar de ndo se poder menosprezar o que o MEC
apresenta em termos de criagdo de projetos, documentos, programas e,
principalmente, o papel que exerce no comando das iniciativas adotadas, muitas
vezes dificulta o didlogo com a sociedade, fazendo chegar as escolas medidas que
primeiramente deveriam ser processadas por elas. A midia e a imprensa de maneira
geral, as vezes, aliadas ao Ministério, incumbem-se de divulgar iniciativas do
governo e todas as suas vantagens, sem que antes os educadores tenham tido a
oportunidade de conhecé-las e estudéd-las para entdo assumir uma posicéo

profissional diante delas.
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3.2 Formagcao do professor da educagéo bésica

Vejamos o que esta disposto na lei 9.394/96 em seu artigo 21, sobre a
composicéo da educagéo nacional: “a educagéo escolar compde-se d'e: |. educacéo
basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; 1.
educagdo superior”. O termo "basica’ traz uma concepgdo de algo que &
fundamental, indispensével, essencial. Esta idéia também fica confirmada no artigo
22 da mesma lei que diz: “a educagéo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurando-lhe a formag8o comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabaiho e em estudos posteriores”.

Pelo aspecto legal, podemos dizer que os programas oficiais de formagéo
para professores deveriam considerar a concepgéo de que a educagéo basica
contempla a educagéo infantil e 0 ensino fundamental e médio. Entretanto, apesar
da lei, as politicas governamentais dividem a educac8o basica em ensino
fundamental e médio, subdividindo ainda o primeiro em ciclos (I, 1, 1ll e IV) ou fase
inicial e final (12 a 4° séries e 52 a 82 séries). Deixam ainda excluidas totaimente das
prioridades a educagéo infantil, a educacdo especial @ a educagéo de jovens e
adultos. E possivel constatar esta tendéncia quando é feita uma anélise do que
dispde a legistagdo do Fundef, assim como das politicas de municipalizagéo do
ensino, voltadas para as séries iniciais do ensino fundamental (12 a 4° séries). Mello,

ao fazer referéncia a este tema, escreve:

Fratura-se a educagdo béasica, fratura-se o financiamento, fratura-se a
organizagéo dos sistemas... Que unidade restard para os programas de
formago e para a identidade profissional do professor?

A politica de formagao, implementada pelo Ministério da Educaggo, ndo
responde a essa indagagdo. Ou melhor, responde ao afirmar na formulagéo
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e nos encaminhamentos de seus programas a mesma |6gica fragmentada
com que trala a educagdo basica (MELLO, 2000, p. 50).

Se ocorre a fragmentacdo da educagfo basica, do financiamento e da
organizagdo dos sistemas, qual sera a unidade encontrada para 0s programas de
formagéo e para a identidade do professor?

Ainda citando a LDB, vemos que dentre as incumbéncias atribuidas ao
professor, este também devera “participar da elaboragéo da proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino’. Se esta exigéncia é importantissima para uma pratica
pedagégica efetiva, precisa também ser contemplada em toda a sua dimenséo,
influenciando sobretudo os programas oficiais de formag&o. Caso isto néo ocorra,
ficara sempre a sensac&o de que novas atribuicSes séo feitas ao professor, sem que
estejam devidamente acompanhadas das possibilidades de realizago, favorecendo
os sentimentos de impoténcia e frustragéo.

As propostas de formagéo divulgadas pelo MEC trazem freqlentemente uma
ténica relacionada com a organizagéo curricular. Os documentos elaborados pela
Secretaria de Ensino Fundamental de 12 a 42 séries assumiram uma dependéncia
dos Parametros Curriculares Nacionais, desconsiderando-os como um elemento a
mais dentro de um contexto, para concebé-lo como matriz de um processo. E o que
podemos ver no seu proprio texto, quando faz mengéo ao processo de elaboragéo e

aos respectivos pareceres recebidos:

Os pareceres recebidos, além de analises criticas e sugestdes em relagéo
ao conteddo dos documentos, em sua quase-totalidade, apontaram a
necessidade de uma politica de implementago da proposta educacional
inicialmente explicitada. Além disso, sugeriram diversas possibilidades de
atuagdo nas universidades e das faculdades de educagéo para a melhoria
do ensino pas séres iniclais, as quais estdo sendo incorporadas na
elaborago de novos programas de formagéo de professores, vinculados a
implementagdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (BRASIL, 2000c,
p. 17).
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A0 submeter a politica de formagéo aos PCNs, o MEC continua restringindo e
fragmentando todas as reflexdes sobre o assunto. Reafirma ainda uma posigéo
autoritéria sobre o professor e sobre a escoia.

No que diz respeito aos investimentos, néo se trata de questionar a
necessidade de investimentos na formagéao de professores da educacgéo basica. O
problema fica centrado em duas indagacdes: como e para qué? Neste ponto, o MEC
mostra-se pratico e totaimente submisso ao que deseja o Banco Mundial, ou seja,
priorizar as areas de formac&o tragadas por ele. Assim, dentre as premissas, fica a
necessidade de se habilitar professores leigos, ainda muito numerosos, sobretudo
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e investir na politica de formagéo em
duas dimensbes: o desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio e os
programas de formacéo de aperfeicoamento em servigo.?” Por Ultimo, fica ainda a
duvida na interpretagéo que se faz dos termos capacita¢éo e formacgéo. Parece que
a concepcéo de formacéo docente, mais ampla e abrangente, acaba se limitando a
capacitagdo, ou ainda, capacitagédo em servigo (ou a distancia).

0O que realmente fica claro nas politicas educacionais de formacédo é que,
embora a educago basica esteja presente nos discursos oficiais como preocupagio
central, as agbes governamentais demonstram desvalorizagéo do papel social e
cultural dos profissionais da educagéo e das instituigdes superiores que a;é entdo
eram responsaveis pelo trabalho de formagéo.

Além das iniciativas que levam a desvalorizagdo dos profissionais e das
instituicdes publicas responsaveis pelo trabalho de formag&o de professores, o
governo insiste no discurso de que o despreparo dos professores & a causa do baixo

indice de aproveitamento escolar, comprovado nas avaliagbes realizadas pelo

7 como uma nova modalidade de formagéo, vemos em publicag8o oficial recente que ¢ governo j&
comega a autorizar instituigdes a ofertar cursos de formagéo 4 distancia (BRASIL, 2004b).
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Sistema Nacional de Avaliacéo da Educag8o Basica (SAEB), conforme demonstra o

gréfico que traz o percentual de alunos da 4 série do ensino fundamental que

participaram da avaliagéo em 2001.

Lingua Portuguesa

Matematica

Estagio Populagéo % Populagédo %
Muito critico 819.205 22,2 462 428 12,5
Critico 1.356.237 36,8 1.487.777 39,8
intermediario 1.334.838 36,2 1.508.517 40,9
Adequado 163.188 4,4 249,969 6,8
Avancado 15.768 0,4 546 0,0
Total 3.689.237 100,00 3.689,237 100,0

Fonte: MEC/Inep

Tudo isto néo significa deixar de reconhecer a grande necessidade de se

melhorar o preparo dos profissionais da educagéo basica. Eles proprios fazem

criticas contundentes ao modelo de formag&o vigente, mas n&o aceitam que o

despreparo profissional, de forma isolada, seja apontado como a Unica causa dos

problemas observados no campo educacional.

3.3 As politicas educacionais e de formagao no novo governo

O governo Lula nasceu com o lema de um novo tempo, em que a esperanga

teria vencido o medo. Produziu em todo o pais uma comagéo poucas vezes vista no

cenario politico brasileiro. Em seus primeiros meses de atuagéo como Presidente da
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RepUblica, suas principais pautas foram o combate a inflagéo, o reequitibrio
macroeconomico ¢ as reformas tributarias e da previdéncia.

Internamente, dedicou-se a criagio de sua base de apoio parlamentar, ao
mesmo tempo que avangou em agdes externas, com apoio internacional. No plano
social, lancou o Programa Fome Zero, masra maioria dos programas sociais
continuaram desarticulados. O atual presidente, contudo, tem tido como principio
consultar, dialogar, realizar debates, ouvir as partes, ainda que tenha de assumir
riscos, deslizes e contradigdes.

Dois temas em especial tém provocado polémica. Como possibilitar
crescimento econdmico, dentro de um contexto de restricdo aos investimentos,
tendo em vista as altas taxas de juros? Como serfo produzidas as mudangas tao
destacadas nos discursos de campanha e posse, sem adotar uma politica de
descontinuidade em relagé&o ao governo anterior?

No inicio do seu mandato, diante da imprensa, muitas vezes o presidente
pediu calma aos brasileiros. Discursava com um certo tom romantico, reportando-se
a4 sua vida pessoal quando crianga, jovem e trabalhador, relatando experiéncias
dificeis, por fazer parte do grupo social de excluidos da nagéo. Segundo ele e sua
equipe, procedimentos iniciais estavam sendo adotados para impedir o crescimento
da inflag&o que chegava, além de aumentar a confiabilidade dos mercados nacional
e internacional na politica econdmica.

Apesar de reconhecer que os argumentos eram validos, diversos setores
lancaram ddvidas sobre como retomar o crescimento. Como mudar a tendéncia ao
desemprego e a crise para um crescimento com justica social?

No campo da educagéo, sabemos que o enfrentamento dos problemas esta

relacionado diretamente com a direcéo dada aos impasses econdmicos. Enfrentar e
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superar 0s problemas, signiﬁca, no caso do Ensino Fundamental, atender os quase
2 milhdes de criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos que estio fora da escola,
elevar a escolaridade dos mais de 80 milhdes de jovens e adultos com mais de 14
anos que, ou sdo analfabetos, ou néo completaram os 8 anos qbrigatérios de
estudo, H4 ainda a urgéncia de atender a demanda do Ensino Médio, além de
ampliar vagas na Educagéo Infantil e no Ensino Superior.

O maior desafio, contudo, ainda consiste em como superar o modelo
implantado por FHC, que ao final de oito anos parecia ser coeso, com certa logica
interna, muito bem adaptado as exigéncias neoliberais de reforma do Estado e
atendendo as orientagdes dos organismos financeiros internacionais.

O modelo adotado por FHC teve como caracteristica promover reformas sem
aumentar os gastos ptblicos. Para isto, direcionou suas agfes para o Ensino
Fundamental, que atende os’alunos de 7 a 14 anos. Na medida em que n&o
aumentou os investimentos, possibilitou o crescimento do ensino privado, sobretudo
no nive! superior; descentralizou e municipalizou o atendimento, mas centralizou as
orientagdes curriculares e os processos de avaliagdo. Como resultado, ficaram a
ampliagéo insuficiente de vagas, com perda de qualidade; pouco debate publico;
deterioragio das condigbes de trabalho dos docentes e uma passividade da
sociedade com respeito aos destinos da educagao.

Em seu primeiro ano de mandato, o Presidente Lula nos mostrou, no campo
educacional, desacertos e dificuldades em situar objetivos e estratégias. Trouxe para
o debate publico a discussdo quanto & elaborag&o dos plahos estaduais e
municipais de educagéo, conforme previsto no PNE (Plano Nacional de Educagé&o),

aprovado em 2001.
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Na busca da valorizagég desses dois planos, também decenais, a Campanha
Nacional pelo Direito & Educacgéo entendeu que haveria necessidade de contribuir
para que a elaboragéo, implementagéo e avaliagéo dos planos acontecesse em um
processo de participagéo da sociedade civil e dos governos. Havia a possibilidade
de que, através deles (os f)lanos), fossem firmados pactos permanentes com a
sociedade e que os documentos n&o confirmassem a idéia de que seriam apenas
atos de gestéo politica. O que houve, entretanto, foi um descompasso entre os
sentidos dados ao processo participativo na elaboragdo dos planos. O que tem
ocorrido realmente s&o apresentagdes répidas das propostas, atraveés de audiéncias
descontextualizadas, consultas por Internet de forma isolada ou pesquisas junto as
comunidades escolares ou outros setores. Quando ocorre um pensamento

discordante do que vem sendo elaborado, é caracterizado como- pensamento

despolitizado ou alheio ao que vem sendo feito na area,

Mais uma vez a chance de revisar e melhorar os mecanismos de participagéo
da Uni&o, dos Estados e municipios para exercitar uma verdadeira cidadania esta
sendo perdida. Juntamente com a necessidade de aumento de recursos financeiros
na educagéo, o aperfeigoamento da gestéo democréatica € um caminho importante
para que uma educagéo publica de qualidade consiga destaque na agenda publica

nacional.

Em relagéo as politicas de formagéo, antes MEeSMo que O NOVO governo
tomasse posse no inicio de 2003, entidades voltadas para o trabalho e a pesquisa
no campo educacional fizeram um pronunciamento oficial através de documento

datado de 20 de novembro de 2002, no Férum Nacional em Defesa da Formagé&o do
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Professor.?® Nele declaravam a insatisfagdo com a postura adotada pelo governo
anterior, reivindicavam debates e agbes sobre os problemas educacionais,
sobretudo aqueles ligados a formacg&o docente e demonstravam a expectativa em

uma nova atuagéo governamental.

Na ditima década, foram efetivadas reformas educacionais no pais em
estreita ligagao com os novos padrdes de regulacéo estatal que culminaram,
mediante um conjunto de medidas de politicas do govemo federal, em
novas configuragbes dos padrdes cusriculares em todos os niveis e
modalidades de ensino. Tais modifica¢8es no campo institucional-educativo,
em geral, foram concretizadas sem levar em consideragdo nem as
relvindicagbes histéricas do movimento dos educadores, nem as inGimeras e
diferentes experiéncias desenvolvidas pelo pais pelas instituigtes
responséveis, com significativa participagdo dos educadores. Sem duvida,
qualquer avaliagdo das agGes governamentais, em especial, no govemno
FHC, revela a pratica da tomada de decisdes unilaterais; a opgao por ndo
dialogar com representagdes do setor plblico enquanto desenvolvia uma
politica de ampliagdo da participagdo de multiplas instancias do setor
privado na formulagio e implementagéo de politicas da educac¢io; a falta de
dislogo com as entidades representativas da érea; a indugho do
esvaziamento de processos autbnomos de consirugdo de projetos
institucionais das IES pela submissdo aos objetivos vinculados aos
resultados das estatisticas educacionais. Pode-se caracterizar tais
procedimentos como uma forma tecnocrtica de gestdo, submetida aos
ditames de agéncias internacionais e que reiteradamente desconsiderou as
representagdes legitimas dos educadores.

Contrapor-se a este padrfio gerencial da gestfio educacional constitui
também um ‘recado das urnas’. Nesse senlido, a expectativa do campo
educacional em relacdo ao govemo eleito é que seja inslaurado um novo
padrio de gestdio, que tenha como cerne 0S COMPromMissos com uma
educacio piblica de qualidade social disculida e construida em processos
participativos e democraticos, com interlocutores legitimamente qualificados,
incorporando  as referidas experiéncias que permitiram acumuiar
conhecimentos e possibilidades de toda ordem. Nessa Olica, aguarda-se o
redirecionamento das politicas governamentais no sentido de respeitar as
propostas de formagéo dos profissionais da educaglo que vém sendo
vivenciadas nas universidades e no movimento organizado dos educadores,
nas titimas décadas (PRONUNCIAMENTO.., 2003).

A LDB quando cita novas instancias para os cursos de formagao, como 0s
Institutos Superiores de Educagéo e o Curso Normal Superior procura atender as

solicitagées dos organismos internacionais de financiamento de diferentes paises.

2 As enlidades que se manifestaram foram: ANPED (Associagéo Nacional de Pés-Graduagéo e
Pesquisa em Educag#io), ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formag#o dos Profissionais da
Educago), ANPAE (Associacio Nacional de Politica e Administragdo da Educagéo), FORUMDIR
(Forum de Diretores das Faculdades/Centros de Educacdo das Universidades Publicas
Brasileiras) e CEDES (Centro de Estudos Educagio e Sociedade).
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Com isto, possibilita a redugéo dos altos custos com a formag&o que acontece nas
universidades, que tém o seu trabalho pautado na pesquisa. Favorece ainda a
ampliagao da oferta do ensino superior nas instituigdes privadas, tornando mais agil
a formagéo docente.

Nos Gltimos 10 anos, o aumento das instituigdes no ensino superior privado
foi surpreendente, sobretudo para os cursos de formagéo de professores para a
educacéo basica.”® Em contrapartida, observamos nas instituicbes publicas de
ensino superior, a intensificagdo do trabalho docente como _conseqtiéncia da
redugdo do quadro de professores e a falta de ampliagéo necessaria do nimero de
vagas para fazer frente as demandas do pais. Dessa forma, criam-se todas as
condi¢des para o financiamento de bolsas aos estudantes das instituicdes privadas,
como vem acontecendo.*

Assim, a politica de consolidagéo dos Institutos Superiores de Educagéo vai
se firmando, credenciando-o como local exclusivo para a formagéo de professores
para toda a educag&o basica, graduagéo e pés-graduagéo. Isto pode ser analisado
na Minuta de Resolugéo que esta em discusséo no CNE, tratando da Formagéo de
Professores da Educagéo Basica.

O documento, que abre a possibilidade para que nos ISEs possam também
existir Cursos de Pedagogia com licenciatura para a educagéo infantil e séries
iniciais do ensino fundamental, seguindo a carga hordria e o contetdo curricular do
Curso Normal Superior, cria uma nova figura de curso para a formagao de
especialistas: o bacharelado em pedagogia, que podera ainda‘ completar a

pedagogia-licenciatura. »

2% 0 namero de cursos normais superiores cresceu mais de 500% desde 2000. Atualments ha 668
cursos normais superiores. O censo realizado pelo ministério em 2001 indicou a existéncia de 306
cursos, 239 deles em instituigbes pablicas e o restante em particulares. No ano 2000, havia
apenas 110 cursos no pais. (CAFARDO, 2003).

% politica de financiamento — Financiamento FIES: site do MEC: <www.mec.gov.br>.
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Todo o esforco desde 1997, desenvolvido pelas entidades da érea —
ANFOPE, ANPED, ANPAE E FORUMDIR ~, vem sendo no sentido de tratar
as Diretrizes para o Curso de Pedagogia, no &mbito da formag&o dos
profissionais da educagio ~ envolvendo todas os cursos de formacéo de
profissionais da educagdo: as atuais licenciaturas € o curso de pedagogia,
na tentativa de superar a dicolomia aluaimente existente entre licenciatura —
formagio de nprofessores - e bacharelado - formagdo dos
educadores/cientistas da educacio.

E essa dicotomia que o documento retoma neste momento, mas o faz de
uma maneira contraditoriamente sutil e agressiva, demonstrando uma
“flexdo tatica” ao possibilitar 3s IES fransformar 0s aluais cursos normais
superiores nas licenciaturas em cursos de pedagogia, com o objetivo de
“apaziguar 0s 4nimos”, e resolver, via legislagéo, a crise de inadimpléncia e
esvaziamento dos Cursos Normais Superiores hoje existentes. Esta
proposicao revela a face perversa da atual politica de regulamentacgéo dos
Institutos Superiores de Educag8o, criados pela LDB, como ja foi apontada
em intmeros esludos nos Gltimos 8 anos (FREITAS, 20083, p. 1103).

No periodo de 10 a 12 de julho de 2002, em Brasilia, aconteceu a
Conferéncia Regional “O desempenho dos professores da América Latina e Caribe:
novas prioridades”. A Conferéncia contou com a participagéo dos representantes dos
Ministérios da Educacéo da Argentina, Brasil, Chite, El Salvador, México, Nicaragua,
Paraguai, Uruguai e Suriname e recomendou a avaliagéo do desempenho docente,
com base na aplicag&o de exames tedricos e préticos, com énfase nas atividades de
desenvolvimento profissional dos professores-tutores. Também destacou a
importancia do uso das novas tecnologias como recursos na educacdo basica.

Referindo-se as recomendacgdes propostas na ocasido, Freitas escreve:

Essas recomendagdes sistematizam e referendam um conjunto de

- iniciativas que vinham sendo tomadas no governo anterior, entre as quais
destacamos a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagio em Nivel Superior de Professores para a Educagéo Basica e a
proposta do sistema nacional de certificagdo de competéncias docentes
(2003, p. 1100). ' '

A concepgio de competéncia € um termo amplamente utilizado nos
documentos destinados a orientagéio dos cursos de formagéo de professores oficiais.

A légica das competéncias foi incorporada a esses documentos, a partir de estudos
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realizados em outros paises na década de 1990, principalmente aqueles que
enfatizavam a formagéo de professores a partir de um oihar sobre a pratica.® Assim,
as competéncias, caracterizadas como um conjunto de habilidades do individuo, se
opbem ao conceito de qualificagdo profissional concedida por um diploma.

Os processos de cerlificagéo, por desempenho e competéncia foram
implantados em outros paises (especialmente Chile, Canadé e Australia) com o
objetivo de reduzir o papel do Estado no financiamento da educagao publica. Uma
vez que a remuneragdo justa pelo salério tornou-se impraticavel para todos os
professores, 0s processos de certificagdo vieram acompanhados de outras medidas
no campo da organizagéo curricular e académica dos processos de formagdo de
professores. Adotar o exame de certificago de professores, além de nao ser,
indiscutivelmente, a Unica forma de avaliagdo do desempenho profissional,
demonstra o papel de regulagéo por parte do Estado que permanece no atual
governo.*?

Enfim, ao fazermos uma breve andlise do que vem ocorrendo no ambito
educacional, neste novo governo, podemos dizer que o principal obstaculo tem sido
a auséncia de uma politica de formagdo que faga um rompimento com as
concepgdes e medidas do governo anterior. A regulamentagio sobre a formagéo de
professores, alicercada nos ideais necliberais, a criagéo dos Institutos Superiores de
Educagio e dos cursos normais superiores, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo em Nivel Superior de Professores para a Educagéo Basica,
permanecem em vigor, nas mesmas condi¢bes e com as mesmas concepgdes

ampliamente denunciadas ao longo dos ultimos anos.

31 podemos citar os estudos de Donald Schén, Antdnio Névoa e Philippe Perrenoud.

2 A yedifinigio da aluagdo do Estado, a parlit das mudangas ocorridas no dmbito do capitalismo,
trouxe a necessidade de regulagdo. E esta reguiagdo, assumida pelo Estado, que tem atuado no
campo da educagéo e da formacdo de professores. E 0 Estado quem define, orienta e controla as
diferentes medidas que s&o adotadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A educacéo é um movimento social que se destina a formag&o humana e se
estabelece no principio das relagbes. Apesar de néo ser nosso objetivo encontrar
palavras para definir o que venha a ser a educagéo, iniciamos nossas reflexdes ao
final deste trabalho, procurando pontuar alguns itens sobre o complexo campo onde
se estabelece a teia que determina o enredo da sala de aula.

Tendo como ponto central o problema que focalizamos ao inicio da pesquisa,
ou seja, como vem sendo elaborada a politica de formag&o dos professores a partir
dos anos 90 e o que antecede as medidas adotadas, é importante lembrar que a
escola é o local onde se processam os procedimentos que visam a integragéo do
individuo com o conhecimento e com o mundo. Assim, podemos imaginar a
amplitude das varidveis e condicionantes que giram em torno da educagéo a que
nos referimos.

O papel da escola sempre teve como base a idéia de que todos os cidad&os
tivessem o direito e o dever de praticar e compartithar a justiga social, a
solidariedade, a ética, a emancipagdo. Embora abrangentes, estes conceitos
demonstram que a finalidade da atividade académica foi a de oferecer condigdes
para que todo ser humano pudesse viver em harmonia com 0s oulros seres
humanos e com o mundo ao seu redor.

Se por um lado, os objetivos da escola parecem simples, os dados que
conseguimos obter demonstram que muitos caminhos se cruzam e entrecruzam,

modificando os seus rumos e conseqlientemente a sua finalidade.
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O modelo capitalista trouxe um novo sentido para as propostas educacionais.
Com o lema de formar um cidaddo para atuar numa sociedade democratica, o
capital vem ditando regras, definindo que cidadéo e que sociedade deseja ter. Aliado
ao discurso neoliberal e as diretrizes do mundo globalizado, o sistema capitalista

valoriza, desvaloriza, credencia, descredencia..., da forma que lhe & conveniente.

Assim, ao existir um determinado projeto de sociedade, o sistema educacional
vem sendo reorganizado e articulado, de forma a atender as suas propostas,
coordenado pelas organizaces mundiais, detentoras do poder econdmico.
Sufocada pelas éstruturas capitalistas, sem encontrar acdes alternativas e pessoas
que as coloquem em pratica, a escola acaba sendo mais um instrumento de poder e
manipulagdo, facilitando a concretizagéo dos objetivos do sistema. As politicas
educacionais do pais procuram identificar-se com as politicas das industrias,
empresas e mercado, num processo que envolve cumplicidade, competitividade,

produtividade e individualismo.

A histéria da escola publica brasileira e da profisséo de professor, aconteceu
diante da reivindicagéo do povo para que o Estado destinasse recursos publicos
para sua manutengéio. Hoje, a mesma histéria ainda escreve capitulos interminaveis
sobre as condigBes em que esta se encontra, além das condigdes de formacéo e

trabalho do professor.

O presente estudo proéurou demonstrar que os anseios paré uma proposta
de formagéo de professores, planejada de forma a garantir a devida valorizagao
profissional e os reflexos desta na atuagéo pedagbgica e nas transformacgoes
sociais, ocorrem ha muito tempo. Entretanto, muitas vezes as estratégias adotadas
visam o atendimento dos objetivos politicos e econdmicos que, muito bem

articulados, acabam por sufocar os principios fundamentais da formagéo docente.
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Na verdade, os profissionais da educagéo desconhecem as interferéncias politicas e
econdmicas que antecedem e subsidiam as reformas.

Desta forma, se os pressupostos que orientam as agbes no campo
educacional refletem as relagtes econdmicas, fica-nos a divida acerca do limite das
nova orientacbes politicas no Brasil. Até que ponto um novo governo teria meibs
para concretizar compromissos assumidos com o povo em campanha, limitando-nos
a divida somente sobre os rumos da educag8o? Com a posse do Presidente Lula,
apesar da expectativa de novos tempos, temos visto episodios e iniciativas
desordenados, que mais parecem a continuidade e a concretizac&o de processos
anteriores.

A politica atual, ao dar prosseguimento &s politicas anteriores que
privilegiaram a subordinagdo do pais aos organismos internacionais de
financiamento, indica a continuidade do movimento de desprofissionalizagéo do
magistério e a concretizagdo das medidas de regulagéo e controle do trabaiho do
professor. Isto tem sido feito através dos processos de certificagéo, ampliagé&o do
modelo de formagao com tutores, producéo de programas de formagao a distancia e
elaboragéo de material didético voltado para a formagéo continuada dos professores
da educagéo basica, todos adequadamente organizados dentro dos pressupostos
desta mesma politica.

Nossa investigacéo procurou identificar as bases e referéncias das polirticas
de formag&o de professores, destacando as medidas adotadas a partir dos anos 90,
postas de maneira a contemplar as mudangas no ambito do trabalho para o
desenvolvimento do capitalismo. Reportando-nos ao objetivo inicial, procuramos
demonstrar as concepgbes histérico-politicas que direta ou indiretamente

influenciaram a politica de formagao de professores no Brasii de hoje.
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Esperamos ter oferecido uma contribuigéo aos professores, principais agentes
de todo o sistema educacional, buscando auxilid-los na elucidagéo das medidas
isoladas que chegam ao seu universo de trabalho, sejam elas no plano pedagégico
ou administrativo. A estrutura educacional, embora aparentemente passiva, € agil,
atualizada e escondida no dinamismo de muitiplas aparéncias.

Finalizamos com duvidas e incertezas acerca do futuro, afinal, o momento nos
oferece a oportunidade de acreditar, mas tambem temer. E possivel que se
tivéssemos a chance de prosseguir, pudéssemos anunciar, finaimente, a chegada
de um novo tempo para os professores, para os alunos, para as escolas, para o

conhecimento, enfim, para a Educag&o Brasileira.
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