


80

A Secretaria de Educagdo e Cultura solicita a populagdo em geral, em
especial aos pais de alunos, que ignore os boatos que estjo sendo
gerados sobre o assunto.

A Prefeitura Municipal de Sorocaba reafirma o compromisso de manter a
normalidade do ensino, em todas as fases educacionais ja implantadas,
que séo tidas como modelo no Estado. (COMUNICADO, 1998).

O projeto inicial foi modificado em razéo do atraso nas construgdes, com a
Prefeitura Municipal de Ensino assumindo quatro novas escolas, em fase de
construgéio pelo governo estadual,” e criando vagas para 17 série em 06 Centros de
Educagéo Infantii®®. No bairro Genebra (Brigadeiro Tobias) foram instaladas duas
classes, com 70 vagas, em prédio construido pela comunidade, funcionando
vinculadas a EM Dr. Achilles de Almeida.

O inicio da implantagdo do processo, como era de se esperar, néo foi
tranqlilo. Os prédios n&o foram entregues no prazo previsto e os alunos que
passaram para as novas escolas do municipio, assistiram as aulas em classes
cedidas em carater emergencial pelas escolas estaduais mais préximas. Conviviam
alunos, professores e diretores das duas redes de ensino em horarios especiais.

No bairro Cajuru, em razéo da grande demanda, a Prefeitura Municipal de
Sorocaba iniciou a construgdo de 04 salas de aula em terreno e prédio
anteriormente utilizados por um Centro de Integragéo Social, para funcionamento de
08 classes, ja em 1998.

Nos Centros de Educagéo Infantil foram iniciadas as reformas e ampliagdes,
para atendimento as 1% séries de Ensino Fundamental, No ano de 1998, a
Prefeitura Municipal de Sorocaba ofereceria cerca de 2900 novas vagas de 12 a 42
série, passando para cerca de 7400 o nimero de alunos no Ensino Fundamental, o
que representava 64% de aumento da rede nesse nivel de ensino.

* Jd Ipiranga/Lilu; Fd Sta Bérbara; Jd Atilio Silvano ¢ Jd S0 Guilherme.

6 CEIs: 1° 4 (Vila Angélica); n°6 (Arvore Grande); n° 19 ( Vila Carol); n® 24 (Vila Assis); n® 55 {Sta Marina);
n® 56 (Pq Vitoria Régia).
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3.3 A continuidade do processo de municipalizagio

Como ja foi visto, o projeto inicial sofreu alteragdes. Das oito escolas previstas
para serem cedidas pelo governo estadual, apenas quatro estavam em fase
adiantada de construgéo e poderiam ser utilizadas para implantagdo de classes de
1° a 4° série, objetivo do municipio. As demais, ou estavam com o cronograma de
construcdo atrasado ou precisavam ser utilizadas pela rede estadual para
acomodacgédo de classes de 5° a 8° série, para prosseguimento do programa de
reestruturacéo da rede fisica, iniciado em 1996.

No periodo de espera para o término das construgbes os alunos
freqlientavam as aulas em salas da escola estadual de origem. Para que néo
houvesse prejuizo da carga horaria e dias letivos estipulados legalmente os alunos
das duas redes foram divididos em turnos de menor duracéo; posteriormente as
horas e dias letivos foram devidamente repostos. Assim, o alunado do Jd
Ipiranga/Lilu utilizava as salas da EE Prof. Wilson Ramos Brand&o; do Jd Atilio
Silvano, as salas da EE Prof. Jorge Madureira; do Jd Sao Guilherme, as salas da
EEProf? Guiomar Camolesi; e do Jd Sta Barbara, as salas da EE Antonio Vieira
Campos.

As escolas construidas nesses bairros foram, através de leis municipais,
denominadas, respectivamente: EM Irineu Leister, EM Prof? Darlene Devasto, EM Dr
Heélio Rosa Baldy e EM Prof® Maria de Lourdes Martins Martinez.

Paralelamente, foram iniciadas as ampliagbes dos centros de Educagio
Infantil selecionados para instalagéo de classes de 12 a 42 séries. Essa medida foi ao
encontro das aspiragbes da populagdo, que passou a reivindicar a mesma
providéncia para seus bairros.Além da oferta de vagas no ensino fundamental na
rede municipal, essa solugdo trazia tranqlilidade aos pais, pois proporcionava
continuidade de estudos na mesma escola, por sete anos, da 1? fase da pré-escola
(crianga com 04 anos) até a 4? série (10-11 anos).

Os primeiros Centros de Educagédo Infantil ampliados foram: CEl 04 “Jodo
Francisco Rosa”, Vila Angélica; CEl 06 “Prof® Julica Bierrenbach”, Arvore Grande;
CEl 19 “Maria Domingues de Tétora Goes”, Vila Carol; CEl 24, “Sorocaba Leste”,
Vila Assis; CEl 55, “Prof* Maria de Lourdes Ayres de Moraes”, Jd Sta Marina e CEl
56, “ Prof® Norma Justa Dall Ara”, Pq Vitéria Régia. Os CEls 19, 55 e 56, devido a
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grande demanda escolar, além da ampliacéo inicial, tiveram salas construidas em
terrenos anexos, transformando-se em novas escolas.

Todos os Centros de Educagéo Infantil que ofereciam concomitantemente o
ensino fundamental tiveram sua denominagédo oficial alterada para “Escolas
Municipais”, conservando o patronimico oficial.

Ainda em 1998 a Prefeitura Municipal construiu uma escoia no Bairro Cajuru,
além do Eden, para atendimento dos alunos gue moravam muito distante das duas
escolas estaduais, EE José Quevedo e EE Dr Gualberto Moreira. Além das 04 salas
iniciais houve necessidade de construgdo de mais 04 salas em razdo da demanda.
No Bairro Genebra, zona rural de Brigadeiro Tobias, a comunidade construiu e
cedeu duas salas para funcionamento do ensino fundamentai. ‘

No ano de 1999 o governo estadual cedeu mais um prédio para a
administragdo municipal — a EE Edward Marciano da Silva, no Jd Botucatu, zona
norte da cidade.

A Céamara Municipal aprovou a Lei Municipal n® 5855, de 11/03/99,
autorizando a celebragéo de convénio com o governo estadual, necessario para a
cess&o dos prédios em construgéo, repasse de verbas e transferéncias de alunos,
que passaram a estudar nas escolas municipais.

As clausulas do convénio padrio seriam aplicadas de acordo com a
especificidade do modelo de projeto adotado por Sorocaba. Um Plano de Trabalho
para o ano de 1899 foi elaborado conjuntamente pela Secretaria da Educagéo e
Cuitura e Delegacias de Ensino, com a previséo de absorgéo de alunos das escolas
estaduais com excesso de matriculas e também de criagdo de novas vagas.

A construg8o de novos prédios escolares pela Prefeitura Municipal teve
seqiiéncia com a escola do Jd Jatoba (Eden), denominada EM “Prof°. Oswaldo de
Oliveira®, visando desafogar a EE Dr. Gualberto Moreira. No Jd Guadalajara foi
construida a EM Prof® Josefina Zilia de Carvalho, apds a demoligdo do prédio
pertencente a PM e utilizado pela EE Prof Luiz Gonzaga Camargo Fleury. Esta
recebeu um prédio novo, construido pelo governo estadual, para funcionamento de
classes de 52 a 82 séries. Na zona norte foi construida uma escola com 16 salas, EM
Prof. Walter Carretero, para atendimento a centenas de familias sem moradia, que
foram remanejadas para o assentamento nos altos do Itavuvu. No Parque
Esmeralda foi construida a EM Benedito José Nunes, de 12 a 42 séries, e a EE Ana

Cecilia Martins passou a atender aos alunos de 52 a 82 séries.
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Nos anos seguintes o programa de construgéo e ampliagdo teve continuidade,
sempre considerando os critérios propostos no inicio da implantagéo do processo.

Em 2000 foi ampliado o CEl 12, Bairro Mineiréo, zona norte, transformado em
EM Maria Ignes Figueiredo Deluno e foi construida a EM Prof. Paulo Fernando
Nobrega Tortello, no Parque das Laranjeiras, também na zona norte.

No ano 2001 o CEl 42 Jardim Marcelo Augusto, zona norte, foi ampliado e
transformado na EM Prof® Lea Edy A. Saliba; o CEl 29, Bairro Nova Sorocaba teve
novas salas construidas para ensino fundamental, passando a denominar-se EM
Tereza Ciambelli Gianini. O CEl 57, Bairro Julio de Mesquita Filho, regido Noroeste
recebeu classes de 12 série, enquanto estava sendo consfruida a nova escola,
denominada EM Prof. Luiz de Almeida Marins.

Na seqliéncia, em 2002, o CEl 37, J. Hungarés, foi ampliado e transformado
em EM José Mendes e foi construida a EM Prof* Genny Kalil Milego, no Conjunto
Habitacional Herbert de Souza, ambas na Zona Norte. Ja foi iniciada a construgao
de uma nova escola no Bairro Nova Sorocaba, zona norte, e prevista da EM Rosa
Cury, J. Americano, zona oeste, regido que apresenta superlotacdo nas escola
estaduais em funcionamento.

No Bairro Sto André, ainda na zona norte, as escolas estaduais nio
comportam a demanda do setor; os alunos que excedem o ntimero de vagas, foram
alocados na EM José Mendes, até a construcido da EM Prof* Zila Dias de Melo
Scherepell, ja programada, com instalagées diferenciadas para funcionamento de
ensino fundamental e educagéo infantil. Ficam evidenciados a necessidade e o
esforgo para o atendimento a demanda na regido norte da cidade, em constante
crescimento.

Em relagéo & educagdo infantil a Prefeitura Municipal, de 1998 a 2002,
reformou 47 Centros de Educacgéo Infantil e construiu o CEl 82, denominado Prof.
Benedito Margal, no Bairro Julio de Mesquita Filho, regido noroeste, e um dos que
apresentam maior crescimento populacional do municipio.

A implantagdo do processo de municipalizagdo proporcionou alteragdes
iniciais  significativas no cotidiano escolar. O resultado imediato e de grande
visibilidade foi o aumento do nimero de escolas e de vagas para o ensino
fundamental, com desdobramentos no atendimento a demanda escolar em todo o
municipio.
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As primeiras transformagoes foram registradas pela imprensa local. O Jornal
Cruzeiro do Sul®, em reportagem, observava

As matriculas nas redes municipal e estadual de ensino de Sorocaba para
a 1% série do ensino fundamental foram bastante tranglitas ontem, ditimo
dia para as inscricdes nas escolas municipais. A primeira fase de
matriculas para a 1% série nas escolas da rede estadual termina hoje e
conforme as duas Delegacias de Ensino da cidade néo existe risco de
faitarem vagas em nenhuma regifio da cidade. (MATRICULAS..., 1998).

A mesma reportagem publica o depoimento de mies ¢ diretora da EM Dr Getulio Vargas
sobre o processo de inscrigdo dos alunos a 17 série. “Ao fazer a inscrigio de sva terceira fitha,
a Sra Rosa observou que no ano anterior, mais de seiscentas pessoas se inscreveram aqui. Eu
estou surpresa e queria saber porque a procura diminuiu tanto”. A diretora da “Getiilio”, Prof*
Célia M.V.A. Nardi,

Também disse que se surpreendeu duas vezes com as inscrigbes deste
ano, primeiro com o grande movimento nos primeiros dias. “Achei que
iamos ter uma procura muito grande’, e segundo com a tranquilidade dos
Gitimos dias. A Getulio Vargas até o ano passado costumava ter uma
media de seiscentos inscritos para as 120 vagas oferecidas e até as 14 hs
de ontem, no encerramento, 389 criangas estavam disputando vaga na
escola. Célia explicou que, com a municipalizagéo, este ano o niimero de
escolas municipais de ensino fundamental passou de cinco para dezesseis
e isso distribuiu a demanda pelos bairros. (MATRICULAS..., 1698).

Deve-se considerar que as fransformagbes n&o ocorreram apenas ha
estrutura fisica da rede escolar. Outras vieram, necessariamente, provocando
rupturas no cotidiano escolar. Quais foram as alteragdes no cotidiano anteriormente
apresentado? Como foi e esta sendo equacionado o problema da demanda escolar?
De que maneira as trés redes de ensino se adequaram a nova realidade?

57 MATRICULAS nas redes de ensino foram trangiiilas.Jornal Cruzeiro do Sul, 11 dez. 1998, p. 4.
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4 O COTIDIANO ESCOLAR DE SOROCABA: 2002

No periodo de 1986 a 2002 o Municipio de Sorocaba passou por
transformagbes econdmico-financeiras, politicas, populacionais, sociais e
educacionais, acompanhando a realidade nacional € mundial.

Considerando-se o aspecto demogréfico, variavel importante para o estudo
da demanda escolar, algumas constatagtes podem ser feitas. No periodo de 1996 a
2002 a cidade apresentou um aumento demogréfico de 87.835 habitantes, passando
de 431.561 para 518.396 moradores®, correspondendo ao percentual 20,35% de
aumento. O municipio tem uma significativa taxa geométrica de crescimento anual,
de 3,47%°, considerada elevada se compararmos com a taxa do Estado de Sao
Paulo, de 1,8%, no periodo de 1991/2000%° .

O movimento migratério tem papel representativo no municipio, que
apresenta a Taxa Liquida de Migragéo de 16,25 por mil habitantes®’.

A Taxa de Natalidade tem sofrido variagtes, apresentando um decréscimo
consideravel nos Ultimos anos, sendo de 15,78 por mil habitantes no ano 2002% .

Tabela XiX - Municipio de Sorocaba — Taxa de Natalidade

Ano Taxa Ano Taxa

(em mil habitanfes) {em mil habitantas)
1995 20,57 2000 18,18
1996 19,45 2001 16,45
1998 19,85 2002 15,78

Fonte: Fundagdo SEADE

** Fonte: IBGE — Sorocaba

* Fonte: IBGE — Sorocaba

% Ponte: SEESP/ATPCE/CIE. Boletim Informativo n® 02/2002.
8! Fonte: Fundagiio SEADE.

 Fonte: Fundagiio SEADE.
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O crescimento populacional foi acompanhado pelo aumento do ndmero de
alunos matriculados nas trés redes de ensino que, de 142.303 em 1996, passou
para 151.257 alunos, conforme Tabela XIX. Constatava-se uma diferenca para mais
de 8.954 alunos, correspondendo ao percentual de 6,29%.

Tabela XX - Municipio de Sorocaba - 2002 - Total geral de alunos

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual 88.187 58,30
Municipal 40.917 27,05
Particular 22.153 14,64
Total 151.257 100,00

Fonte: MECANEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regional.

Gréfico VIII- Distribuigéo de alunos por redes de
ensino - 2002
Total Geral - Municipio de Sorocaba

& Particular
14,65%

| Municipal
27.05%

Esse total estava distribuido nos trés niveis de ensino: Infantil, Fundamental e
Médio, incluindo as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos®
(correspondente ao ensino fundamental e médio), Educacéo Especial® e Educacéo
Profissional®, bem como o Curso Normal, antes Habilitacéo Especifica para o
Magisterio (HEM).

% EJA - Estffo sendo contabilizados apenas os alunos de cursos presenciais ou semi-presenciais, com avaliagio
10 Processo.

 Educagfio Especial — alunos de classes especiais ou escolas de educagfio especial. A rede municipal pratica a
Inclusdo escolar.

% Educagio Profissional — esifio contabilizados os alunos de cursos de nivel Téenico, realizados
concomitanicmente ao ensine médio ou pds-médio,



87

Tabela XXI — Municipio de Sorocaba - 2002 - Distribui¢#o dos alunos - Ensino

Fundamental
Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo (%)
Estadual 53.603 65,32
Municipal 18.062 22,01
Particular 10.390 12,67
Total 82.055 100,00
Fonte: MECANEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regionat

2201%

Grafico IX- Distribuigio dos alunos - Ensino

Fundamental
B Particular
B Municipal 12,67%

Estadual
65,32%

Tabela XXII — Municipio de Sorocaba - 2002 - Distribui¢gdo dos alunos — Ensino

Médio
Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual 22.431 79,66
Municipal 1.669 5,57
Particular 4159 14,77
Total 28.159 100,00
Fonte: MEC/INEP/SEEC - Banco de Dados do Sied Reglonal,

557%

Grafico X- Distribuig8o dos alunos — Ensino
Médio

Bl Particular
B Municlpal 14 77%
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Tabela XXill - Municipio de Sorocaba ~ 2002 - Distribuigéo dos alunos —
Educacgé&o de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual 3.009 48,99
Municipal 2.080 33,88
Particular 1.052 17,13
Total 6.141 100,00

Fonle: MEC/INEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regional,

Gréfico XI- Distribuig8o dos alunos — Educagéo
de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental

@ Particular
17,13%

& Municipal
33,88%

Estadual
48,90%

Tabela XXIV — Municipio de Sorocaba - 2002 - Distribui¢&o dos alunos —
Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Médio

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
Estadual 6.283 84,45
Municipal 207 2,78
Particular 950 12,77
Total 7.440 100,00

Fonte: MEC/INEP/SEEC - Bance de Dados do Sied Regional.

Grafico Xll- Distribuigéo dos alunos -
Educagéo de Jovens e Adultos — Ensino
Médio

Particular

2,78% "
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Tabela XXV ~ Municipio de Sorocaba — 2002 - Distribuigéo dos alunos — Curso

Normal
Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagio(%)
Estadual 652 83,05
Municipal 64 8,16
Particular 69 8,79
Total 785 100,00

Grdafico Xlil- Distribuigdo dos alunos — Curso

Normat

B Municipal @ Particular
8,16% 8,79%

M Estadual
83,05%

Tabela XXVI ~ Municipio de Sorocaba — 2002 - Distribuigcdo dos alunos -

Educagao Profissional

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
SEE 1 346
Estadual SCT o 1658 58,56
Municipal 66 1,93
Particular 1.352 39,51
Total 3.422 100,00

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP - 2003
1 — SEE ~ Secretaria Estadual da Educagéo

2 — 8CT - Secrelaria da Cléncla e Tecnologia

Grafico XIV- Distribuigdo dos alunos -

Educacédo Profissional

B Parficular
39,51%

Estadual
58,56%

B Municipal
1,93%
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Tabela XXVH - Municipio de Sorocaba — 2002 - Distribui¢g&o dos alunos -

Educacgao Infantil

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
Estadual | = - 0
Municipal 18.868 83,47
Particular 3.737 16,53
Total 22.606 100,00

Fonte: MECANEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regionat.

1653

Grafico XV. Distribuigio dos alunos -
Educagio Infantit

H Particular Estadual

B Municipal
83,47%

0,06%

Tabela XXV — Municipio de Sorocaba — 2002 -Distribuigdo dos alunos -

Educagao Especial

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
Estadual 205 31,59
Municipal (1) | = -—=—-- 0
Particular 444 68,41
Total 649 100,00

Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba.

1 — Os alunos portadores de necessidades educacionals so incluidos na rede regutar de ensino.

B Particular
68,41%

Grafico XVI - Distribuigio dos alunos -
Educacgio Especial

Estadual
31,59%

B Municipal
0,00%
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Dos dados apresentados pode-se constatar que o niimero de alunos da rede
estadual era superior ao da rede municipal e rede particular, em todos os niveis e
modalidades. A Educagéo Infantil continuou sendo oferecida pela rede municipal,
com 83,47% das matriculas, e pela rede particular, que tinha a participagéo de 16,53
no total de matriculas. A rede estadual, conforme determinagéo legal, aumentou sua
participagdo na oferta do Ensino Médio. A percentagem de participagéc no ensino
medio regular subiu de 69,61 em 1996, para 79,66 em 2002, com o conseqiiente
decréscimo na participagdo das redes municipal e particular. O crescimento do
namero de matriculas nos cursos de educagéo de jovens e adultos, correspondente
ao Ensino Médio, também foi significativo. Em 1996 a rede estadual contava com
561 alunos, e em 2002, passou a atender 6,283 alunos, o que representa 980% de
aumento. O Ensino Fundamental, de maior interesse para este trabalho, sera
analisado separadamente.

No periodo de 1996 a 2000 o nimero de escolas aumentou de 216 para 281,
estando distribuidas de forma eqiitativa: 90 na rede estadual, 100 na rede municipal
e 91 na rede particular. As alteragbes mais significativas ocorreram na rede
municipal que, de 05 escolas passou a oferecer cursos de ensino fundamental em
31 escolas, e na rede particular, que passou de 34 para 91 escolas, fato que sera
analisado posteriormente.

Tabela XXIX — Municipio de Sorocaba — 2002 - Total de Escolas

Estaduais SEE (1) 86
CEFAM (2) 01
CEESO (3) 01
ETES (4) 02
Municipais Ensino Fundamental e Médio 04
Ensino Fundamental 12
Ensino Fundamental e Educacgao Infantil 14
Centros de Educacéo Infantil 70

Particulares Ensino Fundamental, Médio, EJA,
Educacédo Profissional, Educacéo Infantil 91

e Educagdo Especial

Total 281

Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba e Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura

(1) Secretaria de Estado da Educacéo

(2) Centro Especifico de Formagio e Aperfei¢oamento do Magistério ~ SEE

(3) Centro Estadual de Ensino Supletivo = SEE

(4) Escolas Técnicas — Centro Estaduai de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico.
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Para além dos numeros, a municipalizagéo do ensino ensejou a ocorréncia
de algumas transformacdes, que possibilitaram o equacionamento de alguns
problemas, que serdo analisadas em seguida.

4.1 A Municipalizagdo do ensino: continuidades e rupturas

Para que seja viabilizada a analise do processo de municipaliza¢@o sob a
6tica da descentralizag&o/universalizagdo do ensino fundamental em Sorocaba,
proposta na pesquisa, s80 necessarias algumas consideragdes.

inicialmente, deve-se alertar para a imprecisao constatada na utilizacdo do
conceito de universalizagdo. A terminoiogia genérica de “universalizagdo do ensino
fundamental” foi e é amplamente adotada em documentos oficiais no pais e
comumente empregada por educadores. A imprecisdo € também verificada em
documentos do Banco Mundial que tratam da orientacéo das politicas educacionais

dos paises em desenvolvimento. Nesses, também

[...] persiste a tradicional associagéo entre “universalizagcdo da educacéo de
primeiro grau” e “universalizacio do acesso 4 educacgo de primeiro grau”, o
que exclui de fato o tema da qualidade dessa educagfo, a retengfio, a
concluséo e a aprendizagem efetivas. (TORRES, 1998, p. 140-141).

O Plano Nacional de Educagéo aprovado em 2001%, além do acesso, inclui a
permanéncia ao se referir a universalizagio do ensino fundamental. Como prioridade
numero um estabeleceu a [...] “garantia de ensino fundamental obrigatério de oito
anos a todas as criangas de 07 a 14 anos, assegurando O seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino”. No que concerne aos
Objetivos e Metas do Ensino Fundamental, o Plano visa [...] “universalizar o
atendimento de foda clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos,
garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola[...] [A]
“melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis’[...] foi relacionada como um

dos quatro objetivos do Plano Nacional de Educagéo.

% Lei n® 10,172, de 09/01/2001 — Aprova o Plano Nacional de Educagfio e d4 outras providéncias.
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Entende-se que o acesso € uma das varidveis da universalizagéo do ensino
fundamental. Qutras, comumente apontadas, se referem a reprovagéofaprovacao,
abandono, defasagem idade/série, bem como a aprendizagem efetiva,
considerados como indicadores da qualidade do ensino.

De acordo com Paro, em estudo sobre a escola plblica, a qualidade na

escola fundamental esta relacionada aos objetivos da educagéo. Para ele,

Entendida a educagdc como atualizagfo histérica do homem e condigdo
imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriagéo do
saber produzido historicamente, construa sua prépria humanidade histérico-
social, parece justo admitir que a escola fundamental deva pautar-se pela
realizacdo de objetivos numa dupla dimensdo: individuali e social. A
dimensdo individual diz respeito ac provimento do saber necessario ao
autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condigBes de realizar seu
bem-estar pessoal e o usufruto dos bens sociais e culturais postos ao
alcance dos cidadfios; em sintese, trata-se de educar para o “viver bem”
(Ortega y Gasset, 1963). Por sua vez, a dimenséo social liga-se a formagéo
do cidaddo tendo em vista a sua contribuigdo para a sociedade, de modo
que sua atuagBo concorra para a construgdo de uma ordem social mais
adequada 2 realizag&o do “viver bem” de todos, ou seja, para a realizagéo
da liberdade como construgéo social.....podemos dizer que essa dimenséo
social dos objetivos da escola se sintetiza na educagéo para a democracia.
{PARO, 2001, p. 34).

Para o autor, a escola ptiblica de ensino fundamental n&o tem realizado os
objetivos em suas dimensdes individuais ou sociais, preocupando-se mais com
aprovagdes, resuitados e preparagdo para o mercado; ndo se nota preocupacgéo
com a dimenséo ética dos alunos, com a educagéo para a democracia, para a
solugéo dos problemas da sociedade, para o exercicio da cidadania na construgédo
de uma sociedade melhor. A escola publica ndo tem clareza sobre a qualidade do
ensino que se deseja, pois ndo ha discussdo sobre os objetivos que se pretende
alcangar.

A escola publica também néo objetiva o desenvolvimento das qualidades
politicas e sociais para a formagéo do cidaddo — educagéo para a democracia. Paro
também considera que, para haver ensino de qualidade, ha necessidade de se

conhecer a realidade escolar, seus atores, seus problemas, para que essa realidade
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possa ser transformada. Afirma, ainda, que a estrutura didatica e a estrutura
administrativa devem ser coerentes com o objetivo de emancipacgdo intelectual e
cultural dos educandos. A escola ndo é estruturada para

[...] favorecer a condi¢do de sujeito dos agentes envolvidos. O préprio
conselho de escola, instituido presumivelmente para esse fim, mostra-se, na
maioria das vezes, fotaimente inoperante, mergulhado numa estrutura
avessa 4 participac&o e ao exercicio da cidadania. (PARO, 2001, p.44).

E necessario esclarecer que neste trabalho, a universalizagdo do ensino
fundamental é entendida como garantia de oferta desse nivel de ensino pelo Estado,
em escolas pulblicas, gratuitas, considerando-se as variaveis do acesso,
permanéncia, aprendizagem efetiva e ensino de qualidade, para todos,
indistintamente.

A oferta do ensino fundamental foi assegurada juridicamente pela
Constituicdo Federal de 1988, que confirma e amplia os direito sociais, entre eles, o
direito a educagdo. “"As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais tornam
obrigatérias e imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo humana dos
titulares desses direitos” (VIEIRA, 2001, p. 19).

A Constituigéo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que a educagéo
e direito de todos e dever do Estado e da familia (Artigo 205); adota os principios de
igualdade de condigées para ¢ acesso e permanéncia na escola, gratuidade do
ensino plblico em estabelecimentos oficiais e garantia de padrdo de qualidade
(Artigo 208); garante a oferta, pelo Estado, do ensino fundamental obrigatério e
gratuito, cujo acesso é direito publico subjetivo (Artigo 208).

Assim, no aspecto juridico, esta garantido o direito de todos & educagéo, bem
como o [...] “direito de requerer ao Estado a prestacédo educacional”. (VIEIRA, 2001,
p. 23).

Retomando o estudo da realidade educacional de Sorocaba em 2002,
constatou-se que, apesar do aumento populacional o nimero de alunos do ensino
fundamental sofreu diminuigdo. Em 1896 havia 89.259 matriculas, decaindo para
82.055 em 2002, com diferenga para menos de 7.204 alunos (8,07%).

A aparente contradigcéo pode ser explicada por algumas variaveis. A redugéo

do numero de alunos no ensino fundamental estd sendo progressivamente
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intensificada no Brasil, em decorréncia da redugio da Taxa de Natalidade, que
passou de 23,5 por mil habitantes em 1996 para 19,89 em 2001. Em conseqléncia,
a populagéo na faixa etaria de 05 a 14 anos caiu de 34,5 mithtes em 1991, para
33,9 milhdes em 2000, enquanto a populacéo total cresceu 17,7%% A partir de 2000
foi iniciado um processo de inversdo da curva de crescimento das matriculas no
ensino fundamentai, redugéo que acumulou uma queda de 2,13%, apenas nos anos
de 2000 e 2001%%.0 Estado de Sdo Paulo acompanha o processo de inversao,
contando 5.993.885 matriculas em 2002, contra 6.092.455, em 2001%. Como foi
demonstrado, 0 municipio de Sorocaba também apresentou decréscimo na Taxa de
Natalidade e a conseqilente queda no nlimero de matriculas, verificada no Estado
de S&o Paulo e no pais.

Devem também ser levadas em consideragdo, a regularizagdo do
atendimento a4 demanda com a construgao de novas escolas, a diminuicéo da taxa
de reprovacgdo, implantagdo de programas de regularizagéo de fluxo {(classes de
aceleracdo) e da progressdo continuada na rede estadual, possibilitando a
diminui¢gdo da defasagem idade/série.

As transformagfies seguem o ritmo esperado com a implantagdo do modelo
de municipalizacéo gradativa adotado por Sorocaba. A percentagem de participacéo
no total das matriculas no ensino fundamental (82.055 alunocs), apresentou
diminuigdo na rede estadual (81,86% para 65,32%) e na rede particular (13,19%
para 12,67%). Na rede municipal a taxa de participacdo aumentou de 4,95% para
22,01%. Se forem considerados os alunos matriculados por rede de ensino,
constata-se decréscimo de 26,6% na rede estadual e de 11,8% na rede particular,
enquanto na rede municipal constatou-se aumento de 409%. Tomando-se como
referéncia as séries iniciais (1? a 42 séries), onde foram concentradas as agdes
municipalizadoras, evidencia-se qgue a participacdo da rede estadual foi diminuida

em 54,4%, enquanto a rede municipal teve participagdo aumentada em 776,5% .

57 Fonte: FUNDEF — Relatério Sintético — 1998 —2002.
% Tonte: idem.
 Fonte: MEC/INEP/SEEC.

® Percentagens calculadas com base no nomero de alunos obtido junto aoc MEC/INEP/SEEC.
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Tahela XXX- Municipio de Sorocaba - Dados comparativos — Ensino
Fundamental

12 a 4° série 5% a 82 série

1996 2002 % 1996 2002 %
Rede 36.555 19.875 -54,4% 36.515 33.728 -7,63%
Estaduat
Rede 2.009 15.584 | +776,5% 2.403 2.468 +2,63%
Municipal

Fonte: MEC/INEP/SEEC — dados de 2002. Conselho Municipal de Educagéo - dados de 1996,

Dos estudos realizados e tendo como norte a proposta inicial da pesquisa, ha
evidencias de que foi atingida a universalizagcdo do acesso ao ensino fundamental,
dos 07 aos 14 anos. As taxas bruta e liquida de escolarizagdo e a taxa de
atendimento n&o podem ser calculadas, pela inexisténcia de dados sobre a
popuiagio na faixa etaria de 07 a 14 anos, no ano 2002.

Podem ser considerados como indicadores da universalizacéo do acesso, a
diminuicdo da demanda paralelamente ao crescimento do atendimento escolar
dessa populagdo, com a construcdo e ampliagdo de 26 escolas municipais,
possibilitando seu funcionando em apenas em dois periodos diurnos; a existéncia de
25 escolas estaduais de ensino fundamental funcionando também em dois periodos
diurnos; nenhuma escola funciona em mais de trés periodos”; todas as criancas
que concluem a 32 fase da pré-escola tém matricula automatica no ensino
fundamental da escola publica mais proxima de sua residéncia, através do sistema
unificado de matricula adotado no Estado de Sao Paulo, a partir de 2000; de acordo
com a Diretoria Regional de Ensino e Secretaria da Educagdo e Cultura de
Sorocaba, também s&o atendidas todas as criangas que completam 07 anos durante
0 ano, e cujas familias se interessam pela matricuia.

O processo de universalizacdo do acesso ao ensino fundamental em

Sorocaba é concomitante ao do Estado de Sdo Paulo, cujo atendimento as criangas

™ Fonte: Secretaria da Educagio e Cultura e Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba.
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de 07 a 14 anos foi universalizado ja no ano 200072 O Brasil registrou em 2000, uma
taxa de atendimento de 97%"°.

Como ja visto, a garantia do acesso € uma das variaveis da universalizagéo
do ensino fundamental. Outros indicadores devem ser analisados, como os indices
de reprovagéo/aprovagao, abandono, defasagem idade/série, aprendizagem efetiva
e qualidade do ensino.

Em relaggo ao desempenho escolar no ensino fundamental
(aprovacaofreprovacéofabandono) alguns resultados podem ser verificados,
ressalvando-se que sdo dados quantitativos, ndo refletindo necessariamente,

melhoria da qualidade do ensino.

Tabela XXXI - Municipio de Sorocaba- Taxa de Aprovagdo (%) — Ensino

fundamental
Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular
2000 93,3% 96,1% 97,9%
2001 94,4% 97,7% 98,5%
2002 94,3% 98,0% 98,0%

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP

Tabela XXXII- Municipio de Sorocaba- Taxa de Reprovacdo (%) - Ensino

fundamental
Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular
2000 2,5% 2,8% 1,8%
2001 3,8% 1,9% 1,4%
2002 4,1% 1,7% 2,0%

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP

2 Boletim Informativo n® 4/02 — SEESP/ATPCE/CIE

7 Fonte: FUNDEF — Relatério Sintético — 1998 2002,
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Tabela XXXill -~ Municipio de Sorocaba- Taxa de Abandono (%) - Ensino

fundamental
Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular
2000 4,2% 1,2% 0,3%
2001 1,8% 0,4% 0,2%
2002 1,7% 0,3% 0,1%

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP

Constata-se que as redes estadual e particular apresentam pequena variagéo
nas taxas de aprovagio, que se mantiveram praticamente estaveis nos ultimos dois
anos. A rede municipal teve sua taxa aumentada de 96,1% para 98%.

No Estado de S&o Paulo a taxa de aprovagéo, calculada com base nas
matriculas de 2001, foi de 91,02%"*. No Brasil a taxa de aprovagéo no ano 2002 foi
de 74,9%"°.

Quanto aos indices de reprovagio, as redes estadual e particular do
municipio apresentaram aumento, mais significativo na rede estadual; na rede
municipal houve um decréscimo na taxa de reprovagéo. Os indices estéo abaixo dos
alcangados nos niveis nacional e estadual. O Brasil registrou uma taxa de
reprovagso de 20,2% em 20027 , enquanto o Estado de S&o Paulo apresentou uma
taxa de 5,12% (base nas matriculas de 2001)"" .

No que se refere ac abandono escolar, houve decréscimo nas taxas das trés
redes de ensino. No Estado de Sdo Paulo, em 2001, a taxa de abandono foi de
2,28% e no Brasil foi de 4,9% em 20027°.

A distribuicao dos alunos nas faixas etarias é variavel importante, apontando
problemas que sdo obstaculos a permanéncia e ao sucesso do aluno na escola.

A defasagem idade/série representa atraso escolar motivado por repeténcia
ou ingresso tardio na escola. Pode ser caracterizada como “descompasso entre a

idade cronolégica do aluno e a série cursada, considerando-se 07 anos como idade

™ Fonte: MEC/INEP/SEEC

> Fonte: idemn

™ Fonte: idem

" Percentagens calculadas com base nas matriculas de Ensino Fundamental do MEC/INEP/SEEC

78 TFonte: MEC/INEP/SEEC
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de ingresso no ensino fundamental”™®. O municipio de Sorocaba, como um todo,
apresenta uma taxa de defasagem idade/série de 10,28% - 8.437 alunos do ensino
fundamental tém mais de 14 anos. A rede estadual conta com 7.507 alunos com
defasagem (14%); a rede municipal, com 412 alunos (2,28%) e a particular com 518
alunos (4,98%)%.

No mesmo ano, 2002, o Estado de Sdo Paulo apresentou indice de 11,57% e
o Brasil teve 21,56% de alunos com defasagem idade/série®’.

A redugio na distorg¢fio idade/série pode melhorar a qualidade do ensino em
razdo da possibilidade de aumento de matriculas no periodo diurno, diminuigéo do
numero de alunos por classe, diminui¢do das matriculas nas séries iniciais do ensino
fundamental, diminuigdo da idade dos alunos nas séries inicias do ensino medio.

A reducdo progressiva dos Indices de defasagem no municipio pode ser
creditada ao aumento da oferta de vagas na rede puUblica, principalmente na rede
municipal, que possibilitou a inclus&oc de populagdo carente nas escolas, aos
programas de reclassificagdo de alunos, e a avaliagdo continuada. Particularmente,
na rede estadual, deve também ser considerada a instituicdo de programas de
aceleragéo de aprendizagem e de progressdo continuada, que acompanhou a
organizac&o do ensino fundamental em ciclos®.

Qutro indicador da qualidade do ensino, mais dificil de ser visualizado e
analisado é o da aprendizagem efetiva. A avaliagéo do ensino - aprendizagem é de
responsabilidade de cada escola e os resultados nem sempre traduzem a real
aprendizagem dos alunos; nao pode também ser considerada com base apenas em
indices de aprovac#o, embora estes sejam aceitos como indicadores de sucesso na
aprendizagem. E importante assinalar que as avaliagbes podem refletir apenas
aspectos parciais que podem ser aferidos por meio de processos convencionais.

As avaliagbes externas s#o realizadas, no Estado de S&o Paulo pelo
SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&ao Paulo,
do qual participam as escolas estaduais e, voluntariamente, as escolas municipais e
particulares interessadas na avaliagdo. Ndo ha dados que possam ser utilizados

¥ Boletim Informativo n°® 5/02 — SEESP/ATPCE/CIE

8 Calculo efetuado a partir de matriculas de Ensino fundamental-MEC/INEP/SEEC
$' Fonte: MEC/INEP/SEEC

82 Deliberagfio CEE 09/97 — Institui no Sistema de Ensino Fundamental do Estado de S&o Paulo o Regime de
Progressiio Continuada.
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como referéncia do desempenho escolar no municipio, ou nas redes de ensino,
particularmente,

Nesse quesito, algumas avaliages tém sido regularmente realizadas em nivel
nacional e internacional. O resultado do estudo realizado pelo MEC, com dados do
SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagiio Basica), de 2001%, foi
considerado como “tragédia brasileira”, pelo préprio Ministério®. Resumidamente, o
nivel de leitura e o aprendizado de matematica da maior parte dos alunos estdo
entre intermediario e critico. No nivel Critico estdo os alunos que “apresentam
habilidades de leitura, mas aquém das exigidas na série. Para matematica,
desenvolvem algumas habilidades, mas com rendimentos abaixo do esperado”. No
nivel Intermediario, “em portugués e matematica, tém habilidades ainda insuficientes
para a série”. De acordo com os dados SAEB, 59% das criangas da 4? série ndo
sabem ler e 52% n&o sabem fazer operagdes matematicas simples,

Pesquisa da Unesco e OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico)®, avaliou a capacidade de leitura, habilidades em
matematica e conhecimentos em ciéncias, de estudantes de 41 paises na faixa de
15 anos, que haviam concluido a Educagéo Fundamental. A colocagéo do Brasil foi
a 37° em leitura, e 40° em ciéncias e matematica. A prova de leitura demonstrou que
os estudantes néo tém capacidade de retengéo e interpretagéo, dificultando também
o entendimento do enunciado dos problemas em matematica.

A mesma pesquisa aponta como causa do baixo nivel de qualidade dos
alunos brasifeiros, o baixo investimento (R$ 30.000 por aluno, dos 07 aos 15 anos) e
a distribuicdo heterogénea dos valores. De qualquer forma, ha que se repensar a
educagéio brasileira, nfo apenas no que se refere a investimentos. Infere-se
também, que, quanto ao Estado de S&o Paulo, ha necessidade de se avaliar o
Sistema de Progressdo Continuada, determinado pelo Conselho Estadual de
Educacgéo e Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, que, na pratica, foi
traduzido para “promogéo automatica’. No municipio de Sorocaba, o Conselho
Municipal de Educagao decidiu néo deliberar sobre a implantagdo do sistema de

* Aplicado a cada dois anos para alunos de 4 ¢ 8° série do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio

¥ CONSTANTINO, Luciana. Estudo do MEC mostra aprendizado critico. Folha de Sdo Paulo. SP, 23 abr,
2003, Caderno C, p. 3.

5 A BATALHA pela qualidade, Revista Veja. Séio Paulo, 9 jul. 2003, p. 53.
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ciclos e progressao continuada, optando por aguardar os resultados de discussdes e
debates com professores, especialistas e pais, previstos para ser realizados pela
Secretaria da Educacgéo e Cultura.

Um CGitimo indicador, que pode interferir na qualidade do ensino, é a
valorizagdo socioecondmica do professor e sua preparagéo (formacdo inicial e
educacgio continuada), que necessitam de medidas urgentes em todo o pais.

No que se refere ao municipio de Sorocaba, h&a um Plano de Carreira, em
vigor desde 1894, que proporciona condigdes bastante satisfatorias a professores e
especialistas. Foi elaborado um novo plano, em 1999, por uma comissdo
representativa de todos os segmentos do magistério municipal, atendendo as
exigéncias da nova legislagdo de 1996 e encaminhado ao chefe do Executivo; ndo
foi ainda enviado ao Legislativo, para andlise e votagdo. O atual Plano sofreu
apenas algumas altera¢des para atendimento de problemas pontuais, surgidos em
conseqliéncia da expanséo da rede municipal de ensino.

A Secretaria da Educacdo e Cultura do municipio tem desenvolvido um
programa de atualizagdo dos profissionais, através de orientagdo pedagédgica
(reunides de estudos, palestras, semindrios, implementagdo de projetos, inclusive
em parceira com outras Secretarias). Foram realizados concursos publicos para
ingresso de professores de 12 a 4@ série, em 2000, e de professores de educacao
infantil, em 2001. Néo foi realizado concurso para provimento do cargo de Diretor de
Escola, apesar de haver 17 vagas ociosas nas escolas de ensino fundamental
criadas a partir de 1998, ou que vagaram por aposentadoria de seus titulares.

Os programas de atualizagdo pedagégica dos professores, apesar de
constantes, também se ressentem pela rotatividade dos membros que participam da
equipe pedagodgica, composta por professores e diretores afastados de seus cargos,
os Supervisores de Ensino sdo profissionais efetivos em cargos de professor e
diretor de escola, nomeados em comisséo e indicados pelo Secretario da Educacgéo
e Cultura.

A municipalizagdo, com a conseqliente criagdo de novas escolas e cargos,
criou também novos problemas funcionais, que estdo pendentes e séo objeto de
discussfes na rede municipal, como a reivindicada equiparagdo de direitos
(ingresso, remogao) entre os professores de educagéo infantil e ensino fundamental
de 12 a 42 séries, bem como de equiparagéo salarial entre diretores dos dois niveis

de ensino. Ha, ainda, muito a ser feito..
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Sobre 0 que foi analisado e a partir dos dados disponiveis, pode-se chegar a
alguns consensos: 0 acesso ao ensino fundamental foi garantido; as taxas de
abandono e retengdo ndo séo significativas na rede municipal; os indices de
defasagem idade/série precisam ser diminuidos; ha preocupagéo em relacéo a
formagéo/capacitacéo docente e a valorizagdo profissional do quadro do magistério
da rede municipal; o governo municipal investiu em construgéo, ampliacéo e reforma
de escolas, compra de material didatico e de informética, instalagéo de bibliotecas e
laboratérios. Pode-se afirmar que o processo de municipalizagdo tem uma
correlagéo direta com essas agdes. Entretanto, é preciso reafirmar que os dados
apresentados devem ser vistos como indicadores que apontam para uma possivel
melhoria da qualidade de ensino, uma vez que

[..] a qualidade da educagdo ndo & passivel de verificagdo imediata e
relativamente rigorosa por meio de mecanismos convencionais de aferigéo,
aplicaveis a maioria dos produtos postos a venda no mercado. (PARO,
2001, p. 43).

Assim, pode-se inferir que a universalizagio do ensino fundamental no
municipio foi aicangada, no que concerne as variaveis do acesso e da permanéncia.
O alcance da qualidade, relacionada & realizagéo dos objetivos da educagéo em
suas dimensdes individual e social, conforme exposto no trabalho, exige discussio e
reformulagéo n&o so das praticas educativas, mas da prépria instituicéo escolar. E
importante considerar que, se a realizagdo dos objetivos da escola em sua dupla
dimensa&o, caracteriza a educagéo para a democracia, a qualidade na educagéo nio
pode ser desatrelada da discusséo sobre a qualidade social, notadamente quando
se vivencia uma realidade de exclus&o social — crescente agravamento da miséria,
concentragéo de renda, desemprego, violéncia e atendimento precario na area da
saude,

O estudo do cotidiano educacional do municipio, em 2002, evidencia uma
contradigéo, merecedora de breve andlise. Trata-se da rede particular de ensino. O
namero de escolas sofreu uma grande expanséo - de 34 em 1996, para 91 em 2002
(62,63%). Entretanto, o numero total de alunos matriculados aumentou apenas
6,92% - de 20.815 para 22.257. No ensino fundamental houve decréscimo de
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11,77% - de 11.777 para 10.390 alunos. A rede particular apostou na educagio
infantil. Em 1996, das 34 escolas existentes, 17 atendiam esse nivel de ensino: em
2002, do total de 91, 38 eram escolas exclusivamente de educagéo infantil; 24
atendiam a educagéo infantil juntamente com outros niveis de ensino. O aumento do
numero de escolas néo foi acompanhado pelo aumento significativo do ntmero de
alunos. Constatou-se que, nas 38 escolas estavam matriculados 2.113 alunos,
representando uma média de 55,6 alunos por escola; o niimero de alunos por
escola, variava de 03 a 182. No conjunto das 62 escolas que mantinham educagéo
infantil, estavam matriculados 3.737 alunos, com média de 60,27% alunos por
escola. O crescimento de escolas particulares de educagéo infantil pode ser
creditado, entre outras variaveis, a expectativa de diminuicdo do atendimento pela
Prefeitura Municipal, em razdo do direcionamento das verbas da educagéo,
prioritariamente ao ensino fundamental.

Oferecendo ensino fundamental havia 38 escolas, sendo 05 pertencentes ao
SESI, com média de 273,42 alunos por escola; o niimero, por escola, variava de 12
a 1.430 alunos®. Essa realidade acompanha a tendéncia no Estado de Sdo Paulo.
De acordo com pesquisa encomendada pelo Sieesp (Sindicato das Escolas
Particulares do Estado de Séao Paulo), no periodo de 1996 a 2002, houve aumento
de 69,3% no nimero de escolas privadas de ensino fundamental e médio, enquanto
a quantidade de alunos cresceu apenas 12,8%. Incluindo as escolas de educagio
infantil, o crescimento foi de 116,5%% . De acordo com a pesquisa, as escolas estio
trabalhando com quase a metade da capacidade de ocupagdo. O Sieesp e diretores
de instituicdes particulares apontam como fatores geradores dessa condigdo, a
queda da taxa de natalidade, o alto custo das mensalidades e a crise econdémica que
ocorre no pais. A instabilidade econémica, que atinge principalmente a classe média,
foi apontada por donos de instituigoes particulares de Sorocaba, como responsavel
pela queda na procura de vagas nessas escolas®. Entretanto, com relacdo ao
municipio de Sorocaba, entende-se que é preciso acrescentar a esses fatores, a

% Caleulo efetuado com base no ntimero de alunos e escolas fornecidos pelo MEC/INEP/SEEC
%7 Caleulo efetuado com base no ntmero de alunos e escolas fornecidos pelo MEC/INEP/SEEC
* COLLUCCI, Clatdia. Escolas privadas tém sobra de vagas. Folha de Sfo Paulo, 6 jul. 2003. Caderno C, p.1.

¥ SANTINON, E. Alunos da rede estadual migram para escolas municipais. Cruzeiro do Sul. Sorocaba, 22 jun
2003, p. A7
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municipalizagéo do ensino, que, através de seu modelo alternativo de construgéo e
ampliagdo de escolas, possibilitou a expansdo da oferta de vagas no ensino
fundamental, dando maior oportunidade de opg#o as familias.

Os estudos sobre a realidade educacional do Municipio, em 2002, d3o, ainda,
visibilidade ao fato de que nao foi, até o momento, estabelecida a relacso
municipalizagéo/privatizagdo da escola publica de ensino fundamental, Essa
possibilidade foi discutida, como j& visto, em razéo do ajuste do pais ao modelo
neoliberal do capitalismo mundial, que prevé, entre outras estratégias, o
estabelecimento de politicas de descentralizagdo de agBes, objetivando maior
eficiéncia e eficacia, descentralizagdo que conduz a individualizagido e a
privatizagéo,

Até o momento, de acordo com os dados obtidos, o Estado, nos niveis
estadual e municipal, ndo se desobrigou da responsabilidade da oferta da educagao
basica. Contudo, isso ndo significa que n&o haja utilizac&o de recursos publicos no
setor educacional privado.

A Prefeitura de Sorocaba manteve até o ano 2000 um sistema de concesséo
de bolsas de estudo® para alunos de pré-escola, ensino fundamental e médio,
desprovidos de recursos financeiros.

A Lei n® 4.994, de 13/11/1995, em seu artigo 5° isentava do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, os estabelecimentos particulares de ensino dos
cursos de pré-escola, 1° e 2° graus e escolas de ensino profissionalizantes e
educacdo especial, desde que concedessem bolsas de estudo para alunos
desprovidos de recursos.

Esse artigo foi revogado pela Lei 5.528, de 20/11/1997, que estabeleceu em
5% o imposto sobre ensino, instrugao, treinamento, avaliagdo de conhecimento, de
qualquer grau ou nafureza.

Assim, as escolas particulares recothiam o imposto determinado, mas
recebiam o pagamento de bolsas de estudo, de acordo com a legislagao citada.

Entretanto, o artigo 213, paragrafo 1°, da Constituic&o Federal de 1988, bem
como o artigo 77 da Lei n® 9394/96 especificam que os recursos (ptiblicos), poderso
ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, quando o
aluno demonstrar insuficiéncia de recursos e quando houver falta de vagas e cursos

% Lei Municipal n° 3.180, de 05/12/1989.
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regulares na rede pablica, na localidade de residéncia do educando; o Poder Ptiblico
seria obrigado a investir na expansio de sua rede de escola.

Com a municipalizagdo, houve aumento da oferta de vagas no ensino
fundamental, com a conseqiiente expansdo da oferta do ensino médio pela rede
estadual, ndo havendo razdo para a manutengdo das bolsas nesses niveis de
ensino.

Assim, o Decreto n® 11.841, de 17/11/1999, determinou que as bolsas seriam
concedidas quando “houver deficiéncia de vagas e aos alunos que demonstrarem
insuficiéncia de recursos financeiros”. As bolsas passaram a ser concedidas para
cursos de pré-escola e Educagdo Profissional Técnica. Os alunos de ensino
fundamental e medio poderiam se inscrever desde que tivessem sido contemplados
em 1999, ou seja, em continuidade, até o término do curso.

A concesséo de bolsas foi extinta pela Lei n® 6.343, de 05/12/2000, que
revogou a Lei n® 3.180, de 05/12/1989. Entretanto, a mesma lei reduziu o ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), de 5% para 2%, para os
estabelecimentos de educagdo infantil, ensino fundamental e médio. Os
estabelecimentos poderiam solicitar 3% de desconto, concedendo bolsas de estudo.

Ao pagar 2% de impostos,as escolas particulares séo as que pagam menos
impostos entre os 100 {cem) servigos relacionados na Lei n® 4.994, de 13/11/1995. A
Prefeitura Municipal de Sorocaba deixou de regulamentar a selegéo dos bolsistas e
a forma de pagamento, que ficaram sob a responsabilidade da instituicdo escolar.

Foi mantida a concess&o de bolsas de estudos as escolas particulares e
Educagdo Especial®’, para atendimento aos alunos desprovidos de recursos
financeiros. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 11.109, de 14/09/1998,
que no paragrafo Gnico do artigo 1° estabelecia

Para todos os efeitos, especialmente os relativos & Lei Federal n°® 9.424, de
24 de dezembro de 1996 e ao artigo 70, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, os alunos de classes de Educagfio Especial abrangidos pela Lei n°
5.718, de 03 de julho de 1998, serdo considerados como alunos da rede
municipal de ensino fundamental. (SOROCABA (SP)}, 1998).

M Lei Municipal n°® 5.718, de (3/07/1998.
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Constata-se, assim, que a responsabilidade da educacéo basica néo foi
transferida para o setor privado; entretanto, hd emprego de recursos publicos no
setor privado.

Contudo, tendo como premissa que a descentralizagdo é um processo, e,
portanto, sujeito a mudanga de rumos, deve ser reconhecida a possibilidade de sua
utilizacéo visando uma futura privatizac&o desse nivel de ensino.

O estudo da proposta de universalizagéo do ensino fundamental por meio da
descentralizagéo, via municipalizagéo, possibilita, ainda, outras leituras.

Ja foi afirmado anteriormente, que a descentralizagéo, além de histérica na
educacéo brasileira, & uma das agdes privilegiadas pelas agéncias internacionais
que “orientam” as politicas educacionais dos paises em desenvolvimento. Foi
defendida, sob diferentes 6ticas, por segmentos representativos governamentais,
entre eles a Undime e o Consed, nas discussdes que precederam a promulgagéo da
Constituigdo Federal de 1988; constou como estratégia importante nas pautas de
conferéncias mundiais sobre educagdo e como compromisso em declaractes
conjuntas, resultantes dessas reunides. A Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL,
1988) em seu artigo 211, estabelece as coordenadas para a descentralizagdo, ao
definir a organizagéo dos sistemas de ensino e sua atuacdo em regime de
colaboragéo; a Lei n° 9.394/96 reafirma a organizag&o e o funcionamento dos
sistemas federal, estadual e municipal de ensino, nos artigos 16 a 18.

Sobre a orientagdo externa é importante assinalar a atuagdo do Banco
Mundial, que, em documento, registra

Melhorar ¢ acesso, a eqlidade e a qualidade, implica em mudancas no
financiamento e na gestéo do sistema educativo do pais. A reforma deve
também se acelerar {...] a maior parte dos sistemas educativos sdo
diretamente dirigidos por governos federais ou estaduais, que dedicam a
maior parte de seus esforgos para tratar de assuntos tais como negociagdes
sobre os salarios dos professores, programas de construgBes escolares e
reformas curriculares. Este tipo de gestdo centralizada deixa pouco tempo
para a tomada de decisbes flexiveis sobre os insumos instrucionais e as
condigbes de aprendizagem que conduzem a um aprendizado mais efetivo
na sala de aula. (TORRES, 1998, p. 130).

A reforma educativa, como parte da reforma administrativa do Estado, deve

privilegiar os aspectos financeiros e administrativos, descentralizando as agdes,
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reestruturando orgéos administrativos e escolas, sistematizando a coleta e utilizacéo
de dados de matricula, assisténcia, insumos e custos, bem como capacitacéo de
pessoal para atuagio nos trabalhos nesses setores (TORRES, 1998). O mesmo
documento do Banco Mundial sinaliza que, juntamente com a descentralizagéo, as
escolas devem se tornar auténomas e responsaveis por seus resultados.
Administrativamente

Recomenda-se maior autonomia tanto para as direges escolares como
para os professores: no caso das dire¢des escolares, é proposto que estas
gozem de autoridade para definir certos assuntos tais como alocar recursos
[...] determinar questdes como calendario, horario escolar {...] a fim de
conseguir adaptagtes maior as condi¢es locais; no caso dos professores,
propde-se que eles tenham autonomia para definir as praticas de aula,
embora dentro de certos limites fornecidos por um curriculo nacional, sujeito
a normas e padrbes, exames, avaliagdes de aprendizagem e supervisio de
ensino. {TORRES, 1998, p. 136)

Também ¢é recomendada a participagdo dos pais e da comunidade, para
melhorar o desempenho da escola, prevendo, entre outras, contribuicées financeiras
para manutengéo de infra-estrutura e maior participagdo na gestio escolar. As
ONGS (organizagbes n&o governamentais) como elemento da descentralizagdo
deverao representar um papel importante, complementando o papel do Estado junto
as escolas. (TORRES, 1998).

A tematica da autonomia escolar e gestdo democratica foi amplamente
contemplada na Lei 9.394/96, em seus artigos 12 a 15%

%2 Artigo 12- Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terfio
a incumbéncia de;
[- elaborar executar sua proposta pedagégica;
II- administrar seu pessoal ¢ seus recursos materiais e financeiros;
1II- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
VI- articular-se com as familias e 2 comunidade, criando processos de integracfio da sociedade com a escola;
V- informar os pais e responsdveis sobre a freqtiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucHo de sua proposta pedagégica,
Artigo 13- Os docentes incumbir-se-fio de:
I- participar da elaboragfio da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
VI- colaborar com as atividades de articulagdes da escola com as familias e a comunidade.
Artigo 14- Os sistemas de ensino definirfio as normas da gestéio democratica do ensino piiblico na educagio
basica, de acordo com as sua peculiaridades e conforme os seguintes principios:
1- participagfio dos profissionais da educagfio na elaboragfio do projeto pedagégico da escola;
il- participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes,
Artigo 15- Os sistemas de ensino assegurarfio as unidades escolares publicas de educagio bésica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagégica a administrativa e de gestfio financeira observadas as
normas gerais de direito financeiro pablico.
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No municipio de Sorocaba pode ser evidenciado o cumprimento das
principais diretrizes legais norteadoras da descentralizagéo proposta. A primeira, que
direciona as demais, foi a implantagdc da municipalizaggo do ensino; em
decorréncia, foi instituido o Sistema Municipal de Ensino, em 1998; foi, também,
assegurado o acompanhamento e o controle social dos recursos do Fundef, com a
instituicdo do conselho especifico para esse fim.

Em relacdo a gestdo democratica e & autonomia escolar, as determinagfes
legais estdo sendo postas em pratica, como a elaboragéo da proposta pedagdgica e
do Regimento Escolar, e articulagéio da escola como a comunidade, entre outras.

Para além do cumprimento legal das diretrizes contidas na proposta de
descentralizacdo por meio da municipalizagéo, outras variaveis que interferem na
sua implementagéo devem ser consideradas.

Cotidianamente, & bastante comum o entendimento de que municipalizagio é
sindnimo de descentralizagéo; descentralizagio e desconcentragdo s&o expressoes,
também, muitas vezes usadas indistintamente, por pesquisadores, profissionais da
educacéo, em textos e documentos oficiais.

Inicialmente, é preciso esclarecer que a municipalizag&o néo € a Unica via de
descentralizagdo; € uma das modalidades adotadas na implantagdo e
implementacdo de processos de descentralizacdo e desconcentragdo na América
Latina. As oufras duas modalidades s@o a regionalizagdo e a nuclearizacéo
(CASASSUS, 1990).

Todas as modalidades tém diferentes definicbes e interpretagdes, de acordo
com diferentes autores. Essencialmente, a regionalizacgo® compreende a aplicagéo
de experiéncias educacionais envolvendo um Estado ou conjunto de Estados,
municipios, comunidades, de acordo com o pais, respeitandc sua identidade
cultural, sem perder de vista a unidade nacional (CASASSUS, 1995). A

nuclearizagdo™ procura articular as escolas isoladas multisseriadas, articulagéo

# De acordo com CASASSUS (1990) a regionalizagiio foi modalidade adotada na Argentina, Chile, Colémbia,
México, Peru, Venezuela e Brasil.

?* A nuclearizagfio foi experiéncia iniciada no Peru, que se expandiu para a Argentina, Brasil, Colémbia, Costa
Rica, Equador e Guatemala.
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coordenada por uma escola com utilizagdo de um microplanejamento, visando o
fortalecimento dos vinculos com a comunidade. (CASASSUS, 1995)%.

A municipalizagao®, como o nome indica, abrange particularmente o

municipio, e de acordo com Casassus, foi praticada no Chile, Colémbia e Brasil.

A discussdo dos diferentes entendimentos sobre descentralizacdo e

desconcentrag&o ndo é objetivo deste trabalho. Nessa vertente, as leituras iniciais

do processo de municipalizagdo em Sorocaba terdo como referéncia as seguintes

premissas, que sac complementares:

Descentralizag8o e desconcentragdo nfio sdo um fim em si mesmo, mas
processos instrumentais de obtencdo de éxito na area politica, econdmica,
técnico-pedagogica e administrativa. De uma politica de descentralizagéo
espera-se que, por Intermédio desses processos instrumentais, seja
alcancada, no plano politico, maior participagdo e mais democracia; no
plano econdmico, a expectativa € de mais recursos; melhor qualidade, no
tecnico-pedagdgico; e, no plano administrativo, maior eficiéncia nos
processos educacionais (CASASSUS, 1990, p. 18).

De acordo com Casassus

Para Lobo

A desconcentracgéo, reflete processos cujo objetivo é assegurar a infiuéncia
do poder central, enquanto a descentralizagdo é um processo que procura
assegurar a eficiéncia do poder local (Caetano et al, 1988). 1990. Assim, a
desconcentrac&o refletiia um movimento * de cima para baixo" e a
descentralizagdo uma movimento de “baixo para cima” (CASASSUS, 1990,

p. 17).

A descentralizag&o em seu sentido e praxis real, significa uma alteragéo
profunda na distribui¢&o de poder [...] leva a uma maior distribui¢ao do poder

» Sem estabelecer paralelo com a experiéncia peruana, registre-se que Sio Paulo vivenciou a chamada
“nucleagdo”, com a instituigho de Nucleos de Escolas Rurais (Resolugfio SE n° 92, de 10/05/1985). Os
Nucleos tinham cemo objetivo, entre outros, promover a integraciio entre as escolas rurais e a comunidade.
Foram criados 75 Nicleos, sendo 09 na Divisfo Regional de Ensino de Sorocaba.Tentativas de vinculagiio
entre escola ¢ comunidade haviam sido feitas anteriormente, com a eriagfio das UEACs — Unidades Escolares
de Agiio Comunitiria, instaladas em regides rurais,

%A municipalizagfo ¢ visualizada sob diferentes dticas. A corrente municipalista, “o municipalismo”, defende
que todo e qualquer servigo prestado pelo Estado deve estar sob a competéncia da administragdo municipal;
oufros, denunciam o processo como ‘prefeiturizagio” ou “prefeituragio” — todas as agSes estariam
centralizadas na administragio municipal. Ainda, pode ser entendida como processo que proporciona o
desenvolvimento de ages conjuntas entre a administragio central ¢ a sociedade civil (LOBO, 1990).
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decisorio até entdo centralizado em poucas maos [...] significa mexer em
nucleos de poder bastante fortes.

[...] na desconcentrag@o ha mudangas que levam em conta uma dispersio
fisico-territorial das agéncias governamentais que até entdo estavam
focalizadas centralmente {...] a desconcentragdo ndo ameaca tanto as
estruturas consolidadas quanto a descentralizaggo. (LOBO, 1990, p. 6)

Considerando-se essas premissas entende-se que ha evidéncias de que esta
em andamento um processo de desconcentragéo privilegiado pelo governo central,
entendido como descentralizagdo. A sistematizagéo e implantagdo do processo de
municipaliza¢éo foi determinada pelo governo central; ndo foi gradativa nem levou
em consideragéo as diversidades regionais brasileiras; as decisbes mais importantes
foram e continuam sendo tomadas do centro para a base, nédo se evidenciando a
necessaria distribuicdo do poder, que possa proporcionar maior autonomia aos
municipios.

Aos municipios coube cumprir a legislagéo, através de agbes centralizadas na
administragdo municipal, assinalando-se a existéncia de incipientes agées conjuntas
com a sociedade civil. No plano financeiro, néo houve aporte de novos recursos por
parte da Uni&o; foi estabelecida a obrigatoriedade de recclhimento e aplicagéo de
verbas na educagéo, por parte dos estados e municipios.

Entretanto, & preciso reconhecer nesse aspecto, que a municipalizagéo
proporcionou algumas transformagbes no cotidiano escolar, eliminando algumas
contradigbes existentes, e ja apontadas. No que se refere a construgéo de escolas,
cabe & Prefeitura Municipal a deciséo sobre a escolha do focal mais adequado, o
modelo de prédio, o nimero de salas de aula e dependéncias, que antes eram
decididas pelo governo estadual (FDE). Assim pode-se constatar a existéncia de
novas escolas, construidas de acordo com as caracteristicas do bairro e da clientela,
com modelos inovadores, fugindo da padronizagdo anterior — as plantas sé&o
elaboradas pelos engenheiros da Prefeitura Municipal ou por ela contratados. Em
alguns bairros (Julioc de Mesquita) foram e estdo sendo estruturados verdadeiros
‘nlcleos escolares”, concentrando escolas para atendimento & clientela da
comunidade, da creche ao ensino médio, este, oferecido em escola estadual.

Outras transformagdes estdo ocorrendo, que, talvez, progressivamente se
tornem mais significativas.

Em relagdo as escolas, alguns procedimentos foram adotados, como o

incentivo e orientacéo para elaboragéo de seu projeto pedagdgico, respeitando-se
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as caracteristicas da realidade onde a unidade se insere; o Regimento Escolar (inico
foi abolido, e cada unidade elaborou seu Regimento préprio, de acordo com
orientagdes do Conselho Municipal de Educagéo; ha encaminhamento de recursos
financeiros as escolas para manutengéo (pequenos reparos), antes centralizada na
Secretaria de Educagéo e Cultura.

E preciso considerar que, com a implantagéo do FUNDEF, todas as escolas
foram contempladas com material didatico-pedagédgico, recursos de informatica; as
cinco escolas de ensino fundamental e médio anteriormente existentes, foram
ampliadas e/ou reformadas; a maioria dos Centros de Educacgio infantil foi ou esté
sendo reformada.

Esses ganhos, se néo séo indicadores de uma verdadeira descentralizagéo,
sd0 minimamente importantes, se considerada a realidade descrita no capitulo
inicial.

Ao analisar questdes que se relacionam a descentralizago, e a conseqliente
gestéo democratica, &€ necessaria uma referéncia ao funcionamento dos conselhos
gestores, mais especificamente, o Conselho Municipal de Educagéo.

Como visto anteriormente, o Conselho Municipal de Educacéo foi criado em
1994, com fungdes normativas, deliberativas e consultivas, que puderam ser
legalmente exercidas, no seu conjunto, a partir de 1998, com a instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino auténomo. Seu funcionamento enfrenta problemas que
interferem e limitam sua atuagéo, como, auséncia de estrutura de apoio aos
conselheiros para o estudo, pesquisa e elaboragdo das normas, inexisténcia de
suporte financeiro, (orgamento proprio), que o torna dependente da Secretaria de
Educacéo, ao qual esta vinculado. Os conselheiros relinem-se quinzenalmente, néo
séo remunerados e sdo encarregados das pesquisa de legislagéo e publicagdes,
bem como da redagéo dos pareceres e deliberagbes, em horas disponiveis.

O Conselho Municipal de Educacédo elaborou seu Regimento interno, em
1994, com base no Regimento do Conselho Estadual de Educagéo, transferindo
para o municipio a estrutura estadual existente. Os dezoito membros do Consetho
Municipal de Educacéo sdo “nomeados pelo Prefeito Municipal, entre pessoas de
notério saber e experiéncia no campo da educagéo”, de acordo com o artigo 4° da
Lei n°® 4.574/94, contemplando segmentos do magistério especificados, com no
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minimo um representante”. Esse artigo foi alterado pela Lei n°® 6.754/2002, que
prevé a eleigdo dos educadores representantes dos segmentos indicados em lei. A
nova legislagdo introduz dois segmentos, que deveréo ser representados: educagéo
profissional e superviséo de ensino da rede municipal. A obrigatoriedade de eleicéo
dos representantes possibilita a democratizagzo da composicdo do Conselho; cria
também a necessidade de regulamentagio da eleicdo, pois, se a escolha do
representante da supervis&o do ensino da rede estadual, (com 20 supervisores), ou
da rede municipal, (com 17 supervisores), se apresenta tranqiiila, 0 mesmo nio
acontece com o magistério plblico estadual e municipal, que abrange milhares de
profissionais.

Entretanto, € preciso destacar aiguns avancgos no funcionamento do Conselho
Municipal de Ensino de Sorocaba, que o diferenciam dos muitos pesquisados, na
regiéo e outros Estados, cujas experiéncias foram relatadas em Encontros Nacionais
e Estaduais de Conselhos Municipais de Educacao®, bem como em reuniées e
relatorios coletados pela UPCME (Unido Paulista de Conselhos Municipais de
Educagéo). O Conselho Municipal de Sorocaba possui sede propria, alugada pela
Prefeitura Municipal; o presidente e o vice-presidente séo eleitos por seus pares, em
eleigdo secreta; o Secretario da Educagdo ndo tem participacéo, ao contrario de
grande niimero de municipios, cujo Secretario acumula as fungbes de “presidente
nato” do o6rgéc gestor, o que propicia situagbes favorecedoras de praticas
centralizadoras e autoritarias.

Sobre o assunto, pode-se afirmar que existem alguns consensos: a instituicéo
dos Conselhos Municipais de Educagéo é pratica relativamente nova no pais, de
iniciativa governamental, “de cima para baixo”; apresenta falhas na sua organizagéo
e funcionamento, havendo dificuldades em transforma-lo em érgéo verdadeiramente

deliberativo; ndo ha consciéncia, ou mesmo conhecimento de seu papel por parte

*7 Paragrafo Unico do Artigo 4°- A indicagio prevista no “caput” dever contemplar, no minimo 01 (um)
educador de cada um dos seguintes segmentos:
a) magistério piiblico municipal de educagio infantil;
b} magistério pitblico municipal de ensino de 1° e 2° grau,
c) magistério pablico estadual;
d) ensino superior;
e} ensino particular de 1° ¢ 2° grau;
1) Supervisores de Ensino da rede estadual de ensino.

% Encontro Nacional de Conselhos Municipais de Educagéio de Floriandpolis, 1998; Encontro Nacional de
Conselhos Municipais de Educagiio de Belo Horizonte, 2000; IV Encontro Estadual de CME, Sorocaba, 2000.
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da comunidade, que,de maneira geral, desconhece seus direitos e deveres de
participagdo.

Restam, ainda, algumas palavras sobre o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEEF, instituido pela Lei Federal n® 9424/96, cuja composicéo
foi detalhada no capifulo 2 do trabalho. A lei deixou para cada esfera da
administragcdo a elaboragdo de normas para a estruturacdo do conselho,
estabelecendo apenas os segmentos que nele deverao estar representados. Esse
procedimento possibilita ao municipio o exercicio de praticas mais (ou menos)
democraticas.

Documento do FUNDEF® informa que, no Brasil, em 2001, 80,7% dos
conselheiros eram indicados por entidades de classe; 62,4% dos presidentes eram
eleitos; 15,5% dos presidentes eram indicados peio chefe do Executivo e 15,6%
eram indicados pelos Secretarios de Educacéo.

O documento informa, também, sobre os procedimentos adotados pelo
governo para garantir a transparéncia a respeito dos dados do FUNDEF.
Resumidamente, os pontos principais sdo: assinatura de acordos e convénios entre
o MEC, Banco do Brasil, Correios e Ministério Publico, para “ampla divulgagéo dos
valores do Fundo”; fixacdo de cartazes nos Correios, com as regras sobre a
utilizagéo dos recursos e os valores fransferidos aos municipios; veiculagdo das
regras e valores transferidos, via Internet; disponibilizagéo de extratos de contas
especificas do Fundo, no Banco do Brasil, aos membros do Conselho do Fundo,
Cémara de Vereadores, Assembléias Legislativas, Ministério Publico e
representantes dos Tribunais de Contas.

O documento, ainda registra que a comunidade deve verificar os vaiores
transferidos e sua utilizag8o, bem como encaminhar dlvidas, sugestbes e
reclamacdes ao MEC, via telefone, ou por correspondéncia.

As proprias informagées do MEC evidenciam que os dados ndo sdo tao
transparentes quanto o propalado. Os recursos transferidos séo disponibilizados,
mas sua aplicacéo e saldos das contas sdo abertos a segmentos bastante restritos.

De acordo com noticias freqlientemente veiculadas pela imprensa, pode se
concluir que a existéncia do Conselho hdo garante a efetividade no
acompanhamento e fiscalizacdo do FUNDEF. As irregularidades na utilizagzo das

% BRASIL. Relatério Sintético do FUNDEF, 1998-2002.
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verbas s&o inimeras — pagamento indevido a funcionarios, contratagéo de empresas
para cursos de capacitagio ndo destinados a professores, reformas e construgdes
hdo realizadas, emisséo de “notas frias” para comprovagéo de despesas ndo
realizadas em educacéo, pagamento de outras contas da Prefeitura com recurso do
Fundo. (SANTIAGO, 1999).

Em reportagem recente, a Folha de S&o Paulo denuncia desvios de recursos
do FUNDEF em contratagéo de pessoal, caminhées para transporte em campanha
eleitoral. Comprova também a incluséo de “alunos fantasmas” para aumentar
repasse de recursos do FUNDEF. Somente na municipio de Santana do Acara(, no
Ceara, foram constatados 1.427 alunos inexistentes. (FERNANDES, 2003).

O Conselho do FUNDEF de Sorocaba foi instituido pela Lei n® 5.405, de
02/07/1997, tendo Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 13.341, de
16/01/2002. E composto por cinco membros, nimero minimo previsto na Lei n°
9.424/1996, nomeados pelo Prefeito Municipal, para mandato de dois anos; néo foi
especificada a forma de escolha dos membros do Conselho. O presidente é eleito
pelos pares, com mandato de um ano, podendo ser reconduzido para mais um
mandato.

As mesmas afirmagdes finais relativas ao Conselho Municipal de Educagio
sdo validas para o Conselho do FUNDEF: a pratica é nova no pais; foi instituido por
iniciativa governamental; ndo ha participagéio da comunidade, que desconhece os
seus direitos e deveres; seus membros ndo séo escolhidos de forma participativa.
Acrescente-se o fato de que o Conselho detém informagdes importantes, que nao
podem ser divulgadas, ou sdo divulgadas a um niimero restrito de pessoas, como ja
visto.

Deve ser registrado que a atuacdo dos conselhos municipais, em razao de
sua importancia, merece estudos mais aprofundados, que, certamente serdo
realizados.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa n&o pretendeu esgotar o assunto, devendo ser reconhecido o
carater preliminar de seus resultados. Entretanto, possibilitou a visibilidade de
algumas tendéncias que se delinearam no decorrer da implementacéo do processo
de municipaliza¢éo do ensino em Sorocaba.

O estudo do cotidiano escolar de 1996, em sua horizontalidade, desvelou uma
realidade complexa, caracterizada pela falta de escolas, presen¢a de demanda
escolar ndo atendida, descumprimento de determinagdes constitucionais de
atendimento ao ensino obrigatorio, pelos governos municipais, resultando na
centralizag@o da oferta de vagas pela rede estadual. Durante um longo periodo néo
houve transformagées, descontinuidades na realidade escolar da cidade.

A analise da realidade educacional em sua verticalidade encaminhou ao
estudo das medidas mais sistematizadas para a implantacdo do processo de
municipalizagdo no Estado de Sdo Paulo, nos anos 80, através de agbes que néo
proporcionaram respostas significativas ao discurso municipalista governamental.

O cenério paulista comegou a sofrer transformagdes a partir de 1995, com o
cumprimento das diretrizes politico-educacionais propostas pelo governo Covas,
que, como visto, anteciparam e prepararam o caminho para a efetiva
municipalizagé@o do ensino.

O cendrio nacional vinha sendo preparado desde os anos 80, quando o
processo de reabertura democratica possibilitou a discussdo e participacdo de
grupos representativos governamentais e da sociedade civil na redefinicdo das
poiiticas nacionais, entre elas, as educacionais.

A tematica da universalizagdo, descentralizagéo e municipalizagéo do ensino
foi bastante discutida. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais,
entre eles, o direito a educagéo. Juridicamente, foi assegurado o direito de todos &
educacéo, sendo também assegurado a todos o direito de requerer ao Estado o
atendimento educacional, previsto no Artigo 208 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
1988).

O compromisso de assegurar a populagéo o direito ao ensino fundamental, foi
uma resposta as pressbes internas e também as externas, determinadas por
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agencias internacionais, em razdo do ajuste estrutural, imposto, para que o pais se
adequasse a nova ordem econdmica do capitalismo mundial.

As regras estabelecidas pela legislagdo de 1996 — Emenda Constitucional 14,
Lei n® 9.394 e Lei n° 9.424, seguiram as diretrizes tragadas no Plano Decenal de
Educagao para Todos, elaborado em 1993. Este, foi fundamentado na Declaracéo
Mundial de Educag&o para Todos, resultante da conferéncia mundial realizada em
Jomtien, Taildndia, em 1990 e ratificada pela Declaragdo de Nova Delhi, de 1993.

As novas regras obrigaram os municipios a readequarem suas praticas
financeiras e educacionais, readequacdo fraduzida em formas diferenciadas de
municipalizagéo.

O referencial utilizado para o desenvolvimento dessa pesquisa (LEFEBVRE,
1981,1989), permitiu evidenciar a especificidade historica, que, em termos de
municipio de Sorocaba, se apresentou diferenciada de outros espagos, na regido e
no Estado de Sao Paulo.

Em resposta as questdes propostas na pesquisa, alguns delineamentos
podem ser observados.

A opgéo pela municipalizagdo gradativa alterou significativamente o cotidiano
escolar anterior a implantagdo do processo, principalmente no que se refere ao
atendimento a demanda. A construgdo e ampliagdo de escolas pelo municipio
possibilitou a criagdo de novas vagas e o direcionamento das unidades escolares
aos bairros periféricos com maior crescimento demografico e populagéo com menor
poder aquisitivo. Tal fato ndo aconteceria se a opgéo fosse pela municipalizagéo da
rede estadual ja existente, que, além de nao possuir um nimero suficiente de
escolas, havia ultrapassado seu limite de atendimento.

Observa-se, como resuitado mais evidente do processo, a universalizacéo do
acesso ao ensino fundamental no municipio; a oferta desse nivel de ensino, esta
assegurada, conforme determinagao constitucional.

Em relagdo as demais variaveis quantitativas da universalizagédo algumas
tendéncias podem ser observadas. Conforme demonstrado, nas trés redes de
ensino os indices de reprovagdo e abandono nao sdo significativos; as taxas de
aprovagdo alcangcam 98% nas redes municipal e particular e 94,3% na rede
estadual; houve redugio nos indices de defasagem idade/série no municipio, mas
que ainda séo considerados elevados — 10,28%. Enquanto dados quantitativos néo
evidenciam necessariamente aprendizagem efetiva ou melhoria da qualidade do
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ensino. Em relagdo a aprendizagem efetiva ndo ha elementos que possam ser
analisados.

A qualidade do ensino, entendida no trabalho como imbricada a realizagao
dos objetivos da educagéo, em suas dimensées individual e social (PARO, 2001),
conforme exposto, para ser alcangada, exige discusséo e reestruturagdo, néo sé das
praticas educativas, como da prépria instituicdo escolar, E importante lembrar que,
para além da qualidade do ensino, ha que se discutir e reestruturar as politicas
sociais objetivando a melhoria da qualidade social, qualidade de vida, bastante
insatisfatdria no pais.

De acordo com as diretrizes de 1996, a universalizagdo do ensino
fundamental seria atingida por meio da descentralizagdo das agbes, via
municipalizagdo. A esse respeito, a pesquisa possibilitou o estudo dos processos de
descentralizagéo, desconcentragdo e municipalizagéo, contribuindo para que se
reconhecesse suas especificidades.

Como foi visto, € comum o entendimento de que municipalizagio & sinénimo
de descentralizagdio; desconcentragdio e descentralizagdo sio expressbes
empregadas muitas vezes, indistintamente.

Do estudo, infere-se que, municipalizagéo é uma das modalidades adotadas
na implantagdo e implementagdo dos processos de descentralizagdo e
desconcentragéo na America latina. Na pesquisa, entende-se, em linhas gerais, que
descentralizag8io & processo que pressupde maior participagcdo dos agentes que
nele atuam, maior distribuigdo do poder de decisao, o que significa alteragdes de
estruturas consolidadas; tende a assegurar a eficiéncia do poder local possibilitando
agbes mais democraticas. O processo de desconcentragéo, ao contrario, procura
assegurar a influéncia e eficiéncia do poder central, n&o havendo distribuigdo do
poder de decisfio; as mudangas se referem mais a uma redistribuicéo territorial das
agéncias governamentais, ndo havendo alteracéo das estruturas consolidadas.

Assim, ha evidéncias de que esta em andamento um processo de
desconcentragéo, entendido como descentralizagéo. As decisdes, as determinagées
foram e continuam a ser originadas no governo central; ndo ha a necessaria
distribuicdo do poder, que possa proporcionar maior autonomia aos municipios.
Estes, cumpriram a legisiagéo. Entretanto, alguns ganhos podem ser notados,

considerando-se a realidade anterior, como deciso local sobre construcéo de novas
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escolas, incluindo local, tipo de prédio, nlimeros de salas, possibilitando atendimento
mais adequado da clientela escolas, de acordo com sua especificidade.

O processo de municipalizagéo possibilitou a instalagéo e o funcionamento do
Sistema Municipal de Ensino, a partir de 1998. O Conselho Municipal de Educacéo,
criado em 1994, apresenta ainda uma atuagéo limitada, em parte pela inovagéo da
pratica, mas também por enfrentar os problemas comuns herdados da tradicao
patrimonialista e centralizadora da administragdo do poder, presente na histdria
brasileira.

O mesmo se verifica em relagdo ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, acrescendo-se o fato de que os dados sobre aplicagdo
dos recursos e os saldos das contas, podem ser acessados por segmentos bastante
restritos — membros do conselho, Cadmara de Vereadores, Assembléias Legislativas,
Ministério Pblico e Tribunal de Contas.

A criagéo de novas escolas, com o conseqiiente aumento da oferta de vagas
no ensino fundamental pela rede municipal ensejou maior atendimento ao ensino
medio pela rede estadual. O cumprimento do preceito constitucional, de oferta de
vagas pelo poder publico tornou insustentavel a permanéncia do sistema de bolsas
de estudo mantido pela Prefeitura Municipal. A concessdo de bolsas foi revogada,
sendo mantida apenas para escolas de educagéo especial. Entretanto, constata-se
ainda a utilizagéo de recursos publicos no setor privado, por meio de redugao de
impostos (ISSQN) para estabelecimentos de educagéo infantil, ensino fundamental e
médios que concedam bolsas de estudo.

Pode-se afirmar que a municipalizagéo do ensino ensejou transformagdes no
cotidiano escolar de Sorocaba, gerando uma nova realidade educacional. Algumas
contradi¢cbes foram resolvidas, como visto, outras permaneceram e outras foram
engendradas.

Ddvidas, incertezas e controvérsias permanecem. A rede municipal tera
condig&o de expandir-se, possibilitando a oferta de vagas a todos os alunos de 12 a
4% série? Os cursos de 5° a 82 série continuardo sob a responsabilidade do governo
estadual? Garantido o acesso ao ensino fundamental, serdo asseguradas condigbes
que viabilizem a eliminagdo da dualidade de modelos de (maior ou menor)
qualidade? Em outras palavras, havera, para além das vagas, uma educagédo de
qualidade para todos?
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O principal foco gerador de incertezas é o financiamento da educagdo, uma
vez que a aplicagéo dos recursos destinados & manutengéo e ao desenvolvimento
do ensino fundamental, na forma atual, esté assegurada apenas até 2007, de acordo
com o artigo 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituicso
Federal de 1988, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 14/97.

O processo de municipalizagdo implantado podera ser sustentado pelos
municipios? O Brasil demonstrara vontade politica, concretizando agdes que
realmente priorizem a educagéo?

O tema é polémico e complexo, provocando reacdes problematizadoras dos
atores que participam ou acompanham o processo.

O primeiro balango do processo n&o foi fechado; continua aberto, para que
possa ser seguido de outros trabalhos que possam completa-io.
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