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RESUMO

O trabalho analisa o processo de municipalizagdo do ensino em Sorocaba,
Estado de Sao Paulo, no periodo de 1997 a 2002. Objetiva investigar o impacto e as
transformacdes ocorridas no cotidiano escolar da cidade, decorrentes da aplicagéo
da nova legisiagdo- Emenda Constitucional 14/96, Lei Federal 9.394/96 e Lei
Federal 9.424/96 — sob a 6tica da meta proclamada da educacéo para todos, a ser
cumprida com base na proposta de descentralizacdo/universalizagdo do ensino
fundamental, via municipalizagéo.

A legislagdo ensejou a adesao compulséria dos municipios ao processo, com
0 necessario redirecionamento de suas politicas econdémicas e educacionais,
adequando-as as novas regras estabelecidas em nivel federal.

Procurando apreender a dialética do cofidiano, a pesquisa, em sua
horizontalidade, parte do estudo da realidade escolar do municipio, em 1996,
analisando suas contradigdes, a existéncia de demanda escolar ndo atendida e suas
razdes, entre outras, o ndo cumprimento dos dispositivos constitucionais de
utilizacéo dos recursos financeiros prioritariamente no ensino fundamental.

Analisando a realidade educacional em sua verticalidade, a pesquisa examina
o momento historico das décadas de 1980 e 1990, no Estado de S&o Paulo e no
Brasil. No Estado de S&o Pauio séo estudadas algumas agdes mais sistematizadas
de implantagdo da municipalizagdo em dois periodos: de 1984 a 1994, no governo
do PMDB, e a partir de 1995, no governo do PSDB.

No primeiro periodo a pesquisa avalia alguns programas e projetos, entre
outros, o PROFIC (Programa de Formac&o Integral da Crianga), o PME (Programa
de Municipalizagdo do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo) e o PAC (Programa
de Ac¢ao Cooperativa Estado-Municipio para Construgdes Escolares), que nao
ensejaram respostas significativas por parte dos municipios.

As agdes mais incisivas vieram no periodo seguinte, a partir de 1895, com a
implantacéo do programa de reforma e racionalizagdo administrativa proposto pelo
PSDB, que envolvia agdes de descentralizagdo e desconcentragdo de recursos e
competéncias, informatizagao e reorganizacédo da rede escolar. O programa, posto
em acgio pelas Delegacias de Ensino, antecipou e preparou o caminho para a
municipalizagéo no estado.




O ftrabalho enfoca também as discussées sobre a tematica da
descentralizag@o/universalizagédo/municipaliza¢do em nivel nacional, no periodo do
que antecede a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 e as orientagbes
educacionais das agéncias internacionais em razao do ajuste estrutural do pais as
normas do capitalismo mundial.

As linhas centrais que nortearam a elaboragdo das novas determinagbes
legais séo encontradas na Declaragdo Mundial para Todos, de 1990, ratificada pela
Declaragéo de Nova Delhi, de 1993, e no Plano Decenal de Educagéo para Todos,
de 1993,

O recorte direcionado ao estudo do municipio apresenta a opgdo de Sorocaba
pelo modelo alternativo de municipalizagdo gradativa, através da construgéo de
novas escolas e ampliacéo de centros de educagido infantil, em bairros periféricos,
com demanda escolar ndo atendida. O processo de municipalizagéo foi iniciado em
1998 e implementado durante os anos seguintes.

A analise da realidade escolar em 2002 aponta para algumas tendéncias, em
resposta és‘ gquestdes propostas: De que maneira as redes de ensino se adequaram
a nova legislacdo? Como foi e estd sendo equacionado o problema da demanda
escolar? Quais foram as alteragdes ocorridas no cotidiano escolar? As alteragbes
geraram descontinuidades? Como estd sendo desenvolvida a relagdo
municipalizagao/privatizacdo do ensino obrigatério? A legislag3o e a pratica estéo
direcionadas & descentralizacdo efou desconcentragdo? A municipalizagio, como
uma modalidade de descentralizagdo, possibilitou a universalizagdo do ensino

fundamental, proposta pelo governo federal?
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INTRODUCAO

A tematica da municipalizagao do ensino ganhou centralidade na década de
90, sobretudo apds a adesdo compulsdoria dos municipios ao processo, com a
promulgacéo, em 1996, de legislacio federal que garantiu sua implementacdo em
todo o pais: Emenda Constitucional n® 14/96, Lei n® 9394/96 e Lei 9424/96.

A nova legislagdo deu concretude as idéias e proposicdes de grupos
representativos governamentais e da sociedade civil; traduziu-se como resposta as
pressdes de agéncias financeiras internacionais, que coordenaram o programa de
ajuste estrutural do pais, incluindo programas sociais para sua sustentacéo; definiu,
ainda, os caminhos para o cumprimento da meta proclamada da educagio para
todos, direcionada & universalizagdo do ensino fundamental, por meio da
descentralizagéo das agdes, via municipalizagéo do ensino.

As regras estabelecidas pelo poder central ndo deixaram muitas opgdes aos
governos municipais; entretanto, geraram reag¢des e respostas diferenciadas em
razdo da necessidade de adequagdo de suas politicas econdmicas e educacionais
as normas legais, gerando, assim, uma nova realidade escolar.

Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo a andlise de algumas
questdes relacionadas as politicas pilblicas educacionais, tendo como foco a
municipalizagédo do ensino em Sorocaba, Estado de Sao Paulo, no periodo de 1997,
quando foram iniciados os estudos para a implementagéio do processo, até 2002.
Particularmente, pretendeu-se investigar o impacto e as possiveis transformagées
geradas com a aplicagéao da nova legislagédo no municipio, analisando o processo de
municipalizagdo do ensino, sob a 6tica da descentralizagdo/universalizagdo do
ensino fundamental.

. O tema investigado partiu do pressuposto de que a condigéo de existéncia
dos homens determina o fazer educacional, ou seja, que a educagdo &
interdependente do movimento histérico, produzido social e contraditoriamente.
Assim, as préticas e concepgbes relativas a educacdo sdo produzidas pelos
homens, com base numa luta ideoldgica, que expressa determinadas condigdes
materiais e sociais de existéncia.

A pesquisa privilegia o cotidiano educacional de Sorocaba em vérios

momentos, considerando-se que, pesquisar o cotidiano ndo deve ser apenas uma
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pretensdo pragmatica e positivista, uma constatagdo do real, sem explorar suas
possibilidades. Para além da constatagéo, torna-se necessario apreender a dialética
desse cotidiano para que se possa transforma-lo (LEFEBVRE, 1989).

No estudo do cotidiano constata-se a diversidade de relagbes sociais
existentes, relagbes que s@o simultaneas, mas gue possuem diferentes
temporalidades, isto €, n&o s&o contemporaneas. A coexisténcia dessas relagdes
simultaneas, mas historicamente datadas (ndo contemporéneas), geram
contradigdes, que criam momentos de transformagdes, de descontinuidades na
realidade, (LEFEBVRE, 1981). Pretendeu-se, assim, no resgate desse cotidiano,
apreender sua dialética e analisar algumas contradi¢cbes existentes na realidade
escolar de Sorocaba, bem como as possiveis transformagbes acorridas.

A pesquisa apoiou-se em fontes primarias, bibliograficas, bem como na
experiéncia pessoal, enquanto participante do processo de municipalizagéo atuando
em oOrgéos estaduais e municipais € em conselho gestor — Conselho Municipal de
Educacéo de Sorocaba. O tema é significativo no contexto educacional do momento
e seu estudo podera contribuir para a compreenséo do processo de municipalizagao,
bem como para abrir espag¢o para o encaminhamento de novas questdes/solugdes
objetivando o aperfeicoamento ou redefini¢do das diretrizes atuais. Podera, tambem,
contribuir para o estudo de alguns aspectos educacionais da cidade, registrando as
transformacées ocorridas no periodo indicado, bem como para a sistematizagdo de
fontes educacionais em Sorocaba, uma vez que sua disperséo € um problema qgue
dificulta a pesquisa sobre a histéria educacional da cidade.

E necessario registrar que todo o referencial numérico e estatistico refletiu o
possivel denftro da realidade existente. A coleta de dados foi complexa;as
informacdes sao fragmentadas em diferentes redes e 6rgdos locais ou cenirais
(administragdo estadual e federal); inexiste uma estrutura que possibilite a
agiutinagdio de dados referentes ao municipio; ha disponibilizagdo de dados
MEC/INEP, via internet, o0 mesmo ndo acontecendo com o CIE/SEESP (Centro de
Informagtes Educacionais/Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo), que
centraliza as informagbes dos municipios. Acrescente-se a esses fatores as
consegiiéncias previsiveis ocasionadas pelas diferentes metodologias utilizadas pelo
Censo Escolar (MEC) e o IBGE, para a coleta de dados e agrupamento em faixas

etarias.
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Tendo como norte o objetivo proposto a pesquisa, no primeiro capitulo, teve
como ponto de partida o estudo do cotidiano educacional de Sorocaba em 1996, no
momento histérico que antecedeu o inicio da implantagdo sistematica do processo
de municipalizagdo do ensino no pais, procurando identificar sua diversidade e
constatar a possivel coexisténcia de relagdes historicamente diferenciadas. Analisou
suas contradictes, a existéncia de demanda escolar nao atendida e suas razdes,
entre outras, o descompromisso no cumprimento das determinagées constitucionais,
de priorizagao do ensino fundamental.

O segundo capitulo objetivou o acompanhamento do processo de
municipalizagdo, procurando data-lo, analisando seus elementos politicos, sociais,
legais, elementos que tém uma histéria anterior. A contextualizagdo facilitara a
compreensao dos fatores geradores da implementagdo da municipalizacdo e
possibilitarda o acompanhamento de sua evolugdo. Nesse capitulo estuda-se a
implantagéo do processo de municipalizagdo do ensino no Estado de Sdo Pauio, a
partir de [984. Esse processo foi analisado em dois momentos. O primeiro abrange
0s anos de 1984 a 1994, quando foram realizadas suas agdes iniciais, apoiadas em
forte retdrica municipalista. O segundo momento corresponde aos anos de 1995 a
2002. Essa periodizagdo se justifica pelo fato de que no ano de 1995, inicio de novo
governo, foram praticadas agdes mais incisivas, que reestruturaram o ensino ptblico
estadual, preparando o caminho para a municipalizagdo que seria efetivada nos
anos seguintes. Esbhocgou-se, também, um estudo da realidade brasileira nas
décadas de 80 e 90, focalizando o tema do trabalho em seus aspectos politicos,
administrativos, legais, observando as pressées de grupos instituidos internamente,
pressdes externas ao pais, os diferentes interesses e as diferentes oticas de
visualiza¢ao da problematica da descentralizagéo, municipalizagéo e universalizagéo
do ensino.

O terceiro capltulo abordou a implantagcéo do processo de municipalizag@o do
ensino em Sorocaba, em 1998, acompanhando a participagéo e a reagdo dos atores
nele envolvidos e a definicdo do modelo alternativo adotado pelo municipio. Podera,
também, ser visualizada a continuidade do processo nos anos seguintes a [998.

O quarto capitulo apresentou o cotidiano escolar de Sorocaba em 2002,
procurando compreendé-lo e, na medida do possivel, explica-lo (Lefebvre, 1981). As
primeiras leituras sobre a municipalizagéo do ensino em Sorocaba sdo resultantes

da andlise possivel da realidade, privilegiando o enfoque proposto, da oferta da
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educacgio para todos, entendida como universalizagdo do ensino obrigatério, por
meio da descentralizag&o/municipaliza¢do do ensino. As transformacgdes ocorridas
no cotidiano escolar possibilitaram algumas reflexdes sobre a realidade educacional
que estd sendo gerada, com possiveis novas contradicbes e contradi¢gdes nao
resolvidas.

Finalmente, a pesquisa realizada possibilitou o desvelamento de algumas
tendéncias que foram se delineando ao longo do periodo estudado, resultantes do
processo de municipalizagdo do ensino em Sorocaba. A municipalizagdo € um
processo, sujeito a corregdes de rumo, e com indicagcbes de que podera ser
irreversivel no pais. Enquanto processo, ndo esteve e nem estara “fechado para
balango®, mas, sim, aberto para outros estudos que poderdo analisar oufras
vertentes do tema.
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1 O COTIDIANO ESCOLAR DE SOROCABA: 1996

Procurei fazer da vida cotidiana um objeto de meditagao filoséfica.
Henri Lefebvre

O estudo do cotidiano educacional de Sorocaba, no ano de 1996, proporciona a
possibilidade de investigagdo da cotidianidade de que fala Lefebvre, em suas mdltiplas
dimenstes. Desvela um mundo a ser explorado, conhecido e pemmite acompanhar as
maodificagdes que nele ocoreram. Para isso, necessario se faz um recorte apontando para os
anos anteriores a efetiva municipaliza¢éo do ensino, enfocando apenas alguns aspectos mais
relevantes para o presente tema.

Nos anos 80 Sorocaba passou por um consideravel aumento populacional. Os dados
do Censo de 1991, constataram uma populagdo de 379.006 habitantes. Através do processo
de contagem rapida, em 1996 a populagéo foi estimada em 431.561 habitantes’. A Taxa de
Natalidade do municipio apresentava uma pequena diminuigdo em relagdo aos anos
anteriores: 20,53 em 1994, 20,57 em 1995 e 19,45 em 1996.2 No periodo de 1980 a 1991 a Taxa
Geométrica de Crescimento Anual foi de 3,12%, sendo de 3.02% no periodo de 1991 a
2000.Nesse Uiftimo periodo o Estado de Sao Paulo apresentou taxa de 1,82%.°

A demanda escolar, em crescente expansdo, ndo foi acompanhada pela oferta de
vagas em escolas publicas, em todos os niveis e modalidades de ensino. As redes plblicas,
estadual e municipal, coexistiam, mas em realidades bastante diversas.

O municipio de Sorocaba contava com 142.303 alunos, matriculados nas trés redes de
ensino. (Tabela 1) Esse total estava distribuido nos trés niveis de ensino: Infantil,
Fundamental e Médio, incluindo as modalidades de Supléncia | (1% a 42 série),
Supléncia Il (57 a 82 série) e Supléncia correspondente ao Ensino Medio, bem como
Educacdo Especial. O Ensino Técnico Profissionalizante era ministrado
concomitantemente ao Ensino Médio; os componentes da parte diversificada do
curriculo eram direcionados &s habilitagdes oferecidas pela escola, disciplinadas por
legistacdo federal e estadual, diversificada conforme o curso. Havia também a
Habilitagdo Especifica para o Magistério (HEM), oferecido em cursos com duragéo

de quatro anos.

! Fonte: IBGE-Sorocaba,
2 Fonte: Fundagfio SEADE. A taxa refere-se ao nimero de nascimentos em cada mil habitantes.
* Fonte: Fundagéio SEADE.



Tabela | - Municipio de Sorocaba -1996 - Total geral de alunos
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Alunos Percentagem de participagio(%)
Rede Estadual 93.765 65,89
Rede Municipal 27.723 19,48
Rede Particular 20.815 14,63
Total 142.303 100,00

Fonte: Conselho Municipal de Educagio — Comisse Especlal de Demanda Escolar no Municiplo de Sorocaba — 1996
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De acordo com os dados obtidos a rede estadual de ensino responsabilizava-

se pelo atendimento da grande maioria das matriculas, com exce¢éo da Educagéo

Infantil, atendida exclusivamente pelas redes municipal e particular.Os dados estéo

demonstrados nas tabelas e graficos de |l a ViIl.

Tabela Il — Sorocaba —1296 - Distribuigdo dos alunos de Ensino Fundamental

E. Fundamental Alunos Percentagem de participagio (%)
Estadual 73.070 81,86
Municipal 4.412 4,95
Particular 11.777 13,19
Total 89.259 100,00

Fonte: Conselho Municipal de Educag8o - Comisséio Especial de Demanda Escolar no Municipio de Sorocaba - 1996
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Tabela lll - Sorocaba — 1996 - Distribuigdo dos alunos de Ensino Médio
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E. Médio Alunos Percentagem de participagio(%)
Estadual 17.678 69,61
Municipal 2.262 8,91
Particular 5.457 21,48
Total 25.397 100,00

Fente: Conselho Municipa! de Educagio — Comissdo Especial de Demanda Escolar no Municipio de Sorocaba - 1906
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Tabela IV — Sorocaba — 1996 - Distribuigdo dos alunos do Ensino Supletivo (E.

Fundamental).

Supletivo - Supléncialell * Alunos Percentagem de participagio(%)
Estadual 2.192 41,37
Municipal 2.223 41,96
Particular 883 16,67
Total 5.298 100,00

* Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)

Fonte: Conselho Municlpal de Educagdo — Comissio Especial de Demanda Escolar no Municiplo de Sorocaba - 1996
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Tabela V — Sorocaba — 1996 - Distribuigdo dos alunos do Ensino Supletivo
(Ensino Médio)

Supletivo — E. Médio Alunos Percentagem de participagio{%)
Estadual 561 46,10
Municipal 194 15,94
Particular 462 37,96
Total 1.217 100,00

Fonte: Consetho Municipal de Educagioc — Comissdo Especial de Demanda Escolar no Municipic de Sorocaba - 1996

Gréfico V- Distribuigdo de alunos por niveis e
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Tabela VI — Sorocaba — 1996 - Distribui¢&o dos alunos de Educagéo Infantil

Educagao Infantil Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual = | = ----- 0
Municipal 18.596 90,56
Particular 1.939 9,44
Total 20.535 100,00

Fonte: Conselho Municipal de Educagdo — Comisséo Especia!l de Demanda Escolar no Municipio de Sorocaba - 1906

Grafico VI- Distribuigdo de alunos por nivels e
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Tabela Vll - Sorocaba — 1996- Distribuig¢do dos alunos de Educag¢ao Especial

Educagao Especial Alunos Percentagem de participagio(%)
Estadual 264 44 22
Municipal 36 6,03
Particular 297 49,75
Total 597 100,00

Fonte: Conselho Municipal de Educagio — Comissiio Especial de Demanda Eseolar no Municipio de Sorocaba — 1996
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A rede estadual destacava-se no atendimento ao ensino fundamental,
seguindo a tendéncia da maioria dos municipios paulistas, com uma percentagem de
81,86% de participacéo nas matriculas, enquanto a rede municipal atendia apenas
4,95% do total. A situacéo se repetia no ensino médio, com participa¢do de 69,6%
da rede estadual nas matriculas e de 8,91% da rede municipal.

A rede particular apresentava taxas de participac&o nas matriculas superiores
as do municipio:13,19% no ensino fundamental e 21,48% no ensino médio.

Os ailunos, no total de 142.303, estavam matriculados em 216 escolas de
Educagédo Infantil, Ensino Fundamentai e Ensino Médio, das trés redes de ensino.
A rede estadual de ensino vinculada a Secretaria de Estado da Educag&o era
formada por 86 escolas de ensino fundamental e médio, um Centro Especifico de
Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) e um Centro Estadual de
Ensino Supletivo (CEESO), totalizando 88 unidades escolares. Incluidas nesse
numero estavam 12 escolas agrupadas, rurais e emergenciais, com classes
multisseriadas. Ainda considerando a rede estadual, Sorocaba contava com duas
escolas técnicas (ETEs) vinculadas ao Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica

Paula Souza, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico.
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Tabela Vil - Municipio de Sorocaba-1996 - Total de Escolas

Estaduais SEE (1) 86
CEFAM (2) 01

CEESO (3) 01

ETES (4) 02

Municipais E. Fundamental e Médio 05
Centros de Educacio Infantil 79

Creches da Vizinhanga 08

Particulares 34
Total 216

Fonte; Direforia Regicnal de Ensino de Sorocaba

{1} Secretaria de Estade da Educacio

{2) Centro Especifico de Formag8o e Aperfelgoamento do Magistéric — SEE

(3) Centro Estaduat de Ensino Supletivo — SEE

(4) Escolas Técnicas — Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, da Secrelaria de Cléncia, Tecnologia e
Desenvelvimento Econbmico.

O gerenciamento das unidades escolares subordinava-se as Delegacias de
Ensino, que, juntamente com outras 10 Delegacias de Ensino da IV Regi&o
Administrativa, tinham como 6rgéo de intermediagédo junto a Secretaria da Educacéo
de Sdo Paulo, a Divisdo Regional de Ensino. Todas as decisdes, orientacdes
centralizavam-se na Secretaria de Estado da Educacéo, e eram encaminhadas via
COGSP (Coordenadoria de Ensino da Grande S&o Paulo); CEl ( Coordenadoria de
Ensino do Interior), CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas) e
FDE (Fundagéo para o Desenvolvimento da Educag¢do). A Divisdo Regional de
Ensino tornou-se mero apéndice administrativo, extinto no primeiro dia do governo
Covas, em 1995, iniciando o processo de descentralizagdo e desconcentracéo no
setor educacional estadual, fortalecendo a posicéo das Delegacias de Ensina.

No municipic de Sorocaba as escolas da rede estadual estavam
subordinadas & 12 e & 22 Delegacias de Ensino®. A 12 Delegacia de Ensino abrangia
as regides Centro, Sul, Sudeste e Sudoeste do municipio; a 2% Delegacia de Ensino
abrangia as regides Centro, Norte, Nordeste e Noroeste. As regides com maior
densidade demografica, com populagao de baixa renda, alto indice de natalidade e
maior rotatividade concentravam-se na 2* Delegacia de Ensino. No Ensino

Fundamental essa Delegacia abrigava 43.204 alunos, apresentando a média de

Y Em 1988, a entdio Delegacia de Ensino de Sorocaba, foi dividida, sendo instituidas a 1% ¢ 2° Delegacias de
Ensino. Em 1999 foram reunificadas com a denominagfio de Diretoria Regional de Ensino.
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38,54 alunos/classe; a 12 Delegacia concentrava 29.866 alunos, com média de 35,63

alunos/classe. Nas duas Delegacias de Ensino, estavam mafriculados 93.765
alunos. (Tabela iX).

Tabela IX —~ Sorocaba — 1996 - Distribuicdo dos Alunos na Rede Estadual

Alunos
E. Fundamental 12 a 42 série 36.555
5% a 82 série 36.515
Total 73.070
E. Médio regular 13.485
H.E.M. 1.238
Profissionalizante 156
ETES 2.799
Total 17.678
Supletivo Supléncia Il — 5% a 82 série 2.192
Supléncia E. Médio 561
Total 2.753
Educagdo Especial 264
Toftal 93.765

Fonte: Diretoria Regional de Ensino

A distribuicgo irregular da populagéo nos bairros contribuia para que muitas
escolas concentrassem uma clientela escolar superior a sua capacidade de
atendimento. Constatou-se que treze escolas apresentavam médias de
alunos/classe oscilando entre 39,23 a 44,20 °, médias elevadas considerando-se
como padrio o numero de 35 alunos/classe. O nUmero de escolas era insuficiente
para atender a demanda e muitas passaram a funcionar em quatro turnos, com o
previsivel prejuizo pedagoégico: apenas na 22 Delegacia de Ensino, no inicio de 1996

havia 07 escolas operando em quatro turnos, has regides norte e leste (Edene

’ Na 2° DE- Escolas ¢ média de alunos/classe. EEPG “Antonio Padilha” (39,18); EEPG “Prof Dyonisio Vieira
(42,28); EEPG “JoZo C. de Camargo Pires (44,20); EEPG “Prof* Genésia Izabel (Mencacci (39,05); EEPG
“Prof Joaquim Izidoro Marins” {(40,54); EEPG “Prof* Beathriz Caixeiro Del Cistia” (40,67); EEPG “Pq.
Vitoria Regia (40,71); EEPG “Prof. Ezequiel M. Nascimento” (39,97); EEPG “Prof? Jordina Amaral Arruda”
{39,27). Na 1* DE — EEPG “Antonio Vieira Campos” (41,48); EEPG “Dr Julio P. de Albuquerque” (42,65);
EEPG “ Otavio Novaes de Carvalho” (39,23); EEPG “Prof. José Odin de Arruda™ (39,29),
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Cajuru).®

O CEFAM funcionava em prédio alugado, no Asilo Santa Cruz, regido central
da cidade e o CEESO ocupava prédio cedido pela Prefeitura Municipal de Sorocaba.
As duas Escolas Técnicas ofereciam habilitagbes técnicas, atendendo alunos de
Sorocaba e regido, e apresentavam média de 31 alunos/classe. (Fonte: Delegacia
de Ensino de Sorocaba)

Havia ainda um tipo diversificado de escola publica, no cotidianc escolar de
Sorocaba. Eram escolas que geralmente funcionavam em prédios municipais, mas
administradas e subordinadas as Delegacias de Ensino — as EEPGR, EEPGR(E),
classes unidocentes e multisseriadas, instaladas em &areas rurais, em pequenos
nucleos populacionais. O professor, além do ensino, encarregava-se também da
faxina e da merenda escolar, quando havia. As instalagbes deixavam muito a
desejar. Algumas n&o possuiam iluminagdo adequada (natural ou nao), lousas,
material didatico, agua corrente e esgoto. Entre outras, podem ser citadas como
escolas com condigdes fisicas totalmente inadequadas, a EEPGR(E) Bairro do
Rosario, EEPGR(E) Bairro Campininha, EEPGR Bairro Monte Verde, EEPGR(E)
Bairro Mato Dentro e EEPGR Bairro dos Martins(antiga). Os alunos n&o dispunham
de transporte regular para as escolas mais proximas e com melhores condigdes, e
viam-se, contingencialmente obrigados a nelas permanecerem.

Com o inicio da reorganizagdo das escolas em 1996, algumas foram extintas,
como as dos Bairros Campininha, Martins e Olaria. Os alunos foram encaminhados
as escolas mais proximas, com fransporte custeado pela Prefeitura Municipal.
QOutras foram extintas em anos posteriores. Complementando o quadro apresentado
pela rede estadual, havia, ainda, classes de CB a 4® série, anexadas a escolas
estaduais, funcionando em prédios cedidos pela Prefeitura Municipai, em bairros
rurais, como Novo Eldorado e Vila Tupa.

Cumpre destacar que em relagdo ao Ensino Médio, a rede estadual tinha
condigdes de oferecimento de vagas aos concluintes das 82 séries do ano anterior a
matricula aos retidos na 12 série do Ensino Médio. Oferecia ainda mais 10% do

® EEPG “Rev. Ovidio Antonio de Souza”-Jd N. Esperanga; EEPG “Prof. Jorge Madureira’-Jd Guaiba, EEPG
“Prof. José Quevedo”-Cajuru; EEPG “Dr Guaiberio Moreira”-Eden; EEPG “Prof. Francisco Coccaro”-Eden;
EEPG “Prof® Guiomar Camolesi de Souza”-Jd Maria Eugénia ¢ EEPG “Prof* Z¢lia Dulce de Campos Maia”-
Pq S§o Bento.
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numero total de vagas, porcentagem reservada aos alunos oriundos da rede
particular. N&o havia salas suficientes para instalagdo de classes de Ensino Médio,
pois, a prioridade era o Ensino Fundamental, obrigatério, de acordo com o artigo 208
da Constituicdo Federal de 1988. A superlotagdo das classes e a falta de vagas
eram constantes, como foi demonstrado,

Em 1897, do total de 88 escolas administradas pela Secretaria de Estado da
Educacéo, apenas 26 possufam capacidade fisica, embora limitada, para
funcionamento desse nivel de ensino, que, em sua quase totalidade funcionava no
periodo noturno.

A rede municipal de ensino contava com 79 Centros de Educagéo Infantil, 08
Creches da Vizinhanga, 05 escolas de Ensino Fundamental e Médio e classes do
Curso Alfa Vida, de alfabetizagéo de jovens e adultos.

As unidades escolares tinham sua administragéo fortemente centralizada na
Secretaria da Educagéo e Cultura. Internamente, tinham como norma um Regimento
Comum a todas as escolas. O Conselho Municipal de Educagéo, criado em 1994,
apenas em 1998 pdde assumir suas fungdes deliberativas e normativas, com a
instituicao do Sistema Municipal de Ensino,

A rede municipal atendia, juntamente com a rede particular, parte das
criangas na faixa etéria de 0 a 06 anos, nos Centros de Educagéo Infantil’ e nas
Creches da Vizinhanga®,

Grande parte dos CEls se apresentava em mau estado de conservacgéo,
necessitando de reformas urgentes e de ampliagdo. Documento do Conselho
Municipal de Educagéo, de 1996, evidencia que “a rede fisica de Educagéo Infantil
estd necessitando de reforma e ampliagéo, além da construgéo de novos prédios.

Alguns destes ja foram previstos em orcamentos anteriores mas ainda néo

O atendimento 3s criangas na pré-escola teve inicio em 1954, com a instalagio do primeiroe parque infantil (Vila
Horténcia); a primeira creche foi inangurada em 1981 (Jd Maria do Carmo). As denominagdes se modificaram,
¢ com a integracfo das creches e pré-escolas, em 1995, as unidades passaram a ser identificadas como Centros
de Educagdo Infantii.

® As Creches da Vizinhanga foram criadas em alguns pontos da cidade, com o objetivo de atender as mées que
trabalhavam ¢m suas proximidades. Funcionavam em casas alugadas, algumas em condigdes inadequadas para
acolher criangas pecuenas, como auséncia de espagos para brincar e espagos coberios, casa assobradadas
dificultando a movimentagfo (CV III, Vergueiro ¢ CV VII, Av. Afonse Vergueiro); outras antigas e sem
manutengio (CV 1, R. Comendador Oetterer). Vinculadas 4 Secretaria da Cidadania, mas com pessoal
docente ¢ administrativo vinculado a Secretaria de Educago ¢ Cultura, foram por esta incorporadas a pattir de
1997, com a redistribuicfio das criangas a outras unidades préximas 4 suas residéncias.
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foram executados”. (SOROCABA(SP), 19963, p.7).°

No ano de 1996 a rede municipal cobria 90,56% das matriculas nesse nivel
de ensino e a rede particular 9,44%. O governo estadual ja havia cessado o
atendimento a pré-escola, passando os alunos para o municipio, através de
convénios iniciados ja na decada de 80.

Apesar da grande demanda nao atendida, nesse ano havia 844 vagas néo
preenchidas e oferecidas em constantes sorteios pUblicos'®. Podem ser apontadas
como razdes para a existéncia das vagas: CEls construidos em zonas centrais ou
em bairros com pouca demanda; diminuicdo do nimero de nascimentos em bairros
de classe média; familias que, por razdes econdmicas, mudaram-se das regides
mais centrais para as periféricas; vagas em escolas muito distantes da moradia da
crianga.

Quanto ao Ensino Fundamental e Médio, a rede municipal era representada
por apenas cinco escolas'' . Em 1996, o entZo Instituto Educacional Matheus
Maylasky, mantido pela FEPASA (Ferrovia Paulista S/A), através de convénio,
passou a ser administrado pela Prefeitura Municipal e, fundindo-se com a Escola
Supletiva Presidente Rooseveit, Unidade Il, foi denominado Escola Municipal
Matheus Mayiasky.

A Prefeitura Municipal de Sorocaba mantinha ainda o Curso Alfa Vida,
Supléncia | (12 a 42 série), atendendo jovens a partir de 14 anos, sem limite superior
de idade. O curso funcionava em diversos bairros, em salas disponibilizadas pelos
Centros de Educagéo Infantil, escolas estaduais ou outras entidades interessadas no
programa de alfabetizag&o de adultos.

A rede municipal contava com 27.723 alunos distribuidos conforme Tabela X.

? SOROCABA. Conselho Municipal de Educagfio. Comissiio Especial: Plano Municipal de Educagio-1996. O
Documento relaciona as previsdes de reforma, ampliagio e construgfio constantes dos Orgamentos Municipais
de 1995 ¢ 1996, mas ndo executadas: Construgfio de 07 CEls(um construido), ampliagfo de 17 CEls.
Necessidades constatadas para 1997, excluindo as ja citadas: construgio de 06 CEls, ampliagio de 06 CEls e
reforma geral de 05 CEls,

'® Fonte: Secretaria de Educagfio ¢ Cultura de Sorocaba.

" Escolas ¢ ano de criagio: EM Dr Getilio Vargas — 1929; EM Dr Achilles de Almeida - 1951; EM Leonor
Pinto Thomas — 1988 ¢ EM Fldvio de Souza Nogueira — 1991.A Escola Municipal Supletina de 1° grau
Presidente Roosevelt, Unidade 11, funcionava no perfodo noturno no prédio do Instituto Educacional Matheus
Maylasky. Criade cm 1937, como Grupo Escolar Noturno, deu origem, em 1988, 4 Escola Municipal Supletiva
de 1° e 2° grau Leonor Pinto Thomaz,
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Tabela X — Sorocaba — 1996 - Distribuigao dos Alunos_na Rede Municipal

Ensino Fundamental 12 a 42 série 2.009
5% a 82 série 2.403

Total: 4.412

Ensino Médio regular 1.051

profissionalizante 886

H.E.M. 325

Total: 2,262

Supletivo Supléncia 1 (12 a 4? série) 1.397

Alfa Vida

Supiéncia ll 5% a 8? série 826

Supléncia E. Médio 194

Total: 2.417

Educagio Infantil Creche 3.183
Pré-escola 15.413
Total: 18.596

Educagao Especial 36

Total: 27.723

Fonte: Secretaria de Educagiio ¢ Cultura de Sorocaba

A Secretaria da Educacéo e Cultura de Sorocaba instituiu critérios préprios e
seletivos (sorteio pliblico)'? para ingresso de alunos na rede municipal a partir do
ano de 1989, respeitando o limite de 35 alunos por classe. De acordo com dados
dessa Secretaria a média de alunos por classe no ensino fundamental, era de 35,58;
no ensino médio, era de 35,90. As escolas municipais de ensino fundamental e
médio estavam localizadas na regiao central ou proximas ao centro (& excegéo da
EM Flavio de Souza Nogueira)'®, e as poucas vagas existentes eram muito
disputadas. Nas mais conceituadas a propor¢gdo chegava a 50 ou mais alunos por
vaga.

A rede particular de ensino era representada por 34 escolas, sendo que 17
ofereciam educagdo infantil. Muitas escolas de educagéo infantil funcionavam sem

autorizacéo, nédo estando contabilizadas neste total.

2 SOROCABA. Resolugiio SEC/GS n° 08, de 08/03/89.

B Localizada no Jardim Ferreira, regifio norte da cidade.
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As escolas estavam subordinadas as Delegacias de Ensino e eram por elas
supervisionadas. O SESI (Servigo Social da Industria) mantinha 05 escolas com
ensino fundamental e educagéo infantil, com supervisdo prépria, sendo assim
consideradas como particulares. O SENAC e o SENAI mantinham cursos
profissionalizantes, cursos livres, cujos alunos néo estéo contabilizados no total de
20.815 matriculas. (Tabela XI)

Tabela Xl — Sorocaba — 1996 - Distribuigcao dos Alunos na Rede Particular

Ensino Fundamental 11.777

E. Médio regular e profissionalizante 5.457
Supléncia | {12 a 4° série) 187
Supléncia [l (5% a 8* série) 696
Supléncia E. Médio 462
Educagido Especial 297

Educacéo Infantil 1.939

Total 20.815

Fonte: Diretorta Regional de Ensine de Serocaba

Devido a falta de escolas publicas e excesso de demanda, a rede particuiar
beneficiou-se e expandiu-se, saindo do centro e dirigindo-se aos bairros
considerados nobres, com populag&o de maior poder aquisitivo (Campolim, Sta
Rosdlia, Trujillo), mas também expandindo-se para bairros de classe média,
tradicionalmente atendidos por escolas publicas — Aiém Linha, Além Ponte, regido
oeste.

Em relacdo a esse cotidiano escolar existente algumas consideragdes podem
ser feitas. No que se refere a distribuicdo das escolas, evidencia-se uma
contradi¢do: a maior concentragio se apresentava nos bairros Vila Horténcia, Além
Ponte (12 Delegacia de Ensino) e Sta Rosalia, Vila Santana, Jd Maria do Carmo (2°
Delegacia de Ensino). Nessas regiGes, além de escolas estaduais, havia escolas do
SESI, municipais e particulares; a populacéo apresentava maior poder aquisitivo e

crescimento demografico ndo representativo.
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Os bairros menos favorecidos em termos de prédios escolares estavam
localizados na area de abrangéncia da 1? Delegacia de Ensino: Julio de Mesquita,
Brigadeiro Tobias, Jd Iporanga, Wanel Ville, Sta Barbara; Parque S&o Bento, Eden,
Cajuru, Jd Atilio Silvano, Parque Vitéria Régia, Jd Marisa (entre Aeroporto e o Jd
Luciana Maria), na area abrangida pela 2% Delegacia de Ensino. Esses bairros
apresentavam populagdo com menor poder aquisitivo, significativo crescimento
demografico e, conseqiientemente, grande demanda escolar.

Visando minimizar o problema da demanda escolar no municipio, em 1996, as
Delegacias de Ensino solicitaram ao governo estadual as seguintes obras: no dmbito
da 12 Delegacia de Ensino — ampliagdo de 04 escolas e construgdo de 04 novas
escolas, além de um prédio proprio para o CEFAM; na 22 Delegacia de Ensino,
seriam necessarias ampliagéo de 08 escolas e construgéo de 12 novas escolas™.

Outra contradigdo existente, entre o técnico e o politico e que despertava
polémica, relacionava-se a construgdo de escolas e definicdo de local.
Conhecedores dos problemas da demanda escolar, os Supervisores de Ensino,
juntamente com o Setor de Planejamento das Delegacias de Ensino, definiam os
critérios técnicos a serem seguidos, que nem sempre eram considerados. As
decistes sobre construcéo ou ampliagdo de prédios eram centralizadas no governo
estadual, via FDE - Fundag&o para Desenvolvimento da Educacdo, como sera
estudado no proximo capitulo, dependendo, na maioria das vezes, de ingeréncias
politicas regionais ou locais. Assim, algumas escolas foram construidas em locais
com demanda nao representativa. Uma das escolas que podem ser citadas € a
construida no Bairro dos Morros, com oito salas de aula. Em 1997 atendia 171
alunos de 12 a 42 série; pelo Censo Escolar MEC, de agosto de 1997, constam 168
alunos. A escola, por falta de clientela, abrigou a Oficina Pedagdgica da 2°?
Delegacia de Ensino, tendo em 2002 apenas 121 alunos.

E necessario lembrar que o Conselho Municipal da Educagéo, apods
realizagdo de pesquisa sobre a demanda escolar no municipio, elaborou um
documento, em 1996, cuja conclusdo especificava, que

M 12 Delegacia de Ensino — Ampliagdes - Bairros: Jalio de Mesquita, Arco-iris, Manchester ¢~ Aparecidinha.
Construgdes — Bairros: Jilio de Mesquita, Ipiranga, Brigadeiro Tobias; Prédio préprio para o CEFAM. 2°
Delegacia de Ensino — Ampliagics — Bairros: Guaiba, Eden, Nova Esperanga, Vila Formosa, Trujillo, Vila
Fiori, Novo Horizonte e Vila Angélica. Construgdes: Atilio Silvano, Vila dos Dalmatas, Sio Guilherme,
Parque S#io Bento, Santa Marina/Paineiras, Los Angeles/Pacaembu, Zuvlnira, Itavuvu, Vila Gomes,
Mineirfio/Vila Fiori/Vila Melges, Nogueira/Vila Helena e Eden.
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[..] ha necessidade de maior consideragdo aos aspectos técnicos de
atendimento & demanda, durante o processo de escolha do local para
construgdo de novos prédios escolares, por parte dos poderes pliblicos
estaduais e municipais. Isto resultaria em melhor distribuicio das escolas
nos bairros, de acordo com a real necessidade (SOROCABA (SP),
1996b)'S,

QOutra contradicéo pode ser apontada, entre legislacgéo e politica educacional.
Como ja foi visto, até o ano de 1995, o municipio de Sorocaba manteve apenas
quatro escolas de ensino fundamental, incorporando, em 1996, o entéo Instituto de
Educagéo Matheus Maylasky. A rede municipal era responsavel por apenas 4,95%
das matriculas, enquanto a rede estadual atendia 81,86% e a rede particular,
13,19%. Os ndmeros caracterizavam uma realidade contraditéria em relagéo as
determinac8es legais existentes no que diz respeito ao ensino obrigatorio. As
Constitui¢des Federais, desde 1934, estabeleciam percentuais de receitas a serem
aplicadas na educac¢do, com enfoque para o antigo ensino primario, depois
fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 & muito clara a respeito: o artigo 211,
paragrafo 2°, determinou a atuagéo prioritaria do Municipio no ensino fundamentai e
na pré-escola; o artigo 212, estabeleceu a aplicagdo de no minimo 25% do total da
arrecadagdo do municipio na educagfo, assegurando a prioridade ao ensino
obrigatdrio (12 a 82 séries); o paragrafo 9° do mesmo artigo assegurou a distribuicéo
dos recursos publicos, prioritariamente ao ensino obrigatério; como reafirmacéo, o
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, determinou que, para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, deveriam ser
empregados no minimo 50% dos recursos previstos pelo artigo 212. Porém, nos
orcamentos municipais de 1995 e 1996 n&o foram previstas construgdes, ampliagtes

e reformas de escolas de ensino fundamental.'®

N&éo se evidenciava no municipio
um direcionamento de acgbes que poderiam ser traduzidas em aumento da oferta do

ndmero de vagas e maior atendimento da demanda escolar nesse nivel de ensino.

Y SOROCABA. Conselho Municipal de Educagfo. Demanda Escolar no Municipio de Sorocaba, 1996.

1$ SOROCABA. Conseiho Municipal de Educagdo. Plano Municipal de Educagfio de Sorocaba, 1996.
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Durante um longo periodo ndo houve descontinuidade no cotidiano descrito.
Entretanto, o crescimento da populacéo exigia novas escolas, vagas, aumento da
oferta do ensino diurno para os menores de 14 anos e de vagas para o ensino
medio, cuja demanda se apresentava em franca expansdo. As pressdes
centralizavam-se no governo estadual, via Delegacias de Ensino, para onde eram
dirigidas as solicitagdes. O governo estadual era tradicionaimente reconhecido como
responsavel pelo atendimento da crescente demanda escolar. A administracédo
municipal era visualizada como responsavel pela educacso infantil, ndo apenas pela

populagé@o. Documento do Consetho Municipal de Educagao, de 1996 registra que

A vacagdo da rede municipal é a Educagio Infantil [...] ndo sé par
ser nesse setor que a municipalidade marca mais claramente seu
papel, mas porque propicia educagio numa faixa etaria crucial e
com consequéncias futuras na vida dos pequenocs. Deixar de
atender as criangas dessa faixa etaria é condena-las a ficar nas
ruas até os 07 anos, porque o Estado ndo o faz e as escolas
particulares s&o proibitivas para boa parcela da populagio
(SOROCABA (SP), 1996a. p.6).

O cenario comegou a modificar-se em 1996, com a implementacéo do projeto
de reorganizagdo das escolas estaduais, proposto em 1995 pela Secretaria de
Estado da Educagdo, que encontrou forte resisténcia de pais, comunidades,
professores e diretores, Entretanto, o projeto foi colocado em pratica, agrupando os
alunos de 12 a 47 séries e de 5% a 82 séries em escolas diferentes. O projeto
propiciou a reorganizagéo de 26 escolas com atendimento exclusivo de 12 a 42 série,
sendo quatorze escolas vinculadas & 12 Delegacia de Ensino e doze escolas
vinculadas a 22 Delegacia de Ensino. Houve possibilidade de reorganizacao de
quatro escolas para atendimento de alunos de 5° a 82 série. Foram desativadas trés
escolas isoladas vinculadas & 22 Delegacia de Ensino: bairros Campininha, Olaria e
Martins; na 1* Delegacia de Ensino permaneceram em funcionamento as sete
escolas isoladas, EEPGR e EEPGR(E).

A reorganizagéo das escolas estaduais antecipou e preparou o caminho para
a municipalizagédo do ensino fundamental no Estado de S3o Paulo, que seria
efetivada no municipio de Sorocaba a partir de 1998. O ideario da municipalizagéo,
entretanto, ja havia percorrido muitos caminhos, e constava da pauta dos governos

paulistas nos anos 80, que, utilizando-se de programas e projetos, estruturaram o
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cenario concomitantemente 3 montagem do cenario nacional para a efetivagdo do
processo de municipalizagéo do ensino no pais.
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2 A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO: OS DIVERSOS CAMINHOS

Se ndo for assim, como sera? E se néo agora, quando?
Primo Levi

Os estudos sobre descentralizagdo/municipalizagdo do ensino tornaram-se
constantes nos debates educacionais nas décadas de 80 e 90.

Entretanto, as idéias e praticas sobre a temética ndo s&o novidade no pais;
antes da definicdo das regras nacionais em 1996, jaA haviam percorrido muitos
caminhos.

Pode-se afirmar que a educacéo brasileira, em sua trajetoria, foi caracterizada
pela descentralizagéo, como pratica costumeira no cotidiano escolar do pais.
Considera-se que a descentralizagéo foi oficializada pelo Ato Adicional de 1834, que
delegou as Provincias a responsabilidade pela instrugéo primaria gratuita, instituida
pela Constituicdo de 1824. A oficializagéo da descentralizagéo do ensino foi um
reflexo da descentralizagéo do poder, tendéncia que demonstrou forga no periodo
Regencial. Apesar dos questionamentos feitos por politicos e juristas sobre a
desobrigagéo do poder central na instrugéo primdria e secundaria, este permaneceu
omisso, ndo tomando qualquer atitude direcionada a uma participagdo mais efetiva.
(SUCUPIRA, 2001, p. 66).

Com o inicio da época republicana foi mantida a mesma estrutura
educacional, passando das Provincias para os Estados a responsabilidade da
educagao basica.

Constatou-se, também, historicamente, a participagdo dos municipios
brasileiros na educagéo, através da criagdo e manutengéio de escolas isoladas ou
urbanas, desenvolvimento de atividades de apoic aos governos provinciais e
estaduais, cesséo de prédios para funcionamento de escolas, cesséo e pagamento
de funciondrios, funcionamento de escolas infantis, €, mais recentemente, instalagéo
e manutencdo de redes de ensino fundamental e médio e mesmo instituicbes de
ensino superior.
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A municipalizagéo do ensino teve como um dos seus maiores defensores o
educador Anisio Teixeira, que, na década de 50, preconizava a necessidade de
reorganizacdo da escola fundamental, que deveria ser administrada pelo poder
municipal. Teixeira previa a garantia de destinagdo e repasse de recursos que
seriam atribuidos aos municipios na proporgdo da populagdo escolarizavel e
administrados por um conselho municipal. Argumentava que a recuperacao
democratica da escola publica, entre outras medidas, passaria por seu ajuste as
condi¢gdes e necessidades da comunidade local. (TEIXEIRA, 1853).

Também n&o € recente idéia de garantir € aumentar a participagao do
municipio na educagfio, através da vinculagcdo de verbas. Desde 1934 as
Constituicées Federais destinaram a manutengéo do ensino, percentuais dos
impostos arrecadados pelos municipios'. A excegdo fica por conta das
Constituicdes de 1937 e 1967, elaboradas em governos ditatoriais.

Apds 1969, nem mesmo a ameaga de intervengéo incentivou os municipios a
cumprir a legislaggo'™. Neles, de uma forma geral, legislagio e agho néo
caminharam juntas. Nem houve cobranga ou controle mais sério para que isso
realmente acontecesse. Aqui, duas questdes precisam ser pontuadas. A primeira
refere-se ao fato de que, muitos municipios conscientes de suas responsabilidades
educacionais, tiveram como resultado uma atuagdo conseqgliente nessa area. A
segunda questdo diz respeito a falta de clareza de critérios legais, o que
possibilitava a aplicag@o e contabilizag&o de recursos em agdes que, muitas vezes,
ndo se constituiam em despesas com educac¢do.Fica claro, entretanto, que o
processo de descentralizagéo, impiicito, ndo alcangou de maneira geral o municipio,
ficando o sistema educacional centralizado nos Estados.

7" A Constitui¢io de 1934 estabelece que a Unido e os Municipios deveriam destinar 10% e os Estados 20% da
renda resultante dos impostos, 4 manutengfio e ao desenvolvimento dos sistemas educativos (artigo 15). A
Constituigfio de 1946, em seu artigo 169, determinou que a Unifio aplicaria anualmente, pelo menos 10% e os
Estados, Distrito federal e Municipios, pelo menos 20% da renda resultante dos impostos na manutengéio ¢
desenvolvimento do ensino. A Constituigio de 1969 previa a destinagio de recursos pelo municipio, na
mesma proporgio estabelecida em 1946. A Constituiggo de 1988 instituiu a destinagfio minima de 25% das
receitas municipais 4 educagfio (artigo 212); desses 25%, no minimo 50% deveria ser aplicado em agGes
visando a eliminagio do analfabetismo e & universalizagio do ensino fundamental (artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Transitorias),

'3 A Emenda Constitucional de 1969, em seu artigo 15 previa a interven¢fio nos municipios que nflo aplicassem,

anvalmenie, pelo menos 20% da receita tributdria municipal, no ensino primdrio.
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2.1 O Estado de Sido Paulo: o cendrio da municipalizagédo — 1° Ato

A montagem do cendrio para a municipalizacdo do ensino efetivada na
década de 90, comegou no Estado de S&o Paulo na década de 80, na pré-escola. O
governo estadual iniciou a desativagdio gradativa de classes de pré-escola,
passando-as & administragdo municipal por meio de convénios. O atendimento a
pré-escola foi encerrado na primeira gestéo do Governo Mario Covas (1995/98),
como demonstram os dados abaixo.

Tabela Xll — Estado de Sdo Paulo - Educag&o Infantil - Matricula Inicial

Ano Estado Municipio Particular Total

1984 80.568 348.396 150.7 11 579.675
1987 90.351 448.030 197.968 736.349
1990 71.000 542.287 172.044 785.331
1993 35.767 692.528 139.449 867.744
1995 989 748.804 161.793 911.586
1996 488 829.034 144.483 974.005
1997 | - 950.744 174.336 1.125.080

Fonte: Cenlro de Informagfes Educacionais — Série Histérica — Matricula da Educagéo Basica, Esfado de Sao Paulo, 2000.

Segundo a mesma fonte, a taxa de participagéo estadual em 1984 era de
13,9% conira 60,1% da municipal e 26,0% da particular. Em 1996 as taxas de
participacéo passaram para 0,1 no Estado, 85,1% no municipio e 14,8% na rede
particular. Em 1997 a participago estadual na educagéo infantil estava extinta.

A primeira fase da implantagéo mais sistematica da municipalizag&o do
ensino fundamental teve inicio no governo do PMDB (1983-1994).Ressalve-se que
serdo analisados apenas alguns programas e projetos de maior relevancia para o
presente tema.

Uma das primeiras tentativas, um pouco diferenciada, de implantagao de
aces conjuntas Estado-Municipio, foi o Programa de Formag&o Integral da Crianca
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— PROFIC- instituido pelo Decreto n® 25.469, de 09/07/86, ainda no governo
Montoro. (SAO PAULO, 1986)

De acordo com este decreto, além do objetivo principai, a melhoria da
qualidade do ensino, o programa destacava a "importancia do entrosamento entre as
agbes do Estado, dos Municipios e da comunidade dentro da proposta de
regionalizagdo efou municipalizacdo de atendimento & crianga do Estado de Séo
Paulo”. Os municipios poderiam participar assinando convénio com o Estado. Além
do entrosamento com os municipios, evidencia-se a tentativa de desenvolvimento de
agOes conjuntas envolvendo outras Secretarias: Promogao Social, Salde, Relacdes
de Trabalho, Cultura e Esportes e Turismo, coordenadas pela Secretaria da
Educag&o. O Programa abrangia criangas em idade pré-escolar e de 1° grau, e 0s
projetos seriam elaborados prevendo a extensdo do periodo de permanéncia na
escola e o enriquecimento curricular, com programagdo de atividades
compiementares as j& desenvolvidas na escola. A Secretaria de Estado da
Educagéio repassaria recursos aos participantes.

A Prefeitura Municipal de Sorocaba participou do programa, com criangas da
pré-escola e a celebragdo do convénio foi autorizada pela Lei Municipal n® 2,523, de
21/11/1986.

O PROFIC teve curta duragdo, resultados pouco significativos, que néo
encorajaram sua continuidade. Outros projetos e programas se sucederam ao longo
do periodo, visando o engajamento dos municipios, com pouco sucesso.

Apbs a promulgag&o da Constituicdo de 1988, o governo Quércia instituiu o
Programa de Municipalizagdo do Ensino Oficial no Estado de S&o Paulo'®.

As medidas tomadas nesse periodo traduzem no ambito estadual, o
recrudescimento das discussdes sobre municipalizagdo/descentralizagéo que
ocorriam em nivel nacional, durante a elaboracfio da Constituicéo Federal, e em
decorréncia de sua promulgacdo em 1988 (SANDANO, 1997). As discussdes
envolviam segmentos representativos da sociedade civil, 6rgdos governamentais e
traduziam interessem nacionais e internacionais sobre a temética, que ser&o
estudadas no presente trabalho.

O decreto enfatizava a necessidade de ac&o integrada e cooperativa entre o
Estado e as Prefeituras e, em seu artigo 2°, estabelecia como objetivo [...] “contribuir

' Decreto n® 30.375, de 13/69/89. D.O.E. de 14/09/89.
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para a expansdo e melhoria do ensino e propiciar a todas as criangas condigdes
reais de acesso a escola, assim como hela garantir sua permanéncia e progresséo”
(SAO PAULO, 1986).

Os convénios assinados, voluntariamente, estabeleciam as seguintes areas
de atuagio: construgdes de escolas, reformas e ampliagdo, manutengéo de predios
escolares, merenda, material de apoio didatico, aperfeicoamento de pessoal, apoio a
eventos escolares, transporte escolar, integragéo do curriculo a realidade da escola
e assisténcia ao aluno.

O Programa deixava visualizar as intengdes, pelo menos as declaradas, de
garantir ao municipio autonomia na resolugéo de seus problemas locais, assistido
pelo governo estadual; de participagdo das liderangas institucionais e da
comunidade e de desenvolvimento de agbes de forma democratica.

A Exposicdo de Motivos do programa enfatiza a necessidade de diviséo de
responsabilidades e o cumprimento da participagdo municipal no ensino
fundamental, a existéncia de uma crise educacional, destacando que o objetivo
principal, da melhoria da qualidade da escola pUbica, sera alcangado através do
“esforgo comum, cooperativo e solidario das trés esferas da administragéo publica e
da comunidade”.

A Exposicéo de Motivos esclarece também a conceituagéo governamental de
municipaliza¢ao:

[...] neste programa o conceito de municipalizagéo assume uma dimenséo
ampla, ndo se confundindo com o conceito de “prefeiturizagdo”, ou seja, a
simples transferéncia de obrigagbes e responsabilidades do Estado para a
Prefeitura. Ao contrario, o conceito envolve a estreita relagéo da escola com
a realidade em suas muitiplas dimensdes e, em particular, com a
comunidade na qual a mesma estéa situada. Para tanto, o programa preve,
como ja foi dito, a colaboragfo reciproca entre Estado e Municipio,
respeitadas as suas posigdes institucionais ¢ a ativa participagéo dos
cidaddos (SAO PAULO, 1986). -

Visando garantir a transparéncia das agbes, a participagdo comunitaria, o
encontro de solugdes que eliminassem o excesso de burocracia, além de outros
objetivos, o decreto previa a criagdo de uma Comiss&o de Educagéo do Municipio,
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que, juntamente com o Prefeito Municipal, se responsabilizaria pelo desenvolvimento
do programa estipulado pelo convénio.

Como toda iniciativa tomada do centro para a base, a constituicdo da
Comiss@o foi praticamente determinada pelo Decreto n® 30.375/89: deveria ser
composta de uma parte de representagdo institucional, prefixada, e uma parte
varidvel de representacdo de membros atuantes da sociedade local. Aos
representantes institucionais, no minimo sete (alguns fixos, outros eleitos entre seus
pares), caberia a indicagéo dos representantes dos segmentos da sociedade, que
poderiam variar de trés a cinco elementos.

Permeando todo o decreto e a exposicdo de motivos, sdo enfatizadas a
importancia da participagéo comunitaria, da autonomia escolar, democratizacéo de
decisdes; paradoxalmente, a prépria legislacéo e as praticas dela decorrentes eram
limitadoras de atuagbes e iniciativas autdnomas, criativas e participativas.

Em 1993, o governo Fleury revogou o decreto anterior, instituindo o Programa
de Agéo Cooperativa Estado-Municipio para Construgdes Escolares —PACZ. As
consideragbes e objetivos sdo idénticos ao decreto anterior, mas as agdes sé&o
delimitadas a construgéo e ampliagdo dos prédios escolares do Estado nos
municipios.

A assinatura dos convénios estabeleceria a parceria entre Governos Estadual
e Municipal. Os convénios previam o repasse de recursos para 0 municipio, que
doaria os terrenos para as construgdes. O Convénio, em sua Clausula Segunda,
estabelecia que as construgdes seriam efetivadas mediante agdo conjunta da
Secretaria Estadual de Educagdo, FDE (Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educag&o) e 0 Municipio, a partir do parecer apresentado pelo REM {(Responsaveis
pela Educagdo no Municipio); os participantes deveriam estabelecer o plano de
obras, constituido pelo conjunto de obras estaduais localizadas no municipio. Como
ja foi observado anteriormente, os pareceres técnicos nem sempre eram
considerados, prevalecendo muitas vezes os pedidos politicos, privilegiando
determinadas localidades.

Na realidade, a acéo integrada, a agilizagdo na resolugéo dos problemas
locais, previstas, foram dificultadas pelos procedimentos centralizadores da FDE.
Dela dependiam a elaboragdo dos projetos, fiscalizagdo, orientagdo técnica,

0 Decreto n° 36.546, de 15/03/93, D.O.E. de 16/03/93.
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acompanhamento, vistorias, relatérios, inclusive para liberagdo de parcelas de
recursos necessarios a construcéo e/ou ampliagdo. Nada se resolvia sem a vistoria
do engenheiro designado pela FDE, que atendia varios municipios
concomitantemente, o que o contribuia para que o desenvolvimento das obras n3do
ocorresse com a rapidez prevista e necessaria.

O discurso governamental municipalista, nfo conseguiu uma participacéo
significativa das administragdes municipais. Em 1984, dos 572 municipios do Estado
de Sao Paulo, apenas 65 possuiam rede de escolas de ensino fundamental; em
1994, 64 municipios dos 625 existentes, davam atendimento a esse nivel de ensino.

TabelaXIlll - Estado de Sio0 Paulo — Ensino Fundamental

Matricula Inicial na Rede P{iblica

Ano Rede Rede Total % de participagdo N°demun.| N°total de
estadual | municipal estadual municipal com rede | municiplos
municipal
1984 3.890.022 | 481.751 [4.371.773 | 89,0 1,0 G5 572
1985 3.978.507 | 506.684 ;4.485.191 38,7 11,3 64 572
1986 4,098,570 | 512.941 [4.611.511 89,2 11,1 57 572
1987 4.148.844 | 503.612 [4.652.456 | 89,2 10,8 57 572
1988 4.367.283 | 511.102 |4.878.385 ] 89,5 10,5 63 572
1989 4.575.788 | 536.942 [5.112.730 | 89,5 10,5 58 572
1990 4.711.559 1 557.676 |[5.269.235| 89,4 10,6 57 572
1991 4.917.735 | 587.196 15.504.931 89,3 10,7 64 572
1992 5.126.570 | 625.706 |5.752.276 { 89,1 10,9 67 572
1993 5.248.114 | 638.936 15.887.050 | 89,1 10,9 64 625
1994 5.280.220 | 646.230 |5.926.450 { 89,1 10,9 o4 625

Fonte: CIE. Municipalizagio — Informages basicas, 2000,

De acordo com dados do CIE, em 1994, dos 64 municipios com rede escolar
de ensino fundamental, apenas oito apresentavam nlmero relativamente
significativo de alunos: Campinas (24.738), Cubatédo (10.264), Guaruja (13.142),
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Ribeirdo Preto (8.469), Santos (19.112), S. José dos Campos (17.995), Sdo Vicente
(5.480) e Sdo Paulo (507.070). O Municipio de Sorocaba registrava 3.529 alunos.

No final da gestdo do governo Fleury, em 1994, o Conselho Estadual de
Educacgdo manifestou sua preocupagé@o sobre o encaminhamento da questéo da
municipalizagdo do ensino no Estado®!. Alertava que, para o estabelecimento do
regime de colaboragéo entre o Estado e os Municipios, previsto no artigo 211 da
Constituicdo de 1988, alguns critérios deveriam ser observados, como: fixa¢éo de
objetivos estritamente educacionais para os projetos, atuagdo sistematica dos
municipios para suprir a auséncia de tradicdo de consciéncia coletiva; adequagéo
dos projetos as realidades locais e fixacéo de critérios objetivos para aplicag&o dos
recursos. A Indicagéo afirmava que o proprio Conselho Estadual de Educagéo,
legalmente, tinha competéncia para [...] “fixar critérios para o emprego de recursos
destinados a Educacéo, provenientes do Estado, da Unido, dos Municipios ou de
outra fonte, assegurando-lhes aplicagdo harménica”. Tal procedimento, de acordo
com a Indicacédo, contribuiria para a [...] “elucidagdo de questbes referentes a
despesas com educagdo, ndo apenas no ambito municipal, mas também no
estadual. Alias, com relacdo a esse assunto, conselhos municipais de educagédo
poderdo suprir com eficiéncia a falta de uma tradigdo local no trato de problemas de
educacao”.

Em 1994 eram raros os municipios que haviam criado o Conselho Municipal
de Educagdo. O Municipio de Sorocaba representou uma excegéo, antecipando-se
as normas estaduais, criando o CME com a aprovagéo da Lei n°® 4.5674, de 1° de
julho de 1994, Posteriormente, o governo estadual estabeleceu normas para a
criacdo dos Conselhos Municipais®.

Como reflexo das medidas parciais e timidas tomadas sobre municipalizagéo,
até aquele momento, a lei estabelecia, em seu artigo 1°, que “os Conselhos
Municipais de Educagdo sdo 6rgdos normativos, consultivos e deliberativos dos
sistemas municipais de ensino e serdo criados e instalados por iniciativa do Poder
Executivo Municipal”. O mesmo artigo, no paragrafo 1°, determinava que “as fungbes

normativas e deliberativas, de competéncia do CEE, s6 poderdo ser exercidas pelos

21 SAO PAULO. Conselho Estadual de Educagiio. Indicagiio CEE n° 05, de 14/12/94.

2 A0 PAULO.Lei n° 9,143, de 09/03/95. Estabelece normas para a criagiio, composicio, atribuigbes e
funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacio.
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CME mediante prévia delegacédo de competéncia, a partir de expressa solicitagéio de
cada CME”. la mais além. No paragrafo 2° da artigo 1°, ficava estabelecido que “o
Conselho Estadual de Educag&o fixara os critérios e condigbes para a delegagéo de
competéncias, bem como para o funcionamento dos Conselhos Municipais”.

A delegagéo de competéncias foi regulamentada com a Deliberacéo CEE n°
09, de 21/06/1995. Sorocaba esteve entre os trés primeiros Conselhos a solicitar a
delegagéo, juntamente com Sdo Paulo e Socorro®,

Nota-se que, o discurso de descentralizagéo, municipalizagdo, também no
que se refere ao funcionamento dos Conselhos de Educacéo, néo era traduzido em
praticas. Os conselhos criados funcionavam em regime de ‘“liberdade assistida’, e
com funcbes apenas consultivas. Ao que se sabe, nenhuma delega¢do de
competéncia foi autorizada pelo CEE, até porque se tornou desnecessaria com a
instituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino, apés a L.D.B., e a partir de 1997.

A primeira fase do processo de municipaliza¢&o em S&o Paulo evidencia sua
complexidade, a implantag&o de medidas parciais, a faita de clareza das propostas
revestidas de retérica municipalista, bem como a falta de determinacg&o politica e de
uma viséo de conjunto, o que gerou situagé&o de antagonismo entre o discurso e a
pratica.

Como conseqiiéncia, as administrages estaduais encontraram imensas
dificuldades na proposicdo de coordenadas para o estabelecimento do regime de
colaboragéo previsto.

As propostas apresentadas néo foram significativas para gue propiciassem
rupturas no cotidiano escolar. Entretanto, foram suficientes para gerar atitudes de
resisténcia nos governos municipais, pelas razées acima citadas, de inseguranca
nos integrantes dos quadros de magistério estadual e municipal, que sentiam-se
ameagados nos seus direitos, e para a instalagdo de um cenario nao favoravel as
teorias municipalistas.

Os fatores geradores de tensao foram ampliados no periodo seguinte, a partir
de 1995, no governo Covas, e ensejaram o inicio de uma fase de descontinuidades
nas relagdes até entéo estabelecidas.

Z SAOPAULO, Indicagdo CEE n° 09/95, de 21/06/95. Dispde sobre delegagiio de competéncias aos Conselhos
Municipais e Regionais de Educagfo. Didrio Oficial do Estado de S.Paulo. S.P.,12 jun.1995.
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2.2 O Estado de Sao Paulo: o cendrio da municipalizagdo — 2° Ato

O primeiro governo Covas {1995-98) iniciou a segunda etapa do processo de
municipalizacdo do ensino no Estado de S&o Paulo. Iniciou com uma medida de
impacto, extinguindo no primeiro dia de governo, as Divisbes Regionais de Ensino,
érgdos intermediarios entre a Secretaria da Educagéo e as Delegacias de Ensino.
Essa medida representava o cumprimento imediato de uma das proposicdes
enunciadas em uma das duas diretrizes complementares de revisdo do papel do
Estado; a de reforma e racionalizagdo da rede administrativa. A segunda diretriz
complementar era apontada como ‘mudangas nos padrdes de gestao’.
(descentralizac@io e desconcentragdo de competéncias e recursos). Ambas foram
consideradas fundamentais para o desenvolvimento da diretriz principal, na area de
educagio, a da revolugéo na produtividade dos recursos publicos, cujo objetivo final
visava a melhoria da qualidade do ensino.

Essas diretrizes s&o as constantes do Programa de Educacéo para o Estado
de S&o Paulo, documento datado de janeiro de 1995. Esse documento, com
pequenas modificagdes e eliminando expressdes mais politicas como “do ponto de
vista do PSDB", "o PSDB considera que...” e outras, foi encaminhado_ a rede
estadual, sob a forma de Comunicado, com o titulo de “Diretrizes Educacionais para
o Estado de S&o Paulo, no periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998”2,
Essas diretrizes continham as bases para o inicio efetivo do processo de
municipalizag&o do ensino.

Dados fornecidos pelo CIE informam que a rede estadual, em 1995, se
responsabilizava por 89,1% das matriculas nas escolas publicas de ensino
fundamental; a rede municipal participava com 10,9% das matriculas.

Se for considerado o total de matriculas incluindo a rede particular a taxa de
participacédo era de 79,0% para o Estado, 9,7% para os Municipios e 11,3% para as

escolas particulares.

** SAQ PAULO. Comunicado SE, de 22/03/95. Legislagfo de Ensino de 1° ¢ 2° graus, SECENP, vol. XXXIX
1995,
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O Estado de Sao Paulo apresentava o menor indice de participagdo municipal
no ensino fundamental, 9,7%, enquanto nos demais Estados a média de
participacdo era de 35%%.

Aléem do ensino fundamental obrigatério, também recaia no Estado a

manutencio e a ampliagéo do ensinc médio.

Tabela XiV — Estado de Sao Paulo - Ensino Médio — Matricula inicial

Ano Estadual Munigcipal Particular Total
1984 515.23¢ 16.636 240.862 772.737
1994 1.188.820 28.359 267.060 1.484.239
1995 1.258.213 31.137 318.839 1.608.189

Fonte: CIE- Série Histdrica. Matricula da Educacdo Basica no Estado de S0 Paulo, 2000.

Tabela XV — Estado de Sdo Paulo - Ensino Médio — Taxa de participagiao

Ano Estadual Municipal Particular
1984 66,7 2,2 31,2
1994 74,8 1,9 18,0
1995 73,3 1,9 19,8

Fonte: CIE- Série Histdrica. Matricula da Educagdo Bésica no Estado de S&o Paulo, 2000.

Nesse ano, a Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo contava com
cerca de 360.000 profissionais de ensino, 62.000 funcionarios, 6.700 escolas e
6.637.000 alunos®.

Reconhecendo a ineficadcia e a ineficiéncia do sistema a Secretaria da
Educagéo elaborou as diretrizes ja citadas, das quais destaca-se a Reforma e a

racionalizacdo da rede administrativa, que seria desenvolvida através de duas

» Fonte: “Diretrizes Educacionais para o Estado de S#o Paulo”, 1995.

% Secretaria da Educagfo, op. cit.
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acbes: ‘“Informatizagdo dos dados educacionais® e “Desconcentragéo e
descentraiizac@o de recursos e competéncias”.

A primeira ac¢éo, de informatizacéo, iria influir decisivamente no processo de
municipalizagéo do ensino, com o cumprimento de dois de seus objetivos: “controle
e acompanhamento da clientela do ensino basico e “a racionalizagdo do uso dos
equipamentos escolares, revendo a forma de ocupagdo dos mesmos, inclusive
considerando diferentes modalidades de distribuicdo de clientela’.

O enunciado traduziu-se em maior controle do numero de matriculas,
eliminando os chamados alunos “fantasmas”, e na reorganizagéo da rede escolar.

Para isso, além das razdes financeiras e de melhoria de condicbes de
trabalho dos profissionais, foi considerada a necessidade de distribuir a clientela
diferentemente, adequando as escolas e os materiais didatico-pedagdgicos “ao
desenvolvimento bio-intelectual e necessidades de aprendizagem dos alunos de
diferentes faixas etarias”.

Como ja foi visto, as escolas foram reestruturadas, apesar da repercusséo
negativa, preparando o caminho para as novas formas de municipaliza¢do que
viriam nos anos seguintes,

A segunda agéo também foi significativa. Sinalizando que desconcentragdo e
descentralizacéo néo significavam redugéo das fungdes do Estado ou privatizacéo
de servigos, a Secretaria estava determinada em buscar parcerias com segmentos
da sociedade, e, principalmente, com 0s municipios.

Essa parceria seria efetuada visando a manutengdo ou constru¢éo de
escolas, ou mesmo a “elaboracdo de normas mais complexas como o
gerenciamento de toda uma rede de ensino (Municipios)’. O Estado de S&o Paulo
antecipou-se & legislagéo promulgada no final de 1996%.

O Programa de Agdo Cooperativa Estado-Municipio para Construcbes
Escolares — PAC, j& estabelecido, teve continuidade, com algumas alteracbes. O
decreto que instituiu o PAC exigia parecer do REM (Responsaveis pela Educagéo no
Municipio), para aprovagéo das construgSes; o Decreto n® 40.904, de 12/06/19986,
alterou para "parecer favoravel do REM”, o que, teoricamente, valorizava a opini&o

dos representantes da area educacional. A segunda alteraggo, feita pelo Decreto n°®

*' BRASIL. Emenda Constitucional n® 14/96; Lei 9394/96 e Lei 9424/96.
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41.814, de 27/05/1997, refere-se ac Plano de Obras, que de “conjunto de obras
estaduais localizadas no Municipio”, passou a ser definido como “conjunto de obras
localizadas no Municipio”.

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas, foi instituido o Programa de
Acéo de Parceria Educacional Estado-Municipio para o atendimento ao Ensino
Fundamentai®. Além do objetivo principal, de melhoria e expansio do ensino
publico, o decreto direcionava as ages visando o fortalecimento da autonomia do
Poder Municipal e a “descentralizagéo da gestéo educacional com base no principio
da responsabilizacéo”. Essas idéias, antes difusas, tornaram-se mais claras e o
discurso municipalista tornou-se mais incisivo, sempre apoiado nos artigos 211, 212
e 213 da Constituicdo Federal de 1988.

O Decreto também previa implantagdo gradativa do programa, para
‘assuncéo total ou parcial do ensino fundamental da rede publica estadual e da
gestdo educacional”. O Termo de Convénio especificava os procedimentos do
Estado, que iam desde a prestagéo de assisténcia técnica para a gestdo da rede
escolar, estruturagio da Secretaria da Educagéo (ou equivalente), elaboracdo do
Piano de Carreira do Magistério, instalagéo do Conselho Municipal de Educacéo, até
a transferéncia de recursos financeiros para as agdes, inclusive construcéo de
prédios escolares. Previa também a transferéncia de bens imdveis e méveis e
cesséo de funcionarios ao Municipio.

Em contrapartida o Municipio via-se obrigado a tomar algumas medidas,
inéditas na maioria das administrages, como a instalag&o do Conselho Municipal de
Educagéo, elaboragéo do Plano Municipal de Educagéo, Estatuto e Plano de
Carreira do Magistério, assumir a construgdo de prédios escolares, fornecer
transporte, realizar concurso publico de ingresso ao pessoal do magistério, além do
comprometimento de pagar a esse pessoal, salario, no minimo igual ao pago pelo
Estado.

Entre outras obrigagdes, o Municipio deveria também “respeitar as medidas
decorrentes da reorganizagéo da rede publica estadual’ e planejar e rede fisica, ja
com previs&o da sua expanséo.

% SAO PAULO. Decreto 1° 40.673, de 16/02/96. D.O.E. de 17/02/96.
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Nao foram muitos os municipios que absorveram e encamparam a “nova

municipalizagéo” proposta nesse periodo, apesar dos esforgos desenvolvidos junto

as Prefeituras Municipais.

Tabela XVI -Estado de Sdo Paulo - Ensino Fundamental — Evolugédo da
Matricula Inicial na Rede Publica - 1994-1999

Ano Rede Rede Total % de participagdo N°de mun. | N°total de
estadual | municipal estadual municipal com rede municipios
municipal
1994 5.280.220 | 646,230 {5.926.450 89,1 10,9 64 625
1995 5.263.112 | 646.500 |5.909.612 89,1 10,9 72 625
1996 5.078.539 | 726.704 | 5.805.243 815 12,5 121 625
1997 4.634.560 | 1.075.850 | 5.710.410 81,2 18,8 410 645
1998 4.496.407 | 1.194.819 | 5.631.218 78,8 21,2 442 645
1999 4.052.972 [ 1.511.184 {5.564.156 72,8 27,2 498 645

Fonte: CIE- Municipalizagdo ~ InformagBes Bisicas, 2000,

Um novo decreto® foi expedido em 1998, j4 sob a vigéncia das novas leis
federais, mantendo o PAC, agora ja regulamentando a transferéncia de alunos,
recursos humanos e materiais e dos recursos originarios do FUNDEF®. Com base
nesse decreto o municipio de Sorocaba assinou o convénio, autorizado pela Lei
Municipal n® 5.855/99, visando a transferéncia de alunos, recursos materiais, e do
FUNDEF, em raz&o da forma diferenciada de municipalizagdo adotada em 1998.

Na realidade, a participacso dos municipios somente passou a ser
significativa por forga da legislagéo federal do final de 1996. No ano de 1997, houve
um aumento consideravel, de 121 para 410 municipios.

Embora o FUNDEF tivesse estabelecido que o recolhimento dos recursos
estabelecidos entraria em vigor apenas em 1998, muitos municipios optaram por
aderir & municipalizagéo, j& iniciada antecipadamente no Estado de S3o Paulo.

» SAO PAULO.Decreto n® 43.072, de 04/05/98. D.O.E. de 05/05/98.

* Fundo de Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagfio do Magistério — Emenda
Constitucional n® 14/96 ¢ Lei n° 9424, de 24/12/96.
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A evolugéo da municipalizagdo no Estado de Sdo Paulo, até 2002, pode ser
conferida pelos dados do CIE.

Tabela XVl - Estado de S&o Paulo - Ensino Fundamental - Evolugéo da
Matricula Inicial por Rede de Ensino - 1996-2002

Ano Estadual Federal Municipal | Particular Total

19006 5.078.539 726.704 767.079 6.572.322
1997 4.634.560 - 1.075.850 773.525 6.483.935
1998 4.439.407 --- 1.194.819 763.612 6.394.838
1999 4.052.972 207 1.511.184 760.931 6.325.294
2000 3.865.320 193 1.595.881 763.810 6.225.204
2001 3.5650.793 196 1.771.767 769.699 6.092.455
2002 3.285.131 194 1.935.951 773.172 5.994.936

Fonte: CIE — Dados do Censo Escolar 2001 — Estado de Sao Paulo,

Tabela XVIIt —-Estado de S&o Paulo - Ensino Fundamental - Percentual das

Matriculas em relagéo a rede de ensino

Ano Estadual Federal Municipal Particular
2001 58,3 - 29,1 12,6
2002 54,8 - 32,3 12,9

Fonte: CIE — Boletim Informativo n® 02 — setembro/02.

Observa-se um decréscimo gradativo das matriculas na rede estadual e

acréscimo na rede municipal, em fungéo da municipalizagdo; a rede particular néo

apresenta alteracdes significativas desde 1996.

Quanto & diminuigo do numero total de alunos, podem ser apontados trés

fatores: melhoria do fluxo escolar com a diminuicio da defasagem idade/série

(classes de aceleragfo); reducdo dos indices de reprovacdo e reducéo da taxa

geométrica de crescimento anual da populagédo, que causou gueda na demanda nas
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seéries iniciais. A taxa de crescimento de 2,1% caiu para 1,8% no periodo de
1991/2000 (IBGE).

Outro aspecto que deve ser considerado & o da taxa de atendimento no
Estado de S&o Paulo®. De acordo com o Censo Demografico 2000, na faixa etéria
de 07 a 14 anos, correspondente ao ensino fundamental, foi constatado um total de
5.256.464 pessoas; 0 Censo Escolar 2000 registrou 5.474.417 matriculas.

A diferenga para mais no ndmero de matriculas é devida a superposigéo de
idades, uma vez que o Censo Escolar baseia-se no ano de nascimento e o
demografico tem como base a idade no momento da coleta de dados®.

Tem-se, como resultado mais evidente, que na faixa etéria de 07 a 14 anos, o
atendimento escolar estd universalizado.

Foi cumprido assim, o objetivo proposto de expans&o do ensino publico, pelo
menos na faixa de idade indicada. Para além da expansao, deve ser considerado o
objetivo da melhoria da qualidade desse ensino, que ainda precisa ser alcancgado,
por meio de (re)formulagdo das politicas educacionais, néo s6 no Estado de Sio
Paulo, mas no Brasil,

As mudancas ocorridas na segunda fase da municipalizacio provocaram uma
ruptura na realidade educacional paulista como um todo e, particularmente, nos
municipios, iniciando-se um periodo de descontinuidades nas relagbes até entéo
estabelecidas.

O processo de municipalizagédo, ainda incipiente na década de 80 e inicio dos
anos 90, foi alavancado a partir do governo Covas, de maneira incisiva, por meio de
legislagéo e de praticas, declaradas como acdes necessérias de desconcentragio e
descentralizacdo de recursos e competéncias, umas das estratégias para o aicance
do objetivo final da melhoria da qualidade do ensino, como foi visto. A
descentralizagéio, universalizacdo e a melhoria da qualidade do ensino s&o
tematicas constantes na educacao brasileira, as quais ser4o abordadas em algumas
varidveis relacionadas ao objetivo do presente trabalho.

* A taxa de atendimento ¢ fixada rclacionando o niimero de atunos matriculados com o total da populacio,
dentro da nresma faixa etdria.

* Fonte: CIE — 2002




50

2.3 O Brasil: definindo os caminhos

No Estado de S&o Paulo, a sistematizag&o do processo de municipalizagéo
do ensino, iniciada na década de 80, foi realmente implementada a partir de 1995.
Na realidade o cenario, ndo apenas estadual, mas nacional, vinha sendo estruturado
antes mesmo da promulgacao da Constituicido Federal de 1988.

As transfarmag@es sociais, econdmicas e de relagbes de poder, - a reabertura
democratica — no inicio da década de 80, possibilitaram a discusséo e participagio
de grupos representativos governamentais € da sociedade civil na redefinicdo das
politicas sociais e, portanto, educacionais. A tematica da descentralizag&o,
municipalizagdo e universalizacio do ensino foi discutida por diferentes grupos,
diferentes Oticas e interesses. Na representacdo governamental podem ser
observados os enfoques de dois grupos: o CONSED (Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgdo) e da UNDIME (Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educag#o). O entdo CONSEB® atuava objetivando maior participagéo dos
estados na elaboragéo das diretrizes nacionais para a educacéo e também visava
garantir maior autonomia na administragé&o dos recursos transferidos pelo MEC.
Suas acbes eram estruturadas na defesa da descentralizagéo do poder. Em 1984, o
CONSEB, influenciado pelo PMDB, no momento de transigéo politica - o movimento
das "diretas j&" - posicionou-se propondo medidas para a democratizacdo da
educacgéo. As principais medidas deveriam ser direcionadas para a universaliza¢do
do acesso a escola, ampliagc&o da rede fisica e maior participacéo da comunidade, o
gue poderia reforcar a permanéncia do aluno na escola (NEVES, 1999).

De forma conjunta discutia-se também a questdo da municipalizagdo do
ensino. Em 1985, o IX Forum Nacional (instancia de deliberagdo do CONSEB),
defendeu a municipalizag&o desde que houvesse garantia de

[...] acompanhamento de recursos financeiros, o resguardo da unidade
nacional, valendo-se de uma escola unitdria que respeitasse as
desigualdades regionais, ¢ desenvolvimento de uma politica eficaz de
valorizagdo do magistério e, finalmente, o resguardo das competéncias das

diversas esferas do poder piblico, federal, estadual e municipal. (NEVES,
1999. p. 47-48).

3 CONSEB - Conselho de Secretarios de Educagio do Brasil, denominagfio inicial, a partir de 1982, Em 1987
transformou-se no CONSED.
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Apds as eleigdes de 1986, o CONSEB, composto em sua maioria por
representantes progressistas, aumentava seu desentendimenio com o MEC,
principalimente no que diz respeito ao repasse de recursos, ressentindo-se das
negociagdes diretas que o érgéo realizava com os municipios. Em 1988, c CONSED
defendia que os Tribunais de Contas da Uni&o e dos Estados fizessem auditorias
para verificagdo da aplicagdo dos recursos destinados & educacgéo, previstos
constitucionalmente. (NEVES, 1999). Neves considera que o CONSED teve agdo
eficiente ao procurar garantir o respeito as competéncias administrativas,
principalmente quanto ao repasse de recursos na area educacional.

Como parte do movimento pela democratizagZo , foram realizados os
primeiros encontros de dirigentes municipais de educagdo, regionalizados
(Nordeste). As manifestagdes iniciais foram direcionadas para a defesa da

universalizacdo do ensino basico. Em 1986, ano de sua criag¢éo oficial, a UNDIME

[...] definiu-se pela municipalizag8o do ensino condicionando-a a realizagéo
de uma ampla reforma tributaria, a descentralizagio e desconcentragdo dos
recursos educacionais, a implementagdo gradual e diferenciada de acordo
cam a possibilidade de cada regidio, a definicio precisa das atribuigdes e
competéncias das irés esferas administrativas, & reestruturacéo dos 6rgéos
municipais de ensino e a criagfo de conselhos municipais de educagdo.
{NEVES, 1999. p. 59).

Ganhando espago junto ao MEC, que defendia a municipalizagéo do ensino, a
UNDIME procurou garantir o repasse de recursos automaticamente para os
municipios, que deveriam ter liberdade para sua aplicagao.

A descentralizacdo do poder na area educacional foi assim, objetivo comum
de discussédo dos dois grupos, embora cada qual visualizasse ¢ processo de forma
diferenciada.

Nesse mesmo contexio de transicio, e durante os debates para a Assembléia
Nacional Constituinte, outros grupos representativos deram sua contribui¢do e seu
entendimento sobre as transformagdes que deveriam ocorrer na educagéo. O grupo
empresarial, embora defendendo a formagdo de técnicos para integracdo ao
processo industrial em mudanga, preocupava-se com a questéo da alfabetizagao,
que deveria ser de responsabilidade do Estado. Os trabalhadores em educagéo
apresentaram a proposta de um ensino pUblico, gratuito e de qualidade para todos.
O operariado reconhecia a necessidade de desenvolvimento de uma educagdo que
o preparasse para ¢ trabalho, mas seus debates direcionavam-se para a defesa do
ensino publico e gratuito para todos os niveis. (NEVES, 1999).
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A guestéo da escola para todos e da universaliza¢éo do ensino, embora de
maneira difusa, foi evidenciada por todos os grupos. A descentralizacdo e a
municipalizagéo foram especificamente discutidas pelo CONSED e pela UNDIME.

A questao da municipalizagéo traduziu-se de forma mais concreta e objetiva,
no Projeto da Comiss&o de Sistematizacéo da Nova Constituigéo, no artigo 40, titulo
IX, das Disposi¢des Transitérias. O dispositivo previa que o ensino fundamental e o
infantil seriam transferidos para os municipios, no prazo de cinco anos. A proposicéo
causou polémicas e, por necessitar de estudos mais aprofundados, ndo constou da
redacéo final da Constituigdo. (OLIVEIRA, 1999).

Em meio a nova ordem econdmica, politica e social que emergia, a
Constituicdo Federal de 1988 ampliou as fungées do Estado na area social; a ordem
social foi estruturada separadamente da ordem econdmica®,

No titulo VIiI, Da Ordem Social, a Segio | do Capitulo I tratou
exclusivamente da Educag@o. As coordenadas para a descentralizagdo podem ser
notadas no artigo 211 da Constituigdo — [...] “a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizaréo em regime de colaboragéo de seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988). No paragrafo 1° do mesmo artigo foi prevista assisténcia técnica e
financeira da Uni&o, para instituigdo dos sistemas, bem como para o atendimento
prioritario ao ensino fundamental, obrigatério.

O artigo 212 reiterava determinagdes ja histéricas, para aplicagéo de recursos
a educacéo pelas instancias governamentais, estabelecendo os minimos de 18%
para a Unido e de 25% para os Estados e Municipios, das receitas resultantes de
impostos. Desses recursos, pelo menos 50% deveriam ser utilizados na eliminagéo
do analfabetismo e universalizagéo do ensino fundamental, de acordo com o artigo
60, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

O compromisso de assegurar a populagdo o direito a educacgido, a
universalizag8o do ensino obrigatério, assumido legalmente, traduzia-se como
resposta n&o sé as pressdes internas, mas também as externas, determinadas pelos
interesses do capitalismo mundial. O “interesse” pela educagao brasileira vinha se
manifestando desde a década de 50, através das ajudas externas imbricadas nos
acordos financeiros para o desenvolvimento do pais. Apdés a Segunda Guerra
Mundial, os Estados Unidos, como coordenadores do FMI (Fundo Monetario

* A Emenda Constitucional de 1969 apresentava a seguinte organizacfio: Titulo HI, Da Ordem Econfmica
Social; Titulo IV, Da Familia, da Educagfio e da Cultura,
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Internacional), e do BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento), se responsabilizaram pela ajuda dos paises “subdesenvolvidos”,
direcionada & exportagéio de conhecimentos técnico-cientificos e administrativos e a
exportagdo de bens de produgéo e assisténcia financeira. A cooperagao técnica, de
forma geral, inclufa melhorias na infra-estrutura social (NOGUEIRA, 1999).

Os Acordos Bilaterais foram substituidos pelos Acordos Multilaterais, na
década de 70, sob a direg&o do Banco Mundial, FMI, ONU e outras agéncias. Como
reflexo das transformagbes na ordem econémica capitalista internacional, os paises
em desenvolvimento deveriam se adequar & nova divisdo internacional do trabalho,
reestruturando-se econdmica e socialmente. A concesséo de emprestimos estava,
assim, alinhada & exigéncia de profissionalizagéo, ja no ensino médio e ao ensino
superior.

Nos anos 80, as ajudas externas privilegiaram a Educagdo Primaria ou
Educacéo de Base. A crise dos anos 80 e 0 aumento da divida externa foram fatores
determinantes da dependéncia dos palises em desenvolvimento, ao Banco Mundial,
que passou a interferir e direcionar a sua politica interna. Assim, os programas de
ajuste estrutural (empréstimos condicionados a mudangas nas politicas
macroecondmicas), passaram a ser coordenados pelo Banco Mundial. O ajuste tinha
como base a idéia de que os problemas dos paises tinham como causa a falta de
flexibilidade de suas economias, que deveriam ser reestruturadas para se adequar
as novas ideias, neoliberais de desenvolvimento. O ajuste econdmico incluia
programas sociais para sua sustentagéo, como o combate a pobreza e reforma no
sistema educacional. Assim,

[...] no setor social, o Banco Mundial vem dando énfase especial a
educagéo, vista nfio apenas como redugéo da pobreza, mas, principalmente
como fator essencial para a formagéo de “capital humano” adequado aos
requisitos do novo padréo de acumulagéio (SOARES, 1998, p. 30).

Muitas das mudangas ocorridas no governo Fernando Henrique Cardoso
foram realizadas em concordancia com as orientagdes do Banco Mundial, como

{..] intensificacdo das privatizagtes,[...] aprovago de uma série de
mudangas constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento das
reformas, [...] concentragéo dos recursos para a educagéo no ensino basico,
entre outras (SOARES, 1998, p. 37).




54

Os programas orientavam a utilizag8o dos recursos publicos, que deveriam
ser investidos

[...] nas pessoas para que todos tenham acesso a um minimo de educagdo,
salde, alimentagfo, saneamento e habitagéo, bem como as condigbes para
aumentar a expectativa de vida e para alcangar uma distribuigdo mais
eqiiitativa das oportunidades (CORAGGIO, 1998).

As novas politicas sociais vém com o carimbo de “para todos’ (satide,
educagéo para todos), pois tendo [...] “acesso aos servigos basicos, os pobres teréo
maior capital humano e, portanto, maior probabilidade de realizar trabalhos
produtivos e de obter renda” (CORAGGIO, 1998, p. 91).

Defendendo seus interesses, o Banco Mundial direciona os governos dos
paises dele dependentes & descentralizagdo (para maior eficiéncia local), ao
desenvolvimento das capacidades basicas de aprendizagem no ensino fundamental
para a formagao de “trabathadores flexiveis que possam facilmente adquirir novas
habilidades” (CORAGGIO, 1998, p. 100).

Entende-se que a capacidade de trabalho dos mais pobres aumenta com a
educagao; dai a presséo para que os pafses em desenvolvimento instituam agdes
para a universalizacdo do ensino fundamental.

Nesse contexto, o Brasil participou, em 1990, da Conferéncia Mundial de
Educagéo para Todos, em Jomtien, Tailéndia, onde reafirmou seu compromisso em
assegurar o direito de todos &4 educacdo e sua universalizacdo. A Conferéncia
organizada pela UNESCO (Organizagéo das Nagbes Unidas para Educagéo, Ciéncia
e Cultura), UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial resultou na
Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos, que resumia o posicionamento dos
165 pajses dela participantes. .

A Declarag&o conclamava a jungéo de esforgos para a universalizacéo do
acesso a educagéo basica a todas as criangas, jovens e adultos, e para melhoria de
sua quaiidade (artigo 3°). O artigo 5° especificava que, [...] “o principal sistema de
promogéo da educagdo basica fora da esfera familiar é a escola fundamental”,
(UNICEF, 1891), enquanto o artigo 7° enfatizava a obrigagdo prioritaria da oferta da
educagio basica, nos niveis nacional, estadual @ municipal.

Como um dos requisitos para o alcance de uma educagéo para todos pode

ser observado: [...] “A educacéo bésica para todos depende de um compromisso
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politico e de uma vontade politica, respaldados por medida fiscais adequadas e
ratificados por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional”.
(artigo 8°).

Em relag&o aos recursos houve concordancia sobre o fato de que [...] “sera
essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, publicos,
privados ou voluntarios”; o setor ptiblico como apoio devera [...] “cuidar para que
haja uma melhor utilizagdo dos recursos e programas disponiveis para a
educago”,...acima de tudo, é necessdrio uma protegéo especial para a educagdo
basica nos paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado
fardo da divida externa. Agora mais do que nunca, a educacdo deve ser considerada
uma dimenséo fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico” (artigo 9°).

Sobre o fortalecimento da solidariedade internacional, o artigo 10 especificava
que [...] “os paises menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam
necessidades especiais que exigirdo aten¢éo prioritéria no quadro da cooperacéo
internacional a educacgéo bésica, nos anos 90",

Em dezembro de 1993, os nove paises em desenvolvimento de maior
populagdo do mundo®™, assinaram a Declaragdo de Nova Delhi, reiterando os
compromissos assumidos na Conferéncia Mundial sobre Educagfio para Todos,
realizada em 1990. Assumiam, também, entre outros, 0 compromisso de garantir uma
vaga na escola para todas as criangas, até o ano 2000, e de melhorar a qualidade
dos programas de educagéo basica, [...] “intensificando esforgos para aperfeigoar o
“status”, o treinamento e as condigtes de trabalho do magistério”.

Em 1993 foi criada a Comiss&o Especial para elaboragdo do Plano Decenal
de Educagdo para Todos (BRASIL, 2001)® que apresentou o documento
“Compromisso Nacional de Educagéo para Todos”, em maio do mesmo ano, como
orientagéo para a estruturagéo do Plano Decenal de Educacao para Todos®.

A elaborag&o do Plano Decenal contou com a participacéo do MEC, CONSED
(Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo), UNDIME (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgéo), CFE (Conselho Federal de Educacgéo), CRUB
(Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), CNI (Confederagdo Nacional

% Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo, India.
% BRASIL. Portaria MEC, de 18 de margo de 1993

¥ A expressio Educagiio basica para todos, deve ser entendida como climinagio do analfabetismo e
universalizagfo do ensino fundamental, conforme dispositivos constitucionais,
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das Industrias), CNBB/MEB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento
de Educagdo de Base), CNTE (Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Educagéo), UNESCO, UNICEF, Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo,
CNMB (Confederagdo Nacional das Mulheres do Brasil), OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil) e Ministério da Justica.

Procurando n&o distanciar do objetivo do presente trabalho, serdo citadas
apenas algumas proposicdes de maior relevancia contidas no Plano Decenal
(BRASIL, 1993), tendo presente a finalidade de elimihagéo do analfabetismo e
universalizagdo do ensino fundamentai, até 2003. O Plano previa o
compartiihamento de encargos e responsabilidades dos governos estaduais e
municipais na manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino; criagéo e
implantagédo dos Conselhos Municipais de Educagéo; garantia de aplicagdo dos
recursos determinados constitucionalmente na educacéo, através da ampliagdo dos
controles sociais e institucionais; adogéo de politica de captacdo de recursos
externos; incrementagéo dos investimentos privados a programa educacionais para
atendimento da clientela mais pobre.

O Plano Decenal previa, também, a atuacédo integrada dos Estados e
Municipios na gestéo de recursos publicos; criagéo de mecanismos de fiscalizagéo
da alocagéo de recursos na educagéo com participagdo de representantes da
sociedade civil, cooperagéo internacional (acordos de cooperagdo) para a
transferéncia e adaptacédo de métodos e tecnologias para a formagéo e atualizacéo
técnico-cientifica de recursos humanos, inclusive nos Estados e Municipios;
descentralizacdo das ag¢ées por meio de redefinico das fungdes, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administragdo educacional; definicdo de
metodologia de agéo integrada. Estado/ Municipio visando a integracdo da rede
fisica, recursos e unificagdo de oferta de vagas (chamada escolar), para o
atendimento de todas as criangas; descentralizagdo da gestéo, procurando dar
autonomia as escolas; participagdo da comunidade na construgéio e execucédo do
projeto pedagogico.

Enfim, o Plano considerava que a

[..] descentralizac&o e a autonomia, no contexto da democratizagdo da
sociedade, levam a uma reorganizacdo dos espagos de atuacdo e das
atribuigbes das diferentes instancias de governo e da sociedade organizada
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na educacdo com novos processos e instrumentos de participagéio, de
parceria e de controle (BRASIL, 1893).

Nesse Plano, portanto, estavam delineadas as principais linhas norteadoras
da reforma educacional que viria a seguir, em 1996.

2.3.1 As novas regras

A nova legislagéo deu concretude as idéias e proposigdes dos diversos
segmentos, que estavam em discusséo desde a década anterior, bem como definiu
0 posicionamento governamental quanto as novas direfrizes que norteariam a
reforma educacional. Definia, também, os caminhos que seriam seguidos para o
cumprimento do objetivo maior declarado, da universalizacdo do ensino
fundamental, por meio da descentralizagdo das agdes, via municipalizagdo do
ensino.

A primeira agéo traduziu-se na aprovacgéo da Emenda Constitucional n°® 14/98,
necessaria para dar sustentacdo legal as Leis n°® 9.394/96 e n°® 9424/96, alterando
substancialmente artigo da Constituicio Federal de 1988.

O paragrafo 1° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, que previa
como responsabilidade da Unido a Organizagéo e financiamento do sistema federal
de ensino, e prestagéo de assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios,
na organizagéo de seus sistemas de ensino e nas ac¢des prioritarias referentes ao
ensino obrigatério, foi alterado para

[...] a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos teritérios,
financiara as instituigdes de ensino pliblicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcfio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Disfrito
Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1988),

No mesmo artigo, paragrafo 2° foi mantida a determinagéio de atuacéo
prioritaria dos municipios no ensino fundamental e ensino pré-escolar. Foram
acrescentados o paragrafo 3°, definindo a atuagéo prioritaria dos Estados no ensino
fundamental € médio e o paradgrafo 4°, estabelecendo que Estados e Municipios
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dever&o organizar seus sistemas de ensino, para, em colaboragdo, garantir a
universalizagdo do ensino obrigatério.

Q percentual minimo de aplicagéo de receita de impostos na educagéo foi
mantido, sendo de 18% para a Uni&o, e de 25% para os Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigo 212). O paréagrafo 3° do artigo 212, néo alterado, enfatizava a
necessidade de atendimento do ensino obrigatério, no que se refere a distribuicao
dos recursos publicos. Todas as agdes do poder publico em relagdo & educagéo,
continuaram direcionadas & erradicagéo do analfabetismo, & universalizagéo do
atendimento escolar, & melhoria da qualidade de ensino, & formagso para o trabalho
€ a promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do pafs (artigo 214).

As alteragbes mais significativas destinaram-se ao artigo 60 do Ato das
Disposicbes Transitorias e que fundamentam a Lei 9.424/96. Os Estados, Distrito
Federal e os Municipios tiveram a destinagéo dos recursos previstos no artigo 212,
alterada do minimo de 50% para 60%, obrigatoriamente utilizados na manutengio e
no desenvolvimento do ensino fundamental, visando sua universalizagéo,além de
garantir uma remuneragéo mais adequada aos professores.

Foram acrescentados sete paragrafos, todos orientados para a aplicagéo de
recursos financeiros a educacgéo, objetivando sua descentralizacéo, ficando
evidenciada a preocupagéo com a distribuigdo de responsabilidades entre os trés
niveis de administragéo, federal,estadual e municipal.

Assim, o paragrafo 1° prevé a instituicdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaggo do Magistério (FUNDEF),
em cada Estado e no Distrito Federal; o paragrafo 2° define os recursos financeiros
para a composi¢éo do Fundo, dos quais, no minimo 15% de determinados impostos
e transferéncias seréo encaminhados ac Fundo Estadual, para redistribuicéo entre o
Estado e Municipios, de acordo com o numero de alunos matriculados no ensino
fundamental. O valor aluno seria diferenciado de acordo com os nhiveis: 12 a 42 série
e 5% a 82 série.

O paragrafo 3° estabelece que a Unido complementara os recursos dos
Fundos estaduais, apenas quando, na redistribuicéo, o valor aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente (paragrafo 4°). Aos professores em exercicio no
ensino fundamental foi garantida a aplicagdo de no minimo 60% dos recursos de
cada Fundo, em sua remuneragéo (paragrafo 5°).
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Quanto & Unido, foi estabelecido que aplicara no minimo 30% dos recursos
previstos no artigo 212, na erradicagdo do analfabetismo e na manutengéo e
desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo a complementagéo dos Fundos
estaduais para o pagamento do valor aluno definido (paragrafo 6°). Finalizando, o
paragrafo 7° prevé a elaboragéo de lei sobre a organizagéo dos Fundos, caiculo do
valor minimo por aluno, bem como a fiscalizagdo e controle da aplicagdo dos
recursos financeiros.

Tendo como fundamento a Emenda Constitucional n® 14/96, foi sancionada a
Lei 9.424/96%. A lei regulamentou a composicio do FUNDEF e, dando aos
municipios um prazo para adequagéo, estabeleceu sua implantagio automatica a
partir de 1° de janeiro de 1998, que poderia ser antecipada mediante lei, em cada
Estado (paragrafo 4° do artigo 19).

A distribuicdo dos recursos entre o Estado e o Municipio seria feita
proporcionaimente ao numero de alunos matriculados anualmente, baseado no
censo educacional realizado pelo MEC. Para esse fim seriam contabilizadas as
matriculas da 1% a 82 séries do ensino fundamental presencial, e de escolas de
educacéo especial; a inclusdo das matriculas de educacéo de jovens e adultos foi
vetada. O repasse dos recursos seria feito automaticamente, em datas especificadas
e em contas unicas, instituidas para esse fim.

Com a finalidade de acompanhamento e controle social sobre a distribuicéao,
transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo foi determinada a criagéo de
Conselhos, no ambito federal, estadual e municipal, constituidos de acordo com
normas adotadas em cada esfera; a lei definiu apenas os componentes minimos dos
Conselhos.

No ambito municipal, o Conselho seria composto por no minimo quatro
membros, representando a Secretaria Municipal da Educagéo, professores,
diretores, servidores de escolas publicas de ensino fundamental, pais e alunos e
representante do Conselho Municipal de Educagio, onde houver. A néo
determinagéo de normas para a escolha dos membros do Conselho,pode, por um
lado, abrir ao municipio, possibilidades de exercicio da gestdo democréatica; em
contrapartida possibilita escolhas casuisticas, direcionadas aos interesses de cada
grupo no poder.

*® BRASIL Lei n® 9.424, de 24/12/96. Dispde sobre o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério, na ferma prevista no artigo 60, §2° do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitdrias, e d4 outras providéncias,
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A Unido coube a responsabilidade de complementar os recursos dos Fundos
Estaduais, apenas quando o valor do aiuno ndo atingir o minimo nacionalmente
definido. A lei determinou também que Estados e Municipios n&@o seriam
desobrigados de aplicar na educagéo, no minimo 25% dos demais impostos e
transferéncias néo incluidos na composigéo do Fundef, além dos 10% restantes dos
impostos e transferéncias que compunham o Fundo.

Estados e Municipios ficaram obrigados a instituir Plano de Carreira e
Remuneragéo do Magistério, visando assegurar remuneragéo condigna, capacitagéo
de professores e melhoria da qualidade de ensino.

Com a instituigdo dessas normas e a implantagdo automatica do Fundo, néo
restou opgdo aos municipios. Aqueles que se posicionassem contrariamente &
municipalizagdo teriam os recursos recolhidos ao Fundo e, ndo tendo alunos
matricutados no ensino fundamental, néo receberiam repasse de recursos. Assim,
governadores e prefeitos acusavam “perda” de receita dos Estados e Municipios. O
processo foi considerado como “confisco de recursos” ou “confisco branco”.

Além da forma, considerada autoritaria e imposta, de municipalizagao,
causou polémica a nédo inclusdo das matriculas dos cursos supletivos de ensino
fundamental no cOmputo para a redistribuigdo dos recursos.Visando garantir e
aumentar o repasse de recursos do Fundef, tornou-se pratica em muitos municipios,
a incluséo de alunos do curso supletivo nas matriculas de ensino fundamental. Os
alunos adultos, muitas vezes, séo colocados em turmas de alunos retidos, formando
“classes de aceleragéo” ou “classes de recuperag&o”, como nos Estados da Bahia e
Tocantins™.0s Estados de Minas Gerais e Piaul também [...] “estdo matriculando
adultos para engrossar matriculas. Eles s#o retirados dos supletivos e a maioria tem
mais de 19 anos de idade no ensino fundamental”, de acordo com Gilberto
Dimenstein“.

Um dos pontos mais discutidos e que recebera mais criticas de setores
politicos, administrativos e educacionais, foi o paragrafo 6° do artigo 60, do Ato das
Disposictes Constitucionais Transitérias. O paragrafo contém a determinagéo de
que

* GOIS, Antonio. Brecha legal eleva repasses do Fundef. Folha de Sio Paulo, SP, 6 ago. 2000. Caderno C, P.
3.

© DIMENSTEIN, Gilberto, Cidade usa crianga para obter verba. Folha de Siio Paulo,SP, 29 out.1999,
Caderno C, p. 03-05,
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a Unido aplicara na erradicagéo do analfabetismo e na manutengio e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na compiementacgdo a
que se refere o parégrafo 3° nunca menos que o equivalente a trinta por
cento dos recursos a que de refere o caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal. (paragrafo 3°, do artigo 60 ADCT).

Considerando-se esse paragrafo, constatou-se que a Unido aplicaria 30%
dos 18% ja previstos constitucionalmente, ou seja, nio haveria alocacio de novos
recursos financeiros por parte do governo federal, além do fato de o percentual de
30% ser considerado insatisfatério.

A reagéo imediata dos governos municipais e segmentos representativos da
educagéo oscilou entre atitudes de reserva e de protestos em todo o pais, diante das
novas regras. Muitos municipios, sentindo-se lesados, obtiveram liminares
isentando-os do repasse mensal ao FUNDEF, entre eles Diadema (SP) e Recife
(PE)*,

Nesse contexto e apés longo periodo de debates, foi sancionada a lei que
estabelecia as novas diretrizes e bases da educacéo nacional®.

Considerando o tema proposto no presente trabalho, serdo destacados
apenas os pontos mais diretamente a ele relacionados.

Como parte do conjunto de leis de sustentagéio e orientagdo da reforma
educacional, a Lei de Diretrizes e Bases estabelecia, em seu artigo 5°, que o acesso
ao ensino obrigatério deveria ser assegurado prioritariamente pelo poder publico. O
néo cumprimento dessa determinagéo poderia acarretar 4 autoridade responsavel,
imputag&o por crime de responsabilidade (paragrafo 4° do artigo 5°).

Em relagéo & organizagéo da educagéo nacional, definiu as competéncias da
Uniao, Estados e Municipios. Ao Estado coube a incumbéncia de [...] “assegurar o
ensino fundamental e oferecer com prioridade, o ensino médio” (Inciso VI, artigo 10).

Os municipios deveriam

[...} oferecer a educagéo infantil em creches e pré escolas e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
drea de competénela e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1996).

Muitos municipios que mantinham cursos de ensino médio deixaram, assim,
de oferecé-lo, pois os recursos utilizados deveriam estar acima do minimo de 25%

! SAO PAULO. Fotha de S#io Paulo, 22 jul.1999. C4, pag. 03.

*2 BRASIL.Lei n® 9.394, 20 dez.1996..
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estabelecidos para aplicagdo na educagéo. O Estado assumiu a incumbéncia da
oferta prioritaria do ensino médio, criando novas classes e intensificando o
atendimento a crescente demanda nesse nivel de ensino, como sera demonstrado
no decorrer do trabalho.

Coerente com o principio da descentralizagéo, os estabelecimentos de ensino
receberam, entre outras, a incumbéncia de elaboragéo e execugio de sua proposta
pedagdgica, bem como a de administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros (artigo 12). A gestdo democratica foi enfatizada nos artigos 14 e 15,
sendo delegada aos sistemas de ensino a definicgdo das normas de gestio,
possibilitando a [...] “participagéo dos profissionais da educagéo na elaboragédo do
projeto pedagdgico da escola [e] “participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”. As escolas, gradativamente, deveriam adquirir
“autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira”.

A composigo dos sistemas federal, estadual e municipal de ensino foi
definida nos artigos 16, 17 e 18, da Lei n® 9394/986,

A utilizag&o dos recursos financeiros foi regulamentada nos artigos 70 e 714,
gerando muitas ddvidas e protestos por parte dos municipios, em razéo das préaticas
exercidas anteriormente a lei. Os artigos definem as despesas que seriam ou nio
consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino. Entre as que néo
seriam consideradas e que geraram maiores polémicas, estavam as despesas com
subveng&o as instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou

# Artigo 70 — Considerar-se-fio como de manuten¢fo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas & consecugfio dos objetivos das instituigdes educacionais de todos os nfveis, compreendendo as que se
destinam a;

I- remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

H- aquisi¢fio, manutengfo, construgiio e conservagio de instafagdes e equipamentos necessdrios ao ensino;
ITI- uso e manutengfo de bens e servigos vinculados ao ensino;

V- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansio do ensino;

V- realizag#o de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI- concessiio de bolsas de estudo a alunos de escolas ptiblicas e privadas;

VII- amortizagéio e custeio de operag@es de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII- aquisiciio de material didatico-escolar e manutengfio de programas de transporte escolar;

Artigo 71 --Néo constituirdo despesas de manuteng#io e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I- pesquisa, quando néo vinculada 3s instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansfo;

1I- subvengfio a instituigGes publicas ou privadas de caréter assistencial, desportivo ou cultural;

HI- formagfo de quadros especiais para a administragfio piiblica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV- programas suplementares de alimentagfo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e
outras formas de assisténcia social;

V- obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI- pessoal docente e demais trabalhadores da educagiio, quando em desvio de fungfio ou em atividade alheia
4 manutengio e desenvolvimento do ensino.
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cultural, despesas com a merenda escolar, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, hem como todas as formas de assisténcia social. Os
recursos destinados a educacgéo nédo poderiam também ser empregados em “obras
de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar”, pratica amplamente utilizada pelas prefeituras municipais.

Em relagéo a merenda escolar, ja municipalizada®, os governos municipais
sentiram-se prejudicados com a n&o inclusdo dos gastos nas despesas com a
educagéo. A preocupagdo era justificada em razdo da insuficiéncia dos recursos
repassados pelos governos federal e estadual®,

Em meio as criticas as recentes leis, o Ministério da Educacgéo desenvoliveu
um trabalho sistematizado de defesa e implementacdo da reforma, através da
imprensa. Em defesa do FUNDEF o Ministro da Educagéo, Paulo Renato de Souza,
considerava que

[...] o critério é criticado por alguns governadores, que alegam “perda” de
receita para os municipios. A critica € imprépria. Primeiro, ndo podemos
pensar em criangas e adolescentes "municipais, estaduais ou federais”.
Depois, o FUNDEF é disfribuido de modo equanime e sem sair do Estado.
{SOUZA, 1959a).

Em outro pronunciamento, justificava que

Sem uma politica abrangente, que atacasse a raiz dos problemas, o ensino
fundamental acumulou revezes por décadas...padecia, principalmente, de
brutal desigualdade no acesso aos recursos, problema que a vinculagéo
constitucional para a educagéo nfo resolveu. Assim, esse nivel de ensino
mereceu total atengdo. Com agbes simples, mas eficazes, os problemas tém
sido superados, com resultados reconhecidos pela comunidade, pela
imprensa e por organismos intemacionais, como o Banco Mundial e a
UNESCO. Mas, sem duvida, a mais importante solugéo foi o FUNDEF...que
equacionou o problema do financiamento.(SOUZA, 1999b).

* Lei n° 8.913, de 12/07/94. Dispoe sobre a municipalizagio da merenda escolar.

* Como referéncia, podem ser citados os valores repassados aos municipios, em 2002, pelo FNDE e FUNDESP.
O FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio) repassou R$0,[3 por crianga/dia no ensino
fundamental e R$0,06 na educagéio infantil. O FUNDESP (Fundo de Desenvolvimento da Educagfio do Estado
de SHo Paulo) repasson R$0,06 por crianga/dia, apenas para o ensino fundamental. Considerando-se que
principalmente nas escolas de educagfio infantil em perfodo integral sfo servidas, em média, cinco refeigdes e
que o repasse € calculado por crianga/dia e ndo por refeigho, justifica-se a preocupaciio dos governos
municipais, pois, a diferenca € coberta pela Prefeitura, com recursos acima dos 25% destinados & educagfio.
Exemplificando: no municipio de Sorocaba, em 2002, o nlimero médio de refeigdes/dia foi de 139.486, para
alunos da rede estadual, municipal e escolas conveniadas (creches e escolas de educagio especial), com custo
de R$0,57 por refeicio. Durante o ano foram servidas 27.897.278 refeigSes (200 dias letivos), com custos de
R$15.870.918,09, dos quais R$11.444.440,69 foram pagos pela Prefeitura Municipal.
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Sobre a descentralizagdo, o Ministro declarou que

[...} as politicas de descentralizagéio de recursos na educacfo levam a
diminui¢do drastica do desvio de verbas e a uma redugdo importante da
corrupgao...desvia-se menos, rouba-se menos, mas os casos de desvios e
de roubos aparecem mais]...] (SOUZA, 2000).

A reforma educacional implantada na década de 90 encontrou defensores e
criticos. Entre os ultimos estdo aqueles que consideram as medidas como
superficiais e inadequadas para a solugéo dos problemas educacionais brasileiros.

Assim, em relagéo a nova legislagéo, Saviani considera que perdeu-se

f...] a oportunidade de fracar as coordenadas e criar os mecanismos gue
viabilizassem a construgio de um sistema nacional de educagéo aberto,
abrangente, sdlido e adequado s necessidades e aspiragdes da populagio
brasileira em seu conjunto. (SAVIANI, 1997, p.229).

Para esse autor, os governos neoliberais (Collor e Fernando Henrique
Cardoso) frustraram as esperancas criadas com a promulgagédo da Constituicgo de
1988, e

[...] estamos prestes a transpor o limiar do século XX sem fermos
conseguido realizar aquilo que a sociedade moderna se pds como tarefa dos
séculos XIX e XX: a educagdo publica nacional e democratica (SAVIANI,
1997,p.229).

O problema do Brasil estd no fato de que o sistema nacional ndo esta
instalado e isso s6 acontecera

[...] elevando-se substantivamente e em termos imediatos o percentual do
PIB destinado a educagéo, o que implica o status de prioridade 1 e vontade
politica...vontade politica de realizar as agdes concretas em que se expressa
essa prioridade(SAVIANI, 1997,p.230-231).

O conjunto de medidas iegais foi também considerado, por seus criticos,
apenas como estratégia da politica neoliberal, para desobrigar o Estado de sua
responsabilidade educacional, transferindo-a para os municipios. Como foi visto, o
ajuste do pais aoc modelo neoliberal do capitalismo mundial, previa entre outras
estratégias, o estabelecimento de politicas de descentralizagdo de acées,
objetivando maior eficiéncia e eficacia. A descentralizagéo, via municipalizagao, seria
o caminho para a privatizagédo da educagdo. Na l6gica neoliberal o governo nio
deve se eximir da responsabilidade de garantir o acesso ao ensino basico. “A
educagéo na condigdo de um dos setores pioneiros de intervengéo estatal & uma
das funges permitidas ao ‘Estado Guardizo™ (AZEVEDO, 1999,p.15).
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Azevedo ressalva, porém, que, de acordo com Friedman, o poder publico
deve

f...] transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas com o setor
privado, um meio de estimular a competicio e o aquecimento do mercado,
mantendo-se o padréo de qualidade na oferta dos servigos. As familias
teriam, assim, a chance de exercitar o direito de livre escolha do tipo de
educagdo desejada para os seus filhos. Ao mesmo tempo, minar-se-ia o
monopolic estatal existente na 4rea, diminuindo-se o corpo burocratico, a
maguina administrativa e conseqiientemente, 08 gastos
publicos.(AZEVEDO, 1999, p.I5).

Assim, a educagdo estaria incluida na maxima "Menos Estado e mais
mercado”, que resume as idéias neoliberais postuladas por Hayek e Friedman.(apud
Azevedo, 1999, p. 11).

A relagéo descentralizagdo/municipalizaggo/privatizagéo da escola pablica foi

reconhecida por muitos autores. Casassus entende que

Num contexto de pendria financeira, essa perspectiva € uma tentagéo ndo
declarada que ronda a maioria dos processos de descentralizacdo
educacional. De fato, o Unico pais que declarou ter-se inspirado em tal
perspectiva e eslimulou a privatizagio como parte de uma politica de
descentralizag&o foi o Chile, no inicio dos anos 80 (embora esta tenha tido
curta duragfo, pois o processo foi recuperado por mecanismos de
desconcentragio e descentralizagéo). (CASASSUS, 1990, p.4}).

Nesse contexto, bastante complexo da década de 90, os municipios tiveram
que se adequar rapidamente as novas regras estabelecidas, implantando o processo

de municipalizagdo, em sua maioria, ja no ano de 1997.
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3 O MUNICIPIO DE SOROCABA: O CAMINHO ALTERNATIVO

Veja quanta coisa estd em jogo, quantas dificuldades, quantos possiveis.
Henri Lefebvre

3.1 Estudos iniciais

Grande ndmero de Prefeituras Municipais iniciou o processo de
municipalizag&o do ensino, ja no ano de 1997, com a assinatura de convénios com o
governo estadual, passando para a administragéo municipal as escolas estaduais de
ensino fundamental e principaimente aquelas que ja haviam sido reorganizadas e
gue ofereciam cursos de 12 a 4® ou de 52 a 82 série.

Tendo como preocupagdo a tomada de uma decisdo mais adequada a
realidade do municipio, a Assessoria Técnica da Secretaria da Educagéo e Cultura
de Sorocaba, durante o ano de 1997 realizou estudos sobre a nova legislagéo,
aplicacéo de recursos, situagéo funcional dos integrantes do Quadro do Magistério,
custo alunofano e demanda escolar no municipio. Realizou um amplo levantamento
das escolas estaduais passiveis de serem municipalizadas, e também analisou as
condigdes propostas pelo governo estadual para a celebragio do Convénio,
objetivando a implantagéo e o desenvolvimento do Programa de Acéo de Parceria
Educacional Estado-Municipio para o atendimento ao Ensino Fundamental, de
acordo com o Decreto n® 40 673/96.

A Secretaria da Educagéo e Cultura solicitou estudo, elaborado pelo Conselho
Municipal de Educagéo, que se traduziu no Documento: “O papel do municipio na
manutengéo do Ensino Fundamental™®®, O documento sugeria 0 inicio do processo
no ano de 1998, através de uma municipalizacéo gradativa, evitando-se medidas
casuisticas que poderiam ocasionar danos pedagdgicos e financeiros. Ressaltava
que qualquer que fosse a opgdo escolhida, a qualidade do ensino deveria ser
objetivo prioritario no processo de municipalizagéo.

E necessario lembrar que as Leis n® 9394/96 e 9424/96 ensejavam ddvidas e
muitiplas interpretagGes e pouco tempo deixaram para estudos e aplicagdo no inicio

*¢ SOROCABA.Conselho Municipal de Educagéo. Comissio Especial sobre “O papel do municipio da
manutenrgfo do Ensino Fundamental”, 1997,
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do ano letivo seguinte. Considere-se também, que, o momento era de transicéo
politica em raz&o da realizag&o de eleigdes para as administragdes municipais.

A prépria legislag8o possibilitou mais tempo aos municipios para realizag8o
dos estudos necessarios, evitando-se a tomada de decisées inadequadas. Assim, a
Lei n® 9424/96, em seu artigo 1°, determinou que o FUNDEF entraria em vigor
automaticamente apenas a partir de 1°/01/98.0utra medida facilitadora para a agéo
dos municipios foi a tomada pelo Tribunal de Contas?, estabelecendo que para o
ano de 1997 n&o seriam aplicadas as novas regras na fiscalizagdo das contas
municipais, prevalecendo as normas anteriores — Instrugdes 02 e 10/99. O Tribunal
considerou que 0s municipios ndo teriam condigdes de administrar seus recursos
em consonancia com as recentes leis, uma vez que os orgamentos previstos para
1997 ja haviam sido elaborados e aprovados.

A nova realidade gerou ansiedade e expectativa nos profissionais das redes
estadual e municipal e, principaimente, nos professores e diretores de Educacgéo
Infantil, nivel de ensino até entéo predominante, que viam sua situacéo profissional
desestabilizada com a vinculagéo das verbas ao Ensino Fundamental. Sindicatos de
classe como a Apeoesp, Udemo, CPP e Apase® (rede estadual) e dos Funcionarios
Publicos Municipais, bem como comissées de professores, solicitavam
constantemente definigbes & Secretaria de Educacéo e Cultura,

Representantes dos Sindicatos foram recebidos na Secretaria da Educagéo e
Cuitura, em diversos momentos, para discussées e respostas a questionamentos
encaminhados. Entre os meses de julho e setembro de 1997 foram realizadas trés
reunides: dias 18 de julho, 29 de julho e 17 de setembro, com a presenca do
representante de todos os Sindicatos e, na titima, com a participag&o de professores
e diretores de educacéo infantil da rede municipal.

Nessas reunibes, das quais participei como Assessora Técnica de Educagéo
da Secretaria da Educagéo e Cultura, evidenciava-se a presséo sobre a Prefeitura
Municipal para que houvesse uma definigdo quanto ao “modelo” de municipalizagéo
que seria adotado.

" Tribunal de Contas. Deliberagiio de 02/07/97 — Aplicacfio de Recursos no Ensino, D.O.E. de 05/07/97, p. 23.

* Apeoesp- Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do estado de Sfio Paulo; UDEMO — Sindicato dos
Especialistas de Educagfio do Magistério Oficial do Estado de Siio Paulo; CPP- Centro do Professorado
Paulista; APASE — Sindicato de Supervisores do Magistério no Estado de Sdo Paulo.
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Os embates maiores se davam em torno da questio da situagéo funcional
dos professores e diretores da rede estadual: vantagens e desvantagens financeiras,
evolugéo e progresséo funcional e aposentadoria. Os Sindicatos, principaimente a
Apeoesp, procuravam defender os professores admitidos em carater temporario
(ACT), que nio seriam transferidos para as escolas “municipalizadas”, no caso de
incorporagéo das escolas estaduais pela rede municipal; apenas os professores e
diretores efetivos, de acordo com as normas, seriam afastados junto a Prefeitura
Municipal.

Por outro lado, professores e diretores de educacgédo infantit mostravam sua
preocupag@o em relagéo ao privilegiamento da aplicagdo de verbas no ensino
fundamental, determinado pela legislacéo federal.

A Cémara Municipal de Sorocaba convocou e realizou trés Audiéncias
Publicas, nos dias 07 de maio, 09 de junho e 25 de novembro de 1997, visando a
discussédo do problema e obtencdo de esclarecimentos sobre o processo de
municipalizagdo. Além dos integrantes da Secretaria da Educacdo e Cultura,
Sindicatos do magistério estadual e municipal, as audiéncias contaram com
significativa presenga de professores e funcionarios das duas redes de ensino, pais
de alunos e outros interessados. Os temas centrais dos debates eram os mesmos:
situagéo funcional dos integrantes do magistério, priorizagdo de investimentos
financeiros no ensino fundamental, preocupagdo com a secundarizagdo da
educag&o infantil pelo poder plblico municipal. Outra questéo foi levantada — a da
manutengéo ou néo do ensino médio pelo municipio — uma vez que nesse nivel de
ensino somente poderiam ser utilizados recursos acima dos percentuais minimos de
25% destinados & manutengéo e desenvolvimento do ensino (artigo 11, inciso V, Lei
9.394/96).

Os debates se estenderam, envolvendo a populagéo, politicos (vereadores e
deputados), profissionais da educagdo, com a participagdo da imprensa local.
Iniimeras reportagens, artigos e editoriais foram publicados, como também cartas de
interessados enviadas as redag8es dos jornais. Uma das inimeras cartas publicadas

e esclarecedora a respeito dos principais questionamentos sobre a municipalizagéo:

Dia desses, veiculou-se pela imprensa local a perspectiva da
municipalizag&o do ensino fundamental [...] Dessume-se do proposto que,
de ora avante, o ensino fundamental, até entfio de responsabilidade do
Governo Estadual, passara a orbita de competéncia do Governo do
Municipio.
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Num primeiro momento, analisando-se a operacionalizag8o das atuals
escolas municipais, o nivel de seus professores, suas remuneragdes,
seriamos levados a concluir que a municipalizagdo serd uma 6tima
oportunidade de se resgatar o ensino.

Apéds fazer consideragées sobre a rede estadual o leitor escreve que ha
questionamentos inevitaveis...

[...] o ensino fundamental a ser municipalizado seriam, conforme
mandamento legal, as oito primeiras séries do 1° grau, ou somente as
quatro primeiras?... no tocante & remuneragdc do corpo docente,
aumentar-se 4 o salario dos atuais professores do estado numa atitude
(além de justissima) necessaria, ou optar-se-a pela solugéo simplista de se
reduzir o salario dos professores do municipio? ... o Estado desvencilhar-
se-a, pura e simplesmente, dessa obrigagdo ou, para tal, dara apoio
(secundario) a municipalizagéo? (VESTINA JUNIOR,1997).

A carta, além de demonstrar preocupacdo com a municipalizagcéo é
reveladora quanto a dois outros aspectos, abordados nesta pesquisa: o
entendimento de que o governo estadual era o responsavel pelo ensino fundamental
e o (re)conhecimento do bom nivel salarial dos professores da rede municipal, além
do bom nivel do ensino.

Politicos, principaimente dos partidos de oposigcéo ao PSDB, manifestavam-
se, em geral, criticamente & atuagéo do governo municipal.

Em carta publicada no mesmo jornal e data, a professora lara Bernardi, ex-
vereadora e candidata a prefeito, militante do Partido dos Trabalhadores e ligada a
Apeoesp, assim se manifestava:

O debate estd extremamente atrasado {...] a secretaria de Educagio
municipal e o Prefeito estdo fugindo do debate, ou por desconhecimento da
importancia das decisGes ou porque ndc querem abrir a discussdo
democratica com a sociedade e as duas redes de ensino municipal e
estadual. Sorocaba vai assumir as classes de 1% a 4 séries da rede
estadual? Se ndo assumir, a cidade vai perder cerca de R$ 11.000.000 do
or¢amento municipal que ficardo retidos no Fundo Estadual. Se assumir[...]
o prefeito deveréa ainda continuar mantendo o que ja temos, Pré-escolas,
creches, Ensino Supletivo, e Segundo Grau, gastando até mais de 30%
com educagéo? [...] se nfo quiser gastar mais, tera que cortar gastos na
Educagéo? Vai cortar de onde? [...] E a situagdo funcional, salarial e
carreira dos professores nas duas redes? [...] A secretaria estadual, prof.
Roserley est4d numa situag8o muito comoda e confortavel. Fica com os
16% da verba da Educagso dos prefeitos e continua fazendo o que ja faz
hoje com a sua rede (BERNARDI, 1997).

Ainda representando a oposigio ao PSDB o deputado estadual do PT, eleito
por Sorocaba, Hamilton Pereira, publicou um artigo sobre a municipalizagéo do
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ensino, no Diario de Sorocaba. Em meio a considerag6es sobre a nova legistagao,
afirmava que

Apresentado pelos governistas como um forte instrumento de retribuigéo de
recursos e de valorizagho do magistério publico este processo podera
redundar em um novo e enorme fracasso, agora de dimensGes
astrondmicas, pois estard mexendo simultaneamente com a situagso
funcional dos profissionais da area, com as finangas dos municipios e por
decorréncia, com os demais servicos que estes prestam na area da
Educagéo, como os de creche, pré-escola e alfabetizacdo de adultos.
(PEREIRA, 1997).

Representantes do governo estadual também tiveram presenca na imprensa
sorocabana, na defesa da municipalizag&do. O Diretor da FDE (Fundagéo para o
Desenvolvimento da Educagdo), em artigo publicado no Diarioc de Sorocaba,
enumera as vantagens da municipalizag¢do, do ponto de vista econdmico-financeiro,
argumentando que

A parte os interesses corporativos ou politicos regionais contrarios &
medida, ndio nos parece restar duvidas sobre os grandes beneficios que
ela acarreta, sobretudo no resgate da qualidade e da eficiéncia do ensino
publico entre nés. Mas estes beneficios nfio se esgotam nos aspectos
pedagégicos — sem dlvida os mais relevantes — ou na melhoria da
qualidade de vida dos profissionais envolvidos. (BUSSAB, 1997).

A municipalizagéo do ensino foi objeto de freqilentes editoriais, como o

publicado no Jornal Cruzeiro do Sul

A Cémara Municipal de Sorocaba realiza na noite de amanhé (09/06/97),
uma audiéncia pablica merecedora de uma atengdo toda especial dos
cidaddos: aguela que da prosseguimento as discussdes e inicia a andlise
das propostas do governo local acerca da municipalizagéo do ensino.

O Editorial, ap6s especificar a existéncia de alguns pontos obscuros na
legislagdo do FUNDEF, adverte que

Agora, a menos que deseje ver parte dos recursos a que teria direito, para
investimentos em educacéo, apropriados pelo fundo criado para financiar o
ensino fundamental, a cldade tera que rever — em parte aos menos — sua
programacéo setoriat de investimentos. (EDITORIAL, 1997).

Procurando dar visibilidade ao posicionamento das entidades representativas
dos profissionais do magistério estadual e municipal, foi realizada pesquisa, junto as
sub-sedes locais. Observou-se que ndo houve arquivamento sistematico de material
ou registros sobre o assunto. O material encontrado foi limitado e restrito @ Apecesp
e ao CPP.
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A Representante Regional da UDEMO em Sorocaba, prof. Celi Alves dos
Santos, declarou, verbalmente, que [...] “o Sindicato foi favoravel a municipalizagao,
desde que houvesse a participagdo dos segmentos da comunidade, que houvesse
realmente uma descentralizagédo, o que ndo aconteceu. O Sindicato posicionava-se
contrariamente a ‘prefeiturizagao’ " .

A Apeoesp, em documento,” analisa a implantagéo da municipalizacdo em
varios municipios paulistas e publica texto, de 1997, do entédo presidente Prof.
Roberto Felicio. No texto o presidente analisa detalhadamente os problemas de
financiamento, a situacéo dos professores, a nova legislagdo; alerta para a
existéncia de fisiologismo nas Camaras Municipais, o funcionamento pouco
democratico dos Conselhos Municipais de Educagéo e Conselhos do FUNDEF.

Algumas afirmagdes sinalizam o posicionamento do Sindicato:

A municipaliza¢o, com certeza, traz conseqliéncias gravissimas para o
sistema educacional brasiieiro... no que refere a qualidade, a fragmentacgéo
e a perda da unidade do sistema no Estado... traz conseqliéncias para os
profissionais de Educacdo e, em decorréncia, para a qualidade do ensino
[..] (FELICIO, 2001).

Afirma, ainda, que

As experiéncias de municipalizag&o ja ocorridas demonstram que esta ndo
¢ a solugéo para os problemas da Educacdo. A Apeoesp reafirma sua
posiclo, consignada em Congressos, Encontros e outras instncias da
entidade, CONTRA A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO (grifo do autor) e
vem desenvolvendo, em permanente didlogo com outros setores sociais,
uma campanha de esclarecimenios... na luta contra esse projeto do
governo.

A Apeoesp prosseguird sua jornada de luta contra a municipalizagio,
percorrendo os 6845 Municipios do estado de S&o Paulo, debatendo com os
Poderes Publicos, entidades estudantis, sindicais e populares as
estratégias possiveis para barrar ou reverter o processo de municipalizagéo
[...] (FELICIO, 2001).

Quanto ao CPP, foram obtidos alguns exemplares do Noticiaric do CPP-
Sorocaba e do Jornal dos Professores, 6rgdo do Centro do Professorado Paulista.
De maneira geral as publicagbes demonstram preocupagdo com a situagéo
funcional, principalmente dos Professores | (12 a 42 série): [...] “chegou-se a
conclusdo de que o Professor | serd o mais prejudicado nesse processo”.
(NOTICIARIO do CPP. Sorocaba, ago.1997, p. 1).

Outra publicagéo registra

¥ A municipalizagio do ensino em S#o Paulo- Apeoesp, mar,2001.
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A ltegislagdo induz o municipio a assumir o ensino fundamental e tudo nos
leva a crer que reaimente a Prefeitura Municipal vai se responsabilizar pela
educacdo das criangas e jovens em Sorocaba. A Diretoria da sede regional
de Sorocaba tem participado de diversas reunides sobre o assunto e
manifestado sua opinifio e receios. Os direitos conquistados pelos
professores da rede estadual precisam ser preservados, tais como a
estabilidade, a valorizagéo do tempo de servigo, as vantagens pecunidrias,
efc [... | {NOTICIARIO do CPP, Sorocaba, jul.1997, p. 1}.

O Jornal dos Professores, de outubro de 1997, traz em primeira pagina: “CPP
denuncia: proposta de Plano de Carreira do Governo pretende baratear a “méo-de-
obra” do Professor | como forma de facilitar a municipalizagdo do Ensino”.

De acordo com o artigo, a Secretaria da Educac¢éo do Estado de Sao Paulo,
pretendia, com o novo Plano de Carreira, baratear o custo da mao-de-obra dos
professores, [...] “de forma a facilitar o processo de convencimento dos prefeitos com
relagéo a municipalizagéo do ensino”. (JORNAL dos Professores, 1997, p. 1).

Nas publicages analisadas néo foi possivel concluir sobre a posigéo oficial
desse Sindicato sobre o processo de municipalizagao.

Internamente, as novas regras causaram tens#o e debates contfnuos, devido
as diferentes oticas de visualizagdo do FUNDEF. Enquanto a Secretaria da
Educagéo e Cultura concentrava-se nos beneficios que dele adviriam para a area
educacional, as Secretarias de Finangas (SEF) e Administragdo (SEAD), centravam-
se no bindmio "ganhar” ou “perder’, em termos de retengdio e devolugdo da
porcentagem da receita, considerada confiscada pelo FUNDEF. A preocupagéo era
redobrada em razéo do cerceamento da aplicagdo das verbas, com regras
estipuladas nos artigos 70 e 71 da Lei 9394/96.

As determinagbes do artigo 71 deixavam muito claro, que ndo seriam
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas, entre outras, com subveng&io a instituicdes de carater assistencial,
desportivo ou cultural, formagéo de quadros para a administragéo publica, merenda
escolar, assisténcia social, médico-odontolégica, psicolégica, pagamento de pessoal
docente em atividade que nédo de ensino e também obras de infra estrutura, mesmo
que em beneficio da rede escolar. Diga-se de passagem que a contabilizagdo
dessas despesas na educagéo, foi pratica sempre utilizada pelas Prefeituras
Municipais e aceita regularmente. A nova legislagdo, ainda ndo de todo
compreendida, gerou uma situagdo de instabilidade no cotidiano, até entdo
caracterizado pela continuidade desses procedimentos administrativos.
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Como ja foi visto anteriormente, no ano de 1996, as Delegacias de Ensino &
haviam colocado em ag&o o Projeto de Reestruturagio do Ensino Estadual. O
projeto, autoritariamente, reorganizava a rede fisica, dividindo os alunos do Ensino
Fundamental em, dois blocos, Ciclo Bésico a 4% e 52 a 82 série, funcionando em
diferentes prédios. As razbes apresentadas foram fundamentadas na necessidade
de melhoria de qualidade de ensino, com otimizaco dos recursos pedagdgicos,
materiais e humanos; na realidade a reestruturagéo proporcionou condictes
estratégicas para a municipalizagéio do ensino, preparando prédios, professores e
alunos para a transferéncia &4 administrag&o municipal.

A reorganizagdo da rede estadual, embora modificando a rotina de alunos,
professores e pais, n&o alterou o cotidiano escolar em relagdo ao nlmero de vagas
e de escolas, ou diminuigdo da demanda; houve apenas redistribuigdo dos alunos ja
existentes.

No ano de 1997, em Sorocaba, havia 26 escolas (EEPG) reorganizadas de
CB (Ciclo Basico) a 42 série, bloco que apresentava, no primeiro momento, interesse
maior ao municipio. Das 26 EEPG, 14 localizavam-se em setores da 12 Delegacia de
Ensino e 12 na 22 Delegacia de Ensino. Havia ainda 09 EEPGR (07 na12DE e 2 na
2% DE), que, funcionando em prédios municipais e ndo possuindo docentes efetivos,
poderiam ser municipalizadas; as demais EEPGR e EEPGR(E) ja haviam sido
desativadas em 1996.

Desde o inicio dos estudos varios problemas se apresentaram, e que, a
semelhanga do cotidiano escolar analisado, evidenciavam a coexisténcia de
realidades simultaneas, mas ndo contemporaneas e, portanto, geradoras de
contradicbes. Um dos mais importantes foi o desnivelamento dos salérios dos
profissionais das duas redes publicas de ensino. Sorocaba, diversamente da grande
maioria dos municipios, tinha como caracteristica o pagamento de salarios
considerados bastante elevados, em comparagéo com outros municipios do Estado
de S8o Paulo e do Brasil e também em relagdo & rede estadual.

A exceléncia do padréo de remuneragio devia-se & existéncia de um Plano
de Carreira do Magistério Ptblico Municipal™, ao reenquadramento dele advindo e

aos constantes reajustes anuais concedidos pelos governos anteriores.

*® SOROCABA. Lei Municipal n° 4599, 6 set. 1994,
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Os profissionais da rede estadual, embora com carreira regulamentada héa
tempos, através de estatutos® ndo recebiam reajustes salariais regulares, motivo de
muitas greves, e a evoluc8o funcional se apresentava bastante restrita. A
diferenciag¢do salarial e as medidas a ela subjacentes, que, necessariamente seriam
tomadas, como complementacéo de salarios ao pessoal da rede estadual, geraram
tensbes. Se, por um lado, os profissionais da rede estadual poderiam ser
beneficiados, de outro, as despesas da Prefeitura Municipal seriam oneradas, fato
que traria reflexos a curto prazo na remuneragéo dos profissionais da rede municipal
de ensino.

Outro nivel de contradi¢do podia ser visualizado. Considerando os gastos
com professores, especialistas, pessoal operacional, manutengéo e gastos indiretos,
bem como o total de alunos atendidos, pode se chegar a um referencial aproximado,
em relac&o ao custo aluno/ano, em 1996, bastante diferenciado entre as redes.

Ensino Fundamentai Custo alunof/ano
12 a 42 série R$ 1026,45
54 a 87 série R$ 1589,98
Educacéo Infantil

Creche R$ 1745,51
Pré-escola R$ 637,25
Educacao Jovens e Adultos

Supléncia | R$ 288,84
Supléncia ll R$ 1034,31
Supléncia 2° grau R$ 1006,96
Ensino Médio

Regular e Profissionalizante R$ 1061,85

Tomando-se o valor alunofano de R$ 650,00 que serviria como referéncia
para o calculo do vaior de retorno do Fundef no Estado de Sac Paulo ficava evidente
a necessidade de maior aporte de recursos da Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Nesse interim a Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo estabelecia
contatos com os prefeitos de todos os municipios, recebendo adesdo de muitos ao

processo, adesdo com condigbes e vantagens negociadas individuaimente.

SULC n® 114/74, LC n° 201/78 ¢ LC n® 444/85,
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Concluidos os estudos, a Secretaria da Educagéo e Cultura apresentou
algumas alternativas para o inicio do processo de municipalizagéo, providéncias
necessarias a serem tomadas, vantagens e desvantagens de cada uma. Essas
alternativas seriam analisadas em conjunto com a Secretaria de Finangas e
Secretaria de Administragéo para posterior deciséo do Prefeito Municipal.

Essas alternativas serdo aqui apresentadas resumidamente, apontando no
final agquela que, na dtica da Secretaria da Educacdo e Cultura, seria a mais
adequada aguele momento.

A primeira alternativa refere-se a municipalizagéo das 26 escolas estaduais
reorganizadas, de CB a 4°® série.Essa opgdo apresentava como vantagens a
existéncia de escolas ja organizadas, com estrutura adequada e retengdo minima de
verbas no FUNDEF, uma vez que o retorno seria calculado sobre cerca de 18 100
alunos, acrescidos dos 4528 alunos das escolas municipais.

As desvantagens que se apresentavam eram significativas: a PM assumiria
todos os encargos de gerenciamento das escolas (reformas, manutengéo, agua, luz,
telefone, material didatico —pedagégico e outros); haveria dispensa de muitos
professores ACT (admitidos em carater temporario) que ndo poderiam ser
absorvidos pela rede municipal,fato que traria reflexos sociais; haveria necessidade
de reestruturagéo imediata da Secretaria da Educagéo e Cultura, visando assegurar
0 necessario suporte administrativo e pedagogico; o médulo de 35 alunos por classe
n&o poderia ser mantido, pois as escolas estavam com lotagéo total; previa-se a
possibilidade de problemas juridicos com a isonomia e complementagao salarial dos
profissionais da rede estadual. Uma das variaveis de maior importancia nessa opgéo
era o fato de que ndo haveria aumento da oferta de vagas no ensino fundamental,
emergencial no momento, uma vez que haveria apenas a passagem das escolas e
alunos ja existentes para a administragio municipal.

A segunda alternativa apresentada foi a de municipalizagédo de escolas novas.
Essas escolas, em nimero de 08, passavam por processo de licitagdo, estavam
sendo ou seriam construidas pelo governo estadual e municipal®.

As vantagens eram inumeras:; recebimento de prédios novos, diminuindo

sensivelmente os gastos com manutengdo; o corpo docente, administrativo e

32 Previstas: J. Atilio Silvano, J. Ipiranga/Lilu, J. S, Guilherme, J. Sta Bérbara, Pq S. Bento, Conjunto
Habitacional Wanel Ville, J. Guadalajara (todas do governo estadual) e J. Jatoba, Eden (Prefeitura Municipal
de Sorocaba),
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operacional seria formado por pessoal admitido pela PMS, evitando problemas de
complementacdo salarial, contribuindo para o aumento da oferta de postos de
trabalho e evitando dispensas de ACTs; haveria aumento de cerca de 5600 vagas
no ensino fundamental. Nessa alternativa o total de recursos retornados do FUNDEF
era ligeiramente superior aos recursos retidos.

A terceira alternativa versou sobre a municipalizag&o de 26 escolas estaduais
reorganizadas (CB a 42 série) e 08 novas escolas referidas na alternativa anterior.
As vantagens e desvantagens sdo as mesmas das duas primeiras alternativas;
nesse caso haveria aumento de cerca de 5600 novas vagas e ndo haveria retengéo
de recursos no FUNDEF.

A quarta alternativa era diferenciada: previa a municipalizacéo de 08 escolas
novas e construgéo de salas nos Centros de Educacéo Infantil, para instalacdo de
classes de 12 a 42 séries de ensino fundamental.

As vantagens eram numerosas. Além das constantes da segunda alternativa,
as salas seriam construidas em Centros de Educacéo infantil com nimero elevado
de concluintes na 3° fase da pré-escola, atendendo parte da demanda de 12 série
nos bairros mais populosos. Seriam atendidos cerca de 1500 alunos, além das 5600
vagas previstas para as escolas novas. Iniciaimente haveria aumento de gastos
apenas com professores, pois as classes funcionariam vinculadas & escola municipal
mais proxima, sob a responsabilidade de um diretor de ensino fundamental.

Como preocupacéo, destacavam-se a necessidade de agilizacéo das
construgdes pela F.D.E e Prefeitura Municipal e o prazo para a matricula nas novas
escolas, matriculas que serviriam como base de célculo para retorno dos recursos
do FUNDEF no ano de 1998.

Um estudo sobre a municipalizagéo das 54 escolas estaduais de CB a 82
série e 08 escolas novas foi realizado, mas com possibilidade de viabilizagdo
praticamente nula.Considerando todas as desvantagens ja citadas, além dos 25%
destinados a educagdo, o municipio apresentaria um déficit de cerca de R$8
milhdes.

Constam ainda do estudo a previsdo de custos de manutencdo com a
Educag&o Infantil, Educagéo de Jovens e Adultos e Ensino Médio. Em relagéo a

este, foi sinalizado que, de acordo com a legislagdo, os gastos com esse nivel de
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ensino deveriam ser realizados com recursos acima dos 25% destinados a
educagdo, em consonancia com o inciso V do artigo 11, da Lei Federal n°® 9394/96.
Como ja era tradicional no municipio, foi sugerida sua manutengo, visando a
continuidade de estudos dos alunos das 82 séries da rede municipal.

O estudo sugeriu ainda a extingdo do sistema de Bolsas de Estudo®
destinadas a alunos de educagéo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
profissionalizante e educacdo superior, matriculados na rede particular. As verbas
utilizadas na concesséo de bolsas a cerca de 850 alunos, poderiam ser empregadas
na criagdo de novas vagas no ensino fundamental da rede municipal. Convém
ressaltar que o Conselho Municipal de Educagdo, em documento enviado as
autoridades municipais em setembro de 1996° portanto anterior a Lei 9394/98, ja
apontava para a necessidade de extingdo das bolsas, dando ensejo a expanséo da
rede municipal de ensino fundamental. A Lei n® 9394/96 LDB, no paragrafo 1° do
artigo 213, determinou que:

0s recursos de que trata esse artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da Lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Pablico obrigado s investir prioritariamente na expanséo de
sua rede na localidade. (BRASIL, 1996)

A manutencdo do ensino médio e extingéo das bolsas de estudo, para além
do aspecto financeiro, era, sobretudo, uma decis&o politica a ser tomada pelo chefe
do Executivo.

Ao final do documento a Secretaria de Educagéo e Cultura apontava como
pricritérias as opg8es que abrangiam as escolas novas e a construcdo de salas nos
Centros de Educagdo Infantil, por serem as que apresentavam mais aspectos
positivos facilitando o processo de uma municipalizag&o gradativa, e possibilitando
alteracéo de rumos, se necessario.

53 A Prefcitura Municipal de Sorocaba mantinha um sistema de concessfio dc bolsas destinadas a alunos com
recursos insuficientes para custear seus estudos, inclusive 1o ensino superior, Apods a inscri¢fio os candidatos
cram selectonados e classificados por uma comissfio designada para esse finy, a quantidade de bolsas e a verba
a ser utilizada eram estipuladas pela Prefeitura Municipal. O sistema causava polémica pela dificuldade de
comprovagio da “caréncia” dos interessados.

> SOROCABA. Conselho Municipal de Educagdo..Comissdo Especial sobre Concessio de Bolsas de Estudos,
1996°.
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Ainda ¢ preciso lembrar que, além dos estudos técnicos, opinides intra e extra
instituicdo foram numerosas e diversificadas, e mesmo polarizadas entre a
municipalizagido de todas as escolas estaduais e a negativa de participagdo no
processo. Os partidarios desta opinido entendiam que a municipalizagéo era apenas
mais uma imposi¢éo governamental, sendo o FUNDEF um confisco de recursos
municipais, como visto anteriormente.

Analisadas todas as variaveis intervenientes no processo considerou-se como
inviavel a recusa de participagdo do municipio, uma vez que, independentemente da
ades#o, os recursos financeiros seriam recolhidos ao FUNDEF, e, nesse caso, sem
retorno a Prefeitura Municipal.

Apés esse primeira definicdo chegou-se a deciséo final, que recaiu sobre a
adocgéo do processo de municipalizagéo gradativa do ensino fundamental de 12 g 42
séries em Sorocaba.

Os estudos iniciais realizados pela Secretaria de Educacio e Cultura
contribuiram para o desvelamento de realidades diversificadas e contraditérias, das
dificuldades a serem vencidas bem como evidenciam os “quantos possiveis”
enunciados por Lefebvre.

Constata-se que as solugbes que apontavam para a possibilidade de
municipalizagdo de escolas estaduais, apresentavam maior nimero de obstaculos;
evidenciaram contradiges resultantes da n&o contemporaneidade das relacdes
sociais, financeiras, politico-administrativas e educacionais nas duas redes ptiblicas
de ensino.

Nessa mesma otica, as alternativas que indicavam a absorgdo de escolas
novas apresentavam vantagens em ndmero superior as desvantagens; seriam
facilmente integradas as normas educacionais, financeiras e funcionais vigentes na
rede municipal de ensino, eliminando muitas das contradi¢cdes inerentes a nao

contemporaneidade das relagdes.

3.2 A municipalizagdo gradativa — implantagéo da proposta

Inicialmente foram tragadas as linhas que nortearam a proposta: 1) o
processo de municipalizagéo seria implantado a partir de 1998; 2) A Prefeitura
Municipal de Sorocaba ndo “municipalizaria” nenhuma escola estadual.
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A alternativa escolhida foi a da municipalizagdo gradativa, viabilizada através
da expanséo da rede municipal de ensino, mais propicia naquele momento. Através
do Plano de Municipalizagéo elaborado pela Assessoria Técnica da Secretaria da
Educagéo e Cultura (SOROCABA, SP, 1997) foram estabelecidas as seguintes
acdes:

a) Construgéo de escolas pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, em
bairros periféricos com grande demanda escolar ndo atendida, ou atendida em
condi¢des precarias, em escolas estaduais, que funcionavam com até 4 turnos.

b) Ampliagdo de Centros de Educagdo Infantil, com pré-escola,
construindo salas para funcionamento de ensino fundamental de 12 a 42 série. A
escolha dos CEls teve como parametros. 1- existéncia de demanda de ensino
fundamental, ndo atendida no bairro ; 2- existéncia de condigdes fisicas para a
ampliag&o.

c) Cesséo de prédios escolares ao municipio, pelo governo estadual.
Os prédios, em processo de construgédo seriam entregues devidamente equipados; o
quadro de pessoal docente e administrativo seria de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, ndo havendo, portanto, interferéncia no quadro de pessoal da rede
estadual.

De acordo com decisdo do Prefeito Municipal o Ensino Médio continuou
funcionando, assim como o sistema de concessio de bolsas de estudo, que,
posteriormente, sofreria alterages. Apesar de mantidos os cursos de ensino médio,
eram constantes os rumores de sua extin¢gdo, ocasionando a elaboragéo de abaixo-
assinados, queixas junto a Camara Municipal e & imprensa, por parte de pais de
alunos da rede municipal. Visando a dissipagéo de dividas a Prefeitura Municipal de
Sorocaba publicou,em 1998,um Comunicado & Populagao;

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através de sua Secretaria da
Educacdo e Cultura, esclarece a poptilagéo sorocabana que o atual Ensino
Meédio (antigo segundo grau) sera mantido nas Escolas Municipais. A rede
educacional do Municiplo estd plenamente estruturada para dar
continuidade ao servigo que j& é prestado, garantindo ensino de qualidade
aos estudantes de nossa cidade.
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A Secretaria de Educagdo e Cultura solicita a populagdo em geral, em
especial aos pais de alunos, que ignore os boatos que estjo sendo
gerados sobre o assunto.

A Prefeitura Municipal de Sorocaba reafirma o compromisso de manter a
normalidade do ensino, em todas as fases educacionais ja implantadas,
que séo tidas como modelo no Estado. (COMUNICADO, 1998).

O projeto inicial foi modificado em razéo do atraso nas construgdes, com a
Prefeitura Municipal de Ensino assumindo quatro novas escolas, em fase de
construgéio pelo governo estadual,” e criando vagas para 17 série em 06 Centros de
Educagéo Infantii®®. No bairro Genebra (Brigadeiro Tobias) foram instaladas duas
classes, com 70 vagas, em prédio construido pela comunidade, funcionando
vinculadas a EM Dr. Achilles de Almeida.

O inicio da implantagdo do processo, como era de se esperar, néo foi
tranqlilo. Os prédios n&o foram entregues no prazo previsto e os alunos que
passaram para as novas escolas do municipio, assistiram as aulas em classes
cedidas em carater emergencial pelas escolas estaduais mais préximas. Conviviam
alunos, professores e diretores das duas redes de ensino em horarios especiais.

No bairro Cajuru, em razéo da grande demanda, a Prefeitura Municipal de
Sorocaba iniciou a construgdo de 04 salas de aula em terreno e prédio
anteriormente utilizados por um Centro de Integragéo Social, para funcionamento de
08 classes, ja em 1998.

Nos Centros de Educagéo Infantil foram iniciadas as reformas e ampliagdes,
para atendimento as 1% séries de Ensino Fundamental, No ano de 1998, a
Prefeitura Municipal de Sorocaba ofereceria cerca de 2900 novas vagas de 12 a 42
série, passando para cerca de 7400 o nimero de alunos no Ensino Fundamental, o
que representava 64% de aumento da rede nesse nivel de ensino.

* Jd Ipiranga/Lilu; Fd Sta Bérbara; Jd Atilio Silvano ¢ Jd S0 Guilherme.

6 CEIs: 1° 4 (Vila Angélica); n°6 (Arvore Grande); n° 19 ( Vila Carol); n® 24 (Vila Assis); n® 55 {Sta Marina);
n® 56 (Pq Vitoria Régia).




81

3.3 A continuidade do processo de municipalizagio

Como ja foi visto, o projeto inicial sofreu alteragdes. Das oito escolas previstas
para serem cedidas pelo governo estadual, apenas quatro estavam em fase
adiantada de construgéo e poderiam ser utilizadas para implantagdo de classes de
1° a 4° série, objetivo do municipio. As demais, ou estavam com o cronograma de
construcdo atrasado ou precisavam ser utilizadas pela rede estadual para
acomodacgédo de classes de 5° a 8° série, para prosseguimento do programa de
reestruturacéo da rede fisica, iniciado em 1996.

No periodo de espera para o término das construgbes os alunos
freqlientavam as aulas em salas da escola estadual de origem. Para que néo
houvesse prejuizo da carga horaria e dias letivos estipulados legalmente os alunos
das duas redes foram divididos em turnos de menor duracéo; posteriormente as
horas e dias letivos foram devidamente repostos. Assim, o alunado do Jd
Ipiranga/Lilu utilizava as salas da EE Prof. Wilson Ramos Brand&o; do Jd Atilio
Silvano, as salas da EE Prof. Jorge Madureira; do Jd Sao Guilherme, as salas da
EEProf? Guiomar Camolesi; e do Jd Sta Barbara, as salas da EE Antonio Vieira
Campos.

As escolas construidas nesses bairros foram, através de leis municipais,
denominadas, respectivamente: EM Irineu Leister, EM Prof? Darlene Devasto, EM Dr
Heélio Rosa Baldy e EM Prof® Maria de Lourdes Martins Martinez.

Paralelamente, foram iniciadas as ampliagbes dos centros de Educagio
Infantil selecionados para instalagéo de classes de 12 a 42 séries. Essa medida foi ao
encontro das aspiragbes da populagdo, que passou a reivindicar a mesma
providéncia para seus bairros.Além da oferta de vagas no ensino fundamental na
rede municipal, essa solugdo trazia tranqlilidade aos pais, pois proporcionava
continuidade de estudos na mesma escola, por sete anos, da 1? fase da pré-escola
(crianga com 04 anos) até a 4? série (10-11 anos).

Os primeiros Centros de Educagédo Infantil ampliados foram: CEl 04 “Jodo
Francisco Rosa”, Vila Angélica; CEl 06 “Prof® Julica Bierrenbach”, Arvore Grande;
CEl 19 “Maria Domingues de Tétora Goes”, Vila Carol; CEl 24, “Sorocaba Leste”,
Vila Assis; CEl 55, “Prof* Maria de Lourdes Ayres de Moraes”, Jd Sta Marina e CEl
56, “ Prof® Norma Justa Dall Ara”, Pq Vitéria Régia. Os CEls 19, 55 e 56, devido a
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grande demanda escolar, além da ampliacéo inicial, tiveram salas construidas em
terrenos anexos, transformando-se em novas escolas.

Todos os Centros de Educagéo Infantil que ofereciam concomitantemente o
ensino fundamental tiveram sua denominagédo oficial alterada para “Escolas
Municipais”, conservando o patronimico oficial.

Ainda em 1998 a Prefeitura Municipal construiu uma escoia no Bairro Cajuru,
além do Eden, para atendimento dos alunos gue moravam muito distante das duas
escolas estaduais, EE José Quevedo e EE Dr Gualberto Moreira. Além das 04 salas
iniciais houve necessidade de construgdo de mais 04 salas em razdo da demanda.
No Bairro Genebra, zona rural de Brigadeiro Tobias, a comunidade construiu e
cedeu duas salas para funcionamento do ensino fundamentai. ‘

No ano de 1999 o governo estadual cedeu mais um prédio para a
administragdo municipal — a EE Edward Marciano da Silva, no Jd Botucatu, zona
norte da cidade.

A Céamara Municipal aprovou a Lei Municipal n® 5855, de 11/03/99,
autorizando a celebragéo de convénio com o governo estadual, necessario para a
cess&o dos prédios em construgéo, repasse de verbas e transferéncias de alunos,
que passaram a estudar nas escolas municipais.

As clausulas do convénio padrio seriam aplicadas de acordo com a
especificidade do modelo de projeto adotado por Sorocaba. Um Plano de Trabalho
para o ano de 1899 foi elaborado conjuntamente pela Secretaria da Educagéo e
Cuitura e Delegacias de Ensino, com a previséo de absorgéo de alunos das escolas
estaduais com excesso de matriculas e também de criagdo de novas vagas.

A construg8o de novos prédios escolares pela Prefeitura Municipal teve
seqiiéncia com a escola do Jd Jatoba (Eden), denominada EM “Prof°. Oswaldo de
Oliveira®, visando desafogar a EE Dr. Gualberto Moreira. No Jd Guadalajara foi
construida a EM Prof® Josefina Zilia de Carvalho, apds a demoligdo do prédio
pertencente a PM e utilizado pela EE Prof Luiz Gonzaga Camargo Fleury. Esta
recebeu um prédio novo, construido pelo governo estadual, para funcionamento de
classes de 52 a 82 séries. Na zona norte foi construida uma escola com 16 salas, EM
Prof. Walter Carretero, para atendimento a centenas de familias sem moradia, que
foram remanejadas para o assentamento nos altos do Itavuvu. No Parque
Esmeralda foi construida a EM Benedito José Nunes, de 12 a 42 séries, e a EE Ana

Cecilia Martins passou a atender aos alunos de 52 a 82 séries.
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Nos anos seguintes o programa de construgéo e ampliagdo teve continuidade,
sempre considerando os critérios propostos no inicio da implantagéo do processo.

Em 2000 foi ampliado o CEl 12, Bairro Mineiréo, zona norte, transformado em
EM Maria Ignes Figueiredo Deluno e foi construida a EM Prof. Paulo Fernando
Nobrega Tortello, no Parque das Laranjeiras, também na zona norte.

No ano 2001 o CEl 42 Jardim Marcelo Augusto, zona norte, foi ampliado e
transformado na EM Prof® Lea Edy A. Saliba; o CEl 29, Bairro Nova Sorocaba teve
novas salas construidas para ensino fundamental, passando a denominar-se EM
Tereza Ciambelli Gianini. O CEl 57, Bairro Julio de Mesquita Filho, regido Noroeste
recebeu classes de 12 série, enquanto estava sendo consfruida a nova escola,
denominada EM Prof. Luiz de Almeida Marins.

Na seqliéncia, em 2002, o CEl 37, J. Hungarés, foi ampliado e transformado
em EM José Mendes e foi construida a EM Prof* Genny Kalil Milego, no Conjunto
Habitacional Herbert de Souza, ambas na Zona Norte. Ja foi iniciada a construgao
de uma nova escola no Bairro Nova Sorocaba, zona norte, e prevista da EM Rosa
Cury, J. Americano, zona oeste, regido que apresenta superlotacdo nas escola
estaduais em funcionamento.

No Bairro Sto André, ainda na zona norte, as escolas estaduais nio
comportam a demanda do setor; os alunos que excedem o ntimero de vagas, foram
alocados na EM José Mendes, até a construcido da EM Prof* Zila Dias de Melo
Scherepell, ja programada, com instalagées diferenciadas para funcionamento de
ensino fundamental e educagéo infantil. Ficam evidenciados a necessidade e o
esforgo para o atendimento a demanda na regido norte da cidade, em constante
crescimento.

Em relagéo & educagdo infantil a Prefeitura Municipal, de 1998 a 2002,
reformou 47 Centros de Educacgéo Infantil e construiu o CEl 82, denominado Prof.
Benedito Margal, no Bairro Julio de Mesquita Filho, regido noroeste, e um dos que
apresentam maior crescimento populacional do municipio.

A implantagdo do processo de municipalizagdo proporcionou alteragdes
iniciais  significativas no cotidiano escolar. O resultado imediato e de grande
visibilidade foi o aumento do nimero de escolas e de vagas para o ensino
fundamental, com desdobramentos no atendimento a demanda escolar em todo o
municipio.
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As primeiras transformagoes foram registradas pela imprensa local. O Jornal
Cruzeiro do Sul®, em reportagem, observava

As matriculas nas redes municipal e estadual de ensino de Sorocaba para
a 1% série do ensino fundamental foram bastante tranglitas ontem, ditimo
dia para as inscricdes nas escolas municipais. A primeira fase de
matriculas para a 1% série nas escolas da rede estadual termina hoje e
conforme as duas Delegacias de Ensino da cidade néo existe risco de
faitarem vagas em nenhuma regifio da cidade. (MATRICULAS..., 1998).

A mesma reportagem publica o depoimento de mies ¢ diretora da EM Dr Getulio Vargas
sobre o processo de inscrigdo dos alunos a 17 série. “Ao fazer a inscrigio de sva terceira fitha,
a Sra Rosa observou que no ano anterior, mais de seiscentas pessoas se inscreveram aqui. Eu
estou surpresa e queria saber porque a procura diminuiu tanto”. A diretora da “Getiilio”, Prof*
Célia M.V.A. Nardi,

Também disse que se surpreendeu duas vezes com as inscrigbes deste
ano, primeiro com o grande movimento nos primeiros dias. “Achei que
iamos ter uma procura muito grande’, e segundo com a tranquilidade dos
Gitimos dias. A Getulio Vargas até o ano passado costumava ter uma
media de seiscentos inscritos para as 120 vagas oferecidas e até as 14 hs
de ontem, no encerramento, 389 criangas estavam disputando vaga na
escola. Célia explicou que, com a municipalizagéo, este ano o niimero de
escolas municipais de ensino fundamental passou de cinco para dezesseis
e isso distribuiu a demanda pelos bairros. (MATRICULAS..., 1698).

Deve-se considerar que as fransformagbes n&o ocorreram apenas ha
estrutura fisica da rede escolar. Outras vieram, necessariamente, provocando
rupturas no cotidiano escolar. Quais foram as alteragdes no cotidiano anteriormente
apresentado? Como foi e esta sendo equacionado o problema da demanda escolar?
De que maneira as trés redes de ensino se adequaram a nova realidade?

57 MATRICULAS nas redes de ensino foram trangiiilas.Jornal Cruzeiro do Sul, 11 dez. 1998, p. 4.
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4 O COTIDIANO ESCOLAR DE SOROCABA: 2002

No periodo de 1986 a 2002 o Municipio de Sorocaba passou por
transformagbes econdmico-financeiras, politicas, populacionais, sociais e
educacionais, acompanhando a realidade nacional € mundial.

Considerando-se o aspecto demogréfico, variavel importante para o estudo
da demanda escolar, algumas constatagtes podem ser feitas. No periodo de 1996 a
2002 a cidade apresentou um aumento demogréfico de 87.835 habitantes, passando
de 431.561 para 518.396 moradores®, correspondendo ao percentual 20,35% de
aumento. O municipio tem uma significativa taxa geométrica de crescimento anual,
de 3,47%°, considerada elevada se compararmos com a taxa do Estado de Sao
Paulo, de 1,8%, no periodo de 1991/2000%° .

O movimento migratério tem papel representativo no municipio, que
apresenta a Taxa Liquida de Migragéo de 16,25 por mil habitantes®’.

A Taxa de Natalidade tem sofrido variagtes, apresentando um decréscimo
consideravel nos Ultimos anos, sendo de 15,78 por mil habitantes no ano 2002% .

Tabela XiX - Municipio de Sorocaba — Taxa de Natalidade

Ano Taxa Ano Taxa

(em mil habitanfes) {em mil habitantas)
1995 20,57 2000 18,18
1996 19,45 2001 16,45
1998 19,85 2002 15,78

Fonte: Fundagdo SEADE

** Fonte: IBGE — Sorocaba

* Fonte: IBGE — Sorocaba

% Ponte: SEESP/ATPCE/CIE. Boletim Informativo n® 02/2002.
8! Fonte: Fundagiio SEADE.

 Fonte: Fundagiio SEADE.
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O crescimento populacional foi acompanhado pelo aumento do ndmero de
alunos matriculados nas trés redes de ensino que, de 142.303 em 1996, passou
para 151.257 alunos, conforme Tabela XIX. Constatava-se uma diferenca para mais
de 8.954 alunos, correspondendo ao percentual de 6,29%.

Tabela XX - Municipio de Sorocaba - 2002 - Total geral de alunos

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual 88.187 58,30
Municipal 40.917 27,05
Particular 22.153 14,64
Total 151.257 100,00

Fonte: MECANEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regional.

Gréfico VIII- Distribuigéo de alunos por redes de
ensino - 2002
Total Geral - Municipio de Sorocaba

& Particular
14,65%

| Municipal
27.05%

Esse total estava distribuido nos trés niveis de ensino: Infantil, Fundamental e
Médio, incluindo as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos®
(correspondente ao ensino fundamental e médio), Educacéo Especial® e Educacéo
Profissional®, bem como o Curso Normal, antes Habilitacéo Especifica para o
Magisterio (HEM).

% EJA - Estffo sendo contabilizados apenas os alunos de cursos presenciais ou semi-presenciais, com avaliagio
10 Processo.

 Educagfio Especial — alunos de classes especiais ou escolas de educagfio especial. A rede municipal pratica a
Inclusdo escolar.

% Educagio Profissional — esifio contabilizados os alunos de cursos de nivel Téenico, realizados
concomitanicmente ao ensine médio ou pds-médio,
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Tabela XXI — Municipio de Sorocaba - 2002 - Distribui¢#o dos alunos - Ensino

Fundamental
Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo (%)
Estadual 53.603 65,32
Municipal 18.062 22,01
Particular 10.390 12,67
Total 82.055 100,00
Fonte: MECANEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regionat

2201%

Grafico IX- Distribuigio dos alunos - Ensino

Fundamental
B Particular
B Municipal 12,67%

Estadual
65,32%

Tabela XXII — Municipio de Sorocaba - 2002 - Distribui¢gdo dos alunos — Ensino

Médio
Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual 22.431 79,66
Municipal 1.669 5,57
Particular 4159 14,77
Total 28.159 100,00
Fonte: MEC/INEP/SEEC - Banco de Dados do Sied Reglonal,

557%

Grafico X- Distribuig8o dos alunos — Ensino
Médio

Bl Particular
B Municlpal 14 77%
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Tabela XXill - Municipio de Sorocaba ~ 2002 - Distribuigéo dos alunos —
Educacgé&o de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagdo(%)
Estadual 3.009 48,99
Municipal 2.080 33,88
Particular 1.052 17,13
Total 6.141 100,00

Fonle: MEC/INEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regional,

Gréfico XI- Distribuig8o dos alunos — Educagéo
de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental

@ Particular
17,13%

& Municipal
33,88%

Estadual
48,90%

Tabela XXIV — Municipio de Sorocaba - 2002 - Distribui¢&o dos alunos —
Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Médio

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
Estadual 6.283 84,45
Municipal 207 2,78
Particular 950 12,77
Total 7.440 100,00

Fonte: MEC/INEP/SEEC - Bance de Dados do Sied Regional.

Grafico Xll- Distribuigéo dos alunos -
Educagéo de Jovens e Adultos — Ensino
Médio

Particular

2,78% "
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Tabela XXV ~ Municipio de Sorocaba — 2002 - Distribuigéo dos alunos — Curso

Normal
Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagio(%)
Estadual 652 83,05
Municipal 64 8,16
Particular 69 8,79
Total 785 100,00

Grdafico Xlil- Distribuigdo dos alunos — Curso

Normat

B Municipal @ Particular
8,16% 8,79%

M Estadual
83,05%

Tabela XXVI ~ Municipio de Sorocaba — 2002 - Distribuigcdo dos alunos -

Educagao Profissional

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
SEE 1 346
Estadual SCT o 1658 58,56
Municipal 66 1,93
Particular 1.352 39,51
Total 3.422 100,00

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP - 2003
1 — SEE ~ Secretaria Estadual da Educagéo

2 — 8CT - Secrelaria da Cléncla e Tecnologia

Grafico XIV- Distribuigdo dos alunos -

Educacédo Profissional

B Parficular
39,51%

Estadual
58,56%

B Municipal
1,93%
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Tabela XXVH - Municipio de Sorocaba — 2002 - Distribui¢g&o dos alunos -

Educacgao Infantil

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
Estadual | = - 0
Municipal 18.868 83,47
Particular 3.737 16,53
Total 22.606 100,00

Fonte: MECANEP/SEEC — Banco de Dados do Sied Regionat.

1653

Grafico XV. Distribuigio dos alunos -
Educagio Infantit

H Particular Estadual

B Municipal
83,47%

0,06%

Tabela XXV — Municipio de Sorocaba — 2002 -Distribuigdo dos alunos -

Educagao Especial

Rede de Ensino Alunos Percentagem de participagao(%)
Estadual 205 31,59
Municipal (1) | = -—=—-- 0
Particular 444 68,41
Total 649 100,00

Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba.

1 — Os alunos portadores de necessidades educacionals so incluidos na rede regutar de ensino.

B Particular
68,41%

Grafico XVI - Distribuigio dos alunos -
Educacgio Especial

Estadual
31,59%

B Municipal
0,00%
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Dos dados apresentados pode-se constatar que o niimero de alunos da rede
estadual era superior ao da rede municipal e rede particular, em todos os niveis e
modalidades. A Educagéo Infantil continuou sendo oferecida pela rede municipal,
com 83,47% das matriculas, e pela rede particular, que tinha a participagéo de 16,53
no total de matriculas. A rede estadual, conforme determinagéo legal, aumentou sua
participagdo na oferta do Ensino Médio. A percentagem de participagéc no ensino
medio regular subiu de 69,61 em 1996, para 79,66 em 2002, com o conseqiiente
decréscimo na participagdo das redes municipal e particular. O crescimento do
namero de matriculas nos cursos de educagéo de jovens e adultos, correspondente
ao Ensino Médio, também foi significativo. Em 1996 a rede estadual contava com
561 alunos, e em 2002, passou a atender 6,283 alunos, o que representa 980% de
aumento. O Ensino Fundamental, de maior interesse para este trabalho, sera
analisado separadamente.

No periodo de 1996 a 2000 o nimero de escolas aumentou de 216 para 281,
estando distribuidas de forma eqiitativa: 90 na rede estadual, 100 na rede municipal
e 91 na rede particular. As alteragbes mais significativas ocorreram na rede
municipal que, de 05 escolas passou a oferecer cursos de ensino fundamental em
31 escolas, e na rede particular, que passou de 34 para 91 escolas, fato que sera
analisado posteriormente.

Tabela XXIX — Municipio de Sorocaba — 2002 - Total de Escolas

Estaduais SEE (1) 86
CEFAM (2) 01
CEESO (3) 01
ETES (4) 02
Municipais Ensino Fundamental e Médio 04
Ensino Fundamental 12
Ensino Fundamental e Educacgao Infantil 14
Centros de Educacéo Infantil 70

Particulares Ensino Fundamental, Médio, EJA,
Educacédo Profissional, Educacéo Infantil 91

e Educagdo Especial

Total 281

Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba e Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura

(1) Secretaria de Estado da Educacéo

(2) Centro Especifico de Formagio e Aperfei¢oamento do Magistério ~ SEE

(3) Centro Estadual de Ensino Supletivo = SEE

(4) Escolas Técnicas — Centro Estaduai de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico.
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Para além dos numeros, a municipalizagéo do ensino ensejou a ocorréncia
de algumas transformacdes, que possibilitaram o equacionamento de alguns
problemas, que serdo analisadas em seguida.

4.1 A Municipalizagdo do ensino: continuidades e rupturas

Para que seja viabilizada a analise do processo de municipaliza¢@o sob a
6tica da descentralizag&o/universalizagdo do ensino fundamental em Sorocaba,
proposta na pesquisa, s80 necessarias algumas consideragdes.

inicialmente, deve-se alertar para a imprecisao constatada na utilizacdo do
conceito de universalizagdo. A terminoiogia genérica de “universalizagdo do ensino
fundamental” foi e é amplamente adotada em documentos oficiais no pais e
comumente empregada por educadores. A imprecisdo € também verificada em
documentos do Banco Mundial que tratam da orientacéo das politicas educacionais

dos paises em desenvolvimento. Nesses, também

[...] persiste a tradicional associagéo entre “universalizagcdo da educacéo de
primeiro grau” e “universalizacio do acesso 4 educacgo de primeiro grau”, o
que exclui de fato o tema da qualidade dessa educagfo, a retengfio, a
concluséo e a aprendizagem efetivas. (TORRES, 1998, p. 140-141).

O Plano Nacional de Educagéo aprovado em 2001%, além do acesso, inclui a
permanéncia ao se referir a universalizagio do ensino fundamental. Como prioridade
numero um estabeleceu a [...] “garantia de ensino fundamental obrigatério de oito
anos a todas as criangas de 07 a 14 anos, assegurando O seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino”. No que concerne aos
Objetivos e Metas do Ensino Fundamental, o Plano visa [...] “universalizar o
atendimento de foda clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos,
garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola[...] [A]
“melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis’[...] foi relacionada como um

dos quatro objetivos do Plano Nacional de Educagéo.

% Lei n® 10,172, de 09/01/2001 — Aprova o Plano Nacional de Educagfio e d4 outras providéncias.
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Entende-se que o acesso € uma das varidveis da universalizagéo do ensino
fundamental. Qutras, comumente apontadas, se referem a reprovagéofaprovacao,
abandono, defasagem idade/série, bem como a aprendizagem efetiva,
considerados como indicadores da qualidade do ensino.

De acordo com Paro, em estudo sobre a escola plblica, a qualidade na

escola fundamental esta relacionada aos objetivos da educagéo. Para ele,

Entendida a educagdc como atualizagfo histérica do homem e condigdo
imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriagéo do
saber produzido historicamente, construa sua prépria humanidade histérico-
social, parece justo admitir que a escola fundamental deva pautar-se pela
realizacdo de objetivos numa dupla dimensdo: individuali e social. A
dimensdo individual diz respeito ac provimento do saber necessario ao
autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condigBes de realizar seu
bem-estar pessoal e o usufruto dos bens sociais e culturais postos ao
alcance dos cidadfios; em sintese, trata-se de educar para o “viver bem”
(Ortega y Gasset, 1963). Por sua vez, a dimenséo social liga-se a formagéo
do cidaddo tendo em vista a sua contribuigdo para a sociedade, de modo
que sua atuagBo concorra para a construgdo de uma ordem social mais
adequada 2 realizag&o do “viver bem” de todos, ou seja, para a realizagéo
da liberdade como construgéo social.....podemos dizer que essa dimenséo
social dos objetivos da escola se sintetiza na educagéo para a democracia.
{PARO, 2001, p. 34).

Para o autor, a escola ptiblica de ensino fundamental n&o tem realizado os
objetivos em suas dimensdes individuais ou sociais, preocupando-se mais com
aprovagdes, resuitados e preparagdo para o mercado; ndo se nota preocupacgéo
com a dimenséo ética dos alunos, com a educagéo para a democracia, para a
solugéo dos problemas da sociedade, para o exercicio da cidadania na construgédo
de uma sociedade melhor. A escola publica ndo tem clareza sobre a qualidade do
ensino que se deseja, pois ndo ha discussdo sobre os objetivos que se pretende
alcangar.

A escola publica também néo objetiva o desenvolvimento das qualidades
politicas e sociais para a formagéo do cidaddo — educagéo para a democracia. Paro
também considera que, para haver ensino de qualidade, ha necessidade de se

conhecer a realidade escolar, seus atores, seus problemas, para que essa realidade
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possa ser transformada. Afirma, ainda, que a estrutura didatica e a estrutura
administrativa devem ser coerentes com o objetivo de emancipacgdo intelectual e
cultural dos educandos. A escola ndo é estruturada para

[...] favorecer a condi¢do de sujeito dos agentes envolvidos. O préprio
conselho de escola, instituido presumivelmente para esse fim, mostra-se, na
maioria das vezes, fotaimente inoperante, mergulhado numa estrutura
avessa 4 participac&o e ao exercicio da cidadania. (PARO, 2001, p.44).

E necessario esclarecer que neste trabalho, a universalizagdo do ensino
fundamental é entendida como garantia de oferta desse nivel de ensino pelo Estado,
em escolas pulblicas, gratuitas, considerando-se as variaveis do acesso,
permanéncia, aprendizagem efetiva e ensino de qualidade, para todos,
indistintamente.

A oferta do ensino fundamental foi assegurada juridicamente pela
Constituicdo Federal de 1988, que confirma e amplia os direito sociais, entre eles, o
direito a educagdo. “"As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais tornam
obrigatérias e imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo humana dos
titulares desses direitos” (VIEIRA, 2001, p. 19).

A Constituigéo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que a educagéo
e direito de todos e dever do Estado e da familia (Artigo 205); adota os principios de
igualdade de condigées para ¢ acesso e permanéncia na escola, gratuidade do
ensino plblico em estabelecimentos oficiais e garantia de padrdo de qualidade
(Artigo 208); garante a oferta, pelo Estado, do ensino fundamental obrigatério e
gratuito, cujo acesso é direito publico subjetivo (Artigo 208).

Assim, no aspecto juridico, esta garantido o direito de todos & educagéo, bem
como o [...] “direito de requerer ao Estado a prestacédo educacional”. (VIEIRA, 2001,
p. 23).

Retomando o estudo da realidade educacional de Sorocaba em 2002,
constatou-se que, apesar do aumento populacional o nimero de alunos do ensino
fundamental sofreu diminuigdo. Em 1896 havia 89.259 matriculas, decaindo para
82.055 em 2002, com diferenga para menos de 7.204 alunos (8,07%).

A aparente contradigcéo pode ser explicada por algumas variaveis. A redugéo

do numero de alunos no ensino fundamental estd sendo progressivamente
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intensificada no Brasil, em decorréncia da redugio da Taxa de Natalidade, que
passou de 23,5 por mil habitantes em 1996 para 19,89 em 2001. Em conseqléncia,
a populagéo na faixa etaria de 05 a 14 anos caiu de 34,5 mithtes em 1991, para
33,9 milhdes em 2000, enquanto a populacéo total cresceu 17,7%% A partir de 2000
foi iniciado um processo de inversdo da curva de crescimento das matriculas no
ensino fundamentai, redugéo que acumulou uma queda de 2,13%, apenas nos anos
de 2000 e 2001%%.0 Estado de Sdo Paulo acompanha o processo de inversao,
contando 5.993.885 matriculas em 2002, contra 6.092.455, em 2001%. Como foi
demonstrado, 0 municipio de Sorocaba também apresentou decréscimo na Taxa de
Natalidade e a conseqilente queda no nlimero de matriculas, verificada no Estado
de S&o Paulo e no pais.

Devem também ser levadas em consideragdo, a regularizagdo do
atendimento a4 demanda com a construgao de novas escolas, a diminuicéo da taxa
de reprovacgdo, implantagdo de programas de regularizagéo de fluxo {(classes de
aceleracdo) e da progressdo continuada na rede estadual, possibilitando a
diminui¢gdo da defasagem idade/série.

As transformagfies seguem o ritmo esperado com a implantagdo do modelo
de municipalizacéo gradativa adotado por Sorocaba. A percentagem de participacéo
no total das matriculas no ensino fundamental (82.055 alunocs), apresentou
diminuigdo na rede estadual (81,86% para 65,32%) e na rede particular (13,19%
para 12,67%). Na rede municipal a taxa de participacdo aumentou de 4,95% para
22,01%. Se forem considerados os alunos matriculados por rede de ensino,
constata-se decréscimo de 26,6% na rede estadual e de 11,8% na rede particular,
enquanto na rede municipal constatou-se aumento de 409%. Tomando-se como
referéncia as séries iniciais (1? a 42 séries), onde foram concentradas as agdes
municipalizadoras, evidencia-se qgue a participacdo da rede estadual foi diminuida

em 54,4%, enquanto a rede municipal teve participagdo aumentada em 776,5% .

57 Fonte: FUNDEF — Relatério Sintético — 1998 —2002.
% Tonte: idem.
 Fonte: MEC/INEP/SEEC.

® Percentagens calculadas com base no nomero de alunos obtido junto aoc MEC/INEP/SEEC.
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Tahela XXX- Municipio de Sorocaba - Dados comparativos — Ensino
Fundamental

12 a 4° série 5% a 82 série

1996 2002 % 1996 2002 %
Rede 36.555 19.875 -54,4% 36.515 33.728 -7,63%
Estaduat
Rede 2.009 15.584 | +776,5% 2.403 2.468 +2,63%
Municipal

Fonte: MEC/INEP/SEEC — dados de 2002. Conselho Municipal de Educagéo - dados de 1996,

Dos estudos realizados e tendo como norte a proposta inicial da pesquisa, ha
evidencias de que foi atingida a universalizagcdo do acesso ao ensino fundamental,
dos 07 aos 14 anos. As taxas bruta e liquida de escolarizagdo e a taxa de
atendimento n&o podem ser calculadas, pela inexisténcia de dados sobre a
popuiagio na faixa etaria de 07 a 14 anos, no ano 2002.

Podem ser considerados como indicadores da universalizacéo do acesso, a
diminuicdo da demanda paralelamente ao crescimento do atendimento escolar
dessa populagdo, com a construcdo e ampliagdo de 26 escolas municipais,
possibilitando seu funcionando em apenas em dois periodos diurnos; a existéncia de
25 escolas estaduais de ensino fundamental funcionando também em dois periodos
diurnos; nenhuma escola funciona em mais de trés periodos”; todas as criancas
que concluem a 32 fase da pré-escola tém matricula automatica no ensino
fundamental da escola publica mais proxima de sua residéncia, através do sistema
unificado de matricula adotado no Estado de Sao Paulo, a partir de 2000; de acordo
com a Diretoria Regional de Ensino e Secretaria da Educagdo e Cultura de
Sorocaba, também s&o atendidas todas as criangas que completam 07 anos durante
0 ano, e cujas familias se interessam pela matricuia.

O processo de universalizacdo do acesso ao ensino fundamental em

Sorocaba é concomitante ao do Estado de Sdo Paulo, cujo atendimento as criangas

™ Fonte: Secretaria da Educagio e Cultura e Diretoria Regional de Ensino de Sorocaba.
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de 07 a 14 anos foi universalizado ja no ano 200072 O Brasil registrou em 2000, uma
taxa de atendimento de 97%"°.

Como ja visto, a garantia do acesso € uma das variaveis da universalizagéo
do ensino fundamental. Outros indicadores devem ser analisados, como os indices
de reprovagéo/aprovagao, abandono, defasagem idade/série, aprendizagem efetiva
e qualidade do ensino.

Em relaggo ao desempenho escolar no ensino fundamental
(aprovacaofreprovacéofabandono) alguns resultados podem ser verificados,
ressalvando-se que sdo dados quantitativos, ndo refletindo necessariamente,

melhoria da qualidade do ensino.

Tabela XXXI - Municipio de Sorocaba- Taxa de Aprovagdo (%) — Ensino

fundamental
Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular
2000 93,3% 96,1% 97,9%
2001 94,4% 97,7% 98,5%
2002 94,3% 98,0% 98,0%

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP

Tabela XXXII- Municipio de Sorocaba- Taxa de Reprovacdo (%) - Ensino

fundamental
Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular
2000 2,5% 2,8% 1,8%
2001 3,8% 1,9% 1,4%
2002 4,1% 1,7% 2,0%

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP

2 Boletim Informativo n® 4/02 — SEESP/ATPCE/CIE

7 Fonte: FUNDEF — Relatério Sintético — 1998 2002,
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Tabela XXXill -~ Municipio de Sorocaba- Taxa de Abandono (%) - Ensino

fundamental
Ano Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular
2000 4,2% 1,2% 0,3%
2001 1,8% 0,4% 0,2%
2002 1,7% 0,3% 0,1%

Fonte: CIE/ATPCE/SEESP

Constata-se que as redes estadual e particular apresentam pequena variagéo
nas taxas de aprovagio, que se mantiveram praticamente estaveis nos ultimos dois
anos. A rede municipal teve sua taxa aumentada de 96,1% para 98%.

No Estado de S&o Paulo a taxa de aprovagéo, calculada com base nas
matriculas de 2001, foi de 91,02%"*. No Brasil a taxa de aprovagéo no ano 2002 foi
de 74,9%"°.

Quanto aos indices de reprovagio, as redes estadual e particular do
municipio apresentaram aumento, mais significativo na rede estadual; na rede
municipal houve um decréscimo na taxa de reprovagéo. Os indices estéo abaixo dos
alcangados nos niveis nacional e estadual. O Brasil registrou uma taxa de
reprovagso de 20,2% em 20027 , enquanto o Estado de S&o Paulo apresentou uma
taxa de 5,12% (base nas matriculas de 2001)"" .

No que se refere ac abandono escolar, houve decréscimo nas taxas das trés
redes de ensino. No Estado de Sdo Paulo, em 2001, a taxa de abandono foi de
2,28% e no Brasil foi de 4,9% em 20027°.

A distribuicao dos alunos nas faixas etarias é variavel importante, apontando
problemas que sdo obstaculos a permanéncia e ao sucesso do aluno na escola.

A defasagem idade/série representa atraso escolar motivado por repeténcia
ou ingresso tardio na escola. Pode ser caracterizada como “descompasso entre a

idade cronolégica do aluno e a série cursada, considerando-se 07 anos como idade

™ Fonte: MEC/INEP/SEEC

> Fonte: idemn

™ Fonte: idem

" Percentagens calculadas com base nas matriculas de Ensino Fundamental do MEC/INEP/SEEC

78 TFonte: MEC/INEP/SEEC
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de ingresso no ensino fundamental”™®. O municipio de Sorocaba, como um todo,
apresenta uma taxa de defasagem idade/série de 10,28% - 8.437 alunos do ensino
fundamental tém mais de 14 anos. A rede estadual conta com 7.507 alunos com
defasagem (14%); a rede municipal, com 412 alunos (2,28%) e a particular com 518
alunos (4,98%)%.

No mesmo ano, 2002, o Estado de Sdo Paulo apresentou indice de 11,57% e
o Brasil teve 21,56% de alunos com defasagem idade/série®’.

A redugio na distorg¢fio idade/série pode melhorar a qualidade do ensino em
razdo da possibilidade de aumento de matriculas no periodo diurno, diminuigéo do
numero de alunos por classe, diminui¢do das matriculas nas séries iniciais do ensino
fundamental, diminuigdo da idade dos alunos nas séries inicias do ensino medio.

A reducdo progressiva dos Indices de defasagem no municipio pode ser
creditada ao aumento da oferta de vagas na rede puUblica, principalmente na rede
municipal, que possibilitou a inclus&oc de populagdo carente nas escolas, aos
programas de reclassificagdo de alunos, e a avaliagdo continuada. Particularmente,
na rede estadual, deve também ser considerada a instituicdo de programas de
aceleragéo de aprendizagem e de progressdo continuada, que acompanhou a
organizac&o do ensino fundamental em ciclos®.

Qutro indicador da qualidade do ensino, mais dificil de ser visualizado e
analisado é o da aprendizagem efetiva. A avaliagéo do ensino - aprendizagem é de
responsabilidade de cada escola e os resultados nem sempre traduzem a real
aprendizagem dos alunos; nao pode também ser considerada com base apenas em
indices de aprovac#o, embora estes sejam aceitos como indicadores de sucesso na
aprendizagem. E importante assinalar que as avaliagbes podem refletir apenas
aspectos parciais que podem ser aferidos por meio de processos convencionais.

As avaliagbes externas s#o realizadas, no Estado de S&o Paulo pelo
SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&ao Paulo,
do qual participam as escolas estaduais e, voluntariamente, as escolas municipais e
particulares interessadas na avaliagdo. Ndo ha dados que possam ser utilizados

¥ Boletim Informativo n°® 5/02 — SEESP/ATPCE/CIE

8 Calculo efetuado a partir de matriculas de Ensino fundamental-MEC/INEP/SEEC
$' Fonte: MEC/INEP/SEEC

82 Deliberagfio CEE 09/97 — Institui no Sistema de Ensino Fundamental do Estado de S&o Paulo o Regime de
Progressiio Continuada.
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como referéncia do desempenho escolar no municipio, ou nas redes de ensino,
particularmente,

Nesse quesito, algumas avaliages tém sido regularmente realizadas em nivel
nacional e internacional. O resultado do estudo realizado pelo MEC, com dados do
SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagiio Basica), de 2001%, foi
considerado como “tragédia brasileira”, pelo préprio Ministério®. Resumidamente, o
nivel de leitura e o aprendizado de matematica da maior parte dos alunos estdo
entre intermediario e critico. No nivel Critico estdo os alunos que “apresentam
habilidades de leitura, mas aquém das exigidas na série. Para matematica,
desenvolvem algumas habilidades, mas com rendimentos abaixo do esperado”. No
nivel Intermediario, “em portugués e matematica, tém habilidades ainda insuficientes
para a série”. De acordo com os dados SAEB, 59% das criangas da 4? série ndo
sabem ler e 52% n&o sabem fazer operagdes matematicas simples,

Pesquisa da Unesco e OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico)®, avaliou a capacidade de leitura, habilidades em
matematica e conhecimentos em ciéncias, de estudantes de 41 paises na faixa de
15 anos, que haviam concluido a Educagéo Fundamental. A colocagéo do Brasil foi
a 37° em leitura, e 40° em ciéncias e matematica. A prova de leitura demonstrou que
os estudantes néo tém capacidade de retengéo e interpretagéo, dificultando também
o entendimento do enunciado dos problemas em matematica.

A mesma pesquisa aponta como causa do baixo nivel de qualidade dos
alunos brasifeiros, o baixo investimento (R$ 30.000 por aluno, dos 07 aos 15 anos) e
a distribuicdo heterogénea dos valores. De qualquer forma, ha que se repensar a
educagéio brasileira, nfo apenas no que se refere a investimentos. Infere-se
também, que, quanto ao Estado de S&o Paulo, ha necessidade de se avaliar o
Sistema de Progressdo Continuada, determinado pelo Conselho Estadual de
Educacgéo e Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, que, na pratica, foi
traduzido para “promogéo automatica’. No municipio de Sorocaba, o Conselho
Municipal de Educagao decidiu néo deliberar sobre a implantagdo do sistema de

* Aplicado a cada dois anos para alunos de 4 ¢ 8° série do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio

¥ CONSTANTINO, Luciana. Estudo do MEC mostra aprendizado critico. Folha de Sdo Paulo. SP, 23 abr,
2003, Caderno C, p. 3.

5 A BATALHA pela qualidade, Revista Veja. Séio Paulo, 9 jul. 2003, p. 53.
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ciclos e progressao continuada, optando por aguardar os resultados de discussdes e
debates com professores, especialistas e pais, previstos para ser realizados pela
Secretaria da Educacgéo e Cultura.

Um CGitimo indicador, que pode interferir na qualidade do ensino, é a
valorizagdo socioecondmica do professor e sua preparagéo (formacdo inicial e
educacgio continuada), que necessitam de medidas urgentes em todo o pais.

No que se refere ao municipio de Sorocaba, h&a um Plano de Carreira, em
vigor desde 1894, que proporciona condigdes bastante satisfatorias a professores e
especialistas. Foi elaborado um novo plano, em 1999, por uma comissdo
representativa de todos os segmentos do magistério municipal, atendendo as
exigéncias da nova legislagdo de 1996 e encaminhado ao chefe do Executivo; ndo
foi ainda enviado ao Legislativo, para andlise e votagdo. O atual Plano sofreu
apenas algumas altera¢des para atendimento de problemas pontuais, surgidos em
conseqliéncia da expanséo da rede municipal de ensino.

A Secretaria da Educacdo e Cultura do municipio tem desenvolvido um
programa de atualizagdo dos profissionais, através de orientagdo pedagédgica
(reunides de estudos, palestras, semindrios, implementagdo de projetos, inclusive
em parceira com outras Secretarias). Foram realizados concursos publicos para
ingresso de professores de 12 a 4@ série, em 2000, e de professores de educacao
infantil, em 2001. Néo foi realizado concurso para provimento do cargo de Diretor de
Escola, apesar de haver 17 vagas ociosas nas escolas de ensino fundamental
criadas a partir de 1998, ou que vagaram por aposentadoria de seus titulares.

Os programas de atualizagdo pedagégica dos professores, apesar de
constantes, também se ressentem pela rotatividade dos membros que participam da
equipe pedagodgica, composta por professores e diretores afastados de seus cargos,
os Supervisores de Ensino sdo profissionais efetivos em cargos de professor e
diretor de escola, nomeados em comisséo e indicados pelo Secretario da Educacgéo
e Cultura.

A municipalizagdo, com a conseqliente criagdo de novas escolas e cargos,
criou também novos problemas funcionais, que estdo pendentes e séo objeto de
discussfes na rede municipal, como a reivindicada equiparagdo de direitos
(ingresso, remogao) entre os professores de educagéo infantil e ensino fundamental
de 12 a 42 séries, bem como de equiparagéo salarial entre diretores dos dois niveis

de ensino. Ha, ainda, muito a ser feito..
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Sobre 0 que foi analisado e a partir dos dados disponiveis, pode-se chegar a
alguns consensos: 0 acesso ao ensino fundamental foi garantido; as taxas de
abandono e retengdo ndo séo significativas na rede municipal; os indices de
defasagem idade/série precisam ser diminuidos; ha preocupagéo em relacéo a
formagéo/capacitacéo docente e a valorizagdo profissional do quadro do magistério
da rede municipal; o governo municipal investiu em construgéo, ampliacéo e reforma
de escolas, compra de material didatico e de informética, instalagéo de bibliotecas e
laboratérios. Pode-se afirmar que o processo de municipalizagdo tem uma
correlagéo direta com essas agdes. Entretanto, é preciso reafirmar que os dados
apresentados devem ser vistos como indicadores que apontam para uma possivel
melhoria da qualidade de ensino, uma vez que

[..] a qualidade da educagdo ndo & passivel de verificagdo imediata e
relativamente rigorosa por meio de mecanismos convencionais de aferigéo,
aplicaveis a maioria dos produtos postos a venda no mercado. (PARO,
2001, p. 43).

Assim, pode-se inferir que a universalizagio do ensino fundamental no
municipio foi aicangada, no que concerne as variaveis do acesso e da permanéncia.
O alcance da qualidade, relacionada & realizagéo dos objetivos da educagéo em
suas dimensdes individual e social, conforme exposto no trabalho, exige discussio e
reformulagéo n&o so das praticas educativas, mas da prépria instituicéo escolar. E
importante considerar que, se a realizagdo dos objetivos da escola em sua dupla
dimensa&o, caracteriza a educagéo para a democracia, a qualidade na educagéo nio
pode ser desatrelada da discusséo sobre a qualidade social, notadamente quando
se vivencia uma realidade de exclus&o social — crescente agravamento da miséria,
concentragéo de renda, desemprego, violéncia e atendimento precario na area da
saude,

O estudo do cotidiano educacional do municipio, em 2002, evidencia uma
contradigéo, merecedora de breve andlise. Trata-se da rede particular de ensino. O
namero de escolas sofreu uma grande expanséo - de 34 em 1996, para 91 em 2002
(62,63%). Entretanto, o numero total de alunos matriculados aumentou apenas
6,92% - de 20.815 para 22.257. No ensino fundamental houve decréscimo de
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11,77% - de 11.777 para 10.390 alunos. A rede particular apostou na educagio
infantil. Em 1996, das 34 escolas existentes, 17 atendiam esse nivel de ensino: em
2002, do total de 91, 38 eram escolas exclusivamente de educagéo infantil; 24
atendiam a educagéo infantil juntamente com outros niveis de ensino. O aumento do
numero de escolas néo foi acompanhado pelo aumento significativo do ntmero de
alunos. Constatou-se que, nas 38 escolas estavam matriculados 2.113 alunos,
representando uma média de 55,6 alunos por escola; o niimero de alunos por
escola, variava de 03 a 182. No conjunto das 62 escolas que mantinham educagéo
infantil, estavam matriculados 3.737 alunos, com média de 60,27% alunos por
escola. O crescimento de escolas particulares de educagéo infantil pode ser
creditado, entre outras variaveis, a expectativa de diminuicdo do atendimento pela
Prefeitura Municipal, em razdo do direcionamento das verbas da educagéo,
prioritariamente ao ensino fundamental.

Oferecendo ensino fundamental havia 38 escolas, sendo 05 pertencentes ao
SESI, com média de 273,42 alunos por escola; o niimero, por escola, variava de 12
a 1.430 alunos®. Essa realidade acompanha a tendéncia no Estado de Sdo Paulo.
De acordo com pesquisa encomendada pelo Sieesp (Sindicato das Escolas
Particulares do Estado de Séao Paulo), no periodo de 1996 a 2002, houve aumento
de 69,3% no nimero de escolas privadas de ensino fundamental e médio, enquanto
a quantidade de alunos cresceu apenas 12,8%. Incluindo as escolas de educagio
infantil, o crescimento foi de 116,5%% . De acordo com a pesquisa, as escolas estio
trabalhando com quase a metade da capacidade de ocupagdo. O Sieesp e diretores
de instituicdes particulares apontam como fatores geradores dessa condigdo, a
queda da taxa de natalidade, o alto custo das mensalidades e a crise econdémica que
ocorre no pais. A instabilidade econémica, que atinge principalmente a classe média,
foi apontada por donos de instituigoes particulares de Sorocaba, como responsavel
pela queda na procura de vagas nessas escolas®. Entretanto, com relacdo ao
municipio de Sorocaba, entende-se que é preciso acrescentar a esses fatores, a

% Caleulo efetuado com base no ntimero de alunos e escolas fornecidos pelo MEC/INEP/SEEC
%7 Caleulo efetuado com base no ntmero de alunos e escolas fornecidos pelo MEC/INEP/SEEC
* COLLUCCI, Clatdia. Escolas privadas tém sobra de vagas. Folha de Sfo Paulo, 6 jul. 2003. Caderno C, p.1.

¥ SANTINON, E. Alunos da rede estadual migram para escolas municipais. Cruzeiro do Sul. Sorocaba, 22 jun
2003, p. A7
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municipalizagéo do ensino, que, através de seu modelo alternativo de construgéo e
ampliagdo de escolas, possibilitou a expansdo da oferta de vagas no ensino
fundamental, dando maior oportunidade de opg#o as familias.

Os estudos sobre a realidade educacional do Municipio, em 2002, d3o, ainda,
visibilidade ao fato de que nao foi, até o momento, estabelecida a relacso
municipalizagéo/privatizagdo da escola publica de ensino fundamental, Essa
possibilidade foi discutida, como j& visto, em razéo do ajuste do pais ao modelo
neoliberal do capitalismo mundial, que prevé, entre outras estratégias, o
estabelecimento de politicas de descentralizagdo de agBes, objetivando maior
eficiéncia e eficacia, descentralizagdo que conduz a individualizagido e a
privatizagéo,

Até o momento, de acordo com os dados obtidos, o Estado, nos niveis
estadual e municipal, ndo se desobrigou da responsabilidade da oferta da educagao
basica. Contudo, isso ndo significa que n&o haja utilizac&o de recursos publicos no
setor educacional privado.

A Prefeitura de Sorocaba manteve até o ano 2000 um sistema de concesséo
de bolsas de estudo® para alunos de pré-escola, ensino fundamental e médio,
desprovidos de recursos financeiros.

A Lei n® 4.994, de 13/11/1995, em seu artigo 5° isentava do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, os estabelecimentos particulares de ensino dos
cursos de pré-escola, 1° e 2° graus e escolas de ensino profissionalizantes e
educacdo especial, desde que concedessem bolsas de estudo para alunos
desprovidos de recursos.

Esse artigo foi revogado pela Lei 5.528, de 20/11/1997, que estabeleceu em
5% o imposto sobre ensino, instrugao, treinamento, avaliagdo de conhecimento, de
qualquer grau ou nafureza.

Assim, as escolas particulares recothiam o imposto determinado, mas
recebiam o pagamento de bolsas de estudo, de acordo com a legislagao citada.

Entretanto, o artigo 213, paragrafo 1°, da Constituic&o Federal de 1988, bem
como o artigo 77 da Lei n® 9394/96 especificam que os recursos (ptiblicos), poderso
ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, quando o
aluno demonstrar insuficiéncia de recursos e quando houver falta de vagas e cursos

% Lei Municipal n° 3.180, de 05/12/1989.
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regulares na rede pablica, na localidade de residéncia do educando; o Poder Ptiblico
seria obrigado a investir na expansio de sua rede de escola.

Com a municipalizagdo, houve aumento da oferta de vagas no ensino
fundamental, com a conseqiiente expansdo da oferta do ensino médio pela rede
estadual, ndo havendo razdo para a manutengdo das bolsas nesses niveis de
ensino.

Assim, o Decreto n® 11.841, de 17/11/1999, determinou que as bolsas seriam
concedidas quando “houver deficiéncia de vagas e aos alunos que demonstrarem
insuficiéncia de recursos financeiros”. As bolsas passaram a ser concedidas para
cursos de pré-escola e Educagdo Profissional Técnica. Os alunos de ensino
fundamental e medio poderiam se inscrever desde que tivessem sido contemplados
em 1999, ou seja, em continuidade, até o término do curso.

A concesséo de bolsas foi extinta pela Lei n® 6.343, de 05/12/2000, que
revogou a Lei n® 3.180, de 05/12/1989. Entretanto, a mesma lei reduziu o ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), de 5% para 2%, para os
estabelecimentos de educagdo infantil, ensino fundamental e médio. Os
estabelecimentos poderiam solicitar 3% de desconto, concedendo bolsas de estudo.

Ao pagar 2% de impostos,as escolas particulares séo as que pagam menos
impostos entre os 100 {cem) servigos relacionados na Lei n® 4.994, de 13/11/1995. A
Prefeitura Municipal de Sorocaba deixou de regulamentar a selegéo dos bolsistas e
a forma de pagamento, que ficaram sob a responsabilidade da instituicdo escolar.

Foi mantida a concess&o de bolsas de estudos as escolas particulares e
Educagdo Especial®’, para atendimento aos alunos desprovidos de recursos
financeiros. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 11.109, de 14/09/1998,
que no paragrafo Gnico do artigo 1° estabelecia

Para todos os efeitos, especialmente os relativos & Lei Federal n°® 9.424, de
24 de dezembro de 1996 e ao artigo 70, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, os alunos de classes de Educagfio Especial abrangidos pela Lei n°
5.718, de 03 de julho de 1998, serdo considerados como alunos da rede
municipal de ensino fundamental. (SOROCABA (SP)}, 1998).

M Lei Municipal n°® 5.718, de (3/07/1998.
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Constata-se, assim, que a responsabilidade da educacéo basica néo foi
transferida para o setor privado; entretanto, hd emprego de recursos publicos no
setor privado.

Contudo, tendo como premissa que a descentralizagdo é um processo, e,
portanto, sujeito a mudanga de rumos, deve ser reconhecida a possibilidade de sua
utilizacéo visando uma futura privatizac&o desse nivel de ensino.

O estudo da proposta de universalizagéo do ensino fundamental por meio da
descentralizagéo, via municipalizagéo, possibilita, ainda, outras leituras.

Ja foi afirmado anteriormente, que a descentralizagéo, além de histérica na
educacéo brasileira, & uma das agdes privilegiadas pelas agéncias internacionais
que “orientam” as politicas educacionais dos paises em desenvolvimento. Foi
defendida, sob diferentes 6ticas, por segmentos representativos governamentais,
entre eles a Undime e o Consed, nas discussdes que precederam a promulgagéo da
Constituigdo Federal de 1988; constou como estratégia importante nas pautas de
conferéncias mundiais sobre educagdo e como compromisso em declaractes
conjuntas, resultantes dessas reunides. A Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL,
1988) em seu artigo 211, estabelece as coordenadas para a descentralizagdo, ao
definir a organizagéo dos sistemas de ensino e sua atuacdo em regime de
colaboragéo; a Lei n° 9.394/96 reafirma a organizag&o e o funcionamento dos
sistemas federal, estadual e municipal de ensino, nos artigos 16 a 18.

Sobre a orientagdo externa é importante assinalar a atuagdo do Banco
Mundial, que, em documento, registra

Melhorar ¢ acesso, a eqlidade e a qualidade, implica em mudancas no
financiamento e na gestéo do sistema educativo do pais. A reforma deve
também se acelerar {...] a maior parte dos sistemas educativos sdo
diretamente dirigidos por governos federais ou estaduais, que dedicam a
maior parte de seus esforgos para tratar de assuntos tais como negociagdes
sobre os salarios dos professores, programas de construgBes escolares e
reformas curriculares. Este tipo de gestdo centralizada deixa pouco tempo
para a tomada de decisbes flexiveis sobre os insumos instrucionais e as
condigbes de aprendizagem que conduzem a um aprendizado mais efetivo
na sala de aula. (TORRES, 1998, p. 130).

A reforma educativa, como parte da reforma administrativa do Estado, deve

privilegiar os aspectos financeiros e administrativos, descentralizando as agdes,
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reestruturando orgéos administrativos e escolas, sistematizando a coleta e utilizacéo
de dados de matricula, assisténcia, insumos e custos, bem como capacitacéo de
pessoal para atuagio nos trabalhos nesses setores (TORRES, 1998). O mesmo
documento do Banco Mundial sinaliza que, juntamente com a descentralizagéo, as
escolas devem se tornar auténomas e responsaveis por seus resultados.
Administrativamente

Recomenda-se maior autonomia tanto para as direges escolares como
para os professores: no caso das dire¢des escolares, é proposto que estas
gozem de autoridade para definir certos assuntos tais como alocar recursos
[...] determinar questdes como calendario, horario escolar {...] a fim de
conseguir adaptagtes maior as condi¢es locais; no caso dos professores,
propde-se que eles tenham autonomia para definir as praticas de aula,
embora dentro de certos limites fornecidos por um curriculo nacional, sujeito
a normas e padrbes, exames, avaliagdes de aprendizagem e supervisio de
ensino. {TORRES, 1998, p. 136)

Também ¢é recomendada a participagdo dos pais e da comunidade, para
melhorar o desempenho da escola, prevendo, entre outras, contribuicées financeiras
para manutengéo de infra-estrutura e maior participagdo na gestio escolar. As
ONGS (organizagbes n&o governamentais) como elemento da descentralizagdo
deverao representar um papel importante, complementando o papel do Estado junto
as escolas. (TORRES, 1998).

A tematica da autonomia escolar e gestdo democratica foi amplamente
contemplada na Lei 9.394/96, em seus artigos 12 a 15%

%2 Artigo 12- Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terfio
a incumbéncia de;
[- elaborar executar sua proposta pedagégica;
II- administrar seu pessoal ¢ seus recursos materiais e financeiros;
1II- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
VI- articular-se com as familias e 2 comunidade, criando processos de integracfio da sociedade com a escola;
V- informar os pais e responsdveis sobre a freqtiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucHo de sua proposta pedagégica,
Artigo 13- Os docentes incumbir-se-fio de:
I- participar da elaboragfio da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
VI- colaborar com as atividades de articulagdes da escola com as familias e a comunidade.
Artigo 14- Os sistemas de ensino definirfio as normas da gestéio democratica do ensino piiblico na educagio
basica, de acordo com as sua peculiaridades e conforme os seguintes principios:
1- participagfio dos profissionais da educagfio na elaboragfio do projeto pedagégico da escola;
il- participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes,
Artigo 15- Os sistemas de ensino assegurarfio as unidades escolares publicas de educagio bésica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagégica a administrativa e de gestfio financeira observadas as
normas gerais de direito financeiro pablico.
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No municipio de Sorocaba pode ser evidenciado o cumprimento das
principais diretrizes legais norteadoras da descentralizagéo proposta. A primeira, que
direciona as demais, foi a implantagdc da municipalizaggo do ensino; em
decorréncia, foi instituido o Sistema Municipal de Ensino, em 1998; foi, também,
assegurado o acompanhamento e o controle social dos recursos do Fundef, com a
instituicdo do conselho especifico para esse fim.

Em relacdo a gestdo democratica e & autonomia escolar, as determinagfes
legais estdo sendo postas em pratica, como a elaboragéo da proposta pedagdgica e
do Regimento Escolar, e articulagéio da escola como a comunidade, entre outras.

Para além do cumprimento legal das diretrizes contidas na proposta de
descentralizacdo por meio da municipalizagéo, outras variaveis que interferem na
sua implementagéo devem ser consideradas.

Cotidianamente, & bastante comum o entendimento de que municipalizagio é
sindnimo de descentralizagéo; descentralizagio e desconcentragdo s&o expressoes,
também, muitas vezes usadas indistintamente, por pesquisadores, profissionais da
educacéo, em textos e documentos oficiais.

Inicialmente, é preciso esclarecer que a municipalizag&o néo € a Unica via de
descentralizagdo; € uma das modalidades adotadas na implantagdo e
implementacdo de processos de descentralizacdo e desconcentragdo na América
Latina. As oufras duas modalidades s@o a regionalizagdo e a nuclearizacéo
(CASASSUS, 1990).

Todas as modalidades tém diferentes definicbes e interpretagdes, de acordo
com diferentes autores. Essencialmente, a regionalizacgo® compreende a aplicagéo
de experiéncias educacionais envolvendo um Estado ou conjunto de Estados,
municipios, comunidades, de acordo com o pais, respeitandc sua identidade
cultural, sem perder de vista a unidade nacional (CASASSUS, 1995). A

nuclearizagdo™ procura articular as escolas isoladas multisseriadas, articulagéo

# De acordo com CASASSUS (1990) a regionalizagiio foi modalidade adotada na Argentina, Chile, Colémbia,
México, Peru, Venezuela e Brasil.

?* A nuclearizagfio foi experiéncia iniciada no Peru, que se expandiu para a Argentina, Brasil, Colémbia, Costa
Rica, Equador e Guatemala.
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coordenada por uma escola com utilizagdo de um microplanejamento, visando o
fortalecimento dos vinculos com a comunidade. (CASASSUS, 1995)%.

A municipalizagao®, como o nome indica, abrange particularmente o

municipio, e de acordo com Casassus, foi praticada no Chile, Colémbia e Brasil.

A discussdo dos diferentes entendimentos sobre descentralizacdo e

desconcentrag&o ndo é objetivo deste trabalho. Nessa vertente, as leituras iniciais

do processo de municipalizagdo em Sorocaba terdo como referéncia as seguintes

premissas, que sac complementares:

Descentralizag8o e desconcentragdo nfio sdo um fim em si mesmo, mas
processos instrumentais de obtencdo de éxito na area politica, econdmica,
técnico-pedagogica e administrativa. De uma politica de descentralizagéo
espera-se que, por Intermédio desses processos instrumentais, seja
alcancada, no plano politico, maior participagdo e mais democracia; no
plano econdmico, a expectativa € de mais recursos; melhor qualidade, no
tecnico-pedagdgico; e, no plano administrativo, maior eficiéncia nos
processos educacionais (CASASSUS, 1990, p. 18).

De acordo com Casassus

Para Lobo

A desconcentracgéo, reflete processos cujo objetivo é assegurar a infiuéncia
do poder central, enquanto a descentralizagdo é um processo que procura
assegurar a eficiéncia do poder local (Caetano et al, 1988). 1990. Assim, a
desconcentrac&o refletiia um movimento * de cima para baixo" e a
descentralizagdo uma movimento de “baixo para cima” (CASASSUS, 1990,

p. 17).

A descentralizag&o em seu sentido e praxis real, significa uma alteragéo
profunda na distribui¢&o de poder [...] leva a uma maior distribui¢ao do poder

» Sem estabelecer paralelo com a experiéncia peruana, registre-se que Sio Paulo vivenciou a chamada
“nucleagdo”, com a instituigho de Nucleos de Escolas Rurais (Resolugfio SE n° 92, de 10/05/1985). Os
Nucleos tinham cemo objetivo, entre outros, promover a integraciio entre as escolas rurais e a comunidade.
Foram criados 75 Nicleos, sendo 09 na Divisfo Regional de Ensino de Sorocaba.Tentativas de vinculagiio
entre escola ¢ comunidade haviam sido feitas anteriormente, com a eriagfio das UEACs — Unidades Escolares
de Agiio Comunitiria, instaladas em regides rurais,

%A municipalizagfo ¢ visualizada sob diferentes dticas. A corrente municipalista, “o municipalismo”, defende
que todo e qualquer servigo prestado pelo Estado deve estar sob a competéncia da administragdo municipal;
oufros, denunciam o processo como ‘prefeiturizagio” ou “prefeituragio” — todas as agSes estariam
centralizadas na administragio municipal. Ainda, pode ser entendida como processo que proporciona o
desenvolvimento de ages conjuntas entre a administragio central ¢ a sociedade civil (LOBO, 1990).
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decisorio até entdo centralizado em poucas maos [...] significa mexer em
nucleos de poder bastante fortes.

[...] na desconcentrag@o ha mudangas que levam em conta uma dispersio
fisico-territorial das agéncias governamentais que até entdo estavam
focalizadas centralmente {...] a desconcentragdo ndo ameaca tanto as
estruturas consolidadas quanto a descentralizaggo. (LOBO, 1990, p. 6)

Considerando-se essas premissas entende-se que ha evidéncias de que esta
em andamento um processo de desconcentragéo privilegiado pelo governo central,
entendido como descentralizagdo. A sistematizagéo e implantagdo do processo de
municipaliza¢éo foi determinada pelo governo central; ndo foi gradativa nem levou
em consideragéo as diversidades regionais brasileiras; as decisbes mais importantes
foram e continuam sendo tomadas do centro para a base, nédo se evidenciando a
necessaria distribuicdo do poder, que possa proporcionar maior autonomia aos
municipios.

Aos municipios coube cumprir a legislagéo, através de agbes centralizadas na
administragdo municipal, assinalando-se a existéncia de incipientes agées conjuntas
com a sociedade civil. No plano financeiro, néo houve aporte de novos recursos por
parte da Uni&o; foi estabelecida a obrigatoriedade de recclhimento e aplicagéo de
verbas na educagéo, por parte dos estados e municipios.

Entretanto, & preciso reconhecer nesse aspecto, que a municipalizagéo
proporcionou algumas transformagbes no cotidiano escolar, eliminando algumas
contradigbes existentes, e ja apontadas. No que se refere a construgéo de escolas,
cabe & Prefeitura Municipal a deciséo sobre a escolha do focal mais adequado, o
modelo de prédio, o nimero de salas de aula e dependéncias, que antes eram
decididas pelo governo estadual (FDE). Assim pode-se constatar a existéncia de
novas escolas, construidas de acordo com as caracteristicas do bairro e da clientela,
com modelos inovadores, fugindo da padronizagdo anterior — as plantas sé&o
elaboradas pelos engenheiros da Prefeitura Municipal ou por ela contratados. Em
alguns bairros (Julioc de Mesquita) foram e estdo sendo estruturados verdadeiros
‘nlcleos escolares”, concentrando escolas para atendimento & clientela da
comunidade, da creche ao ensino médio, este, oferecido em escola estadual.

Outras transformagdes estdo ocorrendo, que, talvez, progressivamente se
tornem mais significativas.

Em relagdo as escolas, alguns procedimentos foram adotados, como o

incentivo e orientacéo para elaboragéo de seu projeto pedagdgico, respeitando-se
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as caracteristicas da realidade onde a unidade se insere; o Regimento Escolar (inico
foi abolido, e cada unidade elaborou seu Regimento préprio, de acordo com
orientagdes do Conselho Municipal de Educagéo; ha encaminhamento de recursos
financeiros as escolas para manutengéo (pequenos reparos), antes centralizada na
Secretaria de Educagéo e Cultura.

E preciso considerar que, com a implantagéo do FUNDEF, todas as escolas
foram contempladas com material didatico-pedagédgico, recursos de informatica; as
cinco escolas de ensino fundamental e médio anteriormente existentes, foram
ampliadas e/ou reformadas; a maioria dos Centros de Educacgio infantil foi ou esté
sendo reformada.

Esses ganhos, se néo séo indicadores de uma verdadeira descentralizagéo,
sd0 minimamente importantes, se considerada a realidade descrita no capitulo
inicial.

Ao analisar questdes que se relacionam a descentralizago, e a conseqliente
gestéo democratica, &€ necessaria uma referéncia ao funcionamento dos conselhos
gestores, mais especificamente, o Conselho Municipal de Educagéo.

Como visto anteriormente, o Conselho Municipal de Educacéo foi criado em
1994, com fungdes normativas, deliberativas e consultivas, que puderam ser
legalmente exercidas, no seu conjunto, a partir de 1998, com a instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino auténomo. Seu funcionamento enfrenta problemas que
interferem e limitam sua atuagéo, como, auséncia de estrutura de apoio aos
conselheiros para o estudo, pesquisa e elaboragdo das normas, inexisténcia de
suporte financeiro, (orgamento proprio), que o torna dependente da Secretaria de
Educacéo, ao qual esta vinculado. Os conselheiros relinem-se quinzenalmente, néo
séo remunerados e sdo encarregados das pesquisa de legislagéo e publicagdes,
bem como da redagéo dos pareceres e deliberagbes, em horas disponiveis.

O Conselho Municipal de Educacédo elaborou seu Regimento interno, em
1994, com base no Regimento do Conselho Estadual de Educagéo, transferindo
para o municipio a estrutura estadual existente. Os dezoito membros do Consetho
Municipal de Educacéo sdo “nomeados pelo Prefeito Municipal, entre pessoas de
notério saber e experiéncia no campo da educagéo”, de acordo com o artigo 4° da
Lei n°® 4.574/94, contemplando segmentos do magistério especificados, com no
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minimo um representante”. Esse artigo foi alterado pela Lei n°® 6.754/2002, que
prevé a eleigdo dos educadores representantes dos segmentos indicados em lei. A
nova legislagdo introduz dois segmentos, que deveréo ser representados: educagéo
profissional e superviséo de ensino da rede municipal. A obrigatoriedade de eleicéo
dos representantes possibilita a democratizagzo da composicdo do Conselho; cria
também a necessidade de regulamentagio da eleicdo, pois, se a escolha do
representante da supervis&o do ensino da rede estadual, (com 20 supervisores), ou
da rede municipal, (com 17 supervisores), se apresenta tranqiiila, 0 mesmo nio
acontece com o magistério plblico estadual e municipal, que abrange milhares de
profissionais.

Entretanto, € preciso destacar aiguns avancgos no funcionamento do Conselho
Municipal de Ensino de Sorocaba, que o diferenciam dos muitos pesquisados, na
regiéo e outros Estados, cujas experiéncias foram relatadas em Encontros Nacionais
e Estaduais de Conselhos Municipais de Educacao®, bem como em reuniées e
relatorios coletados pela UPCME (Unido Paulista de Conselhos Municipais de
Educagéo). O Conselho Municipal de Sorocaba possui sede propria, alugada pela
Prefeitura Municipal; o presidente e o vice-presidente séo eleitos por seus pares, em
eleigdo secreta; o Secretario da Educagdo ndo tem participacéo, ao contrario de
grande niimero de municipios, cujo Secretario acumula as fungbes de “presidente
nato” do o6rgéc gestor, o que propicia situagbes favorecedoras de praticas
centralizadoras e autoritarias.

Sobre o assunto, pode-se afirmar que existem alguns consensos: a instituicéo
dos Conselhos Municipais de Educagéo é pratica relativamente nova no pais, de
iniciativa governamental, “de cima para baixo”; apresenta falhas na sua organizagéo
e funcionamento, havendo dificuldades em transforma-lo em érgéo verdadeiramente

deliberativo; ndo ha consciéncia, ou mesmo conhecimento de seu papel por parte

*7 Paragrafo Unico do Artigo 4°- A indicagio prevista no “caput” dever contemplar, no minimo 01 (um)
educador de cada um dos seguintes segmentos:
a) magistério piiblico municipal de educagio infantil;
b} magistério pitblico municipal de ensino de 1° e 2° grau,
c) magistério pablico estadual;
d) ensino superior;
e} ensino particular de 1° ¢ 2° grau;
1) Supervisores de Ensino da rede estadual de ensino.

% Encontro Nacional de Conselhos Municipais de Educagéio de Floriandpolis, 1998; Encontro Nacional de
Conselhos Municipais de Educagiio de Belo Horizonte, 2000; IV Encontro Estadual de CME, Sorocaba, 2000.
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da comunidade, que,de maneira geral, desconhece seus direitos e deveres de
participagdo.

Restam, ainda, algumas palavras sobre o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEEF, instituido pela Lei Federal n® 9424/96, cuja composicéo
foi detalhada no capifulo 2 do trabalho. A lei deixou para cada esfera da
administragcdo a elaboragdo de normas para a estruturacdo do conselho,
estabelecendo apenas os segmentos que nele deverao estar representados. Esse
procedimento possibilita ao municipio o exercicio de praticas mais (ou menos)
democraticas.

Documento do FUNDEF® informa que, no Brasil, em 2001, 80,7% dos
conselheiros eram indicados por entidades de classe; 62,4% dos presidentes eram
eleitos; 15,5% dos presidentes eram indicados peio chefe do Executivo e 15,6%
eram indicados pelos Secretarios de Educacéo.

O documento informa, também, sobre os procedimentos adotados pelo
governo para garantir a transparéncia a respeito dos dados do FUNDEF.
Resumidamente, os pontos principais sdo: assinatura de acordos e convénios entre
o MEC, Banco do Brasil, Correios e Ministério Publico, para “ampla divulgagéo dos
valores do Fundo”; fixacdo de cartazes nos Correios, com as regras sobre a
utilizagéo dos recursos e os valores fransferidos aos municipios; veiculagdo das
regras e valores transferidos, via Internet; disponibilizagéo de extratos de contas
especificas do Fundo, no Banco do Brasil, aos membros do Conselho do Fundo,
Cémara de Vereadores, Assembléias Legislativas, Ministério Publico e
representantes dos Tribunais de Contas.

O documento, ainda registra que a comunidade deve verificar os vaiores
transferidos e sua utilizag8o, bem como encaminhar dlvidas, sugestbes e
reclamacdes ao MEC, via telefone, ou por correspondéncia.

As proprias informagées do MEC evidenciam que os dados ndo sdo tao
transparentes quanto o propalado. Os recursos transferidos séo disponibilizados,
mas sua aplicacéo e saldos das contas sdo abertos a segmentos bastante restritos.

De acordo com noticias freqlientemente veiculadas pela imprensa, pode se
concluir que a existéncia do Conselho hdo garante a efetividade no
acompanhamento e fiscalizacdo do FUNDEF. As irregularidades na utilizagzo das

% BRASIL. Relatério Sintético do FUNDEF, 1998-2002.
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verbas s&o inimeras — pagamento indevido a funcionarios, contratagéo de empresas
para cursos de capacitagio ndo destinados a professores, reformas e construgdes
hdo realizadas, emisséo de “notas frias” para comprovagéo de despesas ndo
realizadas em educacéo, pagamento de outras contas da Prefeitura com recurso do
Fundo. (SANTIAGO, 1999).

Em reportagem recente, a Folha de S&o Paulo denuncia desvios de recursos
do FUNDEF em contratagéo de pessoal, caminhées para transporte em campanha
eleitoral. Comprova também a incluséo de “alunos fantasmas” para aumentar
repasse de recursos do FUNDEF. Somente na municipio de Santana do Acara(, no
Ceara, foram constatados 1.427 alunos inexistentes. (FERNANDES, 2003).

O Conselho do FUNDEF de Sorocaba foi instituido pela Lei n® 5.405, de
02/07/1997, tendo Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 13.341, de
16/01/2002. E composto por cinco membros, nimero minimo previsto na Lei n°
9.424/1996, nomeados pelo Prefeito Municipal, para mandato de dois anos; néo foi
especificada a forma de escolha dos membros do Conselho. O presidente é eleito
pelos pares, com mandato de um ano, podendo ser reconduzido para mais um
mandato.

As mesmas afirmagdes finais relativas ao Conselho Municipal de Educagio
sdo validas para o Conselho do FUNDEF: a pratica é nova no pais; foi instituido por
iniciativa governamental; ndo ha participagéio da comunidade, que desconhece os
seus direitos e deveres; seus membros ndo séo escolhidos de forma participativa.
Acrescente-se o fato de que o Conselho detém informagdes importantes, que nao
podem ser divulgadas, ou sdo divulgadas a um niimero restrito de pessoas, como ja
visto.

Deve ser registrado que a atuacdo dos conselhos municipais, em razao de
sua importancia, merece estudos mais aprofundados, que, certamente serdo
realizados.




115

5 CONCLUSAO

A pesquisa n&o pretendeu esgotar o assunto, devendo ser reconhecido o
carater preliminar de seus resultados. Entretanto, possibilitou a visibilidade de
algumas tendéncias que se delinearam no decorrer da implementacéo do processo
de municipaliza¢éo do ensino em Sorocaba.

O estudo do cotidiano escolar de 1996, em sua horizontalidade, desvelou uma
realidade complexa, caracterizada pela falta de escolas, presen¢a de demanda
escolar ndo atendida, descumprimento de determinagdes constitucionais de
atendimento ao ensino obrigatorio, pelos governos municipais, resultando na
centralizag@o da oferta de vagas pela rede estadual. Durante um longo periodo néo
houve transformagées, descontinuidades na realidade escolar da cidade.

A analise da realidade educacional em sua verticalidade encaminhou ao
estudo das medidas mais sistematizadas para a implantacdo do processo de
municipalizagdo no Estado de Sdo Paulo, nos anos 80, através de agbes que néo
proporcionaram respostas significativas ao discurso municipalista governamental.

O cenério paulista comegou a sofrer transformagdes a partir de 1995, com o
cumprimento das diretrizes politico-educacionais propostas pelo governo Covas,
que, como visto, anteciparam e prepararam o caminho para a efetiva
municipalizagé@o do ensino.

O cendrio nacional vinha sendo preparado desde os anos 80, quando o
processo de reabertura democratica possibilitou a discussdo e participacdo de
grupos representativos governamentais e da sociedade civil na redefinicdo das
poiiticas nacionais, entre elas, as educacionais.

A tematica da universalizagdo, descentralizagéo e municipalizagéo do ensino
foi bastante discutida. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos sociais,
entre eles, o direito a educagéo. Juridicamente, foi assegurado o direito de todos &
educacéo, sendo também assegurado a todos o direito de requerer ao Estado o
atendimento educacional, previsto no Artigo 208 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
1988).

O compromisso de assegurar a populagéo o direito ao ensino fundamental, foi
uma resposta as pressbes internas e também as externas, determinadas por
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agencias internacionais, em razdo do ajuste estrutural, imposto, para que o pais se
adequasse a nova ordem econdmica do capitalismo mundial.

As regras estabelecidas pela legislagdo de 1996 — Emenda Constitucional 14,
Lei n® 9.394 e Lei n° 9.424, seguiram as diretrizes tragadas no Plano Decenal de
Educagao para Todos, elaborado em 1993. Este, foi fundamentado na Declaracéo
Mundial de Educag&o para Todos, resultante da conferéncia mundial realizada em
Jomtien, Taildndia, em 1990 e ratificada pela Declaragdo de Nova Delhi, de 1993.

As novas regras obrigaram os municipios a readequarem suas praticas
financeiras e educacionais, readequacdo fraduzida em formas diferenciadas de
municipalizagéo.

O referencial utilizado para o desenvolvimento dessa pesquisa (LEFEBVRE,
1981,1989), permitiu evidenciar a especificidade historica, que, em termos de
municipio de Sorocaba, se apresentou diferenciada de outros espagos, na regido e
no Estado de Sao Paulo.

Em resposta as questdes propostas na pesquisa, alguns delineamentos
podem ser observados.

A opgéo pela municipalizagdo gradativa alterou significativamente o cotidiano
escolar anterior a implantagdo do processo, principalmente no que se refere ao
atendimento a demanda. A construgdo e ampliagdo de escolas pelo municipio
possibilitou a criagdo de novas vagas e o direcionamento das unidades escolares
aos bairros periféricos com maior crescimento demografico e populagéo com menor
poder aquisitivo. Tal fato ndo aconteceria se a opgéo fosse pela municipalizagéo da
rede estadual ja existente, que, além de nao possuir um nimero suficiente de
escolas, havia ultrapassado seu limite de atendimento.

Observa-se, como resuitado mais evidente do processo, a universalizacéo do
acesso ao ensino fundamental no municipio; a oferta desse nivel de ensino, esta
assegurada, conforme determinagao constitucional.

Em relagdo as demais variaveis quantitativas da universalizagédo algumas
tendéncias podem ser observadas. Conforme demonstrado, nas trés redes de
ensino os indices de reprovagdo e abandono nao sdo significativos; as taxas de
aprovagdo alcangcam 98% nas redes municipal e particular e 94,3% na rede
estadual; houve redugio nos indices de defasagem idade/série no municipio, mas
que ainda séo considerados elevados — 10,28%. Enquanto dados quantitativos néo
evidenciam necessariamente aprendizagem efetiva ou melhoria da qualidade do
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ensino. Em relagdo a aprendizagem efetiva ndo ha elementos que possam ser
analisados.

A qualidade do ensino, entendida no trabalho como imbricada a realizagao
dos objetivos da educagéo, em suas dimensées individual e social (PARO, 2001),
conforme exposto, para ser alcangada, exige discusséo e reestruturagdo, néo sé das
praticas educativas, como da prépria instituicdo escolar, E importante lembrar que,
para além da qualidade do ensino, ha que se discutir e reestruturar as politicas
sociais objetivando a melhoria da qualidade social, qualidade de vida, bastante
insatisfatdria no pais.

De acordo com as diretrizes de 1996, a universalizagdo do ensino
fundamental seria atingida por meio da descentralizagdo das agbes, via
municipalizagdo. A esse respeito, a pesquisa possibilitou o estudo dos processos de
descentralizagéo, desconcentragdo e municipalizagéo, contribuindo para que se
reconhecesse suas especificidades.

Como foi visto, € comum o entendimento de que municipalizagio & sinénimo
de descentralizagdio; desconcentragdio e descentralizagdo sio expressbes
empregadas muitas vezes, indistintamente.

Do estudo, infere-se que, municipalizagéo é uma das modalidades adotadas
na implantagdo e implementagdo dos processos de descentralizagdo e
desconcentragéo na America latina. Na pesquisa, entende-se, em linhas gerais, que
descentralizag8io & processo que pressupde maior participagcdo dos agentes que
nele atuam, maior distribuigdo do poder de decisao, o que significa alteragdes de
estruturas consolidadas; tende a assegurar a eficiéncia do poder local possibilitando
agbes mais democraticas. O processo de desconcentragéo, ao contrario, procura
assegurar a influéncia e eficiéncia do poder central, n&o havendo distribuigdo do
poder de decisfio; as mudangas se referem mais a uma redistribuicéo territorial das
agéncias governamentais, ndo havendo alteracéo das estruturas consolidadas.

Assim, ha evidéncias de que esta em andamento um processo de
desconcentragéo, entendido como descentralizagéo. As decisdes, as determinagées
foram e continuam a ser originadas no governo central; ndo ha a necessaria
distribuicdo do poder, que possa proporcionar maior autonomia aos municipios.
Estes, cumpriram a legisiagéo. Entretanto, alguns ganhos podem ser notados,

considerando-se a realidade anterior, como deciso local sobre construcéo de novas
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escolas, incluindo local, tipo de prédio, nlimeros de salas, possibilitando atendimento
mais adequado da clientela escolas, de acordo com sua especificidade.

O processo de municipalizagéo possibilitou a instalagéo e o funcionamento do
Sistema Municipal de Ensino, a partir de 1998. O Conselho Municipal de Educacéo,
criado em 1994, apresenta ainda uma atuagéo limitada, em parte pela inovagéo da
pratica, mas também por enfrentar os problemas comuns herdados da tradicao
patrimonialista e centralizadora da administragdo do poder, presente na histdria
brasileira.

O mesmo se verifica em relagdo ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, acrescendo-se o fato de que os dados sobre aplicagdo
dos recursos e os saldos das contas, podem ser acessados por segmentos bastante
restritos — membros do conselho, Cadmara de Vereadores, Assembléias Legislativas,
Ministério Pblico e Tribunal de Contas.

A criagéo de novas escolas, com o conseqiiente aumento da oferta de vagas
no ensino fundamental pela rede municipal ensejou maior atendimento ao ensino
medio pela rede estadual. O cumprimento do preceito constitucional, de oferta de
vagas pelo poder publico tornou insustentavel a permanéncia do sistema de bolsas
de estudo mantido pela Prefeitura Municipal. A concessdo de bolsas foi revogada,
sendo mantida apenas para escolas de educagéo especial. Entretanto, constata-se
ainda a utilizagéo de recursos publicos no setor privado, por meio de redugao de
impostos (ISSQN) para estabelecimentos de educagéo infantil, ensino fundamental e
médios que concedam bolsas de estudo.

Pode-se afirmar que a municipalizagéo do ensino ensejou transformagdes no
cotidiano escolar de Sorocaba, gerando uma nova realidade educacional. Algumas
contradi¢cbes foram resolvidas, como visto, outras permaneceram e outras foram
engendradas.

Ddvidas, incertezas e controvérsias permanecem. A rede municipal tera
condig&o de expandir-se, possibilitando a oferta de vagas a todos os alunos de 12 a
4% série? Os cursos de 5° a 82 série continuardo sob a responsabilidade do governo
estadual? Garantido o acesso ao ensino fundamental, serdo asseguradas condigbes
que viabilizem a eliminagdo da dualidade de modelos de (maior ou menor)
qualidade? Em outras palavras, havera, para além das vagas, uma educagédo de
qualidade para todos?
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O principal foco gerador de incertezas é o financiamento da educagdo, uma
vez que a aplicagéo dos recursos destinados & manutengéo e ao desenvolvimento
do ensino fundamental, na forma atual, esté assegurada apenas até 2007, de acordo
com o artigo 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da Constituicso
Federal de 1988, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 14/97.

O processo de municipalizagdo implantado podera ser sustentado pelos
municipios? O Brasil demonstrara vontade politica, concretizando agdes que
realmente priorizem a educagéo?

O tema é polémico e complexo, provocando reacdes problematizadoras dos
atores que participam ou acompanham o processo.

O primeiro balango do processo n&o foi fechado; continua aberto, para que
possa ser seguido de outros trabalhos que possam completa-io.




120

REFERENCIAS

A BATALHA pela qualidade . Revista Veja. Sao Paulo,9 jul.2003,p.53
A MUNICIPALIZACAO do ensino.S&o Paulo: Apeoesp, 2001

AZEVEDQ, Janete M. Lins. A educagdo como politica publica. Campinas, SP:
Autores Associados, 1997.

BERNARDI, lara. Carta do Leitor.Cruzeiro do Sul. Sorocaba, SP, 1 jun.1997.

BIANCHETT!, Roberto G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. SP:Cortez,
1996.

BOTH, lvo José. Municipalizacdo da educagdo. Campinas, SP: Papirus ,1997.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

.Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de
1996. Modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituigdo Federal e da nova
redacdo do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.Diario
Oficial da Unido.Brasilia, DF, 13 set.19986.

.Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, na forma prevista no artigo 60, §2° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.In: Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional ( Legislagdo e Normas para sua implantagio). S3o Paulo,
SECENP, 1998.

Lei 10.172, de 09/01/2001. Aprova o Plano Nacional de Educacio e da
outras providéncias.Diario Oficial da Unido.Brasilia,DF, 10 jan.2001.




121

BRASIL. Plano Decenal de Educagéio para Todos. 1993-2003. Brasilia. Ministério
da Educag#o e do Desporto, 1993,

Relatério  Sintético- FUNDEF  1998-2002.Disponivel em
<http:.//wvww.mec.br>>, Acesso em: 25 maio 2003.

BROOKE, Nigel. Os condicionantes da descentralizagéo da educacdo: um roteiro de
estudo. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 70,p. 28-37, ago. 1989.

BUSSAB, Sami. As vantagens (morais e econmicas) da municipalizacédo. Diario de
Sorocaba,Sorocaba, 6 jun.1997.

CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Todas as Constituigées do
Brasil. Sao Paulo: Atlas, 1971.

CASASSUS, Juan. Descentralizacion de la gestién a las escuelas y calidad de la
educacion: ¢, mitos o realidades?. In: COSTA, Vera L. Cabral. Descentralizagio da
educagio. Sdo Paulo\\; Cortez,2001.

Tarefas da educagédo. Campinas, SP: Autores Associados, 1995.

Descentralizagdo e desconcentragdo dos sistemas educacionais na
Ameérica Latina: fundamentos e critica. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 74,
p.11-19, ago. 1990.

COMUNICADO.Cruzeiro do Sul,Sorocaba, SP, 18 ago. 1998.

CORAGGIO, José Luis. Proposta do Banco Mundial para a educagdo: sentido oculto
ou problemas de concepgéo? In: TOMMASI, Livia De; WARDE, Mirian Jorge;
HADDAD, Sérgio (orgs). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao
Paulo: Cortez,1998.

DAVIES, Nicholas. O FUNDEF e o Or¢amento da Educagio: desvendando a caixa
preta. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

DIMENSTEIN, Gilberto. Cidade usa crianga para obter verbas. Folha de S&o Paulo,
Séo Paulo, 29 out.1999.Caderno C, p.3-5.




122

DOURADQO, Luiz Fernandes. Financiamento da educagdo basica. Campinas,SP:
Autores Associados, 1999.

DRAIBE, Soénia Miriam. A experiéncia brasileira recente de descentralizagéo de
programas federais de apoio ao ensino fundamental. In: COSTA, Vera L. Cabral.
Descentralizagido da Educagio. Séo Paulo: Cortez, 2001.

EDITORIAL.Cruzeiro do Sul,Sorocaba, SP, 8 jun. 1997, p.2

FAVERO, Osmar (org). A Educacio nas Constituintes Brasileiras — 1823-1988.
Campinas, SP: Autores Associados, 2001.

FELICIO, Roberto. A luta da Apeoesp contra a municipalizagdo do ensino. In' A
municipalizagdo do Ensino. S&o Paulo: Apeoesp, 2001.

FERNANDES, Kamila. Prefeitura do Ceara matricula até aluna morta. Folha de Sido
Paulo, S&o Paulo, 14 set.2003. Caderno A, p. 6.

GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustaquio (orgs). Municipio e educacdo. Sao
Paulo: Cortez, 1993,

GENTILL, Pablo A. A.; SILVA, Tomaz Tadeu da. Neoliberalismo, qualidade total e
educacio. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2001.

GOIS, Antonio. Brecha legal eleva repasses do Fundef. Folha de Sdo Paulo, Szo
Paulo, 6 ago. 2000. Caderno C, p.3.

JORNAL dos Professores: Orgédo do Centro de Professorado Paulista: Sao Paulo,
out. 1997, p. 1..

LEFEBVRE, Henri. Para compreender o pensamento de Karl Marx. Lishoa,
Portugal: Edigtes 70, 1966

. Entrevistas do Le Monde. S&o Paulo: Atica, 1989.

.Perspectivas da sociologia rural. In: MARTINS, José de Souza. Introdugio
critica a sociologia rural. S&o Paulo: Hucitec, 1981,




123

LOBO, Thereza. Descentralizagdo: conceitos, principios, pratica governamentali.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 74, p. 5-10, ago.1990.

MANUAL DE NORMALIZAGAO de apresentacéo de teses, dissertagdes e trabalhos
de conclusédo de curso da Universidade de Sorocaba, 3. ed. Sorocaba, SP; Uniso,
2003.

MARTINS, José de Souza (org). Henri Lefebvre e o retorno a dialética. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.

. A sociabilidade do homem simples: cotidiano e histéria na modernidade.
Sao Paulo: Hucitec, 2000

MATRICULAS nas redes de ensino foram tranquilas. Cruzeiro do Sul, Sorocaba,
SP,11 dez. 1998, p. 4.

NEVES, Lacia Maria Wanderley, Educagéo e politica no Brasil de hoje. Sdo
Paulo: Cortez , 1999.

NOGUEIRA, Francis Mary Guimarées. Ajuda externa para a educacgéo brasileira:
da USAID ao Banco Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999.

NOTICIARIO do CPP. Sorocaba, SP, jul.1997, p.1.

OLIVEIRA, Cleiton. A municipalizagdo do ensino brasileiro. In: OLIVEIRA, Cleiton:
ARELARO, Lisete R. G. ROSAR, M. de Fatima Felix, et al. Municipalizagido do
ensino no Brasil. Belo Horizonte, MG: Auténtica, 1999.

. Estado, municipio e educagio: Analise da Descentralizagéo do Ensino no
Estado de Sé&o Paulo. (1983 — 1990). Tese (Doutorado em Educacéo). Faculdade de
Educag8o. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1992.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Marisa R.T. Politica e trabalho na escola.
Belo Horizonte, MG: Auténtica, 1999.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; ROSAR, Maria de Fatima Felix. Politica e gestiao da
educagéo. Belo Horizonte, MG: Auténtica, 2002,




124

PARO, Vitor Henrique. Escritos sobre educagdo. Sdo Paulo: Xamé, 2001,

PEREIRA, Hamilton. Municipalizag&o do ensino. Diario de Sorocaba, Sorocaba, 29
abr,1997.

SANDANO, Wilson. Lei Orgéanica Municipal de 1990: educacéo e cidadania em
Sorocaba.1997.Tese (Doutorado em Educacdo).Universidade Metodista de
Piracicaba, Piracicaba, 1997.

SAQO PAULO. Resolugdo SE n°® 92, de 10/05/1985. Dispde sobre instalagdo e
funcionamento de Nicleos de Escolas Rurais, previsto no Projeto Escola Rural. In:
840 Paulo.Legislagdo de Ensino de 1° e 2° graus, SECENP, volume XX, 1985.

.Comunicado SE, de 22/03/95. Diretrizes Educacionais para o Estado de Séo
Paulo, no periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1995. In:S40 Paulo.
Legislacéo de Ensino de 1° e 2° graus, SECENP, volume XXXIX, 1995,

.Conselho Estadual de Educag@o. Indicagdo CEE n® 05, de 14/12/94.
Algumas orientagbes para a Municipalizagdo do Ensino no Estado de Sao Paulo.
Séo Paulo, CEE, 1994,

.Conselho Estadual de Educag#o. Indicagdo CEE n°® 09/95, de 21/06/95.
Disp&e sobre delegagéo de competéncias aos Conselhos Municipais e Regionais de
Educac&o. Diario Oficial do Estado, Sio Paulo, 12 jul. 1995.

.Decreto n°® 25.469, de 09/07/86. Institui o Programa de Formacéo Integral da
Crianga e da providéncias correlatas.In: S&o Paulo. Legislagéo de Ensino de 1° e
2° graus, SECENP, volume XXII, 1986.

.Decreto n°® 30.375, de 13/09/89. Institui o Programa de Municipalizagdo do
Ensino Oficial no Estado de S&o Paulo. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo,14
set.1989.

.Decreto n° 36.546, de 15/03/93. Institui o Programa de Agio Cooperativa
Estado-Municipio para construgdes escolares. Diario Oficial do Estado.S#o
Paulo,16 mar.1993.




125

SAO PAULO. Decreto n° 40.889, de 10 de junho de 1996. Altera modelo-padrao de
convénio anexo ao Decreto n® 40.673, de 16/02/96. Diario Oficial do Estado,S&0
Paulo, 16 fev.1996.

.Decreto n°® 40.904, de 12/06/96. Altera dispositives do Decreto n® 36.546, de
156/03/93, que institui o Programa de Agdo Cooperativa Estado-Municipio para
construgbes escolares e respectivo termo de convénio. Diario Oficial do
Estado,S40 Paulo, 23 jun.1996.

.Decreto n° 41.814, de 27/05/97. Da nova redagdo ao § 1° da Clausula
Segunda do Modelo de Convénio, anexo ao Decreto n® 40.904, de 12/06/96, que
alterou dispositivos do Decreto n® 36.546, de 15/03/93. Diario Oficial do Estado,
Sao Paulo, 28 maio, 1997.

.Decreto n°® 43.072, de 04/05/98. Disciplina a celebracdo de convénios,
objetivando assegurar a continuidade da implantagédo do Programa de Acédo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento do ensino fundamental,
mediante transferéncia de alunos, recursos humanos e materiais e de recursos
originarios do FUNDEF. Diario Oficial do Estado, Sio Paulo,5 maio. 1998.

.Decreto n® 40.673, de 16/02/96. Institui o Programa de Agéo de Parceria
Educacional Estado-Municipio para atendimento do Ensino Fundamental. Diario
Oficial do Estado, Sdo Paulo, 17 fev.19986.

Lei n® 9143, de 09/03/95. Estabelece normas para a criagdo, composigao,
atribuicbes e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de
Educagéo.Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, 10 mar.1995.

.Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo. Diretrizes Educacionais
para o Estado de Sdo Paulo no periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
1995. Sao Paulo, 1995. mimeo.

SANTIAGO, Carlos Henrique. Prefeito dribla fiscal e acha brecha na lei. Folha de
Sao Paulo Sé&o Paulo, 12 set. 1999.Caderno C, p. 3 -4.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagdo: LDB-Trajetéria, limites e
perspectivas. Sdo Paulo: Autores Associados, 1997.

. Escola e democracia. Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados, 1999,




126

SAVIANI, Dermeval. Politica e educacdo no Brasil. S3o Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1999.

.Sistemas de ensino e planos de educacdo: o ambito dos nmunicipios.
Educacdo e Sociedade, Campinas, SP, v.20, n.69, dez.1999.

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI,
Livia De; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (orgs). O Banco Mundial e as
politicas educacionais. Séo Paulo: Cortez, 1998,

SOROCABA. Lei Municipal n°® 2.523, de 21/11/1986. Autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénio com o Governo do Estado — implantagéo do PROFIC.

.Secretaria da Educagdo e Cultura. Resolugdo SEC/GS n° 08, de 08/03/89.
Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispde sobre preenchimento de vagas para a
composigéo do Corpo Discente das Pré-Escolas e Escolas de 1° e 2° Graus da Rede
Municipal de Ensino.

Lei n® 3.180, de 05 de dezembro de 1989. Dispde sobre a concess&o de
bolsas de estudos pela Prefeitura Municipal de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, 1990.Sorocaba, Camara
Municipal,1990.

. Lei Municipal n® 4.574, de 19/07/94. Cria o Conselho Municipal de
Educagéo de Sorocaba e da outras providéncias. Jornal Municipio de Sorocaba,
Sorocaba, 27 jul. 1994,

Lei n® 4.994, de I3 de novembro de 1995, Dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza e dé outras providéncias.Municipio de Sorocaba,
Sorocaba, nov. 1995.

.Conselho Municipal de Educagéo. Plano Municipal de Educacgdo, 19962,
mimeo.

.Conselho Municipal de Educagéo. Demanda Escolar no Municipio de
Sorocaba, 1996° , mimeo.




127

SOROCABA. Conselho Municipal de Educagéo. Concessdo de Bolsas de Estudo,
1996 °, mimeo.

.Conselho Municipal de educagédo. O papel do municipio na manutencéo do
ensino fundamental, 1997, mimeo.

.Lei n®°.528, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre alteragdes
referentes aos tributos municipais e da outras providéncias.

Secretaria da Educagdo e Cultura. Plano de Municipalizagdo do
ensino.Sorocaba, 1997,

Lei n® 5.718, de 03 de juiho de 1998. Dispde sobre a concessio de Bolsas de
Estudo as escolas particulares de Educagio Especial e da outras providéncias.

.Decreto n® 11,109, de 14 de setembro de 1998. Regulamenta a concessio
de bolsas de estudo as Escolas de Educagéao Especial, instituida pela Lei n® 5.718,
de 03 de jultho de 1998.

.Decreto n°® 11.841, de 17 de novembro de 1999. Dispde sobre a concessio
de Bolsas de Estudo, instituida pela Lei Municipal n® 3.180, de 05 de dezembro de
1989 e da outras providéncias.

Lei n® 5.855, de 11/03/99. Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénio com o Estado de S&o Paulo, objetivando a implantacio e o
desenvolvimento de programas na Area da Educagéo.

Lei n® 6.343, de 05 de dezembro de 2000. Dispde sobre alteragdes na
legislagcdo municipal e da outras providéncias.

Lei n° 8.754, de 22 de novembro de 2002. Dispde sobre alteracdo de
dispositivos a Lei n° 4.574, de 19/07/94, que cria o Conselho Municipal de Educacio.
Municipio de Sorocaba, Sorocaba, 29 nov. 2002, p. 3.

SOUZA, Paulo Renato de. O FUNDEF e os ganhos na educacdo. Folha de Sio
Paulo, S&o Paulo, 6 abr. 1999. Caderno A, p.3.

.O FUNDEF e a fiscalizag&o de recursos. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo,
20 jun.1998. Caderno A., p.3.




128

SOUZA, Paulo Renato. Descentralizar e fiscalizar. Fotha de Sio Paulo, Séo Paulo,
24 maio 2000. Caderno A., p.3.

SUCUPIRA, Newton. O Ato Adicional de 1834 ¢ a Descentralizagdo da Educacéo.
In: FAVERO, Osmar (org). A Educagio nas Constituintes Brasileiras: 1823-1988.
Campinas, SP:Autores Associados, 2001.

TEIXEIRA, Anisio. Educagéo néo é privilégio. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1953.

TOMMASI, Livia De; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (orgs). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. S&o Paulo: Cortez, 1998.

TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacéo basica? As estratégias do
Banco Mundial. In: TOMMASI, Livia De; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio
(orgs). O Banco Mundial e as politicas educacionais. S&o Paulo: Cortez, 1998.

VESTINA JUNIOR, EZIO. Carta do Leitor. Cruzeiro do Sul,Sorocaba,SP, 1
jun.1997.

VIEIRA, Evaldo. A politica e as bases do direito educacional. Cadernos Cedes,
Campinas, SP, v.21, n. 55, nov.2002.

UNICEF. Declaragido Mundial sobre Educagio para Todos e Plano de Agao para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem (Jomtien, Tailandia, 1990).
Brasilia, DF: Unicef, 1991.

. Declaragédo de Nova Delhi, 1993. Brasilia, DF: UNICEF, 1993.




