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RESUMO

Este trabalho consiste numa verificacdo da concepg¢ao que os alunos do
Curso de Administracdo de Empresas — Comércio Exterior tem sobre o Mercosul.
Para tanto a dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos. O primeiro é
introdutério ao tema proposto, conceituando o que sao os blocos de poder e sua
influéncia na formacao dos blocos econémicos atuais. O capitulo dois trabalha o
Mercosul e suas fases de criacdo e integracdo até o presente momento, as
relagcdes entre os membros mais poderosos do bloco, Brasil e Argentina, suas
crises politicas, econémicas e institucionais sao destacadas.. O capitulo trés trata
das concepgdes dos alunos do 5° periodo do curso de Administracido de
Empresas — Habilitagdo Comércio Exterior da Universidade de Sorocaba — 2000, a
respeito do entendimento que tém sobre o Mercosul e como se sentem fazendo

parte do processo integrador das nacdes que compdem o referido bloco.

Este trabalho utilizou-se das metodologias de pesquisa quantitativa e
qualitativa, esta por meio de depoimentos em sala de aula e aquele estruturada

com a aplicacdo de um questionario.

Assim, na busca de um resultado consistente, com, vistas a contribuicao
para o ensino do Mercosul num panorama social, cultural e de relagbes de
interdependéncia amplo, todo o proposto permitiu a conclusdo de que ha
necessidade de outra l6gica na producdo de conhecimento universitario na
questdo do Mercosul. Além de formar uma consciéncia espacial, ndo deve o
professor do Curso de Comércio Exterior ater-se apenas a questdes técnicas
préprias das disciplinas que compde a matriz curricular, mas levar o aluno analisar
e compreender seu papel como cidadao nas praticas sociais que o Mercosul
propde e através delas intervir na realidade.

Palavras Chave: Mercosul; Administracdo de Comércio Exterior — Uniso —
Sorocaba, SP.



ABSTRACT

This research was developed to check the conception what university
students of Foreign Trade — Administration understand about Mercosul.

The dissertation is splited in three chapters: The first chapter will be
introducing the proposed subject of power blocks, their influence in the formation of
economic blocks. The second chapter includes the Mercosul, their integration
phases from their creation up to the present moment, the relation between the two
powerful members of the group, Brasil and Argentina and their political, economic

and institutional crisis are detached.

The chapter three treats the conception of the 5° period of Foreign Trade
students of Universidade de Sorocaba - 2000, how students understand the
Mercosul in a wide view being part of process integration of nations that compose
the block.

Thus, looking for a contribution with consistent results for the teaching of
Mercosul in a wide social cultural panorama and interdependence relationship, all
proposed subject panorama permitted to reach the conclusion that there is a need
to begin a new logic to produce university knowledge about the Mercosul.

Beyond to form an spatial conscience, the foreign trade teacher should not
treat the matter of Mercosul just as technician , but to bring the opportunity to their
students discuss the matter and to analyze and understand their role as citizens as

social practices that Mercosul proposed and through it to intervene in the reality.

Key Words: Mercosul; Foreign Trade Administration — Uniso — Sorocaba,
SP.
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INTRODUCAO



Estamos assistindo a uma fase crescente do processo de integracdo das
economias mundiais que é resultado simultdneo de trés processos: a globalizagao
econOmica e financeira, a internacionalizacdo das empresas e a mundializacéo

cultural dos habitos e costumes.

Dreifuss assinala que:

A internacionalizacdo diz respeito a uma maior abertura das economias
nacionais, que mesmo escoradas na prote¢do governamental de seu
espaco nacional, tem seus motores de internacionalizagdo nas empresas,
tanto as domésticas, visualizando o mercado nacional como campo de
atuacgao de referéncia preferencial, quanto as exportadoras, langando-se
ao mercado externo a procura de comercializagdo de seus produtos,
apesar de ainda ter no mercado interno a sua base de operacées. ( 1996,
p. 133)

Ja a transnacionalizagdo aponta ao comportamento das empresas,
especialmente no que tange as novas formas de organizacao da producdo e a
divisdo internacional do trabalho. Nicolas Daniel Hiernaux, faz reflexdes bastante
pertinentes sobre a transnacionalizagdo das empresas, quando diz:

A transnacionalizagdo seria a Ultima fase do fordismo, “de superar as
fronteiras nacionais” para garantir o bom funcionamento das
indispensaveis empresas multinacionais. A transnacionalizagdo implicaria
entdo, a expansdo Ultima dos mercados, a reestruturagdo territorial na
qual se podem expressar as novas articulacées espacgo-tempo (1998, p.
93).

Dreifuss destaca:

A mundializagéo lida com mentalidades, habitos e padrées; com estilos
de comportamento, usos e costumes e com modos de vida, criando
denominadores comuns nas preferéncias de consumo das mais diversas
indoles (1996, p.136)

O principio teérico € que o mercado € o melhor mecanismo para designar
eficientemente 0s recursos e obter a maior prosperidade, equilibrio e
desenvolvimento, quer dizer, o mercado aparece como o principal mecanismo de

funcionamento da economia.



Neste caminho, a abertura ao mundo impde aos paises da América do Sul
uma série de alteracées nos planos politico, econémico e social. O Mercosul
surge, entdo, como uma necessidade dos capitais latinos a internacionalizagao
das suas economias. O aumento das relacdes intra-regionais na ultima década
reflete as convergéncias potenciais que estavam na letargia pelo prolongado
desencontro histérico no caso da Argentina e do Brasil .

Paulo R. Schilling salienta:

Os militares argentinos e brasileiros — devidamente incentivados pelos
imperialismos de turno, inicialmente britanico e depois norte-americano —
passaram mais de um século hostilizando-se teoricamente nas fronteiras
do Sul, elaborando planos de invasdo do Brasil e da Argentina. Esses
“jogos de guerra” tiveram desastrosas conseqiiéncias para as economias
das zonas fronteiricas. Até hoje, o Rio Grande do Sul tem ferrovia com
bitola estreita para evitar a invasdo de trens militares argentinos. (1992,
p. 122)

Brasil e Argentina sdo oponentes historicos na regido. Os dois paises
mantiveram-se durante o correr do século XX como os dois principais oponentes
na América do Sul. A distensdao sbé comeca a ocorrer com 0 surgimento do
Mercosul. (ALMEIDA, 1999).

A construcdo de um mercado comum regional parece ser uma das
alternativas viaveis para melhorar a insergéo internacional de cada um dos paises
que integram o Mercosul. Porém seu futuro ndo esta claramente delineado. Sua
concepgao e construcao posterior tém oscilado entre os modelos alternativos de

desenvolvimento, integragao e insercéo internacional.

Enquanto o primeiro modelo propdée o Mercosul como uma zona de
preferéncias transitorias de intercambios, dentro dos quais os mercados refletem,
sem interferéncias do Estado, as forcas da geografia e a globalizagao da ordem
mundial, o segundo modelo concebe o Mercosul como uma zona preferente de

comércio, dentro da qual os governos e 0s agentes econémicos e sociais acertam



estratégias e politicas ativas. O objetivo é alcancar metas de desenvolvimento e

equilibrio inalcangaveis somente com o jogo livre dos mercados.

Esta definicdo se traduz em arduas discussoes, acerca do qual deveria ser o
alcance do acordo. Embora a opcao do Mercosul pareca estar mais préxima do
primeiro dos modelos, a modalidade de uma unido aduaneira frente a de uma
zona de livre comércio, implica num acordo algo mais profundo, ajudando a que a

regiao se conforme como uma area econémica de importancia.

Estes aspectos sdo considerados por Michael Pettis que destaca:

Diferentemente da Nafta sob o qual corporagbes mexicanas quase
certamente perderao lugar para corporagdes dos EUA em quase todos os
setores altamente produtivos, no Mercosul ha, em geral uma igualdade
de niveis de produtividade que ndo deve resultar em uma re-
acomodagéao de industrias de crescimento mais rapido em beneficio de
um pais especifico. E certo que podem ocorrer deslocamentos
econdmicos desconfortaveis, a medida que as questbes de economia de
escala e vantagens locais fagam com que as empresas mudem de base,
mas na medida cada pais terda ganhos que compensardo suas perdas
(1998, P.2).

Entre os aspectos especificos deste processo de integracao, destacamos a
proximidade dos paises , tanto em termos geograficos como em alguns de seus
processos historicos. Estes se manifestam numa aparente semelhanca no estado
de desenvolvimento quando comparados com outras regides que adotaram
processos de integracdo similares. Ao mesmo tempo os integrantes do acordo
Mercosul mostram caracteristicas muito dispares. Entre essas podem ser
destacadas a populagcédo, o nivel educacional , a desigualdade na distribuicao
salarial e a magnitude da pobreza.



Tabela 1: Dados macroecondémicos

Pais Populacao Mortalide Alfabetizacao PIB PNB | Desemprego | Ranking
Infantil / 1000 Us$ US$ Mundial
Argentina | 35.797.985 19.6 96% 288 305.7 14,5% 36°
bilhdes
Brasil 164.511.366 53.4 83% 786,21 | 773.4 7,84% 62°
bilhdes
Paraguai 5.651.634 22.3 92% 8,53 10.2 5,40% 91°
bilhdes
Uruguai 3.270.707 14.7 97% 20,83 19.4 5,18% 38°
bilhces

Fonte: Banco Central do Brasil, IBGE, Bacen dos paises, Gazeta Mercantil 10 de agosto de 1999 e Folha de Séo Paulo,
27 de novembro de 1998.

Aparentemente, a adocdo de um modelo que dé prioridade aos
mecanismos de cooperagdo entre os paises, poderia evitar que o processo de
integracao regional se transforme num jogo de “soma zero”. Este modelo de
integracao contribuiria para a especializagdo produtiva e a geragao de vantagens
competitivas dindmicas em cada um dos sécios, ajudando de forma mais efetiva a
melhorar as condicbes de competitividade, incorporacao do progresso técnico e
distribuicdo dos salarios, atenuando deste modo as situacdes de pobreza e

marginalidade.

Concebido dessa maneira, 0 mecanismo de integracao nao deveria ser
exclusivamente econémico entre os paises. Uma integracdo social € necesséria
desde que possa sustentar as bases do modelo de desenvolvimento acertado

entre as partes.



Sebastidao do Rego Barros, Embaixador do Brasil na Argentina referindo-se
as vinculagdes entre os processos sociais € econémicos do Mercosul, destaca:

A integracdo ndo € mais uma questdo de opg¢ao; tornou-se imperativo,
uma necessidade, uma questdao de bom senso... O Mercosul para o
Brasil € hoje, um tema prioritario, uma estratégia do mais alto interesse
nacional.... somos sociedades sem conflitos étnicos ou religiosos; temos
capacidade gerencial, escala produtiva, um importante mercado
consumidor.... 0 comércio sempre sera o combustivel da integracdo, mas
o cimento desse processo € a infraestrutura, pois somente ela Ihe confere
perenidade e irreversibilidade (1999, p.A-3).

O aspecto relevante que se pretendeu discutir nesta dissertacdo € a
questdo da identidade cultural que o Mercosul propde junto aos alunos do curso
de Comércio Exterior, através da inter-relagcdo conteudo-disciplina. Pretendeu-se,
também, buscar o compromisso deste professor como a aprendizagem dos
referidos alunos a respeito da identidade mercosulina. Neste caminho marco
encontro com Marcos Reigota:

Aprender com alguém significa, no minimo a presenga de duas pessoas.
Significa que essa relacdo poderd ocorrer entre iguais e desiguais, que
se traduzem em encontros, parcerias, cumplicidade, solidariedade,

criatividade e também o lado inverso e menos prazeroso, como
desencontros e desorganizagao (1999, p.83).

Sao praticamente inexistentes os trabalhos que apontam nesse sentido.
Como professor de Sistemética de Comércio Exterior, muitas vezes deparei-me
com uma postura tecnicista nas minhas proéprias aulas, onde o conteudo técnico
proveniente da experiéncia ao longo de 25 anos como profissional de comércio
exterior € colocada em evidéncia, e a questdo da identidade de aluno, de ser
brasileiro, de ser mercosulino, ficava ausente. Logo a aplicagdo de uma pesquisa
quantitativa constituiu-se num meio “direto” de abordar as concepg¢des dos alunos
permitindo-me afirmar a existéncia fundamental do dizer econémico a respeito do
Mercosul. Em outras palavras: o resultado da pesquisa tem como énfase
aspectos econbémicos e comerciais, gerando pouca ou nenhuma consciéncia do

processo de formacgao do bloco. Resta um déficit social, que se reflete através da



participacao “limitada” dos alunos enquanto mercosulinos nas respostas colocadas

pelo questionario apresentado.



Capitulo |

Globalizacao e Blocos de Poder



1.1 Alinhavos Iniciais

Uma questdao da minha dissertacdo de mestrado é buscar primeiro nas
concepcgoes tedricas os argumentos para a compreensao do que sao blocos de
poder.

O principio sobre o0 qual esta cimentado o processo de globalizagdo baseia-
se no fato de que o mercado aparece como o principal mecanismo para designar
eficientemente os recursos e consequentemente obter maior prosperidade e
desenvolvimento dos atores que estdo involucrados neste processo, ou seja,
pessoas e corporacdes. Convém lembrar que os principais fundamentos que
indicam o bom funcionamento das economias capitalistas tem como base os
seguintes pontos: livre mobilidade de capitais, livre mobilidade de mercadorias,
livre mobilidade da for¢ca de trabalho e livre capacidade produtiva.

Como explicita Dreifuss:

Ao longo deste século, a otimizagao possivel da combinagao de fatores
de producao deixa de acontecer dentro de espagos nacionais (como ja
tinha deixado de sé-lo, no decorrer de séculos anteriores, em cidades ou
até em regides inteiras no interior dos mais variados paises, para tornar-
se um fendbmeno nacional), e passa a ser ditada crescentemente pelos
mecanismos e processos que implicam transferéncia de capacidade
produtiva, capital, know how e, em menor grau, trabalho. (1996, p.134).

Globalizagao € um conjunto cambiante. Ele esta definitivamente na moda e
designa muitas coisas ao mesmo tempo. Globalizacdo e Mundializacdo séo
quase sinénimas. Os americanos falam em globalizagdo. Os franceses preferem
mundializacdo. Internacionalizacdo pode designar qualquer coisa que escape ao
ambito do Estado Nacional.



Para Dreifuss a mundializagéo:

Lida com mentalidades, habitos e padrdes; com estilos de
comportamento, usos e costumes e com modos de vida, criando
denominadores comuns nas preferéncias de consumo das mais diversas
indoles. A mundializagdo compreende a generalizagdo e uniformizacao
de produtos, instrumentos, informacdo e meios a disposicdo de
importantes parcelas da populagdo mundial. (1996, p.136).

Assim, ndo se pode confundir globalizacdo com a presenca de um mesmo
produto em qualquer lugar do mundo. A globalizacao pressupbe a padronizacédo
dos produtos (um ténis Nike, um Big Mac) e uma estratégia mundialmente
unificada de marketing, destinada a uniformizar sua imagem junto aos

consumidores.

A globalizagdo nédo beneficia a todos de maneira uniforme. Na pratica os
produtos exigem menores custos de producédo e maior tecnologia. A mao-de-obra
menos qualificada é descartada. O problema nao é s6 individual. E um drama
nacional dos paises mais pobres, que perdem com a desvalorizacdo das matérias-

primas que exportam e o atraso tecnolégico.

A crise econdmica, que ndo deve ser confundida com as perturbacoes
ciclicas do sistema provocadas pela superproducdo, vem acelerando o processo
de centralizacéo e globalizacdo do capital, traduzido principalmente pela onda de
aquisicdes, incorporagdes e megafusdes de empresas. Como resultado, seus
efeitos tém maior repercussdo mundial, assim como as politicas propostas ou

impostas como "solugcao" pelas classes que encarnam os interesses do capital.

O cenario atual esta caracterizado pelo avanco da globalizagdo econémica,
financeira e comercial defendida pelos organismos internacionais (FMI, Banco
Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio) com base na ideologia neoliberal.
Trata-se de um processo em curso, comandado pelas grandes corporacdes
transnacionais que procuram abrir novos mercados para sua producdo e, ao
mesmo tempo, recuperar as taxas de lucro, reduzindo seus custos pelo aumento

da exploracédo dos trabalhadores, via reducdo de salarios, aumento das jornadas



de trabalho e eliminacdo dos direitos dos trabalhadores, atacando as conquistas
sindicais e trabalhistas obtidas o desmantelando o chamado Estado de Bem-Estar
Social. A globalizacao tem representado o aumento do desemprego, a
precarizacdo dos contratos de trabalho, a informalidade e crescentes ataques aos
direitos de organizacao sindical.

O neoliberalismo surge neste quadro e vem sendo aplicado desde os anos
80 como uma resposta da burguesia ao panorama critico. Tendo adquirido ares de
verdade absolutos apds a derrocada do "socialismo real", seu objetivo é,
basicamente, elevar as taxas de lucros das empresas multinacionais (revertendo a
queda observada nas ultimas décadas). Em tese, o aumento dos lucros resultaria
na recomposicao dos niveis de investimentos e viabilizaria a inauguracao de um

novo padrao de acumulacao e uma fase de crescimento econdmico capitalista.

Os sindicatos, em nivel nacional e mundial, influem em seu curso. Greves e
mobilizacdes recentes na Europa, Asia e América Latina revelam que os
sindicatos reagem e buscam alternativas para a maneira excludente como a
globalizagdo vem se processando. Essa luta ainda ressente-se da auséncia de um
projeto alternativo capaz de se contrapor ao neoliberalismo. Ainda as estratégias e
os atuais modelos de organizacdo sindical, criado num periodo de fronteiras
nacional parcialmente protegida, tém sido incapazes de enfrentar, com sucesso,

as transformagdes econémicas em curso.

O crescimento do sistema financeiro internacional constitui uma das
principais caracteristicas da globalizacdo. Um volume crescente de capital
acumulado é destinado a especulacao propiciada pela desregulamentacdao dos
mercados financeiros. Nos ultimos quinze anos o crescimento da esfera financeira
foi superior aos indices de crescimento dos investimentos, do PIB e do comércio
exterior dos paises desenvolvidos. Isto significa que, num contexto de
desemprego crescente, miséria e exclusao social, um volume cada vez maior do

capital produtivo € destinado a especulagao.



As empresas transnacionais constituem o carro chefe da globalizacao.
Essas empresas possuem atualmente um grau de liberdade inédito, que se
manifesta na mobilidade do capital industrial, nos deslocamentos, na terceirizacéo
e nas operacdes de aquisicoes e fusdes. A globalizacdo remove as barreiras a
livre circulacdo do capital, que hoje se encontra em condicbes de definir
estratégias globais para a sua acumulagao.

Essas estratégias sdo na verdade cada vez mais excludentes. O raio de
acao das transnacionais se concentra na 6rbita dos paises desenvolvidos e alguns
poucos paises periféricos que alcangcaram certo estagio de desenvolvimento. No
entanto, o carater setorial e diferenciado dessa insergdo tem implicado, por um
lado, na constituicdo de ilhas de exceléncia conectadas as empresas
transnacionais e, por outro lado, na desindustrializacdo e o sucateamento de
grande parte do parque industrial constituido no periodo anterior por meio da

substituicdo de importacdes.

As estratégias globais das transnacionais estdo sustentadas no aumento de
produtividade possibilitado pelas novas tecnologias e métodos de gestdao da
producdo. Tais estratégias envolvem igualmente investimentos externos diretos
realizados pelas transnacionais e pelos governos dos seus paises de origem. A
partir de 1985 esses investimentos praticamente triplicaram e vém crescendo em

ritmos mais acelerados do que o comércio e a economia mundial.

Entretanto, se a liberdade de movimentos dos capitais no d&mbito mundial
tem encontrado cada dia menos obstaculos a seu livre movimento e 0 mesmo
acontece com a liberalizacdo do comércio internacional, cujos obstaculos e
barreiras de origem nacional comecam a ser desmanteladas, ou pelo menos
suavizadas, o capitalismo tem falhado no avanco na liberdade de movimentos dos

fatores humanos.



Os estrangeiros que procuram emprego nos paises centrais da Europa sao
alvo de hostilidades e campanhas politicas, mas sdo cada vez mais necessarios
do ponto de vista econdbmico, devido a escassez de mao de obra barata. Alguns
politicos comegam a preocupar-se com o problema da estabilidade da mao de
obra na Europa. O primeiro-ministro Gerhard Schroder defendeu a contratagdo de
20 mil especialistas estrangeiros em software, que deverdo ser recrutados na india
e no Leste Europeu. Em fevereiro de 2000, o ministro de trabalho da Espanha
reforcou os pedidos por um aumento da imigracdo de trabalhadores néao
qualificados: “precisamos de pessoas para os trabalhos que os espanhdis nao
mais desejam fazer” (Gazeta Mercantil, 21 maio 2000).

Grafico 1 — Imigrantes nos paises desenvolvidos
Numero de imigrantes nos paises desenvolvidos (em
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1.2 O Conceito de Bloco de Poder

O conceito de “bloco de poder”’, pode ser entendido somente se
conhecermos a sua complexidade que € expressa pela “organizacado de ideais”,
nos quais estao inseridas dialeticamente as organizagdes dos interesses politico,

econdmico e ideoldgico, e acordos supranacionais.

E de fundamental importancia, saber que nenhum bloco sera
perfeitamente compreendido se ndo forem analisados a dindmica das intersegdes
das multiplas esferas e dimensdes e os aspectos histéricos, e como o poder vai
sendo reformulado. Basicamente ha 3 grandes blocos de poder ja constituidos e

um emergente.

Tabela 2 — Influéncia dos blocos

BLOCOS LIDERANCA
Americano Estados Unidos
Europeu (incluindo a Russia) Alemanha, Franga, ltalia e Reino Unido
Japonés Japao e a China emergente
Latino-americano Brasil

Os blocos americano, europeu € japonés € que ditam as regras do jogo de
poder, e delimitam as areas de influéncia dos centros desenvolvidos e as
periferias subdesenvolvidas, come¢ando pela divisdo da Europa entre a OTAN e o
Pacto de Varsévia.

A nova ordem mundial que, atualmente, é configurada por esses blocos e
suas liderancas nos leva a considerar uma modificagdo na divisdo internacional
do trabalho (DIT) em escala mundial, com a alternancia dos ciclos produtivos
centrada na producao ampliada de bens de producdo para um regime intensivo,
cujo objetivo é o crescimento do consumo de massa e de acumulacdo de

riqueza.




Quanto a divisdo do trabalho, Georges Benko revela que:

A divisdo internacional de trabalho (DIT), é determinada por companhias
transnacionais que operam simultaneamente num processo incalculavel
de paises diferentes e inclusive realizam freqlientemente suas
transacgOes internacionais no seio de seu préprio grupo, de modo que as
grandes empresas tem a sua disposigdo uma rede internacional de
departamentos de sua propriedade (1998, P.55).

No periodo da Guerra Fria, o desenho geografico do mundo, foi pautado
pelo predominio militar de duas grandes poténcias: Estados Unidos e Unido
Soviética. Os Estados Unidos tomaram a iniciativa de promover e sedimentar seu
modus-videndi através de uma politica democratica naquelas nacdes que estavam

sob sua influéncia.

Essa politica hegeménica tinha o objetivo de fazer um muro de contengéo
regional e sub-regional e mesmo continental para os movimentos politicos,
econOmicos e militares da Unido Soviética. O regime politico-militar mundializado
e globalizador centrado nos Estados Unidos foi complementado pelo sistema
monetario internacional, instituido em Bretton Woods. Essas duas redes de poder
perfeitamente conectadas, permitiram aos Estados Unidos assumir a hegemonia
na regéncia do sistema globalizado, cujo alcance foi além do que foi conseguido
pelos holandeses no século XVII e pelos britanicos no século XIX.

Para conseguir o objetivo proposto, os Estados Unidos, dividiram seus
esforcos em duas areas de atuacao: O foco geopolitico e o foco geoecondmico.

O foco geopolitico, visava a desestabilizacdo e desarticulacao de possiveis
forcas que pudessem apoiar a Unidao Soviética, ndo importando se para conseguir
tal fim, pudesse interromper os processos democraticos dos paises com
economias emergentes, pela acao ativa, direta ou indireta em todos os espacos
onde pudesse atuar.



Em Dreifuss :

Para os norte-americanos, as determinantes geopoliticas de acao
incluiam duas vertentes: A contengdo da presenca militar das forgas do
Pacto de Varsévia dentro dos “limites cristalizados nos acordos entre
Stalin, Roosevelt e Churchill (posteriormente reformulados no periodo
Khruschov-Kennedy, apds a “Crise dos misseis” em Cuba; e o roll-back
politico-propagandistico dos soviéticos e seus aliados. (1996, p.264).

O foco geoecondmico tinha como finalidade a instauragdo de um eixo
capitalista usando suas bases do oriente (através do Japado) e da Europa
Ocidental, construindo um anel politico, econémico, militar e cultural. O Plano
Marshall foi o propulsor dessa politica.

Ja a Unidao Soviética definiu sua politica de atuacao reativa e tatica,
questionando o bloco dominado pelos Estados Unidos e seu plano capitalista.
Com ajuda dos paises de sua area de influencia, estabeleceu “pontas de langa”
longe de seu territdério procurando pressionar os Estados Unidos por varios meios,
seja fornecendo apoio logistico e material de guerra para acées de guerrilha na
América Latina e Cuba, ou acendendo problemas fronteiricos entre a China e o
Vietna.

Com a doutrina de Gorbachov surge a reacdo natural da elite dominante
soviética. A Perestroika significava a ruptura da divisdo convencional, nao
somente no Leste e Oeste mas também da Europa e da Asia, numa redefinicao
das fronteiras e regimes internos. Essa politica da Unido Soviética também tinha
como objetivo ampliar as questdes estratégicas geopoliticas descentralizando o
poder que detinha e transferindo a responsabilidade para outros Estados para que
estes assumissem rapidamente um modo de vida capitalista e geoecondémico
visando a criacdo de uma infra-estrutura e a modernizagcdo dos setores
econOmicos cuja obsolescéncia era marcada pelo controle burocratico e a

centralizagéo.



Ao abordar as consequUéncias da Perestroika, Dreifuss argumenta que:

As linhas de continentalizagdo eurasiana estdo sendo pautadas por
varios acontecimentos concomitantes e processos interconexos, muitos
dos quais sdo fantasticos desdobramentos da Perestroika, que se
realizou (e esgotou) muito além do designio inicial. A Europa Oriental
deixou de ser uma unidade militar (Pacto de Varsoévia) e econ6mica
(Comecon) e, mais ainda, deixou de ser comunista (1996: p.282).

Ao observar numa rapida visdo histérica a divisdo do mundo
contemporaneo apo6s a Segunda Guerra Mundial, basicamente composto de dois
blocos de poder politico e militar, com caracteristicas geoecon6micas e
geopoliticas que estdo marcadas por mudancgas, podemos afirmar que entre os
dois blocos de poder surge um emergente - o Japao, e outro em processo de
mudanca e (re) fortalecimento - a Europa Ocidental (especificamente a Alemanha,
a Franca, a Itdlia e o Reino Unido, na ordem sequencial). Ambos sao respostas a

hegemonia americana.
1.3 A Uniao Européia, o Japao

A Uniao Européia desde a assinatura do Tratado de Roma, ocorrida em
1957, ndo cessou um so instante na busca da unificacdo global das politicas do
espaco europeu. Embora com as dificuldades de unificacdo de todos os paises,
diante de velhas pendéncias e o surgimento de novas diferencas entre os paises-
membros, seus frutos sdo bem visiveis, uma vez que os objetivos e diretrizes
propostas pelo tratado estdo sendo cumpridos paulatinamente. Uma das diretrizes
foi estender a livre circulagdo de mercadorias, capitais € pessoas, realidade vivida
desde 12 de janeiro de 1993.

Entre os blocos internacionais de poder o “bloco europeu ocidental”
representa o grupo mais avancgado, devido a unido das politicas institucionais,
politicas e macroecondmicas, que sdo explicitas entre varias Estados-Nagdes. E
preciso notar, entretanto, que para chegar ao processo de integracdo total , o
bloco europeu passa ainda por varios obstaculos de natureza supra nacional.



Ao abordar as areas de civilizacao européia e ocidental, Roland J.L. Bretton

diz textualmente que:

O processo da unidade européia esta fortemente determinado, muito
mais forte, séria, fundamental e irrevogavelmente do que qualquer outra
unidade continental ou subcontinental iniciada em outra parte: arabe,
africana, americana, andina, etc. A partir da solugdo de problemas
econbmicos, os europeus ocidentais sabem que ja constituem um bloco
econdmico igual aos Estados Unidos, e superior a eles, por sua atividade
comercial. E a perspectiva de voltar a ser campo de batalha para outros
estimula-os a procurar ser um bloco politico independente” (1990, P.96).

A estratégia da Unido Européia (EU) é buscar uma autonomia maior frente
aos Estados Unidos, embora esteja subordinada politica e militarmente a esse
pais. A unificacdo tem como funcdo também associar as grandes empresas em
projetos comuns para acompanhar os novos paradigmas tecnologicos vigentes

nos Estados Unidos e no Japao.

O bloco de poder Unido Européia se manifesta pelo seu avanco comercial
em direcdo aos paises do leste (ex-socialistas), uma vez que busca nesses paises
uma alternativa para conquistar novos mercados e também novas fontes de
suprimento de matérias primas, com isso reduzindo o grau de dependéncia dos
paises do Oriente Médio, ndo deixando que a Russia fique isolada econémica e
politicamente nessa integracao.

Costa, refletindo sobre o contexto mundial da Unido Européia diz:

Nao é de hoje que ela (Alemanha), enquanto membro da CEE com a
economia mais soélida volta-se para os paises do Leste. A recente
abertura desses paises tem tido o maior interesse por parte dos
empresarios e banqueiros alemaes, que sdo os maiores investidores,
especialmente na Republica Tcheca que teme se tornar uma nova
colénia alema (1994, p.41).

Com base nessa analise, podemos concluir que a consolidagcao desse bloco
de poder na Europa Ocidental é fundamentalmente capitalista, como saida mais
eficaz para a crise politica, econémica, social e cultural instalada. O papel da
Alemanha como lider dessa unido é também estratégica para buscar um



posicionamento frente a outros estados ja consolidados, Estados Unidos e o

Japao, e assim fortalecer uma nova “ordem do capitalismo”.

Quanto ao Japao e sua “area periférica” de influéncia, os chamados “Tigres
Asiaticos”, ainda ndo esta constituido num estagio de bloco econémico efetivo,
mas existem tracos de identidade cultural, que € um elemento fundamental para o

processo gradual de integracao e padrao capitalista naquela area.

E importante voltar ao contexto histérico para encontrar as raizes que
formaram esse novo bloco de poder. O Japéao junto com a China representam o
poder hegemébnico naquela regido com dois nucleos politico-econdmico
hegeménicos. O Japao sofreu grande influéncia do imperialismo chinés, através
de varias vertentes, como as grandes dinastias chinesas (Chin, Han, Tang, Ming);
no aspecto religioso, o confucionismo, budismo estdo presentes. Entretanto, o
Japao apresenta certas caracteristicas que o diferenciam da China, no aspecto
politico-administrativo: o relativo fechamento da aristocracia, nos moldes feudais e
a sua tradicao militar através das castas de guerreiros samurais. Além disso o
Japao foi o Unico pais na Asia que ndo sofreu a invasdo da Mongdlia e talvez um
dos Unicos territérios do mundo, se ndo o Unico a nao sofrer a influencia do
colonialismo ocidental, conforme Costa :

A resisténcia dos japoneses ao dominio politico-econémico ocidental é,
entretanto, um fator de extrema relevancia. Grande parte do sucesso
econbémico da era Meiji, quando o Japao incorporou-se definitivamente as
relagbes capitalistas de produgao, deveu-se a necessidade de contrapor
a invasao de mercadorias ocidentais o fortalecimento de um capitalismo
nacional, para o que se conjugaram muitos dos elementos anteriormente

mencionados, como o nacionalismo, a centralizagédo estatal, o militarismo
e a ética confuciana (1994, p.56)



A ascenséo e restruturacdo da economia e da sociedade japonesa ocorrem
no periodo pés-guerra quando sofrem grandes mutagbes nos fatores de ordem

(geo) politica, econdmica, cultural, como se seguem de maneira resumida:

Fatores (geo) politicos:

e posicdo geografica estratégica do arquipélago como ponte
abastecedora dos Estados Unidos para controlar a expansdo comunista
e 0 avanco do socialismo.

e Estabilidade politica assegurada pelo dominio do Partido Liberal
Democrata ( PLD).

e Legislacdo trabalhista e o controle sobre a forga de trabalho pelo
Ministério da Industria e Tecnologia (MIT]I).

e Expanséo internacional para assegurar fontes de suprimento (entre eles

o Brasil no setor mineiro).

Fatores econémicos:

e Fortalecimento do mercado interno e estimulo a poupanga como
estratégia para fazer frente a problemas com o comércio exterior.

e Escala relativa baixa dos salarios.

e Aquisicdo maciga de tecnologia do exterior.

Fatores culturais:
e Heranca da filosofia confuciana cujo preceito basico é a ética
e Resgate da autoconfianca nos valores nacionais

e Integragao/racionalidade social e funcional com rigorosa hierarquia

O novo imperialismo japonés se manifesta pelos seus crescentes
investimentos no exterior com as chamadas “areas prioritarias de interesse”, para
o fornecimento de matérias primas, e zonas estratégicas para a descentralizagao

da produgédo, assim diminuindo a pressao da concorréncia industrial.



O Japao continua sua potencializagdo regional, contornando a relativa
fragilidade estrutural, partindo do seu potencial tecnolégico assim buscando
vincular suas demandas politicas e econdbmicas, através de suas “periferias
imediatas” que sao constituidos pela Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong; “periferia
secundaria” por Singapura e a “periferia privilegiada” formada pela Australia e

Nova Zelandia.

A ascensdo do Japdo a poténcia industrial e financeira de importancia
global, transformou a relacdo anterior de vassalo politico e econbémico dos
Estados Unidos numa relacdo de mutua vassalagem. O Japao continua
dependendo da protecado militar dos EUA, mas a reproducéo do aparato produtivo
e protetor norte-americano veio a depender mais criticamente da industria e

finangas japonesas.

Os esquemas apresentados a seguir, usurpados de Costa (1994, p. 22, 24 e
25), reiteram visualmente o priorizado até agora. Deixam menos claudicantes os

varios viéses do meu raciocinio.



1. Blocos de poder econémico
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1.4 A Acumulacao Flexivel

Como se processam o0s avangos desses blocos para tornarem-se
hegemonicos? A acumulacéao flexivel de capital dentro de suas areas de influencia

periféricas, € a resposta.

David Harvey ao explicar a acumulacao flexivel diz:

Acumulagao flexivel como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A
acumulagdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “Setor de servigos” (1989: p.140)

Cabem suspeitas sobre o limite do capitalismo. O capitalismo €& por
natureza expansivo, porém, se as forcas que fazem crescer o capital, a
acumulacédo do capital e sua rentabilidade, ndo impulsam no mesmo sentido e
com o mesmo ritmo a expansao do emprego no ambito mundial, podemos aceitar
que estdo sendo criadas brechas crescentes entre a populacdo integrada
mundialmente ao circuito capitalista e a populacdo que permanece fora desse

circuito, quer dizer a populacao marginalizada.

Como exemplo extremo de disparidade e injustica social podemos tomar a
Nike, que é uma empresa de artigos esportivos. Efetivamente esta empresa
possui, entre outras, seis fabricas de ténis no Vietna, onde produz uma parte
significativa dessa mercadoria. O salario médio oscila em torno de 1,7 doélar diario
para o trabalhador da fabrica, que sao perto de 6 mil. Se considerarmos
aproximadamente 300 dias laborais ao ano, o custo ascenderia a US$
3.060.000,00 / ano.



Ja o conhecido jogador de basquete americano M. Jordan, elevado a
categoria de representante por exceléncia do grande e novo império esportivo
cultural e comercial tornou-se a peca fundamental para a acirrada batalha
comercial entre os grandes fabricantes de ténis como Nike, Converse e Adidas.

Nenhuma empresa deu tanto dinheiro a Jordan e também nenhuma outra
se beneficiou tanto de sua carreira quanto a Nike. Em 13 anos, a
empresa pagou US$ 130 milhdes pelo uso de sua imagem. Como
contrapartida, o jogador ajudou a derrotar a Reebok e a assumir a
lideranga mundial do mercado de Ténis. Claro que Jordan néo foi o Unico
responséavel pelo éxito da companhia, mas se, em 1984 a empresa lucrou
US$ 919 milhdes, em 1997 os lucros saltaram para US$ 9 bilhdes. Nesse
momento a Nike deixou de ser uma empresa pequena entre as grandes.
Sua marca estava em todo o planeta e passou também a alimentar
criticas sobre as praticas trabalhistas de empresas americanas no
Terceiro Mundo. A Nike foi acusada de pagar salarios desumanos
inferiores a dois délares por dia no Vietnd e de explorar mdo de obra
infantil .(HALBERSTAM, 2000)

Acoplando um outro exemplo:

Quatro bancos federais brasileiros tinham em setembro de 1999, 38,5%
dos ativos de 195 instituicbes do setor bancério do pais: o equivalente a
US$ 149,91 bilhoes....... juntos, os ativos dos bancos com participagdo ou
controle estrangeiro e das filiais de instituicdes internacionais somavam
US$ 121,3 bilhdes (39,7%). E uma fatia que cresceu bastante nos ultimos
anos com a expansao da operagao de alguns bancos estrangeiros que ja
operavam no pais...... O pedaco dos estrangeiros no bolo podera crescer
ainda mais caso um deles seja vencedor do leildo do Banco do Estado de
Sao Paulo, instituicdo publica que devera ser privatizada em maio. O
executivo federal autorizou que o capital internacional compre até 100%
do banco...... “O governo precisa de capital externo para cobrir suas
contas e os estrangeiros querem investir aqui (MANCINI, 21 maio 2000)”.

Afirma David Harvey que:

A acumulagéo flexivel evidentemente procura o capital financeiro como
poder coordenador mais do que o fordismo fazia. Isso significa que a
potencialidade de formagdo de crises financeiras e monetarias
autbnomas e independentes € muito maior do que antes, apesar de o
sistema financeiro ter mais condicdes de minimizar os riscos através da
diversificacdo e da rapida transferéncia de fundos de empresas, regides e
setores em decadéncia para empresas, regides e setores lucrativos
(1989, p.155).



A acumulagdo flexivel também se manifesta por novos sistemas de
coordenacdo, implantados através de uma variedade de arranjos de sub-
contragdo (terceirizagdo) que ligam pequenas empresas com empresas
multinacionais, a operacdes de larga escala produtiva, onde as economias se
conglomeram através de novos conjuntos produtivos, cujo dominio é exercido por

poderosas organizacgdes financeiras ou de marketing.

Um exemplo disso é a Benetton, uma gigante italiana da industria do
vestuario, que € uma potente maquina de marketing, e que adota como estratégia
campanhas publicitarias e producao de fotos polémicas bem como a participacao
de carros de corrida na Formula 1 para refor¢ar sua marca e imagem. Nao produz
nada: contando com uma equipe mundial de designers do mundo da moda
apenas transmite ordens para um amplo conjunto de produtores independentes
que fabricam sua grife.

O capitalismo esta estruturado e organizado através da dispersdo dos
fatores de mobilidade de trabalho, processos produtivos e mercados
consumidores, acompanhados de inovagao tecnoldgica, de produto e institucional.
Assistimos a uma valorizacdo das informacodes, precisas e atualizadas, conforme
ressalta Harvey (1989, p.151) “O acesso a informacédo, bem como seu controle,
aliados a uma forte capacidade de analise instantdnea de dados, tornaram-se
essenciais a coordenacdo centralizada de interesses corporativos e

descentralizados”.

Harvey (1989, p.150) explicita que a desregulamentacdo (outro slogan
politico da era da acumulacao flexivel) significou muitas vezes um aumento da
monopolizagédo (passada uma fase de competicao intensificada) em setores como
empresas de aviagao, energia e servigos financeiros. “Num extremo da escala de
negocios, a acumulagao flexivel levou a macicas fusbes e diversificacoes

corporativas” .



Essas fusdes se materializam na reformulacao das bases de producao das
economias avancadas de uma nova economia produtiva planetaria que privilegie a
Triade (Estados Unidos, Europa Ocidental e o Japao), como centro produtor

dinamico.
No dizer de Dreifuss:

Seus parques cientifico-tecnoldgico-produtivo, integrados de ponta,
consolidam-se. Novas regras para o comércio internacional e
transnacional sao estabelecidas com o alargamento e o aprofundamento
da defasagem cientifico-tecnolégico em relagdo aos paises do eixo Sul-
Sul (1996, p.223).

Um dramatico editorial intitulado A Era das Fusodes, publicado em setembro
de 1995 no jornal O Estado de S. Paulo, alertava:

Cresce a onda de fusées no mundo, pondo em risco 0 emprego. H& um
qué de ‘loucura’ na desabalada corrida das fusbes, contagiando
sociedades que ndo acompanham as transformagdes e véem os salarios
emagrecer (...) A globalizagdo empurra para frente as fusbes, e essas
empurram os homens; para onde, ndo se sabe. Os valores estdo em
crise. A classe média, ferida, avanga ou se proletariza. E possivel
acreditar que se vai chegar a um porto seguro?

Naquele més as fusdes de grandes empresas atingiram, sbé nos Estados
Unidos, a cifra de 411 bilhdes de délares. A pergunta de como ficaria o cidadéo
americano em meio a tudo isso, o jornalista Tom Petruno respondeu:
"Provavelmente sofrendo um agudo problema de inseguranca"...Gigantescas
empresas dos setores de telecomunicacdo, financas e entretenimento
continuaram a se fundir nos anos de 1996, 1997, 1998, 1999, 2000. ( O Estado de
Sao Paulo, setembro 1995).

Postos todos esses alinhavos sobre a globalizacao e os blocos de poder, o
objetivo passa a ser o Mercosul.



Capitulo Il
O MERCOSUL



2.1 O Projeto

Os paises da América do Sul vém buscando a integracdo de suas
economias com o obijetivo principal de promover o desenvolvimento equilibrado e
harmonico dos paises membros e acelerar seu crescimento mediante a integracao
econdmica. Para tornar isso possivel, os paises membros adotaram um programa
de agdes conjuntas, intensificando o processo de industrializacdo sub-regional e

execucao de programas setoriais de desenvolvimento industrial

Associacoes de paises sao atualmente, denominadas de blocos
econO6micos, tendo como principal caracteristica a integracdo das economias
regionais, pela abertura do mercado de cada pais aos parceiros, a reducao das
barreiras tarifarias e nao tarifarias, os acordos governamentais de toda ordem,
culminando com os joint-ventures, fusdes e/ou aquisicoes dos paises membros.
Como resultado deve ocorrer a livre circulacdo dos fatores produtivos e a
facilitacao do transito dos agentes econdémicos, promovendo o crescimento das
relacdes comerciais entre 0s paises-membros, com conseqiiente geracdo de

riquezas para a regiao.

O Mercosul é um projeto integracionista que vem se desenvolvendo desde
meados dos anos 80, a partir das primeiras tentativas de cooperacdo econémica
entre dois dos quatro paises, que o Brasil e a Argentina. Entretanto, somente
assumiu sua primeira conformacgao institucional na década de 90. Entre 91 e 94,
houve uma fase de transicdo, momento no qual o Mercosul, poderia ser descrito
apenas como um processo, porque o tratado indicava apenas a constituicdo de

um mercado comum entre os quatro membros.

A idéia original do Tratado de Assuncgdo, assinado em 26 de marco de
1991, tinha como objetivo formar um mercado comum englobando comércio,
servigos, cooperativismo nos planos econdémico, politico, cultural, direcionando

seus objetivos aos valores de democracia, liberdade, igualdade social e



modernizacao, sempre mantendo a idéia principal de uma plataforma aberta,
comum e flexivel para uma melhora na capacidade de negociagdao e competicao
internacional. E a metodologia do trabalho conjunto pactuado na disciplina coletiva

voluntaria, porque € do ambito de nacao que se constitui a regiao.

Com a criacdao do Mercosul, conjetura-se sobre o desenvolvimento de
estratégias de multiplos acordos e aliangas, no qual cada pais participante
encontra um ambiente aberto para expor toda a sua capacidade de competicao e

negociacao, inerentes aos participantes de um mundo globalizado.

A idéia de Zona de Livre Comércio, que € a primeira etapa do
carater integracionista, comeca a ser complementada pelo estabelecimento de
uma politica comercial conjunta, onde os paises associados concordam em
eliminar, progressiva e reciprocamente, 0s gravames e outros obstaculos
incidentes sobre os produtos negociados entre eles. Cada pais-membro, porém,
possui ampla liberdade no que se refere a sua politica interna, bem como no

tocante a politica comercial com os paises ndo associados.

O projeto Mercosul, constitui o tema de maior importancia politica nas
relacbes externas dos quatro membros originarios. Dentro do ambito
integracionista, concentra-se grande parte dos interesses nacionais e para onde
devem apontar os esforcos de modernizacdo e de insercdo internacional. E
importante ressaltar que um processo de integracdo nao resolve todos os
problemas concernentes ao desenvolvimento, mas representa um reforgo

consideravel no poder de troca dos paises participantes.

Contudo, o Mercosul pressupde antes de qualquer coisa, o0 sistema
democratico de governo deixando de ser um projeto de interesse somente da
ordem econbmica ou um esquema comercial, para ser uma nova forma de

organizacao politica e social.



2.2 Historico

O Mercosul desenvolve-se dentro da tendéncia mundial que estabelece
sistemas econdmicos regionais, representados por blocos que concentram

esforcos para conquistar condicdes mais favoraveis para os Estados-membros.

A tentativa de formar blocos econdmicos regionais na América Latina remonta a
criacdo da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) criada em
18/02/1960, pelo Tratado de Montevidéu e composta pela Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
Tinha como objetivo uma zona de livre comércio e obedecia a interesses politico-
idedlogicos norte-americanos em relacao a guerra fria. Entretanto, durante a

existéncia da ALALC, o comércio intra-regional ampliou-se em 20 vezes.

Frente as dificuldades surgidas na liberagdo do comércio da ALALC e da
solidificacao do autoritarismo militar, os paises da Costa do Pacifico decidiram
criar em 26/05/1969 em Cartagena, Colombia , o Acordo de Cartagena (Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru, Venezuela e Chile), com o objetivo de promover a
cooperacdo entre seus membros, visando o Acordo de Integracdo Econémica
Sub-Regional, também chamado de Pacto Andino e atualmente CAN
(Comunidade Andina)

A ALADI (Associacdo Latino-americana de Integracdo) foi criada em
12/08/1980 e constituida pelos mesmos 11 paises do Alalc, com o objetivo final de
criar um mercado comum . Um dos pontos do tratado, levado em conta, foi o apoio
aos paises menos desenvolvidos para aplicacao de tratamentos diferenciados. Os
paises membros foram classificados em 3 grupos:

a) Paises de menor desenvolvimento econdémico relativo — Bolivia, Equador e
Paraguai;
b) Paises de desenvolvimento intermediario — Colémbia, Chile, Peru, Uruguaia e

Venezuela;



c) Paises de maior desenvolvimento — Argentina, Brasil e México.

Embora o objetivo proposto de integracdo era de médio a longo prazo, a
ALADI apresentou os mesmos problemas da ALALC e nao prosperou.

Assim, devido as crescentes dificuldades que os paises latino-americanos
comecaram a enfrentar no plano externo (principalmente devido a divida externa),
com relacdo a formacado de outros blocos econdbmicos e aumento do seu
protecionismo, 0 processo de integracdo tomou um novo rumo, adquirindo uma

nova dimensao

A origem do Mercosul estda nas inumeraveis tentativas integracionistas
vividas pela América Latina e que terminaram em querelas por interesses
menores. Em 1985, os governos brasileiro e argentino, saidos de eleicdes
democraticas, enfrentavam a necessidade de reorientar suas economias e

avancar em uma insercao de novo tipo na economia mundial.

O enorme peso da divida externa contraida nos anos anteriores, a falta de
novos créditos, a necessidade de grandes investimentos na tarefa de
modernizacao se fizeram inevitaveis na metade da década de 80, obrigando os

dois paises a enfrentar de maneira unida os objetivos da reconversao.

Esse desejo de esforco e energia comuns levou os presidentes Sarney e
Alfosin a assinar em 1986 o Programa de Integragcdo e Compensacao Econdmica
e os doze primeiros protocolos especificos com o fim de promover a abertura dos
dois mercados. Em 1988, consolidando o processo, Argentina e Brasil assinaram
o Tratado de Integracdo, Cooperacdao e Desenvolvimento, estabelecendo um
prazo de dez anos para integracao econémica entre eles. Nos trés anos que se
seguiram, foram assinados mais vinte e quatro protocolos englobando as mais
diferentes areas. A “Acta de Buenos Aires” de 6 de julho de 1990 fornece as bases
para a globalizagdo no ambito tributério.



A experiéncia do Mercosul é ainda incipiente. Somente em 1991 o bloco
econO6mico foi criado formalmente com a entrada em vigéncia do Tratado de
Assuncion , qguando os respectivos parlamentos aprovaram o texto assinado o dia
26 de marco de 1991.

Um fator preponderante e facilitador dessa integracdo dos paises do sul
sao, sem duvida, a proximidade fisica e cultural dos mesmos. A Integragdo na
realidade comegou com o acordo de recursos hidricos (Argentina e Brasil).

Destaca Félix Pefa, no documento de trabalho “MERCOSUR, una idea con

fuerza™
Se trata en realidad de una experiencia que tiene raices histéricas
profundas, politicas e econdmicas, en el relacionamiento bilateral de la
Argentina y el Brasil, y en el tradicional papel preponderante en el Cone
Sur. Si bien hubo antes momentos en que los dos paises parecian
dispuestos a encarar una alianza estratégica para facilitar su inserciéon en
el mundo, especialmente en 1958, es recién a partir del acuerdo tripartito
sobre recursos hidricos compartidos, en el que también participa el
Paraguay, firmado en 1980, y en especial, a partir del restablecimiento de
la institucionalidad democratica, que se inicia el actual proceso de

creacion gradual de una interdependencia econémica de signo
predominantemente cooperativo (1999).

O tratado contempla, também um sistema de salvaguardas inicial para os
produtos e servicos mais sensiveis de cada pais, porém passos preparatorios
foram dados com vistas a concretizacdo de um Mercado Comum do Sul, onde
superada a fase da unido aduaneira, atingir-se-4 uma forma mais elevada de
integracdo econdmica, em que serdo abolidas ndao apenas as restricbes sobre os
produtos negociados, mas também as restricoes aos fatores produtivos (trabalho e

capital).

Assim, a partir de 1?2 de janeiro de 2005, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai irdo formar um Mercado Comum, compartiihando consumidores,
produtores, tarifas externas, politicas macroecondmicas e fatores de produgéo, As
execdes serdo os setores de informatica e telecomunicagdes. Contudo somente

em 2006 a unido aduaneira entre os quatro paises sera perfeita.



Em 1990 os presidentes Menem e Collor assinaram a Ata de Buenos Aires,
ocasidao em que foram introduzidas algumas mudancgas, projetando-se na ocasiao
para 1995 a eliminacao das barreiras alfandegarias entre os dois paises.

O Paraguai e o Uruguai foram convidados a participar no processo de
integracao , formalizando seu ingresso em marco de 1991, constituindo-se, por
fim, o Mercosul.

Em dezembro de 1994, em Ouro Preto - Brasil, foi realizada a ultima reunido de
cupula do Mercosul onde foi firmado o Protocolo de Ouro Preto pelos presidentes
e ministros dos quatro paises, um adendo ao Tratado de Assuncado, dando
personalidade juridica ao bloco que atuara como organismo Unico perante outros
blocos econémicos, firmando posicdes. Foram acertados detalhes técnicos e

politicos pendentes.

Como primeira etapa, os paises signatarios fixaram o estabelecimento de
uma Unidao Aduaneira que implica a eliminagdo dos direitos aduaneiros de
importacdo e exportacdo entre os Estados-membros. Isso significa que os
impostos e taxas devem ser definidos conjuntamente pelos quatro paises e o
dinheiro arrecadado serd admitido ao bloco interno; essa etapa entraria em vigor a
partir de 12 de janeiro de 1995. Outra decisdo foi a pratica de um programa de
desagravacao tarifaria linear e automatico, com o objetivo de concretizar o livre
comércio das mercadorias intra-regionais, em dezembro de 1994; o aspecto
fundamental desta etapa é a formulacdo de regras que definem a origem dos
produtos comercializados. Em terceiro, desenvolveu-se uma tarefa destinada a
identificar e eliminar restricbes nao tarifarias que dificultavam a livre circulagdo de
bens, isto é, o0 mercado comum. Esta etapa devera conter a concessao de cinco
liberdades: | —livre circulacdo de mercadorias; |l — liberdade de estabelecimento; Il
— livre circulacéo dos trabalhadores; IV — circulacéo de capitais; V — liberdade



de concorréncia no ambito do mercado comum. Esta prevista para depois de
2006.

O processo de integragdao do Cone Sul busca a reestruturacdo do sistema
de capital e o intercambio de tecnologia, visando ao fortalecimento enquanto
bloco, para garantir o desenvolvimento j& constatado dessa regido. Sabemos, no
entanto, que toda a integracdo é um processo delicado, pois envolve paises
diferentes com historias e politicas diferentes. Nao sendo, portanto, um processo

harmonico e facil com um tramite ordenado.

Com uma populagao conjunta de mais de 200 milhdées de pessoas, um PIB
que supera os US$ 1 trilhdo, cobrindo uma superficie de 12 milhdes de km
quadrados (quer dizer, 70% da América do Sul), com recursos agricolas e
minerais de importancia planetaria e uma ampla variedade de climas e

topografias.

o Mercosul foi estabelecido em 1995 como uma unidao aduaneira. Eixos
bésicos do projeto sdo a tarifa externa comum e uma comercializagdo interna que
tende a livre circulagdo. Com a adesao do Chile e da Bolivia, na qualidade de
associados, o bloco se converteu na experiéncia integracionista de maior éxito na

América do Sul.

O Mercosul diante de sua peculiar posicdo, e possuindo dimensdes
territoriais e demograficas enormes, € um dos mais importantes blocos do mundo
atual. O potencial de crescimento & amplo em diferentes areas e apesar de muitas
barreiras, a finalidade da estratégia adotada de zona de livre comércio, uniao

aduaneira e 0 mercado comum, deve culminar em seu objetivo.



2.3 Paises participantes do Mercado Comum do Cone Sul
Historico
Entre os quatro paises participantes do Mercosul existem semelhancas e
diferengas no que tange ao desenvolvimento histérico. Navegantes portugueses e
espanhdis chegaram a regido tomando terras em nome dos reis. Buscavam a

madeira “pau-brasil”, metais preciosos € um canal de comunicacao entre os dois

oceanos.

Pedro Alvares Cabral foi o primeiro portugués a chegar a terras brasileiras
em 1500; Juan de Solis foi o primeiro espanhol a pisar no atual solo argentino e
uruguaio em 1516. Ja no Paraguai, Alejo Garcia que chegou em 1525.

Espanhois e portugueses dominam efetivamente o territério até a segunda
metade do século XVI submetendo os indios e explorando 0s recursos
econO6micos. Entre 1580 e 1640, Espanha e Portugal unificam suas coroas, sendo
que a de Espanha foi soberana nos dois paises. Portanto, os quatro paises do
Mercosul formaram uma unidade nacional durante seis décadas. Ocorreram
algumas invasdes de outros paises e os padres jesuitas iniciam suas missoes,

catequizando os indios e tornando as comunidades mais produtivas.

No inicio do século XIX, ocorre a independéncia, conseqiéncia das guerras
napolednicas na Europa e do enfraquecimento das coroas de Espanha e Portugal.
Na Argentina, o processo de emancipacao se formaliza em 1816; no Uruguai, em
1812; no Paraguai, em 1811; e, no Brasil, em 1822. A diplomacia inglesa apdia a
independéncia dos quatro paises.

Assim os paises vao-se organizando institucionalmente. Nas décadas que

se seguem os paises passam por fases de desacordo e chegando mesmo a entrar



em guerra. Apos muitos conflitos, o Paraguai se opde aos outros trés paises
levando a uma guerra de cinco anos e o quase total exterminio dos homens do

pais, fortalecendo o vinculo entre Brasil e Argentina.

No final do século XIX, da-se um periodo de expansao econémica, fazendo
com que os paises se insiram na economia mundial, com o aumentando de suas
importagdes e exportacbes, desenvolvendo a infra-estrutura e recebendo

imigrantes estrangeiros.

Em 1889, cai o regime monarquico no Brasil, estabelecendo-se a
Republica. Na Argentina, os governos conservadores sucedem-se até 1916. O
Uruguai s6 alcanca sua estabilidade a partir de 1903. O Paraguai mantém uma
situacao de instabilidade.

Com o inicio do século XX, surgem as figuras politicas militares, que
dominam principalmente o Brasil e a Argentina. No primeiro, Getulio Vargas
governa duas vezes, de 1930 a 1945 e, depois, de 1951 a 1954. Na Argentina,
Hipdlito Yrigoyen € eleito presidente duas vezes, entre 1916 e 1930 e, em seguida
assume Domingo Peron entre 1946 e 1955. Os respectivos golpes militares
interrompem a estabilidade institucional que vinha de maos dadas com a
expansdao econdmica. Neste periodo, o Uruguai esta sendo liderado por Jorge
Battle Ordoriez e seus seguidores; o Paraguai se encontra em guerra com a
Bolivia — entre 1932 e 1935.

Na segunda metade do século XX, o panorama mostra as Forgcas Armadas
no dominio; seu papel é exercer o poder total ou influenciar os governos civis mais
fracos. No Brasil, por exemplo, as For¢cas Armadas tomaram o poder depois dos
governos de Kubitschek, Janio Quadros e Joao Goulart, e permaneceram por vinte
anos, até 1984. A Argentina também é dominada pelas Forcas Armadas entre



1966 e 1983, apds os governos civis enfraquecidos de Frondizi, Guido e lllia
(neste periodo Perdn se manteve no poder entre 1973 e 1976). No Paraguai, o
governo Stroessner manteve sua ditadura por mais de quatro décadas
ininterruptas, desde 1954. No Uruguai também as Forcas Armadas estiveram no
poder entre 1973 e 1985.

A democracia chegou aos paises da regido nas ultimas décadas do século
XX. Houve uma estabilizagcdo do ponto de vista institucional. Com o inicio do livre
mercado, ascenderam as reformas econémicas e as privatiza¢cées. No Brasil,
ocorreram trés eleicbes presidenciais sucessivas: Sarney, Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso. Na Argentina, vieram o Presidente Alfonsin e, em
seguida, Menem, que foi eleito duas vezes. No Uruguai, o Presidente Sanguinetti,
em seguida Lacalle e novamente Sanguineti. No Paraguai, apdés a queda de
Stroessner, é eleito o Presidente General Rodriguez; em 1993, veio o primeiro
Presidente civil, Wasmosy.

O Mercosul € concretizado neste periodo. Em 1986, Brasil e Argentina
firmam um acordo comercial, o Programa de Integracdo e Compensacao
Economica, que funcionou como um impulso para o Tratado de Assuncao
assinado em 26 de margo de 1991, e que entrou em vigor em sua plenitude em
1995, quatro anos depois.



Territério e populacao

Os paises participantes do Mercosul tém sua populagdo estimada em 212
milhées de habitantes, divididos em um territério de aproximados 12 milhdes de
quilébmetros quadrados.

Esse numero de habitantes representa 46% da populacao total da América-
Latina, mais da metade da populagédo da Uniao Européia e 75% da populagao dos
Estados Unidos. Ja o territorio eqlivale a 60% da area da América-Latina, cinco
vezes maior que a area da Unido Européia e mais de 20% da area dos Estados
Unidos.

Em termos territoriais, o Brasil mostra uma supremacia com seus 8,5
milhnées de quildbmetros quadrados; sua superficie € mais de 70% da alianca
regional. A Argentina conta com um territério de 2,7 milhdes de quildbmetros
quadrados. O Paraguai e o Uruguai tém uma superficie inferior a meio milhdo de
quilébmetros quadrados.

Em relacdo a distribuicdo da populagao, existe uma desigualdade entre os
quatro paises integrantes do bloco. No Brasil, 79%; na Argentina17%; os restantes
4% se dividem entre Paraguai e Uruguai.

Os quatro paises mostram uma forte tendéncia a urbanizagéo. A cidade de
S&o Paulo tem mais de 10 milhdes de habitantes, Rio de Janeiro 5.8 milhdes e
Buenos Aires 3 milhdes. De acordo com pesquisas, estima-se que a populacéo
multiplicou 2,8 vezes nos ultimos 45 anos, em virtude de altas taxas de
fecundidade e reducdo dos indices de mortalidade. Ha, entretanto, grandes
diferencas interiores entre os paises: a populacao do Uruguai aumentou menos de
uma vez e meia; a da Argentina duplicou; a do Brasil triplicou e a do Paraguai

multiplicou-se por quatro. Esses dados sao resultados de fatores vinculados as



mudancgas econdmicas, sociais e culturais que acabaram por incidir no tamanho

médio das familias ao longo dos anos.

Comeércio e economia

No setor econémico, o Produto Interno Bruto — PIB, em 1995, superou a
marca de 970 bilhdes. Atualmente, ja tem-se informagdes de um acumulo de mais
de 1 trilhdo de délares.  Entretanto, no comércio global, o Mercosul ocupa uma
posicao pouco significativa, em relacdo aos Estados Unidos (3%) e a Uniao
Européia (2%).

Com uma decisao de abertura da integracao plena a economia global, as
principais economias empurraram o crescimento da regido. Na Argentina, as
importacdes cresceram quase 13%, em 1993; 29% em 1994 e 32,3% em 1995. O
Brasil registrou taxas de 25 e 29% nos mesmos anos e 50%, em 1995. As taxas

de expansao do comércio do Mercosul sdo as maiores do mundo.



Grafico 2 - Importagdes Argentinas do Brasil em US$ Bilhdes
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2. Fonte: Gazeta Mercantil , 20 de janeiro de 2000

Atualmente, os paises do Mercosul representam 29% da oferta mundial de soja;
55% das exportacdes mundiais dos produtos da soja; 28% da producdo mundial
de 6leo de soja; 17% da oferta mundial de carne; 41% do rebanho bovino do
mundo ocidental; 6,5% da produ¢cdo mundial de milho e 6,3% da producao
mundial de algoddo. Isso é resultado do dinamismo da politica de abertura e
integracao plena a economia global.



Grafico 3 - Exportagdes Argentinas para o Brasil em US$ Bilhdes
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No setor agricola, o Mercosul possui quase 6% das terras cultivaveis no
mundo, chegando a 0,40 hectare por habitante. Sdo 600 milhdes de hectares

dedicados a agricultura.

A Argentina é o principal exportador de graos do Mercosul. O Brasil é o
principal mercado regional e um dos grandes produtores do mundo de café, frutas
tropicais, cana-de-agucar e arroz. Além disso, possui importante rebanho e produz
oleaginosas e cereais em larga escala. A producdo de graos € da ordem de 80

milhdes de toneladas; na Argentina é de 50 milhdes.

O Paraguai tem um setor agropecuario de destaque como também produz
soja, frutos e cultivos tropicais. O Uruguai € um tradicional exportador de carne e

subprodutos bovinos e ovinos, além de cereais.



Os recursos naturais dos paises corroboram de forma positiva para o
aumento das producgdes. Sendo assim, a producdo rural se desenvolve numa
ampla variedade de condicbes climaticas e de solos. Tém-se ainda alguns
produtos que nao possuem a mesma extensdo de area cultivada ou o mesmo
impacto econémico, mas sdo primordiais para as economias regionais, como a
maga (Brasil e Argentina), a uva associada a industria vinicola (Brasil, Argentina e

Uruguai), a erva-mate e o cha (Paraguai).

Nao podemos deixar de mencionar o importante papel dos cereais. Os
paises do Mercosul participam do mercado mundial do trigo com 2,5% da
producio, 8% do consumo e 5% das exportacdes. E relevante a zona trigueira do
Plata com destaque para a Argentina, que constitui uma das quatros mais

importantes areas exportadoras do mundo.

A producao e o comércio de cultivos tropicais tem seu valor notério. Cacau,
café e acucar tém participagcdo superior a 20% no mercado mundial. O Brasil
também é considerado o maior produtor de frutas tropicais do mundo.

O Mercosul concentra 26% do estoque de gado bovino mundial e 41% do
mundo ocidental. Os habitantes do Mercosul compéem sua dieta com uma
importante proporcdo de carne vermelha. Em relagdo ao leite, a produtividade
média € de 770 litros por vaca ao ano, no Brasil; no Uruguai, este niumero sobe
para 1.760 litros; no Paraguai, alcanca 1.970 litros e na Argentina chega a 2.400
litros. Entretanto ha uma figura negativa, que é a sazonalidade da produg¢ao nos
quatros paises: em alguns periodos, excede a demanda e, em outros, é
deficitaria.



A América-Latina tem mais da metade de seu territério coberto por florestas
e bosques e os recursos florestais sdo extraidos em velocidade superior a sua
reposicao. A industria de papel, de celulose, de papelao, madeira, chapas, tem
desvantagem na regido. A area florestal do Mercosul equivale a 15% da area

mundial.

Outro setor do ambito econdmico a ser ressaltado é a mineracao. O Brasil
tem uma presenca destacada na producdo de minerais metalicos: € o maior
produtor de ferro da América-Latina. Também das jazidas brasileiras se extraem
bauxita, cobre e estanho. A Argentina, apesar de mostrar um setor mineiro mais

timido, tem projetos de investimentos de outros grandes paises.

Do ponto de vista dos recursos energéticos, a Argentina é auto-suficiente e,
além disso, tem capacidade exportadora. Tem recursos de gas natural e energia
hidrelétrica; produz petréleo suficiente para abastecer sua demanda interna. No
Brasil, a energia hidrelétrica se destaca pela abundéncia; a producao nacional de
petréleo cobre 60% do consumo.

Entretanto, para atender a demanda da atividade econémica o transporte e
as comunicagdes sao insuficientes. a extensao da rede ferroviaria é pequena bem

como a frota de transporte maritimo.

O Mercosul é um instrumento de promocado do comércio entre os quatro
paises, mas 0 peso que o mercado comum tem para cada um de seus membros
varia. Para o Brasil, o Mercosul representa 13% de suas exportacdes; Paraguai e
Uruguai mantém dependéncia de importacdo e exportacdo com o Brasil e a
Argentina em 55%. No inicio da década de 90, as exportacdées globais do
Mercosul apresentaram um incremento de 208%, sendo que em cada pais o
desempenho foi diferenciado.



Existe uma tendéncia a verificar incrementos bastante significativos do
comércio de produtos. As aliangas estratégicas de empresas nacionais e
estrangeiras indicam volume de investimentos de altos valores. “O Mercosul € um
bloco que esta a caminho do desenvolvimento intra-regional sustentado”,
conforme Lucangeli e Alaby quando fazem apontamentos para um mapa produtivo
do Mercosul (1997, p.132).



2.4 A Crise no Mercosul

O Mercosul esta passando por um periodo de crise conjuntural que pode
colocar em jogo todo o crescimento conquistado pelos paises do bloco nos ultimos
oito anos. As barreiras levantadas pela Argentina contra calcados, téxteis, frango,
papel de embalagem e aco brasileiro deram inicio ao impasse vivido e recebendo
resposta direta do governo brasileiro: uma retaliacdo promoveu medidas de ordem
administrativa que somente seriam validas para paises que nao fazem parte do
Mercosul, igualando a Argentina a outros paises, sem importar sua condicdo de
membro do bloco.

As barreiras impostas pelos argentinos refletem o despreparo de alguns
setores da economia do pais, que nao se “preveniram” para a concorréncia que
teriam de enfrentar. O fator de divergéncia € sem duvida a desvalorizagdo do Real
que o Brasil promoveu no comeco de 1999, criando assim um desequilibrio
comercial entre os dois parceiros. No entanto o Brasil continua apresentando
resultados negativos nas negociacées com os argentinos. De janeiro a agosto de
1999 o Brasil exportou para a Argentina US$ 3,38 bilhdes e importou US$ 3,79

bilhdes. Dessa forma o saldo ficou deficitario em US$ 412 milhdes.

Diante do impasse surgido, os representantes dos 4 paises, ou seja 0s
Ministros das Industrias e Comércio dos paises membros do Mercosul
promoveram em Agosto de 1998, em Montevidéu, uma reunidao para discutir e
resolver os problemas decorrentes de uma politica de harmonizagcdo das
economias do bloco sem gerar crises entre os parceiros. A queda da atividade
econGmica na regido, sobretudo depois da desvalorizacdo do Real em janeiro,
provocou uma onda protecionista que chegou a ameacar a estabilidade do
Mercosul.



Durante a reunido, a Argentina prop6s ao Brasil o oferecimento de algumas
compensacdes pelo efeito da desvalorizacdo do real em sua economia . O Brasil
nao apresentou nenhuma proposta, mas nao deixou de demonstrar que tem
queixas contra o protecionismo adotado pela Argentina contra os calgados e
eletroeletrénicos. O Brasil pediu para que a Argentina efetua-se uma
reconsideracao quanto as restricbes que tem feito na fronteira e que atingiram as

economias das cidades fronteiricas como Uruguaiana e Sao Borja.

A expectativa dos argentinos era de que o Brasil aceitasse algum tipo de
concessao, principalmente depois que a Argentina voltou atrds e revogou a
resolucdo 911 na Organizacdo Mundial do Comércio (OCM) , que se mantida,
permitiria ao governo argentino adotar salvaguardas contra produtos oriundos do

Mercosul.

O Brasil considera a questdo de salvaguardas uma questao de principios
porque vai de encontro aos quesitos da Unido Aduaneira, embora 0s outros paises
membros avaliem a decisdo da desvalorizacdo do governo brasileiro de sua
moeda, sem consulta prévia aos seus parceiros, como um abalo de confianca

dentro do Mercosul.

O Brasil tem procurado compensar a desvalorizagdo de sua moeda,
adotando medidas que visem atenuar os efeitos danosos de sua decisao, como
nao utilizar o Proex (Programa de Financiamento as Exportagdes de bens de
consumo) com juros mais baixos, maior rapidez na emissdo de licengas de
importacdo e a vontade politica de iniciar uma harmonizagcao das economias do

bloco.

A atitude do governo brasileiro ao desvalorizar sua moeda, trouxe consigo
questées que ainda n&o haviam vindo a tona. A diplomacia brasileira aponta a
ineficiéncia do parque industrial argentino como um dos principais motivos da crise

econOmica vivida pela Argentina e ao mesmo tempo este pais acusa o Brasil de



nao ter vontade politica para a aceitacao de medidas compensatoérias que ajudem

a resolver o impasse.

Sem duvida o Mercosul quando foi idealizado teve como meta em longo
prazo obter tanto do Brasil como de seus parceiros “um efeito estruturador” para
as empresas, preparando-as para a concorréncia internacional. A importancia do
Mercosul ndo tem apenas valor politico, como bloco liderado por paises

emergentes, mas pela importancia econémica que possui.

Os empresarios dos paises-membros estavam incluidos no “Regime de
Adequacao’que terminou em 1998. Durante os 4 anos que durou este regime,
houve tratamento diferenciado a desgravacao de tarifas para alguns produtos.

De 1994 a 1998, listas de excecbes foram feitas com produtos que teriam
uma desgravacgao diferenciada devido a sua sensibilidade. A lista elaborada pelo
governo argentino tinha entre 250 a 300 produtos, enquanto a lista brasileira ndo
passava de 50 itens, ficando evidenciado que esses setores que néao
aproveitaram o periodo de adequacao para modernizar suas industrias e torna-las

competitivas.

O Brasil precisou também adaptar industrialmente; varios setores, entre os
casos mais significativos, o trigo e o vinho, que para sobreviver foram obrigados a
mudar estruturalmente. Atualmente ha plantacbes de trigo onde ha condicoes
suficientes para competir com o produto argentino. O Brasil nao reivindica
protecdo, mas acesso facilitado ao mercado argentino de seus produtos.

O futuro do bloco continua indefinido e as diplomacias dos quatro paises
membros estdo de acordo em pelo menos um ponto: somente a coordenacao
macroecondmica podera trazer solugdes. A conciliacao entre o livre comércio e as
disparidades macroecondémicas deve ser analisada, além de formas de eliminar as

restricdes nao tarifarias resultantes de medidas unilaterais dos sécios e isto deve



ser feito rapidamente, porque os investidores e os paises com os quais o bloco
quer negociar nao levardo o Mercosul a sério, ja que a imagem que esta sendo

transmitida é de um bloco que “néo da certo”.

Apesar dos problemas entre os dois paises sécios, O’keefe, considerado

um dos maiores especialistas americanos em integracdo econémica, define:

“O Mercosul é o processo de integracao mais exitoso da América Latina.
Segundo ele, muitos das dificuldades que o bloco regional esta passando
poderiam ser resolvidas de forma mais rdpida e sem desgastes se o
Mercosul estivesse consolidado como um mercado comum. Mas, para
isso, teria que ter instituicbes supranacionais para a coordenagdo e
harmonizagdo de politicas macroeconémicas para resolver os conflitos
entre os paises (22 Set. 1999)”.

A desvalorizacdo do real, que provocou a reacdo da Argentina é um
exemplo claro de distorcao macroeconémica dentro de um bloco que pretende ser
um mercado comum. O entendimento entre os dois paises é inevitavel, porque a
economia brasileira é grande em relacdo a de seus vizinhos mas pequena em

relagédo a dos Estados unidos e da Unido Européia.



Gréfico 4 — Empresas que fecharam a fabrica na Argentina

Empresas que fecharam a fabrica na Argentina e
transferiram a producao para o Brasil

Equipamentos Outros (4)
elétricos (1)

Téxteis (1)
Calgados (1)
Automotivo (1)

Alimentos (1)
Plasticos e Autopegas (10)
borracha (2)

Fonte : Revsta Exame - Jun/00

Gréfico 5 — Empresas argentinas que transferiram a produgao ao Brasil

Empresas que transferiram apenas parte da linha de
producao para o Brasil

Automotivo (3)

Autopecas (1)

Farmacéutico

“

Alimentos (1) (1)

Fonte : Revista Exame - Jun/00




No més de Julho de 1999, a reunido do Conselho do Mercado Comum,
representou um avancgo para a diplomacia entre os paises do Mercosul. Embora
nao tenha chegado a solucdes praticas para os problemas conjunturais do bloco, o
conselho decidiu criar dois grupos de trabalho, encarregados da coordenacao de
politicas macroecondmicas e do acompanhamento da conjuntura econémica e

comercial

O primeiro grupo composto por vice-ministros da Economia devera analisar
as politicas macroeconémicas com énfase na sustentabilidade das contas
publicas e externas e ird apresentar alternativas e praticas de coordenacéo, a fim,
de que, de forma gradual e de longo prazo, se alcance a convergéncia nas
politicas internas. O outro grupo tera a responsabilidade de avaliar os fluxos de
comércio intrazonal, além de atualizar e harmonizar informagdes estatisticas sobre

0 comércio dentro de bloco e com terceiros.

Ha, no entanto, defensores de que as negociacbes sejam suspensas até
que a situacdo interna de cada pais seja organizada. Afirma Domingo Cavallo, o
ex-ministro da Economia da Argentina em entrevista para a Gazeta Mercantil, em
22 de setembro, 1999: “E inGtil aos governos brasileiro e argentino manter
conversacgdes sobre a conducao de politica econémica no Mercosul sem que cada

pais consiga organizar-se internamente”.



Entre os contenciosos, como sdo chamados os pontos de atrito entre Brasil
e Argentina, estdo os artigos téxteis brasileiros afetados pelas salvaguardas
argentinas, objetos de discussdo no ambito do Mercosul. A primeira etapa, de
consultas bilaterais, ja foi concluida. O Brasil condena a imposicdo da
salvaguarda, ainda que tenha respaldo legal do Acordo de Tarifas e Vestuério
(ATV) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). O ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil afirma que “por uma questao de coeréncia com as regras do

Mercosul nao podemos admitir uma salvaguarda imposta por um sécio do bloco”.

Gréfico 6 - Exportacoes de texteis
Brasil - Argentina US$ milhGes
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Fonte: Secex

Outro contencioso, como o de calcados e frango devera ser resolvido pelos
setores. Os calcadistas brasileiros negaram-se a adotar uma autolimitacdo de
exportagbes para o mercado argentino, mas ndo fizeram uma contraproposta
como queriam os representantes da Camara da Industria de Calgcados argentina
conforme afirmacdo do subsecretario geral para Assuntos de Integragao,
Econdmicos e de Comércio Exterior do ltamaraty, embaixador José Alfredo Graca
Lima: “Os governos tem que se concentrar na manutencdo dos principios do
Mercosul e cabe aos setores afetados assumirem as suas responsabilidades pelos

mercados”.



Grafico 7 - Exportacoes de
Calcados
Brasil - Argentina US$ milhoes
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Grafico 8 - Exportacoes de
frango
Brasil - Argentina US$ milhdes
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CAPITULO Il

CONCEPCOES DOS ALUNOS DO 5° PERIODO / 2000 DO CURSO
DE ADMINISTRACAO - COMERCIO EXTERIOR / UNISO SOBRE O
MERCOSUL



3.1 A estratégia adotada para a pesquisa.

Este capitulo tem como foco o registro da visdo do alunos do Curso de
Comércio Exterior, do 5° periodo, 2000, da Universidade de Sorocaba. O aspecto
relevante que se pretendeu levantar foi a questdo da identidade cultural que o
Mercosul propde para esses alunos. A estratégia adotada traz embutida, num
questionario, questdes quantitativas e qualitativas pretendendo alcancar as

seguintes questoes:

1. Qual é o nivel de conhecimento que os alunos tém do Mercosul?, esta questao
implica em dois aspectos de relevancia: Quanto sabem os alunos sobre sua
existéncia, aspectos constitutivos e formais?, Qual é a visdo sobre o acordo de
criacdo do Mercosul que eles tém: a de um acordo comercial ou a de um

acordo de integracao social, politica e econémica?

2. Quais sao as suas fontes de informacao? tratando de desvendar a influéncia
dos meios de comunicagdo de massa, das familias, dos amigos, do sistema
educacional. Suas opinides, sao mero reflexo daquilo que recebem como
informacdo pronta, ou sado resultados de uma analise do recolhimento de
informacdes de distintas fontes, avaliados criticamente?

3. Como se sentem afetados pelo acordo? Quanto a esse aspecto foi interessante
conhecer a opinidao dos alunos sobre como oportunidades de vida poderao se
abrir? A forca e a debilidade dos paises componentes do bloco relacionadas
com a possibilidade de manterem seus postos de trabalho ou conseguir novos

e melhores postos, ou mesmo ficarem desempregados?

4. Quais sao os fatores de atracao que o exterior exerce sobre os alunos, Quais
eles identificam entre os paises do acordo? Percebem que os paises do
Mercosul tém papel no desenvolvimento da regido, ou apenas sao pontos de

turismo?



5. Os niveis de preocupagdo quanto aos empregos, exclusdo social e
participacdo dos alunos, como agentes participantes do processo de
mudancga?

6. Como o professor de Comércio Exterior que faz a pesquisa percebe a
disciplina que ministra, Sistematica de Comércio Exterior? O professor utiliza
as manifestacdes culturais prévias, no desenvolvimento de sua atividade
pedagdgica?, como exemplo. o grau de educacao comparando brasileiros e
seus pares do Mercosul?

7. Como fica a questdo da nova identidade dos alunos num mundo globalizado

com principal enfoque ao Mercosul?

A pesquisa foi realizada no periodo de 15 a 22 de Margo de 2000 com o0s
alunos do Curso de Comércio Exterior do 5° periodo, da Universidade de
Sorocaba. Para a realizacdo da pesquisa, tomei essa turma como referéncia por
ela estar numa fase intermediaria do curso, fato que pdde revelar caracteristicas
culturais do processo de integracdo mercosulina. Informo que no momento da
pesquisa nao era mais professor desse grupo de alunos, tendo-o sido no 1°
periodo do Curso/1998.

No dia 15 de marco, fiz uma apresentacdo de 20 minutos para os alunos
procurando manter um comportamento informal, mas ndo deixando de explicitar
0s objetivos da pesquisa que pretendia fazer, bem como n&o deixando de
explicitar os meus objetivos, sempre que solicitado para tanto. Fagco uma
observacao: dos 80 alunos que comecaram o curso, somente 80% o estavam

freqlentando, ou seja, 64 alunos. Estavam presentes nesse dia 54 alunos.

A pesquisa foi feita através de um questionario com 30 perguntas, das
quais 27 perguntas serviram para levantamento quantitativo. O questionario foi



elaborado com base em “pesquisa de opiniao publica” através do qual os alunos

puderam escolher alternativas a serem tabuladas posteriormente.

No dia 22, de margo voltei a sala de aula para estimular uma autoreflexao
sobre o papel dos alunos como integrantes do bloco Mercosul. Como o objetivo da
pesquisa era levar os alunos a refletir sobre sua identidade de mercosulinos, e a

partir dai obter subsidios para pesquisa qualitativa.

Inicialmente fiz uma introdugcdo para explicar a minha preocupagcdo com a
propria pratica pedagogica, aquela que visava somente o aspecto técnico do
comércio exterior e que tinha deixado de lado um aspecto importante: a questao
da ldentidade, como patrticipantes do bloco chamado Mercosul .

Para que pudessem entender meu propdsito, dei como exemplo a minha
propria nacionalidade: sou peruano e estou morando no Brasil a 24 anos; me sinto
peruano no sentido da nacionalidade, mas ja perdi minha identidade como
peruano, porque ja nao falo como peruano; o meu sotaque ndao é mais de um
peruano; minhas atitudes j4& ndo sdaos mais de um peruano. Apds 24 anos
morando no Brasil, j& me sinto como brasileiro, porque dos 40 anos que tenho,
apenas 16 anos foram passados no Peru e 24 anos no Brasil; assim, assimilei
aspectos de nova cultura; toda vez que volto ao meu pais de origem sou tratado

como estrangeiro pelos meus proprios conterraneos.

Ap6s essa breve introducdo fiz para os alunos a pergunta fundamental:
Como vocé se sente como Mercosulino? Sente-se ligado a regiao?

A estratégia adotada foi aberta, com a possibilidade dos alunos poderem
expressar suas opinides . Expliquei que minha pesquisa era tentar determinar a
Identidade do estudante brasileiro em relagdo ao Mercosul e que eu n&o vinha

com questionamentos e perguntas prontas e nem tampouco esperava obter



respostas prontas. Quanto ao registro dos dados, procurei ndo fazer anotacoes,

para ndo criar um ambiente de cobranga.

Apoés a discussao, pedi que respondessem 3 perguntas, dando mais énfase a
terceira pergunta, ai registrando o que haviam discutido durante os debates
Seguem-se as perguntas :

1. Qual é sua opinido sobre o papel do Brasil no Mercosul?

2. O que muda na sua vida académica, profissional e intelectual com o processo
de integracao do Mercosul?

3. Como vocé se sente como Mercosulino? Sente-se ligado a regiao?

Com base nos dados fornecidos foram elaborados graficos quantitativos que

se encontram em anexo.

Os resultados obtidos desnudam um abismo profundo quanto a concepcao
de como os alunos entendem o Mercosul e como contextualizam individualmente

seu papel politico enquanto integrantes do bloco, ou seja, “mercosulinos”.

Como professor de comércio exterior numa area pratica, tenho somente a
oportunidade de fazer interpretacdes facilmente demonstraveis, como calculos de
precos de importacdo e exportacao, fretes internacionais e rotinas operacionais de
comércio exterior. Mas ao criar expectativas e condicbes de autoreflexdo, com
novas abordagens junto aos alunos, acredito poder desenvolver a criatividade e o
gosto pela pesquisa. Apenas manipulando o saber tecnicista ndo ha verdadeiras
significacbes para a aprendizagem, ndo ha recursividade no dominio cognitivo
nem do professor, nem do aluno.

Reconhecendo minhas limitagdes, trago Abrdo Moles: “E preferivel ter

idéias falsas do que nenhuma” (1995, p.304),



E a partir delas, mesmo falsas, € que podem ser construidas as
verdadeiras. Ou seja, a partir dos indicios de fragilidade, detectados junto aos
alunos quanto as suas dificuldades de conhecimento sobre as questdes propostas
€ que podemos trabalhar o contexto / problema desta pesquisa: a questdao “Como
Vocé se Sente Como Mercosulino” numa analise qualitativa visando uma praxis

transformadora para o ensino superior.

Considero de relevancia , no momento, fornecer alguns elementos sobre o
Curso de Comércio Exterior, da Uniso, para desvelar, com mais profundidade, a

questdo proposta para a pesquisa.

3.2 Historico do Curso da Disciplina Sistematica e Operacoes de Comeércio

Exterior

O curso de Administracao de Empresas — Habilitagdo Comércio Exterior, da
Universidade de Sorocaba, foi criado em 1995 para atender as exigéncias do
mercado cada vez mais competitivo e suprir as necessidades e capacitacao
técnica do futuro profissional do comércio exterior de Sorocaba e regido, através

de aulas tedricas e praticas.

Contratado como professor para o referido curso, a disciplina que ministro é
Introducdo a Sistematica e Operagcdes de Comércio Exterior. Entre 1996 - 1999 o
curso tinha carga horéria anual dividida em dois conteldos programaticos cujas

ementas, se seguem:

Sistematica de Comércio Exterior | — 12 Semestre
¢ Introducgéo e historia do comércio exterior, conceitos basicos
e Acordos internacionais e blocos econémicos (Mercosul, Nafta, Unidao
Européia)
e Diferenga entre o comércio interno e o comércio externo

e Estrutura do comércio exterior brasileiro.



o Orgaos intervenientes nacionais e internacionais e sistema administrativo.

¢ Internacionalizagdo das empresas. Variaveis inerentes ao comercio
exterior.

¢ Regimes politicos e econémicos, politicas financeiras, legislacéo e

® normas.

e Produto: O que exportar, concorrentes, estratégicas para competir no
mercado externo, para onde exportar, de onde importar.

e (Canais de distribuicdo, processos diretos e indiretos na exportacéo e
importacao.

e Representantes e agentes comerciais trading company, marcas e

patentes, nivel tecnoldgico, assisténcia técnica.

Sistematica de Comércio Exterior Il — 22 Semestre

Termos do Comércio Exterior — Incoterms

Cambio, nocdes baésicas, restricdo e controle, taxas, moedas
conversiveis, importacdo / exportagdo com cobertura cambial,

importagao / exportagdo sem cobertura cambial.

Modalidades de pagamentos no comércio exterior, cobranca documentaria,

crédito documentario.

Pratica documental de comércio exterior.

Importacao: Sistema administrativo, classificagdo de mercadorias, sistema

fiscal, tributacéo, calculos de impostos de importagao.

Exportagdo: Sistema administrativo, formacao de precos na exportacao.

Despacho aduaneiro, habilitacdo, processamento, documentacao

Siscomex, capatazias, taxas portudrias, regimes especiais.

Transporte  internacional  maritimo, aéreo, rodoviario, nogdes,

peculiaridades, fretes e fase documental.

Seguro internacional maritimo, aéreo e rodoviario, nocodes, importancia,

contratacao, riscos, coberturas, apdlices, sinistros, avarias.



A primeira turma comecgou suas atividades em 1996 com 80 alunos e apds

4 anos letivos somente 40 alunos concluiram o curso.

Priorizando a questdo técnica nas minhas aulas, a preocupacao com o
conteudo era privilegiar apenas uma porcao de informacdes prontas, estaticas,
impessoais e comprometidas somente com o produto da aprendizagem e ndao com
0 processo que constroi essa aprendizagem na realidade mundo onde tanto eu

professor e os alunos estamos vivendo.

Somente no primeiro semestre de 1999 como aluno do curso de poés-
graduacado em Educacao da Uniso e, ao mesmo tempo como professor da Uniso
em um curso profissionalizante, passei a adotar uma atitude menos pragmatica
com relagao a disciplina. Apesar dos meus “esfor¢os” cheguei ao final de 1999
sem promover uma discussao significativa e critica sobre o papel do Mercosul na

vida académica, profissional, social e cultural do aluno.

Em 2000, o curso foi dividido em dois semestres denominando-se
respectivamente: Introducao a Sistematica de Comércio Exterior e operacoes
de Comércio Exterior.

Embora o conteudo programético nao tenha sofrido alteracdo, uma
mudanca conceitual foi introduzida. Fiz os alunos exercitarem o uso de
contextualizacdo através de debates e trabalhos ora individuais, ora em grupos
com o proposito de que pudessem construir o0 conhecimento nao somente como
produto mas também como processo, visto que o conhecimento académico nao
constitui um produto estético, realidade tdo simples quanto possa parecer de
imediato. Nao € um conjunto isolado de informagbées, mas um conjunto
comprometido com uma determinada visdo de mundo, que se manifesta no

préprio processo de investigacao real.



Construi, em seguida, uma interrogante: Como tornar a sala de aula um
espaco de reflexdo do aluno para a producdo do seu préprio conhecimento?.

Favero encaminha um momento primeiro de reflexao:

Nessa linha, visualizamos a universidade como uma instituicdo que deve
ser capaz de produzir um estilo diferenciado e aberto de saber, de
reflexdo, podendo tornar-se um dos espacos mais eficientes para se
contrapor a uma cultura de tipo elitista e tecnocratica. Ressaltamos ainda
que o saber que a universidade produz tem um carater histérico. Trata-se
de saber produzido por individuos situados e datados historicamente, na
medida em que o desenvolvimento de uma sociedade passa
necessariamente pela formagéao de homens (1994, p.55).

Outras reflexbes partem da questao interrogante acima proposta. Aquela
que tratarei, dizendo respeito a questdo central desta pesquisa, reflete sobre a
questao da identidade mercosulina no contexto da América Latina.

3.3 A Questao da Identidade mercosulina no contexto Latino-Americana

Ao abordar a questao da identidade no Mercosul nos deparamos com o fato de
que todos os paises que representam o Mercosul tem, além de suas culturas
nacionais, seus simbolos e representagdes sociais, € que a conformacao de uma
cultura comunitaria levara irremediavelmente a aceitacdo de uma autoridade

supranacional pelos quatro estados partes, bem como pelos filiados.

A questdo da identidade mercosulina € valiosa enquanto indagacao,
especialmente quando se espera como resposta ndo um conceito formal que
abarque a identidade nacional dos paises envolvidos, mas quando nos leva a
descobrir os tragos estruturalmente comuns na relacdo entre pessoas e 0
processo de renuncia parcial de individuos no processo de formagdo de uma

identidade regional.



Stuart Hall ao abordar a questdo da identidade em direcao ao pdés-moderno
global argumenta:

As identidades nacionais permanecem fortes, especialmente como
respeito as coisas como direitos legais e de cidadania, mas as
identidades locais, regionais e comunitédrias tem se tornado mais
importantes. Colocadas acima do nivel da cultura nacional, as
identificacbes “globais” comegam a deslocar-se e, algumas vezes, a
apagar, as identidades nacionais (1999, p. 73)

Embora os parceiros do Mercosul tenham priorizado os aspectos
econOmicos, depois de quase 9 anos de vida do Mercosul, os acertos bilaterais
comecam a levantar antigas barreiras contra questdes sécio-culturais. Temas
como meio ambiente, politicas sociais, direitos humanos e promocéao cultural tém
sido priorizados. Um exemplo, na busca de uma identidade regional, pode ser
lembrado:

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai tém um passaporte com caracteristicas
comuns a partir de 12 de janeiro de 2001. A “idéia” foi aprovada no Ambito do
Grupo Mercado Comum do Mercosul (GM), permitindo que um cidadao brasileiro
possa permanecer por mais de 90 dias nos paises vizinhos e um cidadao do
Mercosul tenha o mesmo tratamento de um cidadao da Unido Européia por parte
dos Estados Unidos.

Lucio Amorim, embaixador brasileiro na Argentina declarou, por ocasiao

do lancamento da “idéia”: “Queremos que o passaporte comum signifique de fato,
vantagens para os cidadaos da regiao”

As diferengas culturais, econémicas e mercadoldgicas entre o Brasil e
Argentina, embora acentuadas em alguns casos, ndo chegam a prejudicar as

negociacoes. Mas sao imprescindiveis conhecé-las e adaptar os produtos.



Em funcdo dos habitos alimentares algumas modificagdes ja foram feitas,

como exemplos:

A Sadia adequou os sabores de seus alimentos embutidos ao paladar
argentino, que prefere menos sal na comida e gosta de embalagens
transparentes. Na Argentina, a salsicha deve ser clara, sem corantes, e 0
salame diferente do vendido no Brasil: mais curado, com mais gordura e

aroma forte.

Ja em gomas de mascar, os brasileiros preferem as mais macias, o que
requer alteragdes pequenas no processo de fabricagdo. No Brasil,
chocolate com sabor pronunciado de leite tem mais aceitagdo. Na Argentina
a preferéncia é pelo gosto de baunilha. Com a inaugurag¢ao de uma fabrica
de chocolate em Braganca Paulista (SP), no primeiro semestre de 1999, A
Arcor, da Argentina, comecou a produzir chocolate para o paladar

brasileiro.
A industria argentina de alfajores tem feitos esforcos para introduzir o
“alfajor” no Brasil; embora com algum sucesso ainda nao conquistou o

mercado brasileiro como era esperado.

Entretanto, reflexdes pertinentes sobre o colapso das identidades numa

escala global, devem ser levantadas. Stuart Hall chama atencéo para o seguinte

fato :

Os fluxos culturais entre as nagdes, e o consumismo global criam
possibilidades de “identidades partilhadas” — como “consumidores para
0s mesmos bens, “clientes” para os mesmos servigos publicos, para as
mesmas mensagens € imagens....A medida em que as culturas
nacionais tornam-se mais expostas a influencias externas, é dificil
conservar as identidades culturais intactas ou impedir que elas se tornem
enfraquecidas através do bombardeamento cultural (1999, p.74).



Entretanto, o quadro que se segue, revelando os aspectos culturais e

econdmicos do Brasil e Argentina, esgarcam diferencas dificeis de serem

harmonizadas.

—
|
DADOS BRASIL ARGENTINA
Renda per capita Menor Maior

Distribuicdo da renda

Maior desnivel

Menor Desnivel

Grau de Escolaridade 3,5 anos 8,6 anos
Populagao 160 milhdes 40 milhdes
Formalismo Informal Formal

Abertura ao exterior

Concentra-se no interno

Aderiu ao global rapidamente

Influencia cultural

Diversificada, multinacional

Européia

Heranca histérica

Pouco valorizada

Muito valorizada

Idade média Jovem Madura
Automotivo Escala maior e econ6mico Diversificado e sofisticado
Turismo Falta infra-estrutura Sofisticado e valorizado

Fonte: Gazeta Mercantil Latino-América — 25 de Outubro de 2000

Toda a montagem que construi neste capitulo encaminha para os achados

da pesquisa proposta. E o que vem a segui.




3.4 Os achados da pesquisa quantitativa

Conforme ja explicitado, esta pequisa desenvolveu-se em dois momentos.
Uma analise quantitativa e outra qualitativa. A primeira envolvia as seguintes
questdes: O que vocé entende por Mercosul?, Qual a origem da informacao que
vocé tem sobre o Mercosul?, Como vocé identifica o processo de integracdo do
Mercosul?, Como sera para vocé o processo de integracdo do Mercosul?,
Pessoalmente vocé acredita que o processo de integracdo do Mercosul...,
Levando em consideracdo os aspectos econdmicos, politicos, social e cultural
escolha apenas um pais para os items...., Qual a razdo pela qual vocé viajaria aos
paises do Mercosul?

As respostas dos 54 alunos seguem-se agora em forma de graficos e

analise dos mesmos.



1) O que vocé entende por Mercosul?

80%

62%

60%

40% -
22%

20% 1 11%
(-]

I I 4%
0% ] |

1 2 3 4

1) Tratado de integracdo econdmica, social, politica e cultural.

)
2) Tratado para fortalecimento comercial entre os integrantes.
3) Bloco Econbémico.

)

4) Brancos / Nulos

O grafico revela que 62% dos alunos informou que o Mercosul é um tratado
para fortalecimento comercial entre os integrantes, revelando também que o
aspecto comercial reflete uma visao parcial das abrangéncias do bloco.



2) Qual a origem da informacgao que vocé tem sobre o  Mercosul?

Sistema educativo
Com amigos
Jornais

Internet

No Lar

TV

Radio

Revistas
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30%
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20% 19% 18%

4% 3%

0% |
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As respostas denotam que os jornais (24%), a televisdo (19%) e as revistas
(18%) sao as fontes das quais os alunos recebem as informagdes sobre o bloco
econdmico ao qual pertencem. Assim, os meios de comunicagdo constituem uma
fonte importante de comunicagdo mas o sistema educativo no caso da
Universidade, tem-se revelado importante também, com 24% da indicacao dos

alunos.



3) Como vocé identifica o processo de integracdo do Mercosul?

Econdmico
Politico e Econ6mico
Politico e Social

Politico, Econdmico e Social

o & w0 N =

Brancos / Nulos

80%
64%
60% -

40%
27%

20%

4% . 4%
o, MEIN wm ° -

Enquanto pergunta “linear” esta questdo buscou preparar a questao n® 4 —
Como sera para vocé o processo de integracdo do Mercosul? E realinhar a
questao n® 1 — O que vocé entende por Mercosul?, momento no qual apenas 22%
dos alunos respondeu que é um tratado de integracdo econdémica, social, politica e
cultural. Os 64% que surgem nesta questdo n?® 3 — Como vocé identifica o
processo de integracdo do Mercosul, enquanto processo politico, econémico e
social revela a fragilidade do pensar académico unisiano.



4) Como sera para vocé o processo de integracdo do Mercosul?

3. Negativo
4. Muito negativo

5. Brancos / Nulos

1. Positivo

2. Muito Positivo

82%
80% -
60%
40%
20%

7% 9

2%
- | w NN
1 2 3 4 5

O processo de integracao € percebido positivamente pela maioria dos alunos

(82%). Uma pergunta de “opinido publica” tem seu pecado, isto é, a indugdo. O

aluno precisava escolher uma das propostas e a escolhida sem conhecimentos

“técnicos” sobre o Mercosul foi obviamente a de n® 1 — positivo.



5) Pessoalmente, vocé acredita que o processo de integracdo do Mercosul

1. O beneficiara;

2. Nao o beneficiara nem prejudicara;
3. O beneficiara e prejudicara;

4. O prejudicara;

5. Brancos / Nulos;

50%

44%
4 0 OA) 7 36%

30%

20% -
16%

10%

4%
L3 7

0%

Novamente, esta € uma pergunta “linear’mas que envolve conhecimentos
embasadores. A auséncia deles faz com que 44% dos alunos responda que o
Mercosul os beneficiara ao mesmo tempo que 36% deixam a questao em branco

ou a anulam. Esta questdo é um introito para a seguinte.



6) Vocé acredita que com o processo de integracdo do Mercosul

O intercambio cultural sera favorecido;

Havera mais oportunidades de trabalho;
Aumentardo os negdcios entre os paises;

Vamos desaparecer como pais;

Sera mais facil estudar em outro pais;

Havera competicdo acirrada no campo de trabalho;
Sera necessario aprender espanhol;

Desaparecerao as aduanas;

© © N g s~ Db

A democracia seré fortalecida.

30%

23%

O,
20% 19%

17% 16%

10%
10% +—

6% 6%
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0%
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Aumentando os negécios entre os paises (23% das respostas) havera
necessidade de uma nova aprendizagem (19% das respostas) — o espanhol.
Oportunidades de trabalho terdo um aumento segundo o pensar dos alunos (16%
das respostas) mas havera competicdo no mesmo campo (10%). Na&o
desapareceremos como pais (0% das respostas) nem as aduanas (2% das
respostas). Entretanto, apenas 6% acreditam que a democracia sera fortalecida.



7) Levando em consideracao os aspectos: econémico, politico, social e cultural
escolha apenas um pais para os itens abaixo:

Z

Mais rico
B) Mais pobre
Mais forte
Mais fraco
Mais alegre
Mais triste
Mais culto
Menos culto
Mais democratico

ZIo1muUo

_ —
~—

_ Menos democratico
100-
75-
BRASIL
501 11 PARAGUAI
URUGUAI
25 I ARGENTIN.
H I1 CHILE
J R TRU TR T |
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Levando em consideracdo as opinides manifestadas, o Brasil aparece
como o pais mais positivo nos aspectos : riqueza, fortaleza e alegria. No entanto

essas opinides sao modificadas nos aspectos sociais e politicos: A Argentina e o
Brasil tem predominancia.



8) Qual é a razao pela qual vocé viajaria aos paises do Mercosul?
1. Turismo

Oportunidade de trabalho

Familia / Amigos

Cultura

o &~ 0D

Oportunidade de estudo

40%

33%

30%
30%

ZOOA) | 19%

11%

10% -
8%

0%

1 2 3 4 5

Esta questao teve um objetivo: buscar o total entendimento do que se constitui
o Mercosul — Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai. Os alunos nao tém ainda
consciéncia que o Brasil € Mercosul. Propositadamente nao forneci nenhuma
opcao de escolha que revelasse o Brasil como componente do Mercosul, com o
objetivo de verificar como os alunos compreendem a constituicdo do bloco

econdmico do qual fazem parte.



3.5 Os achados do estudo qualitativo

Além de obter um material interessante em dados quantitativos a pesquisa trouxe
a tona questées que foram objeto de nossa atencdo na pesquisa qualitativa.
Embora 82% dos alunos acredita que o processo de integracdo sera positivo e
44% respondem que havera beneficios (apesar de 36% ter deixado a questdo em
branco/nula), o levantamento qualitativo releva sentimentos confusos e

conflitantes. Um elenco deles esta a seguir.

Satisfeito
- “Me sinto bem em saber que faco parte de um pais que mantém vinculos com

outros”.

Discriminado

- “As vezes me sinto discriminado pelo resto do mundo”

- “Me sinto um latino-americano que infelizmente é discriminado por europeus e

norte-americanos, e as vezes por latino-americanos”.

- “Professor, me sinto isolado, parece que existe uma grande discriminacao pelo
Brasil. Apesar de nossa economia ser boa, ndo somos respeitados € somos vistos

como pobres e ladrbes”.

- “Muitas vezes tratado com desrespeito e pouco caso em relacdo aos paises do

primeiro mundo”.

- “Eu acho que nos do Mercosul somos discriminados por outros paises, no
sentido de nos acharem um povo pobre e sem cultura. Os estrangeiros tem essa

visdo nossa”.



Pessimista
- “Professor, acho que ha muitas diferencas existentes e ndo me acho muito

mercosulino”.

- “Acho que politicamente minha opinido ndo é duvida, mas me sinto traido e

explorado”.

- “Professor, acho que devemos nos sentir dignos, ndo piores que qualquer outra

pessoa, mas sim tentando crescer, infelizmente ndo me sinto vinculado”.

Orgulhoso
- “Sabe professor, eu me sinto orgulhoso, porque tenho parentes no paises latinos

e sdo muito bons paises, de convivéncia”.

- “Acho que todos deveriamos nos sentir orgulhosos, porque todos estamos

vinculados a regiao”.

- “tenho grande orgulho, mas acredito que ainda ha algumas divergéncias que

acabam por influenciar no cotidiano da populagéo brasileira”.

Indiferente
- “Na verdade nunca parei para pensar sobre ser mercosulino, mas ndo me
incomoda, me sinto indiferente, mesmo porque cada pais tem sua cultura diferente

e nao podemos rotular como se tudo e todos fossem iguais”.
- “Eu me sinto indiferente em todos os aspectos”.
Com expectativas

- “Acho que todos os paises latinos sdo pobres e lutam para conquistar um lugar

melhor, sdo paises de calor humano e em muitos aspectos semelhantes”.



- “Como mercosulino, me vejo com a necessidade de maior aprimoramento
profissional, aprendendo mais linguas para sobrepor a discriminacéo que sofre um

membro de nosso continente”.

- “Me sinto como um telespectador, ansioso para vivenciar o estagio maximo

dessa integragao”.

- “Acho que a vinculacao é inevitavel, dessa forma a adaptacdo aos costumes
globais e regionais e a insercao ao contexto da aldeia global, darao o suporte para
a consciéncia do verdadeiro cidadao do mundo”.

Inferiorizado

- “Me sinto bem, um pouco pobre, mais bem”.

- “Me sinto rejeitado pelos paises do primeiro mundo”

- “Depende, dentro do meu continente igual aos outros, em relacdo aos outros
continentes me sinto inferior, claro que menos ao continente africano”.

- “Professor, acho que somos desfavorecidos”.

Insatisfeito
- “Politico e econémico temos semelhancas, porém temos que analisar o aspecto

social de cada pais, uns investem mais no social’.

- “Professor, acho que o brasileiro ndo se sente mercosulino, mas somos e temos
gue aceitar, ainda mais com a integracao, eu particularmente ndo sou muito amigo

dos paises vizinhos”.

- “Professor eu ndao me sinto como mercosulino, me acho vinculado através do

aspecto econémico”.



Integrado
- “Me sinto integrado, mas também acho que apesar de sermos do Mercosul

temos que se abrir para 0 mundo através da globalizagao”.

Vinculado
- “Me sinto vinculado apenas na parte politica”.

Nao tem opiniao

- “Eu nunca parei para pensar sobre isso, ser mercosulino, sei la.

A leitura dos pareceres dos alunos, elencados acima, permite inferir que os alunos
deixam transparecer sentimentos heterogéneos, incongruentes, até mesmo
aleatérios. O Mercosul parece ndo dizer nada para eles € mesmo dizendo através
das respostas fornecidas via questionario quantitativo e questdes qualitativas,
parece nada dizer.”E que a idéia de conhecimento liga-se umbilicalmente & de
significacdo; conhecer é cada vez mais, conhecer o significado”, como informa
Machado (1995, p.35). E que os alunos do Curso de Comércio Exterior, Uniso,
nao interiorizaram ainda o bloco econ6mico do qual fazem parte por néo

conhecerem o seu significado.

Ainda com Hall:

O sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que n&o séo unificadas ao redor de um “eu” coerente. Dentro
de nés ha identidades contraditérias, empurrando em diferentes diregdes,
de tal modo que as nossas identidades estdo sendo continuamente
deslocadas (1999 p.13).



CONSIDERACOES FINAIS



A questdo da identidade latino-americana  foi abordada pelos latino-
americanos de maneira recorrente desde o processo de colonizacdo. Ganhou
maior destaque, contudo, a partir das lutas pela independéncia colonial e,
recentemente, na segunda metade do século XX, tanto a partir dos novos
movimentos sociais-revolucionarios quanto das elaboragdes de diversas ciéncias
humanas, que passaram a analisar certos problemas da América Latina em seus
aspectos estruturalmente comuns e em seus similares desdobramentos dialéticos.
Mais recentemente os movimentos de reorganizacdo do capitalismo em nivel
mundial, levaram ao surgimento de mega-mercados, induzindo a constituicao do

Mercosul.

Tal projeto gerou, em uma parcela da sociedade civil organizada, uma série de
reflexdes sobre a importancia de uma integracdo ndo apenas econdémica, mas
especialmente cultural entre os povos, bem como uma série de criticas aos ideais
neoliberais que norteiam esta integracao, visando substitui-los pelo objetivo de
uma democratizagdo substancial de nacdes latino-americanas, democratizacao
configurada na construcdo de uma cidadania ativa e mais plena possivel - o que
significa a garantia de todos os direitos humanos, uma vida digna e em qualidade
satisfatoria para todos, bem como o respeito e empenho pela realizacdo das
singularidades humanas no exercicio ético da sua liberdade.

Embora a integracdo da América Latina tenha sido debatida em inUmeras
oportunidades entre os governantes dos diversos paises gerando varios acordos
de integracéo em diferenciados niveis, bem como pela sociedade civil organizada,
somente agora, sob os novos imperativos econdmicos internacionais, inicia-se
mais efetivamente esse processo, ainda que de forma excludente porque a
sociedade civil ainda nao tem acesso a discussao ampla e ao processo de decisao

que fica no nivel industrial, econémico e politico.

As respostas aos questionarios, tanto quantitativos como o qualitativo,
efetivadas pelos alunos do Curso de Comércio Exterior, da Uniso, revelam que a



experiéncia da integracao regional denominada Mercosul ainda nao imprimiu, sob
seus diferentes matizes, uma unidade capaz de garantir, a0 mesmo tempo,
desenvolvimento, paz, harmonia, notoriedade e identidade. Cimentando esta
afirmativa o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o presidente Kirchner, da
Argentina assinaram, em 16 de outubro/2003, uma série de acordos na area
comercial que reduzem divergéncias entre setores da industria de ambos paises
no comércio bilateral, para conciliar uma maior integracdo com “crescimento
sustentavel“ e melhora dos indicadores sociais, os dois presidentes ratificaram,
também, o Consenso de Buenos Aires, documento politico que ira tracar as
diretrizes para a area social e econémica e que pode ser, interpretado, segundo
alguns analistas, como o contraponto ao Consenso de Washington, que delineou
as politicas neoliberais adotadas pelos paises da América Latina nos anos 90.

Assim, sabendo que existe uma vinculagao orgéanica entre cultura, educacao e
escola, tendo em vista que a intencao e a acao pedagogica tém como conteldo a
propria cultura. Isto significa que, em ultima instancia, todo empreendimento
educativo tem como propdsito fundante a transmissdo, a perpetuacdo e a
renovacao da experiéncia humana. Em outros termos, tudo que é vivido, pensado,
produzido pelos homens fica consolidado nos saberes cumulativos, nos sistemas
simbdlicos e nos instrumentos usados para assegurar as relacées sociais e a
propria sobrevivéncia . O “ndo saber” sobre o Mercosul, conforme o revelado pelas
manifestacbes dos alunos, no curso de Comércio Exterior, manifesta no espaco
sociocultural da Uniso que os saberes construidos na praxis social dos seus
atores, docentes e discentes, vistas como saberes da pratica, do fazer, da
experiéncia vivida, sdo ainda frageis porque pouco fundamentadas teoricamente.



Osvaldo Moreira Douat, empresario e coordenador de um dos grupos do

Forum Mercosul ja afirmou, em relagdo a questao social e a educacgéo que :

Identificamos a questdo social como merecedora de uma reflexao
profunda: sem duvida a educagdo é um fator fundamental para toda a
arquitetura do Mercosul. Diante do grave problema, ndo ha como fazer
ouvidos moucos, pois a situagdo pode ir contra a classe produtora dos
paises do bloco feito avalanche, A avalanche ja estd ai, montanha
abaixo, de maneira que mais dia menos dia podera comprometer a todos
e também a imagem do Mercosul, que quer imprimir uma marca de
seriedade interna e externa (Gazeta Mercantil, 22 maio, 2000).

Concluindo, resta revelar quem € o vizinho, como o faz Joelmir Beting,
divulgando pesquisa do centro de estudos de opinido publica (Ceop) de Buenos
Aires, em 13/10/2003: para 75% dos argentinos, trés em cada quatro, “somos
todos individualistas”, para 58% “somos todos arrogantes, esnobes, invejosos e
espertalhdes”. Na mesma pesquisa, eles se consideram conservadores, um tanto
guanto avessos a inovacdo na vida e no trabalho. Reconhecem “o espirito de
empreendedorismo” dos brasileiros, do qual se sentem desfalcados.

Joelmir Beting, apanhando o psicanalista Marcos Aguinis, autor de “O atroz
encanto de ser argentino” revela a identidade argentina: a busca de uma
identidade européia, mais que hispana, mais que italiana, com tracos de valor

anglo-saxao (O Estado de Sao Paulo, caderno economia, 15 out 2003, p.B2).

Enfim, acoplando a pesquisa proposta para a presente dissertacdo a
pesquisa realizada em Buenos Aires, € preciso dizer, p6s-modernamente, para
alertar professores e alunos do Curso de Comércio Exterior / Uniso que a Alca

vem ai.
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