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RESUMO

Elaborada na Linha de Pesquisa 2, Midias e Praticas Socioculturais, do Programa de Pos
Graduacdo em Comunicagdo e Cultura da Uniso, esta ¢ uma pesquisa empirica e tedrica
cujo tema ¢ a utilizagdo da radiofrequéncia do espectro eletromagnético na transmissao
dos sinais das emissoras de radio e TV abertas e gratuitas. A hipdtese testada, e
confirmada na pesquisa, ¢ a de que a forma de utilizagdo desse recurso natural, a
radiofrequéncia (RF), configura regides midiaticas definidas pela produgdo, distribui¢ao
e consumo de bens simbolicos no contexto da industria da comunicagdo. Dessa forma, o
objetivo geral buscou demonstrar a criagdo de regides mididticas, pela distribuicdo dos
sinais de RF e os objetivos especificos tiveram como proposta (1) demonstrar como a RF
demarca o territorio e (2) especificar o papel da industria da comunicacdo na
regionalizagdo midiatica. A pesquisa tem como embasamento tedrico o conceito de
territorio de Milton Santos (2001, 2006, 2014), a teoria social da midia, de John
Thompson (1998, 2018) e a regionaliza¢ao midiaticas no Brasil, de Sonia Aguiar (2016).
Recorre-se a analise documental como metodologia, com consultas a fontes primarias e
secundarias, € a uma revisdo bibliografica envolvendo, além da Comunicagdo, areas de
conhecimento como Geografia, Sociologia e Fisica. E uma das conclusdes a que se
chegou € que o espectro eletromagnético perdeu seu valor de uso e passou a ter valor de
troca para atender a expansao do capitalismo neoliberal. A pesquisa se enquadra na linha
de estudo da Economia Politica da Comunicagdo e espera contribuir com o despertar de
mais interesse pela inclusdo de aspectos relacionados a infraestrutura nos debates sobre a
democratiza¢do das comunicagdes no Brasil.

Palavras-chave: economia politica da comunicagdo; radiofrequéncia; industria da
comunicag¢do; regido mididtica; pesquisa documental.



ABSTRACT

Elaborated in Research Line 2, Media and Sociocultural Practices, of the Graduate
Program in Communication and Culture at Uniso, this is an empirical and theorical
research whose theme is the use of radiofrequency of the electromagnetic spectrum in the
transmission of signals from radio stations and open and free. The hypothesis tested and
confirmed in the research, radiofrequency (RF), configures media regions defined by the
production, distribution and consumption of symbolic goods in the context of the
communication industry. In this way, the general objective sought to demonstrate the
creation of mediatic regions, by the distribution of RF signals and the specifying
objectives had as proposal (1) to demonstrate how RF demarcates the territory and (2) to
specify the role of the communication industry in the regionalization media, The research
is theoretically based on the concept of territory by Milton Santos (2001; 2006; 2014) and
the social theory of media by John Thompson (1998; 2018).Document analysis is used a
methodology, with consultation of primary and secondary sources, and a bibliographic
review involving, in addition to Communication, areas of knowledge such as Geography,
Sociology and Physics. The research falls within the line of study of the Political
Economy of Communication and hopes to contribute to the awakening of more interest
in the inclusion of aspects related to infrastructure in the debates on the democratization
of communications in Brazil.

Keywords: political economy of communication; radio frequency; communication
industry; media region; documentary research
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1 Introducao

Se visiveis fossem, as ondas de rddio — também conhecidas por Radiofrequéncia
(RF) ou Radiodifusdo — fariam um espetaculo de luzes dancando a nossa volta, tal a
proficuidade delas em nossas vidas: estdo presentes no uso do celular, no acionar do
alarme do carro ou mesmo na baba eletronica que tranquiliza maes e pais Brasil afora.
Talvez por sua invisibilidade elas passem mais despercebidas do que deveriam, pois sua
utiliza¢do tem grande impacto na vida contemporanea.

Para dar uma ideia, por possibilitar a transmissao de dados, sons e imagens sem
fio, 0 uso da RF ¢ considerado um dos maiores avangos na histéria da Comunicagao e
mesmo assim ndo recebe muita atengdo nessa area. Em pesquisas em bancos de teses
académicas para estudar o estado da questdo, foi mais facil encontrar a palavra
radiofrequéncia associada a estudos da Medicina, ja que ela também se presta a oferecer
seus préstimos nesse campo.

Ha por exemplo uma tese sobre efeitos da radiofrequéncia na cicatrizagdo de
feridas cutdneas em ratos' e outra acerca do impacto da radiofrequéncia transvaginal na
for¢a da musculatura pélvica em mulheres com incontinéncia urinaria.> Foi até possivel
encontrar um trabalho que faz referéncia ao uso do espectro na comunicagao, mas ele vem
da engenharia.’

Na tentativa de contribuir para que essa lacuna seja preenchida, esta pesquisa parte
do pressuposto de que o uso da Radiofrequéncia (RF) no espectro eletromagnético pode
ser compreendido como mais um demarcador nos recortes espaciais utilizados nas
regionalizagdes institucionais para gestdo e conhecimento do pais, como sdo divisas de
estados, topografia, bacias hidrograficas e proximidade sociocultural no uso dos espacos
urbanos, entre outros. Isso porque, a distribuicao dos sinais de radio e TV (RTV) cria
recortes regionais, organizados no contexto da industria da comunicagao, feitos por um
poderoso instrumento de produg@o e transmissdo de contetdos simbodlicos, como ¢ a

televisdo e que se sobrepde e ultrapassa as divisdes regionais formalmente estabelecidas.

! ERZINGER, Gilian Fernanda Dias. Efeitos da radiofrequéncia na cicatrizacio de feridas cutineas em ratos: analise por
planigrafia digital, avaliacao histologica, KI-67 e Tensiometria. 2016. Tese (Doutorado em Medicina (Clinica Cirargica).
Universidade Federal do Parana. 2016

2 ORGE, Luisa Braga. Impacto da radiofrequéncia transvaginal na for¢a da musculatura pélvica de mulheres com continéncia
urinaria. 2021. Tese — (Doutorado em Gerontologia Biomédica). Pontificia Universidade Catolica do RGS, Porto Alegre. 2021

3 DIAS, Fausy Solino. Estimativa de ocupagio do espectro de radiofreqiiéncia do Distrito Federal. 2007. Dissertagio (Mestrado
em Engenharia Elétrica). Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007.
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Tal possibilidade ¢ aventada em bases tedricas e empiricas, a partir das ideias do
gedgrafo Milton Santos (2001, 2006, 2014), do socidlogo John Thompson, (1998, 2016)
e da jornalista Sonia Aguiar (2016), referenciais tedricos deste estudo, e da observagao
de como se distribuem os sinais de radiofrequéncia para a recepcao da TV aberta.

De Milton Santos, pela ideia de que o movimento da sociedade transforma a
organizac¢do do espaco e atribui novas fungdes as formas geograficas. De John Thompson,
pela teoria de que os meios de comunicagdo criam novas formas de interagdo no mundo
social, novos tipos de relacdes sociais € novas maneiras de relacionamento dos
individuos. E de Sonia Aguiar pela concepg¢do de que, ao invés de engolfar as realidades
locais e regionais, a globalizacdo capitalista despertou a atencdo para pequenas e médias
cidades, tendo como consequéncia um processo de regionalizagdo midiatica
impulsionado pela acirrada disputa entre empresas de midia e telecomunicagdes. As
consideragdes desses autores sdo reforcadas pela observagcdo do modo como se organizam
as redes de emissoras ¢ a distribui¢ao dos sinais da televisao aberta no Brasil.

Levantamento feito por Octavio Penna Pieranti (2018) sobre a distribui¢ao
geografica das emissoras de TV no pais revela que apenas 4,94% das cidades brasileiras,
onde vivem 46,50% da populagdo, tém geradoras. Mais de 100 milhdes de pessoas
recebem sinais de emissoras de cidades com as quais muitas vezes nao tém nenhuma
ligacdo, somente a mesma programacao regional de TV.

A partir desses elementos, foram estabelecidas a hipdtese e os objetivos desta
pesquisa. A hipdtese € a de que as regionaliza¢des decorrentes da distribuicao dos sinais
de RF configuram regides formatadas sob o contexto da industria da comunicagao,
definidas pela producao e distribuicdo de bens simbolicos e nas quais o lago comum entre
0s municipios que as compoem ¢ a recepg¢do dos mesmos sinais das emissoras regionais
de radio e TV. O objetivo geral ¢ demonstrar o estabelecimento de regides midiaticas
nesse processo € os objetivos especificos sdo os de demonstrar como a RF demarca o
territorio e especificar o papel da industria da comunicagdo na regionalizagdo midiatica.

Elaborada dentro da Linha de Pesquisa 2, Midias e Praticas Socioculturais, do
Programa de Po6s-graduacdo em Comunicag¢do e Cultura da Uniso, esta ¢ uma pesquisa
empirica e tedrica cujo tema, portanto, ¢ a utilizagdo das ondas de radio do espectro
eletromagnético na transmissao dos sinais das emissoras de radio e TV abertas e gratuitas.
A justificativa ¢ chamar a ateng@o para a importdncia da RF na comunicacdo e para a
necessidade de compreendé-la como um elemento da natureza e, portanto, destinado ao

uso comuim.
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O estudo tem como metodologia a pesquisa bibliografica e a analise documental,
que ¢ um método e técnica de investigacdo a qual as Ciéncias Sociais recorrem “desde
sempre” na concepcao de Sonia Virginia Moreira (2014, p. 269). No Brasil, segundo a
autora, o uso da andlise documental no campo da comunicagdo ndo apresenta a mesma
tradi¢do verificada em outras areas, restringindo-se mais ao resgate historico dos meios
de comunicagdo e personagens. Mas ¢ um recurso que pode ser mais explorado nesse
campo, sobretudo por possibilitar a interdisciplinaridade que, conforme Maria
Immacolata Lopes (apud MOREIRA, 2014, p. 270) “deve ser o ponto de partida de
qualquer estudo de comunicagdo”.

A andlise documental pode recorrer a fontes primarias e secundarias e compreende
a identificagdo, verificagdo e apreciacdo do material localizado, mas exige mais que isso:
é preciso contextualizar fatos, situagdes, momentos (MOREIRA, 2014). E o que foi feito
nesta pesquisa.

Para historiar a induastria da comunicagdo, por exemplo, foi preciso se basear
sobretudo em jornais e arquivos em sites de associagdes, ja que a literatura sobre o tema
praticamente inexiste e ele passaria em branco ndo fosse pela obra de Sonia Virginia
Moreira sobre a Industria da Comunicagao, consultada para este trabalho.

A pesquisa documental permitiu também, a partir das analises sobre as trés
principais leis para a Comunicagdo, resgatar o processo de valoracdo do espectro
eletromagnético, que gradativamente foi perdendo valor de uso e, conforme os contextos
econdmicos e politicos, ganhando valor de troca. Esse resgate ¢ importante, tendo em
vista que este trabalho foi pensado sob o viés da Economia Politica da Comunicagao
(EPC) e a transformacdo de um bem publico em mercadoria, apesar de multiplas
perspectivas de estudo que se pode ter sobre o tema, sob a 6tica da EPC parece fazer mais
sentido.

Segundo Vicent Mosco (1998), o processo de mercantilizacdo tem dupla
significagdo para pesquisa em EPC: as praticas e tecnologias informacionais contribuem
com a mercantilizacdo em curso na sociedade e a0 mesmo tempo a mercantilizagdo ¢é

ponto chave para compreender praticas e institui¢des informacionais especificas:

Por exemplo, a expansdo da mercantilizagdo em &mbito mundial nos anos
oitenta, respondendo parcialmente ao declinio global do crescimento
econdmico, levou a uma crescente comercializagdo da informacgdo, a
privatizagdo das instituicdes publicas de midia e telecomunicagdes e a
liberaliza¢ao dos mercados de informacido (MOSCO, 1998, p. 106).
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Como sera possivel constatar, ¢ esse cendrio que serve de fundo para a pesquisa,
uma vez que essa mercantilizacao teve impactos profundos na comunicagao brasileira. E
Vincent Mosco ¢ um dos principais referenciais teoricos dessa linha. Pode se verificar ai,
portanto, uma sintonia entre a linha escolhida e o estudo realizado. Mas ndo a unica. Diz
Mosco (1998) que as abordagens da EPC devem ser as preocupacdes com a historia, a
totalidade social, um ponto de vista moral filos6fico de defesa da democracia em todos
os aspectos da vida social e um compromisso com a transformac¢do da realidade sem
dicotomias entre pesquisa e agdo. “Os estudos de informagdo e comunicagdo
fundamentam-se em diferentes perspectivas de analise politico e econdmica. No estagio
atual, ela pode ser analisada a partir de um enfoque que enfatiza o regional” (MOSCO,
1998, p. 102).

E da regionalizacio midiatica que trata essa pesquisa, reafirmando, portanto, sua
insercao na linha da ECP. Contudo, para entender regido e regionalizagdo, ha necessidade
de se recorrer a Geografia, pois € nela que esses conceitos sdo trabalhados. Por isso, além
de autores da Economia Politica da Comunicagdo, foi preciso também buscar autores
dessa area.

Recorrendo-se a Geografia, constata-se que o conceito de territorio usado de
Milton Santos (2001, 2006, 2014) é o que melhor exprime o que se pretende, por deixar
claro que para identificar a regionalizagdo midiatica ¢ preciso pensar antes no espacgo
territorial brasileiro, onde os recortes acontecem. E um espago geografico — resultado das
relacdes inseparaveis e interdependentes entre materialidade, incluindo a natureza, e agao
humana — sindénimo de territorio usado (SANTOS, 2008).

Nas regides midiaticas ¢ possivel identificar um elemento da natureza, as ondas
de radio no espectro eletro magnético, e as agdes humanas, aqui centradas na industria da
comunicagdo, que funcionam como o que Santos (2008, p. 20) chama de sistema de
engenharia, ou seja, “sistemas técnicos que incluem de um lado a materialidade e de outro
seus modos de organizagdo e regulacdao”. S3ao os elementos condicionantes da
regionaliza¢do midiatica.

Ela ¢ formada por uma pequena faixa do espectro eletromagnético, entre 8Hz e
300 GHz, e ¢ utilizada para diversos tipos de comunicacdo, como controle do trafego
aéreo e maritimo, satélites, telefonia celular e radiodifusdo de som e imagem. E aqui que
a demarcag@o pela RF acontece. Mas para compreendé-la melhor, é preciso recorrer a

fisica, o que abre ainda mais o leque de estudo.
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Essa multiplicidade, porém, ndo deve causar estranheza para pesquisas em
comunicagdo, pois esta talvez seja uma caracteristica “de uma area de conhecimento cujos
pilares transformam-se rapidamente, além de serem marcados pela interdisciplinaridade
complexa e dindmica” (PERUZZO, 2018, p. 27).

Para dar conta disso, foi preciso realizar uma pesquisa bibliografica no sentido
amplo — conforme classificacdo de Ida Regina Stumpf (2014) — para selecionar autores
com contribuicdes consideradas relevantes aos temas. “Pesquisa bibliografica num
sentido amplo, ¢ o planejamento global inicial de qualquer trabalho cientifico, que vai
desde a identifica¢do, localizagdo e obtenc¢do de bibliografia pertinente sobre o assunto”
(STUMPF, 2014, p. 51). Porém essa amplitude do sentido da pesquisa ndo ficou restrita
a autores, pois houve necessidade de incluir outras areas de estudo, como a Fisica e
Eletromagnetismo, necessarias para entender o processo de formagdo e propagacdo das
ondas de radio.

Contudo, vale ressaltar que planejamento e selecdo levaram em conta que,
consciente ou inconscientemente de parte do autor, toda pesquisa traz uma concepgao de
mundo, uma posi¢do epistemologica, ainda que ndo explicitada (PERUZZO, 2018).
Levando-se em conta essa consideracdo, a preferéncia foi por concentrar a pesquisa em
pensadores cuja linha epistémica se enquadra no materialismo histdrico-dialético,
conjugacdo da filosofia materialista e da dindmica dialética “na tentativa de buscar
explicagdes coerentes, logicas e racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade e
do pensamento (Trivifios, 2012, pag.31). Esta atento a historia, as interconexdes € ao
movimento que transforma a realidade” (PERUZZO, 2018, p. 31).

Para pesquisas em Fisica esse alinhamento epistémico pareceu um tanto
irrelevante, j4& que a disciplina foi usada instrumentalmente para operacionalizar
fendomenos inerentes a eletricidade e ao magnetismo. Além do que, autores dessa area
pesquisada ndo sdo muito discursivos, preferindo se concentrar em equagdes e formulas
para determinar, por exemplo, velocidade e diregdo das correntes eletromagnéticas. Mas
das obras utilizadas nessa area, duas merecem ser destacadas: a de Keila Tatiani Boni
(2018), sobre a historia da Fisica, e a de Halliday, Resnick e Walker (2012), sobre a
formacao e propaga¢do das ondas eletromagnéticas. Eles trabalham com linguagem um
pouco mais acessivel aos leigos no assunto.

Na linha da ECP, predomina a corrente que conjuga a filosofia materialista e a
dindmica dialética, embora existam certas discordancias entre os autores. Sergio Mattos

(2000) e Othon Jambeiro (2001) tratam do desenvolvimento da televisdo brasileira € o
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primeiro entende que os fatores internos, como politicas de governo, notadamente
militares, tiveram mais influéncia no desenvolvimento desse veiculo, com o que o
segundo ndo concorda totalmente, atribuindo mais forca a fatores externos. Independente
dessa hierarquia, o papel do Estado nesse processo ¢ muito relevante, como mostram
Octavio Pena Pieranti (2011) e Venicio de Lima (2001, 2011, 2012) que abordam as
regulacdes e seus resultados praticos.

Muitos dos autores pesquisados na Geografia também seguem essa linha, no que
acompanham Milton Santos. E o caso de Roberto Lobato Correa, que faz a correlagio
entre os conceitos de regido inseridos em paradigmas geograficos, que por sua vez variam
conforme contextos e interesses politicos e ¢ Util observar como isso se reflete no Brasil.
Outros autores da Geografia sdo incorporados nesse estudo, como Rogerio Haesbaert e
David Harvey.

Mas independente de linhas epistémicas, a pesquisa bibliografica abriu-se para
outras ideias que até podem ter pontos divergentes, porém acrescentam elementos
relevantes a discussdo ja que essa ¢ “uma maneira de friccionar blocos conceituais para
produzir fogo intelectual” como escreve David Harvey (2005, p. 21), referenciando Karl
Marx, ao dizer que frequentemente a inovagao tedrica surge do choque entre diferentes
linhas de forga.

Milton Santos (2001, 2006, 2014) e John Thompson (1998, 2018), como ja foi
dito, deram a base tedrica para a elaboragdo desta pesquisa. Ambos sdo classificados
como autores da modernidade, seguem linhas epistémicas diferentes — o primeiro tem o
materialismo histdrico e dialético como pratica; o segundo se apega a hermenéutica — mas
se completam no que diz respeito aos propodsitos deste estudo. Ha certas discrepancias
entre o poder simbolico visto pelos socidlogos John Thompson (1998, 2018), também
base das referéncias, e Pierre Bourdieu (1989, 1997, 1988). Mas o contato entre os dois
permite uma reflexdo mais apurada de tema de grande relevancia para a pesquisa, isto ¢,
os conceitos de capital simbdlico, representacio etc.

Ha que se acrescentar ainda a importancia do uso adequado da pesquisa online,
pois ela se tornou fundamental para o andamento do trabalho, uma vez que a pandemia
forcou uma interrup¢cdo dos trabalhos de campo e a web foi fundamental. Mas,
dialeticamente falando, se por um lado a web ¢ um bom canal para pesquisar, por outro
ela exige atencdo redobrada por ser também um dos principais meios de propagagdo de
informagdes ndo apuradas e fatos distorcidos. Por isso as recomendacdes de Eloi Juniti

Yamaoka (2014) foram de grande valia.
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Devido ao volume excessivo de informagdes na web, Yamaoka (2014) sugere a
elaboracdo de um plano de busca, comegando pela formulacdo de uma frase para
estabelecer o que se quer pesquisar. Dela, serdo tirados conceitos para o que se pretende
pesquisar e para cada conceito devem ser estabelecidas palavras-chaves, sindnimos e
formas variantes das palavras. O proximo passo ¢ determinar a caracteristica da
informacao — noticia, documento, relatorios técnicos, estatisticas, etc. — e selecionar o
sistema de busca. Além do Google, foram acessados metabuscadores — ou melhor, os que
ainda restaram deles pois durante a pesquisa o Google adquiriu alguns — que realizam
buscas simultdneas em outros mecanismos e apresentam respostas agregadas, bem como
sistemas especializados em informacgdes cientificas e académicas. Assim foi feito,
permitindo cruzamento de informagdes.

O trabalho esta organizado em trés capitulos mais a conclusdo. Este capitulo trata
do eletromagnetismo e sua importancia para a comunica¢do, bem como procura situé-lo
historicamente para demonstrar quando o ser humano tomou conhecimento das
possibilidades oferecidas pelas radiagdes solares além do banho de Sol, jd que aluz ¢ a
unica faixa visivel no espectro. O capitulo aborda ainda as definicdes de conceitos
geograficos com os quais trabalha, como territdrio e regido, e finaliza com os diversos
recortes feitos no territdrio brasileiro, demonstrando que ndo sdo apenas areas contiguas
que constituem regides.

O terceiro capitulo trata da induastria da comunicagao, identificando o contexto em
que o termo passou a ser empregado para definir de forma agregada resultados de
segmentos que atuavam de forma dispersa, embora todos estivessem envolvidos com
negdcios na area da comunicac¢do. Ao detalhar os principais setores dessa industria —
televisdo, publicidade, jornal e radio — procura situd-los historicamente no que se definiu
como a origem do territorio para demarcagdo das regides midiaticas — a lei n°20.047, de
27 de maio de 1931, a primeira regulagdo para o uso da radiodifusdo. Assim,
cronologicamente, ele se foca do inicio dessa indlstria até os anos 1960, mostrando as
ainda embrionarias relagdes entre os poderes simbolico, coercitivo, politico e econdmico
— de acordo com a classificacdo de Thompson (1998).

Essas relagdes serdo aprofundadas no quarto capitulo, notadamente as relagdes
entre o poder simbolico, representado pela industria da comunicagao, e o poder coercitivo
— encarnado nos regimes militares implantados nos anos 1960. Se for considerada a
ditadura de Vargas, a industria da comunicacdo passou, até o inicio do século XXI, quase

metade de sua existéncia sob ditaduras.
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E se deu bem com elas, principalmente a televisdo e a publicidade. A forca dos
empresarios de empresas de radiodifusdo chegou a ponto de, diante do estabelecimento
de faixas etarias adequadas para o horario da programacdo, eles conseguirem que o
governo federal mudasse de quatro para trés os fusos horarios nacionais.

E o que poderé constatar na leitura deste trabalho.
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2 As ondas de radio e o territorio

A humanidade sempre esteve em contato com a eletricidade e o magnetismo, mas
o uso das ondas eletromagnéticas para a comunicagao a distancia sem fios resulta de um
longo processo do conhecimento humano na busca pelo melhor aproveitamento dos
recursos que lhes sdo oferecidos pela natureza.

Foi essa curiosidade que levou a compreensdo de que as oscilacdes dos campos
elétrico e magnético, resultantes das irradiagdes do Sol e outras estrelas refletidas para a
Terra, formam o espectro eletromagnético. Tais irradiagdes se propagam no vacuo a
velocidade da luz em ondas que se distinguem entre si por amplitude, frequéncia e
comprimento.

Das sete faixas de radiagdo presentes no espectro, a radiofrequéncia (RF), também
conhecida como ondas de radio, radiodifusdo ou ondas do céu — sdo as de menor
frequéncia e maior comprimento. Medidas em hertz, unidade de frequéncia expressa em
vibragdes por segundo (um Hertz ¢ igual a uma oscilagdo por segundo) elas ocupam
estreita faixa do espectro, abaixo de 300 GHz, e sdo utilizadas para diversos tipos de
comunicagdo, como controle do trafego aéreo e maritimo, satélites, telefonia celular e
radiodifusdo de som e imagem. Segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), que faz a gestdo do seu uso, “o espectro de radiofrequéncia ¢ um recurso
limitado, constituindo-se um bem publico” (ANATEL). E nessa faixa que sio distribuidos
os sinais abertos das emissoras de radio e TV (RTV), que s3o tema desta pesquisa.

Trata-se, portanto, de um elemento da natureza — as ondas eletromagnéticas — que
a a¢do humana transforma em um meio para a transmissao de dados, sons e imagens sem
fio. Dessa forma, as ondas de radio podem ser compreendidas como recurso natural do
territorio, passiveis assim de serem utilizadas como um dos critérios de recorte
institucional, tal como s30 os rios e bacias na constitui¢ao das 12 regides hidrograficas
brasileiras, por exemplo.

Essa ideia faz mais sentido seguindo-se o raciocinio do gedgrafo Milton Santos

(2014, p. 84),

Seja qual for o pais e o estagio do seu desenvolvimento, ha sempre nele uma
configuragdo territorial formada pela constelagdo de recursos naturais, lagos,
rios planicies, montanhas e florestas e também de recursos criados: estradas de
ferro e de rodagem, condutos de toda ordem, barragens, agudes, cidades, o que
for. E esse conjunto de todas as coisas, arranjadas em sistemas, que forma a
configuracao territorial cuja realidade e extensdo se confundem com o proprio
territorio do pais.
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As atribuicdes das faixas adequadas ao uso de cada servico da RF sdo definidas
em acordos e tratados internacionais pela Unido Internacional de Telecomunicacdes
(UIT), agéncia especializada da Organizacao da Nagdes Unidas (ONU) para tecnologias
de informacao e comunicacdo, e a cada pais compete administrar as faixas que lhes sdo
atribuidas. No Brasil, essa tarefa ¢ da Anatel.

Observando-se a distribui¢do dos sinais de RTV feita pela agéncia ¢ possivel
constatar que os recortes regionais administrados por ela ndo acompanham nenhum outro
tipo de recorte nas outras regionalizagdes adotadas no pais. Divisas de estados, limites
entre municipios, bacias hidrogréficas, topografia ou mesmo proximidade sociocultural
no uso dos espagos urbanos, presentes em outros recortes, por exemplo, ndo sdo fatores
levados em consideracdo na distribui¢do das areas de cobertura das emissoras abertas de
televisdo. Esta, por sua vez, impacta outros meios de comunicagao a sua volta, sobretudo
o fazer jornalistico, como destaca Pierre Bourdieu ao se expressar acerca da amplitude da

interferéncia promovida pela televisao na sociedade:

O que conta em um campo sdo os pesos relativos: um jornal pode permanecer
absolutamente idéntico, ndo perder nenhum leitor, ndo mudar em nada e ser,
no entanto, profundamente transformado porque seu peso e sua posigdo
relativa no espago se acham transformados. Por exemplo, um jornal deixa de
ser dominante quando seu poder de deformar o espaco a sua volta diminui e
ele ja ndo dita mais a lei (BOURDIEU, 1997, p. 60).

Criam-se, dessa forma, regides movimentadas pela industria da comunicagdo e
demarcadas por um poderoso meio de produgdo simbolica, que produz sua propria
geografia ao estabelecer novos contornos espaciais. Conforme o sociélogo John
Thompson (1998), o uso dos meios de comunicagao altera as dimensdes de tempo-espago,
criando formas de intera¢des sociais que modificam o sentimento de pertencimento dos
individuos:

[...] @ medida que nossa compreensdo do passado se torna cada vez mais
dependente da mediacdo das formas simbolicas, € a nossa compreensao do
mundo e do lugar que ocupamos nele vai se alimentando dos produtos de
midia, do mesmo modo a nossa compreensao dos grupos ¢ das comunidades
com que compartilhamos um caminho comum através do tempo e do espago,
uma origem e um destino comuns, também vai sendo alterada: sentimo-nos
pertencentes a grupos e comunidades que se constituem em parte através da
midia. (THOMPSON, 1998, p. 39).

E a partir dessas premissas que este estudo trabalha com o pressuposto de que o
uso da RF pode também ser mais um dos referenciais empregados nas demarcagdes
regionais do pais. Tal percepc¢ao vem reforcada pelas de Sonia Aguiar (2016, p. 13), para
quem a globalizagdo do capitalismo, ao contrario do que se imaginava, ndo engolfou as

realidades locais e regionais,
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Pelo contrario, despertou atengdes para as pequenas ¢ médias cidades, agora
interconectadas pelas estradas digitais por onde trafegam informagdes e variadas
formas de comunicacdo, e que representam acesso a um mercado de consumo
antes marginalizado. Como consequéncia, observam-se sinais dispersos de um
processo de “regionalizagdo midiatica” impulsionado pelas acirradas disputas
entre empresas de midia e de telecomunicagdes.

Reafirmando, portanto, o que se defende aqui € que essa regionalizagcao midiatica
ndo encontra correspondéncia em outras regionalizagdes adotadas, pois une municipios
que nao guardam nenhuma outra ligagao entre si a ndo ser a recep¢ao dos mesmos sinais
das emissoras locais de televisdo. Assim, sdo formadas regides estabelecidas tdo somente
pela produgao, circulagdo e consumo de bens simbdlicos e que se sobrepdem e perpassam
outros tipos de regionalizagdo, como se tenta demonstrar neste estudo.

E certo que os conceitos de local e regional na comunicagdo, sobretudo no
jornalismo, configuram uma “babel conceitual” para se identificar o que seja um ou outro,
como observa Aguiar (2016), alertando para o fato de que isso exige “enfrentar” conceitos
da geografia, enfrentamento que nesta pesquisa vai ser feito no terceiro capitulo.

Neste capitulo, o propoésito ¢ abordar o eletromagnetismo e sua importancia na
comunicagdo, a presenca da RF no territério brasileiro, dar a devida explicacdo sobre o
conceito de territorio de que se esté tratando e apresentar algumas das diversas formas de

recorte adotadas institucionalmente no Brasil.

2.1 Espectro eletromagnético

Assim como o mar, o céu também tem ondas. O que as diferencia, como explica
a Fisica, ¢ sua natureza: as primeiras sd3o mecanicas e precisam de um meio material para
existir; as segundas, eletromagnéticas, ndo necessitam da matéria para sua propagacao.

As ondas mecanicas

sdo mais familiares porque as encontramos constantemente. Entre elas estdo as
ondas do mar, as ondas sonoras e¢ as ondas sismicas [...]. J4 as ondas
eletromagnéticas podem ser menos familiares, mas estdo entre as mais
utilizadas: exemplos importantes sdo a luz visivel, a luz ultravioleta, as ondas de
radio e televisdo, as micro-ondas, os raios X ¢ as ondas de radar (HALLIDAY;
RESNICK; WALKER, 2012, p. 116).

As ondas do céu sdo tridimensionais e trafegam no espago perpendicular e
transversalmente a dire¢do do estimulo que as produz. Nas representagdes graficas feitas
do espectro, as sete faixas de radiacdo sdo diferenciadas por cor, embora inexistam
propriamente faixas exclusivas, como uma avenida por exemplo, para elas trafegarem.
Contudo, a representacao colorida do espectro objetiva demonstrar as sensagdes de cores

produzidas pela frequéncia dessas ondas — quanto mais baixas, mais longas e proximas
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do vermelho; quanto mais altas, mais curtas e perto do azul. Isso lhes d4 uma certa
tangibilidade tendo em vista que, segundo o caderno Eletromagnetismo, produzido pelo

Grupo de Ensino de Fisica da Universidade Federal de Santa Maria,

O campo eletromagnético pode ser percebido pelo homem somente no caso em
que os campos elétricos e magnéticos oscilam com frequéncias muito altas,

14 14
entre 4x 10 Hze7,5x 10 Hz, quando, entdo, sdo percebidos através
dos olhos como luz (PALANDI et al., 2003, p. 7).

A luz visivel ¢ mais perceptivel de todo espectro pois ¢ a unica onda
eletromagnética que pode ser vista a olho nu. Nas extremidades, ficam a direita as ondas
de radio, de frequéncia mais baixa e, portanto, comprimento maior, € a esquerda os raios
gamas, de altissima frequéncia e bem curtas. As ondas de radio sao utilizadas ndo apenas
pelos meios de comunicagdo, mas por operadoras de telefone, controle de trafego aéreo,
GPS, etc., e variam de 1mm (equivalente a um bilionésimo de metro) a 100 quilometros.
Raios Gamas tém frequéncias entre 10! ¢ 10?* Hz, transportam a maior quantidade de
energia e podem atravessar paredes de concreto. Por ser uma radiacdo altamente ionizante
— ions sdo atomos ou moléculas que ganharam ou perderam elétrons — podem provocar
danos irreversiveis ao corpo humano, mas sdo utilizados na medicina nuclear em
tratamentos de cancer ou remogao de tumores.

Micro-ondas tem frequéncia com intervalos proximos aos das ondas de radio, mas
como sao um pouco maiores acabam sendo utilizadas para aplicagdes diferentes, como
aquecer alimentos, radares e roteadores sem fio, wi-fi. O infravermelho também tem
frequéncia elevada e muitas aplicagdes tecnoldgicas, como sensores para detectar
presenga e movimento, camaras de visao térmica e controles remotos. O ultravioleta ndo
¢ visto, mas ¢ conhecido, pois ¢ para se prevenir dele que as pessoas usam protetor solar.
Sua frequéncia ¢ maior do que a da luz visivel, porém inferior a do raio X, que tem
comprimento de onda muito pequeno, entre 0,01 nm e 10 nm, e grande capacidade de
penetragdo, sendo absorvido pelos ossos humanos, por isso ¢ largamente utilizado em
exames de imagens, como tomografias e radiografias.

Como ¢ possivel constatar, sem nos darmos conta o espectro eletromagnético esta
presente em nosso dia a dia com as incontaveis manifestacdes eletromagnéticas a nossa
volta.

Atribui-se ao filosofo e matematico grego Tales de Mileto, que teria vivido entre
626 ¢ 558 AEC (antes da era comum), a primeira descri¢do sobre fenomenos elétricos e
magnéticos. Ele observou que, ao ser atritado, o dmbar, uma resina fossil, liberava

eletricidade — chamada de Elektron — que atraia pedacos de palha ao seu redor. E
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constatou que certas pedras encontradas na natureza, como a magnetita, eram capazes de
atrair o ferro. A partir dessa origem comum, os estudos sobre magnetismo e eletricidade
desenvolveram-se em campos opostos, tendo o primeiro fendmeno ganho de inicio mais
atencao.

No ocidente, o primeiro texto conhecido sobre a magnetita — 6xido natural de ferro
(Fe3O4) — data de 1269 e foi escrito pelo engenheiro militar Peter Peregrinus, criador da
expressao polo magnético, que descreve as propriedades da magnetita e explica por que
um ima, quando partido em dois, se transforma em dois imas. Mas os chineses muito
antes disso ja se utilizavam de seus conhecimentos sobre as propriedades do magnetismo
pois, relata Palandi (2003), a bussola magnética era familiar entre eles no primeiro século
da Era Comum e foi adotada em seus navios mais de cem anos antes que os navegantes
europeus o fizessem.

J& em relagdo a eletricidade, resume Keila Tatiani Boni (2018), destacam-se Otto
Von Guericke (1602-1686), Benjamin Franklin (1706-1790), Charles Augustin Coulomb
(1736-1806) e Alessandro Volta (1745-1827). Guericke, por ter sido um dos primeiros a
fazer experimentacdes nessas areas — ele construiu um aparelho eletrostatico com uma
bola de enxofre — presumiu a eletricidade por atrito e abriu caminho para outras
experimentacdes nessa area. Franklin, que foi o sexto presidente dos Estados Unidos, deu
o nome de positivas e negativas as cargas elétricas e ficou conhecido pelo invento do
para-raios, empinando uma pipa durante uma tempestade. Como esclarece Antonio
Carlos Santana dos Santos (2015) Coulomb demonstrou que duas cargas elétricas
estacionadas se repelem ou se atraem com uma for¢a proporcional ao valor das suas
cargas ¢ inversamente proporcional ao quadrado de sua distdncia mutua, que ficou
conhecida como lei Coulomb. Volta inventou a pilha.

Foi durante os séculos XVIII e XIX que as pesquisas sobre o eletromagnetismo,
ganharam impulso na Europa e nos Estados Unidos, como aponta Claudio Graga (2012,

p. 2):

Deve-se destacar o estudo pioneiro do magnetismo feito por William Gilbert
(1600) que descreveu o uso da bussola para o mapeamento do campo
magnético em seu livro de Magnete. Com a invengdo da pilha voltaica feita
por Alessandro Volta (1800) tornou-se possivel o uso controlado de corrente
elétrica. Isso permitiu a Hans Christian Oersted (1820) perceber a interagdo da
corrente elétrica com o campo magnético de uma bussola. Estabelece-se, dessa
maneira, e pela primeira vez, a relagdo entre eletricidade e magnetismo.

As aplicabilidades das ondas magnéticas foram sendo conhecidas a medida em

que a fisica se aprofundou em pesquisas sobre eletricidade e magnetismo, abrindo portas
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para o desenvolvimento, em outras areas, de novas tecnologias com base em descobertas
possibilitadas pelo eletromagnetismo, hoje muito presente em nosso dia a dia. Ao usar
telefone celular, acessar a internet, aquecer alimento no micro-ondas, fazer uma
radiografia ou mesmo acionar a chave do alarme para abrir o veiculo estamos utilizando
uma das faixas de frequéncia do espectro eletromagnético.

E mesmo a invenc¢ao do motor elétrico foi possivel gracas ao eletromagnetismo,
como mostra Boni. Ao se referir ao fisico Michael Faraday, que em 1831 descobriu que
as correntes elétricas também poderiam ser geradas por campos eletromagnéticos — antes,
pensava-se que s o inverso era possivel — criando o conceito de linhas de campo, a autora

afirma que:

Faraday ¢ considerado um dos maiores fisicos experimentais de todos os
tempos, sendo responsavel por diversas descobertas, como a da decomposi¢ao
quimica a partir da corrente elétrica (eletrolise), a conclusdo de que os atomos
estariam, de certa forma, associados a eletricidade, o fornecimento da primeira
prova satisfatoria de conservacgdo de carga elétrica, e inventou o dinamo, um
instrumento constituido por um ima fixo em um eixo movel, de modo que ao
redor desse eixo existe um fio condutor constituindo espiras e, assim, formando
uma bobina, capaz de transformar energia mecéanica em energia elétrica. Essa
¢ a origem dos motores e¢ geradores elétricos que utilizamos hoje! (BONI,
2018, p. 170).

Como rememora Palandi (2003, p. 6) “A partir dai foram desenvolvidos os bondes
e os trens elétricos, a geragdo de eletricidade para o uso publico, o telégrafo elétrico e o
telefone sem fio”. Mas a esses feitos deve se acrescentar um outro: na formulagao de suas
teorias, Faraday ndo se prendeu aos canones cientificos do seu tempo.

A época, a ciéncia ainda trabalhava com certos conceitos da Antiguidade, como o
de que ndo existia vacuo no universo e sim “um meio fluido, rarefeito, sem viscosidade e
que preencheria todo o espago, que recebeu o nome de éter, por meio do qual as ondas
elétricas se propagavam” (BONI, 2018, p. 188). A propagacdo imaginada por Faraday
desconsiderava aquela concepcao sobre o espago.

A ideia antiga s6 comecou a ser desconstruida em 1887, quando os fisicos
estadunidenses Albert Abraham Michelson e Edward Williams Morlei realizaram uma
experiéncia na tentativa de comprovar a existéncia do éter, partindo da pressuposicao de
haver um referencial absoluto para o observador. Porém concluiram o oposto e isso
facilitou a aceitacdo da Teoria da Relatividade Restrita de Albert Einstein, de 1905, que
sepultou de vez o conceito de éter (BONI, 2018). Einstein sugeriu que “As leis da fisica
sdo as mesmas para todos os observadores situados em referenciais iniciais. Nao existe

um referencial absoluto” (HALLIDAY; RESNICK; WALKER, 2016, p. 147).
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Nao se sabe ao certo o quanto as teorias de Faraday contribuiram para que a nova
forma de pensar o vicuo vingasse, mas certamente o desenvolvimento tecnologico ainda
se beneficia de estudos seus e de outros pesquisadores que se dedicaram ao

eletromagnetismo:

Os inumeros experimentos de inducdo de Michael Faraday finalmente
permitiram a James Clerk Maxwell (1865) sintetizar todo o conhecimento de
Eletricidade e Eletromagnetismo em quatro leis, hoje conhecidas como
equagdes fundamentais do eletromagnetismo que permitiram descrever a luz
como ondas eletromagnéticas, fato comprovado por Heinrick Hertz (1888).
[...] O eletromagnetismo pode entdo ser sintetizado por quatro equagdes,
originalmente conhecidas como as leis de Gaus, Faraday e Ampere. (GRACA,
2012, p. 2).

Em comum entre essas leis esta o fato de que elas relacionam o campo elétrico e
0 campo magnético em conjunto com suas variacdes no espaco € no tempo, além de
apresentarem densidades de carga e corrente elétrica (BONI, 2000).

Essa constatacdo interessa muito no estudo da Fisica, mas para a Comunicagdo o
que vale destacar ¢ que Hertz abriu caminho para o surgimento do radio ao comprovar a

existéncia da radiagdo eletromagnética.

Foi ele que comprovou experimentalmente o brilhante trabalho tedrico do
cientista britanico James Clerk Maxwell (1831-74) de uma geracdo anterior,
que formalizou em 1864 as equagdes matematicas basicas relativas ao campo
eletromagnético. Tanto Hertz quanto Maxwell morreram jovens. Oliver
Lodge, nascido em 1851, que morreria de velhice em 1940, foi quem
demonstrou as ondas hertzianas, tal como foram imediatamente rotuladas, para
a Royal Institution em 1895 (BRIGGS; BURKE, 2004, p. 159).

Hertz produziu ondas magnéticas em laboratorio, mensurou o comprimento e a
velocidade delas e demonstrou a possibilidade de, através delas, fazer transmissdes sem
o uso de fios. Suas experiéncias permitiram o desenvolvimento de transmissores e
receptores e possibilitaram o surgimento de “pioneiros do radio” em muitos paises, como
observam Briggs e Burke (2004), citando A. S. Popof, na Russia, Edouard Branly, na
Franca, Augusto Righi, na Italia. Tanto que, quando Gugliemo Marconi chegou a Londres
em 1896 para demonstrar os avangos no desenvolvimento da transmissdo de sinais e

impulsos elétricos

um escritor do Quaterly Review pode avaliar que “mr. Marconi” tinha
“somente introduzido outro modo de fazer o que ja havia sido feito
anteriormente”. Foi “sua nacionalidade, sua juventude ¢ imerecidas tentativas
de depreciar seu proprio sucesso” que “atrairam a atengdo da imprensa”.
(BRIGGS; BURKE, 2004, p.159).

Seja como for, para a historia do rddio o mérito ficou com Marconi, ndo sem
polémicas, pois muitos autores reivindicam a descoberta ao padre brasileiro Roberto

Landell de Moura. Porém a patente oficial pelo invento pertence a Nikola Tesla, atribuida
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a ele em 1943 pela Suprema Corte dos EUA, pondo fim a uma disputa judicial iniciada
em 1914, quando ambos reivindicaram autoria pelo invento. Engenheiro sérvio nascido
no entdo Império Austro-hungaro, Tesla tem seu nome associado a historia da eletricidade
e por isso foi homenageado pela primeira fabricante de carros elétricos em série no
mundo. Embora a Tesla pertenca ao sul africano e arquimilionario Elon Musk, ndo foi ele
quem criou a empresa e lhe deu esse nome e sim os engenheiros Martin Eberhard e Marc
Tarpenning. Ambos fundaram a Tesla em 2003 e no ano seguinte venderam-na para
Musk*.

Por sua vez, o padre Landell Moura, nascido em 1862 em Porto Alegre onde
faleceu 67 anos depois, também entrou com a¢ao nos EUA reivindicando a patente pelo
invento e se endividou para custear os gastos com esse processo, segundo Almeida
(2012), autor de quatro livros sobre o padre. Ele relata que um dos fatos que o levou a
pesquisar o sacerdote inventor foi o padre ter sido acusado de louco e de pratica de
exorcismo, quando paroco, em Mogi das Cruzes, municipio localizado na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Durante a missa, o padre sempre levava consigo uma
caixinha preta, colocava-a sobre uma mesa ao lado do altar, perto do célice, e as vezes
parava “para conversar com aquele estranho objeto... Por essas coisas, Padre Landell foi
considerado louco” (ALMEIDA, 2012, p. 18).

Assim como na historia do radio, o experimento de Hertz teve impacto profundo
na evolucdo da comunicagdo, sendo considerado por John Thompson (1998) como um
dos motores da globalizacdo da comunicagdo ocorrida entre fins do século XIX e inicio
do século XX.

Segundo o autor, a pratica de transmitir mensagens por extensas faixas de espaco
ndo era nova, vinha desde o Império Romano com a comunicag¢do postal, passando pelo
desenvolvimento da imprensa e do incremento de relagdes comerciais com outras partes
do mundo, exigindo-se o estabelecimento de canais de comunicagdo. “Foi somente no
século XIX, porém, que as redes de comunicagdo foram organizadas em escala global”
(THOMPSON, 1998, p. 137).

Tal fato foi decorréncia do desenvolvimento de tecnologias que dissociavam a
comunicagdo do transporte fisico da mensagem e também motivado por fatores e
interesses econdmicos, politicos e militares. Nesse processo, Thompson (1998) destaca

trés desenvolvimentos-chave: o sistema de cabos submarinos pelas poténcias imperiais

4 Ver mais detalhes em https://www.neocharge.com.br/tudo-sobre/carro-eletrico/tesla Acesso em 5 mar 2023.
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europeias; as agéncias de noticias internacionais, que dividiram o mundo em esferas
exclusivas de operagdes e, por fim, o interesse de organizagdes internacionais na

distribuicao do espectro eletromagnético.

O uso das ondas eletromagnéticas para fins de comunicagdo expandiu
grandemente a capacidade de transmitir informacdo através de longas
distancias de maneira flexivel e eficiente e dispensando a necessidade de
instalar cabos fixos na Terra ou no mar. Mas o crescimento do uso de ondas
eletromagnéticas também criou uma crescente necessidade de regular a
distribui¢do do espago radio espectro tanto dentro dos paises quanto entre eles
(THOMPSON, 1998, p. 141-142).

De fato, as transmissdes de radio amador cresceram vertiginosamente e foram as
que mais movimentavam o uso do espectro naquele inicio dos tempos, aponta Tim Wu

(2012, p. 45)

Essas transmissdes eram realizadas por amadores, inclusive adolescentes, que
foram os pioneiros da radio difusdo. Operavam estagdes rudimentares,
captando sinais de radio de navios no mar, batendo papo com colegas. Foram
eles que comegaram a usar o verbo “transmitir”’, nos diciondrios da época
definido como uma técnica seminal: “Langar ou dispersar em todas as diregdes,
como sementes espalhadas pela mao; difundir amplamente”. Os amadores
imaginavam que o radio, que existia principalmente como meio de
comunicag@o em duas vias, poderia ser aplicado a uma forma mais social de
rede de comunicagdo, como diriamos hoje.

Esses usos deram outro significado a transmissdo sem fio. Segundo Briggs e
Burke (2004, p. 159), ela representou o “auge” da histéria das comunicacdes no século
XIX, mas foi de inicio pensada simplesmente como um substituto para a telegrafia sem
fio, “assim como os automdveis, destaque maximo da histéria dos transportes no mesmo
século, foram imaginados como carruagens sem cavalos: somente pessoas que possuiam
carruagem poderiam deseja-los”.

Na medida em que se foi evidenciando o potencial mercadoldgico do novo meio,
as autoridades politicas “comegaram a se envolver diretamente nos licenciamentos
seletivos das organizagdes radiofonicas” (THOMPSON, 1998, p. 142). Alguns paises
tinham sua legislagdo propria e designavam faixas por vezes aleatoriamente, embora
aspectos ligados ao espectro necessitassem levar em conta o uso por outras nagdes.

E nesse contexto que a UIT (Unido Internacional de Telecomunicagdes) se
credencia para assumir o papel de harmonizadora da utiliza¢do internacional do espectro.
Chamada em inglés de ITU (The International Telecommunicacion Union), tem sede em
Genebra e foi fundada em 1865 durante a primeira Convengao Telegrafica Internacional
de Paris, com a assinatura dos vinte paises europeus participantes do encontro. Seu
proposito era atender as primeiras redes telegraficas internacionais, mas foi ampliando

sua atuagdo, como a propria UIT relata na historia publicada em seu site:
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Ao longo dos anos, o mandato da Unido expandiu-se para abranger a invengao
da telefonia vocal, o desenvolvimento das radiocomunicagdes, o langamento
dos primeiros satélites de comunica¢des e, mais recentemente, a era da
informagao baseada nas telecomunica¢des. Ao longo do caminho, a estrutura

e atividades da UIT evoluiram e se adaptaram as mudancas (UIT, Online) 3,

Com as tentativas das primeiras transmissdes internacionais de radio, o alcance
dos sinais aumentou, contribuindo para a ocorréncia de problemas com conexdes
internacionais. Como relata a UIT no site, em 1902 a questdo ganhou relevancia quando
o principe Henrique, da Prussia, voltava de uma visita ao presidente dos Estados Unidos,
Theodore Roosevelt. Ja do outro lado do Atlantico ele tentou enviar uma mensagem de
cortesia ao anfitrido, mas a mensagem foi recusada porque o equipamento do radio do
navio era de nacionalidade diferente do que estava em terra.

Diante disso, o governo alemao convocou uma conferéncia preparatoria de radio
em Berlim para o ano seguinte, com objetivo de estabelecer regulamentos internacionais
para comunicagdes radiotelegraficas. Desse encontro saiu a decisdo de realizar uma
conferéncia internacional, também realizada em Berlim em 1906, na qual “se chegou a
um acordo para reservar certas secdes do espectro para servigos especificos, tais como as
frequéncias usadas pelos navios em suas viagens” (THOMPSON, 1998, p.142).

Foi uma solugdo pontual, dada a crescente demanda pelo uso do espectro, pois as
discussoes sobre o assunto ainda se estenderiam por mais duas décadas. A alocacdo dos
escassos comprimentos das ondas era um tema de barganhas nacionais, mas virou

internacional em 1926 segundo Briggs e Burke (2004, p. 168),

Em julho daquele ano foi criado e adotado a duras penas o Plano Genebra para
comprimento de ondas na Europa; um ano depois, o Congresso Mundial de
Radiotelegrafia, em Washington, o primeiro do tipo desde 1912, examinou o
que Hoover chamou de “congestdo das rotas em que sdo conduzidas as
comunicagdes”. Um congresso posterior em Praga, em 1929, organizado por
autoridades governamentais e técnicas, deixou para os governos nacionais
(incluir inclusive a Unido Soviética ndo representada em Genebra ou
Washington) a tarefa de detalhar as alocagdes para elas reservadas dentro de
um total geral.

Em 1949, a UIT langou os padrdes internacionais para televisao e com isso ganhou
dois prémios Emmy, concedidos pela Academia Nacional de Artes e Ciéncias da
Televisdo dos EUA, em 1983 e 2012, “em reconhecimento ‘a colaboragdo de codificagdo
de video da ITU, ISSO e IEC’”, como destaca a organizagdo em seu site. A premiagao
certamente ndo foi por méritos artisticos, mas a inclusdo da televisdo ao seu sistema de

padronizagdo e monitoramento deu um trabalho digno de prémio: em 1982, calculou-se

s Disponivel em https://www.itu.int/en/history/Pages/DiscoverI TUsHistory.aspx Acesso em 5 mar 2023.
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que, empilhadas, as 51.393.609 folhas em papel A4 impressas para compor os dois
volumes da edi¢do de 10 mil exemplares dos Regulamentos do Radio dariam “quase 12
vezes a altura da Torre Eiffel (300m.)” (UIT).

Nos anos 60, a complexidade aumentou, pois, a organizagdo também passou a
monitorar satélites, com a justificativa de que “Como o espectro de radiofrequéncia, a
Orbita geoestacionaria ao redor da Terra ¢ um recurso natural limitado; ambos precisam
ser compartilhados de forma justa e de forma a evitar interferéncias” (UIT). Mais
recentemente, a UIT incluiu questdes relacionadas a internet, ampliando assim seu
cardapio de protocolos e posicionando-se como organizagdo internacional para assuntos
ligados as TICs.

Porém os sistemas desenvolvidos pela UIT tém sido submetidos a enorme pressao
nos ultimos anos, segundo Thompson (1998, p.142), “em parte, como resultado do
crescimento das demandas de usudrio existentes e em parte devido ao aumento de novas
demandas de paises até agora excluidos do campo internacional das comunicagdes”.

Essas tensdes envolvendo a UIT de certa forma refletem o fato de ela fazer parte
do processo de globalizagdo da comunicacdo, iniciado em meados do século XIX
conforme Thompson (1998), inserida em uma &rea fundamental para a expansdo
capitalista: as técnicas. A globalizacdo ¢ “o dpice do processo de internacionalizagdo do
mundo capitalista. Para entendé-la, como, de resto a qualquer fase da historia, ha dois
elementos fundamentais a levar em conta: o estado das técnicas e o estado das politicas”
(SANTOS, 2001, p. 23).

A UIT se envolve com ambos. Seja padronizando protocolos para o telégrafo,
organizando a distribui¢do de sinais na RF ou mediando questdes relacionadas ao uso da
internet e de novas tecnologias, a organiza¢ao tem se exposto ainda mais as pressoes
referidas por Thompson (1998).

Em 2012 por exemplo, na Conferéncia Internacional de Comunicagdes realizada
em Dubai, diversos paises discordaram das novas regras apresentadas pela UIT para o
ITR (Regulamento das Telecomunicag¢des Internacionais) por ndo aceitarem a inclusao
da internet, sob a alega¢do de que isso interferiria na autonomia dos paises e poderia
caracterizar censura na rede. Gra-Bretanha e Australia, que estiveram na conferéncia que
criou a UIT, votaram contra, juntamente com Estados Unidos, Japao e mais uma dezena
de paises. O documento foi assinado por 89 paises, entre os quais o Brasil, e entrou em

vigor.
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As pressdes extrapolam os limites da padronizagdo. No inicio deste século, passou

a haver uma preocupacdo com os riscos que as radiagdes poderiam causar.

Apesar dos esforcos para informar e tranquilizar a populagdo, a OMS
reconheceu em 2006 que ‘algumas pessoas consideram provavel que a
exposicdo a campos eletromagnéticos de radiofrequéncia acarrete riscos e que
esses podem ser graves’ [...] Na revisdo de 2014, a OMS garantiu que ‘até o
momento ndo foi confirmado que o uso de telefones celulares tenha efeitos
nocivos a satde’ (LOPEZ, A; LOPEZ, J., 2020).

Seja como for, as agéncias reguladoras dos paises membros da UIT s3o obrigadas
a fazer medic¢des perioddicas sobre as radiacdes perto de torres celulares e disponibiliza-
las ao publico. A Anatel disponibiliza em seu site um mapa de exposi¢do a campos
eletromagnéticos. Basta inserir o municipio e localizar a torre desejada®.

Mesmo a questdes comportamentais da sociedade a organizagdo ndo estd imune.
Em 2018, pela primeira vez em sua historia a UIT escolheu uma mulher para ocupar um
dos seus trés departamentos, a estadunidense Doreen Bogdan-Martin, eleita para o bird
de Telecomunicagdes. Nao houve nenhum pronunciamento nesse sentido, mas,
coincidentemente, isso ocorreu em meio a intensificacdo de questionamentos sobre o
baixo nimero de mulheres em cargos de direcdo nas grandes organizagdes globais. Em
janeiro de 2023 ela foi promovida e assumiu o cargo de secretaria geral, o mais elevado,
mas continua sendo a unica mulher entre os cinco integrantes da diretoria. E no site ainda
¢ apresentada, no género masculino, como secretario-geral.

Neste século, com o desenvolvimento das TICs a demanda pelo uso do espectro
vem crescendo exponencialmente, principalmente na faixa destinada as ondas de radio,
acompanhando a expansio globalizante do capitalismo neoliberal. E possivel constatar o
fato observando-se o crescimento da frequéncia superior para essa faixa. Antes de 1947
era de 200 MHz, foi para 10,5 GHz, passou a 40 GHz em 1959 e a 275 GHz em 19971.
Hoje é de 300 GHZ'.

Portanto, as pressoes sobre a UIT tendem a continuar crescentes com maior
demanda pelo uso do espectro. E ndo so: as gritantes desigualdades tecnoldgicas entre os
paises ¢ causa de preocupagdo até para a organizacao. No final de 2021 a UIT divulgou
na ONU um relatério apontando que cerca de 2,9 bilhdes de pessoas no mundo ainda ndo
tem acesso a internet, mesmo considerando o aumento de 17% nos acessos na comparagao

com 2019. Mesmo esse crescimento ¢ desigual: quase trés quartos dos moradores nos 46

% Ver mais em https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/espectro-e-orbita/mapa-de-exposicao-a-campos-eletromagneticos Acesso em
5 mar 2023.
7 Ver detalhes em https://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialfrest/default.asp Acesso em 5 mar 2023.
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paises em desenvolvimento nunca tiveram acesso a internet. Ao se pronunciar sobre os
resultados, como trouxe o jornal da ONU publicado em dezembro de 2021, a secretaria-

geral Bogdan-Martin declarou:

O abismo de conectividade ¢ profundo entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Apenas um tergo da populagio da Africa usa a Internet. Na
Europa, quase 90% das pessoas possuem acesso, representando um grande
abismo de conectividade entre as duas regides, uma diferenca de quase 60%.
E isso que o secretario geral da ONU, Antonio Gutierres, chamou no seu plano,
a Agenda Comum para o Futuro, de um “Grande Canyon de conectitividade”.
(ONU NEWS, 2021).

O uso do espectro para o desenvolvimento econdmico tem, inclusive, despertado
interesse de setores da sociedade civil. H4& no Canadd uma organizagdo nao
governamental, a Canadian Spectrum Policy Research (CSPR), que examina a gestao do
espectro no Canada. O site foi projetado para servir “como um centro de referéncia para
cidaddos, pesquisadores e académicos, com interesse em politica, economia e ciéncia da
politica de espectro e comunicagdo sem fio” (CSPR)®. E anuncia que agora o projeto esta
entrando em nova fase, para inserir o Canada na arena internacional.

No Brasil, também h4a uma OnG dedicada ao espectro. Ela ¢ uma iniciativa do
Nicleo de Pesquisa, Estudo € Formagdo (Nupef)’, dedicado a expansdo de tecnologias
para a sociedade civil, movimentos sociais e comunidades, tendo desenvolvido trabalhos
sobre regulacdo e uso do espectro em varios paises da latino-americanos. Atualmente
desenvolve redes comunitarias com as comunidades quilombolas na regido Norte.

Embora a natureza impeca a possibilidade de ampliagdo do espectro — dai a razao
de seu uso ser limitado — novas tecnologias permitem que se potencialize esse espago.
Em 2015, no Férum Global da Internet realizado em Jodo Pessoa, os participantes de uma
mesa redonda sobre o assunto concluiram que a mudanga de tecnologia analdgica para a
digital permite que o sistema deixe de ser operado sob a dtica da escassez e passe a ser
visto pelas possibilidades que a tecnologia oferece. Thiago Novaes e Carlos A. Afonso
(2016, on line) trouxeram, na edicdo 23 da revista Politics, uma sintese do encontro que,

entre outros pontos, concluiu que:

Quando se fala em um uso mais eficiente, considera-se a possibilidade que a
alocagdo dos espagos para transmissdo possa ser otimizada por software,
localizando faixas livres automaticamente ou através de um banco de dados
geolocalizados de faixas disponiveis, e realizando uma multipla ocupagdo do
espectro, com muito mais atores. Essas novas possiblidades sugerem que
normas que regulam a alocag@o de espectro também precisam mudar.

8 Disponivel em http://canadianspectrumpolicyresearch.org/ Acesso em 5 mar 2023.
(’Disponivel em https://espectro.org.br/pt-br/content/sobre Acesso em 5 mar 2023.
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J.W.Burns (2002) propds uma métrica para avaliar a eficiéncia do espetro que vem
sendo bastante difundida. Segundo ele, € preciso compatibilizar a eficiéncia econdmica,
prioridade em servigos nacionais maiores, como transmissao de TV e celular, com
aplicacdes mais especificas, como radio movel ou controle de trafego aéreo. Assim, deve
se levar em conta eficiéncias econdmicas, técnicas e funcionais para que os beneficios
sejam uniformes a sociedade, a economia e aos usudrios. A eficiéncia econdmica deve
ser medida por receita, lucro e valor agregado. Ja a eficiéncia técnica precisa ser avaliada
conforme a faixa, a frequéncia, o reuso e a cobertura alcancada. Confiabilidade, qualidade
de uso e facilidade para o usuario sdo os pontos a serem considerados funcionalmente.!”

Enfim, a RF ganha tangibilidade e cada vez mais valor de troca. Tanto que ja ¢ até
mercadoria comercializada no mercado negro: em margo deste ano, a Embratel e a
Receita Federal proibiram a venda no Brasil do Flipper Zero, aparelho que interage com
sinais de RF e permite clonagens dos sinais. O instrumento foi desenvolvido por meio de
financiamento coletivo em 2020 justamente com o propdsito de aperfeicoar testes para
impedir invasdes no sistema. Como informa o Uol (FLIPPER, ... 2023), o temor ¢ de que
ele seja utilizado para outras finalidades, como a clonagem dos sinais, para abrir portas
de carro e de garagens para a pratica de delitos. O aparelho custa cerca de R$ 3 mil, esta
disponivel no Mercado Livre, mas sua compra ¢ barrada na alfandega. Mais de 340

apreensdes de Flipper Zero ilegais ja haviam sido feitas pela Receita Federal.!!

2.2 O Brasil nas ondas de radio

A RF, como visto, ocupa no espectro faixas em que a frequéncia das ondas
eletromagnéticas oscila entre 8 mil e 300 milhdes de vezes por segundo. E por elas que
sdo transportados os produtos da comunicacdo, seja uma noticia ou uma ligacdo de
celular. No Brasil, como no resto do mundo, o aproveitamento de todo potencial dessa
benesse da natureza ndo foi feito de forma planejada, pois a plena utilizagdo do recurso
foi acontecendo simultaneamente a novas descobertas da ciéncia nesse campo, ao
desenvolvimento de novas tecnologias para aproveitd-las e as pressdes de interesses

econdmicos. O caminho, portanto, foi feito caminhando.

10 Disponivel em https://www.researchgate.net/publication/271474763 Measuring_spectrum_efficiency -

the art of spectrum utilisation metrics. Acesso em 22 fev 2023.

! Mais informagdes em https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2023/03/23/flipper-zero-como-aparelho-feito-para-seguranca-
pode-virar-arma-de-hackers.htm radiofrequencia-e-gera-revolta-arbitraria.htm Acesso 23 mar 2023.
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Segundo Othon Jambeiro (2001), o Decreto Imperial 2.614, de 21 de julho de
1860, assinado por Pedro II trés anos apos a inauguragdo do servico telegrafico no pais,

foi o primeiro ato regulatdrio referente aos servigos de telecomunicagdes no Brasil:

Ele regulou a organizagdo do telégrafo nacional, fixou servigos, objetivos e
tarifas. Em 1864 o Decreto Imperial 3.288 reviu os propoésitos desses servigos,
estabelecendo que eles deveriam atender as necessidades gerais da
administragdo publica, do comércio e dos cidadaos. Seis anos depois o Decreto
Imperial 4.653, de 28 de dezembro de 1870, estabeleceu que as linhas
telegraficas eram propriedade do Estado e ordenou que fosse elaborado um
plano nacional para o setor (Federico, 1982: 23-24). (JAMBEIRO, 2001, p.
52).

Embora seja esse um marco na histéria da regulamentagao das telecomunicagoes,
o recurso nele focado ndo ¢ o eletromagnetismo propriamente e sim a eletricidade.
Igualmente ¢ a eletricidade o recurso natural destacado em outro marco da legislagdo
nessa area, o decreto 20.047, onde pela primeira vez a radiodifusdo ¢ explicitamente
citada (JAMBEIRO, 2001). Assinada por Getilio Vargas em 17 de maio de 1931,
determinou em seu paragrafo 2°, que

Para os efeitos deste decreto, constituem servigcos da radiocomunicagdo, a
radiotelegrafia, a radiotelefonia, a radiofotografia, a radiotelevisdo, e quaisquer
outras utilizagoes de radioeletricidade para a transmissdo ou recep¢ao, sem
fio, de escritos, sinais, imagens ou sons de qualquer natureza por meio de ondas
hertzianas. (BRASIL, 1931, grifo do autor).

Apesar da mencgdo as ondas hertzianas, o que nele se ressalta ¢ a utilizacdo da
radioeletricidade para as transmissodes. Frequéncias sdo mencionadas nos artigos 21, 22, 23 e
28. Este ultimo trata da criacdo de uma Comissdo Técnica de Radio que, entre outras
atribuicdes, ficaria encarregada de coordenar “as frequéncias e poténcias nos servigos de
radiocomunicacao” (BRASIL, 1931). O artigo 21 estabelecia que as frequéncias seriam
distribuidas conforme uma ordem de procedéncia: prioritariamente a defesa nacional, depois
os servigos executados pelo governo federal e por fim a terceiros.

Nesse ultimo caso, o artigo igualmente estabelecia uma ordem de precedéncia para as
atribuicdes, mas deixava claro, no paragrafo 1°, que concessiondrios ou permissionarios
deveriam oferecer o mais elevado indice de atengdo a um conjunto de condigdes: “prioridade
de concessdo ou permissdo, extensdo do servico, perfeicdo das instalagdes e capacidade
financeira” (BRASIL, 1931). O artigo 23 explicitou que as frequéncias distribuidas poderiam
ser revistas ou substituidas a qualquer tempo, “por motivos de ordem técnica, defesa nacional
ou de necessidade dos servicos federais” (BRASIL, 1931) ou ainda pela impossibilidade de

consignar frequéncias para novas estagdes.
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J& o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) de 1962, que vigorou por mais de
trés décadas e ¢ considerado principal referéncia a legislacdo do setor, ¢ mais assertivo e faz
mencao ao espectro eletromagnético grafando-o da forma como ele era conhecido. Em seu
artigo 4°, expoe que

Para os efeitos desta lei, constituem servicos de telecomunicagdes a transmissao,
emissdo ou recepc¢ao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou
qualquer outro processo eletromagnético. Telegrafia ¢ o processo de
telecomunicagdo destinado a transmissao de escritos, pelo uso de um cédigo de
sinais. Telefonia ¢ o processo de telecomunicag@o destinado a transmissdo da
palavra falada ou de sons. (BRASIL, 1962, grifo do autor).

O eletromagnetismo, portanto, passou a ser o recurso destacado. O artigo seguinte,
permitindo a exploracdo de servicos de telecomunicagdo por terceiros mediante
autorizacdo ou permissdo, trazia em seu paragrafo 1° que na atribuicdo de frequéncias
seriam levados em considerag¢do “o emprego ordenado e econdmico do spectrum eletro
magnético” (Brasil, 1962, grifo do autor). Outro paragrafo estabeleceu que as concessdes
e permissdes eram validas por 10 anos para o radio e 15 anos para emissoras de televisao,
prazos utilizados até hoje.

A terceira referéncia na legislagdo das telecomunicagdes ¢ a Lei Geral das
Telecomunicacdes (LGT), de n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que criou a Anatel e no
embalo das privatiza¢des das teles. Nela, o espectro ganha atencdo, como se constata
observando o modo como ele ¢ tratado na propria estrutura da lei. No Blog Juridico do
Jus Brasil, site especializado nesses temas, Nathalie Dalle (2021) afirma que leis e
legislagdes sao fontes primordiais do Direito, por isso os estudantes da 4rea, a quem ela
escreve, precisam dominar o assunto. E informa que existe um disciplinamento juridico
para essa questdo, a Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998. Por ela, na
hierarquia legal a ordem a seguir ¢ essa: livro; titulo; capitulos, se¢des e subsecdes;
artigos, incisos, alineas e paragrafos. O livro ¢ a estrutura que agrupa os titulos e estes,
por sua vez, sdo agrupamentos tematicos, acompanhados por capitulos e subsegdes.

Pois bem: na lei de 1997 o livro III, Organizacdo dos Servigos de Comunicagao,
dedica o Titulo V a Espectro e Orbita, no qual o capitulo I, Do Espectro da
Radiofrequéncia, traz o artigo 157: “O espectro de radiofrequéncias ¢ um recurso
limitado, constituindo-se em bem publico, administrado pela Agéncia” (BRASIL, 1997).
O capitulo II intitula-se da Autorizagdo do Uso de Radiofrequéncia. O capitulo III ¢é

dedicado a Orbita de Satélites.
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Pela leitura desses documentos tidos como referenciais na legislagao no estudo da
comunicagdo e das telecomunicacdes no Brasil, portanto, pode-se identificar o processo
gradativo de valorizacdo das ondas eletromagnéticas como um recurso natural, do qual o
Estado vai se apropriando paulatinamente.

Esse ¢ um dado relevante porque a “vinculacido da administragdo publica com o
campo da comunicag¢do, no Brasil, ¢ secular, principalmente no que se refere a montagem
da infraestrutura”, afirma Octavio Penna Pieranti (2011, p. 6) em estudo sobre a presenca
da gestdo publica nas a¢gdes em comunicagdo. “A conformacgdo dos 6rgdos e entidades
publicos e seus avangos e vicissitudes sdo determinantes para o desenvolvimento e para
a regulacdo das telecomunicagdes e da comunicagdo de massa no Brasil” (PIERANTI,
2011, p. 8).

Candido Rondon, que teve participag@o ativa na instalacdo de mais de 5,5 mil
quildmetros de linhas telegraficas no interior do pais entre 1896 e 1916, ¢ emblematico
dessa ligagdo. Chefe do distrito telegrafico de Mato Grosso (do Sul hoje) ao realizar a

empreitada, tinha a patente de coronel quando

mergulhou nos estados e territorios até entdo precariamente ligados a capital e,
no caminho, além de levar equipamentos, dedicou-se ao levantamento
geografico e cartografico, a inspegdo de fronteiras e ao reconhecimento de
tribos indigenas. Promovido a marechal, tornou-se patrono da Arma das
Comunicag¢des do Exército Brasileiro e, a partir de 1971, foi reconhecido como
Patrono das Comunica¢des Nacionais. (PIERANTI, 2011, p. 6).

No Brasil a infraestrutura de telecomunicagdes foi considerada crucial para o
desenvolvimento nacional, constata ele. “Para isso seria fundamental a aprovacdo do
Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT) — mas ndo s6 por esse motivo. O novo
documento atualizava os dispositivos voltados a regulac¢do da radiodifusao” (PIERANTI,
2011, p. 9).

Essa preocupagdo com a infraestrutura se evidenciava na primeira regulamentagao
do setor, o decreto de 1931, pois ainda que de forma té€nue ele fazia mencao a gestao do
espectro. Mas para o tema aqui tratado, a principal heranga do decreto, além do
pioneirismo na legislacdo, ¢ que

Nao ¢ exagero afirmar que, no longinquo ano de 1931, foram estabelecidos os
principais pilares da regulagdo da radiodifusdo no Brasil, mesmo que de forma
embrionaria. A resisténcia dessas caracteristicas transcende décadas e ultrapassa
diferentes orientagdes politicas dos regimes, firmando uma linha condutora que
esta longe de ter se diluido (PIERANTI, 2011, p. 17).
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Segundo o autor, os quatro pilares em que essa presenca ainda se manifesta sdo: a

vinculacdo entre radiodifusdo e interesse nacional; um modelo centrado na construgdo de

redes; a equagdo direito adquirido — auséncia de garantias para sua sustentagdo e

a tradicional separagdo entre a regulacdo da infraestrutura e a do conteudo. A
primeira, a partir de 1931, caberia a um ministério supostamente técnico — o
da Viagdo e Obras Publicas — e a CTR, que guarda varias semelhangas com a
atual figura das agéncias reguladoras, como pretensdo de nomeagdo de
dirigentes com conhecimento técnico; estabelecimento de mandatos com
prazos fixos e ndo coincidentes; e possibilidade de revisdo das suas decisdes.
A administrac@o do espectro de radiofrequéncias por um 6rgao considerado de
Estado e, em tese, mais isolado de pressdes politicas seria retomada mais de
seis décadas depois, com a criagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) (PIERANTIL, 2011, p. 18).

Gerenciar a infraestrutura das telecomunicagdes € justamente uma das tarefas da

Anatel, que ndo se envolve com conteudo, mantendo-se a separagdo observada por

Pieranti (2011). E com sua gestdo, a RF vai sendo reconhecida por sua importancia como

infraestrutura no territdrio. Com relagdo a outorga dos servicos de RTV, elas ficaram de

fora das atribui¢cdes da Anatel, sendo de sua algada tdo somente a gestdo de planos de

atribuicao e fiscalizacdo do uso da RF.

Porém ¢ importante destacar que a criagdo da Anatel veio no bojo de mudangas

indicando um novo momento na politica de telecomunicagdes brasileiras, conforme

Sergio Matos (2000, p.20).

A forte participacdo do Estado na economia, com reflexos diretos sobre todos
os setores do pais, inclusive nos meios de comunica¢do, s6 comegou a ser
redirecionada a partir da década de noventa com os planos de privatizagdo
iniciados no governo Collor de Mello e continuados por Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso. Isso como reflexo direto do neoliberalismo
econdmico e processo de globalizagdo que, durante a década de noventa, deu
inicio a uma série de transformagdes geopoliticas, socioecondmicas ¢ de
reestruturacao institucional dos valores culturais, ideoldgicos e religiosos.

Apesar de assinada em meados de 1997, a LGT ¢ resultado de um conjunto de

acdes que estavam em andamento no processo de abertura de portas a globalizagdo

neoliberal:

A incorporagdo das telecomunicacdes a lista das atividades a serem
privatizadas ocorreu no ambito de um esfor¢o agressivo, materializado no
Programa Nacional de Desestatizacio (PND), que, até o fim da década de
1990, foi o responsavel por repassar mais de quarenta empresas estatais a
iniciativa privada. Na lista, figuravam desde empresas de renome, como Vale
do Rio Doce, Embraer e CSN, até bancos e empreendimento regionais. A
inclusdo do Sistema Telebras atendia a acordos firmados internacionalmente,
no ambito de organizagdes multilaterais, a exemplo do ocorrido em outros
setores economicos (PIERANTI, 2011, p. 209).

Nesse caminho, em 1995 houve uma importante mudanca legal, como nota um

relatorio elaborado em 2009 pela assessoria técnica da Camara dos Deputados, de autoria
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do consultor na area de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, Cristiano de
Aguiar Lopes (2009, p. 6).

O decreto no 1.720 (revogado pelo Decreto no 2.108, de 1996) mudou diversos
pontos do regulamento dos servigos de radiodifusdo, quase todos relativos a
politica de concessdes e permissoes de radio e TV. A mudanga mais importante
foi o estabelecimento de que, a partir daquele momento, a outorga de
radiodifusdo comercial seria precedida de procedimento licitatdrio, observadas
as disposi¢des legais e regulamentares. E preciso lembrar que, em toda a
historia da radiodifusio brasileira até entdo, as outorgas eram dadas
discricionariamente, ¢ de maneira ndo onerosa, com exce¢do do recolhimento
de algumas taxas de servigo. A exigéncia de licitacdo, contudo, atingiu apenas
a radiodifusdo comercial. A radiodifusdo educativa seguiu sem exigir a
publicacdo de edital, tampouco a realizagdo de procedimento licitatdrio.

Nota-se que o uso das faixas de RF ndo estava incluso nos custos, pois as
concessdes eram de forma ndo onerosa, ou seja, concessionarios € permissionarios
pagavam somente uma taxa de licenga. A partir dessa lei, abria-se a possibilidade de
cobranga para a RTV, mas ndo ficou bem claro como isso seria feito, pois ndo se tocou
mais no assunto e as concessoes agora sdo licitadas pelo Ministério das Comunicagdes
seguindo critérios diferentes dos das teles. Pois apesar de maior transparéncia do que as
leis anteriores, a atual propicia que critérios politicos continuem interferindo nessas
concessoes.

Uma década depois daquelas mudangas, o Brasil continuou sendo um pais
“seguidor” na area das telecomunicagdes, como afirmam Luis Claudio Kubota e Rodrigo

Abdalla Filgueiras de Souza (2012, p. 27, grifo dos autores):

A década de 1990 caracterizou-se por um forte ingresso de empresas
estrangeiras que, em alguns casos, passaram a ter, no Brasil, plantas voltadas
para a exportacdo — especialmente no caso de aparelhos celulares. [...]
Desenvolvimentos tecnologicos realizados inicialmente no exterior — a
exemplo do que ocorreu com a terceira geragao de telefonia celular (3G) e do
que esta ocorrendo com a quarta geragao (4G) — s@o aplicados no Brasil pelas
prestadoras de servigos, apds passar por um filtro avaliando sua viabilidade
econdmico-financeira. Neste contexto, existem oObvias dificuldades para que
fornecedores nacionais se mantenham na fronteira tecnolégica. Do ponto de
vista mercadoldgico, a presenca de grandes operadoras estrangeiras no Brasil,
que geralmente utilizam praticas de compras globais (global sourcing),
também dificulta a conquista de mercado por parte de firmas nacionais, no
Brasil ou no exterior.

Se ndo foi bom para o capital, pior ainda para o trabalho. Sousa e Nascimento
(2012, p. 278) analisam o perfil de emprego em telecomunicagdes a partir de 1998 até o

inicio desta década e indicam que

Tanto as firmas industriais quanto as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes empregavam pessoas de maior escolaridade ¢ pagavam
melhores salarios que a média da economia brasileira. Em ambos os casos,
contudo, os salarios relativos vém caindo, demonstrando tendéncia de
convergéncia ao padrao salarial médio registrado no mercado formal. No caso
das prestadoras de servigo, nota-se, ainda, a partir da privatizagdo destas
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firmas, tendéncia a investir relativamente menos em mao de obra mais
escolarizada.

E nesse contexto, portanto, que o Estado brasileiro passou a demonstrar mais
interesse pela RF. Nao o fez na inten¢do de reconhecer e atribuir valor as ondas do céu
em seu territdrio, mas engolfado pela onda do neoliberalismo, tanto que por essa mesma
época muitos outros paises igualmente despertaram interesse nesse recurso natural para
atender a expansdo das empresas de tecnologia.

Em tese de doutorado em Direito defendida na UNB (Universidade de Brasilia),
Guilherme Pereira Pinheiro relata ter sido s6 no final do século passado que o uso do
espectro se tornou alvo do interesse juridico devido a necessidade de regulamentacdo para

atender a uma demanda das grandes empresas de tecnologia:

Ademais, ao longo do século XX muitas classificagdes evitavam declarar, ao
menos formalmente, a inclusdo do espectro expressamente no ambito do
dominio publico. O espectro, até entdo, situava-se no terreno da extra
comercialidade, ndo era tratado como propriedade privada tradicional, mas
também nao era considerado um bem publico. Nos EUA e na Australia ainda
hoje ¢ defensavel enquadramento juridico semelhante para o espectro
radioelétrico. Para os paises europeus, Canada e paises latino-americanos em
geral, como o Brasil, as legisla¢des da década de 1990 e inicio dos anos 2000
passaram, quase todas, a assentar o espectro radioelétrico no rol dos bens
publicos. Essa rotulagdo juridica traz consequéncias as mais contundentes para
a atividade regulatoria desse bem escasso (PINHEIRO, 2015, p. 33-34).

A questdo ai ¢ se o espectro deve ou ndo ser definido como bem de dominio
publico, como entende a legislacdo brasileira e a de muitos outros paises. No sentido

juridico, mostra o autor, a RF de fato pode ser considerada um bem:

Pode-se dizer que o espectro de radiofrequéncias constitui bem imaterial,
incorporeo, uma vez que inexiste no mundo material, tangivel. Ademais, pode-
se aduzir, a despeito das novas tecnologias, que o espectro tem valor
econdmico por ser escasso, ou seja, nao ¢ possivel que varias pessoas utilizem,
ao mesmo tempo, determinada faixa do espectro, sob o risco de haver
interferéncias prejudiciais, impossibilitando ou ao menos afetando a qualidade
dos servigos de telecomunicacdes prestados. Com isso, o espectro tem valor
econdmico, pois ¢ bem excludente e rival. Diante dessas caracteristicas, o
espectro pode ser considerado um bem no sentido juridico, j& que seria sujeito
de apropriacao pelo homem, na licao de Clovis Bevilaqua. Mas seria o espectro
realmente um bem publico? (PINHEIRO, 2015, p. 54).

O aprofundamento dessa discussdo compete ao campo juridico, pois aqui a
preocupagao ¢ procurar demonstrar se 0 pressuposto em que se baseia esta pesquisa esta
correto. Até aqui tudo indica que sim: a partir de 1997, com a lei que mudou as
telecomunicagdes, a RF passou a fazer parte do elenco de recursos da natureza ofertados
por um pais conhecido por riquezas naturais cujos valores de uso vao ficando em segundo
plano, dando vez ao valor de troca. Mas esse ¢ um dos aspectos a ser ressaltados para

recortes espaciais pois, como ensina Milton Santos (2006, p. 21, grifo do autor):
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O uso do territério pode ser definido pela implantagdo de infraestruturas para
as quais estamos igualmente utilizando a denominagdo sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os
movimentos da populagdo, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos
servigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislagdo civil fiscal e financeira,
que, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as
fungdes do novo espago geografico.

Em 29 de outubro de 1998, a Anatel divulgou a Resolucao 65, com o Regulamento
de Licitacao para Concessao, Permissao e Autorizagdo de Servigos de Telecomunicacdes
e Uso de Radiofrequéncia, que em seu artigo 5° deixa estabelecido que a radiofrequéncia
sera “sempre feita a titulo oneroso” (BRASIL, 1998). E o primeiro documento a estipular
as condigdes para se negociar o espectro.

O modo escolhido para atribui¢do de RF foi o leildo, também adotado por outros
paises, reafirmando a sincronia entre as privatizagdes pelo mundo e o movimento do
capital. Essa forma ¢ a mais rentavel, como mostra Filgueiras Souza (2012, p. 35, grifos
do autor):

Leildes de espectro de radiofrequéncia foram extensivamente discutidos
durante meados de 1990, quando processos de desregulamentacdo e
privatizacdo no setor de telecomunicagdes ocorreram em diversos paises. A
partir de entdo, os leildes t€ém sido o método preferencial de alocagdo de
espectro, em detrimento de processos administrativos (também chamados
beauty contests), sorteios e outras variantes, por uma série de razdes. Em
particular, os leildes tendem a ser economicamente mais eficientes que os
demais métodos, uma vez que, em geral, se revela o valor esperado pelo objeto
da disputa e o arrematante ¢, com frequéncia, o licitante que mais lhe atribui
maior valor (MCMILLAN, 1995). Ainda de acordo com McMillan (1995), os
leildes acarretam outras vantagens: sdo mais transparentes e justos; geram
receitas substanciais para o governo sem a introdugdo de “peso-morto” na
atividade econOmica; atribuem licengas de forma mais rapida e menos custosa
para o governo; e podem ser elaborados de maneira a incorporar amplo leque
de objetivos para politicas publicas.

Os primeiros leildes, das bandas C, D e E, foram realizados em 2001 e 2002,
marcaram o inicio da consolidacio das operadoras e um novo regime juridico da prestagao
de servigos para as teles, ndo mais de concessdo e sim de autorizacdo, conforme Souza
(2012). A Anatel colocou em oferta trés lotes de 30 MHz, em nivel nacional, o que se
mostrou um oferecimento maior que a necessidade, pois o leildo da banda C ficou deserto.
Mesmo assim, foram arrecadados R$ 2,6 bilhdes, deixando patente o potencial mercantil
de um bem imaterial e evidenciando os desacertos do capital nacional para se ajustar a

globalizacdo, o que ajuda a explicar o descompasso entre oferta e procura.

Empresas de capital estrangeiro tiveram estratégias diferentes daquelas com
controle aciondrio nacional: enquanto as primeiras procuravam economia de
escala, por meio da ampliagdo de sua area geografica, as ultimas buscavam
economia de escopo, diversificando sua linha de produtos na regido que ja
exploravam (SOUZA, 2012, p. 40).
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Em novembro de 2021, no ultimo leildo realizado pela Anatel até aqui, foram
arrecadados R$ 47,2 bilhdes com ofertas de lotes nacionais e regionais nas faixas de 700
MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz, no que foi considerado um dos maiores leildes do
mundo. Isso porque os olhos das gigantes do setor cresceram em cima da faixa de 3,5
GHz, a ser utilizada pela internet 5G, arrematada por uma empresa até entdo
desconhecida, a Winity II Telecom, ligada ao Fundo Patria. Ela serd uma das seis novas
operadoras de telefonia movel do pais, nacionais ou regionais, que surgiram nesse leilao
— as outras sdo Brisanet, Consorcio 5G Sul, Cloud2u, Fly Link e Neko — e poderdo
parcelar em até 20 anos o pagamento da outorga, como informou Jessica Sant’Ana em
noticia publicada no portal G1. (BRASILIA, 2021). Além dessa facilidade crediticia ao
capital, chama aten¢do a valoriza¢do do espectro enquanto mercadoria: entre o primeiro
e ultimo leildo passaram-se duas décadas e ele valorizou cerca de vinte vezes.

Uma caracteristica desse leildo mais recente ¢ que pela primeira vez a Anatel
praticou um leildo ndo arrecadatorio, isto €, todo valor arrecadado serd investido para as
2,3 mil localidades que ainda ndo possuem 4G habilitado no pais, povoados rurais e
rodovias, como informagao trazida em reportagem de Pedro Ivo de Oliveira no site da
Agéncia Brasil em maio de 2021 (BRASILIA, 2021).

Caso prevalega essa disposicao, o espectro eletromagnético pode comegar a ser de
fato um bem comum. A propria Anatel reconhece a importancia desse recurso natural
para o desenvolvimento do pais. Tanto que o PDDF (Plano de Distribui¢do de Radio

Frequéncia) elaborado pela agéncia para 2021-2028 deixa explicito a pagina quatro que

O espectro tem se tornado um recurso relevante para o crescimento econémico
e o desenvolvimento social dos paises, em especial aqueles em
desenvolvimento. Estudos demonstram que hd uma relagdo direta entre
investimentos, locais e estrangeiros, ¢ a existéncia de uma rede avancgada e
desenvolvida de comunicagdes.

Embora tenham ficado de fora dos leildes de RF, as empresas de midia sentem os
reflexos dessas ondulagdes no céu. Antes da lei n° 9.472, tinham certa folga na ocupagao
das frequéncias, pois a disponibilidade era maior e a concorréncia menor. Com a chegada
das teles e a mudanca do padrdo analégico para o digital, houve necessidade de
realocagdes no uso das frequéncias do espectro. Isso gerou tensdes entre empresas de
midia, de telefonia e governo.

Para as teles ocuparem as faixas de 700 MHz, usadas nas transmissdes analogicas

das emissoras, e de 3,5 GHz, utilizadas também por satélites que permitem a
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retransmissdo dos sinais da TV para antenas parabodlicas, houve necessidade de uma
limpeza nessas faixas.

As emissoras reclamaram que mais de 20 milhdes de domicilios assistem a TV
aberta em locais onde a recepg¢do pelas antenas convencionais de TV ¢ “inexistente ou
precaria”, argumentaram, segundo matéria de autoria de Julio Wiziac (BRASILIA, 2021)
publicada no portal Yahoo. Os empresarios afirmavam existir muitos canais com mais
audiéncia pela parabolica do que por antenas tradicionais e exigiam que a Anatel incluisse
no edital a obrigacao de as operadoras comprarem receptores para esses domicilios, com
o que elas ndo concordavam. O processo foi bem nervoso, a ponto de o a época presidente
da Anatel, Leonardo Euler, ter declarado a Samuel Possebom do Teletime, site
especializado em tecnologia, que “é preciso serenar os animos”, queixando-se pelos dois
lados se manifestarem de maneira exaltada junto ao governo e a Anatel.

Mas deve ter acabado em pizza, pois a Associacdo Brasileira de Radio e Televisao
(Abratel) divulgou em janeiro deste ano uma nota tranquilizadora aos associados,
informando que em um més as operadoras depositariam uma parcela dos R$ 7,3 bilhoes
na empresa que as teles tém de abrir para cumprir exigéncias do contrato.'? Acontece que,
em troca da ocupacdo do espaco da RF, as operadoras devem investir no aprimoramento
técnico necessario as emissoras de TV para migragdo do analdgico para o digital, compras
de kits para a recepcao de sinais com problemas etc., uma espécie de ressarcimento por
desaloja-las. Ou seja, tém de pagar as empresas de midia por algo que ndo lhes pertence,
pois receberam o direito de usar um bem publico e ndo a propriedade de uma area do

espectro, como se fosse um pedaco de céu, conforme atenta Pinheiro (2015, p. 23).

O sistema regulatorio atual escamoteia elementos de mercado dentro de um
ambiente regulatorio sem contrapesos juridicos, gerando muitas vezes uma
apropriagdo privada disfar¢cada dos recursos do espectro. Sobrelevando
algumas peculiaridades, € o que aconteceu, por exemplo, com o deslocamento
dos radiodifusores de sons e imagens americanos na faixa de 700MHz, que
foram devidamente compensados para uma realocagdo em outras faixas, como
se gozassem de direitos de propriedade naquela faixa de espectro. Foi 0o mesmo
no caso da licitagdo da faixa de 700MHz no Brasil, em que serdo destinados
quase R$ 4 bilhdes para custear essa realocag@o dos canais de televisdo aberta.
O mesmo deu-se, em maior ou menor medida, no caso da realocagio, na faixa
de 2,5GHZ, das operadoras do MMDS.

O espectro, enfim, estd no mercado. O processo para tal foi sendo

meticulosamente preparado, em sintonia com a marcha capitalista neoliberal. Pelo menos

2 Disponivel em https:/valor.globo.com/empresas/noticia/2020/01/30/tv-e-teles-fazem-acordo-e-eliminam-barreira-ao-leilao-de-
Sg.ghtml Acesso em 5 mar 2023.
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¢ a deducdo a que se pode chegar, atendo-se a reflexdo que pensadores como Milton

Santos fazem sobre aquele momento e a linha do tempo da regulagado brasileira nessa area.

O periodo atual tem como uma das bases esse casamento entre ciéncia e

técnica, essa tecnociéncia, cujo uso ¢ condicionado pelo mercado. Por
conseguinte, trata-se de uma técnica ¢ de uma ciéncia seletivas. Como,
frequentemente, a ciéncia passa a produzir aquilo que interessa ao mercado, e
ndo a humanidade em geral, o progresso técnico e cientifico ndo ¢ sempre um
progresso moral. Pior, talvez, do que isso: a auséncia desse progresso moral e
tudo o que ¢ feito a partir dessa auséncia vai pesar fortemente sobre o modelo
de construgdo historica dominante no tltimo quartel do século XX (SANTOS,
2001, p. 65).

Quanto a linha do tempo, em 1990, Fernando Collor assinou o plano de
desestatizacdo, que continuou sendo implementado mesmo depois do seu impeachment
dois anos depois. Em novembro de 1995, Fernando Henrique Cardoso estabeleceu o
decreto n° 1.720, permitindo a privatizacdo de empresas e separando telecomunicagdo e
midia dos processos regulatorios. Em julho de 1997 foi editada a LGT, que implementa
as mudangas, e enfatiza a RF do espectro eletromagnético como propriedade do Estado
abrindo caminho para licitagdes na telefonia. Coincidéncia ou ndo, na época o presidente
do Congresso, que tem peso decisivo na aprovagdo de projetos de lei, era José Sarney,
antecessor de Collor.

Além desses atos que ganharam visibilidade, outros menos evidentes podem
entrar nessa linha. O Brasil filiou-se a UTI em outubro de 1877, trés anos apos ter se
ligado a Europa por cabo submarino (JAMBEIRO, 2001), mas foi somente em outubro
de 1998 que a Unido Internacional de Comunicag@o passou contar com uma representacao
no pais. E o fez por meio do decreto n° 2.825, de 28 de outubro daquele ano, assinado no
governo de Fernando Henrique Cardoso para atender a um acordo firmado em outubro de

1991 em Genebra. No decreto, entre outras coisas, fica estabelecido, no artigo V, que

o Governo dara, gratuitamente, toda a assisténcia possivel para prover a UIT
e sua Representagdo de adequadas instalagdes para escritorio, agua,
eletricidade e servigos de telecomunicacdes (telefone, telex, fac-simile)
necessarios ao funcionamento da representagdao. (BRASIL, 1998).

Na organizacdo e gestdo internacional do espectro, a UIT se envolve com
padronizacdes de equipamentos e a aquisi¢ao deles muitas vezes tem que passar por
avaliacOes da organizagdo antes do aval da Anatel. Mais recentemente, em margo de
2022, foi noticiado que a organizagdo prestard assessoria a agéncia para a contratacao
de uma consultoria para gestdo do espectro. A ideia € promover “evolugdes regulatorias
para remover eventuais barreiras a implementagdo do acesso dindmico ao espectro”

(TELETIME, 2020).
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O acesso dinamico leva em consideragdo os satélites artificiais, o que talvez
explique porque o titulo V da LGT de 1977 mencione o espectro juntamente com satélites
e estes tenham ganho todo um capitulo da lei. E que os olhos do capital estdo olhando
para o céu.

Conforme reportagem da revista Superinteressante (edigdo 430), assinada por
Salvador Nogueira, a corrida espacial patrocinada pela iniciativa privada, tendo a frente
empresarios como Jeff Bezos, Richard Brezon e, mais recentemente Elon Musk, parece
repetir a odisseia das Grandes Navegacgdes do século XVI na busca por riquezas em um

novo mundo.

Para transformar espagonaves em algo tdo acessivel quanto a aviagdo civil, a
primeira meta ¢ a reutilizagdo. A segunda, que ndo existe sem a primeira, ¢
aumentar a frequéncia das viagens. Jeff Bezos e Richard Branson comegam a
quebrar esses muros (NOGUEIRA, 2021, p. 8).

Cerca de cinco mil satélites, procedentes de 75 paises, estdo em orbita, informa o
Satelliteum site que monitora esses objetos voadores identificados!3 € 42% pertencem a
Space X, empresa de Musk. Mas a regulacdo, como visto anteriormente uma etapa
importante para o neoliberalismo, ainda capenga. Observou Carlos Eduardo Valle Rosa
(2020, p. 50) em sua tese sobre Geografia Aeroespacial, que “O arcabouco juridico
internacional ¢ incompleto quando se trata da delimitacdo entre espago aéreo e espacgo
exterior, inexistindo, at¢ hoje, um dispositivo legal que contemple esse assunto”,
referindo-se as fronteiras verticais entre o espago aéreo do pais e o que vem depois dele.

A necessidade dessa definicdo torna-se cada vez mais premente diante do avanco

estratosférico do capital, constata Natalia Otero (2021, acesso em 15 de mar. 2023):

A euforia pelo espaco dos anos 60 foi consumida por uma espécie de
indiferenga da qual nos ultimos anos surgiu um novo interesse marcado pela
entrada de bilionarios com desafios pessoais tdo grandes como suas fortunas e,
por vezes, egos. Internet via satélite, exploragdo, turismo espacial, fabricagao
em gravidade zero, mineragao ... A comercializa¢do da ultima fronteira deu um
passo adiante com as recentes viagens da Virgin Galactic e Blue Origin, e o
limite da extens@o do capitalismo no espago ja parece estar tdo longe quanto

longe a humanidade pode chegar nele.
Portanto, hd indicios de que estdo sendo criadas as bases para exploragao
mercantilista do espaco sideral, da mesma forma como aconteceu com o espectro

eletromagnético.

Resta saber qual proveito a humanidade vai tirar disso.

13 Mais detalhes em https://geoxc-apps.bd.esri.com/space/satellite-explorer/ Acesso em 5 mar 2023.
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2.3 Territorio e seus conceitos

O espectro eletromagnético nao tem patria. As ondas de raddio vao e vem pelo céu
sem respeitar fronteiras, seguindo seu curso natural — em dire¢do reta, ondulantes, a 300
mil quilometros por segundo — muitas vezes interrompidas por obstaculos proprios as
ondas, como reflexdo, refracao e difracao.

Tal como a luz no espelho, quando incide sobre uma superficie que limita dois
meios de densidades diferentes, a onda sofre uma reflexdo e retorna ao seu meio de
origem, mas mantém a velocidade, frequéncia e comprimento. Refragdo ¢ o fendmeno
que ocorre quando uma onda passa de um meio para outro com caracteristicas distintas e
tem sua dire¢cdo desviada, uma parede por exemplo. Nesse caso, sua frequéncia nao sofre
alteracdes, mas a velocidade e comprimento podem mudar. Difragdo € a capacidade de a
onda contornar obstaculos, o que resulta em um encurvamento de seus raios.

Portanto, independente de continentes, mares ou paises, as ondas ondulam pelo
universo sem se aterem a territorios ou territorialidades — como explica Milton Santos
mais adiante — formalidades proprias de seres humanos e ndo de fenomenos naturais. O
que tais fendmenos podem fazer, isso sim, ¢ provocar interferéncias na transmissao e
recepcao de sinais de radio, televisdo, telefones etc. As interferéncias podem ser naturais,
como raios e tempestades, artificiais, como edificagdes no caminho das ondas, e
tecnologicas, como problemas em antenas.

A Fisica permite aprofundar os conhecimentos sobre os efeitos desses fendmenos
do eletromagnetismo, mas para dar conta do territorio ha necessidade de fazer o
“enfrentamento” da Geografia, como sugere metaforicamente Aguiar (2016), pois ndo se
trata de ir contra e sim ao encontro dela. Sonia Virginia Moreira (2019, p. 12), por sua

vez, afirma que:

Trata da coexisténcia entre dois campos de saberes, a comunicacdo ¢ a
geografia, que compreendem também dois objetos convergentes em varios
aspectos e que, por possuirem particularidades conexas, facilitam a abordagem
interdisciplinar. [...] Os elementos geograficos agora estdo mais visiveis na
produgio cientifica da comunica¢ao. Mas como esse repertorio estendido ao
campo da geografia esteve ausente durante muito tempo do referencial teérico
da comunicagdo, resultou na ‘invisibilidade’ da area nos estudos produzidos
na perspectiva comunicacional.

Suas observagdes foram registradas na apresentacdo do livro 10 Anos Geografia
das Comunicagdes, editado pela Intercom (Sociedade Brasileira de Estudo
Interdisciplinares de Comunica¢do), uma das principais entidades de encontro de
pesquisadores nessa area, onde ela relembra que até¢ a década de 1990 havia maior

interesse dos gedgrafos pela comunicagao do que o oposto, mas as tecnologias midiaticas
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e a ubiquidade virtual dai advindas, juntamente com os estudos sobre a cultura urbana e
estudos regionais de midia, contribuiram “para que a geografia avancasse como interesse
da pesquisa em comunicacao” (MOREIRA, 2019, p. 13) .

Com efeito, como o objetivo desta pesquisa ¢ demonstrar que a forma de utilizagao
das ondas de radio pode ser vista também como mais um instrumento de recorte territorial,
hé necessidade de recorrer a geografia para compreender como ela entende o territorio e
assim esclarecer o conceito de territério a ser seguido.

Mas recorrendo-se a geografia, a constatagdo ¢ de que o espaco vem antes do
territério. “O espaco ¢ a totalidade verdadeira, porque dindmica, resultado da
geografizacdo da sociedade sobre a configuragdo territorial” (SANTOS, 2014, p. 85).

Rogerio Haesbaert (2014, p. 158), que tem no territorio uma de suas
especialidades, ¢ ainda mais enfatico: “Por tras de conceitos como regido e territorio nao
podemos esquecer, entretanto, encontra-se o nosso ‘conceito chave’ ou, como preferimos,
‘categoria chave’, o espaco”.

Antonio Carlos Robert de Moraes, em livro no qual trata das bases da formacao

territorial do Brasil no periodo colonial, se aprofunda mais:

Assim, o territorio ¢ um produto socialmente produzido, um resultado histérico
da relagdo de um grupo humano com o espaco que o abriga. Tal caracteristica
diferencia esse conceito na comparagdo com outros comumente utilizados pela
geografia (como regido ou paisagem) que podem manifestar-se adjetivados por
fendmenos naturais. O territério ¢, portanto, uma expressdo da relagdo
sociedade/espago sendo impossivel de ser pensado sem o recurso aos processos
sociais (MORAES, 2011, p. 18).

Claude Raffestin (1993, p. 144-145), que ha mais de quatro décadas estuda as

relacdes entre territorio e poder, também aponta para essa diregao.

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espago, é resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel [...] O espago ¢
a “prisdo original’, o territorio ¢ a prisdo que os homens constroem para si.

E oportuno ressaltar que essa concepgio de que o espago antecede o territorio,
contundo, ndo esta presente em toda a literatura da geografia. Insere-se principalmente na
obra de autores ligados a geografia critica, surgida entre os anos 70 e 80 do século
passado, resultado do processo de pensar e repensar inerentes a pratica cientifica. “No
nosso entender, as principais correntes ou paradigmas da geografia sdo os seguintes: o
determinismo ambiental, o possibilismo, o método regional, a nova geografia ¢ a
geografia critica”, (CORREA, 1990, p. 7). Segundo Roberto Lobato Correa (1990), os

conceitos seguiram uma sequéncia historica que, sem se excluirem, incorporaram praticas
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e teorias, empiricas e politicas, sendo possivel identificar a cada momento um ou dois
padrdes dominantes.

Resumidamente, conforme Corréa (1990), o determinismo ambiental ¢ do final do
século XIX — quando a geografia passa a ser reconhecida como disciplina independente
da filosofia, das ciéncias da natureza e da matematica — e defende a ideia de que as
condi¢des climaticas interferem no comportamento do homem e em sua capacidade de
progredir. No possibilismo, do inicio do século passado, o homem ¢ o principal agente
geografico e a natureza fornece as possibilidades para que ele a modifique. No método
regional, dos anos 40, a diferenciagdo de areas ndo ¢ mais vista pela relagdo homem-
natureza € sim como a integracdo de fendmenos heterogéneos em dadas porcdes da
superficie. A nova geografia surge no periodo po6s 2* guerra mundial, e traz um novo
paradigma, baseado nos arranjos espaciais criados pelo homem e em uma abordagem
locacional. A geografia critica repensa, com base no materialismo historico e nas ideias
do marxismo, todos os paradigmas anteriores, “procurando ver as relagdes dialéticas entre
formas espaciais e os processos historicos que modelam os grupos sociais” (CORREA
1990, p. 21).

O modo de ver essas relacdes dialéticas difere mesmo entre pensadores alinhados
a geografia critica. De acordo com Paulo Celso da Silva (2021), as bases conceituais para
o pensar e fazer geograficos, para muitos autores contemporaneos, sdo os conceitos de
espaco, tempo e movimento, que sdo amplos. “Esta amplitude de conceituacao ¢ esperada
(e inevitavel) como fruto da evolugdo das reflexdes na geografia” (SILVA, 2021, p. 31).

O territdrio, por sua vez, parece ter ganho amplitude para além da geografia. Uma
busca pela palavra territorio em trabalhos recentes depositados no banco de teses e
dissertagdes da Capes em 2020 traz resultados de programas de doutorado em artes'®,

1'%, sociologia!’, entre outros, em que o territorio € tratado

educagio!®, antropologia socia
ndo pela materializacdo de recortes geograficos, mas por outras interpretagdes.

Marcos Aurelio Saquet (2007), em pesquisa sobre os conceitos de territorio
estudados a partir dos anos 1950 e 1960 ndo s6 na geografia, mas também na filosofia e

em outras ciéncias sociais, identifica quatro tendéncias ou énfases principais, que

¥ RABELLO, Rafaelle Ribeiro. Territério Mével: Poéticas da criagio a partir de memérias e cibermemorias. 2021. Tese (Doutorado
em Artes) — Universidade Federal do Para. 2021.

15 SILVA Janice Rubira. Territérios do eu: emogdes que habitam uma aula de Matematica. 2020. Tese (Doutorado em Educagio em
Ciéncias, Quimica da Vida e Satde) — Universidade Federal de Santa Maria (RS). 2020.

' HORTA Ana Milena. “Cada Cuerpo Contiene el Mundo”. Territorio, cuerpo y persona entre los Iku de la Sierra Nevada de
Santa Marta, Colombia. 2020. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2020.

7 GOMES Isabelle Sena. Corpo saudavel, risco e sedentarismo: uma cartografia dos discursos no territério da educagdo fisica.
2020. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal da Paraiba. 2020.



49

condensam os estudos e os debates sobre o método de abordagem e a conceituagdo de
territério: uma centrada na discussdo técnica-metodoldgica, outra nas dimensdes
geopoliticas do espago, uma terceira focada na explicagcdo do desenvolvimento territorial,
com a reestruturagdo dos capitais e dos movimentos sociais, € uma quarta, semiologica.
O autor esclarece que essa classificacdo ¢ apenas didatica e mesmo no interior de cada
vertente hé diferentes perspectivas epistemoldgicas, sendo o ponto de unido de todas um
movimento mais amplo de reelaborag@o das ciéncias sociais.

Somando-se a isso, as observacdes de Maria Tereza Franco Ribeiro (2009, posi¢ao
269 kindle) podem reforgar a percep¢do de que esse movimento de reelaboragdo das

ciéncias sociais propicia novas abordagens ao territorio, pois

Sob influéncia do conjunto das ciéncias sociais, o territorio passa da situacao
de uma descri¢do da malha espacial (no sentido juridico-administrativo) para
o estatuto de conceito que busca dar conta da complexidade da realidade e das
construgdes socioecondmicas inseridas em um espaco fisico. O conceito de
territorio remete tanto aos aspectos formais (distribuicdo no espago de
materiais naturais e construidos, divisdes administrativas, politicas e juridicas),
bem como os aspectos ligados ao sentido dessas formas (as ideologias
espaciais, representagoes e sistemas de valores), como lembra Benko (2007).

Territorios, assim, podem ser construidos com propoésitos funcionais ou forte
carga simbdlica e identitaria. Em ambas as situacdes, ¢ preciso levar em conta o poder e
as relacdes de poder eminentes ao territorio, pois territério, segundo Haesbaert (2004, p.

1, grifos do autor),

[...] etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de
terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominagao (juridico-
politica) da terra e com a inspiragao do terror, do medo — especialmente para
aqueles que, com esta dominagao, ficam alijados da terra, ou no “territorium”
sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por extensao, podemos dizer que,
para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo, o territério inspira a
identificagdo (positiva) e a efetiva “apropriacdo”.

Sendo assim,

[...] o territorio pode ser concebido a partir de multiplas relagdes de poder, do
poder mais material das relagdes econdmico politicas ao poder mais simbolico
das relagoes de ordem mais estritamente cultural (HAESBAERT, 2014, p.
166).

Contudo, obtempera Santos (2006), considerando-se o espago geografico como
tema das ciéncias sociais, o territério em si mesmo ndo ¢ uma categoria de analise. A
categoria que interessa ¢ a do territorio usado. E o uso do territdrio pode ser definido pela
implantacdo de infraestrutura (sistemas de engenharia) e pelo dinamismo da economia e

da sociedade. S@o os movimentos da populagdo, a distribui¢do da agricultura e industria
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etc., que configuram as fun¢des do novo espago geografico. Sdo os fixos, imoveis, € 0s
fluxos, o que ¢ movel, que dao vida ao territorio.

Como ja temos mencionado repetidamente o territorio em si ndo ¢ uma
categoria de analise ao considerarmos o espago geografico como tema das
ciéncias sociais, isto ¢, como questdo historica. A categoria de analise é o
territorio utilizado [...]. A partir desse ponto de vista, para quando quisermos
definir qualquer pedago do territério, deveremos levar em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a
natureza, € 0 seu uso, que inclui a agdo humana, isto ¢é, o trabalho e a politica
(SANTOS, 2006, p. 247).

Santos (2006, p. 19) salienta ainda que ¢ preciso fazer uma distingdo entre

territorio e territorialidade.

Por territorio entende se geralmente a extensdo apropriada ¢ usada. Mas o
sentido da palavra territorialidade como sindnimo de pertencer aquilo que nos
pertence...esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raga humana
e prescinde da existéncia do Estado. Assim essa ideia de territorialidade se
estende aos proprios animais, como sinénimo de area de vivéncia e de
reproducgdo. Mas a territorialidade humana pressupde também a preocupagio
com o destino, a construgdo do futuro, o que, entre os seres vivos, ¢ privilégio
do homem.

O territorio, num sentido mais restrito, ¢ um nome politico para o espago de um
pais, de acordo com Santos (2006). A existéncia de um pais pressupde um territorio. “Mas
a existéncia de uma nag¢do nem sempre supde a existéncia de um Estado” (SANTOS,

2006, p.19). E possivel existir territorialidade sem Estado, mas o oposto inexiste.

Adotando se essa linha impde se a nog¢ao de “espaco territorial”: um Estado,
um espago, mesmo que as “nac¢des” sejam muitas. Esse espago territorial esta
sujeito a transformagdes sucessivas, mas em qualquer momento os termos da
equagdo permanecem 0s mesmos: uma ou mais nagdes, um Estado, um espago.

Portanto, pondo pingos no is: nesta pesquisa, cujo foco ¢ a regionalizagdo
midiatica do espaco territorial brasileiro, o conceito norteador escolhido ¢ o de territorio
usado, de Milton Santos (2001, 2006, 2014). E da regionalizagdo midiatica do espago
territorial brasileiro de que trata esta pesquisa. E o conceito de territorio usado ¢ o que se
adotou. Pois ndo ¢ somente o elemento natural, a RF, que estd se levando em
consideragdo, mas as agdes e técnicas humanas que transformam ondas do céu em
imagens na tela de um aparelho de televisdo. Tomando emprestadas as palavras de Milton

Santos (2006, p. 247).

A partir desse ponto de vista, quando quisermos definir qualquer pedaco do
territorio, deveremos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade, que inclui a natureza ¢ o seu uso, que inclui agdo
humana, isto ¢, o trabalho e a politica.
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2.4 Regionalizacoes do Brasil

Abordados o espectro eletromagnético e as ondas de radio, definido o conceito de
territorio que se esta trabalhando, resta apresentar algumas formas de recorte empregadas
institucionalmente na organizacdo politica, econdmica e social do pais, tendo em vista
que o objetivo da pesquisa ¢ demonstrar que ondas de radio demarcam regides midiaticas,
ndo repetindo outros tipos de recorte territorial.

Antes de prosseguir, ¢ importante ressaltar que a demarcagdo pela RF ¢
operacionalizada sobretudo pela distribuicao dos sinais das emissoras de televisdo, pois
as ondas propriamente ndo assinalam limites, livres como sdo para ondular pelo espago.
O que se pode assinalar ¢ o trajeto que elas fazem.

Existem ondas unidimensionais, que vao em linha reta, como molas que se
esticam. H4 ondas bidimensionais, que se propagam por uma superficie, provocando um
efeito parecido com as ondulag¢des da dgua na superficie de um lago quando se langa uma
pedra nele. E ha ondas tridimensionais, capazes de se propagar em todas as dimensdes,
tal como som e luz.

Em sua propagacao, as ondas podem ser terrestres, acompanhando a superficie da
terra, muito utilizadas para baixas frequéncias, principalmente na telefonia celular e por
emissoras de RTV de pequeno alcance. Podem também ser ionosféricas, quando vao
acima dos 50 quilémetros da superficie, se refletem na ionosfera — camada a até¢ 200
quildmetros da atmosfera, contendo particulas livres e carregada de eletricidade — depois
retornam a Terra. Sdo muito utilizadas pelos meios de comunicagdo, explica um texto de

Carlos Alberto Santos no site da revista Ciéncia Hoje (acesso em 23 jan. 2023).

A transmissdo de ondas curtas em grandes distancias ¢ possibilitada
pela capacidade da ionosfera de refletir e refratar as ondas
eletromagnéticas, que podem ricochetear nessa camada atmosférica e
na superficie da Terra ao longo de milhares de quilometros até atingir
seu receptor.

Ou seja, a imagem que chega na TV ou o som que sai do radio sdo frutos do
ricochetear de ondas entre a terra e o céu partindo de um emissor até chegar ao destino —
o aparelho receptor. E ao chegar aqui que elas propiciam a regionalizagdo midiatica da
qual se esta tratando.

Falando em regionalizagdo, merece aten¢do conhecer algumas das maneiras
usadas para recortar um pais territorialmente imenso. “O Brasil dispde de uma grande
extensao territorial, ¢ essa ¢ uma de suas caracteristicas mais marcantes” (SANTOS,

2006, p. 249). Sem se aprofundar em conceitos geograficos, tema do terceiro capitulo, o



52

que se procura aqui ¢ apresentar algumas solugdes adotadas nos recortes espaciais desta
imensidao territorial.

Com mais de 8,5 milhdes de quilometros quadrados, o Brasil ¢ o quinto do mundo
em extensao e ocupa quase metade da América do Sul. Atravessa-lo de norte a sul exige
percorrer 4.139 quilometros da nascente do rio Aila, em Roraima, até o Arroio Chui, no
Rio Grande do Sul. Para cruzar de leste a oeste € quase outro tanto: a distancia entre os
dois extremos, a Ponta do Secixas, na Paraiba, e a nascente do rio Moa, no Acre, fica
apenas cerca de 75 quilometros menor. Essa imensidao € recortada por uma das maiores
redes fluviais do planeta, onde ha rios também imensos como o Amazonas e o Parand —
respectivamente com cerca de 7 mil e 4 mil quildmetros de extensdo — e mais de um tergo
de suas divisas esta localizada no litoral, fazendo limite com o Oceano Atlantico.

O mar, por sinal, ¢ uma extensao desse territorio. O Brasil controla, oficialmente,
uma 4rea maritima de 3,6 milhdes de km? somando-se as 12 milhas nauticas, 22
quilometros mar adentro a partir de sua costa, mais a Zona Economica Exclusiva (ZEE),
faixa que avanca 200 milhas nduticas, 370 quilémetros, além desse limite e na qual o pais
tem exclusividade no monitoramento do trafego, embarcagdes, realizacdo de pesquisas e
exploragcdo comercial dos recursos existentes. A Marinha, responsavel pela gestdo desse
espaco, informa em seu site'® que, em alusio ao verde da regido amazonica, denomina
essa arca de Amazonia Azul, “buscando alertar a sociedade sobre seus incalculaveis bens
naturais, sua biodiversidade e sua vulnerabilidade” (MARINHA DO BRASIL, on line).

E para completar, acima de nossa cabeca a parte do territorio do Estado brasileiro
¢ quase trés vezes maior do que debaixo dos nossos pés. Ainda assim, por ele se apresentar
como um amplo vazio, diferentemente do territorio na terra, que se materializa aos nossos
olhos, o sentimento de territorialidade, de pertencer aquilo que nos pertence (SANTOS,
2006) talvez se desmanche no ar.

Olhando para o céu, vemos o Sol, a Lua, estrelas, os astros enfim, mas temos uma
certa no¢ao, no sentido de ideia intuitiva e imediata sobre alguma coisa, de que eles ndo
sd0 brasileiros como o chdo em que pisamos. Porém o espaco acima de nossa cabeca o ¢:
segundo o DECEA (Departamento de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro), estd sob sua
responsabilidade a gestdo de 22 milhdes de quilometros quadrados mais que o dobro do

tamanho de todo territorio europeu'®.

'8 Mais detalhes em https://www.marinha.mil.br/cgcfn/amazonia_azul Acesso em 5 mar 2023.
19 Ver detalhes em https://www.decea.mil.br/ Acesso em 5 mar 2023.
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O reconhecimento do céu e do mar como parte do territorio brasileiro ¢ garantido
pelo direito internacional. Em tese sobre os limites verticais a soberania dos estados
defendida na USP em 2011, primeiro doutorado sobre direito espacial na universidade

brasileira, Olavo de O. Bittencourt Neto (2011, p. 102) afirma que

A base fisica do Estado, seu elemento constitutivo e material, ndo se restringe
a superficie terrestre, como pode levar a crer uma interpretacao literal do termo
territorio. Por territorio deve se entender o solo, o subsolo, os rios, os mares
interiores, o mar territorial, as ilhas, os canais, os golfos, as baias, os portos, os
estuarios, os lagos e o espaco aéreo “que constituem, respectivamente, o
dominio terrestre, dominio florestal, dominio fluvial, o dominio lacustre e o
dominio aéreo do Estado”.

O espago aéreo s6 foi formalizado pela ONU em 1947, no contexto da guerra fria
entre os EUA e a antiga Unido Soviética, quando os paises assinaram a Declaracdo dos
Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragao e Uso do
Espaco Césmico. Contudo, tal questdo ainda tem pontos que carecem de defini¢des, como
a fixacao de limites entre o espago aéreo e o espago sideral.

O reconhecimento da por¢do maritima do territorio, por sua vez, ¢ mais recente,
pois somente em 1982 foi assinada a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) estabelecendo os limites em vigor. O Brasil firmou o tratado apenas em
1993 e ndo estad satisfeito. Como informa a Marinha em seu site, desde 2004 o pais
“reivindica junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLCS, sigla em
inglés) a extensdo dos direitos econdmicos sobre a faixa maritima. Sdo mais 2,1 milhdes
de km2, o que elevaria as dimensdes do espago maritimo brasileiro para 5,7 milhdes de
km2”.

Todas essas partes do espaco territorial brasileiro tém suas escalas geograficas —
um dos “enfrentamentos” que a comunicagdo precisa ter com a geografia, como se vera
no capitulo trés. No céu, ha uma divisdo entre espaco aéreo inferior — até 7.450 metros de
atitude — e espago aéreo inferior, que vai acima disso. No mar, a escala é: mar territorial,
da costa até as 12 milhas nduticas; zona contigua, que adiciona 12 milhas nauticas a esse
limite, como garantia de protecdo a infragdes e regulamentos aduaneiros; ZEE e por fim
a plataforma continental, faixa de terra submersa, com até 200 metros de profundidade,
cujos recursos também pertencem ao Estado.

A Aeronautica se organiza em quatro bases operacionais, os Centros Integrados
de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA), localizados em Brasilia,
Curitiba, Recife e Manaus, mais o Centro de Controle do Espaco Aéreo Sudeste (CRCEA-

SE), que controla os terminais de S3o Paulo e Rio de Janeiro, responséaveis pelo controle
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de trafego de maior densidade do pais. A Marinha tem oito distritos navais — Rio de
Janeiro, Salvador, Natal, Belém, Rio Grande, Ladario (MTS), Brasilia, Sao Paulo e
Manaus.

A organizagcao territorial terrestre, porém, adota outros recortes e ¢ um pouco mais
complexa. Durante o século XX, o Brasil passou por trés regionaliza¢des planejadas pelo
IBGE: em 1942, em 1970 e 1990.

A de 1942 foi a primeira divisdo oficial do pais, estabelecia cinco regides — Norte,
Nordeste, Leste, Sul, e Centro Oeste — conduzida por Fabio Guimardes que, conforme
Contel (2014), pautou-se pelos mais proeminentes gedgrafos, sobretudo franceses, do
inicio do século XX como Vidal de la Blache, Lucien Gallois e Camille Vallaux. Ele
procura evitar o determinismo geografico das concepgdes mais rigidas de regido natural
— corrente que defende serem as condigdes climaticas influenciadoras do comportamento
humano e da sua capacidade de progredir — e incorporam elementos da geografia humana
na definicdo das regides brasileiras. Na regionaliza¢do de 1970, os paradigmas teoricos
adotados foram a new geography, de matriz anglo-saxa que retoma teorias dos lugares
centrais; a teoria dos polos de crescimento, de Francois Perroux e Jaques Boudeville,
focada nos polos de crescimento, e a metodologia de Michel Rochefort para o estudo de
cidades e regides, valorizando a rede urbana regional.

A divisao regional de 1990 ndo alterou os recortes regionais nem incorporou
novos paradigmas, porém aprimorou a metodologia para a definicdo das micro e

macrorregioes e

se preocupou em incorporar conceitos e categorias dinamicas nestas defini¢des
(como os conceitos de “processo social”, “relagdes de produgao”, “identidade
regional”, “elementos estruturadores do espago” etc.). Foi também o primeiro
documento do Instituto que traz em seu discurso conceitos do materialismo
historico, e propde novas formas de entendimento do processo de
regionalizagdo a partir deles. Paradoxalmente, portanto, foi somente no inicio
de um periodo politico eminentemente neoliberal da nagdo, que o IBGE
assume uma postura mais critica na defini¢do dos conceitos de regido e
regionaliza¢ao. (CONTEL, 2014, p. 52).

Contudo, elas foram mais uteis para manter as heterogeneidades estruturais entre
as regides brasileiras ¢ mesmo no interior delas. “No lugar da ideologia do
desenvolvimento, a ideologia do business, que fomentou ainda mais a competitividade
territorial e a ‘guerra dos lugares” na formacdo espacial brasileira” (CONTEL, 2014,
p.39). Tal como na regulamenta¢do da comunicagao e das teles, também a regionalizag¢ao

do pais passou por ajustes para se adequar as politicas neoliberalizantes.
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Portanto, desde 1970 o Brasil administrativamente ¢ dividido em cinco regides:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Em extensdo, a regido Norte, formada por
sete estados, € a maior — ocupa quase 45% do territorio nacional. Mas € a que tem menor
densidade demografica, em torno de 4,7 hab/km?* A regifo mais densa populacionalmente
¢ o Sudeste, composta de quatro estados, com 92 hab/km? e mais de 50% do PIB nacional,
o que pode dar uma ideia das desigualdades do pais. Nao obstante, o Norte tem a maior
floresta tropical do mundo, a Floresta Amazdnica. J& a regido Sul ¢ a de menor extensao
territorial e, juntamente com a Centro-Oeste, a que tem o menor nimero de estados. A
regido Nordeste ¢ formada por quatro estados.

Pela estrutura administrativa do pais, os estados se dividem em municipios. Nesse
quesito, Minas Gerais apresenta 0 maior numero, pois ¢ um estado composto por 853
municipios, cerca de 30% a mais do que o segundo colocado, Sdo Paulo, que possui 645
unidades. Estados, por sua vez, se dividem em sub-regides, cada qual adotando um tipo
de divisdo até chegar ao municipio propriamente. Esse tipo de regionalizacdo ¢ o mais
habitual, talvez por isso regionaliza¢des que ultrapassam limites de estados e municipios
possam causar certo estranhamento e causar a impressao de que a geografia ndo muda e
os limites e dimensdes desses lugares nunca muda. Mas ndo ¢ bem assim. Periodicamente
o IBGE anuncia atualizacdes em municipios e limites estaduais, processadas por seu
departamento de geociéncias. Uma das maiores atualizacdes desse tipo foi realizada em
2019, quando 663 municipios tiveram mudangas em seus limites. A maioria foi no Ceara,
com 180 alteragdes. Embora parecam imperceptiveis, essas mudancas tém suas

consequéncias, como observa Carlos Alberto Guimaraes (2020).

Muitas vezes sutis, essas alteracdes t€ém impacto na quantidade de habitantes
desses locais, pois fazem com que algumas regides, e consequentemente seus
moradores, passem a integrar municipios vizinhos. As atualizagdes
influenciam também em estudos e pesquisas demograficas, como as
estimativas de populagdo, calculadas todos os anos pelo IBGE.

Tais mudangas podem afetar também a vinda de recursos para os municipios, pois
ha verbas estaduais e federais que levam em conta o tamanho da populacdao. Mas esse
perde e ganha de espagos ndo se restringe a estados e municipios. O Brasil também muda
de tamanho: em 2019 a area oficial do pais era de 8.510.345,538 km2, 49,6 km2 a mais
do que em 2019. Portanto, mesmo o Brasil ocupa sempre o mesmo espago no tempo.

Outra planificacdo adotada pelo IBGE ¢ a Divisao Regional do Brasil em Regides

Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias.

As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento
de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos proximos
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para a satisfagdo das necessidades imediatas das populacdes, tais como:
compras de bens de consumo [....] procura por servigos de saude ¢ educagio; e
prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros. As Regides Geograficas Intermediérias correspondem
a uma escala intermediaria entre as Unidades da Federagdo e as Regides
Geograficas Imediatas. [...] Em alguns casos, principalmente onde nao
existiam Metropoles ou Capitais Regionais, foram utilizados centros urbanos
de menor dimensao que fossem representativos para o conjunto das Regides
Geograficas Imediatas que compuseram as suas respectivas Regides
Geograficas Intermediarias (IBGE,2017).

Por essa forma existem 133 regides geograficas intermedidrias que agrupam 510
regides imediatas. No primeiro caso, os limites dos estados foram respeitados. No
segundo, ndo. Conforme a publicacdo do instituto, a Regido Imediata de Articulagdo
Urbana “ndo respeita, necessariamente, os limites das Unidades da Federagdo, alguns
municipios subordinados ao centro articulador dessa regido podem estar em outras
Unidades da Federagao” (IBGE, 2017).

Um outro recorte do territdrio brasileiro tem como base os biomas. Segundo o
IBGE (2017) bioma “é um conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo
agrupamento de tipos de vegetagdo que sdo proximos e podem ser identificados em nivel
regional, com condi¢ao de geologia e clima semelhantes”.

O Brasil ¢ formado por seis tipos de bioma com carateristicas distintas: Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. Nessa classificacdao os limites de
estados e municipios sdo outros. A caatinga, por exemplo, ocupa 850 mil quilometros
quadrados e recobre dez estados — Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe e norte de Minas — mas ndo ¢ o maior bioma
do Brasil. Essa posi¢do pertence ao bioma da Amazodnia, que ocupa cerca de 49% do
territorio brasileiro e estd presente em oito estados.

Nos recortes para gestdo dos recursos hidricos, esse transpassar de divisas das 12
bacias hidrograficas brasileiras vai mais longe, como destaca o livro Bacias e Divisdes
Hidrograficas do Brasil publicado pelo IBGE e ANA (Associacio de Aguas e

Saneamento Basico):

Além disso, como as bacias hidrograficas transpassam o limite politico
nacional, sdo incorporados a BHO (Base Hidrografica Ottocodificada — NA)
devidos trechos de drenagem, em escalas cartograficas menores, com o
objetivo de representar corretamente a abrangéncia das bacias hidrograficas
transfronteiricas. Nesse caso, a BHO adotada pelo Brasil abrange toda a
América do Sul, limitada a por¢ao continental, até o canal do Panama ao norte
(IBGE, 2014, p. 11).
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Outro recorte do IBGE ¢ a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), cuja quinta
edi¢do foi lancada em 2018. Nessa pesquisa, os municipios sdo agregados pela influéncia
que exercem uns nos outros, independentemente das Unidades de Federacdo. Nesta
ultima edicdo, os 15 principais centros urbanos foram a Grande Metropole Regional.
Depois deles, vem as metropoles nacionais, as metropoles, as capitais regionais, 0s
centros sub-regionais, os centros de zona e os centros locais, que exercem uma influéncia
restrita. E s30 a maioria no pais — 4.037 centros urbanos entre os 5.568 municipios
brasileiros.

Como ¢ possivel constatar, ha recortes regionais feitos a partir de elementos da
natureza ou construidos a partir das relacdes em rede entre municipios O espectro
eletromagnético se encaixa nos dois, pois € um bem natural € a0 mesmo tempo um meio
de construir relacionamento entre cidades sem outra ligagdo em comum a ndo ser os sinais
das emissoras regionais de televisdo distribuidos pela RF.

Além desses recortes apresentados, o IBGE trabalha com intimeros outros
recortes, ajudando a desconstruir um pouco as regionalizagdes convencionais, como as
que impde limites entre as divisas de estado. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — criado em 1942 e considerado a maior agéncia de planejamento territorial do
pais —, com essa com essa ampla variedade de recortes que vai além daqueles aqui
mencionados, deixa aberta a possibilidade de se imaginar outros tipos de regionalizagao.

Dessa forma, indica-se a possibilidade de se pensar na regionaliza¢do produzida
por ondas eletromagnéticas, que vao e vem entre o céu e a terra e se materializam no
simples ligar de um botdo para assistir o jornal da teve. Essa ¢ a hipotese que orienta esta

pesquisa.
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3 A industria da comunicacao

“O melhor negdcio do mundo € o trafico de drogas. Sao as melhores margens de
lucro que se pode encontrar. O problema ¢ que o trafico € ilegal e muito perigoso. Entdo,
nos dedicamos ao segundo melhor negdcio do mundo: jornais”. (ALVES, 2019, online).
Foi o que o professor Rosental Calmon Alves e seus alunos ouviram, incrédulos, do
diretor do site do principal jornal impresso de Austin, no Texas. Era final da década de
1990 e a visita tinha a finalidade de conhecer uma redagdo para a web, entdo novidade no
jornalismo.

Mas Alves saiu de 14 convencido de que os jornais tinham se tornado uma
verdadeira “maquina de fazer dinheiro”, como relembrou em artigo apresentado no 14°
congresso da Abraji (Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo) e publicado no
portal Observatorio de Imprensa. “A média de lucratividade dos jornais era de 23%,
enquanto o setor anunciante que lucrava mais era o farmacéutico, com 19%. O lucro dos
outros ficava abaixo de 19%.” (ALVES, 2019).

No Brasil ndo deve ter sido muito diferente. Alguns exemplos. Em janeiro de
1999, o jornal O Globo, um dos maiores do pais, anunciou ter investido US$ 180 milhoes
na implantagdo do parque grafico inaugurado naquele més. Mais modesto na escala
nacional da midia, o Diario do Grande ABC inaugurou seu novo sistema grafico um ano
depois, tendo investido nele mais de US$ 1,5 milhdo. Na primeira década deste século, o
Grupo RBS, de Porto Alegre, despendeu R$ 70 milhdes em seu novo parque grafico,
inaugurado em julho de 20092°.

Ainda hoje, nas edig¢des das 500 maiores da revista Exame, ndo € raro aparecerem
empresas de comunicagdo mididtica, apesar dos percalgos sofridos pela midia
convencional neste século e considerando-se que somente empresas com capital aberto
entram nessa lista, o que ndo ¢ o caso de boa parte das firmas do setor. E essa atividade
continua tendo expressiva presenc¢a na economia: em 2022, o PIB brasileiro cresceu 2,9%,
o setor de servigos como um todo aumentou 4,9% e a comunicagdo avangou 5,4%,
conforme dados do IBGE divulgados pelo portal Telesintese?'. Ou seja, seu indice de

crescimento superou o dos demais.

20 Essas noticias estdo disponiveis respectivamente em http://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/parque-graacutefico-
9197388 e https://propmark.com.br/zero-hora-inaugura-novo-parque-grafico/ Acesso em 27 fev 2023.
21 Disponivel em https://www.telesintese.com.br/pib-de-informacao-e-comunicacoes-avancou-54-em-2022/ Acesso em 3 mar 2023.
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O SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica), onde ficam armazenadas
informacgdes de todos os setores de atividade, mostra que no final de 2020 — mais recente
dessa base — existiam no Brasil 112.857 empresas atuando nos servigos de informagao e
comunicagdo, empregando 1.073.306 pessoas com faturamento de R$ 393,7 bilhdo
(IBGE).

E certo que esses numeros incluem empresas de telecomunicagdo, pois pelo
agrupamento que o IBGE agora faz essa atividade estd junto com informagdo e
comunicagdo. Além do que s6 estdo computadas firmas que empregam 20 ou mais
pessoas — e quase 80% de todas as agéncias de marketing e comunicagdo do Brasil por
exemplo, ocupam de uma a trés pessoas, conforme pesquisa da Cortex publicada pelo
Mundo do Marketing??. Isso significa que boa parte dos atores ndo aparece no roteiro
descrito acima. Mas mesmo considerando as empresas que operam com 20 ou mais
pessoas, o universo da comunicacdo ¢ expressivo. Excetuando teles e firmas que
trabalham com tecnologia da informagdo, elas totalizam cerca de 30% desse
agrupamento.

A forca da comunicagdo no Brasil, contudo, ndo se restringe apenas a economia,
como demonstrou o professor Eli Noam (2015), da Universidade de Columbia em artigo
publicado no livro Induastria da Comunicagdo Dinadmicas da Academia e Mercado. Ao
apresentar um resumo dos resultados da pesquisa sobre concentracdo mundial da midia
conduzida por ele, feita em 30 paises com cerca de 60 pesquisadores, Noam (2015)
destacou que, além da economia, ha outro fator para mensurar o indice de poder global
de uma organizagdo midiatica: a atengao.

Qual ¢ a maior empresa de midia privada em termos de tempo de midia, de
atengdo aos noticiarios? Ficardo surpresos ao descobrir que ¢ a Globo da
familia Marinho. Aqui vale fazer uma comparagdo internacional: o Grupo
Globo possui emissoras de televisdo, mas também outras midias. Em tempo de
noticidrios esta a frente das empresas de Murdoch: a Rede Globo tem 1.09 da
cota de atengdo, seguida das emissoras de Murdoch e pela empresa indiana
BCCL, pela Televisa no México e por outra empresa latino-americana, com
0,77. Sdo maiores do que a Disney e a Comcast nos Estados Unidos. (NOAM,
2015, p. 18).

Esses sdo alguns elementos impulsionadores da industria da comunicagdo, que se
constitui no sistema de engenharia atuando em conjunto com o sistema natural — as ondas
eletromagnéticas — para a regionalizacao mididtica sugerida por esta pesquisa. O territorio

conhece “grandes mudancas em fun¢do dos acréscimos técnicos que renovam a sua

22 Mais informagdes em https://www.mundodomarketing.com.br/panorama-do-mercado-de-marketing-e-comunicacao-no-brasil/
Acesso em 03 mar 2023.
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materialidade e ao mesmo tempo de processos econdmicos € sociais em curso”
(SANTOS, 2006, p. 55).

Observam-se nessa regionalizagdo mididtica a infraestrutura apontada por Santos
(2006), como barragens, portos, aeroportos, ferrovias, telecomunicacdes etc. ja presentes
em outros recortes, acrescidas de uma infraestrutura voltada especificamente para a
comunicagdo — antenas para transmissdo e recep¢ao de sinais, cameras e swicthers para
edi¢do de TV, impressoras, moduladores de frequéncia das emissoras de radio, para ficar
em alguns exemplos que demonstram a possibilidade de se pensar em uma infraestrutura
especifica da comunicagdo para uso desse territorio vendo a questao de sua materialidade,
que nao ¢ a Uinica que importa.

As configuragdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais, herdados
por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto &, objetos
técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configuragdes territoriais
sdo apenas condi¢des. Sua atualidade, isto ¢, sua significagdo real, advém das
agdes realizadas sobre elas. E desse modo que se pode dizer que o espago é
sempre historico. Sua historicidade deriva da conjun¢do entre as
caracteristicas. (SANTOS, 20006, p. 248).

E sobre essas agdes de que trata este capitulo. Nele serio abordados o
entendimento sobre o que ¢ a indUstria da comunicagdo e o contexto em que ela se
estabeleceu. VAo ser apresentados os elos que formam essa cadeia e, por fim, o papel da
publicidade e da televisdo nesse negocio, pois ambos sdo considerados os principais

motores dessa industria.

3.1 Origem do conceito e presenca na economia

A metafora “industria da comunicagdo” comegou a ser empregada no inicio deste
século para expressar a interdependéncia entre os agentes dos negdcios da comunicagao,
cujas acdes integram empresas de diversos setores que mantém estreito relacionamento.
Assim, sdo considerados segmentos dessa industria agéncias de publicidade, veiculos de
comunicagdo, produtores audiovisuais e outras firmas prestadoras de servico nessa area,
como produtores de a¢des de cultura e lazer.

A expressdo ganhou expressdo no mercado com a divulgacao dos resultados de
uma pesquisa desenvolvida pela Associa¢do Brasileira das Agéncias de Publicidade
(Abap), juntamente com o IBGE, trazendo pela primeira vez os nimeros de empresas de
varias atividades de comunicacdo de forma agrupada e ndo isoladamente. A iniciativa
comecou a ser desenhada em janeiro de 2005, quando o entdo presidente da associagdo

das agéncias, Dalton Pastore, anunciou em uma entrevista coletiva que a entidade e o
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IBGE iriam firmar um acordo para a realizacdo de uma pesquisa sobre a industria da
comunicagdo no Brasil 2} pois deveria abarcar todos os setores envolvidos nessa
atividade. O trabalho, declarou a época, talvez levasse pouco mais de dois anos para ser
concluido. Foi o que de fato aconteceu.

Em julho de 2008 sairam os resultados do levantamento. Ao apresenta-los a
imprensa, Pastore destacou a importancia para um setor economico organizado de dispor
de niimeros oficiais e ndo estimativas ou estudos fragmentados como até entdo. “Agora
podemos dizer com certeza, por exemplo, que a industria da comunicacdo ja emprega
quase seis vezes mais que as montadoras de veiculos somadas” (RECEITA..., 2008
Online)?.

Foi assim que, pela primeira vez, tornou-se possivel ter uma visdo mais clara do
que representavam os negocios da comunicagdo na economia do pais. Havia 106 mil
empresas, considerando as que empregavam pelo menos cinco pessoas, gerando 639 mil
empregos diretos e obtendo uma receita total proxima de R$ 57,4 bilhdo. As atividades
foram divididas em cinco areas: pesquisas de mercado e opinido; publicidade; radio e
televisdo; jornais e revistas; publicacdes e material grafico. O maior faturamento
isoladamente ficou com a televisdo, R$ 21,7 bilhdo, embora o montante faturado por
jornais, revistas, publicagdes e materiais graficos somados tenha alcangado R$ 25,3
bilhdo. A publicidade faturou R$ 7,7 bilhdo, o radio R$ 1,6 bilhao e pesquisas de mercado
e opinido R$ 936,6 milhdo. Produtores culturais e promog¢des também entraram nesse
bolo, alocados em publicidade. Enfim, esse foi o primeiro retrato feito sobre a
participag¢d@o da comunicacdo na economia brasileira.

Embora divulgados dois anos depois, os dados referiam-se aos resultados de 2005,
pois o IBGE usualmente processa informagdes relativas ao ultimo dia do ano anterior.
Portanto, normalmente os nimeros teriam vindo a publico em 2006, mas levou um pouco
mais de tempo por ser um trabalho nao usual na rotina do instituto, que inclusive realizou
entrevistas e coletou amostras indo as agéncias de propaganda.

Além disso, os nimeros apresentados por Pastore (RECEITA, ... 2008) na coletiva
ndo conferem com o primeiro material publicado pela Abap e nem ¢é ele quem assina a

Carta do Presidente da edicdo com os resultados e sim Luiz Lara, que havia assumido o

 Disponivel em https:/coletiva.net/comunicacao/ibge-fara-levantamento-do-mercado-de-comunicacao,189105.jhtml Acesso em 27
fev 2023.

2% Mais detalhes em https://acontecendoaqui.com.br/propaganda/receita-total-da-industria-da-comunicacao-e-de-r-574-bilhoes/
Acesso em 1 mar 2023.
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cargo em 2009. “E com grande alegria que fazemos chegar as mios de nossos associados,
empresas ¢ entidades da industria da comunica¢do, um novo levantamento das reais
dimensdes do nosso negdcio” (2007). Ou seja, os resultados que aparecem no primeiro
material oficial divulgado pela Abap referem-se a pesquisa feita em 2006. Portanto, a
divulgacdo do ano anterior ficou restrita aos dados mostrados na coletiva dada por
Pastore.

Para chegar a esses nimeros, o IBGE toma como base suas pesquisas econdomicas
PIA (Pesquisa Industrial Anual) e PAS (Pesquisa Anual de Servigos), a fim de obter as
receitas e os impostos pagos por editoras, graficas e jornais em uma base e, em outra, o
faturamento e tributos pagos por agéncias de publicidade, exibidoras de outdoor, e demais
prestadores de servigo na area, como enfatizou a Abap na publica¢dao (2007). Salientar
esse ponto € importante, pois até entdo os nimeros do setor ndo tinham uma base muito
clara e o “achismo” prevalecia.

Mas mesmo as bases do IBGE foram se ajustando. As pesquisas do instituto sao
pautadas pela Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), oficialmente
adotada em 2002 e utilizada pelo Sistema Estatistico Nacional e 6rgaos federais na gestao
de registros administrativos. E por onde se identifica o setor de atividade de uma firma
para seu relacionamento com 6rgaos publicos.

Até 2007, as empresas e outras organizagdes eram classificadas na versao 1.0 do
CNAE e a partir dai foi implantada a versdo 2.0, com um prazo de até 2012 para que as
adaptacdes fossem feitas. Coincide, pois, com o periodo em que o IBGE fez o trabalho
para a Abap. Uma nova atualiza¢do aconteceu em 2015 e desde entdo as pesquisas do
IBGE sdo baseadas na classificagdo 2.2 do CNAE, mudando categorizagdes de empresas
e consequentemente os resultados. As duas primeiras pesquisas feitas pelo IBGE para a
Abap trabalharam com a versao 1.0 do CNAE, diferente, portanto, das bases que passaram
a ser utilizadas posteriormente.

O CNAE tem cinco niveis de hierarquia. No primeiro estdo as segdes, que sdo 21;
em seguida, as divisdes (87), depois grupos (285), classes (673) e no quinto nivel as
subclasses (1.301). A classificacdo das empresas no ramo de atividade ¢ obtida com uma
combinacgdo de sete digitos. As se¢cdes comecam com letras alfabéticas identificando a
principal area de atuacdo da firma, depois vem um niimero correspondente a divisao,
especificando qual ¢ a atividade nessa area, seguido do outro que diz respeito ao grupo e

assim por diante, numa espécie de sintonia fina que permite identificar, por exemplo, que
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a empresa com o codigo 58.12.3/01 se dedica a impressao de jornais diarios, enquanto a
que tem o codigo 58.12.3/02 imprime jornais ndo diarios.

Informacdo e Comunicagdo ¢ o titulo da secdo J do CNAE. A secdo tem seis
divisdes: 1) edicdo e edicdo integrada de jornais, (grupo 58); 2) atividades
cinematograficas, producdao de video e de programas de televisdo, gravacdo de som e
edi¢do de musica (grupo 59); 3) atividades de RTV (grupo 60), 4) telecomunicacdes
(grupo 61), 5) atividades dos servigcos de tecnologia da informacdo (grupo 62) e 6)
atividades de prestagdo de servigos de informacao (grupo 63).

Como ¢ possivel observar, os dados das pesquisas de servigos em informagao e
comunicagdo agrupam meios de comunicagdo, agéncias de propaganda e prestadores de
servigo — divisdes um, dois, trés e seis — com operadoras telefonicas e desenvolvedoras
de software, divisdes quatro e seis respectivamente, em fun¢do dos ajustes feitos no
CNAE.

Dessa forma, nas pesquisas atuais das seis divisdes da se¢do J, Informacdo e
Comunicag¢do, apenas quatro atuam diretamente com a comunica¢ao mididtica. Além do
mais, os levantamentos do IBGE somente consideram empresas com 20 empregados ou
mais, enquanto nas primeiras pesquisas eram a partir de cinco. Portanto, comparagdes
entre os numeros que batizaram a industria da comunica¢do em seu nascimento com
dados atuais ndo permitiriam ter uma ideia exata do que aconteceu com o setor nesses
anos todos. Até mesmo no que diz respeito ao faturamento, pois atividades foram
excluidas ou incluidas em pesquisas posteriores.

Porém, esses nimeros sdo importantes para fazer um registro histérico de como
estava esse segmento quando o conceito de industria da comunicacdo comegou a deixar
de ser uma simples ideia abstrata, conforme explica Haesbaert (2014, p. 158-159, grifos

do autor).

A “identidade” de um conceito ndo se define simplesmente pela concepgdo
clara de um outro ao qual ela se impde, mas pela propria defini¢do que esse
outro lhe concede — portanto, por suas imbrica¢des. Isso significa que as
identidades conceituais devem ser trabalhadas também através das fronteiras,
no interior dessas delimitagdes que aparentemente separam, ou seja, também
nos limiares, nas interfaces, nas intersecgdes, sem 0 as vezes obsessivo
estabelecimento de um recorte de delimitagdo estanque e bem definido. Além
disso, longe de ser visto como simples abstragdo, representagao, generalizagido
(condicdo fundamental), contudo, em nossas conceituagdes, um conceito &
também, em si, uma realidade (um evento ou um “acontecimento”, diria de
forma mais provocativa Gilles Deleuze) no sentido de que ele nao
simplesmente “traduz” ou “representa”, como no positivismo classico, mas, ao
pretender “traduzir”, “reproduzir” ou ‘“re-apresentar”, da mesma forma e
concomitantemente produz realidades, ou seja, ¢ também um instrumento de
criag@o ou, como ja dissemos, de devir, de abertura para a produc¢ao do novo.
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Foi, portanto, com a realidade da indistria de comunicagdo que o mercado passou
a trabalhar a partir da ideia plantada pela Abap. O IBGE realizou com a associacdo seis
pesquisas nesse formato, tendo interrompido a série em 2013. A partir desses anos
inclusive os servigos de telefonia ja aparecem junto com os resultados da comunicagdo
divulgados pelo IBGE para a imprensa. Mas o instituto ainda mantém uma série historica
de pesquisas somente com as empresas de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo
(TICs), que comecou a ser feita em 2006.

A pesquisa de 2007 aponta que no ano anterior a industria da comunicagdo pagou
R$ 9,5 bilhdo em salarios e tinha 81 mil pessoas empregadas em jornais, revistas,
publicagdes especializadas e material grafico. A web, com 17 mil empresas, j4 comecava
a despontar, respondendo por quase 10% do salario pago no setor. Havia 10 mil empresas
atuando com lazer e cultura e as empresas que trabalhavam com esporte e lazer
respondiam por 74 mil empregos. O faturamento da industria naquele ano representou
1,85% do PIB?.

Na edicao de 2008, ha uma explicagdo sobre a mudanca da base da pesquisa para
o CNAE 2, que entdo passou a ser adotada. Na edi¢do de 2011, h4 o esclarecimento de
que sO as empresas da economia formal estdo contabilizadas e de que os nimeros levam
em conta inclusive programadores de TV por assinatura, como Telecine, e operadoras de
TV. E de que a variagdo no ntimero de empresas de um ano para outro entre as pesquisas
ocorre em func¢do de aquisi¢des, fusdes ou abertura e fechamento de firmas.

Em 2013, a associagdo publicou um estudo comparativo com os dois anos
anteriores. A receita da industria da comunica¢do em 2013 chegou a R$ 159,01 bilhao,
aumento de 12% em relagdo a 2012 e o nimero de empresas foi de 138.368 em 2011 para
144.738 em 2013. A série histérica das pesquisas do IBGE para a Abap, no que diz

respeito ao faturamento, nimero de empresas e pessoal ocupado, esta no quadro abaixo.

25 Todas as pesquisas estdo disponiveis em https://www.abap.com.br/guias-e-publicacoes Acesso em 21 mar 2023.




Quadro 1 — Numeros da Industria da Comunicagio na série do IBGE
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2007 2008 2010 2011 2012 2013
47,1 b1 | 115,1b1 | 116b1 |1249b1 | 141,8 b1 | 159 bi
98 mil | 113 mil |85.700 | 138.368 | 147.804 | 144.738
612 mil | 711 mil | 641 mil | 831.031 | 864.897 | 887.902

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IBGE e da Abap.

O ultimo material divulgado ndo tem autores, mas o folder disponivel no acervo
de publicag¢des, intitulado Numeros da Comunicag¢do no Brasil — Estudos comparativos
2011-2013, mais uma vez salienta em sua introdu¢do a expressividade da industria da
comunicagao:

Esses dados referem se a todas as empresas brasileiras inseridas na economia
formal. O IBGE nao mede, isoladamente, o investimento publicitario, cujos
dados podem ser encontrados no Projeto Inter-Meios. O IBGE mede as
receitas totais de empresas, ou seja, a sua importancia econdmica no pais.
Como exemplo, um jornal pode ser medido pelos investimentos publicitarios
que recebe, somados as receitas. (NUMEROS..., acesso em 04 abr 2023)

O projeto Inter-Meios ao qual o texto se refere foi um trabalho desenvolvido pelo
jornal Meio & Mensagem, publicagdo segmentada para a area de publicidade, que
anualmente apresentava o desempenho do mercado publicitario com base em informagdes
fornecidas por agéncias e veiculos. Mas em 2015 entidades representativas de varios
setores anunciaram que recomendariam aos associados para deixarem de fornecer dados
ao projeto, reclamando da negativa de gigantes da tecnologia, como Google e Facebook,
“que passaram a receber volumes crescentes de investimentos publicitarios, mas ndo
informam seu faturamento ao projeto”?S.(ENTIDADES, ...2015, acesso em 09 mar.
2023). Ao exporem seu descontentamento publicamente, as empresas de midia
tradicionais demonstravam estar sentindo o impacto da nova tecnologia agitando as
regides midiaticas apropriadas por elas a partir das ondas de radio. E com isso o Meio &

Mensagem foi obrigado a interromper o projeto.

26 Disponivel em http:/fndc.org.br/clipping/projeto-inter-meios-estuda-unificar-dados-de-publicidade-750340/ Acesso em 26 jan
2023.
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Foi nesse contexto que se realizou o V Congresso da Industria da Comunicagao.
S6 que esse quinto na verdade foi o primeiro e até agora inico: a Abap levou em conta
seus quatro congressos anteriores, que reuniam somente agéncias de publicidade, para dar
nome a um evento grandioso a fim de consolidar o conceito de industria da comunicagao,
entdo ha menos de uma década inserida no vocabulério desse meio.

E assim se fez: realizado no World Trade Center (WTC) em Sao Paulo entre os
dias 27 e 30 de maio de 2012, o encontro reuniu cerca de 1.500 pessoas, a cerimonia de
abertura foi conduzida pelo prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab e o prémio Nobel da
Paz, arcebispo Desmond Tutu, fez uma palestra. Estiveram presentes um ministro do
Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, o ministro da Justica Jos¢ Eduardo
Cardoso, a a época ex-senadora Marina Silva, além de outras autoridades e notoriedades,
como o ex-jogador de futebol Ronaldo Nazario, “o fendmeno”. como informa uma edi¢ao
especial da Revista do Cenp (Férum de Autorregulamentagdo do Mercado Publicitario).
Esse forum foi criado em 1998 apds a edi¢do de uma lei desregulamentando o mercado
publicitario que colocou em xeque a forma de remuneracdo das agéncias, da qual se
tratard no subcapitulo sobre publicidade. E mantinha uma publicagdo trimestral,
segmentada para agéncias, veiculos e anunciantes. Em junho de 2012 foi lancada uma
edi¢do especial em que o tema da capa era o congresso.

A reportagem ocupou 16 das 54 paginas da publicagdo. A revista, portanto, nao
economizou nas tintas para reportar um evento que, por si so, ja era midiatico tendo em
vista seus atores. Mas também ndo economizou nos adjetivos, como se pode constatar no

texto de abertura da matéria principal:

Mais do que liberdade de expressdo, democracia. Mais do que um passo, um
salto. Mais do que congragamento, o fortalecimento de uma industria que
promove o desenvolvimento da nagdo. Um breve passeio pelos corredores do
World Trade Center durante a realizagdo do 5° Congresso permitiu vislumbrar
ndo s6 a interagdo de profissionais de diferentes plataformas de negodcios da
inddstria de comunicag@o, como o entusiasmo com que participantes de todo o
Brasil se mostravam interessados, engajados e ansiosos por compartilhar o
conhecimento gerado pelos debatedores e profissionais que lideravam as
comissdes. (CENP EM REVISTA, 2012, p. 12).

Foram 13 comissdes, que debateram assuntos dos mais variados. Ao final, os
presidentes desses grupos — no geral, nomes bastante conhecidos no mercado —
apresentaram em plenaria suas conclusoes, exceto a comissao 4, Liberdade de Expressao,
que foi debatida ja na abertura por ser esse o tema principal do encontro.

Nao que em 2012 estivesse havendo alguma ameaca a esse direito, muito pelo

contrario. A democracia parecia se firmar no Brasil com o exercicio do mandato do seu
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36° presidente da Republica, quinto a ser eleito diretamente apds a ditatura militar
instalada no pais de 1964 a 1989 e primeira mulher a ocupar o cargo. A presidente da
época, Dilma Rousseff, sofreria um processo de impeachment quatro anos depois, o que
ainda hoje gera controvérsias, pois muitos veem sua destituigdo como uma manobra
golpista que causou alguns solavancos no caminho da democracia. Mas na época do
encontro essa situagdo parecia inimaginavel.

A liberdade de expressdo que os participantes do congresso defendiam ndo tinha
nada a ver com a politica, pelo menos diretamente A questdo era outra, como resume
trecho da reportagem de Barbara Sacchitiello publicada no jornal Meio & Mensagem,

edi¢do 1512, sobre o encontro:

Quando digo que a liberdade de expressdo sofre bullying, afirmo que isso
acontece tanto por conta de hostilidades de cunho ideolégico como pelas
ilegalidades. Quando um 6rgdo como a Agéncia Nacional de Saude (Anvisa)
impde regras para a nossa industria, trata-se de uma ilegalidade e de algo que
precisamos combater", ressaltou Leifert, defensor ferrenho da liberdade plena
de expressdo comercial, na qual um sistema que combine legislagdo e
autorregulamentagdo seja capaz de punir e corrigir os eventuais abusos
(SACCHITIELLO, 2012, p. 25).

A matéria fazia referéncia a fala do presidente do Conar (Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria), Gilberto Leifert, posicionando-se ferrenhamente
contra a decisdo da agéncia sanitdria de tentar impor normas para propaganda de
medicamentos, bebidas alcodlicas, alimentos e brinquedos. “Comete-se bullying em
nome da protecdo a satde, familia e infAncia” declarou ele ao Meio & Mensagem. Leifert
era justamente o responsavel por um 6rgao criado pelas agéncias para monitorar possiveis
excessos e desvios éticos e morais na publicidade, fun¢do precipua do Conar. Como
enfatiza a reportagem, todos os que falaram na abertura manifestaram-se favoraveis a
ideia expressada por Leifert, excecdo ao presidente do Grupo Abril, Roberto Civita — que

faleceria em maio do ano seguinte.

Civita confessou que julga necessario um certo tipo de regulamentacao para
evitar abusos e disparidades. "E preciso haver um equilibrio nessa questio.
Aqui foi dito por diversas vezes que liberdade implica em responsabilidade.
Mas nao se pode obrigar ninguém a ser responsavel. Ndo temos como ensinar
isso. Portanto, sou a favor de um certo tipo de regulamentagdo", ponderou o
dirigente. (SACCHITIELLO, 2012, p. 25).

Outra comissdo que merece ser destacada aqui ¢ a 12, Regionalizagdo, pois
demonstra a preocupacdo dessa industria com os aspectos regionais. A mesa foi
coordenada pelo presidente da Associagdo Brasileira de Anunciantes (ABA), Jodo Batista
Ciaco, conferindo certo prestigio a essa tematica, uma vez que a associa¢ao ¢ uma das

principais entidades do setor justamente por congregar quem tem o dinheiro, os
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anunciantes. Foram propostas pelo grupo sete metas, enfocando a necessidade de

descentralizar decisdes mercadoldgicas para fortalecer as agéncias locais, qualifica-las e

estimular aliangas com agéncias nacionais.

O destaque merece ser feito nem tanto pelas decisdes tomadas, mas por juntar dois

pontos relevantes para a indistria da comunicacgdo: o protagonismo politico almejado por

seus agentes hegemodnicos e a importancia do regional para essa indistria, fatores

presentes no processo de regionalizagdo mididtica. Muitas das conclusdes dos temas

tratados apontam nessa direcao, como pedir ao Ministério da Educagado para flexibilizar

curriculos para permitir que profissionais da area dessem aulas no ensino superior, revisao

tributdria, entre outros. A seguir, um quadro com as principais decisoes de cada grupo.

Quadro 2 — Temas debatidos no V Congresso da Industria da Comunicagéo (continua)
g
TEMA PRESIDENTE CONCLUSOES
Pedir ao Ministério de Educagdo para flexibilizar
FUTURO DA PROFISSAO ARMANDO conteudos disciplinares, curriculos e contratagdo de
FERRENTINI profissionais do mercado como professores em regime
especial
Revisdo tributaria e desburocratizagio nas relagdes da
EMPRESAS DE RICARDO industria de comunicagao brasileira com o mercado
COMUNICACAO SCALAMANDRE global
BRASILEIRAS, MERCADO
GLOBAL E MARCA BRASIL
CONTINUACAO Tratar publicidade como comunicagdo social. Defesa
COMUNICACAO ARMANDO do direito de anunciar responsavelmente e refutar
’ iniciativas que ameacem sem base legal a liberdade de
D;§N$5§$§Nio STROZENBERG anunciar e consumir
ECONOMICO
Todo produto licito pode ser anunciado livremente,
LIBERDADE DE EXPRESSAO PLENARIA admite-se restri(;f)es justas [ anunciante nao é Obrigado
a falar mal de si e de seus produtos publicamente
COMUNICACAO ONE TO Criag@o de conselho para definir parametros no
ONE, PERSONALIZACAO X | MILTON MONTI tratamento de dados em comunicagdo personalizada e
’ PRIVACIDADE marketing direto
Criacao de deposito de tabela de pregos no Cenp.
AS NOVAS TECNOLOGIAS E LUIZ FERNANDO Estabelecer um percentual minimo de prOﬁSSionaiS de
AS NOVAS FRONTEIRAS DA | VIEIRA midia no total de funcionarios
MIDIA
Posicionamento da indudstria da comunica¢do como
SUSTENTABILIDADE E JosE CARLOS DE elemento catalizador para mobilizar e engajar a
COMUNICACAO SALLES NETO sociedade civil em um plano de sustentabilidade
Apoiar tramitagdo no Congresso de lei para
O CONSUMIDOR COM A CARLOS AUGUSTO regulamentar profissdo de pesquisador de mercado, de
PALAVRA MONTENEGRO opinido e de midia; recomendar as entidades um

codigo de ética para uso nas redes sociais na
comunicagdo das marcas
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Que Abap e ABA estabelecam agenda comum para
CRIATIVIDADE ALEXANDRE GAMA treinamento de pessoal dos anunciantes para
capacitacdo na compra de produtos criativos
Recomendar que comprar de pool sejam sempre
ETICA E PROPRIEDADE THOMAS ROTH acompanhadas por agéncias de publicidade e [?lii
profissionais tenham conhecimento sobre o trabalho
INTELECTUAL contratado
Empresas de monitoramento devem reciclar sua
NOVOS CAMINHOS PARA MARCIO SIMOES metodologia sob o conceito de que as proprias marcas
~ viraram midia; aperfeigoar sistemas de medicdo para
GESTAO E . . .
monitoramento ser mais técnico, racional e seguro
FORTALECIMENTO DE
MARCAS
Estimulo do governo & participacdo de agéncias
REGIONALIZACAO JOAO BATISTA regionais no atendimento as contas publicas
CI1ACO
Criacao de um Manual de Compliance para atuagdo no
GRANDES EVENTOS | JOSE VICTOR OLIVA mercado profissional

Fonte: Elaboragao propria com informagdes do jornal Meio & Mensagem.

No encerramento do encontro, foi lida a Carta do 5° Congresso da Industria da

Comunicag¢ao (assim mesmo, em algarismo arabico e ndo romano como o evento todo foi
divulgado). Ela destaca de inicio que o encontro, realizado pela Abap com apoio do
ForCom (Férum Permanente da Industria da Comunicagdo) — que congrega varias
associacodes —, foi mais uma demonstra¢do da maturidade, responsabilidade e consciéncia
social das empresas. Ressalta pontos discutidos no congresso, reafirmando a defesa da

liberdade de expressao comercial garantida pela Constituicao e encerra ressaltando que:

Somos protagonistas do nosso destino e reconhecemos o papel fundamental
das liderangas ¢ das entidades que abriram nosso caminho. Vamos construir
com ¢ética e responsabilidade nosso futuro, empoderando os novos
profissionais, abragcando as convergéncias das plataformas e fazendo da
comunicagdo comercial uma grande indutora da nossa economia, contribuindo
para o desenvolvimento humano no plano politico, social e cultural. (CENP
EM REVISTA, 2012, p. 39).

O V Congresso da Industria da Comunicagdo terminou sem uma data agendada
para um proximo encontro, mas se seguir a linha dos seus antecessores nao deve ter
periodicidade regular. O I Congresso das Agéncias de Propaganda foi realizado em 1957,
o segundo aconteceu somente 12 anos depois. O terceiro veio logo, em 1978, mas dai
para o quarto houve um salto pois apenas em 2008 aconteceu o IV Congresso. Logo apo6s
veio o encontro de 2012 e com ele o conceito de industria da comunicag¢do expandiu
horizontes.

Tanto assim que logo depois a academia também assimila essa ideia. Em 2015,

uma parceria entre a UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) e a Intercom
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(Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo) produziu o e-book
Industria da Comunicag¢do no Brasil — Dindmicas da Academia e Mercado, que se tornou
referéncia por abrir a literatura académica sobre o assunto.

Organizada por Sonia Virginia Moreira, a obra traz textos da 11* Conferéncia
Mundial de Economia e Gestdo de Midia realizada entre 12 ¢ 16 de maio de 2014 na
UERJ e reune artigos produzidos por pesquisadores e profissionais do mercado que
compuseram os oito painéis da reunido. Tal integracao foi salientada ja no prefacio da
obra, em texto de Marialva Barbosa, professora da UFRJ e entdo presidente da Intercom,
que comega dizendo do seu estranhamento pelo fato de que na area de comunicacao, ao
contrario de outras areas, ndo ha sintonia entre os profissionais do mercado e a academia.

Esse tipo de comportamento na segunda década deste século ndo ¢ mais possivel:

A comunicag¢@o como campo de saber reflexivo e profissional ¢ a mola de
transforma¢ao de um mundo comum. As inovag¢des que invadem o cotidiano
emergindo dessa area de conhecimento, que a0 mesmo tempo se constitui em
universo profissional, s6 poderdo de fato representar transformagdes durdveis
se houver a percep¢ao de que Academia e Mercado ocupam o mesmo lado.
(BARBOSA, 2015, p. 8).

A obra tem 279 paginas e vinte textos, divididos em duas partes, em uma estudos
apresentados por pesquisadores na conferéncia; em outra, apresentagdes de profissionais

do mercado presentes ao encontro. Moreira (2015, p. 13, grifos da autora) explica melhor:

Este volume ¢ uma tentativa de colaborar para o fortalecimento de pontes entre
a produ¢do do conhecimento na Universidade e o exercicio profissional da
comunicagdo nas empresas de midia, sejam elas privadas ou publicas. Os
textos aqui reunidos foram selecionados entre aqueles submetidos a
Conferéncia para as sessdes de apresentagdo de papers (Parte 1) e editados a
partir das apresentagdes de profissionais das empresas de midia, das empresas
de telecomunicagdes e dos institutos de pesquisa convidados para compor os
oito painéis do congresso (Parte II). Este material indica a alteragdo das
fronteiras entre produgdo, distribuicdo e circulagdo da comunica¢dao nos
ultimos anos e também as transformagdes no acesso ¢ nos movimentos da
indudstria de midia.

Pelo que foi exposto, acredita-se ser possivel concluir que a industria da
comunicagdo pode ser compreendida como um sistema de engenharia agindo em conjunto
com um elemento da natureza, as ondas eletromagnéticas, para promover um tipo
especifico de regionalizagdo, ndo pautado pela contiguidade territorial e nem por circuitos
regionais de produgdo, mas por circuitos espaciais da producao. “Estes sdo definidos pela
circulagdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma visdo dindmica, apontando a
maneira como os fluxos perpassam o territorio” (SANTOS, 2006, p. 143). E

complementa,

Ao longo do tempo cada lugar ¢ alvo de sucessivas divisoes do trabalho. Mas
esse mesmo lugar, visto num corte temporal, isto ¢, num momento dado, acolhe



71

simultaneamente varias divisdes do trabalho. Como estas ndo se realizam
independentemente dos fluxos, superpdem se nele também diversos circuitos
da produgdo. Criam assim solidariedades entre elementos novos e herdados.
Formas antigas de armazenagem convivem com modernas formas de cultura e
com novas formas de transporte e assinalam, a cada momento historico,
distintas combinagoes técnicas e sociais do trabalho (SANTOS, 2006, p. 144).

Para entender o territorio, diz Santos (2006), € preciso estudar seu movimento e
presentemente o movimento ¢ feito sob comando de fluxos n3o necessariamente
materiais, como capitais, informacdes e mensagens, que reunem em circulos de
cooperagdo o que o processo de producdo havia separado em diversas empresas e lugares.
A industria de comunicagdo pode ser vista como um circuito desses, onde ha cooperagao
e concorréncia, pois ela ndo ¢ um todo homogéneo.

Apesar da interdependéncia entre eles, cada segmento tem seu proprio modelo de
negocio, atende clientelas distintas e cada qual tem sua origem historica, havendo assim
necessidade de conhecer melhor quais sio os elos que formam essa corrente. E disso que

vao tratar os proximos subcapitulos.

3.2 Elos da corrente

Os diciondarios de economia explicam que foi Colin Clark quem criou uma das
classificagdes mais usuais das atividades produtivas, agrupando-as em trés setores,
primario, secundario e tercidrio. O primeiro reine atividades agropecuarias e extrativas;
o segundo a producdo de bens fisicos a partir da transformagdo da matéria prima e o
terceiro abrange servicos em geral. E onde as firmas que atuam na inddstria da
comunicagdo se enquadram, em que pese o fato de elas ndo serem do setor secundério
propriamente, mas o adotam pelo conceito que querem transmitir.

Durante estas quase duas décadas, desde que os resultados financeiros da
comunicagdo comecaram a ser divulgados de forma agrupada, o perfil dessa industria
passou por alteragdes. Em 2005, quando foi feita a primeira pesquisa, foram listadas 17
atividades de prestacdo de servicos ligadas a comunicagdo. Agora sdao 40, como aparece
no Midiadados 2021, publicado pelo Grupo de Midia de Sdo Paulo, que registra a
existéncia de 836.525 empresas atuando nesse segmento até abril aquele ano.?’

Os numeros apresentados pelo grupo — excetuando-se o total de empresas, que
alcanga abril de 2021 — sdo referentes a 2020, também o ultimo ano disponibilizado pelo

Cadastro Central de Empresas do IBGE (CEMPRE), onde aparecem 170.540 firmas

27 Disponivel em https://midiadadosgmsp.com.br/202 1/midia-dados-2021.pdf Acesso em 1 fev 2023.
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ativas, enquanto no banco de dados do Sidra o total ¢ de 112.857. As discrepancias entre
os trés resultados tém explicacdes.

O CEMPRE contabiliza empresas com pelo menos cinco funciondrios, enquanto
o Sidra, mais utilizado nas informacdes publicizadas sobre desempenho econdmico,
computa a partir daquelas que empregam mais de 20 pessoas. J4 o Grupo de Midia nao
faz tal distingdo, trabalhando com outra base de dados: o CNPJ (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica) cruzado com a RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais) do
Ministério do Trabalho e informagdes da Receita Federal, por isso o total de empresas
excede o de ambas.

Quanto as mudancas no perfil dessa industria, elas foram motivadas por vérios
fatores. Houve € certo a alteragdo nos critérios de amostragem na coleta de pesquisa, mas
o dinamismo do setor em muito contribui para isso. Em sua tese de doutorado em
Tecnologias da Inteligéncia e Design Digital, defendida na PUC (Pontifice Universidade
Catolica) em Sdo Paulo em 2016, Greycy Marianne Lopes Guimaraes Cahuana Villegas,
citando Ilana Gomes, diz que a juncao entre tecnologia da informagao e comunicagdo na
cultura midiatica globalizada criou certo embaralhamento entre as fronteiras de areas
aparentemente distintas da cultura, da informacao e do entretenimento e isso ao seu ver

gerou novos produtos.

Dentre os muitos eventos que estdo ocorrendo, ha duas grandes tendéncias que
podem resumir o panorama do ambiente comunicativo atual: a primeira delas
¢ que, com a convergéncia midiatica, e a evolugdo das relagdes de consumo,
passou-se de uma midia de massa para a segmentada, até chegar — com a
interatividade — a uma midia praticamente personalizada; a segunda tendéncia
¢ a de se evitar a interrupg¢ao do contetido para despertar a atengao do publico.
(VILLEGAS, 2014, p. 192).

Uma consulta as 40 atividades de prestagdo de servigos de comunicagdo listadas
pelo Midiadados permite constatar o fato. Nele aparecem praticas que ndo eram muito
usuais no inicio deste século, como provedor de voz sobre protocolo VOIP, que registra
168 empresas em todo pais. Design de produtos, tratamento de dados e portais de internet
— hoje sdo mais de 20 mil empresas dedicadas a essa atividade — também tinham pouca
expressividade.

E nessa lista d& para vislumbrar ainda o que aparenta ser uma superposi¢ao de
trabalhos. H4 por exemplo provedores de acesso as redes de comunicagao (22* atividade
listada) e especialistas em tratamento de dados, provedores de aplicagdes e outros servicos

de internet (atividade 33). Portanto, umas empresas t€ém a fun¢do de dar acesso as redes,
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enquanto outras se especializam no tratamento desses dados, duas agdes que a um leigo
soam imbricadas.

Nessa relagdo, € possivel constatar que o maior nimero de firmas ¢ de Promocgao
de Vendas, 437.356 registros. Como essa agdo geralmente ¢ exercida por uma so pessoa,
esse fato pode ser reflexo da chamada “pejotizagao”, em que a relagdo formal de trabalho
¢ substituida por um contrato entre duas empresas juridicas, sem direitos trabalhistas, fato
que também pode explicar o descompasso entre os nimeros da publicacdo feitas pelo
Grupo de Midia, baseados em CNPJs, e os do IBGE. Porém, essa impressdo carece de
uma pesquisa mais detalhada, que foge ao escopo desta pesquisa.

Contudo, atendo-se ao pensamento de Milton Santos (2006), ¢ possivel concluir
que tal movimentagdo caracteriza o conceito de territdorio com o qual esta pesquisa
trabalha. Segundo ele, “O territorio, considerado como territério usado, ¢ objeto de

divisdes de trabalhos superpostas” (SANTOS, 2006, p. 290). Nessa perspectiva

Cada empresa, cada atividade necessita de pontos e areas que constituem a
base territorial de sua existéncia, como dados da produgdo e da circulagéo e do
consumo: a respectiva divisdo do trabalho tera essa manifestagdo geografica.
[...] Podemos também considerar a existéncia de divisdes do trabalho segundo
logicas escalares diversas, desde a local até a global, passando pela nacional.
Simplificando, dir-se-a que certas atividades, ou empresas, ocupam o territorio
a partir de logicas globais, outras operam segundo logicas que ndo ultrapassam
as fronteiras nacionais, mas incluem vastas areas do territério, enquanto ainda
outras, como as atividades do circuito inferior da economia, sdo limitadas a
areas menores, frequentemente intraurbana. [...] Vistas num dado momento de
seu funcionamento e de sua evolugdo, elas aparecem como complementares;
olhadas na sua dindmica sdo concorrentes. (SANTOS, 2006, p. 290).

O circuito inferior da economia ao qual Santos se refere vem de sua teoria sobre
os Dois Circuitos da Teoria Espacial, uma ideia que encontra ressonancia no mundo
académico, mas tem recebido pouca aten¢do dos estudos de comunicagdo, conforme
observou Paulo Celso da Silva (2015, p. 33) no texto que abre a parte académica do e-
book Industria da Comunicagao: “O primeiro circuito vem com carga de alta tecnologia
¢ modernizagao ¢ sua referéncia é nacional e internacional. Ja o circuito inferior atua em
escala menor, atingindo as camadas mais pobres da populagdo”.

Comparando-se os nimeros do IBGE com os do Midiadados talvez seja possivel
identificar esse circuito inferior no elevado nlimero de atividades empresariais que na
verdade sdo apenas o CNPJ de alguém. E com base nessa realidade que as regides
midiaticas estdo hoje assentadas, o que mereceria um estudo mais detalhado e seria uma

boa oportunidade de trabalhar com a teoria de Milton Santos em uma pesquisa sobre como
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esses circuitos se manifestam na produgdo em tempos de comunicagdo digital. Mas esse

ndo ¢ o foco da presente pesquisa.

A seguir, as 40 atividades listadas pelo Grupo de Midia.

Quadro 3 — As empresas da industria de comunicagao

ASSINATURA POR MICRO-ONDAS

1 EDICAO DE JORNAIS 383 21 OPERADORAS DE TELEVISAO POR 96
ASSINATURA POR SATELITE

2 EDICAO DE REVISTAS 16.165 | 22 PROVEDORES DE ACESSO AS REDES DE 8.091
COMUNICACOES

3 EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE 0 23 PROVEDORES DE VOZ SOBRE PROTOCOLO 168

JORNAIS INTERNET - VOIP

4 EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE 661 24 OUTRAS ATIVIDADES DE 26.208

REVISTAS TELECOMUNICACOES NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE***

5 EDICAO DE CADASTROS, LISTAS 55.144 | 25 AGENCIAMENTO DE ESPACOS PARA 5.176

PRODUTOS GRAFICOS PUBLICIDADE, EXCETO EM VEICULOS DE
COMUNICACAO

6 ESTUDIOS CINEMATOGRAFICOS 1.682 | 26 CRIACAO DE ESTANDES PARA FEIRAS E 258
EXPOSICOES

7 PRODUCAO DE FILMES PARA 4.022 | 27 PROMOCAO DE VENDAS 437.356

PUBLICIDADE

8 PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, 15.611 | 28 MARKETING DIRETO 63.015

VIDEOS E PROGRAMAS DE TV NAO

ESPECIFICADAS
29 CONSULTORIA EM PUBLICIDADE 4.572

9 SERVICOS DE DUBLAGEM 1.404 | 30 OUTRAS ATIVIDADES DE PUBLICIDADENAO | 22.117
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE***%*

10 SERVICOS DE MIXAGEM SONORA EM 611 31 WEB DESIGN 1.668

PRODUCAO AUDIOVISUAL

11 ATIVIDADES DE POS-PRODUCAO 42.011 | 32 DESIGN DE PRODUTO 989 989

CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE

PROGRAMAS DE TELEVISAO NAO

ESPECIFICADAS

12 DISTRIBUIGAO CINEMATOGRAFICA, 964 33 TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE 22.230

DE VIDEO E DE PROGRAMAS DE SERVICOS DE APLICACAO E SERVICOS DE

TELEVISAO HOSPEDAGEM NA INTERNET

13 ATIVIDADES DE EXIBICAO 1.631 | 34 PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEUDO E 34.467

CINEMATOGRAFICA OUTROS SERVICOS DE INFORMACAO NA
INTERNET

14 ATIVIDADES DE GRAVAGAODE SOME | 3.801 | 35 IMPRESSAO DE JORNAIS 416

DE EDICAO DE MUSICA

15 ATIVIDADES DE RADIO 7.687 | 36 IMPRESSAO DE LIVROS, REVISTAS E OUTRAS 1.879
PUBLICACOES PERIODICAS

16 ATIVIDADES DE TELEVISAO ABERTA 2.068 | 37 SERVICOS DE PRE-IMPRESSAO 24.345

17 PROGRAMADORAS 276 38 IMPRESSAO DE MATERIAIS PARA OUTROS 24.097
USOS

18 ATIVIDADES RELACIONADAS A 101 39 AGENCIAS DE NOTICIAS 3.522

TELEVISAO POR ASSINATURA, EXCETO

PROGRAMADORAS

19 OPERADORAS DE TELEVISAO POR 400 40 AGENCIAS DE PUBLICIDADE CERTIFICADAS 1.132

ASSINATURA POR CABO PELO CENP

20 OPERADORAS DE TELEVISAO POR 11

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes do Midiadados.

Levando em conta o faturamento do setor, também ¢ possivel identificar

uma

dicotomia nos resultados financeiros da producao da industria da comunicagdo. Menos
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de 20% dos R$ 393,7 bilhdes das receitas vao para firmas de comunica¢do midiatica. O
restante fica com as telefonicas e empresas de tecnologia da informagao, onde a presenca
ostensiva do capital internacional ¢ evidente.

Dos R$ 52,9 bilhdo faturados pelas empresas da comunicagio, segundo dados do
SIDRA, cerca de R$ 14,2 bilhdo, conforme o levantamento do Midiadados (2021), sdo
canalizados, via agéncias de propaganda, para inser¢des publicitarias — o que significa
que verbas negociadas diretamente entre anunciantes e veiculos ndo entram nessa conta.
Do total investido através das agéncias em oito meios, a televisdo aberta ainda abocanha
a maior fatia, ficando com R$ 7,3 bilhdo, pouco mais de 50% do total. A internet, que
nem aparecia em 2005, ja supera midias convencionais, obtendo um faturamento de R$
3,7 bilhdo, cerca de 26% do bolo. OOH (Midia Exterior) e TV por assinatura sdo,
respectivamente, o terceiro € quarto meios com maior veiculagdo de publicidade via
agéncias, enquanto revista e cinema, com menos de um por cento cada, estdo em sétimo
e oitavo lugar, respectivamente.

J& com relacdo ao quinto e sexto, rddio e jornal, apenas situd-los nessa
classificagdo ndo basta, ¢ preciso também falar da participacdo de ambos no processo de
regionaliza¢do midiatica. Afinal, eram os principais meios de comunicacdo de massa na
época e foram os mais impactados quando da chegada da televisdo, que deu tangibilidade
a demarcagdo feita através da RF.

Para estabelecer a origem desse processo demarcatorio, toma-se como referéncia
neste trabalho o decreto 20.047, de 27 de maio de 1931, primeiro ato regulatorio da
comunica¢do. (JAMBEIRO, 2001). Muito embora a TV s6 tenha entrado no ar duas
décadas depois, a existéncia de uma regulagdo antecipando sua chegada deve ser
considerada embrionaria porque, como vai se ver logo adiante, essa regra vai marcar o
modelo de exploracdo econdmica da radiodifusdo brasileira.

Nesta regionaliza¢do midiatica, o rddio comegou tudo, pois foi o primeiro meio
de comunicacido de massa a se apropriar do espectro eletromagnético. Porém, quando o
decreto entrou em vigor, a midia que dava as cartas do jogo ainda era o jornal.

No final dos anos 20, hd um “surto de tecnologia” que movimenta a midia

impressa, conforme Juarez Bahia (1990, p. 178-179):

Novos jornais e revistas que se afirmam nessa fase de transicdo politica e
economica do pais dividem influéncia e prestigio com os principais titulos
diarios que procedem do Império e da Primeira Republica. Trazem o impacto
da novidade que sistemas avangados de impressdo, por exemplo, fornecem ao
mercado disposto a experimentar tudo. Esses veiculos capitalizam resultados
e ganhos do jornalismo anterior, estdo mais atentos as mudangas sociais,
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comegam a abrir seus espacos nobres a uma linguagem multipla e direta — o
texto documentado pela fotografia e pelo testemunho do reporter — dirigida a
uma sociedade que desperta para a industrializagdo, demarcando-se do
provincianismo.

Atentando-se a Nelson Werneck Sodré (1999), esse cronograma deveria recuar
umas duas décadas: segundo ele, a passagem do século ja assinala a mudanga de uma
pequena para uma grande imprensa, pois 0s pequenos jornais, de estrutura mais simples,
cedem espaco a empresas mais bem estruturadas, inclusive com equipamentos graficos,
garantindo uma impressdo e um acabamento melhor. Isso afeta a producdo, a circulagao
e mesmo a relacdo com anunciantes e politicos. Essa mudanga ndo veio sozinha, pois

estava inserida em um contexto mais amplo:

Essa transicdo comecgara antes do fim do século, naturalmente, quando se
esbogara, mas fica bem marcada quando se abre a nova centuria. Esta
naturalmente ligada as transformagdes do pais, em seu conjunto, e, nele, a
ascensao da burguesia, ao avango das relagdes capitalistas: A transformagao
na imprensa ¢ um dos aspectos desse avango; o jornal sera, dai por diante,
empresa capitalista de maior ou menor porte. O jornal como empreendimento
individual, como aventura isolada, desaparece nas grandes cidades. Sera
relegado ao interior, onde sobrevivera, como tal, até os nossos dias. (SODRE,
1999, p. 275).

Conforme Sodré, os equipamentos acompanhavam essa evolucdo. “A Impressao
Régia fora organizada a base de rudimentares impressoras de madeira, compradas na
Inglaterra por 100 libras esterlinas” (SODRE, 1999, p. 281). Mas em 1911 os jornais
contavam com equipamentos mais modernos, como o prelo Koening — engenheiro alemao
que inventou a prensa mecanica e introduziu o movimento rotativo nas impressoras.

Por essa época, o jornalismo brasileiro inicia um processo de adog¢do de padrdes
do jornalismo estadunidense, abandonando aos poucos o modelo francés que vinha
seguindo. E um processo que s vai se concluir por volta dos anos de 1950, mas estava
evidente nas praticas jornalisticas ao longo daqueles anos, observa Heber Ricardo da Silva
(2009) em livro no qual aborda como a grande imprensa tratou a cassagdo do PCB

(Partido Comunista Brasileiro) entre 1945 e 1948. Diz ele que

A partir de entdo, uma nova configuracao foi se impondo aos jornais e revistas
e a entrada no campo jornalistico passou a ser limitada a medida que exigia
pessoas com conhecimentos técnicos em determinadas areas. Ademais, além
das transformagdes estruturais, marcadas pela elevacdo do nivel técnico,
profissionalizagdo do setor e implantagdo de uma infraestrutura moderna nas
empresas jornalisticas, a imprensa brasileira passava ainda por uma
reformulagdo linguistica, seus textos iam assimilando uma caracteristica
impessoal, de modo a priorizar a noticia em detrimento das opinides subjetivas,
distinguindo-se, assim, pouco a pouco, da escrita dos campos literarios.
(SILVA, 2009, p. 112)
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A participagdo do jornal na receita gerada por veiculagdes feitas através das
agéncias publicitarias em 2021 foi de 2% e ele ficou em antepenultimo entre os oito meios
pesquisados pelo Midiadados (2021). Em 1947, jornais eram os lideres, obtendo 48,2%
do faturamento total, como mostrou o Anudrio Brasileiro de Imprensa publicado em 1949
(SILVA, H. 2009). Naquele ano, o radio foi o segundo, com 28,4% do faturamento, e
por ultimo ficaram as revistas, com 8,7%. Por cerca de mais duas décadas, os jornais
continuaram liderando a captacdo das verbas publicitarias.

E ja naquela época se preocupavam, mesmo sem saber, com questdes que hoje
parecem fruto da contemporaneidade, como o posicionamento no mercado, uma
tendéncia que, conforme Al Ries e Jack Trout (2005), surge na publicidade a partir do
final do século passado. De acordo com os autores, que criaram o conceito depois
assimilado pelo mercado publicitario, os anos 1950 foram marcados na propaganda pela
“era do produto”, quando as aten¢des dos anlincios se concentravam nas caracteristicas
dos beneficios oferecidos aos clientes. Depois, vem a “era da imagem”, em que o foco
passou a ser possuir reputacdo para construir uma boa imagem e, por ultimo, a “era do
posicionamento” caracterizada pelo predominio da estratégia. “Na era do posicionamento
ndo ¢ preciso inventar ou descobrir algo. Talvez nem seja mesmo necessario. Vocé
precisa, no entanto, penetrar inicialmente na mente do cliente potencial” (RIES; TROUT,
2005, p. 25-27). Para isso € preciso conhecer seu publico.

Pois na década de 1940 até mesmo pesquisas de opinido eram contratadas pelos
jornais, seguindo praticas da imprensa dos Estados Unidos. Buscava-se conhecer o leitor,
avaliar o material publicado e saber quais jornalistas os leitores liam mais (SILVA, H.
2009). De inicio essas sondagens eram feitas sem muitos critérios técnicos, mas a partir
de 1942 ja se podia contar com o Ibope, primeiro a fazer pesquisa de opinido publica do
pais. O instituto foi implantando em 1942 e utilizava técnicas de sondagens aprendidas
nos EUA com George Gallup. Os modelos estadunidenses, assim, tornavam-se cada vez

mais presentes na midia.

A influéncia americana sobre a imprensa brasileira se processou de maneira
ainda mais intima, pois as principais agéncias de noticias do mundo
transmitiam seus telegramas em inglés, além de grande parte do material
editorial (revistas e jornais) ser importado dos EUA, obrigando, assim, os
jornalistas a ter grande contato com aquele idioma. (SILVA, H. 2009, p. 107).

Para completar a agitacdo midiatica na década que antecede a chegada efetiva da
televisdo — ainda s6 meng¢do em um decreto legal — o radio também ia pondo suas mangas

de fora ou, melhor dizendo, suas antenas para cima.
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Em 1937, conforme as Estatisticas do Século XX publicadas pelo IBGE?®, ja
existiam 63 estacdes no Brasil, instaladas nos ultimos trés anos, cerca de 90% de
propriedade de empresarios privados. Sergio Miceli (2006), autor do capitulo Entre o

Palco e a Televisdo, que aborda esses aspectos nas estatisticas, escreve que

Tamanha expansdo recente refletia mudangas tecnologicas de ampla
repercussao, como, por exemplo, a introducdo dos radios de valvula na década
de 1930, o que propiciou o barateamento dos custos de producdo dos aparelhos
e, em consequéncia, impulsionou o crescimento do publico ouvinte. Os
maci¢os investimentos particulares também foram estimulados pelo
licenciamento oficial para publicidade nessa midia, de inicio fixada em 10%
da programacao didria, tornando o radio um veiculo comercial capaz de atrair
e converter alguns grandes anunciantes (Colgate/Palmolive, etc.) em
produtores de programas (radio-novelas e seriados).

A primeira estagdo radiofonica privada do pais com transmissdes regulares foi a
Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada em 23 de abril de 1923. Como nota Jambeiro
(2001), ela utilizou equipamentos do governo para funcionar, pois o transmissor
importado da Westerm Electric dos EUA para os Correios e Telégrafos foi emprestado
de graca aos fundadores da radio por duas horas diarias. Antes disso, “basicamente a partir
de 1920, amadores, reunidos em clubes de experimentacdo ou associacdes culturais,
faziam transmissdes eventuais de musica, noticias e anuncios de utilidade publica”
(JAMBEIRO, 2001, p. 45).

“O radio foi inicialmente operado no pais como instrumento cultural, educacional
e de entretenimento e somente mais tarde foi transformado num meio de comunicagdo de
massa de carater comercial” (JAMBEIRO, 2001, p. 39). Eram clubes de aficionados — as
primeiras emissoras geralmente tinham no nome radio Sociedade — talvez encantados
com a possibilidade de dispor de um meio de comunicagdo democratico e para todos,

como relembra Tim Wu (2012, p. 47):

Os primeiros radios foram, antes da internet, a maior midia aberta do século
XX, e talvez o mais importante exemplo, desde os primeiros tempos dos
jornais, do que seria uma economia aberta e irrestrita no setor da comunicagao.
Promovidas por alguns tipos excéntricos como uma novidade que transmitia a
voz de alguém e outros sons pelas ondas aéreas, as transmissdes de repente
estavam ao alcance de quase todos, e logo eram debatidos todos os tipos de
ideia sobre a forma que elas deveriam assumir, do muito banal ao mais utopico.

Mas o radio virou negdcio para poucos. E com a chegada dos anos 40, as emissoras
de radio comecam a firmar posi¢do no campo jornalistico, obrigando jornais e revistas a

investirem para se manter presentes, pontua Silva H. (2009, p. 120):

Para demarcar sua posicdo dentro do campo jornalistico e continuar
influenciando as tomadas de decisdes nesse setor, os jornais passaram a
oferecer alguns servigos disponibilizados anteriormente apenas pelas

28 Disponivel em https://seculoxx.ibge.gov.br/publicacao.html Acesso em 21 mar 2023.
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emissoras de radio, como o horario de trens, 6nibus e bondes, previsdo do
tempo, calendario dos do ano, horarios de eventos culturais e até horarios de
programas radiofonicos, especialmente os jornais que dispunham de emissoras
de radios.

Mesmo com esses esforcos, as tiragens nacionais ndo acompanhavam as de jornais

dos Estados Unidos ou da Europa. A realidade do pais, com desniveis sociais ¢ alta taxa

de analfabetismo, ndo ajudava muito — o censo de 1950 mostrava que cerca de seis em

cada dez brasileiros com mais de dez anos nio sabia ler ou escrever. Mas além desse, o

jornal ainda teria de enfrentar um outro obstaculo, que com o passar dos anos se revelaria

muito mais incomodo do que o radio: a televisao.

Apesar da distdncia que os separa no tempo, espacialmente ambos estavam

umbilicalmente ligados pelo decreto n°. 21.111. O radio deu o padrdo do inicio da

televis@o ndo s6 nos formatos dos programas, mas sobretudo no modelo de exploragao

econdmica e de regulagdo, como atesta Venicio Artur de Lima (2011, p. 28, grifo do

autor):

Trueship model: A primeira caracteristica “moderna” da nossa midia ¢ que o
Estado brasileiro fez uma opg¢ao - ainda na década de 30 do século passado -
por um modelo de exploragdo da radio difusdo que privilegia a atividade
privada comercial. Poderia ter sido de outra forma. Para ficarmos com um
exemplo classico, na mesma época, a Inglaterra fazia a opgao oposta, isto &,
privilegiou o proprio Estado como operador e executor da atividade de
radiodifusdo. Mas no que se refere ao radio e a televisdo, adotamos o modelo
que tem origem nos Estados Unidos. E mais ou menos uma curadoria: compete
a unido a exploracdo de um servico que ¢ delegado para administragdo e
operagdo de terceiros. O radio e a televisdo sdo em sua maioria, outorgas do
Poder Publico para a iniciativa privada. [...] Ndo foi uma opgdo que contou
com a participag@o popular. Ao contrario, foi uma decisdo de gabinete, sem
que houvesse qualquer debate ou participagao publica.

Na questdo da regulacao, ele frisa a op¢ao pelo “no low”, isto €, a auséncia
de regulamentagdo sobre a propriedade cruzada, fato que se repetiu mesmo na
LGT de 1997. Inexiste na legislagcdo brasileira, sobretudo na de radiodifusao,
qualquer impedimento para que um grupo tenha concessdes de RTV e seja
proprietario de jornais e revistas, o que vai facilitar a regionalizacdo midiatica a
ser tratada no proximo capitulo.

O que ¢ possivel depreender disso tudo € que o modelo estadunidense fez
parte da esséncia da industria de comunicacdo, sobre a qual se ergueu a base
material dos recortes espaciais feitos por intermédio da RF, quando as regides
mididticas comegaram a ser delineadas. Mas essa agdo teve repercussdes muito

além do radio e do jornal.
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Em O Imperialismo Sedutor, Antonio Pedro Tota (2000) aborda as
relacdes do Brasil com os EUA entre os anos 1940 e 1950 como uma acao
planejada pelo governo estadunidense para conquistar o apoio do titubeante
presidente Gettlio Vargas para os aliados na guerra contra a Alemanha. Em suas
consideracdes, o autor faz uma afirmacdo que vem ao encontro da ideia acima

exposta:

Os meios de comunicagdo, pelo menos no periodo estudado, foram usados
pedagogicamente para americanizar o Brasil. Houve um projeto de
americanizac¢do, quer dizer, acdes deliberadas e planejadas visando a um
objetivo. A existéncia desse projeto ndo exclui o processo de americanizagio
conduzido pelas for¢as do mercado. Ao contrario, ha evidéncias da imbricagao
dos dois processos. (TOTA, 2000, p. 191).

A televisdo surgiu oficialmente no Brasil em 18 de setembro de 1950, quando foi
ao ar a Tv Tupi-Difusora, de propriedade de Assis Chateaubriand, que tinha uma rede de
radio e jornais capilarizados pelo pais. Mas somente cerca de uma década depois “o novo
meio de comunicagdo vai se consolidar e adquirir os contornos de industria”
(JAMBEIRO, 2001, p. 51) descolando-se do radio, do qual até entdo ainda mantinha os
mesmos padrdes de producdo, programagao e geréncia.

Quando isso aconteceu, o processo de regionalizacdo mididtica ja tinha se
instaurado. E a partir dos anos de 1950 ¢ 1960 que se definem, segundo Bahia (p. 202)
“os perfis industriais do complexo de comunicacdo formado hd um s6 tempo pelos
veiculos impressos, o radio e a televisdo.”

Mas dever-se-ia acrescentar ai também as agéncias de propaganda, um dos
motores da indistria da comunicag¢ao e atividade que gerou esse conceito. Elas ja estavam
no Brasil antes do radio e da televisdo chegarem. As primeiras agéncias, por sinal,

também tinham DNA dos Estados Unidos em sua origem.

3.3 A propaganda e a televisdo
Além de mudancas tecnoldgicas e da introdugdo de técnicas estadunidenses no

jornalismo, houve outro agente que pressionou os jornais a se modernizarem: as agéncias

de publicidade.

E importante registrar que, ao lado do avango das empresas jornalisticas, dava-
se a valorizagdo do setor publicitario brasileiro, o qual passou a interferir
decididamente na estrutura econdmica dos jornais e a caracterizar 0s novos
tempos que o jornalismo passaria a viver, ou seja, o desprendimento das
paixdes politicas e a busca intransigente do lucro. (SILVA, H., 2009, p. 123).
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Bahia (1990) rememora que, no periodo anterior a industrializagdo, os aniincios
classificados eram a fonte de receita dos jornais. Depois de 1930, com a industrializagdo
em curso, “o espaco das edigdes passa a ser alocado também pelos antincios do varejo,
simbolo da nova clientela, do grande investimento publicitario” (BAHIA, 1990, p. 228).
O jornal, que tinha sua receita apoiada nos classificados, nas assinaturas e nas vendas
avulsas, passava a contar com uma nova e expressiva forma de faturamento, o que
possibilitava praticar um pre¢o mais condizente para os leitores. “A unidade de medida
de crescimento dos jornais e dos outros veiculos de comunicacdo deixa de ser a noticia
apoiada nos classificados para ser a publicidade.” (BAHIA, 1999, p. 228).

Ricardo Ramos e Pyr Marcondes (1995), em 200 anos de Propaganda no Brasil,
trazem o depoimento de um veterano publicitario, Aldo Xavier, que talvez exprima esse
momento por quem o vivenciou. “No Brasil, a propaganda antecipou-se as necessidades
do mercado. Comecgou antes do periodo em que eclodiram as técnicas e a industrializagao,
disse ele” (RAMOS; MARCONDES, 1995, p. 36).

Nos primordios, a fungdo de um agenciador de propaganda e de uma agéncia nao
ficavam bem definidas. Mesmo escritorios que se dedicavam a captar reclames como
representantes dos veiculos para subsistir também eram distribuidores de jornais. E nesse
contexto que surge a Eclética, primeira agéncia de publicidade brasileira. Ou melhor,
emerge: “A Eclética fez por merecer o registro de primeira agéncia de propaganda do
pais. Nao pelo pioneirismo, j& que muitas a antecederam, mas por ter sobrevivido para
contar a historia”, afirma Nelson Varén Cadena (2001, p. 41).

Comprovando a existéncia do DNA estadunidense apontada no subcapitulo
anterior, a historia de Jodo Castaldi, um dos dois fundadores da agéncia — Jocelyn
Bennaton foi o outro — d4 bem uma ideia do corddao umbilical que liga a atividade nos
dois paises:

Antes de fundar a Eclética, Castaldi passa cinco anos nos Estados Unidos,
sempre trabalhando em empresas de comunicagdo, ora como grafico, ora como
jornalista. De volta ao pais torna-se um dos pioneiros a operar os linotipos
Mergantheler no Brasil, empregando-se em O Estado de S. Paulo, enquanto
coloca em pratica sua inten¢do de montar uma agéncia de propaganda, ou seja,
um bem sucedido escritério de distribuicao de anuncios. (CADENA, 2001, p.
41, grifo do autor).

Mas foi s6 a partir dos anos 1930, quando conquistou a conta da Ford, que a
Eclética conseguiu de fato operar como agéncia de propaganda e ndo simples escritorio

de corretagem. Outra fabricante de veiculos, porém, ja vinha disseminando essa semente
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em solo brasileiro, dando a palavra propaganda seu exato sentido, pois, como relata

Marcélia Lupetti (2000, p. 31, grifos da autora) no livro Planejamento da Propaganda:

Surge com as Cruzadas um dos primeiros marcos daquilo que, mais tarde, seria
chamado de propaganda: a identificagdo por meio de uma marca e sua
divulgacdo. Observe que as cruzadas propagavam a fé. Propagar! Derivado do
latim propagare, que significa plantar uma muda no solo para uma nova
reproducgdo. Nesse sentido, significa a propagagdo de crengas religiosas ou
principios politicos e compreende a ideia de implantar, de incutir uma ideia ou
uma crenga na mente alheira.

A GM (General Motors) implantou seu escritorio de propaganda no Brasil em
1926, “justamente no ano em que supera a Ford em vendas nos EUA e surpreende Wall
Street” (CADENA, 2001, p. 59). Esse escritorio fomentou a propaganda nativa de tal
forma que, quando fechou as portas, entre os anos de 1929 e 1930, muitos dos seus 34
funciondrios — era o maior empregador nessa area — acabaram se estabelecendo no
segmento, criando agéncias ou trabalhando em veiculos de comunicacdo. Naquela época
ndo havia muita distin¢do entre o redator de um jornal e o redator publicitario, tanto que
Origenes Lessa, jornalista e escritor, tem seu nome referenciado como um dos
protagonistas da historia da propaganda nos livros que a contam.

A GM fechou seu escritorio para trazer ao Brasil sua parceira estadunidense, a J.
W. Thompson, uma das mais antigas do pais ainda em atividade. Pouco antes, a Ford
tinha trocado a Eclética pela Ayer, primeira agéncia de propaganda dos EUA a se
implantar no pais, segundo Marcondes (2002) em Uma Historia da Propaganda Brasileira.
Nessa obra, além do resgate historico, ele observa que, embora muito corretas para os
padrdoes da época, as agéncias estrangeiras ndo tinham muito a ver com a cultura

brasileira, nem com os hébitos de consumo do pais:

Funcionava porque a comunicagdo publicitaria tende a gerar resultados,
mesmo ndo sendo de alta qualidade e mesmo nao respeitando a cultura local
(campanhas publicitarias de baixa elaboragdo ou campanhas globalizadas,
elaboradas nos grandes centros, acabam por produzir, ainda assim, algum
efeito sobre o publico-alvo). O consumidor brasileiro desenvolveria seu
repertorio particular anos depois (nas décadas de 1960 e 1970, mais
propriamente) a partir do interesse de alguns anunciantes e do trabalho
especifico de algumas agéncias (e profissionais de criagdo) nacionais, que
tentardo, teimosamente, descobrir como ¢é que se faz propaganda — um formato
de comunicagdo importado — com sotaque de Brasil. (MARCONDES, 2002,
p. 21-23).

Mas o setor publicitario, segundo Silva, H (2009), s6 passa a ganhar
expressividade apos o fim da Segunda Guerra. Nessa época, e por influéncia das agéncias,
os jornais, com déficits economicos pela falta de papel, adotaram outra forma para

cobranca dos antncios:
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[...] os jornais paulistas F'M, Correio Paulistano, DSP e OESP, em 25 de agosto
de 1946 foram signatarios de uma matéria publicitaria em que decidiram, além
de aumentar o prego do espaco publicitario, iniciar a cobranga dos antincios
por centimetros de coluna, com distintos precos nas diferentes paginas e nos
diferentes dias da semana, ou seja, o jornal passava a ser entendido como um
produto comercial e, assim, deveria procurar sugestoes alheias a favores e
humores do governo e grupos politicos. (SILVA, H. 2009, p. 128, grifos do
autor).

Essa pratica continua sendo adotada até¢ hoje. Uma pagina de jornal em formato
standard, mais usual, tem seis colunas (uma coluna corresponde a 4,6 cm) e o prego €
calculado pela multiplicagdo do niimero de colunas pela altura, que ¢ de 56 cm. No final
do século, a largura, que era de 33 cm, foi reduzida para 29,7 cm ja por conta dos custos.
Segundo noticia publicada pela Folha de S. Paulo em 6 de julho de 1999, data em que a
mudanga entrou em vigor, a decisdo de reduzir o tamanho da pagina foi tomada por 83
dos 96 jornais filiados a ANJ (Associagdo Nacional do Jornais) e adotada para reduzir os
gastos com a compra de papel, que representam de 15% a 20% dos custos operacionais.?’

Jornais e revistas, por sinal, t€m uma especificidade que os diferencia enquanto
produto para o marketing editorial, como aponta um capitulo do livro Gestdo de
Marketing ¢ Comunicagao, organizado por Mitsuru Yanaze, assinado por Evange Elias

Assis (2006, p. 494)

Jornais e revistas tém a particularidade de serem vendidos para dois mercados:
o de leitores e o de anunciantes, dualidade que garante a satde do negécio. Se
no passado a maior parte do faturamento das publicagdes vinha dos leitores, ao
pagar o valor estampado na capa ou mesmo a assinar a publicagdo, hoje, a
maior parte do faturamento advém dos anunciantes. Porém, um canal
complementa o outro: se um jornal ou revista ndo atinge a circulagdo, ou seja,
nimero de exemplares vendidos e a qualificacdo esperada dos leitores, a
empresa anunciante ndo compra o espago publicitario que ele oferece. E se o
anunciante ndo compra o espaco, ndo ha como investir para atrair ¢ manter
novos leitores sem abalar a rentabilidade do titulo, seja revista, seja jornal.

A remuneracgdo das agéncias ¢ calculada sobre uma comissdo da verba alocada
para o veiculo. Tal comissionamento, que no jargao publicitario ¢ chamado de desconto-
padrdo, foi fixado em 20% nos anos 1960, com a lei n® 4.680, regulamentando a profissao
e o agenciamento da propaganda. No inicio deste século esse modelo passou por
questionamentos, motivou um processo no Cade (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica) e ganhou outros formatos na atualidade, inclusive a flexibilizagdo desse
percentual.

Conforme Marcélia Lupetti (2003, p. 148, grifo da autora)

A remuneracdo da agéncia ocorre, em sua maioria, por meio das comissoes,
porém essa ndo ¢ a Unica forma. Sdo elas: as comissdes estabelecidas pela Lei

29 Disponivel em https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc06079913.htm. Acesso em 20 de mar 2013.
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n°® 4.860, o fee mensal fixo, a remuneragdo por resultados, o fee mensal
acrescido de um porcentual dos resultados, o markup (NA: valor absoluto
acrescido do custo do produto a fim de chegar a um preco de venda), os
honorarios acrescidos de clausulas de resultados, as comissdes estabelecidas
pelas leis com descontos progressivos € o contrato padrao.

A midia eletronica cobra pelo tempo da inser¢do — as radios, de inicio,
precificavam o espago pelo nimero de palavras do texto comercial (CADENA, 2010).
No caso das revistas, os formatos desses espagos geralmente sdo pré-definidos — %4 da
pagina, meia pagina, etc. — mas os jornais precisam de um célculo para transformar os
centimetros usuais em centimetros de coluna, como se viu.

Produtoras de video, fotos e dudio cobram pela especificidade do servigo, ou seja,
tém um preco personalizado. J4 as graficas, que igualmente precisam individualizar seus
precos, utilizam como critério de célculo o tamanho do impresso, o tipo de papel, a
tiragem, o nimero de cores e se ha necessidade de impressdo em um ou ambos os lados.
Na web, as possibilidades se multiplicam, pois podem incluir videos, a¢des interativas
etc., além dos tradicionais banners.

Essas diferencas implicam em varias outras. A comecar dos clientes — hé nessa
indlstria empresas que operam exclusivamente em fun¢do da propria industria,
fornecendo servicos a firmas que atuam em outros setores do segmento, como € o caso
das produtoras de video, por exemplo. Agéncias e veiculos tém mais contato direto com
o mercado, enquanto firmas do setor grafico servem ao segmento e a clientes externos a
essa corrente. As habilidades, capacidades e competéncias de quem trabalha ndo sdo as
mesmas, nem técnica nem administrativamente, formando-se um leque de opgdes em
cursos especificos, treinamentos e outras atividades para o aprimoramento profissional.
S6 no primeiro semestre de 2001, o Senai havia registrado 1,6 milhdo de matriculas em
cursos técnicos, de aprendizagem e qualifica¢do, segundo reportagem da CNN Brasil*°,
o que da uma ideia da demanda nessa area.

Se forem levados em consideracdo também os equipamentos que sdo consumidos
por esse segmento, para a qual a tecnologia € vital, fica claro que todo o dinamismo desse
negdcio ndo aparece no faturamento total da indistria de comunicagao.

Mas no principio do territorio da RF o negdcio da comunicagdo ndo era simples.
Para poderem faturar mais, as agéncias de publicidade compravam espagos nas emissoras,

criavam programas e buscavam patrocinadores, formato que, entre os anos 1940 e 1950,

30 http://www.cnnbrasil/economia/investimento-da-industria-em-capacitacao-ja-superanumeros-de-todo-ano-de-2020 Acesso em 22
mar 2023.
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ganha forca, alavancando a publicidade e também o radio com programas que levavam o
nome dos patrocinadores. E nesse contexto que a McCann-Erikson recebe da matriz dos
EUA a tarefa de criar no Brasil um programa semelhante ao realizado naquele pais. O
cliente era a Standard Oil (Esso) e o resultado ficou para a histéria: “E o repérter Esso,
que estreia em 28 de agosto de 1941 pela Radio Nacional, para anunciar o ataque dos
ingleses a Normandia. Dali para a frente, os brasileiros acompanham as noticias da guerra
via United Press” (CADENA, 2001, p. 105).

E importante ainda lembrar que essa fase inicial foi marcada pelo Estado Novo,
regime ditatorial comandado por Getllio Vargas, que soube tirar proveito da entdo

nascente industria, como da a entender Jorge Caldeira (1997, p. 274):

O governo revoluciondrio soube se adaptar a nova realidade industrial,
adotando novos métodos de modo a complementar o tradicional controle da
populagdo através de elei¢des garantidas por Currais eleitorais. Assim, em
1932, estendeu sua atuagao a recém surgida esfera das comunicagdes de massa.
A propriedade de estagdes de radio passou a depender do governo. A partir do
controle sobre o radio, varios setores da cultura popular cairam sob a vigilancia
governamental. Na mesma época, também o futebol acabou sendo incorporado
a cultura popular.

Ditadura, controle sobre o radio, censura a imprensa sdo alguns fatores que
compdem o cendrio no qual a industria da comunicagdo comegou a ganhar forma, ndo

poupando nem a publicidade desses dissabores:

A verdade ¢ que, desde 1935, a Lei de Seguranga vinha sendo aplicada contra
os comunicadores. Porém, em 1938 o Estado Novo passa a se preocupar com
as empresas ¢ os profissionais de propaganda. Decreto desde maio desse ano
determina o registro nas Secretarias de Seguranga Publica dos profissionais da
areca. Redatores, diretores de arte e funcionarios administrativos devem
preencher uma ficha declarando nome, nacionalidade, endereco e residéncia
profissional. (CADENA, 2001, p. 87).

Era um controle dificil esse, diz o autor, por conta “da grande quantidade de
estrangeiros que aqui aportam, muitos deles procedentes de Buenos Aires, além dos
desenhistas e técnicos graficos dos Estados Unidos e Europa” (CADENA, 2001, p. 87).
Mas essa vigilancia sobre a comunicagdo era ainda mais ampla, pois “o DIP foi o 6rgao
com maior capacidade de controle da comunicagdo de massa do pais, ndo podendo ser
igualado nem mesmo pela estrutura com finalidade semelhante montada pelo regime
militar” complementa Pieranti (2011, p. 13), referindo-se ao Departamento de Imprensa
e Propagada (DIP), que funcionou de 1939 a 1945 e, portanto, esteve no controle da entao
nascente industria.

Mas o setor publicitario ainda tinha outras preocupacdes. Uma delas era fixar

normas-padrdes para o funcionamento da atividade no pais, tentando dar uma unidade em
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procedimentos, faturamentos etc., j& que, mesmo com os avangos, havia um certo
desregramento das praticas, o que trazia transtornos até mesmo para a veiculagdo das
pecas. Foi o que motivou a fundagdo da Abap (Associagdo Brasileira de Agéncias de
Propaganda), em 1949, mas ela ndo foi a primeira organizacdo institucional entre os
segmentos dessa industria: a ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa) foi fundada em
1908, a Associagdo Brasileira de Radio em 1933, a ABP (Associa¢do Brasileira de
Propaganda) em 1937 e a FENAJ (Federagdo Nacional de Jornalistas), em 1946. E

instituicdes sdo importantes no jogo de poder dos territérios:

As instituicdes podem ser vistas como determinados conjuntos de regras,
recursos e relagdes com um certo grau de durabilidade no tempo e alguma
extensdo no espago e que se mantém unidas com o proposito que alcangar
alguns objetivos globais. As instituigdoes definem a configuragdo dos campos
de interacdo pré-existentes e, a0 mesmo tempo criam novas posi¢des dentro
deles, bem como novos conjuntos de trajetérias de vida para os individuos que
os ocupam. (THOMPSON, 1998, p. 21).

Segundo Thompson (1998), a posi¢do que um individuo ocupa dentro desse
campo ¢ muito estreitamente ligada ao poder que ele ou ela possui. E poder, em um
sentido mais geral, ¢ a capacidade “de agir para alcangar os proprios objetivos ou
interesses, a capacidade de inferir no curso dos acontecimentos e em suas consequéncias”
(THOMPSON, 1998, p. 21).

Portanto, quando a televisdo comegou no Brasil, as bases para seu estabelecimento
e dominio do territério estavam comecando a ser assentadas. Mas em sua chegada, ela

passou despercebida:

O mercado publicitario demora a perceber a importancia do novo veiculo de
comunicagdo, baseado no fato dele nio ter audiéncia devido ao pequeno
numero, quase simbolico, de aparelhos. Por muitos anos o setor cria paraa TV
como se estivesse criando para outros meios: o radio ou as revistas. A
transposicao da linguagem para o veiculo que tinha imagens em movimento ¢
feita através de slides, cartazes pintados & mdo e comerciais ao vivo. Tao
distante estd o mercado do novo meio de comunicagdo que o Anuario da
Publicidade ignora, quase quatro anos depois de lancada a TV, os
investimentos em midia para o veiculo. Provavelmente incorporados no item
radio, ja que as agéncias ostentam, para seus departamentos de midia eletronica
o pomposo nome de Radio e TV. (CADENA, 2001, p. 127).

Mas uma década depois, essa realidade iria mudar: no final dos anos 1960 a
televisdo superou os jornais em faturamento e ainda mantém a lideranga na captagdo do
dinheiro investido em publicidade, mas sem a participa¢do que tinha antes no total das
receitas publicitarias.

Segundo reportagem publicada pelo jornal Meio & Mensagem, a TV aberta obteve
em 2022 o menor percentual das verbas de publicidade da série de pesquisas que o Cenp-

Meios vem produzindo. O tema foi inclusive abordado no editorial da revista, assinado
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por Alexandre Zaghi Lemos (2023). Ele registra que o mercado publicitéario cresceu 7,7%,

o melhor resultado da série de pesquisas que vem sendo feita desde 2017,

[..] mostrando a TV aberta ainda na lideran¢a do mercado, mas com o menor
share da série historica: 41, 7%. [...]. Os destaques sdo a internet, que segue
em linha ascendente desde o inicio da série historica, avangou 15% em 2022,
atingindo 35,7% de share, e o out-of-home, que foi 0 meio que mais cresceu,
com alta de 27,8% [...] em linha com o seu recorde histérico de 10,5% em
2019. (LEMOS, 2023, p. 5).

No editorial, o articulista informa que naquela edi¢do o jornal trazia ainda uma
reportagem sobre a aquisi¢do feita pela Globo de 8,57% das agdes da Eletromidia, uma
das maiores em OOH (out-of-home), “entrando em um dos unicos meios onde ainda ndo
atuava, em um movimento que aponta no sentido da consolida¢do multimidia” (Lemos,
2013, p. 5). Com isso, a Globo estd preparando terreno para se firmar em outros
segmentos da industria de comunicagao, pois provavelmente ndo encontrara as mesmas
facilidades que teve para exercer o dominio do territorio que ela ajudou em, muito a
recortar, como se vera no proximo capitulo.

Pois neste, a TV ainda estd um pouco longe de chegar ao topo em que chegou.
Porque entre os anos 1950 e 1960, além da desconfianga das agéncias de publicidade e
dos anunciantes, o novo veiculo teve que enfrentar outras dificuldades, a comegar da
reduzida entrada de aparelhos no mercado — “eram todos importados e custavam caro.
Em consequéncia, os primeiros canais eram vistos por um publico oriundo das elites
econdmicas” (JAMBEIRO, 2001, p. 50). Foi s6 no final dos anos 50, com a instalagdo de
fabricantes estrangeiros no pais, que os receptores baratearam e as vendas de aparelhos
subiram.

Para implantar a TV Tupi, primeira na América Latina e quarta no mundo, Assis
Chateaubriand investiu cinco milhdes de dolares na compra de 30 toneladas de
equipamentos da RCA Victor, relata Fernando de Moraes (1994) na biografia que
escreveu sobre o principal personagem da comunicacdo desse periodo. Ele conta do
encontro que Chaté — como Chateaubriand era conhecido — teve com Meade Brunnet e
David Sarnof, diretores da RCA, quando foi assinar o contrato e pagar a primeira parcela,
de 500 mil dolares, da compra que havia feito. La, depois da assinatura feita no escritorio
da empresa em Nova lorque, foi levado para conhecer a fabrica da RCA em Burbank, na

California, e se surpreendeu quando assistiu a uma exibi¢do de TV em cores:

- O que ¢ isso, senhor Sarnoff? Que bruxaria é essa? O americano explicou que
ndo havia magica nenhuma, aquela era uma experiéncia que vinha sendo
desenvolvida fazia algum tempo pela empresa: a transmissdo de TV em cores.
Para espanto de todos os que se encontravam no auditério, Chateaubriand abriu
a pasta que carregava, tirou de dentro dela as copias dos contratos que
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assinaram na véspera e picou-os, mago por mago, em pedacinhos, enquanto
gritava em seu inglés com sotaque paraibano: - Nao pense que s6 porque eu
venho de um pais atrasado o senhor vai me vender equipamento obsoleto
senhor Sarnoff. S6 aceito fazer negocio com a Victor se levar transmissores de
TV em cores para o Brasil. (MORAES, 1994, p. 497).

Depois de se convencer com a explicagcdo de que aquela era uma experiéncia que
ainda iria demorar a chegar ao mercado, Chatd concordou com o negdcio. S6 assim a
televisdo chegou ao Brasil. “Mas naquele ano mesmo, o governo dos Estados Unidos
autorizava o funcionamento da TV em cores no seu pais” (RAMOS; MARCONDES,
1995, p. 52). Em 12 de julho de 1951, a CBS langou o primeiro canal de TV em cores dos
EUA.

Portanto, quando estreou em 18 de setembro de 1950, a novidade tecnoldgica no
territorio da RF ja chegou defasada, como aconteceria com quase todas as novidades
tecnologicas que chegariam depois dela neste territério, tal como ocorreu com a telefonia,
como visto no capitulo anterior. E surge pelas maos do proprietario do primeiro e,
segundo Jambeiro (2001, p. 47), maior conglomerado brasileiro de veiculos de
comunicac¢do de massa:

O conglomerado Emissoras e Diarios Associados, criado pelo jornalista e
empresario Assis Chateaubriand e que duraria quarenta anos. Iniciado com a
posse de 5 emissoras de radio, 12 jornais didrios e uma revista, o Império
chegou ao auge 20 anos depois, em 1958, possuindo entdo 36 emissoras de
radio, 34 jornais diarios, 18 emissoras de televisdo e varias revistas, entre as
quais a de maior circulagdo do pais, O Cruzeiro, com quase um milhdo de
exemplares vendidos semanalmente.

Essa concentragao de propriedade vai marcar a ocupagao do territorio demarcado
pelas ondas de raddio e ¢ uma das herancas que restaram do embriondrio periodo de
surgimento da industria da comunicagdo. Mas ndo a unica, como observa Lima (2001, p.
104):

Ao lado da concentragdo de propriedades, duas outras caracteristicas que tém
historicamente identificado o sistema brasileiro de comunica¢des nao
apresentam indicios significativos de alteracdo com as “reformas para o
mercado” em curso no setor de comunicagdes. Trata-se (1) da presenca
dominante de grupos familiares e (2) da vinculagdo com as elites politicas
nacionais e regionais.

Essas preocupagdes, por sinal, ndo parecem ter surgido em nenhum momento no
processo de ocupagdo do espectro. O que parecia era um agodamento para que ele fosse

distribuido logo, antes até que o primeiro canal entrasse no ar:

Uma vez que a televisdo ja era uma realidade mundial e que o primeiro canal
ja tinha sido concedido a Assis Chateaubriand, o Ministério da Viagdo e Obras
Publicas publicou a portaria 692, de 26.07.49, pela qual foram fixadas as
normas técnicas para este novo servigo publico de radiodifusdo. Além de
outras especificagdes a portaria destinou 12 canais do espectro eletromagnético
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para o servigo de televisdo, numerados de 2 a 13, e variando de 54 a 216
megaciclos. JAMBEIRO, 2001, p. 55).

E atelevisao brasileira foi se inventando. No inicio, seu espago era muito ocupado
por agéncias de propaganda, que compravam hordrios e langavam programas com nomes
dos patrocinadores, tal como faziam no radio — as quatro maiores agéncias do pais
chegaram a deter 60% da programacdo (CADENA, 2001). Foi por essa época que

apareceu um personagem que entraria para a histéria desse meio: a garota propaganda.

Elas vieram do radio, e quando menos se esperava, ja eram rostos familiares
aos telespectadores. Erram muito no inicio, porém, a experiéncia do radioteatro
favorece, com o tempo, uma melhor interpretagdo do script comercial. Por
mais que se esforcem a critica ndo perdoa. Soa falso qualquer texto, passando
para o produto uma imagem de coisa falsa, também. (CADENA, 2001, p.127).

Por muitos anos, observa esse autor, elas reinaram na televisdo. A partir de 1957
inclusive foi criado o concurso de Miss Propaganda, dando mais notoriedade ainda as
garotas propaganda — pelo menos cem apareciam regularmente na tela. E tudo ¢

improvisado nesse inicio da televisdo. Menos a captag@o de recursos:

Trés anos antes da Tupi entrar no ar, Chateaubriand ja tinha celebrado os
chamados “contratos de apoio” com a Antartica, Grupo Pignatari, Sul-América
de Seguros e Moinho Santista. Cotas de 4 milhdes de cruzeiros cada para
financiar os transmissores adquiridos da RCA e cobrir os rombos de caixa. Os
contratos de apoio garantem aos anunciantes um nimero indeterminado de
inser¢des, em horarios indefinidos por tempo nao estipulado. A subjetividade
da as cartas. (CADENA, 2001, p. 126).

E com esses ‘contratos de apoio’, Chateaubriand deu um passo importante para a
viabilizar o poderoso instrumento de produgao de contetdo simbolico que viria a se impor
no territorio:

Na producdo de formas simboélicas e na sua transmissdo para os outros, os
individuos geralmente empregam um meio técnico. O meio técnico ¢ o
substrato material das formas simbolicas, isto ¢, o elemento material com que,
ou por meio do qual, a informagdo ou o contetido simbdlico ¢ fixado e
transmitido do produtor para o receptor. Todos os processos de intercambio
simbolico envolvem um meio técnico de algum tipo. Mesmo o intercambio de
afirmagdes linguisticas face a face pressupde alguns elementos materiais —
laringe, cordas vocais, ondas de ar, ouvidos e timpanos auditivos etc. — em
virtude dos quais os sons significativos sdo produzidos e recebido. Mas a
natureza do meio técnico pode variar grandemente de um tipo de produgdo
simbdlica (e intercambio) para outro, e as propriedades dos diferentes meios
técnicos facilitam e circunscrevem os tipos de producdo simbdlica e de
intercambios possiveis. (THOMPSON, 1998, p. 26).

Aos poucos o territdrio foi ganhando movimento, mas para a televisao o retorno
de caixa ainda demoraria mais um pouco: entre 1950 e 1960 o faturamento com
publicidade pulou de Cr$ 212,6 bilhdes para Cr$ 1.879,2 trilhdao (PIERANTI, 2000). Mas

jornais e revistas entraram em 1960 ainda abocanhando 44,1% das verbas publicitarias.
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Mas nos anos 1960 a televisdo foi encontrando seu proprio caminho e adquirindo
processos de producao mais adequados as suas caracteristicas, ao invés de ficar colada no

radio, e se transformou no poderoso veiculo de vendas e de transmissao de ideias.

Isso se deu em grande parte como consequéncia das transformacdes
econdmicas, politicas e culturais promovidas pelo governo Kubitschek (1956-
61). Em seguida, ela foi igualmente impulsionada pela aprovag@o do Codigo
de Telecomunicagdes (1962) e pelo Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo (1963) que constituiram as bases legais para a concessdo e
exploracdo dos canais de TV. E finalmente, a partir de 1964 ela foi beneficiada
pelo regime militar, que passou a vé-la como um instrumento de integragao
cultural e politica da nagdo brasileira. (JAMBEIRO, 2001, p. 51-52).

Foi assim, marchando ao lado dos militares, que a televisdo passou os anos 1960-
1970 cumprindo, a sua maneira, seu papel de integradora cultural e politica da nagao,
demarcando o territorio, expandindo a comunicacdo e estabelecendo fronteiras, tal qual
um marechal Rondon moderno.

Segundo Milton Santos (2006), o marechal deu enorme difusdo a tecnologia da
época, o telégrafo sem fio, implantando 5.500 quilometros de linhas, muitas delas
acompanhadas por outras melhorias em infraestrutura, como estradas. “Pode-se dizer que
os trabalhos do marechal Rondon constituiram uma forma de expansao do meio técnico
europeizado nas areas em que grupos indigenas ainda agiam entre os misteriosos
designios da natureza” (SANTOS, 2006, p. 40).

Com a televisdo, no territorio da RF, aconteceu algo parecido. Ela difundiu a mais
moderna tecnologia, ajudou a integrar o pais e foi a expansdo de um meio técnico
importado. Nao da Europa, mas dos Estados Unidos. Bem como preparou a chegada do
meio técnico, cientifico e informacional ao territério brasileiro do céu, aproveitando-se
das ondas de radio para fazer seus proprios recortes espaciais e ajudar a abrir caminho
para o capitalismo neoliberal globalizado.

Sdo esses recortes o tema a ser abordado no capitulo que vem a seguir.
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4 Regides Midiaticas

O primeiro capitulo abordou o espectro eletromagnético com o propdsito de
demonstrar porque as ondas de rddio deveriam ser entendidas como um elemento da
natureza, que faz seus recortes territoriais e sao passiveis de serem consideradas como tal
em processos de demarcagdo regional adotados para a gestdo administrativa, politica,
econdmica e social do pais. O segundo apresentou a industria de comunica¢do como um
sistema de engenharia que, interagindo com a RF, forma a configuracdo espacial do
territorio brasileiro no céu, onde se estabelece esse tipo de recorte regional.

Neste terceiro capitulo, a intengdo ¢ mostrar como ocorre essa regionalizacao
midiatica e fazer uma abordagem sobre as relagdes entre os poderes simbdlico, coercitivo,
politico e econdomico (THOMPSON, 1998) até o final do século passado, levando em
conta que apos a chegada da televisdo a industria da comunicagao ganhou expressividade,
colocando-se efetivamente como um quarto poder da Republica.

Para tratar da regionalizagdo, parte-se do entendimento do que ¢ regido para a
geografia, pois ¢ dai que vem esse conceito, que passa por mudancas conforme os
contextos politicos em que estdo inseridos. Além disso, a partir de uma pesquisa de Sonia
Aguiar (2016) sobre a formagao de regides midiaticas — que notou o uso indiscriminado
de “jornalismo local”, “jornalismo regional” e “jornalismo do interior”, traduzindo
indistintamente um mesmo contexto ou como tentativas de diferenciar realidades iguais
— houve a demanda por entender também como a midia trabalha tais conceitos. Nas
interpretagdes sociais, diz Bourdieu (1988, p. 111) “ndo € possivel dispensar, neste caso
menos ainda do que em qualquer outro, uma andlise da relacdo entre a ldgica da ciéncia
e a logica da pratica”. Assim, foi feita uma pesquisa exploratdria sobre o tema, cujos
resultados serdo apresentados também neste primeiro subcapitulo.

Na segunda subsecdo, sera abordada a relagdo dos empresarios da industria da
comunicagdo com militares e politicos, considerando que desde sua origem — estabelecida
para esta pesquisa como 1930 — até final do século passado, a industria da comunicacdo
passou quase metade de sua existéncia sob regimes ditatoriais e esteve submetida a trés
atos regulatérios que, embora mudassem regras, mantiveram sua esséncia, isto €, a falta
de democratizagdo e de transparéncia no uso de um bem publico. O segmento se
fortaleceu tanto que conseguiu até mesmo mudar de quatro para trés os fusos horarios

nacionais para ajusta-los as suas grades de programagao, além de ter influenciado toda a
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regulamentacao do setor. A concentracao de propriedade nunca foi cerceada e facilitou a

formagdo das regides midiaticas, tema que fecha este capitulo.

4.1 Regido na geografia e na midia
Assim como o territdrio, a regido também encontra controvérsias na geografia.

Como explica Roberto Lobato Correa (1990, p. 22),

O termo regido ndo apenas faz parte do linguajar do homem comum como
também ¢ um dos mais tradicionais em geografia. Tanto num como no outro
caso, o conceito de regido esta ligado a no¢do fundamental de diferenciagdo de
area, quer dizer, a aceitagdo da ideia de que a superficie da Terra € constituida
por areas diferentes entre si. A utilizacdo do termo entre os gedgrafos, no
entanto, ndo se faz de modo harménico: ele ¢ muito complexo.

Por tras dessa complexidade, Rogério Haesbaert (2014) detecta uma disputa
travada entre dois grandes nucleos epistemoldgicos da Geografia: um nomotético,
baseado na objetividade cientifica e no racionalismo, e outro ideografico, fundamentado
no empirismo “no sentido mais amplo do termo, enquanto referido ao mundo da
experiéncia e da sensibilidade” (HAESBAERT, 2014, p. 17).

Essa polarizacdo reflete-se em outras questdes, como a discussdo entre a
Geografia Humana e a Geografia Fisica, que movem um péndulo em relagdo ao interesse

pela temética regional. Ora ¢ a regido que esta no centro dos debates, ora € o territdrio.

Através do rico e multiplo legado de Vidal de La Blanche ¢ possivel evidenciar
que a regido nasce fadada a idas e vindas, desconstru¢des e reformulagdes.
Recorrendo agora a historia do pensamento geografico, numa abordagem
bastante ampla, podemos afirmar que a regido “morre” e “ressuscita”
(obviamente sob “corpos” um tanto distintos) ao longo de diferentes
abordagens assumidas e ou propostas pelos gedgrafos. Isto ndo quer dizer, é
claro, que estejamos advogando um processo histérico linear ou mesmo
“ciclico” pois bem sabemos que diferentes conceituagdes vao sendo propostas
enquanto as mais antigas ndo desaparecem, convivendo ou mesmo se cruzando
com essas novas criagdes — que desse modo também nunca sdo completamente
“novas”. Assim, quando propomos falar em vida e morte da regido queremos
com isto reconhecer os grandes processos ou o “pano de fundo” sobre o qual
vao sendo redesenhados paradigmas e teorias fundamentadas em novas bases
ou composi¢des filosoficas. (HAESBAERT, 2014, p. 37, grifos do autor).

La Blanche ¢ da corrente do possibilismo, conforme a classificagdo mostrada por
Lobato (1990) no primeiro capitulo. E ela surge em oposicao ao determinismo ambiental
do final do século XIX, primeiro paradigma da Geografia como disciplina académica. Os
defensores dessa linha afirmam que “as condi¢des climaticas e a variagdo da temperatura
ao longo dos anos, determinam o comportamento do homem interferindo na sua
capacidade de progredir” (LOBATO, 1990, p. 9). Ja o possibilismo acredita que o ser

humano ¢ o principal agente geografico, a natureza ¢ fornecedora de possibilidades para
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que ele a transforme (LOBATO, 1990). Por tras dessas duas visdes, ha um embate
ideologico.

Conforme Lobato (1990), o determinismo ambiental surge na Alemanha, que
havia sido unificada em 1871 e, por ter chegado tardiamente a corrida colonial, precisava

acelerar sua expansao territorial e esse pensamento geografico veio a calhar:

Na realidade, o determinismo ambiental configura uma ideologia, a das classes
sociais, paises ou povos vencedores, que incorporam as pretensas virtudes e
efetivam as admitidas potencialidades do meio natural onde vivem. Justificam,
assim, o sucesso, o poder, o desenvolvimento, a expansdo ¢ o dominio.
(LOBATO, 1990, p. 10).

O possibilismo, nascido na Franga, surge em contraponto a essa ideia. E com a
tarefa de, simultaneamente, desmascarar o expansionismo germanico, descolar a
existéncia humana de quaisquer determinismos, naturais ou ndo, e dar énfase as obras
humanas criadas através de um longo processo de transformag¢do da natureza. “Pensou-
se entdo na paisagem como uma criagdo humana, elaborada ao longo do tempo, sendo a
paisagem natural transformada em cultural ou geografica” (LOBATO, 1990, p. 13). A
paisagem passa entdo a ser mais um conceito polémico na seara da Geografia.

Quanto a regido, o conceito predominante até as primeiras décadas do século
passado, na chamada por Haesbaert (2014) de Geografia Tradicional, vem de uma outra

corrente, que se seguiu as duas anteriores: o0 método regional.

Nele, a diferenciagdo de areas ndo € vista a partir das relagdes entre o homem
¢ a natureza, mas sim da integrag¢do de fenomenos heterogéneos em uma dada
porcdo da superficie da Terra. O método regional focaliza assim o estudo de
areas, erigindo ndo uma relagdo causal ou a paisagem regional, mas a sua
diferenciagdo de per si como objeto da geografia. (LOBATO, 1990, p. 14, grifo
do autor).

Lobato identifica no gedgrafo estadunidense Richard Hartshorne o centro de
valorizacdo do método regional. Confirmando isso, Haesbaert (2014) afirma que
Hartshorne produziu uma das obras classicas de reflexdes tedricas sobre a transformagao
do pensamento regional, A Natureza da Geografia, lancada em 1939 e para muitos
estudiosos um marco na geografia moderna — “ou na passagem entre uma Geografia com
forte viés empirista a outra tida como propriamente ‘cientifica’” (HAESBAERT, 2014,
p. 25). A for¢a da Geografia Regional chegou a ponto de ela ser considerada um
fundamento paradigmatico da disciplina:

Pelo menos nesse periodo existe uma visdo da Geografia Regional como
nucleo-chave da Geografia, enfatizando a influéncia dessa abordagem no
pensamento geografico como um todo. Dai o fato de a regido ter se
transformado naquilo que poderiamos conceber como o conceito mais
pretensioso da Geografia, “sintese” dos multiplos componentes do espago
geografico, visando dar conta, assim, de todas as dimensdes do espago, como
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se, para muitos, a regido condensasse de forma mais coerente ou até mesmo
mais aprofundada uma concepgdo de espacialidade mais condizente com o
trabalho do geografo. (HAESBAERT, 2014, p. 40, grifo do autor).

Quando o marco legal do territorio da RF no espago territorial brasileiro foi
estabelecido, essa visdo portanto era predominante na Geografia. Mas apos a 2* Guerra
Mundial, registra-se uma nova expansao capitalista, envolvendo maior concentracdo de
capital, avancos tecnoldgicos e desmantelamento dos impérios coloniais. Nao ¢ mais a
conquista de territorios que importa - como em fins do século XIX e inicio do século XX
— e isso traz mudangas tanto nas formas espaciais criadas pelo ser humano como na
organizagdo social:

Uma nova divisao social e territorial do trabalho ¢ posta em acdo, envolvendo
introdugdo e difusdo de novas culturas, industrializagdo, urbanizac¢ao e outras
relagdes espaciais. As regioes elaboradas anteriormente a guerra sao desfeitas,
ao mesmo tempo que a agdo humana, sob a égide do grande capital, destrdi e
constréi novas formas espaciais, reproduzindo outras: rodovias, ferrovias,
represas, novos espagos urbanos, extensos campos agricolas despovoados e
percorridos por modernos tratores, shopping centers etc. Trata-se de uma
mudanga tanto no conteiido como nos limites regionais, ou seja, no arranjo
espacial criado pelo homem. (LOBATO, 1990, p. 17).

Nesse contexto surge a nova geografia, com um papel ideoldgico a ser cumprido:

E preciso justificar a expansdo capitalista, escamotear as transformagdes que
afetardo os géneros de vida e paisagens solidamente estabelecidas, assim como
dar esperancas aos “deserdados da terra”, acenando com a perspectiva de
desenvolvimento a curto ¢ médio prazo: o subdesenvolvimento ¢ encarado
como uma etapa necessaria, superada em pouco tempo. A teoria dos polos de
desenvolvimento ¢ um dos melhores exemplos dessa ideologia. (LOBATO,
1990, p. 17-18).

Tais proposi¢des inviabilizam outros paradigmas, no entender de Lobato. E foi
essa ideia que direcionou a segunda regionalizagdo do pais feita pelo IBGE em 1970,
como se viu no capitulo um. Também essa ideia estava presente quando o territorio das
ondas de rddio comegou efetivamente a tomar forma. E tudo isso aconteceu
simultaneamente ao avango da expansdo capitalista no tempo e no espaco para
incrementar a circulacdo do capital, pois € dessa circulacdo que o capitalismo sobrevive,

como observa David Harvey (2001, p. 128):

Contudo sustento que a sobrevivéncia do capitalismo se funda na vitalidade
permanente dessa forma de circulag@o. Se, por exemplo, houver interrupgao
dessa forma de circula¢do pela impossibilidade da obtencao de lucro, entdo a
reproducgdo da vida cotidiana que conhecemos se dissolvera no caos. Além
disso, também sustentarei que, sob o capitalismo, a fonte permanente de
preocupagdo envolve a criagdo das infraestruturas sociais e fisicas que
sustentam a circulagdo do capital. Nao significa que interpreto todos esses
fendmenos como rigorosamente funcionais em relagdo a circulag@o do capital.
Porém, os sistemas legal, financeiro, educacional e da administragdo publica,
além dos sistemas ambientais ndo naturais, urbanos e de transportes, para
mencionar algumas das organizagdes chave que tenho em mente, precisarao
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ser desenvolvidos para sustentar a circulagdo do capital se for para reproduzir
a vida cotidiana efetivamente.

Em oposicao a geografia tradicional e a nova geografia surge, nos anos 1970 do
século passado, a geografia critica, na qual diversos autores, a partir do materialismo
histérico e da dialética marxista, buscam novos conceitos para uma defini¢do de regido
segundo Lobato (1990). Ha autores que trabalham a regido sob uma articulagdo dos
modos de producdo, outros com conexdes entre classes sociais e acumulacdo capitalista,
relagdes entre Estado e sociedade local e até mesmo com a dimensao politica.

Nas propostas mais recentes, que segundo Haesbaert (2014, p. 61) “ressuscitam”
o conceito de regido em sua capacidade de dar conta do desordenamento socioespacial
desta passagem de século”, podem ser identificados dois grupos de pesquisas teoricas,
conforme o grau de ruptura com posi¢des anteriores ou com a op¢ao epistemoldgica que
representam.

- um primeiro grupo, que de alguma forma abraga o chamado pos
estruturalismo, tanto em uma perspectiva mais materialista e “local” — como,
pelo menos em parte, a abordagem dita “ndo representacional” do gedgrafo
inglés Nigel Thrift, quanto mais idealista e tipicamente “regional’, como a
daqueles que centralizam sua abordagem numa leitura renovada da “invengdo”
(discursiva) das identidades (meso) regionais. - um segundo grupo, em geral
sem uma ruptura tdo pronunciada com propostas anteriores, de algum modo
renovando-as, no sentido de recuperar elementos de “grandes narrativas”, e
que pode ser subdividido em duas abordagens: uma que se vincula a teoria da
(estrutur)ag@o, especialmente a de matriz de giddensiana, e outra a um
materialismo historico e dialético bastante aberto e renovado. (HAESBAERT,
2014, p. 63, grifos do autor).

Acompanhar a trajetoria do conceito de regido na Geografia ¢ uma aproximagao
importante ao tema, pois permite o contato com varias abordagens e sua inser¢ao no
contexto politico em que essas ideias foram usadas na Geografia e que também se
refletem na industria da comunicacdo. Uma coisa que fica clara é que regido esta
associada a recorte ou separagdo de uma area para diferencia-la de outras. Contudo, no
ambito desta pesquisa ¢ fundamental entender também os processos de regionalizagao,
pois € disso que o estudo trata.

Para tanto, o ponto de partida ¢ a nog¢do de escala geografica, como sugere Sonia
Aguiar (2019, p. 118).

A questdo regional no jornalismo, na comunicagdo ¢ particularmente na
abordagem dos sistemas midiaticos, ¢ indissociavel de sua variabilidade
escalar, especialmente em um pais com dimensdes continentais ¢ diversidade
sociogeografica e geocultural como o Brasil.

Com base nesse raciocinio, ela apresenta, no livro Territérios do Jornalismo, uma

proposta tipoldgica para orientar escolhas analiticas, conforme o contexto de cada
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pesquisa. O quadro foi montado com base na proposta de Marcelo Lopes de Souza (2013)
e em analises feitas por Aguiar sobre praticas georreferenciais no jornalismo e a ocupagao
do territorio brasileiro pela midia, “que pode partir dos desdobramentos de lugar (cidade,
aldeia bairro, quarteirdo, rua etc.) ou da totalidade global (mundo, nag¢3o, regido, lugar)”
(Aguiar, 2016, p. 56), como se vai detalhar mais adiante. Mas antes de chegar a sua
proposicao, Aguiar (2016) tragou um percurso do debate conceitual e metodologico sobre
a nog¢do de escala que tem atraido geografos e pesquisadores dedicados a estudos
socioespaciais desde o inicio da década de 1980.

Como reflexdo desse debate, de inicio percebe-se a superagdo da vinculacao entre
as escalas cartografica e geografica. A primeira ¢ “a representacdo grafica de um terreno
por uma fra¢do na qual cada centimetro corresponde a uma determinada dimensao do

espago concreto” (AGUIAR, 2014, p. 44). J4 a escala geografica

diz respeito aos diferentes modos de percepgdo e concepcdo da realidade
espacial em recortes especificos. Ou seja, “tem a ver ndo com uma fragdo da
divisdo de uma superficie representada em um documento cartografico, mas
sim com a propria extensdo ou magnitude do espago que se esta levando em
conta” (Souza, 2013: 180). Como alerta Ina Elias de Castro (2014: 19)
confundir a escala fragdo com a escala extensdo leva a tomar se o “mapa pelo
terreno”. (AGUIAR, 2014, p. 44).

Ao aprofundar-se no assunto, Aguiar (2014) cita a observagao de Castro de que a
geografia ndo tem conceito proprio de escala e sua literatura nesse campo ¢ reduzida. E
alerta para o fato de que a perspectiva espacotemporal ¢ fundamental para conhecer e
entender as dinamicas proprias que tém as escalas jornalisticas e midiaticas.

A escolha de uma escala de observacao ¢ uma mudanga de perspectiva em relagdo
a realidades socioespaciais, ndo uma simples redu¢do do tamanho e escopo do objeto.

Essa constatag@o tem unido gedgrafos e historiadores desde pelo menos os anos de 1980:

Rogério Haesbaert (2013) em um estudo originalmente apresentado em 1993,
chama a atengdo para o vinculo indissociavel do espago geografico com o
tempo historico, do qual derivam as escalas espagotemporais, que encontram
suas principais referéncias na geo-historia de Fernand Braudel, nos tempos
breves e longos do historiador Jacques le Golf e na “espacialidade diferencial”
e multiescalar do gedgrafo Yves Lacoste (AGUIAR, 2016, p. 50).

E com base nessas reflexdes que ela oferece uma proposta tipologica de escalas,
depois de demonstrar que a regido ¢ um quebra-cabegas escalar, na medida em que dentro
dela pode-se encontrar macros e micros regides, conforme a tipologia do IBGE, e
tradicionais regides politico-administrativas “que recortam estados sob diferentes

critérios identitdrios ou pragmaticos.” (AGUIAR, 2016, p.53).
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Ela propde cinco escalas — local, regional, nacional, internacional e global — sendo
que em trés delas existem niveis diferenciados nesses proprios recortes espaciais. No caso
do local, por exemplo, hd um hiperlocal, que comporta o que Aguiar (2016) denomina de
“nanoterritério” — cujos recortes espaciais sdo prédios publicos, ruas, quadras — e o
macrolocal, que sdo as metropoles e regides metropolitanas. No primeiro, os exemplos de
jornalismo mididtico podem ser o jornal mural ou a intranet, enquanto no segundo eles
sdo a RTV, jornais e web portais locais. Na escala local h4 ainda o microlocal, cujo recorte
espacial € o quarteirdo ou o bairro, tendo como exemplos de midia o jornal de bairro ou
a radio comunitaria, € o mesolocal, que abrange o municipio todo (AGUIAR, 2016).

A escala nacional € o pais todo e a global o mundo inteiro. A escala internacional
comporta duas divisdes, continente e regido — e um exemplo concreto do seu uso € a
localizagdo do Brasil no territorio da UIT, que divide o mundo em seis regionais (Africa,
América, Estados Arabes, Asia e Pacifico, Comunidade de Estados Independentes e
Europa).

Conforme Aguiar (2016), a escala regional também tem quatro niveis, variando
da microrregido, que sdo aglomerados de pequenas cidades, cobertas por RTV, jornais e
portais regionais, a macrorregido, divisdes politico-administrativas cobertas por grupos
midiaticos nacionais e regionais. Entre elas ha ainda a mesoregido e o estado, cujo recorte
espacial ¢ a unidade da federagao e a midia ¢ a imprensa das capitais. E ¢ justamente sob
essa escala que se pode observar maior impacto da regionalizagdo midiatica que esta
sendo estudada, pois sdo essas as principais referéncias para medidas administrativas e
politicas publicas.

Sao essas medidas, por sinal, a expressao do uso da regido para agdes de controle

social, na opinido de Lobato (1990, p. 47):

O conceito de regido tem sido largamente empregado para fins de acdo e
controle. Mais precisamente, no decorrer da pratica politica e econdmica de
uma sociedade de classes, que por sua propria natureza implica a existéncia de
formas diversas de controle exercido pela classe dominante, utilizam-se o
conceito de diferenciagdo de area e as subsequentes divisdes regionais, visando
acdo ¢ controle sobre territérios militarmente conquistados ou sob a

dependéncia politico administrativa e economica de uma classe dominante.
Deve-se acrescentar ainda que regido ¢ uma palavra polissémica, como anota

Haesbaert (2014), exemplificando com a forma de ela aparecer no Oxford English, onde

sdo encontradas sete concepgdes basicas, algumas até com subdivisoes.

E muito interessante perceber, entretanto, a recorréncia de uma caracteristica
fundamental, a da regido como parcela ou “recorte” do espaco, em multiplas
escalas, desde o corpo humano para a Biologia ¢ a Medicina [proposta 6] mas
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também para a filosofia como um exemplo trabalhado por Kant até o globo
terrestre (“regides” climaticas, geopoliticas, econdmicas...) ¢ o proprio
universo (concepgao 4a), passando pelos niveis urbanos (5a), internacional ou
provincial (5b, 5 d) e supranacional ou continental (5c, 4a). (HAESBAERT,
2014, p. 23).

A propria origem etimoldgica do termo regido, em sentido geral, ja traz uma
alusdo a recorte ou delimitacdo — régio, segundo dicionario etimologico da lingua latina,

significa linha reta tragada no céu por adivinhos romanos para delimitar partes.

Por outro lado, o sentido mais restrito, originalmente ligado a relagdo de poder,
vinculado a propria raiz do termo “regere”, comandar (regido como area de
comando), acabou gradativamente perdendo terreno, o que explica a relativa
perda de importancia do conceito de regido para o entendimento dos processos
socioespaciais ligados a esfera do politico — em que, apesar da retomada de
relevancia de processos como regionalismos (eminentemente politicos), o
conceito de territorio acabou adquirindo muito maior eficacia e difusdo.
(HAESBAERT, 2014, p. 22, grifo do autor).

Isso ndo significa menosprezo pelo sentido politico da regido e dos processos de
regionalizagdo, esclarece ele: “Pelo contrario [...] toda regionalizacdo deve sempre ser
considerada também um ato de poder — o poder de recortar, de classificar e, muitas vezes,
também de nomear” (HAESBAERT, 2014, p. 23).

Essa diversidade de interpretagcdes do que seja regido ajuda a entender por que, no
levantamento que fez para sua pesquisa em 908 artigos apresentados em congressos e
encontros cientificos, Aguiar (2016) encontrou 34 expressdes diferentes em titulos e
resumos para expressar o que ¢ local, interior, regional e local-regional.

Diante dessa constatacdo, surgiu a curiosidade por conhecer como a propria midia
traduz esses conceitos na pratica. Trata-se de uma questdo que tem interesse para esta
pesquisa, por indicar a percepcdo dos veiculos acerca da regido midiatica em que estdo
inseridos. Ja a falta de sintonia entre academia e mercado ndo esta no foco da pesquisa e
sua abordagem ¢ feita aqui no sentido de trazer mais um elemento para refletir sobre essa
dissintonia e deixar registrado um fato que aproxima a academia e o mercado: o modelo
estadunidense. A exemplo do que ocorreu com a inddstria da comunicagdo, a
universidade também seguiu padrdes dos Estados Unidos, conforme avalia¢dao de Venicio
A. de Lima (2001).

Segundo esse autor, o ensino de jornalismo estadunidense foi pautado pela pressao
organizada por associagdes de jornalistas para as universidades estaduais criarem cursos
de jornalismo, forma de legitimacdo da profissdo. Como os membros dessas associagdes
eram donos do proprio jornal, os cursos refletiram suas necessidades praticas e sdo

marcados por caracteristicas técnicas. Por isso, € ndo por motivos tedricos, 0s primeiros
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curriculos no ensino de jornalismo incluem administragdo (de jornais), publicidade e
editoracao (LIMA, 2001).

As primeiras pesquisas em comunicagdo estadunidenses por outro lado, informa
Lima (2001), atendiam demandas da industria do radio e as necessidades de um Estado
em guerra permanente (Primeira e Segunda Guerras Mundiais; Guerra Fria). Portanto,
buscavam respostas para atender aos interesses do governo em sua propaganda ideologica
e a industria do radio, e depois a da televisdo, para a viabilizacdo da publicidade nesses

meios.

O que acontece, consequentemente, tanto no desenvolvimento do ensino como
no da pesquisa nos Estados Unidos, ¢ uma enraizada orientagdo instrumental,
seja profissionalizante, para atender a objetivos especificos da imprensa e do
jornalista, seja politico-ideoldgica ou comercial para satisfazer os interesses do

Estado ou do anunciante (LIMA, 2001, p. 35).
A implantag¢do no Brasil desse modelo de ensino de jornalismo consolidado nos

Estados Unidos, deixou como heranga os mesmos problemas

[...] e ainda pagamos o prego por agregar aos cursos de comunicagdo social
outras habilitacdes profissionais sem tradicdo académica anterior. E essa
profunda identificagdo entre o ensino de graduacdo em comunicagdes e as
praticas profissionais de jornalistas, primeiro, e publicitarios e relagdes
publicas, posteriormente, ¢, sem diivida, mais um fator que contribui para a
existéncia de um universo tedrico desarticulado e conflituoso no campo de
estudo das comunicagdes. (LIMA, 2001, p. 37).

4.1.1 A regido na pratica da midia — um estudo exploratorio

Sorocaba e Jundiai, localizadas no interior do Estado de Sao Paulo, tém uma
ligagdo muito peculiar: elas ndo se juntam em nenhuma forma de regionalizacdo, seja
politica-administrativa ou natural, mas sdo ligadas pela RF, pois ambas estdo na mesma
area de cobertura regional das emissoras de televisao, sendo que as sedes estdo instaladas
em Sorocaba. O estudo exploratdrio que segue foi exposto em uma primeira versao em
evento académico e deve ser compreendido como parte das reflexdes desenvolvidas nesta
tese, mas ndo como ‘a’ etapa empirica desta pesquisa que, por seu turno, se configura
como um trabalho documental e bibliografico®!.

As duas se distanciam 90 km entre si e sdo sedes de regides metropolitanas — a
de Sorocaba formada por 27 municipios, a de Jundiai por sete. A primeira tem cerca de
680 mil habitantes e IDH 0,798, a segunda em torno de 430 mil moradores e IDH 0,857.
Cada qual tem sua propria dindmica e ndo € possivel identificar ligacdes regionais entre

ambas que ndo a programacao ou o noticiario da TV.

3! Trabalho apresentado no XV Encontro de Pesquisadores em Comunicagdo e Cultura — Midias e religides e Il Encontro Internacional
de Pesquisadores em Comunicagdo da Universidade de Sorocaba, realizado dias 27 e 28 de setembro de 2021
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Ocorre que, se nas telas as duas cidades sdo mostradas como sendo de uma mesma
regido, na midia impressa cada uma tem seus proprios jornais, que sdo tradicionais e ja
circulavam quando a televisdo chegou, e que também se anunciam como regionais em
suas coberturas. SO que sdo escalas diferentes: os jornais de Jundiai ndo circulam na
microrregido de Sorocaba e vice-versa. J& a escala das emissoras de televisdo ¢ outra, pois
estdo presentes em ambas as microrregides — embora nao estejam em todos os municipios
de uma microrregido, pois alguns fazem parte de uma outra regido mididtica. De tal forma
que hé uma dissintonia nos dados. Na cobertura da pandemia de Covid-19 (especialmente
em 2020, recorte do estudo desenvolvido), por exemplo, enquanto nas emissoras de TV
os numeros de infectados e mortos “na nossa regido” era um, os nimeros regionais dos
jornais eram outros.

Para entender o resultado dessa verdadeira “salada escalar” em um mesmo recorte
espacial, foi feita uma pesquisa sobre a area de cobertura regional do noticidrio de uma
emissora de televisdo e de dois jornais, os principais de cada cidade, durante a pandemia.
Foram eles: TV Tem e jornal Cruzeiro do Sul, ambos de Sorocaba, e Jornal da Cidade,
de Jundiai.

O tema foi a cobertura dos veiculos sobre as repercussdes em trés momentos em
que o governo do Estado de Sdo Paulo anunciou, em 2020, decisdes impactantes para
combater e controlar a pandemia: 1) inicio do isolamento social, 24 de margo; 2)
flexibilizagao, em 27 de maio e sinal verde em 9 de outubro. As trés medidas causaram
mudangas radicais no dia a dia_da populacdo de todas as cidades o que, sob o ponto de
vista jornalistico, abre possibilidades e interesse por repercutir localmente esses fatos: o
inicio da quarentena obrigou as pessoas a ficarem em casa, excetuando-se trabalhadores
em servigos essenciais; a abertura do comércio, depois de quase 50 dias de portas
fechadas, levou muita gente as ruas, mesmo com obrigatoriedade do uso de méscara; e
por fim, o avango das cidades da regido para a fase verde sinalizou um retorno quase
normal das atividades e, qui¢d, a redu¢do no avango da Covid-19.

A escolha por esse tema justificou-se ndo s6 porque a pandemia monopolizou a
atencdo da midia mundial durante o ano de 2020, mas também pela forte ligacdo entre a
dissemina¢@o do virus causador da doenga e o espago. Evitar aglomeragdes, manter o
distanciamento entre as pessoas, restringir o acesso as cidades e fechar fronteiras entre
paises foram algumas medidas adotadas no combate a propaga¢do do coronavirus,

refor¢ando a seguranga do local diante da pandemia global.
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A TV Tem foi escolhida por presumivelmente ter a maior audiéncia, ja que ¢é
afiliada a Rede Globo, a mais assistida em todo pais. Foi instalada em 1990, com o nome
de Alianga Paulista, e pertencia a propria Rede Globo até 2003, quando foi adquirida pelo
empresario J. Hawilla, que assumiu o controle de varias emissoras do interior para criar
uma rede regional de afiliadas, a TV Tem (acrénimo de Traffic Entertainment and
Marketing) com emissoras em Sorocaba, Sdo Jos¢é do Rio Preto, Bauru e mais
recentemente Itapetininga. A TV Tem Sorocaba ¢ cabeca de rede e sua regido de cobertura
¢ formada por 21 cidades, espalhadas entre as microrregides de Sorocaba e Jundiai.

O jornal Cruzeiro do Sul foi fundado em 1903 e aparece na lista dos 28 jornais
centendrios ainda existentes no pais, identificados pela pesquisadora Hérica Lane (2019)
da UFRB, no e-book Jornais Centenarios do Brasil, publicado pela Universidade da Beira
Interior, de Covilha, Portugal. Desde 1965 ¢ propriedade da Fundagdo Ubaldino do
Amaral, instituicdo ligada a loja magdnica Perseveranca III, criada justamente para
assumir o controle do jornal. Circula diariamente, exceto as segundas-feiras, e tem
tiragem de cerca de 20 mil exemplares somando impresso e digital, como informa em
suas edi¢cdes. Sua area de cobertura compreende 17 cidades entre elas Itapetininga,
Votorantim e Tatui, cujas populagdes superam os 100 mil habitantes.

O Jornal da Cidade de Jundiai, uma publicacdo da Editora Panorama, estd em
circulagdo desde 1968, mas entre a realizagdo da pesquisa, em fins de 2020, e a redagao
da tese, inicio de 2023, passou a ter edicdes somente online em redes sociais, o que
acreditamos ndo ter invalidado o levantamento nos seus propoésitos. O jornal ndo
declarava o total de exemplares em suas edi¢cdes e ndo consta da relagdo de 46 jornais
auditados pelo Instituto Verificador de Comunicagdo (IVC), referéncia do mercado
publicitario para checar a tiragem dos veiculos e da qual o Cruzeiro do Sul faz parte. Mas
ambos sao filiados a Associagdo Nacional dos Jornais (ANJ), entidade fundada em 1979
e que declara em seu site ter como uma de suas prioridades “o reposicionamento dos
jornais no mercado de midia que sofre cada vez mais influéncia do meio digital e de novas
tecnologias” (ANJ, acesso em 25 fev. 2023). Circulava de quarta a domingo, embora fosse
impresso quatro vezes na semana (a edicdo sabatina tinha data de capa do final de
semana). A area de circulagdo alcangava 12 cidades, entre elas Itatiba e Varzea Grande
Paulista, com populagdes superiores a 100 mil habitantes. E sua presencga regional era
enfatizada logo na primeira pagina, que trazia abaixo do titulo do jornal um subtitulo,

“Jundiai e Regido”.
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Um cruzamento das areas de abrangéncia destes veiculos demonstra que a TV
Tem Sorocaba ndo cobre duas das cidades por onde o Cruzeiro do Sul circula, Itapetininga
e Boituva. Porém elas entram no raio de alcance da TV Tem Itapetininga, cuja produgao
jornalistica as vezes ¢ incorporada pela emissora sorocabana em seus telejornais. Assim,
¢ possivel considerar que a TV Tem esta presente em todo espago de circula¢ao do jornal.
O mesmo ndo acontece na area de circulagdo do Jornal da Cidade, pois trés municipios
estdo fora do alcance do canal, Franco da Rocha, Vinhedo e Caieiras, coberto pelos sinais
da EP TV de Campinas, também afiliada da Rede Globo, pertencendo a outra regido
mididtica portanto. Em duas das cidades da area coberta pela TV Tem nenhum desses
jornais circula: Itu e Salto. Ambas tém jornais proprios, que também existiam antes da
chegada da televisao.

A técnica adotada para a pesquisa foi a de amostragem ndo aleatdria, por
possibilitar que se trabalhe com “algumas edigdes especificas de publicagdes que tratam
da cobertura de um tema registrado em periodo também especifico” (HERSCOVITZ,
2010, p. 131). O tema foi definido pela proximidade da informacdo, seguindo o conceito
de valor/noticia de Wolf (2002), pois o grau de aproximacdo adotado pelos veiculos
regionais na repercussao das decisdes do governo estadual ¢ o que possibilita conhecer o
recorte regional que cada veiculo faz.

A opgao pela amostragem ndo aleatdria possibilitou contemporizar a questdo da
temporalidade dos veiculos: mais instantanea, a TV permite acompanhar os fatos em
tempo real, mas os jornais necessitam de um tempo maior para repercuti-los. A escolha
por temas propicia sincronizar essas datas, por considerar que o assunto pode ser
pesquisado num periodo especifico, permitindo uma flexibilizacdo dos dias a serem
consultados, conforme a especificidade de cada meio, o que foi feito.

Com base em tais parametros, as unidades de registro foram definidas pelas
palavras Covid-Regido e a partir delas foram criadas trés categorias para analise de
conteudo: relevancia 1, para noticias diretamente relacionadas a repercussao das medidas
(R-1); relevancia 2, para textos sobre a covid ligados a cidades da regido (R-2) e
relevancia 3, para noticias da Covid-19 em geral (R-3). O corpus da andlise foi o
noticiario sobre a covid na TV Tem e as editorias Cidades, do Cruzeiro do Sul, e Geral,
do Jornal da Cidade, espagos dedicados ao noticiario local e regional. As noticias
computadas ndo precisavam obrigatoriamente trazer no titulo ou na chamada as palavras

Covid e regido, mas fazer referéncias a elas no texto. O material consultado foi o acervo
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disponibilizado pela emissora de TV na internet e a edi¢do digitalizada dos jornais
impressos, cujos enderecos estdo nas referéncias.

Os resultados foram estes.

Resultado 1 — A quarentena no Estado de Sdo Paulo foi anunciada pelo
governador Jodo Doria dia 21 de margo de 2020, uma sexta-feira, e entrou em vigor dia
24 de marco de 2020, terga-feira. Foram consultados o telejornal do dia 24/3/2020 e os
jornais do dia 25/3/2020. Pelo quadro abaixo, ¢ possivel constatar que apenas a TV
repercutiu regionalmente o decreto estadual, mas a reportagem limitou-se a mostrar so a
situacdo nas cidades de Sorocaba e Jundiai. O telejornal também foi o tnico a citar todos
os municipios da regido, ao apresentar um quadro com numeros de casos por cidade,
separados por microrregides. Os jornais por sua vez ndo mostraram como foi o primeiro
dia de quarentena nas cidades que cobrem, tanto que nenhuma das noticias neles
publicadas pode ser enquadrada em R-1.

J4 em noticias relacionadas a Covid regionalmente, R-2, o jornal Cruzeiro do Sul
traz informacdes sobre Sdo Roque e Votorantim, mas sua &nfase foi para a greve dos
motoristas de dnibus, que pararam, segundo eles, por conta da pandemia e ndo em fun¢ao
do decreto (por isso a classificagdo em R-2). O Jornal da Cidade somente traz noticias de
Jundiai.

Igualmente vieram da TV as trés noticias classificadas como R-3, por
relacionarem-se a Covid de forma geral: a informacao sobre o adiamento das Olimpiadas
e os comentarios de uma epidemiologista e de um especialista em finangas acerca de
questdes relacionados a pandemia. O quadro traz mais detalhes. Nele, a esquerda estio os

veiculos, seguidos das classificagdes e titulo ou chamada da noticia e a direita as cidades

mencionadas.
Quadro 4 — Inicio da Quarentena (continua)

Olimpiada e paraolimpiadas adiadas por causa do coronavirus Nenhuma
Prefeitura entra com liminar para retomar transporte Sorocaba
Tem noticias mostra movimento nas ruas de Sorocaba Sorocaba
Numero de casos covid na regido/ quadro por microrregides Todas
Sorocaba/Jundiai/Itapetininga (21)
Jundiai confirma 3° caso de covid Jundiai

TV TEM Infectologista faz balanco de casos na regido Nenhuma
Especialista fala sobre preocupagdes financeiras na quarentena Nenhuma
Movimento nas cidades da regido diminui apds inicio da Sorocaba
quarentena /Jundiai
Céamara suspende sessdes por causa do coronavirus Sorocaba
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Mesmo com determinag@o da justica 6nibus ndo voltam Sorocaba
Empresa sorocabana fabricard respiradores para Utis Sorocaba
Doagdo de alcool em gel beneficia entidades e hospitais Sorocaba
Sorocaba confirma 1° caso de covid Sorocaba
Sao Roque apura morte suspeita por Covid-19 S. Roque
Associagdo Aposentados suspende atendimento Votoranti
m

Novo decreto eleva nivel de medidas de enfrentamento covid Jundiai
Saude adequa servigos para priorizar Covid-19 Jundiai
Jundiai disponibiliza “Disque 156 Coronavirus” Jundiai
Voluntarios do S. Vicente enviam mensagens de apoio aos Jundiai

profissionais

Fonte: Elaboracao Propria.

Resultado 2 — O antncio da retomada gradual do comércio, permitindo a

reabertura de lojas de produtos ndo essenciais depois de quase dois meses de fechamento,

foi feito dia 27 maio de 2020, uma sexta-feira, e comecou a valer na segunda-feira, dia 1°

de junho do mesmo ano. Para a pesquisa, foram consultados o telejornal desse dia e os

jornais da terca, dia 2/6/2020. E possivel observar, pelo quadro abaixo, que os trés

veiculos repercutiram o fato e seus desdobramentos regionalmente. Mas a repercussao

ficou restrita, na televisdo, a Sorocaba, Jundiai e Itapetininga; nos jornais locais, a

Sorocaba e Jundiai. E como o Tem Noticias, telejornal da TV Tem, apresentou um

balanco total por microrregides, desta vez nem toda as cidades tiveram seus nomes citados

na noticia sobre o total de casos de Covid-19 (R-2).

Quadro 5 — Retomada comércio

ABERTURA
COMERCIO

DATA

1°/06

REL

NOTICIA

Casos coronavirus regides
Sorocaba/Jundiai/Itapetininga

Boituva e Capdo Bonito adotam regras de
terceira fase de flexibilizacao

Igrejas e tempos religiosos reabrem em Itapé

Cidades da regido de Sorocaba registram
45% de isolamento social

(continua)

CIDADES CITADAS

Sorocaba/Itu/Jundiai/It

apetininga

C. Bonito/Boituva

Itapetininga

Sor/Vot/S.Roque/Itu/Sa

Ito/Jundiai/




TV TEM

Policia ¢ essencial na pandemia

Apds decreto estadual, comércio e servigos
reabrem em Sorocaba

Reabertura de shoppings comeca nesta 2°

CRUZEIR
O DO SUL

02/06
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C.LimpoPaulista/Itatib
a/ltapé/Tatui/
Avaré/Itapeva

Nenhuma

Sorocaba/Jundiai/
Itapetininga

Sorocaba/Jundiai/Itapé

JORNAL
DA
CIDADE

02/06

Fonte: Elaboragao propria.

Jodo Doria fala sobre quarentena Nenhuma
Sorocabana ¢ unica brasileira em video com | Serocaba
50 paises com Covid

Combeate a covid ganha mais leitos e taxa de | Sorocaba
ocupagdo cai

Reabertura de lojas comega com grande Sorocaba
movimento

Sorocabanos aproveitam quarentena para Sorocaba
pequenas obras

Jundiai registra 1030 casos confirmados e Jundiai
681 recuperados

Reabertura do comércio lota ruas do centro Jundiai
Transporte coletivo mantém monitoramento | Jundiai
Sesdo tera postos de testes de Covid-19 Jundiai

agendados

Resultado 3 — Penultima etapa do Plano Sdo Paulo, a fase verde permitiu

flexibilizacdo ainda maior das atividades. Foi anunciada em uma sexta-feira, dia 9 de

outubro de 2020, entrando em vigor ja no dia seguinte. Neste caso, a opcao foi por

sincronizar também as datas, visto que o telejornal ainda estava no ar enquanto o

governador anunciava a mudanca de fase, sem tempo para repercutir o fato naquela

edi¢do. Assim, foram consideradas para a pesquisa as edi¢des de 10 de outubro de 2020

dos trés veiculos.

Os resultados mostram que a medida foi repercutida pelos trés, mas as cidades

reportadas continuaram as mesmas: Sorocaba, Jundiai e Itapetininga. O maior niimero

de noticias R-1 aparece no Jornal da Cidade, também o Unico a trazer uma informagao

classificada como R-3. Chama a ateng¢ao a significativa redu¢cdo no nimero de noticias
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do telejornal, mas o fato explica-se pela volta da programacao ao horario habitual. Nas

duas primeiras datas o tempo era maior, em funcdo da cobertura da pandemia. Os

resultados do levantamento aparecem abaixo.

Quadro 6 — Passagem para a fase verde

Fonte: Elaboragao propria.

Confira os nimeros de casos da Covid-19 Sorocaba/Jundiai/Itapetininga
10/10 [ nas regioes de
Sorocaba/Jundiai/Itapetininga
TV TEM Comerciantes da regido de Jundiai Jundiai
comemoram o0 avango para fase verde do
Plano SP
Regido de Sorocaba vai para a fase verde Sorocaba
10/10 L do Plano Séo Paulo
Ocupacao nas UTIs ¢ de 61% na rede Sorocaba
CRUZEIRO piiblica
DO SUL
Municipio adota medidas mais rigorosas Sorocaba
para eventos
S. Vicente Comemora mil altas de Jundiai
10 e pacientes
11/10 . o . ..
Jundiai contabiliza 12.930 casos positivos ¢ | Jundiai
JORNAL 12.322 recuperados
DA
CIDADE Brasil tem 149 mil mortes e 5,06 milhdio de | Jundiai
casos
Centro de Contingéncia anuncia mudangas | Jundiai
no plano SP
Jundiai avanga para a fase verde do Plano Jundiai
SP
1188 Para ACE Jundiai, fase verde beneficiara as | Jundiai
1 vendas de Natal

Diante do que foi proposto, essa pesquisa exploratoria demonstrou que a televisao

¢ o meio que melhor evidencia a regionalizacdo midiatica, até por conta de sua

superioridade tecnoldgica. H4 nesse veiculo uma preocupag¢do em tornar evidente o

alcance regional de sua cobertura, o que ndo se detecta no meio impresso, € percebe-se

at¢ um cuidado em separar as trés microrregides, o que permite ao telespectador se

localizar melhor — embora muitas vezes a chamada de abertura fale de “nossa regido” de

forma mais genérica, mas esse seria outro topico a ser pesquisado, assim como a

assincronia do tempo dedicado a cada cidade nas reportagens, assuntos que nao cabem
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neste momento. Também ¢ importante observar que apenas a menc¢do a uma referida
cidade ndo caracteriza uma cobertura jornalistica de fato.

Pois como ficou patente neste estudo exploratorio, hd uma centralizacdo das
noticias em torno de apenas trés municipios, Sorocaba, Itapetininga e Jundiai, dentre os
21 que fazem parte da area de alcance dos sinais da emissora de televisdo. Sao os trés de
maior peso econdmico, o que demonstra os interesses comerciais que estdo por trds do
noticiario. J& a imensa maioria das mais de 70 cidades abrangidas pela pesquisa ndo se
vé retratada pela midia regional e muitas nem dispdem de meios locais. Isso significa que
boa parte delas vive num “deserto de noticias”, que segundo o Atlas da Noticia ¢
caracterizado por lugares que ndo tém nenhum tipo de produgdo jornalistica local e que
representam hoje cinco em cada dez municipios brasileiros (LUDTKE, 2022, on line).
Segundo o ultimo censo elaborado pelo Atlas da Noticias em 2017 “nessa condi¢@o estao
2968 cidades e nelas vivem 29,3 milhdes de pessoas, o que corresponde a 13,8% da
populagio brasileira” (LUDTKE, 2022, online). Sem informacao local, o cidaddo fica um
tanto alheio a cidade, pois “a comunicacdo, a midia, a cidade e o consumo sao fatores
intensificados nos lugares, mais que discursos ou imagens, existe uma relagdo muito forte

entre os lugares e as identidades” (SILVA, p. 2015, p. 43).

Sao essas algumas das implicagdes da regionalizagdo pela RF e ¢é delas que se vai
tratar no proximo subcapitulo. Antes, porém, serdo abordados alguns aspectos das
relacdes entre empresarios da midia, militares e politicos, que evidenciam ndo s6 o
fortalecimento da industria da comunicacdo depois dos anos 1960, como também a
manifesta¢do do poder simbdlico no territério demarcado por ondas de radio. Pois, como
diz Thompson (2018, p. 219) “A producdo e circulacdo das formas simbolicas nas

sociedades modernas ¢ inseparavel das atividades das industrias de midia”.

4.2 Regionalizacio por RF e o papel da TV

Assim como se estabeleceu um marco tedrico para referenciar o inicio da
territorializacdo pela RF, ¢ preciso estabelecer também um referencial para indicar até
onde vai esta pesquisa. Nao que essa forma de regionalizacao tenha acabado ou as regides
midiaticas desaparecido, muito pelo contrario, e os exemplos contemporaneos que vém
mais adiante o confirmam. Contudo, o dinamismo do avango tecnoldgico e suas

consequéncias implicam em constantes mudangas de modo que, em um campo onde a
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tecnologia ¢ vital, fica dificil de acompanhar o “até hoje” sem correr o risco de o hoje ndo
ter virado ontem antes que se coloque ponto final na tltima frase.
Recorrendo-se a Milton Santos (2006, p. 20), é possivel esclarecer melhor o

porqué da fixagdo desses dois momentos:

Entretanto uma periodizagdo € necessaria, pois os usos sdo diferentes nos
diversos momentos historicos. Cada periodizagédo se caracteriza por extensdes
diversas de formas de uso, marcadas por manifestagdes particulares
interligadas que evoluem juntas e obedecem a principios gerais, como a
historia particular e a historia global, o comportamento do Estado e da nagdo
(ou nagoes) e, certamente, as feigdes regionais. Mas a evolugdo que se busca ¢
a dos contextos, e assim as variaveis escolhidas sdo trabalhadas no interior de
uma situacao que ¢ sempre datada. Interessa nos, em cada época, o peso diverso
da novidade e das herangas.

Foi em busca dos contextos e suas variaveis que teoricamente se estabeleceu como
inicio da regionaliza¢cdo midiatica pela RF o decreto n° 20.047, de maio de 1931, que
citou pela primeira vez a radiodifusdo, deixou raizes que perduraram mais de meio século
na regulacdo da comunicagdo e ainda deixa resquicios. E o final deste estudo esbarra na
Lei Geral de Telecomunicagdes, de julho de 1997, que promoveu uma reforma mais
profunda na comunicagdo, separou radiodifusdo de telefonia e atribuiu ao espectro
eletromagnético um valor de uso, mas ndo tocou em pontos essenciais, como a
propriedade cruzada de emissoras.

Mais significativo ainda, entre esses dois periodos — “pedacos de tempo definidos
por caracteristicas que interagem e asseguram o movimento todo” (SANTOS, 2006, p.
24) — o principal instrumento utilizado na demarcagao de regides pela RF, a concessao de
outorgas para a TV, embora tenha sido mantido na esfera do Estado sem participagdo da
sociedade, sofreu mudancgas que nao possibilitam mais que se facam recortes semelhantes
aos feitos anteriormente, pois as outorgas sao licitadas publicamente. Alids, nem ha muito

mais espaco no espectro eletromagnético para fazer isso:

A conglomeragdo de empresas concessiondrias estabilizou-se e projetou para
o século XXI um ambiente regulatorio com forte presenca de gigantescas
corporagdes. Como vimos nos capitulos anteriores, todas as estacdes de TV no
Brasil estao atreladas as redes nacionais, por meio de propriedade ou afiliacdo.
Ademais, os mesmos grupos que controlam a TV transmitida em todo o pais
vem incorporando outros sistemas que foram implantados no Brasil: a maioria
das redes nacionais e regionais de TV aberta, atua fortemente, de maneira
isolada ou associadas entre si ou com outros operadores e programadoras no
mercado de TV via satélite, TV a cabo, radio, revistas, jornais, gravadoras e
outras empresas da area ou mesmo fora. (JAMBEIRO, 2001, p. 228).

Segundo Jambeiro (2001), foi esse um dos pontos que se mantiveram inalterados
desde os anos 1930 até meados dos anos 1960 no ambiente regulatério da televisdao. A

partir de 1964, os militares passaram a ser oS novos atores na comunicagdo e
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implementaram alteragdes na lei, mas sem promover grandes mudangas no carater das
concessdes, “permanecendo intocado o modelo de doagdo de licengas para aliangas
politicas e econdmicas que, em troca, ajudaram a construir uma imagem positiva do
regime militar” (JAMBEIRO, 2001, p. 225).

E por fim, esses dois momentos assinalam também duas fases do capitalismo que
estd impregnado na comunicacdo brasileira. A industria da comunica¢do eclode

juntamente com uma fase do processo capitalista:

Em sintese, pode-se dizer que a televisdo surgiu numa década marcada pela
‘reordenagdo do mercado brasileiro com a irrupgdo do capitalismo
monopolista’. Nessa primeira fase, a televisao caracterizou-se, principalmente,
pelo oligopdlio dos Didrios Associados e pelo fato de, até 1959, todos os
programas veiculados serem produzidos, exclusivamente, nas regides onde
estavam instaladas as emissoras. (MATTOS, 2000, p. 72, grifo do autor).

J& a segunda etapa sinaliza um outro momento do capital: a abertura de portas para

o capitalismo neoliberal.

O conjunto de mudangas que demarcam a televisdo hoje — no Brasil e no
mundo — inserem-se na reconfiguragdo sofrida pelo proprio sistema capitalista,
desde o decénio de 70 do século XX. Tal fenémeno liga-se a politica
neoliberal, que ¢ adotada pela maioria dos paises, com intensidades diferentes.
Ocorre, entdo, uma relagdo estreita entre ambos, servindo o neoliberalismo
como movimento criador de condigdes para a execugdo mais plena do
capitalismo globalizado, através de privatizagdes e regulamentagdes. Com isso
tem-se hoje um quadro marcado pelo aumento do numero de operadores
televisivos, embora a classe de estrutura de mercado continue um oligopolio.
(BRITTOS, 2005, p. 68).

A LGT, como ja se disse, ¢ conhecida por ter posto fim ao monopdlio estatal nas
telecomunicagdes. E foi um dos trés marcos regulatorios da radiodifusdo pelos quais a
industria da comunicagdo foi submetida desde os anos 1930, quando teoricamente criada,
até o final do século XX. A outra foi o Codigo Brasileiro de Telecomunicacao, de 1962.

Com relagdo a lei de 1977, Lima (2001, p. 120, grifos do autor) sintetiza seus

resultados em um paragrafo:

Essa nova politica favorece a concentra¢ao da propriedade porque nao impede
a propriedade cruzada dos grupos empresariais de telecomunicagdes,
comunicagdo de massa e informatica, estimula a participagdo crescente dos
global players, diretamente ou associados aos grandes grupos nacionais, na
medida em que elimina todas as barreiras para a entrada do capital estrangeiro.

O aceno (ou seria submissdo?) ao capital estrangeiro foi feito antes mesmo da
promulgacdo da LGT, tdo logo o Congresso aprovou a Emenda Constitucional que
quebrou o monopolio estatal das telecomunicagdes: em 1995, o Ministério das
Comunicagdes firmou um Acordo Administrativo com a UIT — que ainda ndo tinha

representacdo no pais (ver capitulo um) — para apoio técnico no desmanche do sistema.
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Segundo Lima (2001), a UIT se transformou em importante auxiliar no processo de
redefinicdo da comunicag@o de um servigo publico para propriedade privada. “Vale dizer,
as comunicacdes passam a ser consideradas um servico que pode ser comercializado
como qualquer outro” (LIMA, 2001, p. 123-124).

O CTB de 1962 nasceu em meio a um periodo de turbuléncias politicas. Janio
Quadros havia assumido a presidéncia no ano anterior e se notabilizou por decisdes
polémicas. Uma delas foi tirar do ar, por 48 horas, a Radio Jornal do Brasil por transmitir
uma noticia contraria a ele, aproveitando-se de lacunas do decreto 20.047. A outra foi
reduzir para trés anos o prazo maximo das concessdes. Como essas medidas eram
aplicadas por decretos que entravam em vigor imediatamente, houve pressdes — sobretudo
dos empresarios do setor — para que se acelerasse a aprovacao de um antigo projeto, em
tramitacdo havia quatro anos, a fim de estabelecer uma nova regulagdo para a

comunicagao.

Em 1961, os fatos motivadores para a retomada das discussdes foram as
restricdes impostas por Janio Quadros & comunica¢do de massa e a percepgao,
fomentada principalmente nas For¢ca Armadas e no DCT, de que a telefonia
necessitava de uma solugido (PIERANTI, 2001, p. 30).

Nesse interim, Janio renuncia, a posse de Jodo Goulart acontece a revelia dos
militares e da classe politica que tentava evitar que ele assumisse o cargo temendo suas
posicdes consideradas esquerdistas, e o codigo seguiu seus tramites. Nos debates em torno
do projeto, dois atores, que teriam protagonismo principal nesse enredo, se uniram,

mostra Pieranti (2001, p. 31-32).

O CBT inaugurava, assim, uma parceria entre empresarios da radiodifusdo e
técnicos — notadamente militares — das telecomunicagdes, que perduraria, sem
grandes rupturas, durante todo o regime que estava prestes a se iniciar. Se até
entdo o governo brasileiro buscara genericamente estabelecer o controle dos
meios de comunicagdo, a partir dos anos seguintes manteria uma estrutura
coercitiva, mas seus principais esfor¢os seriam voltados a constru¢do de uma
infraestrutura estatal que viabilizasse o desenvolvimento das comunicagdes.

Os militares, ¢ oportuno esclarecer, eram “tradicionalmente responsaveis pela
regulacdo da radiodifusdo” (PIERANTI, 2001, p. 24-25). A parceria deles com os
empresarios se cristaliza diante dos 52 vetos ao projeto feitos pelo presidente — um deles
acabava com o prazo de validade das concessdes nos padrdes da lei antiga, 10 anos para
radio, 15 para televisdo. “Expostos os vetos, voltava a cena o ator fundamental — o
empresariado ligado a radiodifusdo” (PIERANTI, 2001, p. 35). Na manha em que o

Congresso iria apreciar o novo codigo, os empresarios anunciaram a criacdo da



111

Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). E os vetos foram sendo
derrubados um por um.

O cédigo reunia a telefonia e a comunicagdo em um mesmo arcabougo legal e no
que diz respeito a radiodifusdo estabelecia alguns critérios mais objetivos para as
concessdes, tai como comprovante de identidade moral, possuir recursos técnicos e
financeiros. Também abriu as portas para a criacdo, ja nos governos militares, da Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) e do Conselho Nacional de
Telecomunicacdes (Contel). Curioso observar que na época, tanto empresarios do setor
como militares se opunham a entrada de empresas estrangeiras nas telecomunicagoes,
posicao que mudou neste século.

Conforme Pieranti, tanto o CTB como o decreto n° 236, de 1967 que o
complementou, revelam a contemplacdo de anseios militares e de empresarios da

radiodifusdo, em alianca desde a derrubada dos vetos.

Os primeiros conseguiram garantir a base legal para a transformacgdo das
comunicagdes — excluida a radiodifusdo — em atividade a ser explorada
diretamente pelo Estado e para procedimentos relativos a regulagdo técnica e
ao controle dos meios de comunicagdo de massa. Ja os segundos asseguram
um cenario em que a radiodifusdo deveria obedecer a poucas obrigacdes, no
que se refere a programacao, ¢ poucas limitagdes no que tange a sua expansio.
(PIERANTI, 2001, p. 41).

Empresarios da industria da comunicagdo e militares iniciaram uma alianga que
vai se prolongar até depois de encerrado o ciclo de regimes autoritarios. Era interessante
para os dois lados pois, segundo Thompson (1998, p. 23), “a capacidade do estado de
exercer a autoridade geralmente depende de sua capacidade de exercer duas formas
relacionadas, mas distintas de poder, que irei descrever como poder coercitivo e poder
simbolico”.

O poder coercitivo depende do uso da forga fisica ou ameaga para deter um
oponente; o poder simbolico resulta da atividade de producao, transmissao e recepgao do
significado de formas simbolicas. A forma mais importante de exercicio do poder
coercitivo € o poder militar e os meios de comunicagdo sdo uma das formas de exercicio
do poder simbolico. Outras duas formas de poder sdo o politico e 0 econdmico, de acordo
com Thompson (1998).

Ainda segundo Thompson (1998), a organizagdo social do poder simbolico na
sociedade moderna ¢ marcada por trés mudangas importantes: a fragmentacao e declinio
do poder da autoridade religiosa, representada pela Igreja Catdlica; a gradual expansao

do conhecimento e instrucdo, antes sacralizados; e, finalmente, o advento da impressao e
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por consequente da midia impressa: “O surgimento das industrias da midia como novas
bases do poder simbolico ¢ um processo que remonta a segunda metade do século XV”
(THOMPSON, 1998, p. 54).

Para a industria que concentra o poder simbdlico no territdrio da RF, a convivéncia
com o poder coercitivo — e neste caso os poderes politico e econdmico também — foi
habitual: desde sua criagdo, na década de 1930, até o final do século passado, em quase
metade da sua existéncia a industria da comunicagao esteve sob ditaduras, se computados
os 15 anos da era Vargas e os 21 do regime militar. E depois delas, continuou firme e

forte, ao lado dos outros poderes. Uma prova disso ¢ apresentada por Lima (2012, p. 36):

Nao creio, todavia, que o poder dos radiodifusores jamais tenha se manifestado
de forma mais contundente e acintosa do que na recente aprovacao do projeto
do senador Tido Viana (PT-AC), apenas quatro dias apos a entrada em vigor
da Portaria 1.220/07, determinando que as emissoras de TV adaptem suas
transmissdes aos diferentes fusos horarios do pais em fungdo da Classificagio
Indicativa. Note-se que, por pressdo dos radiodifusores, houve cinco
adiamentos da data para a entrada em vigor da portaria no periodo de 9 meses.

A classificacdo em questdo estabelecia horarios de programagao apropriados por
faixa etaria e a regido do Acre e Amazonas tinha uma diferenca de duas horas a menos
em relag@o ao horério de Brasilia. Sob a alegacdo de que isso traria problemas econdmicos
para a regido, houve pressdes para que se alterassem os fusos, que haviam sido
estabelecidos em 1913 por Hermes da Fonseca a até entdo ndo haviam causado
problemas. Mas na verdade, informa Lima (2012), a pressdo veio mesmo das emissoras
de televisdo, pois teriam que ajustar seus hordrios para se adequarem as novas
classificagoes.

Por conta disso, em 2008 foi sancionada uma lei reduzindo para trés os fusos
horarios brasileiros. A populagdo do Acre e do Amazonas ndo gostou, nas eleigcdes
presidenciais de 2010 houve nesses estados um plebiscito para decidir a questdo e a
maioria posicionou-se contra a mudanga®?. No entanto, s6 em novembro de 2013 o fuso
antigo foi reestabelecido. Donde vem a ironia de Lima (2012, p. 37): “Seré que a anedota
‘no Brasil, a televisdo ndo ¢ uma concessdo do Estado, o Estado ¢ que ¢ uma concessao
da televisdo’ tem um fundo de verdade?”

Nao obstante, a industria da comunicacdo esteve sujeita a cinco das sete
Constituicdes que o Brasil ja teve. Em todas a comunicagdo aparece muito

resumidamente, mas na sétima Carta ela ganha expressividade.

32 Mais detalhes em https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/fusos-horarios-territorio-brasileiro.htm Acesso em 31 mar 2023.
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A Constituicdo de 1988 foi aprovada em 22 de setembro, depois de ter sido
debatida cerca de 20 meses por 559 parlamentares eleitos em 1986 (72 senadores e 487
deputados federais) para a Assembleia Nacional Constituinte, embora nao tivessem a
finalidade especifica de votar somente a Constitui¢do, pois precisaram concluir seus
mandatos ap0s a aprovagdo. Texto publicado no Nexo Jornal, informa que a Carta ficou
conhecida como “Constituicdo Cidada” e seus 250 artigos fazem dela uma das maiores
do mundo, atras apenas da adotada na India: “O tamanho da Carta reflete a diversidade
de temas incluidos nela e o processo de sua elaboracdo, marcado pela participagdo dos
mais variados atores sociais ¢ economicos” (VENTURINI, 2018, online).

Ao todo, a Constituicao tem 382 dispositivos, nome genérico para designar artigos
e paragrafos, sendo 245 deles permanentes e 70 provisorios. Até setembro de 2018, 119
pontos ainda estavam sem regulamentagao.

Mas esta Constituicdo tem uma peculiaridade que a distinguiu das demais, como

aponta Jambeiro (2001, p. 125):

Dentre eles, pela primeira vez na histéria das constitui¢des brasileiras, figuram
cinco artigos dedicados @ comunicacdo de massa, os quais constituem um
capitulo especifico, o Capitulo V — Da Comunicag¢ao Social. Entretanto, a
despeito do grande detalhamento feito para normatizar diversos setores que
jamais tinham sido tratados no nivel constitucional, a Constituicdo somente
poderia ser considerada em pleno vigor apos pelo menos 286 leis
complementares serem elaboradas e aprovadas. Até o final do século a maioria
dessas leis permaneceu aguardando elaboracdo e aprovagdo. Entre elas
algumas referem-se a area da comunicag@o de massa ou especificamente a area
da radiodifusdo, como ¢ o caso da regionalizagdo da produgdo de programas
de radio e TV, prevista no artigo 221.

Essa regionalizacdo nem chegou a ser votada pelo Congresso, mas em marco de
2021 foi validada por uma decisdo judicial: o Sistema de Comunicacdo Viaon foi excluido
de uma concorréncia para exploragdo da radiodifusdo em duas cidades do interior de
Pernambuco por ndo prever espaco para a producdo local e recorreu, alegando
inconstitucionalidade pois a lei ainda ndo estava regulamentada. Mas o Supremo Tribunal
Federal (STF) entendeu pela constitucionalidade, abrindo precedéncia legal para sua
aplicagdo™.

Houve mudancas na forma de concessao, mas em certos aspectos a Constituicao
pouco ou nada avangou. O texto constitucional criou uma grande assimetria em relagao
aos demais contratos de servico publico na observa¢do de Lima (2015, p. 171), “na

medida em que favorece claramente aos concessiondrios, vale dizer, ao sistema privado

3 Disponivel em https://telaviva.com.br/18/03/2021/regra-de-producao-de-conteudos-locais-em-canais-de-tv-e-emissoras-de-radio-
e-constitucional-decide-stf/. Acesso em 23 mar 2023.
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de midia”. Ele observa que a ndo renovac¢ao, que hoje precisa ser votada pelo Congresso,
necessita de dois quintos dos votos dos seus membros, em votacdo nominal, o que
dificilmente vai acontecer. “Considerando a comprovada centralidade da televisdo na
disputa do poder politico na democracia ¢ improvavel que um processo de ndo renovagao
seja votado em plendrio” (LIMA, 2015, p. 172). E o cancelamento de uma concessao de

radio ou televisdo precisa de uma decisao do Judiciario:

Ao contrario do que prevalece em todas as outras concessdes de um servigo
publico, o poder concedente ndo tem autonomia para interromper os contratos
de concessao quando julgar que houve descumprimento de normas que regem
a prestagdo do servico. E necessario que se abra um processo judicial que sera
decidido nao pelo poder concedente, mas pelo Judiciario.” (LIMA, 2015, p.
172-173).

Esse ¢ um exemplo da forca que os empresarios do setor, sobretudo da televisao,
ganharam com o crescimento da industria da comunicag@o ndo s6 economicamente, mas
também por sua influéncia social. A partir dos anos 1970, sobretudo, além da televisao, a
publicidade se impde como um dos principais motores da economia desse setor industrial.

Conforme Mattos (2000, p. 50), “A publicidade ¢ uma das mais importantes,
dindmicas e lucrativas atividades ligadas a industria da comunicagdo porque ela pode
influenciar, direta ou indiretamente, os mais variados setores da vida socioeconOmica ¢
cultural de um pais”.

Segundo esse autor, existem dois grupos antagdnicos no que diz respeito as
discussdes sobre as influéncias da publicidade em diversas perspectivas: um ¢ formado
pelos profissionais do mercado de marketing e publicidade, outro por académicos e
profissionais de comunicagao “que adotam uma postura critica para analisar a publicidade
de modo geral e a publicidade internacional de modo particular” (MATTOS, 2000, p. 50).

Para os primeiros, a publicidade ¢ um instrumento de vendas, alavanca o
desenvolvimento econdmico e ¢ uma institui¢ao social que funciona como um espelho da
sociedade. Ja os segundos veem a publicidade como uma maneira de persuasdo de massa
e estimulo ao consumo desenfreado, que contribui para “modificar os meios de
comunica¢do, que estdo deixando de ser veiculos de disseminacdo de informagdo e
educacdo para se transformarem em veiculos de ligacdo comercial entre produtores e
consumidores” (MATTOS, 2000, p. 52).

De acordo com Mattos, em 1982 o Brasil estava entre os dez paises do mundo que
gastavam mais de um bilhdo de délares em publicidade. Entre 1976 € 1979 o pais chegou
a ocupar o quarto lugar em gastos publicitarios com televisdo, atras dos Estados Unidos,

Japao e Inglaterra. As verbas publicitarias através de agéncia saltaram de US$ 1,920
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milhoes em 1980 para US$ 7,5 bilhdes em 1999. E até a década de 1989, das dez maiores
agéncias do Brasil, sete eram nacionais, segundo Mattos (2000).

Isso porque houve medidas do governo para desestimular a a¢do de agéncias
estrangeiras no setor, como a de entregar verbas publicas apenas para firmas nacionais.
Na visdo desse autor, agdes internas, com regulacdes e protecionismos governamentais,

tém sido mais importantes do que as externas para a comunicagao.

No Brasil, as condi¢des internas tém exercido sobre os veiculos de massa uma
influéncia muito mais forte do que os fatores externos. Aqui, os meios de
comunicagdo de massa — principalmente a televisdo — e também a industria
publicitaria tém refletido ndo apenas a forma particular de desenvolvimento
dependente do pais, mas ainda os interesses politicos de quem estd no poder,
como ocorreu durante o longo periodo da ditadura pos 1964. (MATTOS, 2000,

p-7).
E o setor publicitario “assumiu a ditadura como se fosse sua”, atesta Pyr

Marcondes (2002, p. 44-45):

A relagdo entre a propaganda e militares foi intima, nessa época. Era preciso
embalar a ideologia da expansdo numa forte mensagem de otimismo e
valorizagdo de feitos e conquistas nacionais. A economia do estado passou a
concorrer diretamente com a economia privada e a controlar, de fato, a maior
parte da economia. Assim, era preciso anunciar. O governo investiu
substancialmente em publicidade para consolidar sua obra e difundir seus
valores. Transformou-se entdo — e ¢ até hoje - no maior anunciante do pais.
Coube aos publicitarios darem imagem e voz a esse discurso oficial. E ndo
resta duvida que o setor saiu-se muito bem, ora desenvolvendo pegas
aparentemente inocentes, mas carregadas de ideologia, ora frontalmente
comunicando os principios da dominante doutrina da caserna.

Eram tempos do “milagre economico” e a década 1970-1980 mostrou-se
milagrosa para a propaganda nativa. O pais tornou-se o décimo maior mercado
publicitario do mundo, em 1971 pela primeira vez agéncias brasileiras participam do
Festival de Cannes, referéncia mundial em criatividade na publicidade, e ap6s quatro anos
ganharam seu primeiro “Ledo de Ouro” —uma década depois, pelos prémios conquistados
em Cannes, a propaganda brasileira passou a ser reconhecida como uma das mais criativas
do mundo. Para completar, ainda em 1975, no ranking de faturamento das agéncias, as
brasileiras acabaram com a hegemonia da JWThompson e McCann-Erikson, que por
décadas se revezavam na lideranca (CADENA, 2001).

Essa situacdo perdurou até o inicio dos anos 1990, quando as agéncias estrangeiras
voltaram ao topo depois de adquirirem firmas brasileiras, em uma temporada de
aquisi¢des que nao poupou nenhuma das grandes agé€ncias nacionais, excecao feita a
DPZ, que s6 capitulou em 2011. Quando a empresa vendeu 70% de suas ac¢des para o
grupo francés Publicis, um dos diretores da agéncia, José Zaragosa, declarou ao portal G1

que “Em todos esses anos a DPZ sempre foi assediada por grupos estrangeiros e
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nacionais. Foram raros os momentos no quais nao tivemos uma proposta a nossa porta”
(GRUPO... 2011, online).

A reviravolta no ranking dos anos 1970 teve como pano de fundo as verbas
injetadas pelos governos federal e estadual, que foram ganhando cada vez mais

expressividade na receita das agéncias:

O governo estabelece, embora se afirme o contrario, reservas de mercado para
as agéncias brasileiras. Somente agéncias de capital 100% nacional sdo
convidadas a atender contas publicas. As verbas generosas nao podem ser
administradas por aqueles que tem socios estrangeiros. A norma, num primeiro
momento, prejudica a DPZ, por abrigar dois diretores de nacionalidade
espanhola, mas ¢ revogada para que a agéncia, que desponta como a mais
criativa do pais, participe do bolo (CADENA, 2001, p. 186).

Essas boas relacdes do poder simbolico com o poder coercitivo ja vinham
rendendo frutos desde a década anterior, o que mostrava certa for¢a do empresariado, na

mudanga das regras de remuneracdo entdo em vigor.

As agéncias de propaganda tinham entdo uma forca que perderiam
substancialmente anos depois. Reuniram-se com quem decidia as regras do
jogo e, usando seu poder de pressdo, fizeram aprovar, em 1965, a lei 4680 —
marco importantissimo da historia da propaganda brasileira. Ela definia que a
remuneragdo-base das agéncias saltaria dos 17,65%, pagos até entdo sobre as
verbas investidas pelos anunciantes da midia, para 20%. Esse pequeno
percentual e a forga da lei 4680 construiram as bases para a expansdo ¢ a
consolida¢do da propaganda como um setor de negécios de verdade no pais.
(MARCONDES, 2002, p. 41).

Mas havia certa dissidéncia entre os publicitarios em relacdo a ditadura. Durante
a realizacdo do 3° Congresso da Propaganda, em 1978, “o Clube de Criagao realizou
manifestagdo em plenario propondo o reestabelecimento do estado de direito no pais”
(CADENA, 2001, p. 188). O palestrante do evento foi o entdo deputado federal Eduardo
Suplicy, do PT, e ao final houve a leitura de um documento pedindo democracia. “A
mog¢ao foi aplaudida de pé” (RAMOS; MARCONDES, 1995, p. 83).

Foi nesse encontro também que se decidiu pela criagdo do Codigo Brasileiro de
Autorregulamentagdo Publicitaria, tema que mobilizou o segmento por cerca de uma
década e encontrou resisténcias por parte do pessoal de criagdo das agéncias, que temia
“que o seu trabalho, antes infiltrado pelo medo oficial, fosse agora apropriado pelo medo
institucional, empresarialmente aceito” (RAMOS; MARCONDES, 1995, p. 83). O
codigo era um documento classista, seu objetivo explicito era evitar abusos na

propaganda, mas ndo era so:

Um dos seus objetivos ndo tdo explicitos, no entanto, era o de retirar das maos
do Estado, e transferir para o ambito do proprio setor, o direito de coibir
abusos. Um poder até entdo exercido com entusiasmo e fé pela férrea censura
militar. (RAMOS; MARCONDES, 1995, p. 83).
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Ainda hoje, queixas contra a publicidade passam pelo crivo do Conar (Conselho
Nacional de Autorregulamentacdo Publicitria), uma ong criada para fiscalizar a
aplicagdo do codigo. O Conar ndo tem poder de puni¢ao, mas suas decisdes balizam ac¢des
judiciais. Segundo o boletim publicado pelo 6rgao, em 2022 foram realizadas 94 sessoes
de julgamentos e feitas 266 representagdes, a maioria impetrada por consumidores, contra
algum tipo de propaganda. Em 37% dos casos houve recomendagdo de alteragdo das
pecas, em cerca de 20% foi feita a recomendacao de suspensao da propaganda e 29% dos
anunciantes sofreram adverténcia. A maior parte das queixas foi contra a propaganda
enganosa ¢ mais de 80% dos julgamentos envolveram a internet.**

No final da década de 1990, as relagdes entre os empresarios da publicidade e o
governo ja ndo eram mais tao tranquilas assim. A tensdo entre os dois lados ficou evidente
quando uma agéncia, a Caio, ganhou a licitacdo da conta da Petrobras oferecendo uma
taxa de remuneracdo de 5% na compra de servicos de terceiros, como graficas e
produtoras de video, ao invés dos 15% praticados. Houve reclamagdes, a Petrobras
chegou a desqualificar a agéncia, mas acabou assinando o contrato com ela, segundo
Cadena (2001).

Para completar, em meio aos debates que o caso motivou, o presidente Fernando
Henrique Cardoso revogou a lei no 4.680/1965 que estabelecia remuneragdo de 20%, e

estipulou a livre negociacao entre clientes e agéncias.

A lei, protecionista na esséncia, viabilizou a prosperidade da propaganda
brasileira. Mas leis protecionistas no mercado de forte concorréncia
Internacional perdem seu sentido. Ou melhor: o capital investidor estrangeiro
prefere as regras da livre negociagdo as normas rigidas de um documento legal
que ficou para trds e que, na pratica, ja ndo era observado pela esmagadora
maioria do mercado. [...] Um acordo posterior, celebrado sob os auspicios da
Associagao Brasileira das Agéncias de Propaganda (Abap) com apoio (restrito)
da Associagdo Brasileira de Anunciantes (Aba) estabeleceu patamares
minimos para a livre negociacdo, na tentativa de proteger, ao menos, as
pequenas e médias agéncias que se tornaram vulneraveis pela extingdo pura e
simples da lei. O acordo esta em vigor até hoje. Nao se sabe por quanto tempo.
(MARCONDES, 2002, p. 57).

Foi nesse contexto que se criou o Conselho Executivo de Normas Padrao (Cenp)
— que mudou o nome para Féorum da Autorregulacio do Mercado Publicitario -
estabelecendo percentuais conforme o montante de verba do cliente, de modo que as
agéncias maiores recebem um percentual menor do que as agéncias menores. Mas mesmo
essa pratica foi questionada: em 2005, uma agdo contra o Cenp foi encaminhada ao Cade

(Conselho Administrativo de Defesa Economica) sob a alegacdo de que as normas

3+ Mais detalhes em http://www.conar.org.br/pdf/conar223.pdf Acesso em 10 abr 2023.
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interferiam na competitividade do mercado. Mais de uma década depois, o Cade deu
parecer favoravel a aplicacdo da norma padrao.

E possivel observar que a propaganda, e por extensio a industria da comunicacio
como um todo, viveu dois momentos distintos entre o impulso dos anos de 1960 e a
chegada ao século XXI. O primeiro se caracterizou pelo protecionismo estatal, pelo
nacionalismo, por regulamentagdes menos rigidas, por barreiras ao capital estrangeiro
toleraveis no capitalismo monopolista. O segundo pela agressividade do capitalismo
neoliberal. Por sinal, essa mudanga de rumo foi anunciada justamente por um veiculo
com muita credibilidade no meio publicitario, o Meio & Mensagem, hd quase meia
década em circulagdo.

Em sua edi¢do de n° 891, datada de 17 de janeiro de 2000, o jornal trouxe a
manchete: Megafusdo entre AOL e Time muda industria da comunicag¢do. Nas paginas

internas, Cibele Santos (2000, p. 34-35) escreveu que

O dia 10 de janeiro do ano 2000 provavelmente passara para a histéria como o
novo marco de uma nova era das comunicagdes mundiais — a Era da Internet,
ou Era Pos-PC, ou Era da Convergéncia ou, ainda, a era em que a midia
tradicional passou o bastio para a new midia dependendo do angulo em que se
analise o anuncio de compra da Time Warner Inc. — maior conglomerado de
midia do planeta — pela America On Line Inc., maior provedora de servigos da
Internet.

Essa foi considerada uma fusdo histdrica, por envolver duas gigantes em suas
areas e US$ 195 bilhdes. Mas durou pouco, como foi reportado pelo jornal portugués O
Publico em dezembro de 2009 informando que a Time se livrou da AOL?>. Mas os efeitos
do negobcio perduraram na industria da comunicagdo brasileira.

A midia impressa, por exemplo, entrou no século XXI receosa sobre seu futuro.
Em 23 de fevereiro de 1998, em sua edi¢do de n° 796, o Meio & Mensagem trouxe a
informacao de que os jornais estavam lutando para recuperar os quase 5% de participagdo
nas verbas publicitirias que haviam perdido para a TV nos Ultimos trés anos. Mas os
obstaculos para o meio eram também de outra ordem.

Um caderno especial sobre jornais publicado em dezembro de 2004 pelo Meio &
Mensagem traz resultados de uma pesquisa do Ibope revelando que os leitores habituais
estavam envelhecendo e as novas geragdes ndo eram seduzidas por essa midia. Na Grande

Sao Paulo, maior Regido Metropolitana do pais e onde circulavam 17 jornais diérios, o

35 Mais detalhes em https:/www.publico.pt/2009/12/09/economia/noticia/time-warner-livrase-da-aol-e-poe-fim-a-uma-fusao-que-
foi-considerada-historica-1413094 Acesso em 31 mar 2023.
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meio s tinha alcance em 36% da populacdo, menor indice entre todas as outras. Ou seja,
o século comegou apresentando um cenario pessimista para os jornais.

Mas como vimos, no que aqui se considera inicio da industria de comunicagao, os
jornais davam as cartas e se beneficiaram disso economicamente. Porém, ao contrario da
publicidade, as relagdes da midia impressa com as ditaduras nao foi nada pacifica, nem
com Vargas, nem com militares, por conta da censura. Se bem que a censura no Brasil
ndo poupou nenhum meio. Alids, a censura vem antes até do que a imprensa e ¢é
considerada uma tradicdo herdada dos portugueses, como constataram Guilherme
Carvalho e Jodo Figueira (2022) ao fazerem uma comparacao entre a censura de ambos
os paises. Eles fizeram uma ampla revisdo bibliografica sobre o tema e, além dessa

heranga portuguesa, também concluiram que

O periodo varguista ¢ apresentado pela bibliografia como de grande controle
aos jornais, principalmente no chamado estado novo. Esta caracterizagdo esta
associada ao financiamento de jornais com recursos publicos para os que
apoiavam Vargas e pela repressdo aqueles que se colocavam contrarios ao seu
governo, tendo como principal agente o departamento de imprensa e
propaganda. (CARVALHO; FIGUEIRA, 2022, p. 199).

No regime militar instaurado a partir de 1964, no caso da midia impressa o poder
coercitivo e o poder simbolico continuaram sem se entender muito bem. Como na época
de Vargas, os jornais que eram contra sofriam censura, os que eram favoraveis recebiam
verbas oficiais. Mas a tensdo aumentou com a publicacdo do Ato Institucional n* 5 (Al 5)
e a prisdo de Niomar Muniz Sodré Bittencourt, entdo proprietaria do Correio da Manha,
que acabaria arrendado a aliados dos militares, relatam Carvalho e Figueiras (2022).

Como acrescenta Carlos Fico (2001, p. 181-182),

Os militares atribuiam grande importancia aos “meios de comunicagao social”,
principalmente a imprensa ¢ a TV. Eles proprios, através das assessorias de
relagdes publicas da presidéncia da Republica, entre 1969 e 1977, fizeram
propaganda politica através de comerciais televisivos que associavam o
“milagre econdmico” a presumidos tracos positivos dos brasileiros e a propria

atuacdo dos governos ditatoriais.

A censura exercia um rigido controle dos jornais, revistas, TV, cinema, teatro e
musica. Com seu abrandamento, a partir da posse de Ernesto Geisel, em 1974, a
comunidade de informacdes passou a ver em qualquer analise jornalistica ou programa
televisivo mais criticos a expressao de uma evidente infiltragdo comunista nos meios de
comunicagdo social, o que levaria, em consequéncia, em curto espago de tempo, a
comunizag¢do do povo brasileiro (FICO, 2001).

Até mesmo questdes de estilo e paginacdo eram alvos da censura. Fico (2001)

conta que um documento do Ministério da Justica dos anos 1970 recomendava a ndo
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utilizagcdo das expressoes “fontes fidedignas”, “pessoas ou politico bem-informado” e
“fontes autorizadas da presidéncia” e que noticias de assaltos cometidos por guerrilheiros
ndo poderiam ter chamadas em primeira pagina e deveriam estar o mais escondido
possivel. A censura prévia virou uma lei — a de n° 5.250, aprovada pelo Congresso — s
revogada por uma decis@o do STF em abril de 2009, como recorda o site Memorial da
Resisténcia de Sao Paulo, gerido pela Associagdo Pinacoteca Arte e Cultura (APAC) e
instalado onde funcionava o DOI-CODI (Destacamento de Operacdes e Informagdes —
Centro de Operagdes e Defesa Interna)*®, um dos mais temidos pelas torturas que ali
ocorriam.

Mas o século XXI chegou sem muito interesse pela historia. Entre 2018 e 2021 ao
menos 17 veiculos encerraram suas atividades, conforme levantamento do site Poder 360,
entre eles nomes com certa tradicdo no mercado, como o jornal esportivo Lance e a versao
brasileira da revista Rolling Stone, bem como o jornal espanhol El Pais, que mantinha
uma edi¢cdo online. Em entrevista ao Poder 360, o presidente da ANJ, Marcelo Rech,
afirmou que o principal motivo para o fechamento ¢ um “duopélio” formado por Google
e Facebock, “que vende e exibe publicidade ao mesmo tempo” (AO MENOS... 2021,
online).

Mais ndo ¢ s6: o papel aos poucos vai perdendo espaco na hoje chamada midia
impressa. Segundo a quinta edicdo do censo jornalistico divulgada pelo Atlas da Noticia
em fevereiro de 2022, 34% dos veiculos jornalisticos em atividade hoje no Brasil sdo
digitais e apenas 23,4% sao impressos. Esse trabalho resulta de uma parceria entre a ANJ,
Aner (Associagdo Nacional de Editores de Revista) e o Centro Internacional para
Jornalistas (ICFJ, sigla em inglés). O analista Sérgio Liidtke, da Volta Data Lab,
responsavel pela organizagdo, andlises e publicacdo dos dados, fez uma sintese que

possibilita uma visdo ampliada de como ¢ esse quadro.

Entre os 1265 publishers registrados pela pesquisa, 912 (72,26%) sdo jornais e
350 revistas (27,73%). O recorte sobre a atividade on-line revela que as
revistas contam com um numero maior de organizagdes digitais: 226 (65%)
contra 124 (35%) impressas. Entre os jornais essa divisdo ¢ menor: 485 (53%)
se autodeclaram digitais, enquanto 427 (47%) tém nos impressos seu principal
produto. [...] Entre os jornais, o Centro-Oeste (31,8%) e o Nordeste (31,3%)
concentram a maior parte das editoras digitais. Ja o Sudeste (37,9%) e o Sul
(31,6%) retinem o maior percentual de publicagdes impressas. [...] De acordo
com censo, o numero de editoras voltadas para o online esta associado a alta
capacidade de adaptagdo, pois uma significativa parcela das empresas
entrevistadas transformou “seus veiculos impressos principais em digitais,
caracterizando-os como portais muitas vezes, mudando o titulo para nomes que

36 Disponivel em http://memorialdaresistenciasp.org.br/lei-censura-imprensa-55-anos/ Acesso em 12 mar 2023.
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funcionam mais na web”. Outro fendmeno detectado pelo censo ¢é a
transformag¢do de muitos jornais de localidades pequenas em grupos que
trabalham na mesma plataforma, congregando diferentes titulos para multiplas
cidades. Além disso, aponta o estudo, “percebe-se novos veiculos surgindo
com a crise, ja nascendo em versdo digital” (LUDTKE, 2022, online).

O censo revelou ainda que a maior parte dos jornais e revistas nacionais ¢
produzida por firmas de pequeno porte. Somente 16 empresas — 11 jornais e cinco revistas
— podem ser consideradas grandes.

Mas para o radio as noticias trazidas pelo Atlas foram excelentes: no Nordeste, foi
0 meio que mais contribuiu para reduzir o deserto de noticias. E no Sudeste tomou o lugar
do impresso, aparecendo como meio predominante nessa regido, enquanto o niumero de
veiculos impressos sofreu uma redugdo de 2,74%.

Em todo pais, ja considerada a migra¢ao de emissoras em funcdo de outro uso do
espectro na faixa em que estavam alocadas, existem cerca de 4,2 mil emissoras de radio
em FM, outras mil em AM e quase cinco mil radios comunitdrias, informa o Ministério
das Comunicagdes em seu site. A informacao aparece ao pé de uma noticia anunciando
que a partir de agora os valores do prego publico da radiodifusdo podem ser parcelados
em até 15 anos para as TVs e 10 anos para o radio. “Somente na area de formulacdo de
outorgas ha 151 pedidos de parcelamento em analise” (MCTI, 2023, online).

Nao deixa de ser outra boa noticia para o radio, j4 que o prego pode ser salgado.
Para a outorga ou migragdo de faixa do espectro, uma emissora com 100 Kw, localizada
em uma cidade com mais de 7 milhdes de habitantes, desembolsa R$ 4,4 milhoes. Ja em
cidades com até 10 mil habitantes, para emissoras com essa mesma poténcia o valor ¢ de
R$ 56,6 mil. A tabela vai de 1 kw a 100 kw, com intervalos em 5kw, 25 kw e 50 kw. O
custo minimo dessa taxa ¢ de R$ 8 mil, para uma emissora com menor poténcia e
localizada em cidades pequenas, como informou o site Telesintese®’. De acordo com a
classificagdo de emissoras de radiodifusdo quanto ao aspecto técnico feita pela Abert,
radios que operam com 100 kw de poténcia tém um raio de alcance de 78 km, enquanto
as que operam em até 25kw em cidades pequenas e médias chegam a 16 km.

A portaria autorizando o parcelamento foi assinada no final do governo Jair
Bolsonaro, mas, independentemente de presidentes, esse meio ndo tem muito do que se
queixar de suas relagdes com o poder politico e o coercitivo. Desde o inicio, o radio

contou com a benevoléncia de presidentes, por ser popular e ter facil capilaridade:

37 Disponivel em https://www.telesintese.com.br/veja-tabela-de-migracao-de-para-fm/ Acesso em 23 mar 2023.
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“Seguindo o modelo Vargas e implantado por seus sucessores, a radiodifusdo continuou
se expandindo. [...] Em 1940 elas eram 70, passaram a 243 em 1950, a 400 em 1960 e
eram 1.000 em 1970” (JAMBEIRO, 2000, p. 48).

Ao radio ¢ atribuida grande importancia no golpe militar de 1964, relata o site

Memodrias da Ditadura, do Instituto Vladimir Herzog (online):

A primeira vista, pode-se pensar que o radio saiu de cena a partir dos anos
1960, perdendo espago e dinheiro de publicidade para a televisdo. Mas, na
realidade, ndo foi bem assim. Até fins dos anos 1970, o radio ainda era um
meio dominante em muitas localidades do Brasil distantes das grandes cidades.
Durante o regime militar, foi veiculo de programas diversificados, como
radionovelas, jornais falados, programas musicais e de variedades. O governo
militar também se utilizou do meio para veicular programas oficiais e
propagandas.

Longe de ser engolido pela TV, o radio a completava. Com a introdu¢do do
transistor na década de 1960, os trabalhadores ndo se separavam do radinho de pilha. Por
isso foi um meio cobi¢ado pelos militares, que criaram o Projeto Minerva de educagdo a
distancia via radio. Até o langamento da Frequéncia Modulada (FM) foi uma estratégia

dos militares, como observa Sonia V. Moreira (1998, p. 79, grifo da autora):

O incentivo as emissoras FM no Brasil foi taticamente planejado pelos
militares porque esse tipo de radio — de baixa poténcia e alcance geografico
reduzido — se encaixa na politica de seguranca nacional explicitada pelo
General Golbery. As FMs eram mais faceis de controlar e, portanto, menos
“perniciosas” no entender do governo. Além disso, a expansdo da frequéncia
modulada resultou no fortalecimento da industria nacional de equipamentos
eletronicos de radiodifusdo que no comego dos anos 70 estava a beira da
faléncia.

Contudo, pontua o site Memoria da Ditadura, também a resisténcia passou pelo
radio.
Um manifesto do lider da A¢do Libertadora Nacional, Carlos Marighella, por
exemplo, foi transmitido pela Radio Nacional, apds a invasdo dos estudios por
um grupo de guerrilheiros. Asrddios estrangeiras eram um caminho
importante para obter informagdes que ndo passavam pelo restrito crivo

militar. A radio Tirana da Albania teve papel chave para informar a populagéo
sobre a guerrilha do Araguaia, por exemplo. (MEMORIA DA DITADURA).

Mesmo assim, no que diz respeito a esse meio, a convivéncia entre o poder
simbolico e os poderes coercitivo e politico foi mais tranquila. E a possibilidade de se
poder contar com radios comunitérias poderia ter dado um certo arejamento a esse meio.
Mas o governo ndo foi capaz de efetivamente implantar politicas democratizantes, pois
elas “continuam regidas por uma lei excludente aprovada no governo Fernando Henrique
Cardoso” (LIMA, 2011, p. 36).

Como estabelece a lei que as criou, de n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, a

finalidade das radios comunitarias ¢ dar atendimento a comunidade para que ela possa



123

expressar elementos de sua cultura, como tradicdes e habitos. Mas a Abraco Brasil
(Associacdo Brasileira de Radios Comunitarias) afirma que essa lei, por pressdo da Abert,
foi alterada com o decreto no 2.615, de 3 de junho de 1998, limitando as licencas para
potencias até 25 kw, o que restringe muito o raio de alcance delas. Em seu site, a Abrago
Brasil informa que ja apresentou ao presidente Lula suas reivindicagdes, como a
revogagdo desse decreto, fim das restri¢gdes a propaganda e acesso a verbas publicitarias
publicas.

Em relagdo ao faturamento, por sinal, as raddios estacionaram na faixa dos 4% do
volume da verba publicitaria via agéncias ha algum tempo. No recente MidiaDados, o
meio oscilou entre 4,4% e 4,2% nos anos de 2019 e 2020. Essa menor participagdo no
volume da receita publicitaria de certa forma aproxima o radio de suas origens, opostas

as da televisao:

Diferentemente do radio, que foi de inicio operado por clubes de amadores, a
televisdo surgiu no Brasil sob o dominio do sistema empresarial, com a missdo
de incrementar o comércio de bens e servigos, divertir e emocionar o publico
consumidor. O novo meio apareceu primeiro nos centros mais desenvolvidos
do pais — Rio de Janeiro e Sdo Paulo — e somente alguns anos mais tarde foi
implantado em outras capitais e grandes cidades. Uma forma de crescimento
que seguiu claramente o caminho da expansdo capitalista no pais, cuja
principal caracteristica foi justamente a concentragdo de capital na regido
centro-sul, onde aquelas duas cidades estdo situadas. O radio, ao contrario,
explodiu por todo o pais a0 mesmo tempo, ja que ndo existiam interesses
empresariais nas suas primeiras manifestagdes no Brasil. JAMBEIRO, 2001,
p- 49).

Conforme esse autor, somente nos anos 1960 a televisdo comecou a encontrar
padrdes proprios até de gestdo, pois em tudo havia copiado o radio, ndo s6 na
programacao. Mas se ha um aspecto que distingue a televisao estadunidense da brasileira
¢ exatamente a referéncia estética-visual que cada uma teve ao dar seus primeiros passos.
Segundo Mattos (2000), nos Estados Unidos foi no cinema que a televisdao buscou
inspira¢do, enquanto no Brasil ela se espelhou no radio e isso implicou em certas

diferengas, inclusive estéticas, no inicio de ambas.

4.2.1 O papel da televisao

Conforme a periodizagdo da historia da televisdo brasileira feita por Mattos
(2000), j& adiantada acima, depois da fase elitista seguem-se outras cinco: populista
(1964-1975), desenvolvimento tecnologico (1975-1985), transicdo e expansdo
internacional (1985-1990), globalizacdo e tv paga (1990-2000) e por fim, a fase de
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convergéncia e qualidade digital deste inicio de século. Mattos (2000, p. 13) explica os

fatores levados em conta para a elaboracdo desse seu recorte cronologico:

Tendo em vista que as demarcagdes levam em conta o contexto no qual a
televisdo esta inserida, procurou-se identificar, em cada momento historico, o
fator de maior relevancia (politico, econdmico ou técnico, etc.) que servisse,
dentro de um senso comum, para estabelecer de maneira mais ampla cada uma
das fases. Enfatizamos e privilegiamos a analise dos contextos para melhor
compreensdo do desenvolvimento da nossa televisio porque ndo vemos a
comunicagdo ¢ a tecnologia em si, quase que como entronizadas, produzindo
sentido e totalmente desconectadas do todo econdmico politico social e
cultural de uma nagao.

Nos seus dois primeiros anos, “a televisdo ndo passou de um brinquedo de luxo
das elites do pais, do mesmo modo como o videocassete foi considerado no final da
década de 80” (MATTOS, 2000, p. 68). Mas esse poderoso instrumento de producao de
contetido simbolico (THOMPSON, 1998) logo em seguida vai servir aos poderes

coercitivo, politico e econdmico e lucrar muito com isso:

A influéncia politica mais poderosa sobre o desenvolvimento da televisdo
brasileira teve lugar em 1964, quando o presidente Jodo Goulart foi deposto
por um golpe de estado. O golpe de 1964 afetou diretamente os meios de
comunicagdo de massa porque o sistema politico e a situagdo socioecondmica
do pais foram totalmente modificados pela defini¢do e adogdo de um modelo
econdmico para o desenvolvimento nacional. O crescimento foi centrado na
rapida industrializagdo, com tecnologias e capitais externos, e baseado no tripé
formado pelas empresas estatais, empresas privadas nacionais e corpora¢des
multinacionais. Os veiculos de comunicagdo de massa, principalmente a
televisdo, passaram a exercer papel de difusores ndo apenas da ideologia do
regime, mas também da produgdo de bens duraveis e ndo duraveis. (MATTOS,
2000, p. 73).

Na terceira fase, o impulso dado as telecomunicagdes pelo regime militar foi um
dos fatores determinantes do crescimento que a televisdo teve, sobretudo a partir de
meados dos anos 1970 e permitiu a esse veiculo se expandir por todo pais, conforme
Mattos (2000). Cabe aqui uma observacao. Esse periodo coincide com a constitui¢do do
meio técnico-cientifico e informacional na periodizacdo feita por Milton Santos (2006)
para abordar a historia da organizagdo do territério brasileiro. Para tal periodizacao,
Santos (2006, p. 24) se baseia nas técnicas “como forma de fazer e regular a vida, mas ao
mesmo tempo como cristalizacdo em objetos geograficos”. Segundo ele, por intermédio
de suas ‘técnicas diversas nos tempos e nos lugares, a sociedade foi construindo uma
historia do uso do territério nacional” (SANTOS, 2006, p. 27).

Santos identifica trés grandes periodos, marcados pelo predominio dos meios
naturais, dos meios técnicos e do meio técnico-cientifico-informacional. O primeiro ¢
determinado pelo tempo lento da natureza comandando as agdes humanas; o segundo,

pelo uso da mecanizagdo para atenuar esse dominio natural e o terceiro pela construgdo e
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difusdo do meio técnico-cientifico e informacional, que renova a materialidade do
territério como resultado e condi¢do dos processos econdmicos e sociais. Ele pode ser
subdividido em duas fases e a primeira delas “caracterizou-se, entre outros aspectos, por
uma revolucado das telecomunicag¢des” (SANTOS, 2006, p. 28).

Essa revolucdo das telecomunicacdes dos anos 1970, segundo Santos (2006, p.
73), “foi um marco no processo de reticulag@o do territorio”. Essa referéncia a geografia
aqui ¢ oportuna para reafirmar a possibilidade de regionalizag¢do defendida.

Quando se fala em regionalizacdo mididtica a referéncia que se faz ¢ as regides
estruturadas por redes e ndo por areas continuas, como municipios por exemplo. “As redes
acabam sendo unitarias, mas sdo formadas por pedagos com caracteristicas diversas,
instalados em diversos momentos, diferentemente datados” (SANTOS, 2006, p. 73). Ou
seja, estdo em rede, mas os pontos tém suas caracteristicas proprias, tal como acontece na
regionaliza¢do midiatica.

E para o crescimento da televisao esse foi um periodo importante:

No final da década de sessenta, gracas ‘a inauguracdo da estagdo de
rastreamento de Itaborai, o pais pdde assistir, via televisdo, a descida do
homem na Lua. No inicio da década de setenta, a constru¢do da Rede Nacional
de Televisdo, da Embratel, forneceu o suporte necessario para que os
programas chegassem a uma grande parte do territorio nacional e as redes
passassem a ter caracteristicas nacionais. Em 1972, a Festa da Uva, em Caxias
do Sul, foi palco da primeira transmissao oficial a cores na televisdo brasileira.
(MATTOS, 2000, p. 83)

Desde 1974, por meio do aluguel de um canal de comunicagdo da Intelsat e de
mais de 20 estacdes de pequeno porte, o Brasil passou a contar com satélites para os
servigos internos de comunicacdo e em 1980 ingressou no Sistema Mundial de
Comunicag¢des Maritimas via Satélite, obtendo mais facilidades para a comunicagdo
moével em terra, ar ou mar (SANTOS, 2006), possibilidade oferecida pelas ondas
eletromagnéticas, ¢ bom que se frise.

Foi por essa época também que o nimero de redes de televisdo com maior alcance

geografico se expandiu:

Até meados dos anos 80, poucas redes de televisdo, como a Bandeirantes ¢ a
TV Globo, tinham cobertura nacional. Foi nesses anos que se constituiu o
Sistema Brasileiro de Televisao (SBT), gragas a utilizagdo de um transponder
do Brasilsat 2. O caminho para densificagdo das redes nacionais de emissoras
de televisao do pais estava aberto. (SANTOS, 2001, p. 75, grifo do autor).

Na periodizagdo geografica de Santos, a globalizacdo em que vivemos € o apice
desse terceiro momento na historia da organizag¢do do territério. Mas na periodizagao

televisiva de Mattos (2000), entre os anos de 1985 e 1990 a televisdo vive ainda uma
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quarta fase, marcada pela transicdo politica do pais e por sua internacionalizacdo; em
seguida, hd uma quinta, com a globaliza¢do e a chegada da TV paga, e finalmente a fase
atual, da convergéncia digital com outras plataformas como a internet. Mas a quinta fase
tem uma peculiaridade.

Conforme Jambeiro (2001), até o final do século XX no que diz respeito a
televisdo somente um documento foi abertamente discutido, suprido de anteprojeto para
debate no Congresso Nacional e se abriu a novos participantes no processo: o da
implantacdo da TV a cabo. Ele incorporou trés mudancas ao ambiente regulatorio:
primeiro, a incorporacdo de novos atores nessas discussdes; em segundo, consequéncia
do primeiro, deu amplitude ao debate sobre a regulagdo da TV e “pela primeira vez na
histéria da regulagdo da TV no Brasil grupos de interesses divergentes negociaram direta
e pacificamente, conseguindo chegar a um relativamente equilibrado equacionamento
comum de suas reivindica¢des” (JAMBEIRO, 2001, p. 214).

Contudo, como pontua Venicio A. de Lima (2011), também nesse processo ¢
possivel constatar a perpetuacdo do prevalecimento de interesses privados no manejo da
coisa publica. Em primeiro lugar, por existirem normas legais diferenciadas para a
concessao de ambos os servigos. A TV aberta ¢ considerada radiodifusao e tem uma lei
especifica; a tv paga ¢ telecomunicacdo e nela as normas também sdo diferenciadas
conforme o tipo de entrega —a TV a cabo ¢ submetida a uma lei, j& micro-ondas, tv por

satélites e servicos especiais sdo regulados por decreto.

Essa assimetria regulatoria tem por obvio implicagdes legais e outras que
chegam, até mesmo, a ser comicas. Por exemplo, 0 mesmo jornal (digamos, o
Bom Dia Brasil da Rede Globo) ¢ legalmente considerado radiodifusdo quando
transmitido por uma TV aberta e telecomunicagdes quando retransmitido em
canal de televisdo a cabo (Globo News da operadora Net). (LIMA, 2012, p.
82).

Na lei da TV a cabo também ¢é preocupante, segundo Jambeiro (2001, p. 217), o
fato de ela “ndo estabelecer qualquer limite a0 nimero de concessdes que uma Unica
empresa pode ter”. O que igualmente ¢ uma caracteristica da televisdo aberta. Segundo
Lima (2011), embora o paragrafo quinto do artigo 220 da Constitui¢do ndo permita que,
direta ou indiretamente, os meios de comunicagdo exercam monopdlio ou oligopolio, isso
ndo ¢ respeitado. E sempre foi assim, desde a regulacdo da radiodifusdo na década de
1930, passando pelo CBT de 1962, pela LGT de 1997 e pela lei da TV a Cabo (lei no
8.977/1995) “nunca houve preocupacdo do legislador com a concentracdo da propriedade
no setor. Nao ha qualquer norma eficaz que limite ou impega a propriedade cruzada na

midia e, portanto, sua concentracdo” (LIMA, 2011, p. 85).
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Essa inobservancia a Constitui¢ao ¢ um dos pontos falhos apontados pela OCDE
(Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) em seu relatorio sobre
Telecomunicacdes e Radiodifusdo no Brasil, elaborado sob a responsabilidade do
Secretario-Geral da organizacdo a pedido da Anatel e do entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢ao e Comunica¢des (MCTIC). O documento tem 266 paginas, mais
da metade dedicada a telefonia. No que diz respeito a radiodifusdo, faz uma observacgao

que vai ao encontro das colocagdes feitas por Jambeiro e Lima:

A Constituicdo de 1988 estabelece que “os meios de comunicacdo social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio” (artigo
220, §50), mas parece que esse dispositivo legal ndo vinha sendo bem-
aplicado. O tnico caso de competicdo relativo a radiodifusdo ¢ relacionado a
conteudos esportivos. O caso, que durou 13 anos, envolveu a TV Globo Ltda.,
a Globo Comunicagdes ¢ a Associagao Brasileira de clubes de futebol. Desde
meados da década de 1980, a principal emissora brasileira, a Globo, tem sido
a Unica emissora de conteudo da mais importante organizagdo esportiva do
pais, o Campeonato Brasileiro de Futebol. (ODCE?8, 2020, p. 235).

O documento trabalha com dados levantados até metade do segundo semestre de
2020 e a questdo do futebol foi resolvida a partir de 2021, quando as transmissdes
esportivas se abriram para outras emissoras. Mas até a conclusdo do relatdrio, tudo estava
na mesma. Em 2010, 13 anos depois de a agdo ter sido protocolada no Cade, houve um
acordo, que se mostrou ineficaz, pois os clubes se envolveram em negociagdes bilaterais

e assinaram com a propria Globo.

A Globo excluiu a concorréncia mediante acordos de negociagdo exclusivos,
independentemente de estarem inclusos em tnico contrato com o Clube dos
13, ou em varios contratos com clubes individualmente. Com essa situacao, o
mercado ¢ muito menos competitivo em razao das duas condi¢des: contratos
longos, o que significa que os rivais raramente t€ém uma oportunidade de entrar;
e clausulas de preferéncia entre a Globo e clubes individualmente. O mercado
seria muito mais competitivo se os contratos fossem relativamente curtos, sem
clausulas preferenciais. (ODCE, 2020, p. 236).

A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ¢
formada por 38 paises e o Brasil vem tentando ingressar na organizag¢ao desde 1999. Em
2007, juntamente com China, India, Indonésia e Africa do Sul, tornou-se um parceiro-
chave, como informa o Ministério da Economia em seu site.’* Isso permite ao pais
participar de alguns programas da organizacdo, mas sem todas as vantagens que os paises

membros tém. Nao se sabe se o relatério da OCDE pode ter alguma influéncia no ingresso

% Observe-se que, embora a sigla seja OCDE, o documento usado como referéncia traz em sua ficha catalografica a denominagio
ODCE, assim nos momentos em que o documento ¢ a referéncia, usa-se o termo indicado e ndo a sigla conhecida.
39 Mais detalhes em https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/o-brasil-na-ocde Acesso em 23 mar 2023.
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do pais na organizagdo, mas no que diz respeito a comunica¢cdo midiatica ele aponta
algumas incorre¢des que nao ajudam muito.

O processo licitatorio para licenciamento de um canal de televisdo, por exemplo,
¢ longo, tem sete etapas desde a abertura do edital até a permissdo de uso do espectro e
pode demorar muitos anos. Além disso, dados oficiais e confidveis ndo estdo plenamente
disponiveis.

O Brasil tem um processo complexo para a outorga de licengas de radiodifusao
comparado a outros paises. Essa complexidade se deve as diferentes
aprovacdes individuais necessarias, ao tempo tipico necessario para a obtengao
de uma licenga e ao numero de demandas que aguardam atendimento. No
Reino Unido, por exemplo, a reguladora OfCom procura conceder licengas em
25 dias; no Brasil, as partes interessadas alegam que a obtengao de uma licenga
comercial de radiodifusdo televisiva pode demorar de 10 a 15 anos. As
estimativas de filas de espera para as demandas de licengas de radiodifusao
variam muito, sendo que as filas podem chegar a mais de 5 mil quando se
excluem as licengas de radiodifusdo comunitaria. Em geral, o acumulo de
demandas de licengas de radiodifusdo pode chegar a dezena de milhares,
embora nem todas sejam para novas licencas. Algumas sdo demandas de
renovagao ou aumento de poténcia. (ODCE, 2020, p. 215).

Para completar, a coleta de dados sobre servigos de TV aberta e por assinatura nao
¢ feita de forma adequada, “sdo necessarios maiores esfor¢os para coletar e analisar dados
relativos aos servigos de radiodifusdo” (ODCE, 2020, p. 217). A Anatel fornece dados
sobre TV por assinatura por tecnologia e por estado; ja o Ministério, responsavel pela
coleta e informagdes da T"V aberta, ndo digitaliza as informagdes e elas estdo em papel,
portanto as informagdes sobre solicitagdes pendentes se baseiam em estimativas. “O
MCTIC nao recolhe dados rigorosamente e nem os classifica adequadamente” (ODCE,
2020, p. 217)

Nota-se assim que, no que diz respeito a comunicagdo, o Estado cria um
emaranhado de normas, que de certa forma impde mais barreiras aos que querem entrar
no negocio, e trata as informagdes com certo desleixo, tipico de quem quer mais esconder
do que mostrar. Ou seja, a abertura prevista constitucionalmente de certa forma até
acontece, mas as coisas ndo sao tao transparentes assim.

Essa obscuridade ndo deixa de ser resultado das relagdes que, no caso da televisao,
o poder simbdlico e os poderes coercitivo e politico tiveram desde que esse meio foi
materialmente incorporado ao territdrio da RF, o que muito contribuiu para a estruturagdo
e fortalecimento da induastria da comunicacdo. Segundo Mattos (2000), durante as
primeiras fases da televisdo, tanto a publicidade como o governo tiveram participacdo

efetiva direta e indiretamente no desenvolvimento desse meio.



129

A televisdo transformou-se também no maior e mais importante veiculo
publicitario do pais e as corporagdes multinacionais se transformaram nos seus maiores
anunciantes. Um dos resultados desta dependéncia da televisdo no apoio publicitario
multinacional foi que o seu desenvolvimento e o contetdo transmitido neste periodo
sofreram influéncias tanto do governo como dos anunciantes através das agéncias de
publicidade.

Sem duvidas, o governo foi a for¢ca motriz mais importante por tras do
desenvolvimento da industria televisiva brasileira, especialmente da TV Globo
(criada depois do golpe de 64). Ao criar facilidades nas telecomunicagdes tais
como as redes de micro-ondas, o cabo coaxial, os satélites e a televisao a cor,
o regime militar brasileiro conseguiu o seguinte: contribuir para o
desenvolvimento técnico da televisdo, utilizando-a para promover os ideais do
regime. Os governos do periodo 1964-1985, com suas politicas protecionistas,
afetaram o desenvolvimento da industria publicitdria no pais e, em
consequéncia, também da televisdo. (MATTOS, 2000, p. 95).

Esse desenvolvimento deixou herangas que ainda permanecem.

Ao lado da concentragdo da propriedade, duas outras caracteristicas que tém
historicamente identificado o sistema brasileiro de comunica¢des nao
apresentam indicios significativos de alteragdes com as “reformas para o
mercado” em curso no setor de telecomunicagdes. Trata-se (1) da presenca
dominante de grupos familiares e (2) da vinculagdo com as elites politicas
locais e ou regionais. (LIMA, 2001, p. 104).

Essas caracteristicas em muito contribuem na criacdo das regides midiaticas

formadas por recortes territoriais feitos pela RF. E do que se vai tratar em seguida.

4.2.2 As regioes midiaticas e seus exemplos

Foi a partir dos grandes centros que a televisdo se expandiu no Brasil e a partir
dos investimentos, principalmente publicos, em telecomunicagdes, as emissoras passaram
a operar em redes e ampliaram sua presenc¢a por todo o territério. Conforme Pieranti
(2018), essa expansdo tem dois aspectos: primeiro, seguiu a logica econdmica,
alcangando os municipios de maior interesse sob a 6tica do mercado. E, segundo, foi feita
com pouca regulacdo e sem um planejamento com base em critérios sdcio econdmicos e

mais transparéncia.

Ainda que tenha havido, historicamente, uma preocupagdo com a gestdo
técnica do espectro de frequéncias, as outorgas foram totalmente
discricionarias, a critério do governo do momento, até a segunda metade da
década de 1990, quando comegaram a ter que obedecer a processos seletivos.
Mesmo assim, esse esfor¢o de regulamentagao estendeu-se até meados da atual
década, destacando-se o periodo entre 2011 e 2016, quando ritos de
concorréncia por novas outorgas de alguns servigos de radiodifusdo foram
estabelecidos pela primeira vez (caso de radiodifusdo educativa e
retransmissoras de TV primarias) e outros foram aprimorados (radiodifusdo
comercial e comunitaria). (PIERANTI, 2018, p. 2).
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Por conta disso, o territorio da RF ja foi quase todo demarcado, pois em 2011 a
fase de implantagao da radiodifusdo no Brasil estava praticamente concluida (PIERANTI,
2018).

A presenca de grupos familiares se evidencia com a constatacdo de que trés das
principais redes nacionais de TV pertencem as familias Marinho (Globo), Abravanel
(SBT) e Saad (Bandeirantes). Depois, vém as redes regionais, onde reinam as familias
Sirotsky (RBS) Camara (Centro Oeste-GO), Daou (Rede Amazonica), Zahran (MT) e
Jereissati (Nordeste) (LIMA, 2001). Mais recentemente, esse grupo passou a contar com
a companhia de emissoras ligadas as igrejas (LIMA, 2001).

Um exemplo da vinculagdo com as elites politicas — e, por extensdo, da
proximidade que essas familias t€m com o poder politico — pode ser encontrado na tese
defendida por Marcos Arruda Valente de Figueiredo sobre a TV Difusora, fundada em
1963, primeira emissora do Maranhao.

Figueiredo (2016) relata que no final de 1986 o proprietario da emissora, Magno
Bacelar, foi ao Rio conversar com Roberto Marinho para tratar da renovagao do contrato
de afiliada, que mantinha havia 15 anos, e foi surpreendido com a informagdo da
iminéncia do rompimento desse acordo. ‘““Dr. Roberto, eu tenho contrato”. “““Arranje uma
outra rede. Eu sou concessionario € ndo vou brigar com o presidente da republica™
(FIGUEIREDO, 2016, p. 122).

O presidente era José Sarney, que no ano seguinte inauguraria a TV Mirante,
afiliada da Globo no Maranhdo desde 1991. Hoje a Mirante ¢ uma rede de televisao com
cinco emissoras no Estado — Sao Luis, Santa Inés, Imperatriz, Cocais e Agailandia. Todas
sdo da familia Sarney e afiliadas a Globo. E a TV Difusora foi vendida em 1988 para
pagar dividas contraidas por Bacelar para tentar uma vaga no senado a fim de manter a
emissora. Mas perdeu.

E nesse sistema de afiliadas por sinal que se pode detectar o processo de
regionaliza¢do midiatica, sem contar que esta ¢ uma maneira de driblar a proibi¢ao dos
monopolios prevista constitucionalmente. No que diz respeito a estrutura da industria da
TV, aregulamentacdo existente permitiu que ela assumisse um carater de conglomeragao

de concessionarias no entender de Jambeiro (2001, p. 11)

Aproveitando-se da legislagdo ou de falhas desta, as empresas ‘cabegas’ das
redes nacionais escravizaram todas as emissoras locais. Em termos de
programagdo, a TV comercial ¢ massivamente dominada por programas de
entretenimento e como as ndo-comerciais tém vivido em condi¢des de pendria,
a industria oferece um limitado direito de escolha ao telespectador.
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Uma dissertacdo de mestrado defendida no Programa de Pds-Graduacdao em
Geografia Humana na USP, intitulada A Rede Globo no territorio brasileiro através do
sistema de afiliadas, d4 uma perspectiva mais abrangente desse processo.

De autoria de Eliane Regina Munhoz, a pesquisa mostra que a TV Globo — que
foi acompanhada por todas as outras redes — utiliza normas rigidas, com padrdes
comerciais, técnicos e jornalisticos, que impedem as emissoras de utilizarem praticas
adequadas ao seu contexto. Baseando-se em Milton Santos, ela diz que além disso essa
divisdo territorial cria uma hierarquia entre lugares, redefinindo a capacidade de acdo de
pessoas, empresas e instituicdes e insere-se no conceito de fluidez territorial para definir
empresas presentes em lugares estratégicos do espaco total a fim de exercerem sua a¢do
sobre outros pontos (MUNHOZ, 2008).

A Globo foi buscar esse modelo na National Broadcasting Company (NBC) nos

Estados Unidos.

Seguindo o modelo estadunidense desde sua implantacdo, a Rede Globo de
Televisdo, a partir de 1972, passa a relacionar-se com as demais emissoras —
que até entdo compravam seus programas individualmente — através de um
contrato de exclusividade com as emissoras afiliadas. Assinando este contrato,
as emissoras locais ndo poderiam mais fazer uma “colcha de retalhos” com
varios programas de varias emissoras, como muitas faziam até entdo, e
passariam a retransmitir em horarios estabelecidos pela rede Globo a
programagdo vinda do Rio de Janeiro, inserindo nos horarios obrigatorios a
programagdo ¢ a publicidade local. No espago optativo da programagao
poderiam ser veiculados outros programas locais. (MUNHOZ, 2008, p. 38).

Para sua pesquisa, Munhoz (2008) consultou quatro afiliadas no estado de Sao
Paulo — TV Tem de Bauru, EPTV de Campinas, TV Fronteira de Presidente Prudente e
TV Tribuna de Santos — e constatou que essa programacao local representa apenas cerca
de 5% de toda a programacao.

Essa questdo da auséncia de programagao local e regional, inclusive, foi realgada
na avaliacdo da telecomunicagdo e da radiodifusdo no Brasil feita pela OCDE. O
documento esclarece que o pluralismo da midia tem uma perspectiva interna € uma
externa. A primeira exige multiplicidade de vozes para acabar com diferengas, como
etnia, género, geografia etc. A segunda para ecoar essas vozes em diferentes midias.
“Assegurar que as preocupacdes e preferéncias locais sejam abordadas ¢ um aspecto
importante do pluralismo de midia” (OECD, 2020, p.227). Em seguida, o texto apresenta
um panorama da situagdo brasileira com base em um estudo do Observatdrio do Direito
a Comunicagdo, que afirma ser a regionaliza¢cdo uma questao central em um pais imenso
e diverso como o Brasil. Por fim, o documento da organizagdo faz um diagnostico da

televisdo brasileira:
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O estudo constatou que a grande maioria da programagdo no Brasil nao ¢
dedicada a contetido regional. [...] Dados desse estudo de 2009 indicam que a
média de tempo dedicada a programagao regional foi de apenas 10,83%. [...]
Houve diferencgas consideraveis entre as redes e as regioes. A TV Brasil, a
emissora publica, ficou no topo em termos de percentual de horas de
programagdo com conteudo regional (25,55%). As redes comerciais
dispunham de uma fragdo de tempo claramente inferior dedicada a
programagdo regional, com uma média de 9,14%. (OECD, 2020, p. 227).

A revitalizagdo da TV publica, como se v¢€, poderia ser uma forma para modificar
a situacdo. S6 que isso ndo se observa.

A TV publica brasileira foi instituida pela lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008,
com a criagdo da Empresa Brasil de Comunicag¢dao (EBC/TV Brasil), de acordo com Lima
(2012). A EBC ¢ formada por uma emissora de televisdo, sete emissoras de radio, duas
agéncias de noticias e ¢ responsavel pela administracio da Rede Nacional de
Comunica¢do Publica. Mas ndo ¢ um modelo de televisdo publica como a de outros
paises, como a Inglaterra em que a BBC ¢ mantida por uma taxa cobrada de todas as casas
que tenham televisdo. E mantida pelo Estado e os governantes dela se apropriam para
defender seus interesses.

Uma dissertagdo sobre a televisdo publica, apresentada no programa de pods
graduacdo em Comunica¢do da UnB, de Jonas Chagas Lucio Valente, pode confirmar
isso:

A TV Brasil nasceu como parte de um projeto politico que visa ndo apenas
implantar uma nova emissora, mas uma nova rede. Esta, diferentemente da
Rede Publica de Televisdo (RPTV), ndo ¢ fruto de uma articulagdo das
educativas estaduais frente ao aprofundamento de sua complementariedade
marginal, mas uma decisdo patrocinada pelo Executivo Federal e ratificada
pelo Congresso Nacional. (VALENTE, 2009, p. 190).

Outra evidéncia pode ser encontrada quando Michel Temer assumiu a presidéncia
da Republica interinamente, durante o processo de impeachment de Dilma Roussef. Ele
tomou posse no dia 17 de maio de 2016 e nesse mesmo dia afastou o diretor-presidente
da EBC, Ricardo Pereira de Mello que, legalmente, deveria ficar no cargo por mais dois
anos para cumprir seu mandato*’. No dia seguinte a posse, em 31 de agosto de 2016, em
uma medida que reduziu ainda mais a pouca autonomia da EBC, Temer extinguiu o
conselho curador, composto por 22 membros, 15 da sociedade civil, e atribuiu a
presidéncia da Republica o direito de nomear ou exonerar o diretor-presidente, que ficou

sem o mandato fixo de quatro anos que tinha antes.*! Essas primeiras medidas podem

40 Disponivel em https:/gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/temer-exonera-presidente-da-ebe-que-tinha-mandato-ate-maio-de-
2020.html. Acesso em 19 mar 2023.

41 Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/09/04/0-que-muda-na-comunica%C3%A7 %C3%A30-
p%C3%BAblico-estatal-com-Temer-na-Presid%C3%AAncia Acesso em 19 mar 2023.
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mostrar a importancia que o tema tem na agenda dos politicos, mas ndo ddo a minima
esperanca de que o local ou regional ganhem maior difusdo nas telas brasileiras.

Nem mesmo na distribui¢do geografica da televisdo pelo pais eles t€ém voz e vez.
Conforme Pieranti (2018), a falta de planejamento para a expansao televisiva configurou
um cenario de desigualdades. Em pesquisa para tragar um mapa da distribui¢do das
estacdes locais no Brasil, o autor constatou que dos 5.570 municipios brasileiros, onde
vive 52,35% da populagdo, apenas 802, ou 14,40%, tém uma emissora local — que ele

1’42

conceitua como sindnimo de municipio. J4 na Amazonia Legal,* area que engloba nove

estados e 772 municipios, 91,23% da populacdo e 73,19% das cidades tém uma estagao.
Isso porque, as outorgas nessa regido permitem que retransmissoras possam gerar seus
proprios programas, mesclando com a programacao recebida das grandes redes, como

detalha a jornalista Elvira Lobato (2017, p. 16):

Fora da Amazonia Legal, as retransmissoras apenas captam os sinais enviados
pelas geradoras via satélite e retransmitem a programagdo para a populagdo
local, sem interferir no conteudo. S3o apenas equipamentos ligados a uma
antena. Mas, na Amazobnia, elas ganham vida. Tém logomarca, estidio,
apresentadores, reporteres e dinheiro entrando no caixa com a venda de
anincios. E praticamente impossivel quantificar, com precisdo, o tamanho
desse mercado, porque emissoras fecham e reabrem segundo as oscilagoes da
economia e o grau de interesse de politicos em manté-las em funcionamento
quando deficitarias.

Em seu livro Antenas da Floresta, a saga das TVs da Amazonia, Lobato (2017)
relata suas viagens pela regido para uma série de reportagens. Ela constatou que pelo
menos 400 retransmissoras da Amazonia produzem algum conteudo que sé € exibido nas
proprias comunidades, traz histdorias de bastidores e afirma ter encontrado uma outra

televisdo:

E uma realidade que desafia, por exemplo, a ideia de monopélio da midia tdo
amplamente difundida, sobretudo nos meios académicos dos grandes centros
urbanos. Se ¢ verdade que boa parte dessas mini emissoras acabou nas maos
de politicos, muitas outras pertencem a prefeituras, empresarios e igrejas (que
disputam audiéncia entre si). E frequente encontrar canais de tv dirigidos por
jornalistas autodidatas apaixonados pelo oficio, que se esforgam para produzir
programagdo original e arrancar seu sustento dos pequenos anunciantes locais.
(LOBATO, 2017, p. 18).

Livres das amarras das afiliadas, essas emissoras talvez escapem das
regionalizagdes mididticas proporcionadas pelas grandes redes e a populagao identifique-
se mais com o que vé na tela do que os moradores da Regido Metropolitana do Vale do

Paraiba e Litoral Norte, no estado de Sao Paulo, por exemplo.

42 Formada pelos estados do Acre, Amap4, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranho.
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Trata-se de uma regido formada por 39 municipios, com sede em Sao José dos
Campos e que recebe imagens das TVs Record Vale, geradas em Santos, que fica na
Regido Metropolitana da Baixada Santista, e da TV Vanguarda, afiliada Globo na regido
bragantina. Como concluiram as pesquisadoras, que buscavam conexdes entre 0s
desenvolvimentos das Tvs regionais e das regides onde atuam, os moradores recebem

sinais de outras emissoras regionais cujos fatos podem nao lhes interessar:

A pesquisa aponta que no interior do estado, a maioria das emissoras possui
uma area de cobertura muito maior que a regido em que estdo inseridas,
inclusive, nas regides metropolitanas, conglomerados de cidades criadas pelo
governo do estado, justamente para fomentar de forma integrada a economia
destas regides. |...] Outro efeito decorrente do fato de ndo haver
correspondéncia entre os territorios politico-administrativos com os territorios
midiaticos ¢ a falta de clareza do conceito de regido, o que pode dissipar um
possivel sentimento de pertencimento dos espectadores/moradores, conforme
apontado por Bourdin (2001) ao afirmar que todo grupo de pertenca ¢
inicialmente associado. (BARBOSA; KAMIMURA; CARNIELLO, 2018, p.
145).

A regionalizacdo midiatica ndo ¢ formada por areas contiguas, como se constatou.
Portanto, ndo seria de estranhar essa ultrapassagem dos limites das regides
administrativas, mas interessa aqui registrar a preocupacao das pesquisadoras com a
importancia da televisdo para o desenvolvimento regional e a observacao de que ele nao
¢ incentivado pela forma midiatica de ocupagao espacial.

Prestar atencdo a esse fato seria recomendavel para uma boa politica publica de
integracdo pelas ondas de radio. Pois esse modo de regionalizacdo pode causar
estranhamento aos que a ele sdo submetidos. Uma dissertacdo de mestrado de Rodrigo
Gabrioti de Lima apresentada no programa de P6s-Graduagao em Comunicagao e Cultura
da Uniso comprova essa perspectiva. Intitulada Intera¢do e Intercidades: a comunicagao
regional na constru¢do de espacos, a pesquisa foi feita diante da constatacao de seu autor,
jornalista na TV Tem em Sorocaba, de que os moradores das duas cidades reclamavam

desse tipo de regionalizagdo. Sua conclusio:

E o contexto de mudanca e flutuagdo do sentido para os publicos de Sorocaba
e Jundiai se deu a partir do momento que sofreram imposi¢@o para criar uma
nova cultura: a midiatica. Entre compreensao e critica, esta se d4, maiormente,
por conta da insatisfacdo gerada em ter como novo sentido cultural a
intervencao de novas realidades, mesmo que estas se constituam em
informagao e conhecimento. (LIMA, 2009, p. 20).

Se houvesse um planejamento e ndo sua falta, como observou Pieranti (2001),
uma regionalizacdo midiatica poderia ser feita acompanhada de politicas publicas que
permitissem dar sentido a esses novos regionalismos — e aqui, recorre-se a sociologia para

melhor especificar o conceito ao qual se refere tal afirmagao:
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O regionalismo (ou o nacionalismo) ¢ apenas um caso particular das lutas
propriamente simbolicas em que os agentes estdo envolvidos quer
individualmente e em estado de dispersdo, quer coletivamente e em estado de
organizagdo e em que estd em jogo a conservagdo ou a transformagdo das
forcas simbolicas e das vantagens correlativas; ou, se se prefere, a conservagao
ou a transformagdo das leis de formagdo dos pregcos materiais ou simbolicos
ligados as manifestagdes simbdlicas (objetivas ou intencionais) de identidade
social. (BOURDIEU, 1988, p. 124).

Nao ha, legalmente, uma especificacdo clara do que seja o regional e o local para
a distribuicdo dos sinais de televisdo. A referéncia sobre esse assunto estd no decreto n°
97.057 de 10 de novembro de 1988, que altera o CBT de 1962. Assinada pelo presidente
José Sarney (um nome € recorrente nessa historia) o decreto n° 97.057 estabelece, no
artigo 6° os seguintes paragrafos: 32°) Estacdo Radiodifusora Local — estagdo
radiodifusora que, em funcdo de suas caracteristicas técnicas, se destina a servir a uma
unica localidade, cidade, vila ou povoado. 33°) Estacdo Radiodifusora Nacional — esta¢ao
radiodifusora que, em fun¢do de suas caracteristicas técnicas, se destina a servir areas em
mais de uma regido. 34°) Estacdo Radiodifusora Regional — estacdo radiodifusora que,
em fungdo de suas caracteristicas técnicas, se destina a servir diversas localidades situadas
em dareas que, a critério do Ministério das Comunicacdes, possam considerar-se
integrantes de uma mesma regiao.

Inexiste, no Ministério das Comunicagdes, documento estabelecendo que regides
sdo essas — talvez por causa dos problemas de organizacdo do ministério, como apontou
o relatério da OCDE. Mas, considerando que grande parte das pequenas estacdes
trabalham ligadas as cabecas de rede, ¢ possivel estabelecer ai uma segunda etapa do
processo de regionalizagdo, ja que a primeira ¢ feita pela distribuicdo na faixa de 8Hz a
300 GHz do espectro para utilizagdo da midia.

Existem hoje no Brasil 642 emissoras geradoras e 24 mil retransmissoras de TV
conforme o Ministério das Comunicagdo. As geradoras estdo agrupadas em redes sdo 41
no total sendo que mais da metade delas sdo ligadas a uma das cinco grandes redes
nacionais: Globo, SBT, Bandeirantes, Record € Rede TV#. Entre proprias e afiliadas, a
Rede Globo tem 121 emissoras, o SBT 114, a Record 108, a Band 63 ¢ a Rede TV 60.
Todas tém uma cobertura que alcanga pelo menos 90% do territorio nacional e a televisdo
estd presente em 95,5% dos lares brasileiros conforme a tltima pesquisa PNAD Continua

do IBGE.

43 Disponivel em https://www.wikiwand.com/pt/Lista_de emissoras _da TV_Brasil Acesso 26 mar 2023.
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Embora reduzidos na grade de programacdo, os espagos regionais nas redes
aproximam municipios que aparentemente ndo tém vinculos. E ¢ neles que se pode
identificar a regionaliza¢do mididtica.

Todas essas reflexdes acerca do conceito de regido, dos processos de
regionalizagdo e dos movimentos de diferenciagdo do territorio, com suas
respectivas politicas de escalas, exigem uma diferenciagao analitica importante
quando aplicadas as praticas jornalisticas: aquela que diz respeito aos espacos
que servem de referéncia para as mediagdes entre os acontecimentos € as
audiéncias, operadas pelos jornalistas, configuram as “regides jornalisticas”; e
aos recortes espaciais que servem de referéncia para atuacdo mercadoldgica de
jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo e portais de noticias operados
por empresas ou grupos mediaticos propde-se denominar “regides mediaticas”.
(AGUIAR, 2016, p. 120-121).

A abordagem de Aguiar (2016) sobre a diferenga entre regido mididtica e regido
jornalistica vem ao encontro do que defende esta tese. Por indicar a existéncia de recortes
espaciais para a atuagdo mercadologica, ela chama a ateng@o aos espacos delimitados pela
produgdo, distribuicdo e consumo de bens simbolicos. E sdo eles que dao suporte ao
sistema de engenharia na interagdo com o sistema da natureza, o eletromagnetismo, que
a a¢do humana transforma e que permite o uso do territorio, conforme Santos (2006).

A instala¢do de uma emissora regional de TV muda seu entorno. E exige que as
empresas de comunicagdo se movimentem nesse campo — aqui entendendo-se campo
como “um espago social estruturado, um campo de for¢as — ha dominantes e dominados”

(BOURDIEU, 1997, p. 57). E o que conta em um campo

Sao os pesos relativos: um jornal pode permanecer absolutamente idéntico, ndo
perder nenhum leitor, ndo mudar em nada e ser, no entanto, profundamente
transformado porque seu peso e sua posi¢do relativa no espago se acham
transformados. Por exemplo, um jornal deixa de ser dominante quando seu
poder de deformar o espago a sua volta diminui e ele ndo dita mais a lei”
(BOURDIEU, 1997, p. 60).

Segundo Aguiar (2016, p. 126), nas regides midiaticas o referencial de lugar tem
outro valor, “o da localizacdo das audiéncias que baliza tanto suas estratégias de agao
(produtos, programagdo, distribuicdo, circulagcdo, publicidade) quanto de articulagdo
(parcerias, afiliagdes, fusdes)”.

E isso abre novas possibilidades. Como observa Cesar Bolands (2005), embora as
tecnologias de informac¢do e comunicagdo ajudem a estruturar as esferas publicas e
privadas “a servigo do sistema de reproducgdo social que mais se adequa as necessidades
do capital” (p.41), ndo se pode esquecer que tudo isso ¢ contraditorio, que “reproducdo
ndo quer dizer moto-continuo e que as tecnologias desenvolvidas antes de tudo para

atender as necessidades do capital incorporam em si mesmas um potencial libertador”
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(BOLANOS, 2005, p. 41). Aqui cabe uma observacio para exemplificar essa
possibilidade.

Seis programas de pos graduagdo em Comunicag¢io e Jornalismo** realizaram uma
experiéncia um tanto incomum nessas areas, que foi a de oferecer uma disciplina de forma
Seis programas de poés graduacdo em Comunicagdo e Jornalismo realizaram uma
experiéncia um tanto incomum nessas areas, que foi a de oferecer uma disciplina de forma
integrada, aproveitando a possibilidade que a pandemia possibilitava para aulas virtuais.
Nessa disciplina, foram organizadas Rodas de Conversa, que reuniram 31 comunicadores
agrupados por sua regido de atua¢do — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste — e
todos trabalhando com o uso das tecnologias de uma forma que se pode classificar de
anti-hegemonica. Organizados em sites, portais, associagdes ou coletivos, eles também
recorrem a essas ferramentas para marcar seus espacos nas regioes em que atuam. Um
exemplo disso foi trazido por Caique Pinho Souza, fotojornalista que atua no Conselho
Indigena de Roraima. Ele relatou que utilizava drones para fazer fotos do garimpo ilegal,
como ficou registrado no podcast gravado sobre os encontros. “O uso do drone é uma
realidade dentro das comunidades” (PODCAST Iniciativas de comunicagdo das periferias
do Norte).

Tais possibilidades abrem campo também para estudos sobre essa e outras
questdes. Seria um interessante tema de pesquisa saber como se processa essa
“comunicacdo de resisténcia” nessas regides mididticas. Assim como conhecer melhor o
impacto desse processo nos municipios onde as televisdes regionais sdo instaladas, pois
provocam mudangas que mexem ndo s6 no campo da comunicagdo, mas também em
outros campos, como o politico, econdomico e cultural ais onde isso se observa.

Outro tema também seria um aprofundamento dos aspectos propriamente
relacionados aos fatores que levam a configuracdo dessas regides. Ha aspectos
geograficos, alguns ja sdo superados pelo uso de novas tecnologias; politicos que se
beneficiam desse poderoso instrumento em proveito proprio; e, principalmente,
econdmicos, para ndo fugir a origem comercial da televisao.

Esta pesquisa, no entanto, ndo vai tdo longe. Seu propdsito ¢ demonstrar, a partir
das concepg¢des de Milton Santos (2001, 2006, 2014) e John Thompson (1998, 2018), que

o espectro eletromagnético e a a¢do humana configuram regides que deveriam ser

4 Participaram os programas das universidades Federais do Ceara (UFC), Roraima (UFRR), Mato Grosso (UFMT), e Espirito Santo
(UFES); da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e da Universidade de Sorocaba (Uniso).
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reconhecidas institucionalmente como tal, at¢ mesmo para estabelecimento de politicas
publicas para integrar essas regioes.
Pela teoria de Santos, existem formas de regionaliza¢do que escapam aos modelos

usualmente adotados, pois a organizacgao do espaco ¢ transformada socialmente

O movimento da sociedade, atribuindo novas fungdes as formas geograficas,
transformam a organizacao do espacgo, criam novas situagdes de equilibrio ¢ ao
mesmo tempo novos pontos de partida para um novo movimento. Por
adquirirem uma vida, sempre renovada pelos movimentos sociais, as formas —
tornadas assim forma-conteido — podem participar de uma dialética com a
propria sociedade e assim fazer parte da propria evolugdo de espaco.
(SANTOS, 2006, p. 69).

Thompson, por sua vez, entende que o uso dos meios de comunica¢do de massa
implica em novas formas de interacdo no mundo social, novos tipos de relagdes sociais e

novas maneiras de relacionamento dos individuos.

Defenderei que o desenvolvimento de diferentes meios de comunicagdo de
massa ndo deve ser visto como um mero suplemento as relagdes sociais
preexistentes, como se fosse a introducdo de canais que difundem bens
simbolicos dentro da sociedade, mas que deixam as relagdes sociais intactas
[...] Isso ndo quer dizer que o meio técnico determina a organizacdo social de
uma maneira simples e monocasual; o desenvolvimento desses meios técnicos
esta sempre sitiado dentro de um contexto social e institucional mais amplo
que limita as opgdes possiveis. Mas novos meios técnicos tornam possiveis
novas formas de interagdo, modificam e subvertem velhas formas de interagao,
criam novos focos e novas situagdes para a agdo e interagdo e, com isso, servem
para reestruturar relagdes sociais existentes e as instituigdes ¢ organizagoes das
quais elas fazem parte (THOMPSON, 2018, p. 296).

Novos territorios e novas interagdes, portanto, sdo plausiveis. Mas a conclusao

disso tudo fica para a ultima parte.
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5 Destino Final

Espera-se que a viagem pelas ondas de radio feita através desta pesquisa tenha, na
chegada ao destino final, cumprido o plano de voo tracado em seu inicio. Entretanto,
viagens assim, por mais que sigam um roteiro, sempre reservam surpresas durante a
travessia, pois até a chegada ao objetivo surgem descobertas que, por vezes, levam a
atalhos. E estes, embora ndo desviem do caminho, mudam a caminhada e descortinam
Nnovos cenarios.

No caso da hipotese desta pesquisa, esperava-se demonstrar que o uso da RF pode
ser compreendido como mais um dos demarcadores dos recortes espaciais utilizados para
a gestdo e conhecimento do pais. O que ndo se esperava era constatar a importancia que
as ondas de radio assumiram na sociedade contemporanea.

No decorrer do levantamento das informagdes, foi se evidenciando o quanto a RF
estd presente em nosso dia a dia e isso muda o significado de gestos simples, como acionar
a chave para abrir a porta do carro. Neste acionamento corriqueiro, sem perceber estamos
entrando em outro territorio, ou melhor, em outra dimensao do espaco territorial brasileiro
— “um Estado, um espaco, mesmo que as “na¢des” sejam muitas” (SANTOS, 2006, p. 20,
grifo do autor) — ja que o céu sobre a nossa cabega ¢ tdo brasileiro quanto a terra sob
nossos pés, conforme demonstraram os textos de direito internacional cujas leituras foram
necessarias para o trabalho.

Ao acionar a chave da porta do carro, ocupamos uma faixa de 40 mega-hertz da
RF, infima perto dos 300 GHz que ela ocupa. Mas sem nos darmos conta, adentramos a
um territorio onde um bem invisivel da natureza estd sendo transformado pelas agdes
humanas. Contudo, pela sua invisibilidade, ndo temos clara no¢ao do uso que esta sendo
dado a esse recurso natural. Desmatamentos, polui¢ao nos rios etc. podem ser detectados,
mas com as ocorréncias no espectro as coisas nao sao tao visiveis. Por isso, € preciso ficar
atento.

Pois uma descoberta que essa viagem proporcionou foi a constatacdo de que o
espectro ja estd sendo levado em conta como recurso natural de um pais, mas esse
reconhecimento ndo ¢ pensado em sua utilizagdo para o bem comum, como € proprio dos
recursos naturais, € sim uma decorréncia do avango do capitalismo neoliberal, o que

talvez ainda ndo esteja sendo suficientemente notado pois, como diz Harvey (2006, p.
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140): “A maneira pela qual, primeiramente, as relagdes espaciais e as configuragdes
geograficas se produzem passa, na maioria dos casos, despercebida ou ignorada”.

Embora esse fato seja preocupante, para o interesse desta pesquisa o
reconhecimento do espectro como recurso confirma a possibilidade inicial da pesquisa. E
dela que vem a hipdtese de que nesse territorio € possivel tragar um outro mapa do Brasil,
onde as regides sdo configuradas pela distribuicao dos sinais da televisao aberta e gratuita
possibilitada pela RF. Mas para tanto, houve necessidade de apontar o sistema de
engenharia que, atuando junto com a natureza, vai permitir o uso do territério, na
defini¢do conceitual de Milton Santos (2006) com a qual se esté trabalhando.

No territério da RF, quem melhor representa essa fungdo ¢ a industria da
comunicagdo. Afinal, a possibilidade de poder se comunicar a distancia sem fios foi
apontada por Thompson (1998) como uma das maiores revolu¢des da Comunicagao no
século passado, o que demonstra seu relevo para esta area. E ele também equipara a
atividade simbdlica com a atividade produtiva como caracteristicas fundamentais da vida
social (THOMPSON, 1998), um motivo a mais para acreditar que a a¢ao da indistria da
comunicagdo pode ser entendida como uma forma de uso do territorio. Ainda mais se
considerarmos que a abrangéncia dessa industria ndo fica restrita apenas a area da
comunicagdo propriamente, pois ela movimenta outros setores, como instituicdes de
ensino requisitadas para formacdo, qualificacdo e aperfeicoamento dos profissionais que
nela atuam, fabricantes de hardware e software etc.

E ao pesquisar essa industria, se fez a descoberta de que ela passou boa parte de
suas primeiras décadas de existéncia sob ditaduras e que o poder simbdlico, a0 menos
economicamente, ganhou muito com a proximidade que manteve com os poderes
coercitivo, politico e econdmico. Vem dai talvez o apadrinhamento politico nas
concessdes das emissoras de televisdo e mesmo a ingeréncia dos radio difusores nas leis
que nortearam o setor.

Dai vem também o que parece confirmar o objetivo da pesquisa: essa forma pouco
democratica e nada transparente de distribuicao dos sinais facilitou a formacao de regides
midiaticas delimitadas pelos recortes dos sinais das emissoras de televisdo. Pois como
observa Venicio Artur de Lima (2011) o Estado brasileiro fez uma op¢ao, ainda na década
de 30 do século passado, por um modelo de exploragdo da radiodifusdo que privilegia a
atividade privada comercial e ndo existe uma regulacdo sobre propriedades cruzadas,
permitindo a um mesmo grupo de comunicag¢do ser proprietario de TV, jornal e radio em

uma mesma pracga, o que facilita a concentragdo. Ha mais de trés décadas, oito familias



141

estdo a frente do controle dos maiores conglomerados de midia (LIMA, 2001) e s6
recentemente um novo ator entrou em cena — as igrejas estdo criando suas redes.

Nao bastasse isso, pelo sistema de afiliadas as cinco maiores redes de televisdo
nacionais t€ém sua programacao retransmitida por emissoras regionais em praticamente
todo o pais. A elas lhes resta um reduzido espago na programacao — em torno de 10%
conforme estudo da OCDE apresentado no terceiro capitulo — para transmissdo de
contetido regional. E € nesse regional que as cidades se configuram em regides midiaticas,
pois 0 que as une ¢ a producdo, distribuicdo e circulagdo de bens simbdlicos num
determinado recorte espacial, que difere das demais formas de regionalizacao.

Como observa Thompson (1998, 2018), a multiplicidade de meios de
comunicagdo deve ser vista como instrumento de uma nova interagao social, que modifica
¢ subverte outras formas mais tradicionais de relacionamento. E essas novas relagdes sao
criadas em um espacgo transformado pelo movimento da sociedade, que cria novas formas
geograficas a partir de seu dinamismo econdmico, politico e social (SANTOS, 2006).

Acredita-se, portanto, que ¢ possivel uma simbiose entre ambas as ideias e

identificar ai as regides midiaticas. Pois regionalizar diz Sonia Aguiar (2016, p. 103)

Nao significa apenas dividir, recortar espagos, mas principalmente, ocupar,
requalificar ou ressignificar parcelas de territorios por meio de intervengdes
midiaticas que busquem diferenciar-se daquelas ja desenvolvidas nas areas
centrais, em termos de construgdes de identidades, ao mesmo tempo em que
reproduzem certos modelos de negocios, referenciais estéticos e aplicacdes

tecnologicas.

E bem verdade que neste século XXI, com as mudangas na lei da comunicagio e
na forma das concessoes, esse processo de regionalizagdo pode ter arrefecido. E com
novas possibilidades oferecidas pela tecnologia, a comunicacio nesses espacos ganhou
outros limites. Isso porque, a mesma tecnologia que facilitou a expansdo das forgas
hegemdnicas na comunicagdo também deu municdo para a resisténcia. O uso de redes
sociais, sites, blogs, jornais e revistas on line dé certa visibilidade a atores que fazem uma
contraposi¢do ao discurso unico e isso abre a possibilidade de realizar pesquisas
demonstrando como a internet tem sido utilizada como instrumento para ultrapassar os
limites demarcados pela regionalizagdo mididtica imposta.

Mas tanto o arrefecimento da regionalizacdo como o rompimento de limites se
dao no interior de espagos que ja estdo demarcados territorialmente, e sem que haja
possibilidade de novas demarcagdes pois, como foi demonstrado, hd pouco espago para

distribuicao de faixas do espectro para a comunicagdo midiatica.
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Criou-se no territorio no espaco o que Graga Calda (1995) classificou de
“latifindio do ar” em tese na qual procurou demonstrar que a “Nova Republica” (1985-
1989) ndo avangou no sentido de promover uma democratizagao da comunicagdo. Nessa
época, o presidente era José Sarney — um nome que apareceu varias vezes ao longo deste
trabalho — e as outorgas por critérios politicos inclusive foram acentuadas. Por analogia,
Caldas (1995) comparou a distribuicdo da RF a propriedade de terra e concluiu que no
Brasil ndo ¢ s6 debaixo dos nossos pés que estdo os latifindios, mas acima de nossas

cabecas também. E os latifundios criaram os coronéis, segundo Lima (2012, p. 112).

Uma das consequéncias dessa pratica ¢, sem duvida, a perpetuagdo do velho
coronelismo eletronico na politica brasileira, s6 que agora travestido de
coronelismo eletronico. Uma grave distor¢do que se junta a outras tantas —
como a propriedade cruzada — e contribui para perpetuar a concentragido
exacerbada da midia no Brasil.

Por fim, acredita-se que o roteiro tracado foi seguido. O que se espera € que este
trabalho contribua para ajudar a preencher certa lacuna em estudos sobre a infraestrutura
na comunica¢ao mididtica, particularmente no que diz respeito as ondas de radio.

E que fique reiterado aqui o compromisso da Economia Politica da Comunicagao
com a democratizacdo dos meios de comunica¢do, uma pratica que, como se pode

constatar, ainda depende de muita luta para ser concretizada.
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