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RESUMO

Esta pesquisa é fruto de um trabalho desenvolvido no Curso de Mestrado em
Comunicacao e Cultura da Universidade de Sorocaba - UNISO, com o objetivo de
investigar a Analise de Conteudo de textos publicados no jornal “O Estado de S.
Paulo”, no ano de 2007; abordando os aspectos comerciais € o processo de
integracao do Mercosul; com intuito de entender como o jornal demonstra, aos seus
leitores, os acontecimentos que se desenrolam dentro do bloco econdémico, bem
como, a sua ideologia contida na apresentacao dos fatos; a frequéncia dos assuntos
gue motivaram a veiculacao jornalistica; os interesses dos paises membros; e, a sua
contribuicdo para a consolidacdo do bloco como um ator importante no
desenvolvimento das economias, que 0Ss paises membros representam na
geopolitica econdmica.

Os meios jornalisticos tém a funcdo de institucionalizar e levar ao publico
noticias as quais julguem relevantes e que sejam construidas como forma de levar
informacédo clara e objetiva, excluindo sua caracteristica persuasiva; no entanto, a
cultura e a ideologia estdo caracterizadas no texto, repercutindo nas diferentes
formas de interpretacdes individuais, motivo pelo qual, foram objetos de estudo
deste trabalho.

A pesquisa também se prendeu na leitura e interpretacdo da formacdo do
Mercosul e nas caracteristicas culturais e ideolégicas, como fatores influenciadores
dos governantes dos paises membros, em suas tomadas de decisdes que envolvam
o comprometimento do bloco, bem como, nas producdes dos textos jornalisticos,
dentro da caracteristica da empresa e de seus colaboradores e/ou correspondentes.
Foi constatado que o jornal, na maioria das vezes, ndo deixa claro, ao leitor, a
posicdo atual do bloco, o comprometimento dos paises membros com a sua
consolidacéo; e aponta, com certa frequéncia, a fragilidade de sua integracéo.

Palavras-Chave: Imprensa Escrita. Comunicacdo e ldeologia. Mercosul. Cultura.
Integracao.



ABSTRACT

This research is fruit of a work developed in the master's degree program in
Communication and Culture of Universidade de Sorocaba — UNISO, aiming at
researching, with the Content Analysis for a tool, texts published in the “O Estado de
S. Paulo” newspaper in 2007; approaching the commercial aspects and the
integration process of Mercosul (Southern Common Market); understanding the way
the newspaper presents, to its readers, the events that take place in the economic
bloc, as well as the ideology within the presentation of the facts; the frequency of the
subjects that motivate the journalistic work; the interests of the member countries;
and its contribution for the consolidation of the bloc as an important player in the
development of the economies, represented by the member countries in the
economical geopolitics.

The press has the function to institutionalize and take to the public the news
pieces it judges relevant and composed in such a way as to bring clear and objective
information, leaving aside its persuasive characteristic; nevertheless, culture and
ideology are characterized in the text, having a repercussion in the different forms of
individual interpretations, being that the object of this study.

The research has also focused on reading and interpreting the formation of
Mercosul and on the cultural and ideological characteristics, as influencing factors for
the governs of the member countries in the decisions that involve the jeopardy of the
bloc, as well as in the production of newspaper articles, within the characteristics of
the company and its employees and/or correspondents. It has been verified that the
paper, most of the times, does not make clear, to the reader, the current position of
the bloc, the commitment of the member countries with its consolidation; and it points
out, with a certain frequency, the frailty of its integration.

Key Words: Written Press. Communication and Ideology. Mercosul. Culture.
Integration.



RESUMEN

Esta pesquisa es fruto de un trabajo desarrollado en el Curso de Master en
Comunicacion y Cultura de la Universidad de Sorocaba-UNISO, con el objetivo de
desarrollar el Analisis del Contenido de textos publicados en el diario “O Estado de
S. Paulo”, en el afo 2007; abordando los aspectos comerciales y el proceso de
integracion del Mercosur; con el proposito de entender como el diario demuestra a
sus lectores los acontecimientos que ocurren dentro del bloque econémico, asi como
su ideologia contenida en la presentacion de los hechos; la frecuencia de los
asuntos que motivaron la divulgacién periodistica; los intereses de los paises
miembros; y su contribucién a la consolidacion del bloque como um actor importante
para el desarrollo de las economias que los paises miembros representan en la
geopolitica econdémica.

Los medios periodisticos tienen la funcion de institucionalizar y llevar al
publico noticias que les parezcan relevantes y que sean construidas como forma de
llevar informacion clara y objetiva, excluyendo su caracteristica persuasiva, pero la
cultura y la ideologia estan caracterizadas en el texto, repercutiendo en las
diferentes formas de interpretaciones individuales, lo que fue objeto de estudio de
este trabajo.

La pesquisa se fij6 también en la lectura e interpretacion de la formacion del
Mercosur y en las caracteristicas culturales e ideoldgicas, como factores influyentes
de los gobiernos de los paises miembros, en la toma de decisiones que envuelvan el
compromiso del bloque, asi como en la produccion de los textos periodisticos, dentro
de la caracteristica de la empresa, de sus empleados y/o corresponsales.

Se constaté que el diario, muchas veces, no deja claro al lector la posicion
actual del bloque, el compromiso de los paises miembros, con su consolidacién; y
sefiala, con cierta frecuencia, la condicion de fragilidad de su integracion.

Palabras Claves: La prensa escrita. Comunicacion e ideologia. Mercosur. Cultura.
Integracion.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo propds a analisar as publicac6es do jornal O Estado de S.
Paulo, no ano de 2007, sobre o aspecto comercial do Mercosul, compreendendo
todas as tentativas e efetivacbes de acordos entre os paises membros, suas
dificuldades e acertos, bem como sua representagao junto ao mercado mundial.

A escolha em focalizar a parte comercial vem de encontro com a razao
primordial da constituicdo do Bloco; e de representar um dos elementos mais
importantes de suas negociac¢des, todavia, alguns problemas de ordem politica e
econdmica interna de cada pais membro também foram abordados, pois, interferem
substancialmente nos acordos realizados.

O enfoque, para o estudo do jornal em questédo, parte do seguinte principio:
por ser um dos jornais mais antigos do pais, por possuir uma grande tiragem;
fazendo parte de uma das maiores empresas jornalisticas; constituindo-se numa
importante formadora de opinido a respeito do tema abordado.

Sendo assim, foi escolhido o jornal para analise, como uma midia, a qual,
assim como outras, fazendo uso da comunicacdo se faz presente na estrutura
politica, econdbmica social da sociedade onde esta inserida. A comunicacao se faz
através da mediacdo, trazendo a realidade para a sociedade. Como diz Sousa
(2002, p. 122), “[...] os meios jornalisticos mediatizam 0 nosso conhecimento das
realidades que ndo conhecemos e propdem-nos, logo a partida determinadas
interpretacdes para essas mesmas realidades”.

Os news media estdo a cada dia mais presentes em nossa sociedade
globalizada, em que a ciéncia e a tecnologia trazem inovacdes e transformac¢des nas
formas de divulgacdo, uma vez que os acontecimentos conseguem ser transmitidos
em tempo real, sendo, em um curtissimo tempo entre o acontecido e o divulgado,
além disso, a divulgacdo dos acontecimentos que se realiza através da
comunicacdo, se torna a cada dia mais importante para o desenvolvimento da
sociedade moderna, pois com a internacionalizagéo, um fato ocorrido do outro lado
do mundo pode influenciar consideravelmente em uma tomada de deciséo, politica,
econOmica ou até mesma social.

Segundo Ferguson (1990 apud WOLF, 2001, p. 16-7),
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Nuestra relacion com el espacio y el tiempo ha perdido realidad a escala
planetaria y las nuevas tecnologias (television, telematica, informética,
electrénica) han tenido um papel determinante al respect. Estas tecnologias
actlan de manera instantanea y en varios lugares a la vez, siendo capaces
de anular las distancias y eliminar las relaciones espaciales y al miesmo
tiempo comprimiendo las duraciones, que quedan reducidas a fracciones
infinitesimales, inaccessibles a la experiéncia humana, e incluso quizas a la
comprension humana, como el psicosegundo y el nanosegundo.

N&o h& como retrocedermos a esta realidade que esta enraizada no mercado
mundial midiatico, influenciando todos os meios de comunicacdo. Mesmo 0s jornais
qgue representam um dos meios mais antigos, utilizam-se das recentes tecnologias
para poder interagir com o mercado global e o consumidor final.

As noticias veiculadas nos jornais, através de suas colunas especificas; tém
carater informativo e formador de opinido, passando aos leitores, idéias e posicdes
de defesas de interesses de grupos, proporcionando-lhes condi¢cdes de julgamento
dos fatos nacionais e internacionais.

A imprensa ndo se atém simplesmente a divulgar, mas também a insinuar
fatos, lancar idéias que, muitas vezes, sutis informacfes dependem para tomadas
de decisGes empresariais e politica.

Segundo Melo (1994, p. 138), “a coluna tem fisionomia levemente persuasiva.
N&o se limita a emitir uma simples opinido. Vai mais longe: conduz os que formam a
opinido publica, veiculando versfes dos fatos que lhes daréo contorno definitivo”.

Com a globalizacdo, a forma de divulgacdo dos fatos também se
internacionalizou, pois muitas noticias ndo sdo genuinas, extraidas de sua origem,
mas sdo recebidas de agentes internacionais para serem divulgadas nos mais
diferentes meios de comunicacédo e de localizacdo geografica, fazendo o jornal parte
destes e para ganhar publico a imprensa age de forma a espetacularizar a
informagao.

No artigo divulgado pelo Jornalista Luciano Martins Costa, em 13 de junho de
2006, no Observatério da Imprensa, as redagbes da imprensa americana estao
desacreditadas e, por sua vez, as brasileiras e de outras nacionalidades, pois isso

age como efeito dominé dentro da transnacionalidade,

As redacfes enfrentam uma crise de credibilidade sem precedentes . As
principais razdes seriam 0s numerosos casos de plagio, histéria inventadas
e reportagens pobres. Além disso os leitores véem uma contradi¢do entre a
cultura corporativa e as grandes margens de lucro dos jornais americanos e
seu papel como provedor de servico comunitario.
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Os meios jornalisticos tém a funcdo de institucionalizar e levar ao publico
noticias as quais julguem relevantem e sejam construidas como forma de levar
informagé&o. Para Tuchmann (1978 apud SOUSA, 2002, p. 142), “a noticia tipifica ou
legitima movimentos sociais e significados, estandardizando formas de ver a
realidade”.

Esta pesquisa se justifica, por nossa leitura assidua das noticias jornalisticas
e por percebermos que, em suas publicacdes se apresenta, constante e sutilmente,
uma possivel desintegracéo parcial ou total do Mercosul.

Nosso interesse no tema também advém pela constatacao dos conflitos entre
0s paises membros, possuidores de ‘espirito de soberania nacional’, no sentido de
agirem individualmente em acordos com outros paises, transpondo uma linha de
atuacdo que iria conflitar com os interesses internos; e, ndo menos importante,
nossa atividade profissional na area de Comeércio Exterior, em empresa privada por
mais de vinte anos e na atividade docente, ministrando disciplinas relacionadas a
area internacional.

Para a pesquisa em questdo, buscou-se o0 auxilio da técnica denominada
Andlise de Conteudo, da obra de Laurence Bardin (1970, p. 11), que a define como
‘um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais subtis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a <<discursos>> (conteudos e continentes)
extremamente diversificados”; que a autora desta dissertagcao realizou, auferindo
sobre os textos jornalisticos publicados. Para tanto, foram levantados os seguintes

guestionamentos:

a) Qual a visdo geral, feita pelo Jornal com relacao ao bloco?

b) O Jornal consegue demonstrar os comprometimentos que cada um dos paises
membros do Mercosul tem com a sua integracao?

c) O Jornal consegue demonstrar, claramente aos leitores, em qual real estagio de
integracdo o bloco econémico se encontra?

d) Como o jornal passa aos leitores, sua posicdo com relacdo ao Mercosul, dentro

das seguintes categorias: Favoravel, Neutro ou Desfavoravel?

O objetivo desta pesquisa, foi entender como o jornal passa a seus leitores,

0s acontecimentos que se desenrolam dentro do bloco econémico, bem como, a sua
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ideologia contida na apresentacdo dos fatos; a frequéncia dos assuntos que
motivaram a veiculagdo jornalistica; os interesses dos paises membros e a sua
contribuicdo para a consolidacdo do bloco como um ator importante no
desenvolvimento das economias que 0s paises membros representam na
geopolitica econdmica.

A metodologia de pesquisa utilizada considerou as seguintes formas de
abordagem, distribuidas, nos correspondentes capitulos, conforme abaixo:

e Segundo capitulo, onde a pesquisa se inicia, estudamos a constituicdo do
Mercosul, desde os seus antecedentes, formacdo, administracdo, agravantes:
comercial e social, e perspectivas de futuro, utilizando obras de diversos autores,
como: Jayme de Maris Maia, Jodo Bosco Machado, Esther Bueno Soares, Avelino
de Jesus, Paulo Vizentini, Marcos Costa Lima, Milton Lourenco, Lucia Cortes Costa,
Paulo Roberto Almeida, Rodrigo H. Gonzalez Ruiz, alguns érgaos ligados as areas
internacionais; e, alguns artigos extraidos da Internet, trazendo mais subsidios para
entender a atualidade emergente e o possivel futuro do Bloco.

e Terceiro capitulo, para entender como a cultura influencia sobremaneira nas
posi¢cdes individuais das pessoas, utilizamos as obras de: Terry Eagleton, Eliséo
Verdn e L. S. Vygotsky; no que tange ao entendimento do que vem a ser ideologia e
como ela se apresenta em cada um, foram vistas obras de: Mickhail Bakhtin, Terry
Eagleton e Eliséo Veron; e por ultimo a linguagem jornalistica, estudada com: Nilson
Lage, Vladimir Hudec e Silvia R. Bassetto.

= Quarto capitulo, foi estudada a Analise de Conteudo de Laurence Bardin e
realizada a analise quantitativa dos textos do Jornal “O Estado de S. Paulo”, através
de producdo de planilhas individuais por pais membro e geral, substanciando o
embasamento deste capitulo, dividido da seguinte maneira: a) Estudo da Analise de
Conteudo; b) Perfil do Jornal em questdo; c¢) Visdo panoramica do jornal com o
Mercosul, onde foram levantadas as quantidades mensais de noticias publicadas,
por pais membro e geral; d) a quantidade de publicacbes por Caderno do jornal,
Categoria da Noticia: Favoravel, Neutro e Desfavoravel, onde mostra a conotacao
passada pelo jornal com referéncia aos acordos e/ou relacionamentos entre 0s
paises membros do bloco; e) inferéncias sobre as noticias veiculadas, por pais
membro e geral, especificando o espaco publicado em cada um deles; e, f) anélise

do Editorial do Jornal, que faz parte do Caderno “Notas e Informagdes”.
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ApOs a realizagcdo dos estudos literarios, das leituras sistematica dos textos
jornalisticos e das avaliagdes quantitativas, pode-se obter a imagem refletida do
jornal, no processo de integracdo do Mercosul; e, assim, consubstanciar o

entendimento a que este trabalho se propos.
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2 CONSTITUICAO DO MERCOSUL

2.1 ANTECEDENTES A CONSTITUICAO

O desenvolvimento do comércio internacional ascendeu a partir do século XV,
qguando diversos navegadores europeus chegaram ao Novo Mundo, para tomar
posse das terras e suas riquezas, conforme ditava o Tratado de Tordesilhas,
assinado anos antes da vinda de Colombo as Américas. Como consequéncia, 0
comércio comeca a se expandir, surgindo as primeiras letras de cambio e leis que
foram formuladas no século XVI para estabelecer regras comuns na navegacao
para diferentes paises, como o “Consolato del Maré”. Segundo Soares (1997, p. 1),
“0 que impulsionou o direito entre os povos foi o Tratado de Westfalia de 1648, que
garantiu Estados independentes e, desde que surgiu apds a guerra religiosa dos
trinta anos, também proclamou a igualdade religiosa entre Estados catolicos e
protestantes”.

Na era dos descobrimentos, muitas rotas de navegacado foram descobertas
pelos aventureiros que se lancavam ao mar para descobrirem novas terras. Atraves
destas viagens estes aventureiros introduziram muitos produtos na Europa, até
entdo desconhecidos, tornando o comércio cada vez mais lucrativo. Como diz Maia
(1997, p. 51), “0 comércio exterior cresceu como consequéncia natural da expansao
geografica do mundo”.

Com a ascensdo do mercado, e com o fortalecimento dos governos centrais,
o periodo feudal comeca a dar lugar a um periodo determinado pelo acumulo de
ouro e prata como fator determinante de riqueza de uma nagdo; assim, as
exportagcdes passam a ser mais estimuladas que as importacbes para que O
beneficio seja maior e as na¢cdes possam acumular mais estes metais preciosos.

Também, o ouro e a prata eram explorados pelas metropoles dos paises
detentores destes produtos, obrigando-os a exporta-los para 0s primeiros, sem
absolutamente receber nenhum pagamento por isto.

No século XVIII com a primeira revolucao industrial, até inicio do século XX o
comércio cresce gradativamente, expandindo além das fronteiras.

Em 1941, em plena Segunda Guerra Mundial, e por iniciativa da Argentina
reuniram-se na cidade de Riviera (Uruguai) os paises pertencentes a Bacia da Prata
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para debaterem a idéia de criar um bloco alfandegéario na regido. Poucos meses
depois foi assinado um tratado comercial entre Brasil (representado por Oswaldo
Aranha) e Argentina (representado por Enrique Ruiz) para um regime de intercambio
comercial livre entre os paises limitrofes; todavia, esta intencéo ndo saiu do papel.

Apés a Segunda Guerra Mundial, ocorreu um dinamismo no comeércio
internacional multilateral que contribuiu para o rapido crescimento econdmico
mundial. A liberalizacdo comercial e a intensificacdo econbmica dos paises
europeus, bem como a mudanca de paradigmas estabelecidos pelos EUA em
negociar acordos preferenciais de comércio com algumas nacdes, foram
imprescindiveis para rever a importancia de se estabelecer processos de integracao
econbmica entre os paises, abandonando o comércio unilateral.

Sabemos que todo pais possui fronteiras econdmicas, estabelecendo
barreiras que impedem a livre circulacdo de mercadorias, servi¢os, capital e mao de
obra, o que pode criar dificuldades e mesmo a estagnacao para o desenvolvimento
econdémico.

Na integracdo entre os paises, o0 mercado geografico se amplia e tende a
efetivar a comercializagdo de forma mais eficiente. Teoricamente, a integragao traz
uma dinamica diferenciada que o pais, sozinho, muitas vezes, ndo teria;
possibilitando uma juncdo no sentido de se estabelecer alocacdo de recursos, em
virtude das preferéncias comerciais, resultando em beneficios multilaterais, ja que
haveria reducdo de precos, aumento da producdo e, consequentemente, maior
desenvolvimento tecnoldgico e social; também maior poder de representatividade e
reivindicacbes dos paises integrados em relacdo a outros, além disso fortalece o
reconhecimento através de sua imagem perante o mundo.

Quanto maior a intencdo de se alargar os acordos de integracdo, maior o
conjunto de alteracfes e adaptacBes no processo politico, econdémico e social para
se adequar as normas estabelecidas, sendo, poderiam se extinguir estes acordos.

A integracdo dos paises traz alguns impactos econdémicos no interior de suas
sociedades. Na analise de Machado “[...] a integracdo econdmica gera sempre um
ganho, em termos de bem-estar, na medida em que representa uma aproximacao
mesmo que imperfeita do regime de livre comércio” (2000, p.25). Contudo, 0 mesmo
autor levanta a questdo de que a expansao do mercado advinda da integragao
regional, ndo o isolaria da concorréncia internacional? Ao que responde, citando

Ostry, para quem “... seria essencial estabelecer mecanismos que garantissem a
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compatibilidade entre os acordos regionais e o multilateralismo de forma a evitar

conflitos entre suas respectivas regras e a promover a gradual convergéncia entre

os dois esquemas.” (OSTRY 1997, apud MACHADO, 2000 p. 56)

Considerando que um dos fatores que contribuiu para a eclosdo da segunda
guerra mundial, foi a desvalorizagdo desenfreada das moedas dos paises de maior
desenvolvimento, de forma manipulada pelos respectivos governos, para estimular a
exportacdo e ganhar o comeércio internacional, ndo de uma forma competitiva (preco,
produto, qualidade), mas de uma forma ilicita, apds o término da Segunda Guerra,
0S paises reuniram-se em Bretton Woods para tomar algumas medidas de ajuda aos
paises devastados pelo conflito, como também criar um organismo que viesse a
ditar as regras para o comércio internacional, inclusive de paridade; assim, em 1948,
institui-se 0 GATT — “General Agreement on Tariffs and Trade” (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio), que estabeleceu gradualmente etapas na liberacdo do
comércio, trazendo maior liberdade entre as nacdes. Foram formuladas algumas
etapas para a integracdo das nacdes, denominadas de: Zona de Livre Comércio,
Unido Aduaneira e Mercado Comum, com as seguintes atribuicdes e desafios:

e Na Zona de Livre Comércio: os paises participantes de um bloco econémico
eliminam entre si as tarifas alfandegarias (Imposto de Importacdo) e outras
regulamentacdes comerciais, para a livre circulagdo de mercadorias, entre 0s
paises envolvidos.

e Na Unido Aduaneira: entende-se que, além de se estabelecer uma zona de livre
comércio entre os paises envolvidos, também se estabelece uma tarifa externa
comum (Imposto de Importacdo) para os produtos similares originarios de paises
diferentes.

e No Mercado Comum: além de ja ter chegado a uma Unido Aduaneira, os Estados
acordam em implementar, além da livre circulacdo de mercadorias, também a nao
restricdo para a livre circulacéo de pessoas, servicos e capitais.

Com isto, o Brasil passa a ter sua primeira preocupacao e envolvimento com
a eliminacdo dos obstaculos a livre circulagdo de mercadorias, participando da
criagdo do acordo estabelecido através da ALALC, Associacdo Latino Americana de
Livre Comércio, em 1960, através do Tratado de Montevidéu, onde é criado a Zona
de Livre Comércio preliminarmente entre os paises: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai e até 1967 também aderiram a este acordo os paises:

Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.
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Apesar de os esforcos realizados para que este Bloco EcondGmico tivesse
éxito na efetiva aplicacdo da Zona de Livre Comércio entre os paises membros, ndo
atingiu uma completa realizacdo em virtude das diferencas econémicas e das
instabilidades politicas. Somam-se a esses fatores o entendimento, naquele
momento, da ideologia de soberania nacional e auséncia de uma autoridade que
fizesse cumprir os acordos estabelecidos, motivos pelos quais a ALALC se
extinguiu em 1980.

A ALALC foi substituida pela Associacdo Latino Americana de Integracéo-
ALADI - em 12/08/1980, com as mesmas nagles integrantes, e intuito de
desenvolvimento econdmico dos paises, estabelecidos através de acordos bilaterais

ou multilaterais de cooperacéo econdémica.

A Aladi instituiu o Acordo de Alcance Regional e os Acordos de Alcance
Parcial. No de Alcance Regional participam todos os paises-membros e
nos de Alcance Parcial participam apenas alguns paises- membros. Como
exemplo de Acordo de Alcance Parcial, citamos o MERCOSUL. Essa é a
principal diferenca entre Alalc e Aladi. (MAIA, 1997, p. 127)

Até 1979 predominava rivalidade e desconfianca entre Argentina e Brasil, ndo
permitindo a evolucdo de um processo de coopera¢cdo muatua, em decorréncia de
varios fatores de desagrado anteriormente ocorridos entre ambos.

Todavia, com as mudancas politicas e econdbmicas mundiais, ocorridas a
partir da década de 1980, refletindo drasticamente na fragilidade econémica destes
paises, seus governos representados respectivamente pelos presidentes Radl
Alfonsin e José Sarney, decidiram implementar um projeto de cooperacdo e
integracao regional através da assinatura, em Novembro de 1985, da Declaragéo de
Iguacu, acordando alguns fatores fundamentais para o fortalecimento da democracia
e juntos superarem o grave cenario mundial. Este tratado foi considerado o embrido
do MERCOSUL.

Em 29 de Julho de 1986 foi instituido, através da Ata |, o Programa de
Integracdo e Cooperagcdo Econdmica — PICE, assinado pelo Brasil e Argentina, no
gual foi expresso o interesse em se estabelecer o mercado comum entre ambas as
economias com a ampliacdo do comércio bilateral. Segundo Machado (2000, p. 65),
‘o acordo deveria ser implementado, respeitando-se os principios de: flexibilidade,

gradualidade, equilibrio dindmico e simetria”.
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Em 10 de dezembro desse mesmo ano, foi consolidada a constituicdo do
PICE através da assinatura da Ata Il de Amizade entre Argentinos e Brasileiros,
para se aprofundar a estreita relacdo entre ambos, fortalecendo a democracia, paz e
desenvolvimento, possibilitando maior abertura de dialogo bilateral.

Varias contradicbes ocorreram para se conseguir conciliar as diretrizes do
programa com a politica econémica interna. Como exemplifica Machado, a politica
do trigo foi uma delas, pois o Brasil ndo alterou a politica de subsidios a triticultura,
afetando o compromisso assumido com a Argentina na incrementacdo de
importacao do trigo daquele pais.

Com a inflagdo acentuada em 1987 e as instabilidades econémicas nos dois
paises, os objetivos em longo prazo, estabelecidos pelo PICE ficaram fragilizados.

Mesmo com esses problemas, em 29 de novembro de 1988 foi assinado o
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre a Argentina e Brasil,
com o intuito de, no periodo de 10 anos, efetivarem o processo de integragao.

O Tratado previa, numa primeira etapa, a liberacdo completa de
intercAmbio comercial entre o Brasil e a Argentina e a harmonizacao das
politicas aduaneiras, comercial, agricola, industrial, de transportes e de
comunicacdo. Numa segunda etapa, 0s paises procederiam a
harmonizacdo das demais politicas necessérias a formacao do mercado
comum. Iniciativas de coordenagdo das politicas monetarias, fiscal e
cambial contempladas no Tratado deveriam fomentar a criagdo de um
cenario de estabilidade das “regras do jogo” propicio ao aprofundamento
da integracdo comercial e produtiva entre os dois paises. (MACHADO,
2000, p. 66)

Tendo em vista a efetivacdo dos acordos, a Constituicdo Brasileira de 1988
exprime a preocupacdo das politicas internacionais com a formacdo de uma

comunidade latino-americana, conforme podemos constatar no texto abaixo:

Art. 4° - A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

l-...

Paragrafo unico — A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formagdo de uma comunidade latino-americana de nacdes. (BRASIL,
Constituicéo, 1988 apud SOARES, 1997, p. 15)

Em 1990, com a assinatura da Ata de Buenos Aires, fica registrado o
interesse destes paises em antecipar para 31/12/1994 a implementacdo de um

mercado comum entre estas na¢des, com um programa de reducao de tarifas e da
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eliminacdo de barreiras néo tarifarias; constituindo o Grupo do Mercado Comum,
formado pelos Ministros da Economia e Comércio de ambos os paises, o qual daria
notoriedade sobre as intencdes pretendidas e responsabilidade das nacdes em
efetivar os acordos estabelecidos.

Também em Julho de 1990 é assinado pelos governantes da Argentina e
Brasi,| o Tratado de Estabelecimento de um Estatuto de Empresas Binacionais para
estabelecer normas de implementacdo destas empresas. A binacionalidade refere-
se as empresas existindo e funcionando simultaneamente em ambos o0s paises e
nao apenas para a empresa brasileira com filial na Argentina, ou vice versa. Sendo
assim, sdo empresas juridicamente constituidas, de acordo com a legislacdo de
cada pais, onde terao tratamento privilegiado, em sua condicdo de “dupla
nacionalidade” no tocante a mobilidade de capitais e de pessoal (méo de obra).
Segundo Almeida (2008), “nesse sentido, as empresas binacionais sdo o
instrumento privilegiado para acelerar o processo de integragdo do Mercosul,
sobretudo no quadro dos acordos setoriais...”.

Estas mudancas econémicas viabilizaram a constituicdo do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL.

2.2 FORMACAO DO BLOCO ECONOMICO

Em 26/03/1991, foi assinado o Tratado de Assuncdo entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, com intencdo de incrementar o comércio, a economia e 0
desenvolvimento destes paises, constituindo o Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL.

Este Tratado implica os seguintes pontos basicos no artigo I:

- A Livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes
nao tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente;

- O Estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma
politica comercial comum com relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicdbes em foros
econdmico-comerciais, regionais e internacionais;

- A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre o0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetéaria, cambial e de capital, de outras que se acordem-, a fim de
assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes,
e
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- O compromisso dos Estados partes de harmonizar suas legislagdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragéo.

Para consolidar a integracdo, em 20 de agosto de 1991, foi assinado pelo
Brasil e Argentina, o Acordo de Cooperacdo Judiciaria em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, iniciando uma experiéncia nas cidades de Foz de
Iguacu no Brasil e Puerto Iguazu na Argentina, com a finalidade de efetuar o controle
da imigracédo, da alfandega e fiscalizagcéo das cargas e vigilancia fitossanitaria.

Conforme assinala Saha, (2000), os paises do Mercosul sdo muito
assimétricos, tanto econdmica quanto socialmente. O Brasil representa o maior pais
membro, com 69% do PIB e 79% de sua populacéo, estando em 1997 com a renda
per capita proxima da metade da Argentina; enquanto o Paraguai, que é o pais mais
pobre do bloco, com sua renda per capita menos de um quarto da Argentina e

menos da metade do Brasil, constituindo diferencas acentuadas em seus niveis de

renda.
Indicadores macroecondmicos-chaves do MERCOSUL: 1997
PIB PIB real PIB/PIB
PIB Populacéao (per capita (per capita, Real
Paises (milhdes US$) (milhdes) em dolares) em dolares coeficiente
PPP¥)

Brasil 786.466 163,7 4.804 6.480 1,35
Argentina 322.730 35,7 9.040 10.300 1,14
Uruguai 18.180 3,3 5.509 9.200 1,67
Paraguai 10.180 51 1.996 3.980 1,99
MERCOSUL 1.137.556 207,8 5.574 7.138 1,28

* Paridade do Poder de Compra
(SAHA, 2000, p. 65)

Estes paises perceberam que unidos, avaliando as especificidades
socioeconbmicas, as suas compatibilidades e complementabilidades, teriam a
possibilidade de adquirirem maior desenvolvimento cientifico, tecnolégico, comercial,
econdbmico e também maior representatividade internacional. Jesus (1993, p.22)
comenta sobre o0 processo de integragao: “... 0 processo de integracdo constitui uma
resposta adequada a evolucdo mundial e considera-se um novo esforco para
estabilizacdo do continente, que assim procura criar uma barreira, buscando

esforcos para enfrentar os grandes blocos”.
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A reducdo das tarifas alfandegéarias se processaria gradualmente ano a ano
para que as economias dos paises fossem se adequando e acostumando com este
novo processo que levaria a diminuicdo na arrecadacéo do imposto de importacao,
ficando entéo, estabelecida a tabela de reducdo para os paises membros do bloco,

conforme vemos abaixo:

Percentagens de Reducédo de Imposto de Importacao — Paises do Mercosul

30/06/91 31/12/91 30/06/92 31/12/92
47% 54% 61% 68%
30/06/93 31/12/93 30/06/94 31/12/94
75% 82% 89% 100%

(JESUS, 1993, p. 23)

Os produtos originados das nacdes envolvidas teriam livre circulacdo dentro
dos territérios amparados por este acordo até 1994, constituindo, portanto, em uma
Zona de Livre Comeércio no Mercosul.

Todavia, dentro da lista de aproximadamente 9000 itens da NALADI
(Nomenclatura Comum da ALADI) ainda haveria uma quantidade de residuos de
alguns itens que sofreria tratamento diferenciado em cada pais membro, como

exemplo:

PAIS QTDE. ITENS
Brasil 324
Argentina 394
Paraguai 439
Uruguai 960

(JESUS, 1993, p. 22)

A diminuicdo seria gradativa, para o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em
20% ao ano, até 1995.
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No intuito de os produtos passarem a ter a constatacao da sua originalidade,
e viessem a gozar da isencado da tarifa alfandegaria, ficou estabelecida a emisséo de
um Certificado de Origem, necessario no desembaraco da mercadoria na alfandega
do pais de destino.

Foram criadas também, pelo Grupo Mercado Comum, clausulas de
salvaguardas a serem aplicadas até 31/12/94, caso as importacdes viessem a
causar danos a industria no mercado interno, constituindo um sistema de resolucao
de controvérsias; e, também foram estabelecidos subgrupos de trabalho para
aprimorar a operacionalidade e o cumprimento dos acordos estabelecidos.

Contemplando, em 1° de Janeiro de 1995, pelo Protocolo de Ouro Preto a
formacdo da Unido Aduaneira, prevista no Tratado de Assuncdo, 0 mesmo
documento avanca no sentido de elaborar uma Tarifa Externa Comum — TEC a ser
adotada pelos quatro paises membros.

Em dezembro de 1995, no 9° Encontro de Cupula do Mercosul, foi assinada a
entrada da Bolivia como membro associativo deste bloco, precedido em 25/06/96
pelo ingresso também do Chile, nas mesmas condi¢cdes. Na ocasido, muito se
cogitou da importancia do Chile como membro do Mercosul, configurando um canal
de entrada para o Pacifico e 0 aumento dos paises membros na intensificacdo da
integracao entre eles. Em Janeiro de 2004, o Chile passou a gozar de beneficios do
livre comércio com o Mercosul, todavia, até o momento, nem ele, nem a Bolivia
tiveram suas entradas efetivadas como membro pleno.

Na XIV reunido de presidentes, realizada em 24/07/1998 foi aprovado o
Protocolo de Ushuaia, que, segundo Almeida (2007, p.11), “[...]Jda4 forca de lei a
clausula democratica nos paises partes”, pois quem n&o respeitar os preceitos
democraticos, estara fora do bloco.

Em 21/05/2001, foi solicitada formalmente pelo presidente Hugo Chavez,
presidente da Venezuela, a entrada de seu pais como membro do Mercosul, todavia,
por motivos de ndo enquadramento as normas estabelecidas neste bloco, somente
em 04/07/2006 foi oficializada a sua entrada como membro pleno. O Brasil enxergou
a entrada oficial da Venezuela no bloco como um reforgo a sua integragdo, no
entanto, € um fator de preocupacédo, pois este pais ndo € considerado como
respeitador da democracia e dos direitos humanos; além disso, existem muitas
rivalidades entre a Venezuela e os Estados Unidos, o que podera ser um agravante

nas negociagbes do Mercosul, pois a Venezuela ainda ndo esta integrada como
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0S outros paises doravante membros, mas terd 0 mesmo poder de opinar em suas
decisoes.

A partir de 30/06/2001, os paises parte ndo poderdo negociar separadamente
acordos bilaterais de preferéncias tarifarias, passando, entdo, a serem feitos em

conjunto, via unido aduaneira.

2.3 ADMINISTRACAO DO BLOCO ECONOMICO

2.3.1 Administra¢ao Preliminar

A primeira presidéncia do Mercosul foi assumida pelo chefe do Executivo
argentino, Carlos Saul Menem, da Argentina, em 29/11/1991, cumprindo o Tratado
de Assuncédo e sua determinacdo para que o comando do executivo seja exercido
em ordem alfabética pelos paises membros, pelo periodo de 6 meses cada um.
Atualmente, neste primeiro semestre de 2009, a presidéncia estd a cargo de
Fernando Lugo, presidente do Paraguai.

Em 16 de Dezembro de 1994 foi assinado o Protocolo de Ouro Preto que veio
a dar as bases institucionais para o Mercosul, atribuindo-lhe identidade juridica

internacional, bem como a seus 6rgdos administradores, a saber:

- Conselho do Mercado Comum (CMC);

- Grupo Mercado Comum (GMC);

- Comissédo de Comércio do MERCOSUL (CCM);
- Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

- Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

- Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).

e O Conselho do Mercado Comum ¢é o 6rgdao de maior representatividade
dentro do Bloco com a funcéo de estabelecer a politica do Mercosul e assegurar o
cumprimento de suas diretrizes. E composto pelos Ministros das Relacées Exteriores
e da Economia dos paises membros.

e O Grupo do Mercado Comum ¢é o 6rgao executivo, que devera fazer valer o
cumprimento do Tratado e das decisdes do Conselho do Mercado Comum. Propde

medidas sobre liberacdo comercial, coordenacéo das politicas macroecondémicas e
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negociacdo de acordos multilaterais. E integrado pelos Ministérios das Relacdes
Exteriores, da Economia e Bancos Centrais; para tanto, dispbe de uma Secretaria
Administrativa.

e A Comissao de Comércio €& responsavel pela implementagcdo dos
instrumentos de politica comercial, tendo como responsabilidades administrativas: a)
estabelecer a TEC (tarifa externa comum), conforme j& mencionado, todos os paises
membros aplicardo a mesma tarifa alfandegaria para os mesmos produtos
originados de paises ndo pertencentes ao bloco; b) o regime de regras de origem,
onde ha necessidade de 60% do valor dos insumos que compdem o produto, ser
originario dos paises membros para poder gozar do beneficio da livre circulagéo,
sem recolhimento do imposto de importacdo e c) do instrumento de defesa da
concorréncia, que visa a coibir praticas comerciais que impecam a livre negociagao
e acesso ao mercado.

e A Comissédo Parlamentar Conjunta (Parlamento Mercosul), inaugurado em
07/05/2007, em Montevidéu, representado pelos parlamentares dos paises
membros, tendo como responsabilidade harmonizar as legislacbes dos estados
parte. Em 2010, serdo escolhidos por voto popular.

e O Foro Consultivo, Econdmico e Social “foi criado por inspiragéo brasileira.
Ele é composto por representantes do empresariado e dos trabalhadores e
formulara recomendagdes ao Grupo do Mercado Comum”. (MEDEIROS, Jornal, O
Estado de S. Paulo 27-12-94, apud MAIA, 1997, p. 135).

Este foro € muito importante, pois quando o Mercosul chegar ao estagio de
Mercado Comum, com a livre circulacdo de m&o de obra e capital, havera
necessidade de se equacionar as divergéncias de numero de pessoas residentes
em cada pais, bem como o seu desenvolvimento econémico e oferta de trabalho.

e A Secretaria Administrativa do Mercosul tem sua sede permanente em
Montevidéu, sendo responsavel pela prestacao de servicos aos demais 0rgaos.

O Capitulo IV — art. 38 do Protocolo de Ouro Preto estabelece que:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas
necessarias para assegurar, em seus respectivos territérios, 0 cumprimento
das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL. Paragrafo unico - Os
Estados Partes informardo a Secretaria Administrativa do MERCOSUL as
medidas adotadas para esse fim.
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2.3.2 — Administragéo Posterior a Constituicdo do Bloco Econdmico

Também, no Protocolo de Ouro Preto, foram reafirmados os valores
democréticos do Mercosul, com respeito a liberdade individual de cada Estado parte;
e respeito as suas diversidades, fatores essenciais para se estabelecer o mercado
comum, assim como também foi enfatizado que o Mercosul, dentro de seu processo
de integracdo, além dos aspectos comerciais e econdmicos, devera atribuir também
prioridade as éareas de educacgdo, cultura, infra-estrutura, meio ambiente,
comunicacao, entre outras.

O Mercosul ndo estabeleceu um 6rgao especifico para cuidar das resolucdes
de controvérsias, conforme outros grandes Blocos Econdmicos. Para tanto, a fim de
assegurar o cumprimento do Tratado de Assuncao, numa controvérsia, procurardo
resolver diretamente entre as partes envolvidas, deixando a par o Grupo Mercado
Comum, por intermédio da Secretaria Administrativa sobre o transcurso da
negociacao e seu resultado.

Caso nado se estabeleca um acordo mediante negociagfes diretas, entéo,
quaisquer dos paises envolvidos poderdo recorrer ao Grupo Mercado Comum, o
qual avaliard a questdo, dando oportunidade para cada uma das partes exporem
suas posicdes. Apos isto, o Grupo do Mercado Comum apresentara a solucdo do
problema aos Estados Partes. Caso estes procedimentos ndo alcancem uma
solucéo, qualquer pais envolvido podera comunicar a Secretaria Administrativa sua
intencao de recorrer ao Tribunal Arbitral.

O Tribunal Arbitral sera composto em 15 dias, a partir da data do aviso da
Secretaria Administrativa aos Estados Partes envolvidos na controvérsia, para tanto,
sera composto da seguinte maneira: cada Estado Parte designara um arbitro, o
terceiro sera “neutro”, ndo podendo pertencer a nenhum pais envolvido, o qual
presidira o Tribunal Arbitral. Também sera designado por cada Estado Parte um
arbitro suplente, com 0os mesmos requisitos, caso da impossibilidade do arbitro titular
assumir no momento da sua instalagéo ou durante o percurso do mesmao.

A solucao da controvérsia sera decidida com base nos acordos e dispositivos
do Tratado de Assuncéo, nas decisbes do Conselho do Mercado Comum e nas
resolucdes do Grupo Mercado Comum.
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Para auxiliar no processo de integragdo do bloco, séo eleitos alguns
subgrupos de trabalhos para cuidar de &reas de interesses diversos, que funcionam

como assessoria técnica do GMC-Grupo Mercado Comum, como exemplo:

- SGT 1 - Comunicacgoes.

- SGT 2 — Aspectos Institucionais.

- SGT 3 — Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de Conformidade.
- SGT 4 — Assuntos Financeiros.

- SGT 5 - Transporte.

- SGT 6 — Meio Ambiente.

- SGT 7 — Industria.

- SGT 8 — Agricultura.

- SGT 9 — Minas e Energia.

- SGT 10 — Assuntos Trabalhistas, emprego e seguridade social.

- SGT 11 — Saude.

- SGT 12 - Investimento.

- SGT 13 — Comércio eletrdnico.

- SGT 14 — Acompanhamento da conjuntura econémica e comercial.
- SGT 15 — Mineragéo.

Estes subgrupos estabelecem o direcionamento sobre a responsabilidade
direcionada a cada éarea, demonstrando melhor posicionamento e credibilidade
administrativa.

Segundo Vizentini (2000, p. 33), também foram constituidos os 6érgdos
tematicos, Grupos ad hoc' e o Comité de Cooperacéo Técnica. O primeiro tem a
mesma funcdo dos Subgrupos em assessorar o Grupo do Mercado Comum com
relacdo aos problemas setoriais especificos e o segundo, auxiliar nas relacdes
externas com 0s organismos internacionais e blocos econdmicos. Comenta ainda
que as instituicbes do Mercosul tém um diferencial com relagdo a Unido Européia,

que a principio pode parecer uma fragilidade para o processo de integracdo do

1 o s N . . - x
expressdo latina; significa uma solucdo designada para um problema ou tarefa especificos, que ndo pode ser
aplicada em outros casos e em seu processo nao é empregada nenhuma técnica reconhecida, cujas fases variam

em cada aplicagéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
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Mercosul, como por exemplo, a falta de um Parlamento Comunitario, de um Tribunal
de Justica e de 6rgéos de carater supranacional.

O Parlamento comunitario, nos moldes do europeu, ndo seria viavel para o
Mercosul em virtude de os poderes decisOrios transcorrerem por meio de
mecanismos intergovernamentais, assim como o Tribunal de Justica, uma vez que
as normas estabelecidas sdo adotadas em processo consensual, conforme ja
comentado e, posteriormente, transformadas em legislacées.

Vizentini (2000, p. 34), comenta a diferenca sul americana e européia para o

estabelecimento de 6rgdos de carater supranacional:

Quanto a questdo da inexisténcia de instituicdes supranacionais, além do
fato jA& mencionado, de que o processo decisério é implementado por
consenso, é preciso considerar que os paises latino-americanos, e os do
MERCOSUL em particular, possuem uma cultura politica de forte tradigdo
presidencialista. Assim ndo existe praticamente separacdo entre as
fungBes do estado e do governo nos paises sul-americanos.

Foram estabelecidas varias medidas de politica externa, dentre elas: direitos
humanos, meio-ambiente, programa nuclear, normas de propriedade intelectual e o
fim da reserva de mercado para a industria nacional de informatica.

O objetivo do Mercosul é o de chegar ao Mercado Comum, com a livre
circulacao de méo-de-obra e capital.

Com a formacdo do Mercosul, h4 maior interacdo e cooperacdo entre 0s
Estados partes, as rivalidades de outrora precisam ser administradas entre os
membros, buscando um melhor entrosamento comercial e econémico para poderem

se fortalecer e tornar um marco de referéncia mundial.
2.4 AGRAVANTES DA INTEGRAQAO DO MERCOSUL
2.4.1. Agravantes Comerciais
Em virtude de cada pais ter as suas particularidades econémicas, sociais e
culturais, atingir e concluir um estagio de desenvolvimento de um bloco econémico

demanda um periodo longo de tempo; temos como exemplo a UE — Unido Européia

que para alcancar a fase de Integracdo Econbmica Total, estabelecendo moeda e
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Banco Central Unicos, levou aproximadamente meio século e, mesmo assim, nem
todos os paises aderiram & utilizacdo do Euro como sua moeda corrente.

Machado comenta que, no final de 1992, com o estabelecimento da reducéo
tarifaria os governos ja comecaram a sentir oS primeiros impasses, uma vez que o
setor privado comecou a pressionar oS governos no sentido de estabelecerem
medidas de contencdo das importagdes intra-regionais. Comegaram a proliferar
medidas protecionistas e dificuldades na negociacdo da TEC, ou seja, importantes
obstaculos para o cumprimento efetivo do Tratado de Assunc¢do. Com isso, 0S
governos concentraram seus esforcos para impedir que a iniciativa privada se
tornasse um entrave na consolidagéo da unido aduaneira.

Segundo publicacéo feita por José Serra em 10.11.93 na revista Exame (apud
MAIA, 1997, p. 138),

Formando o MERCOSUL, a Argentina ter4 acesso livre a um mercado trés
vezes maior; o Uruguai e o Paraguai a mercado sessenta vezes superior
aos seus. O Brasil, a um mercado equivalente a um ter¢co do seu. Alias
“believe it or not’, as decisbes sobre o MERCOSUL no periodo de
transicdo, sdo tomadas entre 0s quatro paises por consenso, ou seja, cada
um tem poder de veto, mesmo se tiver 2% do PIB do outro. Trocando em
miudos, o rabinho abana o elefante”.

N&do ha como mudarmos este panorama, todavia bem sabemos que a coisa
mais dificil na formacdo de um Bloco Econémico é conseguir a unido de nacdes
potencialmente tdo diferentes, como exemplo o NAFTA composto também pelo
México e; por ser um pais subdesenvolvido, completamente divergente dos EUA e
Canada, optaram por néo atingir a fase da Unido Aduaneira. Enquanto que o México
necessita importar tecnologia, os EUA e Canada por serem fortes produtores
tecnologicos véem a necessidade de conter as importacdes, ndo possibilitando que
0s trés paises estabelecam a Tarifa Externa Comum.

Ainda, se citarmos a Unido Européia, em virtude de as divergéncias
econbmicas e sociais tiveram, ao longo dos anos, que se adequar ao Tratado de
Roma de 1958, origem de sua constituicdo. Os paises com melhores condicdes
econbmicas, como a Alemanha, injetaram varias vezes dinheiro na economia
espanhola e portuguesa para que pudessem manter as metas tracadas entre o0s
paises membros, além disso, na década de 90, varios paises da UE nao

conseguiam cumprir as paridades monetarias estabelecidas pelo SME — Sistema
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Monetario Europeu, tendo inclusive que se afastarem deste sistema por um periodo
até conseguirem estabilidade.

Assim como ocorreram divergéncias, levando um tempo para cada um dos
Blocos exemplificados acima se adaptar aos processos de integracdo dentro dos
acordos estabelecidos, o Mercosul ndo é excecao, pois as diferencas, econémica,
politica, social e territorial entre os paises membros, sdo bastante acentuadas.

Na década de 90, varias empresas brasileiras se transferiram para a
Argentina em virtude de impostos e encargos menores, tornando o custo de
produgdo menor, trazendo como consequéncia o retorno do produto manufaturado
ao Brasil, como exemplo de um artigo publicado na revista Exame em 20/07/94
(apud MAIA, 1997, p. 138), “[...] o grupo canadense MCCain Foods comprou a
fabrica de batatas congeladas da Cooperativa Agricola de Cotia. Entretanto
resolveu transferi-la para a Argentina, onde vai produzir 5 toneladas/hora. Ocorre
gue metade dessa producao sera vendida ao Brasil”.

Ainda, segundo Maia (1997, p.139), “[...] dentre as empresas brasileiras que
fizeram sua transferéncia de producdo para a Argentina, podemos citar: Brahma,
General Motors, Deca, Tigre, Cofap, Freios Vargas, assim como varias outras com
escritério ou filiais naquele pais, todavia, estrategicamente o Brasil ainda leva
vantagem no volume exportado para este pais”.

Segundo Machado (2000) em 1993, foi assinado um documento oficializando
a Consolidacdo de uma Unido Aduaneira e a Transi¢cdo para o Mercado Comum,
porém, sabendo dos obstaculos a serem enfrentados, inclusive no cumprimento
dentro do cronograma estabelecido pela Agenda de Las Lenas, foram entao
“afrouxadas” as exigéncias para o total cumprimento da Unido Aduaneira, permitindo
que, para 15% dos itens de cada pais fossem mantidas tarifas diferenciadas, sendo
alguns produtos até o final de 2001 e outros até 2006.

Para Machado, ficou clara a existéncia de obstaculos ao livre comércio com o
estabelecimento de listas diferenciadas pelos Estados Membros; como ficou
conhecido o “regime de adequacao” que contribuia para a prote¢cao de determinados
produtos originados da regido, acentuando a sua competitividade e alargando sua
area de atuacao, direcionando para a consolidacdo efetiva futura da zona de livre

comércio.
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Em 1994, foi instituido um novo sistema para resolucdo de controvérsia® e
para arbitragem® , ao qual somente seria recorrido caso nas tratativas diretas entre
os Estados Membros, ndo se chegasse a nenhum acordo. Entdo, caberia a
intervencao do Grupo Mercado Comum, quando fosse solicitado formalmente.

Para Machado (1995 apud MACHADO 2000, p. 81), também se devem
ressaltar outros entraves de natureza fisica e burocratica que precisavam ser

repensados em sua reestruturagéo, tais como:

() a precariedade da infra-estrutura de transporte e a excessiva
concentracdo do fluxo de carga geral no modal rodoviéario; (ii) a deficiéncia
dos servicos aduaneiros e dos postos de fronteira, oS quais geram
congestionamento e demora na liberacao de carga; (iii) a auséncia de um
cédigo aduaneiro comum que regule os procedimentos burocraticos
relacionados com o processo de fiscalizacdo e despacho de mercadorias,
de forma a reduzir a complexidade e a morosidade no transito de
mercadorias entre 0s paises.

Em 1995, a Argentina solicitou a elevacdo da Tarifa Externa Comum para
todos os produtos de todos os paises membros, todavia o Brasil ndo aceitou esta
reivindicacdo. Mesmo com esses problemas, as relagdes comerciais entre os paises

do Mercosul tiveram grande ascensao:

Como resultado efetivo do aprofundamento dos vinculos comerciais no
MERCOSUL patrocinados pelo Tratado de Assunc¢do durante o chamado
periodo de transicdo, o intercambio de mercadorias entre os paises salta
de US$ 5,5 bilhdes, em 1991, para mais de US$ 14 bilh6es no ano de
1995, o que representa uma taxa de crescimento anual média de 29%.
(MACHADO, 2000, p. 75)

Comparado os intercambios comerciais do Mercosul com o0s outros blocos
econdmicos, como Nafta e Unido Européia, podemos observar que sua participacao
regional € mais baixo do que no comércio mundial. Até 1997 o comércio bilateral
entre Brasil e Argentina cresceu mais do que 20% ao ano, alastrando na Argentina a

idéia da dependéncia das importacdes brasileiras, podendo prejudicar o mercado

2 O sistema de solugdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC foi criado pelos paises
membros durante a Rodada do Uruguai e é usualmente referido como uma contribuicdo Gnica da OMC para a
estabilidade da economia global.

% A arbitragem é um modo de solugo de conflitos, com as mesmas caracteristicas da funcio do poder judiciario,
mas realizada por particulares, em determinadas hipoteses, sujeita aos principios fundamentais do verdadeiro
processo legal: contraditorio, igualdade das partes, imparcialidade do juiz-arbitro e livre convencimento do juiz-
arbitro.
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nacional argentino, motivo pelo qual passam a requerer medidas de salvaguardas
aos produtos provenientes do Mercosul.

N&o houve razdo para a Argentina tomar medidas no sentido de conter as
exportacdes brasileiras para o seu pais, pois, como ja mencionado, elas cresceram
em um patamar bem menor do que para o restante do mundo. Para Machado &
Ribeiro (1999 apud LIMA, 2000, p. 108),

[...] a recente onda de protecionismo argentino ndo se baseia em um boom
de exportagdes brasileiras, mas sim nas dificuldades macroeconémicas
oriundas do sistema de atrelamento argentino ao délar, retirando do pais,
o0 instrumento cambial como estimulo a atividade econémica.

Em 1999, ocorreu o inicio da chamada desintegracdo do Bloco Mercosul
motivado pela crise financeira asiatica de 1997 que repercutiu sobremaneira sobre
0s paises emergentes, ocasionando um colapso nas Bolsa de Valores da Asia e
Russia, em 1998, o que vem a repercutir no Brasil com a fuga de capital estrangeiro
e uma forte desvalorizagao do real, resultando na redugéo de importagcdo do Brasil
para a Argentina, alterando de 1997, US$ FOB 18,4 bilhdes para 1999, US$ FOB
13,5 bilhdes, acentuando-se a critica sobre a ndo sobrevivéncia do Mercosul.

Acrescenta-se ainda que as empresas montadoras estabelecidas na
Argentina: Renault, Fiat, Chrysler e uma divisdo da Volkswagen demitiram cerca de
10 mil trabalhadores, correspondendo 2 mil somente da Fiat levando, como em um
efeito domind, as empresas de autopecas que abasteciam estas empresas e ainda
mais a ameaca destas empresas se transferirem para o Brasil.

Conforme reportagem da revista Veja de margo de 2000, “Comenta-se na
Argentina que suas industrias estdo fechando as portas e se transferindo para o
Brasil e que produtos brasileiros mais baratos gracas a desvalorizacéo do real, estdo
ameacando os artigos argentinos, mais caros.”

Na tabela abaixo, vemos uma demonstracdo do intercambio comercial
efetuado no setor automotivo entre Brasil e Argentina e sua importancia para ambos

0S paises.
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(US$ Mil FOB)
ANO EXPORTACAO IMPORTACAO
1997 1.901.032 2.288.527
1998 2.036.759 2.631.171
1999 1.179.179 1.302.780

Fonte: MDIC/SECEX. 2000 Secretaria do Comércio Exterior (apud LIMA 2000, p. 108)

A Tabela acima evidencia tanto a queda no volume das exportacdes
brasileiras para a Argentina (57,8%) quanto a das importacdes do setor
argentino para o Brasil (49,5%). Contudo se consideradas as quedas dos
valores em dolar, entre 1998 e 1999 o Brasil perdeu US$ 917 milhdes(sic),
enquanto a Argentina US$ 1,328 bilhdo, demonstrando a importancia deste
comeércio para ambos os paises. (LIMA, 2000, p. 108)

A recessdo brasileira a partir do segundo semestre de 1999, além de
diminuir o ritmo da economia do pais, também desencadeou a mudanca do regime
cambial brasileiro, alterando os precos dos produtos e o fluxo comercial entre os
guatro membros do bloco. Portanto, na virada do século o MERCOSUL passa a ter o
desafio de alterar esta imagem, fortalecendo-se para restabelecer a confianca
mundial e para isto havia necessidade, conforme Lima, de se efetuar o
‘relangcamento do processo de integragcao”, apontando novas diretrizes a serem
tomadas e as prioridades, para conseguir reverter o status quo; e, assim, obter maior
credibilidade. Para José Botafogo Goncalves (apud LIMA, 2000, p. 109), “[...] um dos
erros nos processos de integracao foi o de fixar regras e prazos irreais”.

A solucdo foi a ampliacdo do prazo para os produtos téxteis, aco, papel e
celulose, calcado e frango originados, principalmente, da Argentina para que
pudessem se reerguer economicamente e nao fossem prejudicados pelos produtos
brasileiros. Todavia, como diz Lima (2000), este foi um bom momento para o Brasil
exigir a efetivagdo dos compromissos a fim de eliminarem a restricbes comerciais.

Ainda permeia dentro do Mercosul o protecionismo econémico, principalmente
nas disputas comerciais entre Brasil e a Argentina, na busca de parceiros externos
nos acordos bilaterais entre os paises membros deste bloco com outros parceiros
externos ao bloco, fazendo com que ndo se concretizem efetivamente politicas
comuns, como por exemplo: a TEC - Tarifa Externa Comum.

A Argentina, com a necessidade de importar maquinas e equipamentos de
paises fora do bloco, para modernizar seu parque fabril pleiteou e teve autorizada,

junto aos demais paises componentes do Mercosul, uma isencdo da tarifa
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alfandegaria constante na TEC. Todavia, nesta lista, constavam os produtos de
informéatica e telecomunica¢des os quais eram salvaguardados dentro do tratado do
Mercosul. Somente apds o alerta do Brasil para o fato € que a Argentina retirou da
lista estes produtos com a alegacdo de que havia se enganado achando que
produtos de informética e de telecomunicacfes faziam parte de bens de capital,
enquanto que na clausula do Mercosul, contam com nomenclatura independente.
Em 2004, houve um crescimento consideravel de exportacfes brasileiras para
a Argentina e demais membros do bloco, chegando nesse ano ao superavit de US$
536 milhdes, contra um déficit em 2003 de US$ 531 milhdes, enquanto que suas

importacdes nao tiveram alteracdes, conforme ilustra a tabela abaixo,

Balanca Comercial Brasil — Mercosul
Dados acumulados Janeiro a Abril

Export. Import. Sal do
Paises
2003 2004 Var.% 2003 2004 | Var.% | 2003 2004

Argentina (a) 1.107 2.009 81,5 1.618 1.654 2,2 -511 355
Paraguai 167 250 49,7 138 104 -24,6 29 146
Uruguai 106 194 83,0 155 159 2,6 -49 35
MERCOSUL (b) 1.380 2.453 77,8 1911 1.917 0,0 -531 536
(@) /(b) % 80,2 81,9 84,7 86,3

Fonte: (SECEX — MDIC apud Confederacdo Nacional das Industrias)

Na analise por pais, 0 comércio com a Argentina representou mais de 80%
do comércio brasileiro com o0 MERCOSUL. As compras desse pais tiveram
um crescimento de 81%, mantendo a tendéncia do ano anterior. Esse
resultado pode ser creditado ao processo de recuperacdo da economia
argentina, com crescimento de 11% do PIB, e a virtual estagnacao
brasileira, em 2003. (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA |,
06/07/2004)

Com a entrada crescente de produtos brasileiros na Argentina, este se vé
forcado a tomar medidas protecionistas, principalmente na area de linha branca
(eletrodomésticos). Com o consentimento brasileiro, cria-se um sistema de cotas,
onde o Brasil ndo pode ultrapassar aproximadamente 50% do mercado argentino.
Através da Resolugéo n°® 444 de 05.07.2004 o Ministério da Economia e Produgéo
da Argentina, passou a aplicar licencas prévias, gerando um controle quantitativo

para importacdo dos produtos de linha branca, bem como, sobretaxando em 21% a
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importacao de televisores, visando salvaguardar o mercado nacional e, com isto, as
empresas argentinas teriam um maior tempo para se recuperarem economicamente.

Para Barbosa, o Mercosul teve varias fases de sua economia de
desaceleracdo e aceleracdo comercial intrazona. Na primeira fase, inicio da
formacdo do bloco, todos os paises tiveram desempenhos altos e positivos de
crescimento. Na segunda etapa, com a crise econOmica todos sofrem a sua
influéncia, sendo a Argentina e o Uruguai em maior proporcdo, com grande
volatilidade econémica, ficando o Brasil e Paraguai em um patamar menor.

Para exemplificar a queda do poder econdémico, nesta segunda etapa,
podemos observar que o PIB em 2002 passa a ser US$ 563.000 milhdes, enquanto
que em 1997 bateu o recorde de US$ 1.132.000 Milhdes, representando um declinio
de 50,3% e as exportacdes intrazona também mostraram esta queda, enquanto que
neste mesmo ano foi de US$ 10.204 milhdes contra US$ 20.234 milhdes em 1998,
representando uma queda de 49%.

Na terceira etapa, todos os paises tiveram crescimento econémico favoravel,
incluindo a Argentina e Uruguai, chegando em 2005 com o PIB no Mercosul de US$
990.000 milhdes, correspondendo um crescimento de 76% com relacéo a 2002.

Barbosa (2007, p. 54), efetua andlises macroeconémicas sobre o
desenvolvimento dos paises membros do Mercosul, nos periodos de 1991 a 1994,
conforme tabela abaixo; onde pode-se observar que o Brasil tem maior aumento em
seu PIB total e per capita, correspondendo 93,6% e 58,0%, porém a Argentina tem
uma variagcdo em moeda local maior que os demais paises, correspondendo a
50,7% e que os 6,5% negativos no PIB total reflete as oscilagbes ocorridas em seu
nivel de atividade. Quanto aos investimentos estrangeiros e transacfes comerciais o
Paraguai foi o mais prejudicado, devido a sua fragilidade econdbmica e as
exportacdes intrazonas. E isso gerou um crescimento generalizado, com o Brasil

mantendo sua lideranca no bloco.
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Indicadores Moedas | Argentina Brasil Paraguai Uruguai
PIB US$ -6,5% 93,6% 19,3% 46,4%
PIB real $ 50,7% 43,3% 32,2% 36,9%
PIB per capita US$ -21,5% 58,0% -16,7% 33,3%
IED* US$ 368,6% 1.548,1% -71,1% 206,2%**
Exportacoes US$ 288,0% 407.8% 251,9% 43,1%
Intra-zonas

* Investimento Estrangeiro Direto - Varia¢Bes correspondentes ao periodo de 1991-2004.
** No caso do Uruguai foi feito a comparacdo 2004 com 1993, porque o nivel do IED de 1991 era
insignificante.

O mesmo autor, também comenta que até o ano de 1998 os investimentos
estrangeiros cresceram 14 vezes com relacdo a 1990, porém, em 2000, o mercado
parece perder a confianga no crescimento econdmico no Mercosul e direciona
seus investimentos para o0s paises asiaticos.

Em 2003, O IED atingiu US$ 12.000 milhdes, correspondendo, conforme
Barbosa, a 4 vezes menos que o maximo nivel de IED recebido pelo Mercosul em

1999 que correspondia US$ 52.896 milhdes.

Respecto del comportamiento de esta variable, se advierte un cierto rezago
respecto de la evolucion del ciclo econémico de las economias del
MERCOSUR, que presumiblemente puede explicarse por el
desconocimiento de los inversores extranjeros de la realidad regional.
(BARBOSA, 2007, p. 55)

Quanto maior for o nivel de investimento estrangeiro em um pais, maior a sua
credibilidade junto aos investidores, além do que, sabemos que isto resulta um maior
desenvolvimento econdmico e social. Sendo assim, podemos perceber que neste
fator o Brasil também leva vantagem com relacdo aos demais Estados partes.

Comparando também a Balanca comercial de 2005 a 2007 abaixo,
percebemos a evolucdo comercial, tanto das exportacbes Brasileiras para o

Mercosul, quanto suas importacdes dos demais paises.
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Exportacdes/Importagdes Brasil (US$ Milhdes)

Exportacfes 2005 2006 2007 % Evolugéo
2005/2007
Argentina 9.930 11.739 14.417 45
Paraguai 962 1.233 1.648 71
Uruguai 853 1.012 1.288 51
Importacdes 2005 2006 2007 % Evolugéo
2005/2007
Argentina 6.241 8.053 10.405 67
Paraguai 319 296 434 36
Uruguai 494 618 786 59

(Tabela elaborado pela autora, a partir de dados econdmicos publicados pelo MDIC)

Ndo ha como negarmos a interdependéncia comercial entre 0s paises
membros que veio a se intensificar com a formacéo do Bloco Econdémico.

Apesar de o Brasil levar maior vantagem comercial, caracterizado pelo seu
porte, ele j4 efetuou vérias concessGes com o intuito de beneficiar os paises
menores, tanto na area comercial, como na econdmica; uma delas foi o acordo de
compensagcdo econdbmica com a Argentina lastreado em: para cada US$ 1,90
exportado, importar US$ 1,00, mantendo-se a tarifa zero de importacdo para ambos
paises, a comercializacdo do mercado de veiculos passara a ser livre a partir de
julho de 2008.

Para aproveitar a desvalorizacdo do peso frente ao real, varios modelos de
veiculos serdo fabricados na Argentina, as empresas Renault-Nissan transferird toda
a producao do Clio de S&o José dos Pinhais para Cordoba, na Argentina, a GM, Fiat
e Volkswagen também produzird alguns de seus modelos neste pais. No Brasil, 0
crescimento produtivo de veiculos esta acelerado, ocorrendo entdo uma distribuigéo
produtiva, sem as salvaguardas que prejudicam o mercado comum entre estes
paises.

Mesmo com estas mudancas de local produtivo das industrias
automobilisticas e as concessdes dadas pelo Brasil a Argentina, ainda vemos que o
comércio entre ambos somente representa 20% das exportacdes totais das duas

nacdes, um indice muito baixo, comparado a UE de 65% e o Nafta 70%.
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Segundo as previsdbes dos economistas, em 2008, as exportacdes
Brasil/Argentina chegardo a aproximadamente US$ 5,8 bilh6es mais do que em
2007 que atingiu US$ 4, bilhdes, sendo que a tendéncia sera o crescimento das
exportacdes brasileiras naquele pais, mesmo a contragosto do governo argentino.

Conforme comenta Lourenco (2008),

[...] € provavel que o Brasil continue a tolerar novas medidas restritivas que
seriam incompativeis num bloco que se pretende uma unido aduaneira,
que, a rigor, deveria abolir tarifas aduaneiras no comércio entre seus
membros e adotar uma politica comercial comum em relagéo a paises de

fora, com o estabelecimento de uma tarifa externa comum.

Estas concessfes feitas pelo Brasil aos demais paises membros de menor
desenvolvimento econdémico ao longo dos anos, devem ser encaradas como
tentativa de harmonizar as diferencas que se encontra cada um deles, assegurando
efetiva integracdo do bloco, para que no futuro sejam efetivadas e consolidadas

tanto a zona de livre comércio como a unido aduaneira.

2.4.2 Agravantes Sociais

As preocupacdes sociais dos paises membros do Mercosul estdo
relacionadas com os altos niveis de pobreza, desemprego e exclusdo social, o que
vem a ser um fator importante para ndo se obter um maior acréscimo nas
comercializacdes entre o0s paises membros, principalmente os de menor
desenvolvimento.

O empobrecimento de grandes parcelas da populacdo sul americana foi
exaustivamente documentada pela Comissao Econdmica para América Latina e o
Caribe-CEPAL, indicando que tal situacdo acentuou tanto os bolsGes de excluséao
em todo o continente, quanto o fragmentou social e territorialmente.

Em 1997, ficaram estabelecidos os direitos dos trabalhadores dos Estados
membros, através do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, que
possibilita a transferéncia de recursos entre os trabalhadores que migram entre os
paises membros, com intuito de custear a aposentadoria, obedecendo as diferentes
legislagcbes, ndo constituindo, portanto, um sistema integrado de previdéncia social.

“a legislacéo brasileira, no entanto, ndo esta preparada para cumprir integralmente a
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promessa de igualdade de tratamento no plano dos direitos sociais e do trabalho.”
(LOGUERCIO 2003, apud COSTA 2007, p. 28).
Acrescenta ainda Costa (2007, p. 27):

Somente em 1998, com a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, a
preocupagdo com a protecdo aos trabalhadores teve destaque. ..... A
protecdo prevista na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL foi centrada
na garantia de direitos individuais e coletivos, para os trabalhadores
migrantes e para a circulacédo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e
ndo na busca de criar um mercado de trabalho realmente integrado, com
0s mesmos niveis de protecdo social em todos os Estados-partes, com
instituicbes supranacionais capazes de efetivar essa protecao social.

O numero de trabalhadores, sem vinculo empregaticio no Brasil e Argentina,
cresceu nos primeiros oito anos de constituicdo do bloco, segundo dados levantados
por organismos internacionais: BIRD-Banco Mundial, BID-Banco Interamericano de
Desenvolvimento, FMI-Fundo Monetario Internacional, ONU-Organizacdo das
Nagbes Unidas e OIT-Organizagéo Internacional do Trabalho. O Brasil ocupava o
quinto lugar em 1995 e em 1999 o terceiro lugar em nivel mundial de desemprego,

superado apenas pela india e a Russia.

Em 1999, Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) e o Instituto de Estudos
do Trabalho e da Sociedade (letis), organizacdo ndo governamental do Rio
de Janeiro estabeleceram um novo mapa de pobreza no Brasil e
levantaram dados nada animadores: o0 pais chega ao fim do milénio com 71
milhdes de brasileiros situados abaixo da linha de pobreza com rendimento
mensal de R$ 149,00, o equivalente a 45,63% da populagdo brasileira.
Desse total, 40 milhdes vivem na indigéncia, percebendo salarios de até R$
73,00 por més, insuficientes para comprar produtos que garantam o
consumo de calorias estabelecidas pela Organizacdo Mundial da Saude.
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 22 ago. 1999, apud LIMA 2000, p.113)

Destes oito anos que se passaram, a populacdo brasileira ndo obteve
nenhum progresso quanto a contencdo do desemprego, em virtude de falta de
aplicacoes de politicas publicas que viessem combater este problema.

O Mercosul tem que enfrentar o desafio de articular o seu desenvolvimento
econdbmico com o0s problemas sociais; voltados a absorcdo da méo de obra,
incentivando, apoiando e estabelecendo politicas adequadas para a pequena e

média empresa para o desenvolvimento de produtos nacionais com alta tecnologia e



44

maior valor agregado, tanto para comercializagdo no mercado interno, como no
externo, gerando emprego, desenvolvimento econdmico e social.

O funcionamento do mercado de trabalho ndo pode ser tratado como um
processo independente da constituicio de um mercado capitalista, regional
integrado, pois seus custos influenciam na competitividade econdmica,
principalmente quando a intencao futura sera a livre movimentagdo de méo de obra.

Para que haja uma completa integracdo trabalhista, ha necessidade de
garantir a igualdade de acesso ao mercado de trabalho e das condi¢cdes de trabalho,
todavia, temos que acentuar a existéncia de uma enorme desigualdade na
distribuicdo dos trabalhadores entre os Estados. Segundo Arbache (2004, apud
COSTA, 2007, p. 29), “o Brasil tem cerca de 80% de PEA®, o Paraguai e o Uruguai
tém 2% e 1,5% da PEA respectivamente”. Com estes dados, podemos visualizar a
grande diferenca dos mercados e das oportunidades potenciais proporcionados a
populacédo, constituindo em um obstaculo para a efetiva integracdo dos mercados.

Atrelado as desigualdades quantitativas da PEA também nos deparamos com
disparidade econdmica entre os paises, pois o Brasil em 2001 tinha 72% do PIB
regional enquanto que a Argentina 25,4% e o Paraguai e Uruguai detinham 0,8% e
1,8% respectivamente, além de apresentar um baixo nivel de crescimento
econOmico na regiéo.

N&do podemos deixar de destacar a necessidade de melhorar e igualar os
niveis educacionais entre os paises membros com a criacdo de uma educacao
fundamental e médio de boa qualidade oferecida pelas instituicdes publicas,
tornando mais homogéneo o sistema educacional.

Outro problema é a diferenca no idioma entre Brasil e demais membros,
dificultando a sua integracdo no mercado de trabalho. Mesmo com a aprovacao da
Lei brasileira n°® 11.161 ocorrida em 05/08/2005, originada através de um acordo
entre Brasil e Argentina onde passam a contemplar as linguas portuguesa e
espanhola nos respectivos paises, ha necessidade de se tomar alguma resolucdes
no que tange a formacéo de professores para ambos idiomas e outras mais, que
somente virdo a repercutir daqui a alguns anos.

Ha ainda que salientar que este acordo esta em ambito bilateral, n&o

envolvendo a multilateralidade do bloco, ou seja, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

* Populagdo Economicamente Ativa.
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Cacciamali (2005 apud COSTA, 2007, p.30) aponta algumas limitagées no
Mercosul quanto as politicas vigentes de mercado de trabalho:

(1) defesa irrestrita da descentralizacdo na execuc¢do dos programas.
Argumenta que “em localidades mais pobres, onde as agbes assistenciais
sao prioritarias, o ‘mandonismo local’ ainda é uma caracteristica em todos
os paises da regiao.”; (2) a necessidade de articular as politicas de trabalho
com politicas de investimento em geral e aquelas de desenvolvimento
local; (3) quanto aos sistemas de informacdes dos paises da regido “a
primeira providéncia é harmonizar os sistemas nacionais de estatisticas do
trabalho, elaborando o sistema de informacdes tendo como base a sua
compatibilidade com o sistema estatistico internacional’, com o objetivo de
elaborar diagndsticos nacionais comparaveis entre si, monitorar o mercado
de trabalho para definir programas prioritarios e sua focalizagao, construir
indicadores para avaliagbes padronizadas entre os paises; (4) as
frustragdes e as criticas de fundo politico devido ao baixo desempenho das
politicas e programas em um ambiente macroeconémico caracterizado pela

instabilidade econdmica e pelas baixas taxas de crescimento.

Estas limitagGes constituem um direcionamento que necessita ser visualizado
pelos governos integrantes do bloco para que as tomadas de decisGes estratégicas
na efetiva constituicdo futura do mercado comum seja harmonizada, sobretudo
dentro dos parametros do processo social, contemplando mudancas nas legislacdes
sociais, aos direitos trabalhistas e previdenciario.

Para que de fato venha a ocorrer avangco nas negociagbes para a livre
movimentacao de capital e mao de obra no Mercosul, ha necessidade de se avancar
nas implementacdes efetivas de politicas sociais, com intuito de diminuir as
diferencas entre os paises membros.

Louguercio (2003, apud COSTA, 2007) comenta que mesmo com a
declaracdo Sociolaboral que se constituiu em um avanco para a protecdo aos
trabalhadores migrantes e de fronteira, ainda é insuficiente para a real necessidade,
pois mesmo que as condicdes de igualdade de trabalho sejam homogéneas, os
mercados se apresentam divergentes.

Em Dezembro de 2003, foi aprovado pelos paises membros do Mercosul o
“Programa de Consolidagdao da Unido Alfandegaria e para langamento do Mercado
Comum”, apresentado pelo governo brasileiro, onde na Quarta Secao continha o
“Programa de Integragao”, contemplando Educacéo para o Mercosul e Programa de
Integracdo em Ciéncia e Tecnologia. Ha muitos entraves para o Mercosul em se
constituir num mercado comum, com livre movimentacao de mao de obra e capital,

pois existem interesses politicos nacionais que se opfem a esta integragéo,
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portanto, os paises membros terdo que enfrentar varios desafios e sobrepujar os
obstaculos, o que néo sera facil e demandara um periodo longo até se enquadrarem

em todas as areas que envolvem a consolidacao total para se atingir este estagio.

2.5 PERSPECTIVAS DE FUTURO DO MERCOSUL

A partir de 2000, a populacdo do Mercosul chega a aproximadamente 200
milhdes de habitantes, tendo um grande crescimento em seu PIB, podendo-se
observar que o desenvolvimento econdmico do bloco comecga a acelerar.

Conforme dados levantados em Julho/2008, o Mercosul chega no final de
2007 a possuir 259,4 milhdes de habitantes, com o PIB de 1,78 trilhBes, equivalente

a 75% da América do Sul, vide tabela abaixo:

Pais Populacédo | PIB (2007) PIB Per
(2007) US$/bilhde Capita
(milhdes) S (2007) US$
Argentina 39,7 253,7 6.392
Brasil 183,9 1.318,4 8.446
Paraguai 6,0 8,5 2.116
Uruguai 3,31 23,0 6.948
Venezuela 26,5 176,4 7.840
TOTAL 259,4 1.780,0

noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2008/07/01/ult1808u121237.jhtm - 45k

Ocorreu um crescimento substancial de 2005 para 2007do PIB na ordem de
80% com a Venezuela inclusa, se a excluirmos, o crescimento corresponde a 62%.
Para Flores (2005) a falta de um aprofundamento na integracdo do MERCOSUL se
da pelas forcas politicas e interesses comerciais que bloqueiam o avanco da
liberacdo comercial em amplitude maior. As dificuldades no MERCOSUL, esta
também vinculada a supranacionalidade que, segundo ele, subsiste em diferentes
graus entre o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Todavia, esta evidente que o
crescimento comercial ndo se estagnara; andara, mesmo gque a curtos passos, tanto
na intensificacdo comercial entre os paises membros como nas relagbes comerciais
multilaterais com outros blocos econémicos, pois esta sera a condi¢cdo para o0 seu

SuUcCesso.
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Pode-se entdo concluir que 0s impasses comerciais, mesmo 0s mais
dificeis, tenderdo a ser equacionados ou contornados politicamente e
levados a uma “solugdo” de mutua e reciproca conveniéncia num espaco
de tempo algo mais delongado do que poderiam supor os adeptos de
rigidos cronogramas econdémicos. (ALMEIDA, 2000, p. 21)

Ainda permeia dentro do Mercosul o protecionismo econdémico, principalmente
nas disputas comerciais entre os paises Brasil e a Argentina, na busca de parceiros
externos nos acordos bilaterais entre os paises membros deste bloco com outros
parceiros externos ao bloco, fazendo com que n&do se concretizem efetivamente
politicas comuns, como por exemplo: a TEC-Tarifa Externa Comum.

Salvador (2006), diz que a entrada da Venezuela no Mercosul é importante,
vindo a intensificar o nimero de paises membros, tendo maior poder de negociacao,
mas também gera uma polémica no sentido de que seu governo é demasiadamente
confrontador, utilizando uma politica radical, vindo a gerar problemas para os
Estados Parte; e enfraquecer a Comunidade Andina da qual a Venezuela € membro.
Apesar da Venezuela ndo estar ainda totalmente integrada no Mercosul, ela possui 0
poder de voto para oficializacdo de algum acordo fora do bloco, tendo, portanto, o
direito de se pronunciar, surgindo a duvida se haverd compatibilidade de seus
interesses com 0s demais membros.

Para Almeida (2000), o Mercosul se consolidara como produtor e exportador
de bens industriais, mas sobretudo, como grande exportador mundial de
commodities. Também ndo podemos descartar a hipotese de se constituir
futuramente em uma ampliacdo econdémica com outros paises, ampliando o
mercado e estabelecendo uma moeda comum, bem como o banco central, nos
moldes do Tratado de Maastricht estabelecido pela Unido Européia, pois a forma de
sua constituicdo e encaminhamento seguem 0s mesmos principios de integracéo e
acordos multilaterais de outros blocos ja constituidos e que se encontram em fase
mais avancada.

Enquanto ha um crescimento comercial entre Brasil e Argentina, 0 mesmo
nao acontece com os demais membros: Paraguai e Uruguai, segundo Wellbaum
(2008), acusam o Brasil de “privilegiar sua relagdo comercial com a Argentina”,
esquecendo-se dos paises com menor desenvolvimento econdmico. Para tanto,
em 2006, foi criado o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem),

em funcionamento desde 2007, para tentar amenizar as desigualdades entre os
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paises com menor desenvolvimento econémico, estabelecendo a participagdo do
Brasil e Argentina em 97% do montante deste fundo, ficando os 3% restantes para
0s outros dois paises membros.

A previsao é de que, em 2008, chegue a aproximadamente US$ 125 milhdes,
dos quais 80% seréo aplicados em projetos para o desenvolvimento do Paraguai e
Uruguai.

Com o fracasso das negocia¢des na Rodada de Doha, ocorrida em Genebra
em Julho/2008, onde n&do houve acordo para o pleito do Mercosul sobre o fim aos
subsidios agricolas, principalmente os aplicados pelos Estados Unidos, o que faz
restringir as exportagcfes brasileiras e argentinas, os quatro paises do Mercosul
seguirdo sozinhos na tentativa de negociacéao direta com a UE e Estados Unidos.

Como ja foi mencionado, ainda existem muitos entraves a serem sanados
dentro do Mercosul, mas houve um grande progresso deste bloco no
estabelecimento de paz tanto dentro do bloco como na América do Sul. Como disse
Wellbaum (2008), “um dos avangos recentes foi 0 acordo nuclear estabelecido entre
Brasil e Argentina, o que antigamente seria praticamente impossivel em virtude da
rivalidade existente entre ambos os paises.”

Para Felix Pefia, negociador do Mercosul no governo do ex-presidente Carlos
Menem (apud WELLBAUM, 2008): “as criticas ao bloco podem ser pertinentes, mas
se 0 Mercosul ndo existisse a situacao seria pior.”

Ricupero 2008 diz que se a intencéo dos paises membros do Mercosul foi ndo
retroceder as conquistas ja conseguidas, nos acordos de livre comércio e na unido
aduaneira é necessario que todos eles tenham o mesmo poder de fala nas
negociacfes e para isto € necessario adotar um programa de desenvolvimento
interno, inclusive para os socios menores. Pelas disparidades de desenvolvimento
econdbmico entre os paises do bloco, se vé a necessidade dos mesmos
estabelecerem acordos comerciais fora do Mercosul, dando maior flexibilidade a
Unido Aduaneira.

Enfim, o Mercosul tera ainda que “cortar muitas arestas” e incrementar muitos
programas convergentes para a maior integracdo e desenvolvimento dos paises
membros e para continuar subsistindo no mercado como um marco de referéncia da

América do Sul.
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3 INFLUENCIA DOS FATORES CULTURAIS E IDEOLOGICOS, NA LINGUAGEM
JORNALISTICA

3.1 FATORES CULTURAIS

Dentro de cada sociedade sdo determinados normas, as quais definem o
sentido de seu comportamento; que sobremaneira, repercute na forma de agir, de se
expressar, quer seja oral ou escrito, pois esta intrinsecamente ligada a praxis social
vinculada aos fatores demograficos, geograficos, histéricos, politicos, econdmicos,
motivo pelo qual ndo podemos estudar o conteiddo de uma linguagem jornalistica
sem nos depararmos com a cultura de quem e para quem se produz.

Em toda atividade humana, existe certa unidade formada pelas suas
estruturas organizacionais que se resumem em comportamentos individuais ou
coletivos; consideradas pela semittica como cultura, cujo termo é primitivo, podendo
ser analisado como uma série de acontecimentos histéricos de uma civilizagéo, povo
ou etnia. Sendo assim, a sociedade e a cultura estéo interligadas, ou seja, no meio
de um grupo de pessoas que vivem em um mesmo lugar; e compactuam dos
mesmos costumes e idéias: artisticas, religiosas, politicas, econémicas; portanto, a
sociedade se faz através da cultura que ela vivencia.

O homem constréi a cultura de acordo com sua observacdo e vivéncias
anteriores, dentro do lugar onde ele se insere, pois segundo Lotman, a cultura é
memoria; ela esta vinculada as experiéncias histéricas e, na maioria das vezes, ela
transcrita em forma de texto ou sistemas de signos para que fique registrada e nao
venha a se extinguir.

Eliot (1943 apud EAGLETON 2005, p. 161) afirma, “cultura ndo é apenas um
modo de vida de um povo, do nascimento ao timulo, da manha até a noite e mesmo
durante o sonol...] ela se forma no inconsciente e mesmo o que trazemos para o
Nosso consciente, nao representa tudo o que consiste nela.”

Toda cultura forma seu padrdo de memoria, criando uma estrutura propria,
sem, no entanto, ser hereditaria, mas sim vivida, compartilhada, constituida de um
sistema determinado de regras impostas pela sociedade, que limitam a construcao
da propria cultura.

A cultura existe em todas as classes sociais e, mesmo sendo compartilhada
entre elas, seus niveis de consciéncia sdo diferenciados; a sua construgdo passa

pelo mundo das idéias e estas se intercambiam entre si.



50

Também Raymond Williams (2000) considera que a cultura se processa no
inconsciente e este nunca se realiza no consciente em sua totalidade, todavia, para
ele, a cultura € comum quando seus significados e atividades sdo compartilhados
entre todos os seus membros, ou seja, de forma coletiva; ela ndo é planejada, mas
nasce dentro do meio de vida da comunidade e como ela sera processada, ao longo
do tempo, é imprevisivel saber.

Confirmando a posicdo dos autores citados, Terry Eagleton, (2005 p. 184)

afirma que

A cultura ndo € unicamente daquilo de que vivemos. Ela também é, em
grande medida, aquilo para o que vivemos: afeto, relacionamento, memoria,
parentesco, lugar, comunidade, satisfacdo emocional, prazer intelectual, um
sentido de significado ultimol...]

Dentro de todos estes diferenciais que fazem parte da vida de cada um,
podemos também encontrar, como ja foi mencionado, as normas estabelecidas pela
sociedade fazendo com que o seu comportamento seja moldado sob ela, todavia, a
maneira como vemos, interpretamos e nos motivamos, influenciam em nossas
aclOes, e estas se diferenciam, pois ha uma grande diversidade entre as pessoas
influenciadas pelas estruturas sociais onde o homem teve seu desenvolvimento e
participacdo como membro do grupo, “No uso sociolégico corrente da palavra, as
“‘normas” sao, pois, instru¢cdes para preencher os compartimentos que definem a
estrutura da agdo.” (VERON, 1980, p. 53)

Toda acdo inicia-se no pensamento, pois através dela o homem pode
perceber, refletir e deduzir a respeito, dentro de sua condicdo externa, sua historia e
relacdes sociais. Dentro da unidade do pensamento e da linguagem, encontramos o
significado da fala que reflete entdo todo nosso interior que foi construido com o
passar do tempo. A palavra € um fendmeno do discurso, na medida em que esta
vinculada ao pensamento e materializado, o que nos transmite um conceito. O
significado da palavra estd na associacdo que fazemos com a lembranca do seu
significado, que podera ser alterada dependendo do carater de sua representacao e
da sua realidade significativa.

Uma palavra pode modificar-se em sua natureza interior, assim como 0
pensamento com relacdo a palavra também se modifica. Vygotsky (2000, p. 409)

diz que: “o pensamento ndo se exprime na palavra, mas nela se realiza”.
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Através da interacdo social tanto interpessoal, quanto através dos meios de
comunicacao, € que se estabelecem os discursos e sua identificagdo, como também
0 processo de geracao de sentidos, ndo desvinculando, portanto, da sociedade e da
cultura, ambas interligadas, pois a cultura como ja foi dito, somente se realiza no
meio de um grupo de pessoas que vivem em um mesmo lugar e compactuam com
0S mesmos costumes e idéias; e isto faz transparecer na forma como vivemos,

sentimos e expressamaos.

3.2 FATORES IDEOLOGICOS

Assim como a cultura, a ideologia também faz parte de cada ser humano;
germina dentro das condi¢cdes sociais vivenciadas pelo individuo, ou seja, € um
sistema de crenca naquilo que conhecemos e/ou interpretamos, a qual nos é
imposta, independente de ser verdadeira ou ndo, uma vez que, dentro da heranga
herdada pelo nosso meio social, € que formulamos nossas idéias a respeitos das
coisas e dos fatos. Bakhtin legitima este pensamento quando diz que a ideologia se
forma no meio social do individuo, através de suas experiéncias, de seus
conhecimentos cientificos, religiosos, morais, etc. cujos fatores se associam
estreitamente na filosofia da linguagem.

Para Bakhtin todo significado esta intrinseco a sua ideologia, o qual, é
representado por signos; ou seja, tanto o signo, quanto a ideologia ndo se
desassociam, portanto, toda producdo criada a partir de um objeto fisico é
ideoldgica, (1981, p. 31), “[...] sem signos ndo existe ideologia”. O mesmo autor
acrescenta que, um produto ideolégico reflete e refrata ndo sé a realidade social
onde esta inserido, mas também uma realidade exterior, que esta fora de si mesmo.
‘0 signo pode distorcer esta realidade, ser-lhe fiel, ou apreendé-la de um ponto de
vista especifico, etc.” (BAKHTIN, 1981, p. 32).

Qualquer produto de consumo pode ser transformado em um signo
ideolégico. Conforme explicado por Bakhtin, o martelo cuja funcdo é servir de
instrumento de fixacdo de pregos e a foice que tem como funcdo a utilizacéao
agricola de ceifar plantas, na bandeira da ex-URSS passava a idéia da alianca dos
trabalhadores agricolas na construgdo do Estado Soviético, e como colocacdo
prépria, a bandeira americana vista aos olhos de outros Estados, representa um

simbolo de predominancia capitalista.
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Os signos nascem e se desenvolvem dentro dos diferentes meios sociais,
fazendo parte de sua cultura e, estes estdo ligados por consciéncias individuais
diferenciadas, em virtude de cada individuo possuir suas proprias areas de
conhecimento, ou seja, de consciéncia interior, levando a sua proépria interpretacao.
Bakhtin (1981, p. 35) diz que, “a consciéncia individual é um fato sécio-ideoldgico”,
ela se explica a partir do meio onde esta inserida.

Para se compreender um signo ha necessidade de se utilizar outro signo e
assim por diante, constituindo intermitentemente um elo entre eles, sendo assim,
nossa consciéncia € preenchida por diversos signos no transcorrer da vida.

E fundamental que para se interpretar um determinado signo, da mesma
maneira pelo qual ele foi constituido, ha necessidade de comungar de um mesmo
meio social e intelectual de quem o produziu, sendo gerara uma confusdo de

entendimento sobre o mesmo.

Os signos sdo o alimento da consciéncia individual, a matéria de seu
desenvolvimento, e ela reflete sua logica e suas leis. A ldgica da
consciéncia é a l6gica da comunicacao ideoldgica da interacéo semidtica de
um grupo social. Se privarmos a consciéncia de seu conteddo semiotico e
ideoldgico, ndo sobra nada. A imagem, a palavra, o gesto significante, etc.
constituem seu Unico abrigo. (BAKHTIN, 1981, p. 35-36)

O primeiro meio de consciéncia individual é construido através da palavra,
pois a consciéncia ndo se desenvolveria se ndo houvesse um material signico, e

segundo Bakhtin, a palavra constitui exatamente este material.

A palavra acompanha e comenta todo ato ideolégico. Os processos de
compreensdo de todos os fendbmenos ideolégicos (um quadro, uma peca
musical, um ritual ou um comportamento), ndo podem operar sem a
participacdo do discurso inteiro. (BAKHTIN, 1981, p .37-38)

Toda citacéo ideoldgica e todos os signos nao verbais podem ser totalmente
isolados do discurso, pois se apoiam na palavra, todavia, a palavra ndo substitui
nenhum dos signos ideoldgicos, conforme exemplo especificado por Bakhtin
(1981,p. 38), “um ritual religioso ndo pode ser inteiramente substituido por palavras.”

Apo6s um signo cultural ter sido compreendido e dotado de um sentido ele
comega a participar da constituicdo verbal, pois a consciéncia consegue

compreender e interpreta-lo verbalmente.



53

7

O signo é criado pelas necessidades ideologicas, e ndo se desvincula da
ideologia, porém, a palavra nasce neutra, expressando tdo somente 0 seu
significado imediato; apos ser contextualizada no cotidiano, passa a sofrer
modificacdo em sua natureza interior, expandindo valores, conceitos e pré-conceitos
e, assim, o pensamento com relacao a palavra também se modifica.

O autor comenta que (1981, p. 95), “a palavra estd sempre carregada de um
conteudo ou de um sentido ideoldgico ou vivencial”, para tanto, para que haja uma
separacdo ideoldgica da vivéncia, necessita-se desvincular da consciéncia do
locutor, o que se torna praticamente impossivel.

Como a palavra perde a sua neutralidade, ela passa a indicar a ideologia
dentro do seu contexto social e para entender o seu funcionamento como
instrumento da consciéncia € necessario analisar a palavra como signo social.

No campo da consciéncia ndo ha como dissociar os signos das formas de
comunicacdo e nem das ideologias que sédo determinadas pela interacdo do meio
social onde o individuo se situa. Portanto, a reacdo semidtico-ideoldgica se forma na
relacdo da realidade socio-econémica do individuo e da forma de interacdo desta
organizacao social e conforme esta interagdo venha a sofrer transformacdes, o signo
também se modifica.

Para se ter dominio sobre um signo ideoldgico, é necessario que este signo
tenha adquirido um valor dentro da sociedade, ou seja, que as pessoas O
reconhecam e déem a ele importancia. Conforme o interesse e posicdo tomada por
uma determinada classe social, pode fazer com que o signo altere o seu sentido,
para uma direcéo, completamente diferente pelo qual ele foi criado.

Bakhtin diz que o signo ideoldgico é vivo e dinamico; e, por sua vez,
contraditorio e deformativo; pois, como jA mencionado, além de refletir, ele também
refrata a realidade. Uma realidade pode parecer falsa ou verdadeira, dependendo da
maneira como o signo foi utilizado, dentro do dialogo semidtico; e, este, por sua vez,
se difere dentro das diferentes classes sociais.

A lingua evolui ininterruptamente e se constitui dentro de um sistema
sincronico de entendimento dentro da comunidade linglistica e no periodo histérico

gue se situa o interlocutor.

No momento em que César escrevia suas obras, a lingua latina constituia
para ele um sistema imutavel e incontestavel de normas fixas; mas, para o
historiador da lingua latina, naquele mesmo momento em que César
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escrevia, produzia-se um processo continuo de transformacao linglistica —
mesmo se o historiador ndo for capaz de registrar essas transformacdées.
(BAKHTIN, 1981, P. 91)

Como ja comentado, Bakhtin salienta que, dentro da sociedade existem
normas sociais constituidas, para os mais diferentes fins, também a lingua, constitui-
se em um sistema de normas fixas objetivas e incontestaveis dentro de sua
comunidade lingiistica, o que faz com que haja a mesma consciéncia de
entendimento entre os individuos.

A forma como o locutor contextualiza vai dar significado ao enunciado e esta
forma leva em consideracdo o ponto de vista do reconhecimento do receptor. A
primeira vista o enunciado sera decodificado, pois, para isto a linguagem devera ser
de conhecimento signico tanto do locutor quanto do receptor, apos entdo, sera

identificado (compreendido).

Na realidade ndo sdo palavras o que pronunciamos ou escutamos, mas
verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou triviais,
agradaveis ou desagradaveis, etc. A palavra estd sempre carregada de um
contetido ou de um sentido ideolégico ou vivencial. (BAKHTIN,1981, p. 95)

Portanto, a fala ou o ato da enunciacdo € de natureza social.Aquilo que é
expresso na enunciacéo se forma no interior do individuo e exterioriza-se atravées de
algum signo, o qual foi lhe dado conhecer na sociedade. Sendo assim, podemos
dizer que o que é exteriorizado nem sempre condiz com que se pensa, pois nem
sempre podemos expressar a totalidade de nosso pensamento, o qual esta
condicionado a situacao social daquele momento.

Cada individuo possui e constroi o seu mundo interior através das
observacdes, do aprendizado das deducdes, etc. que venha a ter no transcorrer de
sua vida.

A expressado da palavra varia, dependendo da condicdo social, hierarquica,
emotiva que esteja interligando o locutor e o receptor. Bakhtin confirma este

pensamento quando diz,

E verdade que, exteriorizando-se, o contetdo interior muda de aspecto, pois
€ obrigado a apropriar-se do material exterior, que disp8e de suas proprias
regras, estranhas ao pensamento interior.... O interlocutor ideal ndo pode
ultrapassar as fronteiras de uma classe e de uma época bem definidas.
(1981, p. 111-2).
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A enunciacdo serd determinada pela pressao social exterior onde o locutor
esta inserido, ou seja, 0 mundo interior se adapta ao mundo exterior, deixando
refletir “a ideologia do cotidiano..” (BAKHTIN 1981, p. 118).

Esta ideologia, traz o dominio de nossa palavra interior e exterior, dentro de
nossa consciéncia, constituida pelos sistemas ideoldgicos da sociedade, da ciéncia,
da arte e da religido, que permeiam a vida do individuo, entdo, pode-se dizer que
toda palavra € ideoldgica.

Em cada classe social, no conjunto de suas idéias e comportamentos, ha uma
formacdo ideoldgica que ndo se desvincula da linguagem e se exprime em uma
formacao discursiva, textos e imagens, caracterizando a forma como vé o mundo.

Dentro dos conhecimentos adquiridos, as formas como interpretamos um
texto discursivo se tornam um sistema de crencas ideoldgicas intrinsecamente
estabelecidas por nos; das quais, deixamos aflorar em nossos comportamentos e
expressdes, sejam materializadas nas escritas ou falas, quer esta va de encontro
com a de outrem ou ndo, e normalmente esta embasada nos interesses individuais
ou coletivos, que determinam o poder da sociedade onde estamos inseridos.
Segundo Eagleton (1997, p.20),

Pois, se ndo ha valores e crengas que ndo sejam relacionados com o poder,
entdo o termo ideologia corre o risco de expandir-se até o ponto de
desaparecer. Qualquer palavra que abranja tudo perde o seu valor e
degenera em um som vazio. Para que o termo tenha significado, é preciso
gue se possa especificar 0 que em determinada circunstancia, seria
considerada o outro dele — 0 que nao significa, necessariamente, especificar
algo que seja sempre e em qualquer parte o outro dele.

Na ideologia, 0 homem expressa a maneira como vive dentro de sua relacéo
social e, como afirma Verén (1980, p. 107), “um mesmo texto pode ser submetido a
varias leituras diferentes. Cada tipo de leitura demanda uma conceituacao especifica
das condic¢des de producio”.

Ha uma variedade de efeitos do sentido da produgdo e consumo de um
conjunto textual, em virtude do leitor e do seu meio cultural e social, onde este texto
sera objeto de interpretacdo. Veron exemplifica: os discursos direcionados a
comunicacdo de massa passam por um processo instantdneo de producdo e

consumo, enquanto que nos de informacao (servigos) o consumo é realizado uma
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Unica vez, isto €, no momento da sua absorcdo pelo leitor; e aquele ligado a
ideologia da arte e da criagdo, como cinema, literatura, teatro, ciéncia pode ser o
objeto de consumo prorrogado, podendo ser utilizados por periodo de tempo
indeterminado.

Todo texto discursivo esta submetido a determinada condicdo de producéo,
quer seja um texto cientifico ou ndo, tendo no seu embasamento um contelddo
ideologico de quem o produziu, mesmo que o texto cientifico (que represente a
realidade de uma pesquisa) ndo deixe claro a presenca da ideologia, ela também
esta presente no processo de sua producao.

O que distingue se o discurso é ideoldgico ou cientifico € o reconhecimento
dele. Como o discurso cientifico traz uma credibilidade do real, faz com que pareca

gue néo existe nele a ideologia. Ainda com Veron (1980, p. 115) vemos que,

O que faz de um discurso um discurso cientifico € a neutralizagédo do efeito
ideoldgico por obra de uma relagdo que o discurso instaura através de suas
relacdes com o real, desdobramento que define o efeito da cientificidade.

Na producdo do discurso, 0 autor podera apresentar a sua ideologia na
totalidade ou na parcialidade, sem com isto representar a omissao deste suposto
real ideoldgico.

Continua o autor a dizer que o poder também esta presente dentro do sentido
em um texto discursivo, pois de toda producdo se espera reconhecimento e vice-
versa. Em um texto discursivo direcionado a mass-media, 0 seu conteudo €
produzido de tal maneira dentro das relacdes sociais em que se insere a fim de
exercer um poder sobre 0s receptores.

Para Eagleton, o ser humano pode ter consciéncia da ideologia capitalista e
de consumismo passada a sociedade pelo poder econdmico, pode até mesmo
repudiar, no entanto, se torna um produto do meio, pois ndo ha como fugir desta
realidade. Quando pensamos que a cultura estd na pratica e nos costumes, a
ideologia esta na cultura e vice-versa.

A ideologia dominante frequentemente envolve os seus préprios interesses e
manipula a sociedade de massa; e esta, por sua vez, em sua maioria se deixa
dominar por aderir a ela ou para sobreviver dela.

O poder é construido dentro do sistema econémico, pois a classe dominante

além de produzir idéias, também produz bens materiais onde a ideologia se firma
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através dos bens simbdlicos da marca, com intuito de tentar transforma-los em “top-

of-mind”.

O consentimento dos dominados a seus senhores é obtida muito mais por
meios econdmicos que por meios ideoldgicos. Aquilo que Marx certa vez
denominou “a coercdo do econdmico” é suficiente para manter homens e
mulheres em seus lugares, e estratégias como o reformismo — a habilidade
do sistema capitalista de conceder beneficios tangiveis a pelo menos
alguns de seus subordinados — sdo mais cruciais, nesse aspecto, do que
qualquer cumplicidade ideolégica entre os trabalhadores e seus patrdes.
Além disso, se o sistema sobrevive, € mais por causa das divisGes sociais
entre os varios grupos que ele explora do que em virtude de alguma
coeréncia ideoldgica total. Ndo é necessario que esses grupos endossem
ou internalizem os valores ideol6gicos dominantes, ja que eles mais ou
menos fazem o que lhes é exigido. Na verdade, a maior parte dos povos
oprimidos ao longo da histéria ndo outorgou esse crédito a seus
governantes: os governos foram mais tolerados do que admirados.
(EAGLETON, 1997, p. 43)

Os produtos oferecidos no mercado, contém um viés ideoldgico (capital), e a
populacdo em geral, despertada pelo desejo de consumo, através do elo de ligacédo
midiatico, absorve tais produtos sem questionamento ideolégico, uma vez que
sobrecarregadas pelo cotidiano social e para ndo contrariar um regime dominante se
acomoda no status quo.

A forma operacional da producéo e sua eficiéncia fazem com que as pessoas
se reconhecam através do que usam ou possuem, pois a sociedade incorpora nelas
estas necessidades, as quais sao aceitas com naturalidade, sem nenhum
guestionamento formulado pelos individuos.

A racionalizacdo estd associada a legitimacdo e a dominacdo se legitima
quando suas idéias fazem parte do comportamento da classe dominada. Nem
sempre uma idéia legitimada serve aos interesses sociais, no entanto, idéias falsas
podem servir a estes interesses.

Devemos frisar que “uma legitimagdo nunca €, simplesmente, uma questao
ideolégica.” Os dirigentes arranjam meios de obter a aceitabilidade de seus
subordinados proporcionando-lhes algo que Ihes satisfaca pelo menos parcialmente,
sem, contudo, isto fazer parte da sua ideologia.

Eagleton diz que a questdo da legitimacdo precisa ser vista de forma
‘normativa” e “pragmatica”, pois, muitas vezes, os grupos subalternos aceitam a
forma de governar de seus governantes por ndo conseguirem enxergar nenhuma

outra alternativa.



58

Quando uma classe social quer assumir um poder, ela passa suas idéias para
obter o maior numero de apoio e aceitabilidade, mas quando ela consegue chegar
ao poder e ja esta confortavelmente instalada, coloca em pratica o seu préprio
interesse, diferente do que antes havia apregoado; entdo, segundo o0s tedricos
marxistas é neste momento que se estabelece a ideologia.

Segundo Eagleton (1997, p. 62),

[...] as ideologias bem sucedidas sdo aquelas que tornam suas crencas
naturais e auto-evidentes — fazendo-as identificar-se de tal modo com o
“senso comum” de uma sociedade que ninguém sequer imaginaria como
poderiam chegar a ser diferentes.

Neste sentido, ha um encaixe tao perfeito da ideologia e a realidade, onde as
pessoas ndo conseguem perceber a sua presenca e até mesmo podem afirmar a

sua ndo existéncia.

3.3 A LINGUAGEM JORNALISTICA

Para se realizar a analise de conteddo de textos de um jornal diario, ha
necessidade de se entender o que € jornalismo e como suas noticias se processam
na sociedade contemporanea.

A noticia, quer, seja oral ou escrita é a forma mais antiga de se tomar
conhecimento dos fatos ocorridos, ndo presenciados pelo receptor; na atualidade
esses acontecimentos nos chegam com maior rapidez, através de noticias oriundas
dos lugares mais longinquos.

Mesmo com o desenvolvimento da tecnologia e diversificagdo dos meios de
comunicacdo, 0S jornais impressos continuam presentes em nosso cotidiano, com
ampla circulacdo e grande diversidade de distribui¢do, tanto diario, como semanal e
mensal, contendo noticias locais, regionais e/ou mundiais.

Segundo Lage, o que antigamente eram apenas relatos de acontecimentos
importantes, com a evolugdo da tecnologia, a intensificagdo do consumo e o
aumento da concorréncia dos divulgadores, alterou-se em sua forma de apresentar,
embasada nas técnicas de marketing para atrair o maior namero de publico, ou seja,

tornou-se objeto de consumo.
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Para Hudec (1980), como o jornal participa da sociedade, ele ndo deixa de
ser uma mercadoria capitalista, voltada a atingir um maior nimero de publico, tendo
como objetivo o lucro, motivo pela qual, as noticias ndo sdo divulgadas
aleatoriamente, mas através de um processo de escolha dos temas que
representem os verdadeiros interesses da sociedade como um todo. Lage comenta
que na teoria marxista, a noticia € um objeto de consumo, direcionada para a
tendéncia da sociedade.

Outro fator importante vem a ser a fidelidade dos fatos, uma vez que o leitor
espera encontrar na noticia a credibilidade do real, sem alterag&o ou invencao.

O jornal também pode ser considerado como um meio de comunicagdo de
massa, uma vez que é produzido em escala industrial e, sendo assim, a noticia, nao
traz em si apenas o pensamento do autor, mas também estd incorporada o da
coletividade produtora, ou seja, da massificacdo industrial de producdo, além do
gue, como comenta Bassetto (2005),

O jornalismo ao estar ligado ideologicamente, ou financeiramente a uma
classe, se torna representante fiel desta classe e acaba por deixar em
segundo plano a fidelidade aos fatos e a universalidade. ...Ou seja, um
veiculo de comunicagdo ndo publica nada que possa prejudicar um
anunciante, ou uma instituicao direta ou indiretamente comprometida com a
sua empresa. Estes meios acabam manipulando ou direcionando a opinido
publica a seu favor.

A autora exemplifica essas manipulacdes, citando que, recentemente a Rede
Globo de Televisdo, na época das eleicbes, demonstrava ser totalmente contra o
partido da esquerda e posteriormente reverteu sua posicdo para a defesa ao
governo Lula.

N&do ha como desvincularmos o jornalismo da sociedade; através de suas
noticias ele pode influenciar o pensamento e comportamento da sociedade
passando além da noticia em si, também a sua ideologia e seu ponto de vista.

Muitas vezes, por interesses econdmicos e financeiros, o jornalismo nédo deixa
transparecer a sua ideologia, com intuito de néo perder clientes.

“as grandes e pequenas questdes da ideologia estdo presentes na linguagem
jornalistica, porque néo se faz jornalismo fora da sociedade e do tempo historico”
(LAGE 1997, p. 42). Como ja dissemos anteriormente, a cultura faz parte da
sociedade, ela é a sua identidade e reflete a maneira como ela emprega a ideologia

em sua linguagem.
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O Jornal diario é cada vez mais instado a compilar fatos ja divulgados,
investigar causas e antecedentes mais ou menos remotos, interpretar e
produzir versdes da realidade — a fazer reportagem, em suma. as noticias
impressas refugiam-se nos periédicos e secgfes especializadas (em
economia, espetaculos, cultura, etc.), sempre que o interesse especifico se
sobrepBe aos critérios mais gerais de avaliacdo. (LAGE, 1997 p. 25).

Bassetto comentando o livro, O Poder no Jornalismo de Mayra Rodrigues
Gomes, onde, ela afirma que o jornalismo tem o poder de mudar ou interferir na
realidade, transformando as informacdes, uma vez que o jornalista ndo consegue

ser imparcial na producéo do texto a ser divulgado.

Como o consolidar do real deixa muitas dlvidas, é possivel que o
jornalismo intervenha na realidade, mas ha algo que Ihe escapa do relato
na apropriacdo dos receptores e que em alguns momentos até contraria as
estratégias enunciativas de mobilizacdo da opinido publica. (GOMES, 2003
apud BASSETTO, 2005, p. 4).

A sociedade, de um modo geral, acredita no jornalismo mesmo quando este
veiculo publica posicdes proprias a respeito dos fatos, transpassando sua ideologia,
sem que os leitores percebam tal posicionamento.

O jornalismo trabalha no sentido de manipular o conceito da verdade e
também na manutencdo do status quo das classes economicamente dominantes.
Bassetto (2005, p. 7) diz que, “a histéria mostra que pensar em um jornalismo
totalmente livre do poder politico e econdmico é quase uma utopia.”. E verdade esta
afirmacdo, quando bem sabemos que o jornalismo se tornou objeto de consumo,
onde, além do seu conteudo, também a sua imagem vem a caracterizar 0 chamariz
para o0 consumidor, que passa a ser considerado como cliente, aquele que traz
lucratividade, interesse maior, o qual faz voltar o seu direcionamento na conquista

de maior numero deles.
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4 A ANALISE DE CONTEUDO NA VISAO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL, NO
JORNAL “O ESTADO DE S. PAULO”

Neste capitulo, busca-se fazer uma pesquisa tedrica do que vem a ser a
Andlise de Conteudo e emprega-la dentro do estudo da fonte impressa do jornal “O
Estado de S. Paulo”, no periodo de 01 janeiro a 31 de dezembro de 2007,
contemplando a leitura sistematica e investigacdo quantitativa das informacdes e
dados divulgados no jornal. A exposicdo atenta para demonstrar os avangos e
entraves ocorridos entre os paises membros do Mercosul, as interfaces com outras
nacbes e Orgdos internacionais, bem como, a inferéncia apresentadas pelo
periddico nos contextos divulgados.

Em Apéndice, encontram-se 0s quadros estatisticos dos dados referentes as
analises de conteudo que fazem parte desta dissertacao.

O resultado da pesquisa se apresenta da seguinte maneira: 4.2) Conceito da
Analise de Contetdo e suas implicagBes nas analises de textos jornalisticos 2)
Relato da histéria da linha Editorial do Jornal “O Estado de S. Paulo”; 3)
Apresentacao grafica das quantidades de publicacdes efetuadas e que fizeram parte
do objeto de estudo, por pais membro e assuntos gerais; 4) Apresentacao grafica da
percepcdo dos artigos publicados, estabelecendo a seguinte categoria: favoravel,
neutro ou desfavoravel ao Mercosul; e 5) exposicéo da sintese dos artigos, por pais
membro, e assuntos gerais, demonstrando a conotacdo dada pela imprensa com
relacdo aos acordos e/ou tratados comerciais; das informacbes em gerais
relacionadas ao bloco e das Notas de Informacgéo, que representam o Editorial do

Jornal.

4.1 ANALISE DE CONTEUDO

4.1.1 Evolucao da Analise de Conteudo

Segundo Bardin (2008), ha muito tempo a interpretacdo de texto era
realizada, dentro das mais diferentes formas, como na hermenéutica, porém, a
analise de contedado tem seu berco no inicio do século XX nos Estados Unidos,
tendo como embrido a analise de textos jornalisticos efetuados pela Escola de

Jornalismo de Columbia, onde foram comparados os semanarios rurais e os diarios
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cotidianos, medindo o grau de sensacionalismo dos seus artigos. A partir de entao,
prolifera o interesse pela contagem e medida, onde as analises séo feitas em cima
dos artigos, tamanho dos titulos e localizacdo na pagina.

A autora ainda comenta que (2008, p. 17),

O nascimento na andlise de contetido provém da mesma exigéncia que se
manifesta igualmente na linglistica, Mas a lingliistica e a analise de
contetido ignoram-se mutuamente e continuam a desenvolver-se ainda por
muito tempo tomando caminhos distintos, apesar da proximidade do seu
objecto, j& que uma e outra trabalham na e pela linguagem.

Nas décadas de 40 e 50 predominam as regras de analise realizadas
por Berelson®, auxiliado por P. Lazarsfeld, mencionados por Bardin, cuja definicéo
de analise de conteudo foi dada pelo primeiro em 1971 (apud BARDIN, 2008, p. 20),
“A andlise de conteudo € uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a
descricdo objectiva, sistematica e quantitativa do contelddo manifesto da
comunicagao”.

Esta definicdo foi posteriormente completada pelos analistas americanos,
onde houve expansdo das técnicas da andlise de contelddo, com a contribuicdo da
unido das seguintes areas: etnologia, historia, psiquiatria, psicanalise, linguistica,
sociologia, psicologia, ciéncias politicas e jornalismo, onde, passam a ser
considerados os fatores metodolédgicos e epistemolégicos.

Dentro do fator epistemoldgico, vincula as concep¢des de dois modelos de
comunicacado: instrumental e representacional, conforme abaixo definido por Pool
(1959 apud BARDIN, 2008, p. 22):

De maneira grosseira, arrogamo-nos o direito de dizer que
“representacional” significa que o ponto importante no que diz respeito a
comunicacao € o revelado pelo contetdo dos itens lexicais nela presentes,
isto €, que algo nas palavras da mensagem permite ter indicadores validos
sem que se considerem as circunstancias, sendo a mensagem o que o
analista observa. Grosso modo, “instrumental” significa que o fundamental
ndo é aquilo que a mensagem diz a primeira vista, mas o que ela veicula
dados o seu contexto e as suas circunstancias.

No plano metodoldgico, ha tanto a abordagem guantitativa quanto qualitativa;
enguanto que a primeira mede a frequéncia de certas caracteristicas do conteudo, a

segunda demonstra a sua presenca ou auséncia dentro de uma mensagem.

® B. Berenson, analista de comunicagdo da Universidade de Chicago e da Universidade de Columbia.
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Como comenta Bardin, ha menor rigidez na exigéncia de objetividade dentro
da andlise de conteudo do que na época de Berelson, conforme anteriormente
mencionado, além do que também se confundia objetividade com cientificidade.

Para Bardin (2008, p. 30-31), existe uma sutileza dos métodos de analise de

conteudo:

- a superagdo da incerteza: o que eu julgo ver na mensagem estara la
efectivamente
contido, podendo esta <<visd0>> muito pessoal ser partilhada por
outros?

Por outras palavras, sera a minha leitura valida e generalizavel?

- e 0 enriguecimento da leitura: se um olhar imediato, espontaneo, e ja
fecundo, ndo podera uma leitura atenta aumentar a produtividade e a
pertinéncia? Pela descoberta de conteldos e de estruturas que
confirmam (ou afirmam) o que se procura demonstrar a propésito das
mensagens, ou pelo esclarecimento de elementos de significacdes
susceptiveis de conduzir a uma descricdo de mecanismos de que a priori
nao possuiamos a compreensao.

Estes dois fatores advém da curiosidade e/ou necessidade de descobrir, de ir
além das aparéncias, que induz a efetivar uma analise de contetdo e enriquecer o
entendimento da mensagem, também, efetivar provas que irdo confirmar ou negar a
hipétese pela qual formulamos em uma mera pré-analise sem investigacao, além
do que, ambos se interagem e se reforcam.

A analise de contetdo é um método empirico focado na interpretacdo dentro
do objetivo pretendido, ndo existe uma férmula concreta para sua realizacéo,
segundo Bardin (2008, p. 32-33), “[...] a cada momento tem que ser reinventado|...] é
um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes.”

Existe uma infinidade de procedimentos para se efetuar a analise de
conteldo, isto vai depender do documento a ser analisado e do objetivo de cada
investigador. Bardin comenta que quanto mais complexa a investigacdo, maior a
probabilidade de se criar novas técnicas de analise.

Henry e Moscovici (1968 apud BARDIN 2008, p.34), diz que, “<<tudo o que é
dito ou escrito é susceptivel de ser submetido a uma analise de conteido.>>, porém

0 que ndo for linguistico é excluido desta forma de analise”.

4.1.2 Meios para Analise de Conteudo
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Bardin apresenta dois critérios para preliminarmente sistematizar o conjunto

de tipos de comunicagéo, que seria identificar:

a) a quantidade de pessoas implicadas na comunicacéao e;
b) a natureza do cédigo e do suporte da mensagem. A partir dai, ha necessidade da
delimitagcdo dos registros a serem analisados.

A autora ainda comenta que mesmo passados 20 anos a definicdo de analise
de conteudo dada por Berelson (1971), continua a ser o inicio de sua fase (2008, p.
38),

- homogéneas: poder-se-ia dizer que, ndo se mistura alhos com
bugalhos>>;

- exaustivas: esgotar a totalidade do <<texto>>;

exclusivas: um mesmo elemento do contedido ndo pode ser classificado

aleatoriamente em duas categorias diferentes;

objectivas: codificadores diferentes devem chegar a resultados iguais;

- adequadas ou pertinentes: isto €, adaptadas ao contelido e ao objectivo.

Apesar de se utilizarem procedimentos sistematicos e objetivos para se fazer
a descricdo dos conteudos das mensagens, todavia, ndo se deve ater somente
neste ponto, uma vez que a principal intencdo € a inferéncia de conhecimento que o
texto trara no final. Desta forma, h& necessidade de se fazer a deducdo de maneira
l6gica sobre a condicao de producdo, podendo ser ou ndo quantitativas. Bardin
(2008, p. 41) diz que, “o analista € como um arquedlogo. Trabalha com vestigios: 0s
<<documentos>> que pode descobrir ou suscitar.”

Quando da realizacdo da Allerton House Conference em 1955, foram
realgados os aspectos da inferéncia na andlise de contetdo, apontados por BARDIN

(2008, p. 41). e os dois tipos de problemas que ela pode responder,

- 0 que é que levou a determinado enunciado? Este aspecto diz respeito as
causas ou antecedentes da mensagem;

- quais as consequéncias que determinado enunciado vai provavelmente
provocar? Isto refere-se aos possiveis efeitos das mensagens (por
exemplo: os efeitos de uma campanha publicitaria, de propaganda).

Continuando, comenta que a analise de conteudo, visa determinar com

proximidade as condi¢des da producgédo dos textos, todavia, ainda n&o possibilita a
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inferéncia, devido aos seguintes fatores: “varidveis psicolégicas do individuo
emissor, variaveis socioldégicas e culturais, variaveis relativas a situacdo de
comunicagao ou do contexto de produgdo da mensagem.” (2008, p. 42)

Na realizacdo da andlise de conteudo deve-se fazer uma correspondéncia
entre as estruturas semanticas ou linguisticas e as psicolégicas ou socioldgicas
(condutas, ideologias e atitudes) dos enunciados. Através disto, atingem-se outros
“significados” quer seja de natureza psicoldgica, socioldgica, politica, historica, etc.;

em cima dos significantes ou de significados ja existentes.

(Se) »(S0) (Se) » (S0)
Leitura Normal Variaveis inferidas

Andlise de Conteldo
Fonte: (BARDIN, 2008, p. 43)

Estas inferéncias procuram verificar as causas ou as consequéncias advindas
da mensagem, o que em uma leitura normal ndo se consegue chegar nestes
resultados.

Para se efetuar a analise do conteddo deve utilizar varias operacoes
analiticas, adaptadas ao material e a questdo objeto da pesquisa a fim de resultar
em uma interpretacao final fundamentada. Pode-se efetuar analises dos significados
(tematica); ou dos significantes (lexical, dos procedimentos).

O objeto do contetdo € a fala, o seu aspecto individual e atual; o ato da
linguagem; o que o faz diferenciar da linglistica, pois enquanto que a segunda tem
por objeto a lingua e se ocupa das formas e da sua distribuicdo, a andlise de
conteudo considera as significacbes (conteudo) e eventualmente a forma e a

distribuicdo destes conteudos, isso implica que “...a analise de conteudo € uma

busca de outras realidades através da mensagem” (BARDIN 2008, p. 45)

4.1.3 Unidade de Registro e de Contexto

4.1.3.1 Unidade de registro
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Existem muitas variaveis para se estabelecer a unidade de registro a ser
investigada, pois se podem estabelecer recortes sobre o tema (nivel seméntico) e/ou
encima de palavras ou frases (nivel linglistico), todavia, Bardin (2008, p.130) diz
que, “o critério de recorte na analise de conteudo é sempre de ordem semantica, se
bem que, por vezes, exista uma correspondéncia com unidades formais (exemplos:
palavra e palavra-tema; frase e unidade significante).” Cita algumas unidades de
registro mais utilizadas para confeccao da andlise de conteudo:

e O Tema: é geralmente utilizado como forma de descobrir “nucleos de sentido”,
como se apresentam e com que frequéncia 0 mesmo aparece.

e A Palavra: também pode ser levada em consideracdo na unidade de registro,
podendo ser retida unicamente as palavras-chave ou as palavras tema, distinguir as
palavras plenas e vazias, ou ainda também enfatizar a sua categoria: verbos,
substantivos, adjetivos, etc.

e O objeto ou referente: refere-se aos temas-eixo direcionados para a organizacao
do discurso.

e O Personagem: pode ser analisado, combinado com outras unidades de registro,
por .exemplo: idade, tracos de carater, papel, estatuto social, etc.; podendo também
se questionar Quem? Em que situagdo? Com que Papel?

e O Acontecimento: recortado em unidade de acdo. Exemplo: (filmes, lenda, contos,
relatos miticos, artigos de imprensa).

e O Documento: quando este pode servir para andlise rapida (um filme, um artigo,

um livro, um relato, uma entrevista, etc).

4.1.3.2 Unidade de contexto

O contexto serve para compreender e codificar a unidade de registro, uma
vez que, em muitas vezes ha necessidade de se fazer referéncia ao contexto para
processar a unidade de registro. Bardin afirma que (2008, p. 133), “geralmente,
guanto maior é a unidade de contexto mais as atitudes ou valores se afirmam numa
analise avaliatival...]”. Dependendo da dimenséo da analise de contexto, o resultado

pode ter uma sensivel variagao.



67

4.1.4 A Inferéncia na Analise de Contetido

Como ja comentado na andlise de conteddo, o analista se aprofunda no texto
para saber mais a respeito dele, para isto, Bardin diz que existem alguns polos que
vém a atrair o individuo para realizacdo da leitura mais aprofundada.

A andlise de conteudo se ancora nos seguintes elementos da comunicagao:

e No emissor, produtor da mensagem: um unico individuo ou um grupo deles,
podendo estabelecer a hipétese de que a mensagem tem a caracteristica do
emissor. Por exemplo: A andlise dos discursos politicos oferece alguns dados
pessoais do orador.

e Na mensagem: ndo tem como fazer analise de conteido sem estar interagido com
a propria mensagem; ela representa o alicerce deste tipo de analise. Dentro da
mensagem pode escolher dois niveis de analise, conforme mencionado por Bardin
(2008, p. 164), “o continente e o conteudo; ou ainda os significantes e o0s
significados; ou ainda o cédigo e a significacaol...]".

Neste universo, para atingir um, h& necessidade de se passar pelo outro, pois
para se estabelecer o conteddo ha necessidade de se passar pelo continente, ou
seja, ndo tem como estabelecer a significacdo sem passar pelo significante; e toda
mensagem se efetua atraves de um codigo.

O cébdigo € estabelecido sempre por um objeto signico, ou um conjunto deles
gue exprime uma classe social, uma cultura enquanto que a significacao traz o
entendimento sobre a mensagem dentro da andlise de conteddo. Exemplo: Quais
0s assuntos abordados? Quais os contetdos do discurso? Como se apresentam
os temas?

Sendo assim, a andlise de contetdo constitui-se em uma boa ferramenta que

permite inferir as causas e suas variaveis através de alguns indicadores, tais como:

0os costumes do emissor e dos receptores, a origem dos individuos, o grau de

instrucdo, forma de comunicagéo, tendéncia, cultura, etc.

4.1.5 Tipos de Analises de Conteudo

Foram focados os dois tipos de andlise que serdo utilizados para estudo desta

dissertacao, ou seja: Categorial e de Avaliacéo.
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4.1.5.1 Analise Categorial

Para Bardin, a analise por categoria apesar de ser mais antiga é a mais
utilizada dentro da andlise qualitativa e se faz através do desdobramento do texto.
Neste desdobramento, classificam-se elementos dentro do que ha em comum entre
eles. A categorizacdo é utilizada quotidianamente em nossas vidas e facilita o
entendimento desta ou daquela categoria.

A categoria ndo pode pertencer ao mesmo tempo a dois ou mais grupos, ha
necessidade de se haver homogeneidade, com um unico principio de classificacéo.
Caso haja diferentes tipos de andlise, € preciso que uma se separe da outra,
formulando andlises separadamente.

Bardin (2008, p. 146), comenta que ha duas etapas para categorizagao: “o
inventario que consiste em isolar os elementos; e a classificacdo, que é repartir os
elementos, e, portanto, procurar ou impor uma certa organizagao as mensagens”.

A categorizacdo dentro da andlise de conteldo significa dizer que, se passam
os dados do estado bruto para o organizado, ou seja, permite esquematizar um
namero de dados e ordena-los dentro de uma classe de fatores, consequentemente
consegue-se com maior clareza visualizar fatos e estados que no estado bruto ndo
seria possivel.

Bardin (2008, p. 147-148), diz que para se ter um conjunto de boas

categorias, ha necessidade de se possuir algumas qualidades,

e A exclusao mutua: cada elemento somente pode estar em uma categoria;
e A homogeneidade: um Unico principio de classificacdo deve governar a
sua organizacao;

e A pertinéncia: uma categoria é considerada pertinente quando esta
adaptada ao material de analise escolhido, e quando pertence ao quadro
tedrico definido.

e A objetividade e a fidelidade: As diferentes partes de um mesmo material,
ao qual se aplica a mesma grelha categorial, devem ser codificadas da
mesma maneira, mesmo quando submetidas a varias analises. As
distorcbes devidas a subjetividade dos codificadores e a variacdo dos
juizos ndo se produzem se a escolha e a definicdo das categorias forem
bem estabelecidas

e A produtividade: Um conjunto de categorias & produtivo se fornece
resultados férteis: férteis em indices de inferéncias, em hip6teses novas e
em dados exactos.

Estas qualidades categoriais quando bem empregadas, fazem com que o

resultado da analise do conteudo seja mais confiavel.
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4.1.5.2 Analise de Avaliacao

Segundo Bardin, esta técnica de analise foi instituida em 1956, por Osgood,
Saporta e Nunnally e tem por finalidade medir as atitudes do locutor com relacdo a
producdo de sua fala. Tal analise é conhecida como “representacional”’, pois a

linguagem, objeto de analise representa e reflete o produtor dela.

[...] n6s temos opinies sobre as coisas, os seres, os fendbmenos, e
manifestamo-las por juizos de valor. Uma atitude é um nucleo, uma matriz
muitas vezes inconsciente, que produz (e que se traduz por) um conjunto
de tomadas de posic¢des, de qualificagbes, de descricbes e de designacdes
de avaliagdo mais ou menos coloridas. Encontrar as bases destas atitudes
por trds da disperséo das manifestacdes verbais & o objetivo da analise de
assercéo avaliativa. (BARDIN, 2008, p. 201)

Neste tipo de analise, esta relacionada com a psicologia social que se prende
em obter uma noc¢éao da atitude do interlocutor, no sentido de entender a intensidade
e direcdo apresentada no texto, como por exemplo:

e a direcdo - vai identificar os dois parametros do sentido da opinido (contra

ou a favor, desfavoravel ou favoravel) para Bardin (2008, p. 202),

A opinido pode ser positiva ou negativa, amigavel ou hostil, aprovadora ou
desaprovadora, optimista ou pessimistas, pode-se julgar uma coisa como
boa ou ma, etc. Entre os dois podlos nitidamente orientados existe
eventualmente um estado intermédio, a neutralidade, ou a ambivaléncia.

e a intensidade — vai identificar o grau de convicgao, ou seja, a intensidade do
conteddo expresso.

Ha diferentes inesgotaveis maneiras em se processar a analise do conteudo,
a qual esta vinculada a analise das mensagens, quer seja, um texto, uma palavra,
um enunciado; e estas se realizam dentro das condigbes sociais, econémicas e

politicas onde o seu produtor esta inserido.

4.2 PERFIL DO JORNAL “O ESTADO DE S. PAULO”

A idéia em se criar um jornal na capital, que viesse a defender os ideais da

maioria dos participantes da convencao Republicana, surge em 1873 na cidade de
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Itu. Em 04 de janeiro de 1875 é feita a primeira edigdo da “A Provincia de S. Paulo”
que mesmo sem assumir explicitamente os propdsitos republicanos, faz constar
idéias que vém de encontro com 0 mesmao.

Em 1890, a denominagao do jornal é alterada para “O Estado de S. Paulo”,
também conhecido como “O Estadao”.

No transcorrer de sua historia, o jornal, em suas linhas editoriais, demonstrou
tanto apoio, quanto desapoio a varios acontecimentos politicos; vindo a ser
confiscado pela ditadura em 1940 e devolvido a seus proprietarios em 1945.

No transcorrer dos anos, houve diversas alteracées e modernizacdes, tanto
em sua estrutura patrimonial, quanto no “lay-out” de suas impressdes, atingindo
cada vez um publico maior, sendo considerado em dezembro de 2007 como o
quarto jornal em circulacao no Brasil, com uma média diaria de 250 mil exemplares e
o primeiro na Grande S&o Paulo, com média diaria de 159,9, mil exemplares.

Além deste jornal, o Grupo Estado participa de varias outras empresas de
comunicacao, tanto de jornal, radio, publicidades e agentes de noticia; pertence a
familia Mesquita.

No caderno “Notas e Informagdes”, que sempre esta localizado na pagina 3,
os textos nele contidos fazem parte do seu editorial, identificando sua linha de
pensamento, cuja postura é denominada por eles proprios, como o de:
“‘conservadorismo politico” e de “liberalismo econdémico”, todavia algumas vezes
toma posicdes liberalistas, como exemplo a defesa da legalizacdo do aborto no
Brasil, a critica a chefes de Estado e o apoio ao presidente de centro-esquerda do
Chile, Michelle Bachelet.

No Relatorio de Responsabilidade Corporativa (2005), na parte de Audiéncia
ha uma definichio de como deve ser o0 jornalismo e a sua propria missao

organizacional,

Os jornalistas devem possuir o impulso de educar. O impulso missionario.
Nao devem se contentar em dizer ao publico o que ele quer saber, mas
também, e principalmente, ter a coragem de lhe dizer o que ele deveria e
precisaria saber, mesmo que nao goste disso.

A misséo do jornal é:

a) a ndo veiculacao de teses que atentem contra a dignidade da pessoa
humana ou que agridam os principios da ética informativa; b) disposicéao de
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admitir os erros. A livre admisséo do erro é a melhor prova de senso de
honra; c) defesa dos direitos e liberdades individuais, do pluralismo
democrético e da identidade sociocultural do Brasil e de Sdo Paulo.

N&o foi encontrado, em nenhuma publicacdo pesquisada, o perfil dos leitores
do jornal, e tampouco é de conhecimento que exista alguma informacéo a respeito.

Por experiéncia profissional em grandes organizagdes, percebo que o jornal O
Estado de S. Paulo faz parte do cotidiano de leitura da maioria dos dirigentes das
empresas, pela sua forma conservadora e abrangente nas divulgacdes dos fatos,
atendendo as expectativas e valores de seus leitores, dentro de elevado nivel de
aceitacdo e confiabilidade.

E importante salientar que os leitores deste periddico estdo distribuidos nas

classes sociais mais favorecidas economicamente.

4.3 VISAO PANORAMICA DO JORNAL COM O MERCOSUL.

4.3.1 Visao Geral

Dentro da andlise feita pelas publicacGes gerais sobre o Mercosul, emitidas
pelo Jornal O Estado de S. Paulo, podemos encontrar 52 artigos publicados por
autores, na maioria Correspondentes, de Brasilia, Buenos Aires, Montevidéu e

Genebra e na sua minoria alguns articulistas esporadicos, conforme tabela abaixo:

Quantidade Noticias Publicadas — Mercosul
MES/2007 | GERAL | ARGENTINA | PARAGUAI | URUGUAI | TOTAL

JANEIRO
FEVEREIRO
MARCO
ABRIL
MAIO
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO
TOTAL 25 11 6 10

Tabela elaborada pela autora, com base nas publica¢des do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.
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Nas divisbes das andlises, contemplam as apresentacdes individuais da
Argentina, Paraguai, Uruguai, e Geral, deixando de se apresentar o Brasil
separadamente, pois, ele contracena com os demais paises nos diversos artigos
publicados.

Apenas para titulo de informacéo, diversas noticias sobre a Venezuela e
Bolivia foram divulgadas no periodo de 2007, todavia, a maioria delas referia-se
mais as politicas internas do pais e sua forma de governo, ndo relacionadas
diretamente com o Mercosul; e as que tinham algum relacionamento; estavam
envolvidas com as politicas internas governamentais, dificultando suas entradas
como membros plenos do bloco. Apesar de a Venezuela ter assinado sua adesao
definitiva, até a presente data isto ainda ndo se efetivou, faltando a aprovacao do
parlamento brasileiro.

O Chile, que participa como membro associado, também nédo sera objeto de
andlise nesta dissertacdo, mesmo porque durante todo o ano estudado nenhuma

mencéo foi feita a ele, dentro do jornal O “Estadao” que tivesse envolvimento com o
bloco econémico.

Através do gréfico abaixo, podemos observar que 68% das noticias
publicadas estavam contidas no caderno de Economia, seguida de 12% no Caderno
de Negocios, as demais em outros cadernos, representando uma porcentagem

irrelevante.

QUANTIDADE NOTICIAS PUBLICADAS - POR
10% CADERNO

2%
2%

O Economia
2%

B Nacional

4% .
0 O Internacional

12% O Cidades Metrépolis
B Negocios
68% O Espaco Aberto

B Notas Inform.

Gréfico elaborado pela autora, com base nas publicacdes do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.
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Durante todo o ano estudado, somente constaram, em destaque na primeira
pagina do jornal, trés noticias, mesmo assim, ocupando um espago também
irrelevante, podendo-se constatar que a pauta Mercosul ndo é atrativa para a
maioria dos leitores, pois ndo mereceu maior conotacéo; ou, provavelmente porque
nao houve acontecimentos significativos para acentuar suas publicacoes.

As noticias veiculadas pelo jornal enfatizam sempre os conflitos no &mbito do
Mercosul, demonstrando a fragilidade de integracdo, dentro dos objetivos e metas
estabelecidos.

Na andlise do conteado que fizemos, atraves dos artigos publicados,
estabelecemos as seguintes categorias: Favoravel, Neutro e Desfavoravel, isto em
relacdo a forma como o jornal transmite e transparece ao leitor sobre os acordos
comerciais ou relacionamentos entre os paises membros do bloco.

Apo6s andlise, concluimos, conforme demonstra a tabela abaixo, que 29
artigos apresentam-se como Desfavoraveis, representando 56% do total, seguidos
de vinte e um artigos que se apresentam como Neutros, correspondendo a 40%; e
apenas 2 foram apresentados como Favoraveis; dos quais, pode-se constatar que
um deles se refere a assinatura de acordo comercial com Israel efetivada em 18
dezembro 2007 e o outro sobre o restabelecimento das negociacdes do Mercosul
com a UE, para maio de 2008.

Categorias de Conteudos Publicados

Favoravel Neutro |Desfavoravel
Argentina 0 9 2
Paraguai 0 5 1
Uruguai 0 4 6
Geral 2 3 20
TOTAL 2 21 29
% 4 40 56

Tabela elaborada pela autora, com base nas publica¢cfes do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.

7

Um ponto observado é que ndo ha grande distanciamento entre as
guantidades de artigos publicados nas categorias, Neutro e Desfavoravel; levando a
crer que ndo ha uma tendéncia relevante para o direcionamento do conteudo;

todavia, quando se observa os artigos onde ha envolvimento da Argentina com o
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Brasil o conteldo se apresenta mais neutro do que quando se apresentam estes
paises com os demais e podemos inferir que, apesar dos problemas internos entre

eles, ainda ha maior entendimento e interesses entre ambos.

4.3.2 Visao - Argentina

Foram analisados 11 artigos que estavam relacionados com Argentina e
Brasil, correspondendo a maioria deles a oito publicacdes, localizadas no Caderno
de Economia; e, dentro do espaco reservado para as matérias especificas, conforme
o grafico abaixo, percebe-se que a maioria das noticias preenche %2 da pagina do

jornal.
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Gréfico elaborado pela autora, com base nas publica¢des do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.

Sabe-se que a Argentina é o maior parceiro econdmico do Brasil dentro do
Mercosul e que historicamente, por uma série de fatores, sdo considerados rivais.
Sabemos, conforme mencionado no segundo capitulo, que houve grande
crescimento comercial entre eles, mas também ndo ha como negar que neste
periodo de existéncia do Mercosul, muitas concessdes brasileiras tiveram que ser
efetivadas.

O ano inicia-se com a divulgagéao feita por Celso Ming em 05 de Janeiro, da
abertura do processo pela Argentina junto a OMC, contra o Brasil; em virtude da
sobretaxa pela entrada em seu territério da resina PET (sigla de polietileno
tereftalato), usadas nas embalagens de refrigerantes e agua, oriundas da Argentina.
O governo brasileiro entendeu que as exportacdes deste produto, caracterizavam-se

como prética de dumping (venda de produto a preco inferior ao do mercado interno),
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com o intuito de desenvolver uma concorréncia desleal; todavia, somente em 7 de
junho a Argentina formaliza ,na OMC, esta queixa que é divulgada pelo jornal.

Apesar do encontro realizado entre Brasil e Argentina, ndo chegaram a
nenhum entendimento, uma vez que o Brasil aguardava da industria argentina os
dados solicitados para poder rever os calculos do preco e avaliar a retirada ou
reducdo da barreira, porém isto ndo ocorreu. Também foi divulgada a surpresa, por
parte da OMC, desta atitude da Argentina por levar seu desentendimento a
entidade, contra um pais do mesmo bloco econémico. .

Através de seu correspondente em Genebra, Jamil Chade, vem a esclarecer
com maior detalhe a disputa dos dois paises neste entrave comercial: a Argentina
justifica sua atitude em recorrer a OMC, pelo fato de o Brasil instituir a sobretaxa
irregularmente, ferindo o acordo antidumping daquele érgéo; e o Brasil, por sua vez
alega, em sua defesa, que a sobretaxa foi introduzida pelo fato de constatar em suas
investigacdes que empresas Argentinas exportavam o produto com preco 50%
inferior ao praticado no mercado interno, “os argentinos querem que a OMC diga se
a barreira brasileira é ou néo legal”. (CHADE, 07 jun. 2007, B9)

O que se pode notar € que o jornal aponta a fragilidade do bloco, onde, os
mecanismos internos de resolucdo de controvérsia, nao sdo explorados
integralmente dentro do bloco econdmico, tendo-se que recorrer a um tribunal
externo da OMC.

Mesmo com estes desentendimentos entre os dois paises, o Brasil néo
criticou as politicas comerciais da Argentina junto a OMC, alvo de avaliacao a cada
qguatro anos por aquela entidade. “O Brasil, porém, preferiu elogiar o crescimento
econdmico do vizinho e evitou qualquer referéncia a barreiras que hoje atrapalham o
comércio bilateral.” (CHADE, 13 fev.2007, B9)

Ao mesmo tempo da controvérsia acima citada, em 20 de janeiro é divulgada
a alianga entre Argentina e Brasil junto a OMC, com intuito de se efetuar um estudo
sobre os subsidios concedidos pelo EUA, para varios produtos agricolas, incluindo o
milho; uma vez que, por ocuparem o0 segundo e terceiro lugar respectivamente, de
maiores exportadores deste produto, se sentem afetados por esta atitude norte
americana, “a disputa estd em nivel de consultas. se ndo houver acordo, arbitros
serdo convocados pela OMC para tentar dar uma solugdo”. (CHADE, 2007, B11)

Podemos perceber que o Brasil tem tentado contribuir de alguma forma com o

pais vizinho; também no que tange a exportacdo de energia a Argentina (pois, como
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ja havia sido divulgado anteriormente pelas midias, sobre a grande crise energética
gue aquele pais estava passando) na modalidade “interruptivel’, ou seja, né&o
podendo haver interrupcdo pelo Brasil a qualquer momento, caso venham ocorrer
problemas de suprimentos no mercado interno.

Outro fator que contribui para o estreitamento das relagdes Brasil e Argentina,
€ o grande investimento de empresas brasileira naguele pais, com a aquisicdo de
varias empresas argentinas dos setores de cimento, carne, bebidas, petroleo e téxtil,
envolvendo bilhdes de délares, sem contarmos com o ingresso de empresas de
pequeno e médio porte também brasileiras no mercado argentino; contribuindo para
a alavancagem da economia e consequentemente mais exportagoes.

Em um dos artigos veiculados o titulo apresenta-se como: “Argentina é cada
vez mais brasileira” (GUIMARAES; SILVA, 18 mar. 2007, B6), onde comenta que
seis setores chaves da economia argentina ja sdo dominados por empresas
brasileiras “de 2002 a 2006, houve fluxo de cerca de US$ 7 bilhdes em
investimentos brasileiros na Argentina, calcula o economista Dante Sica, diretor da
consultoria Abeceb e ex secretario da Industria.” (Ibidem), do governo argentino,
sem contar que as estimativas de investimentos brasileiros para aquele pais, de
2006 a 2008 seriam em torno de US$ 2,047 bilhdes, todavia investimentos inversos
séo raros no Brasil.

Estes investimentos demonstram a credibilidade na economia da Argentina
por parte do Brasil, sem contar que a zona de livre comércio do Mercosul, facilita a
transacdo dos produtos entre 0s paises membros.

Palacios (27 mai. 2007, A16) comenta que, “para analistas, investimentos do
Brasil ndo causam reagdo negativa”, atualmente a Argentina enxerga o Brasil, ndo
como imperialista, mas como um pais que busca uma integracdo, em busca de
consolidar uma lideranca regional, apesar de antigamente ser visto por eles proprios
como uma ameaca, hoje € visto como parceiro.

Muito se noticiou, durante este ano sobre a eleicdo do novo presidente da
Argentina, em virtude de um dos candidatos ser esposa do presidente em exercicio,
valendo a pena destacar dois pontos importantes que podem influenciar no
Mercosul, primeiro que a Presidente Cristina Kirchner, quando eleita em outubro de
2007, destacou a prioridade de sua gestdo em ampliar o Mercosul, conforme
anuncio do dia 31 de outubro e o segundo € que, logo no inicio de seu mandato,

assume a presidéncia pro-tempore do Mercosul para 0s prOximos seis meses e
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destacou em ‘“incorporar a Venezuela ao bloco” (PALACIOS, 2007, A16), como um
fator importante para fechamento de acordos energéticos. Vale lembrar que a
Venezuela tornou-se um grande financiador da economia argentina e também da
campanha eleitoral presidencial desta presidente.

Também destacou a posicao de paises vizinhos ao Mercosul (no caso EUA,
nao foi explicita) ter interesse da desunido dos paises do bloco, para que ele possa
depois exercer poder hegemonico sobre eles.

Em 03 de novembro, o chanceler brasileiro Celso Amorim, comenta que,
Brasil e Argentina se encontram em 6tima fase, onde as relacdes com a nova
Presidente serdo de continuidade, em virtude de ndo terem até o presente momento
nenhum projeto novo e que as divergéncias ocorridas entre eles junto a OMC ja
foram sanadas, “a relacdo vem passando por um momento de maturidade. O que
esperamos é poder trabalhar pela unidade e fortalecimento do Mercosul”. (CHADE,
2007, B11)

4.3.3 Visao - Paraguai

Percebemos que durante todo o ano, pouco se comenta sobre as tratativas
comerciais com paises de menor desenvolvimento, membros do Mercosul.

Seis artigos publicados foram analisados, no periodo estudado, com relacédo a
este pais com os demais membros do bloco. Esses artigos encontram-se
diversificados nos Cadernos de suas publicagbes, onde, 32% deles ocupam um
espaco de %2 pagina, conforme gréfico abaixo.

PARAGUAI - ESPACO PUBLICADO

@ 1/2 PAGINA
H 1/3 PAGINA
O 1/4 PAGINA
O 1/5 PAGINA
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Gréfico elaborado pela autora, com base nas publica¢des do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.
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O Brasil como pais de maior desenvolvimento econémico no bloco, contribui
com estes paises, ajudando-os em infraestrutura e desenvolvimento econdémico, a
fim de que eles possam ter maior desenvolvimento e consequentemente melhorar as
condi¢bes de vida de seus povos, com, intuito de manté-los dentro do bloco, mesmo
com menor crescimento comercial com relacdo a Argentina e Brasil.

Em 05 de maio de 2007 no caderno Cidades/Metropole é divulgada a
aprovacao do Mercosul para a construcdo de uma nova ponte sobre o rio Parana, a
uma distancia de 20 quilometros da atual, ligando Foz de Iguagu a Presidente
Franco, com total subsidio brasileiro, cabendo apenas ao Paraguai a desapropriacéo
de ambos os lados e a construcdo de acessos e obras complementares. Este
investimento se deve em virtude da ponte da Amizade ja estar se tornando
insuficiente para atender o grande fluxo de pedestres e veiculos.

Em 20 de maio de 2007, no caderno Nacional, foi divulgada “quase que como
nota de rodapé”, a ajuda brasileira na producdo do biodiesel e no combate da febre
aftosa. O presidente brasileiro tem a intencdo de ajudar o desenvolvimento do
Paraguai e para isto podera contar com a ajuda do BNDES e de parcerias entre
empresarios. Também comenta-se que o Brasil cobrou da Argentina parceria para
ajuda no desenvolvimento deste pais, mesmo que para isto seja necesséaria a
utilizacao de 50% da energia de Itaipu.

Sete dias apés a divulgacdo da intencdo brasileira com o Paraguai, “O
Estaddo” em seu caderno de Diplomacia comenta sobre um artigo publicado no
jornal paraguaio, ABC Color sobre o descontentamento deste pais com a utilizacao
brasileira da usina hidroelétrica de Itaipu, acusando o Brasil de imperialista “Brasil,
um pais imperialista e explorador”. (SANT'ANNA, 27 maio 2007, A16) Dos 100% da
energia gerada, segundo o Tratado de Itaipu, 50% pertence a cada um dos paises,
todavia, pela utilizacdo do Paraguai de apenas 5%, o restante é comprado pelo
Brasil. Esta € uma questao que deveria ser esclarecida, ou seja, “colocar as cartas
na mesa” e demonstrar se ha alguém levando vantagem e/ou desvantagem neste
acordo comercial.

Sobre este mesmo assunto em 16 de Novembro de 2007, Jamil Chade,
Correspondente de Genebra, publica no caderno de Negécios sobre o governo de
Nicanor Duarte reivindicar uma gestdo compartilhada na Usina Hidroelétrica de

Itaipu; € mencionado, pelo chanceler das Rela¢gdes Exteriores do Paraguai, Rubens
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Ramirez, que a taxa de ajuste de pagamento de energia j4 foi resolvido. Neste
mesmo artigo também é comentada a intencdo do governo paraguaio de criar um
fundo alimentado por recursos dos paises mais ricos do bloco, Argentina e Brasil,
com intuito de ajudar a financiar as atividades de pequenas e médias empresas dos
paises de menor desenvolvimento.

Outras concessoes feitas pelo Brasil, no sentido de ajudar o Paraguai, foram
o oferecimento da construcdo, em seu territério, de linhas de transmissao de energia
elétrica, custeadas pela Eletrobras, assim como a instituicdo da Medida Provisoria
380, onde o Brasil legaliza os “sacoleiros” brasileiros a se abastecerem no comércio
paraguaio, através da abertura de empresa micro-importadora, com recolhimento
dos impostos em regime simplificado.

Apesar da relutancia do Paraguai assim como do Uruguai em concordar com
a elevacao da TEC para calgados e confeccdes, solicitado pelo Brasil, com intuito de
proteger o mercado nacional que esta sofrendo com a entrada destes produtos
oriundos do mercado externo, eles assinaram o acordo da alteracdo da tarifa em
guestdo. Além disto, foi destacada a producdo de pecas de informética, a ser
produzida no Paraguai para exportacdo ao Brasil, uma vez que aqui ndo séo
fabricados estes produtos e também em se criar uma cadeia de producao integrada
na area de autopecas. n0s ja comecamos a formar grupos de trabalho com a
iniciativa privada e o governo dos dois paises para identificar por onde podemos
trabalhar as cadeias produtivas, disse Miguel Jorge, ministro brasileiro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.” (VERISSIMO, 23 ago. 2007, B15)

4.3.4 Visao - Uruguai

No periodo estudado, foram analisados 10 artigos sobre o Uruguai com 0s
demais membros do bloco, onde se percebe que ele demonstra um grande
descontentamento com a sua atuacdo e beneficios com relacdo a sua integracgéo.
Sete destes artigos encontram-se no Caderno de Economia do jornal; sendo que,
40% destas publicacdes preenchem um espaco de 1/3 da pagina, conforme grafico
abaixo.
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URUGUAI - ESPACO PUBLICADO
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Gréfico elaborado pela autora, com base nas publica¢des do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.

Desde o inicio do Mercosul, o Uruguai foi um pais que se mostrou ter aderido
ao bloco a contragosto, talvez para néo ficar isolado, apesar de tdo proximo
geograficamente, das decisfes politicas/econdmicas que 0s paises vizinhos iriam
tomar e efetivar, sem que ele tivesse participacdo em opinar e estas decisdes
viessem a afeta-lo.

Acredita-se que por esta prépria insatisfacdo, o Uruguai tomou decisdo de
assinar o Acordo Marco de Comércio e Investimentos (TIFA-sigla em inglés) com os
EUA, conforme caderno de Economia de 27 de janeiro de 2007, comentado pela
correspondente de Buenos Aires, Marina Guimardes. Segundo o0s analistas
internacionais, este acordo é o primeiro passo para o TLC (Tratado de Livre
Comeércio). Se isto se efetivar, a saida do Uruguai do Mercosul sera decisiva, uma
vez que iria conflitar com a unido aduaneira, estabelecida com o bloco. Também,
nesta mesma matéria, enfatiza que esta unido é uma preocupagdo menor,
comparada a alianca entre a Venezuela, Bolivia e Equador, que podera prejudicar o
Mercosul.

No dia 26 de fevereiro o jornal publica: “pacote de Lula tentar acalmar o
Uruguai.” (MARIN, 2007, A5); e na primeira pagina do dia posterior 27 fev.: “Lula
cede para ndo rachar Mercosul.” (OGLIARI, 2007, A4), e no caderno Nacional:
“Brasil faz concessdes para tentar segurar Uruguai no Mercosul”, estas noticias
enfatizam a tentativa do Brasil afastar a hipétese do Uruguai assinar o TLC com os
EUA, antes da visita do presidente George W. Bush.

Dentre os compromissos firmados entre ambos, estdo: a) promocéo de

comeércio e investimentos reciprocos; b) cooperacdo na area de biocombustiveis; c)
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restauracdo da ponte Bardo do Rio Branco (fronteira entre os dois paises) e d)
criacdo de nova ponte entre Brasil (Jaguardo) e Uruguai (Rio Branco); percebe-se
que o Mercosul subsiste, ndo somente pelo desenvolvimento comercial, mas
também pelo econbmico e pelo interesse brasileiro em firmar acordos de
cooperacao econdmica brasileira com os paises vizinhos.

Em 24 de marco em uma noticia sobre a instalagdo de uma montadora
chinesa no Uruguai, noticia esta, que ndo esta consubstanciada com o Mercosul; o
jornal, através de seu correspondente de Buenos Aires, faz uma pequena
observacdo no meio do texto sobre o descontentamento uruguaio com o bloco
econdmico e 0s entraves que esta tendo com a Argentina na instalagdo em sua
fronteira de uma industria de celulose.

Tem-se a impressao de que, nesta nota, o jornal quer demonstrar que ocorre
maior dificuldade em estabelecer nova unidade industrial, quando esta interligada
aos paises do bloco, no entanto, isto ndo ocorre quando acontece com um pais fora
dele.

Em 19 de julho de 2007, em apenas 1/6 da pagina do caderno de Economia
informa o aval dado pelo Uruguai a elevacdo da TEC sobre calcados, uma vez que,
somente faltava a sua deciséo entre os membros do bloco econémico. Esta pauta
fazia parte da solicitagdo brasileira, a fim de inibir a concorréncia de calgados
chineses. Também, faz uma pequena mencdo sobre a analise que o0s paises
membros estdo fazendo para autorizacdo da elevacdo da TEC para tecidos e
tapetes.

Em 09 de agosto, Palacios divulga o apoio de Tabaré Vasquez, presidente do
Uruguai a entrada da Venezuela no Mercosul, mesmo com a efetivacdo ocorrida em
04/07/2006, ainda faltava a aprovacdo do parlamento. Percebe-se que existe uma
dualidade de pensamento, pois, recentemente 0 ministro da Economia do Uruguai
manifestou preocupacdo com este fato, alegando que: 9..].a entrada da Venezuela
chavista no bloco poderia ‘provocar problemas” na negociagdo de acordos
comerciais com terceiros”. (PALACIOS, 2007, B11)

Sabe-se que, dentro do protocolo da adesdo da Venezuela ao Mercosul,
havera um prazo para se estabelecer o livre comércio, que varia de 2010 a 2012,
dependendo do pais, mas para os acordos estabelecidos fora do bloco, ela tera igual

poder de decisédo que 0s demais paises, caso se concretize sua entrada.
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Retornando ao assunto sobre o desentendimento que se prolonga por
aproximadamente trés anos entre Argentina e Uruguai, em virtude da instalacao de
uma fabrica de celulose as margens do rio Uruguai, que faz fronteira com o pais
vizinho, o primeiro, alegava causar danos ambientais e 0 segundo, teve a visdo do
ponto de vista econdmico, por se tratar do maior investimento individual feito até o
momento naquele pais; este impasse € retratado pelo jornal em 13 e 26 de
Novembro, o primeiro pelo correspondente de Buenos Aires e o segundo pelo de
Montevidéu, demonstrando a posicdo do Uruguai em fechar as trés pontes de
ligagdo fronteirica dos paises em questdo, em virtude de invasdes de argentinos em
protesto em frente a fabrica; e como ndo conseguem chegar a um acordo, terdo que
submeter a Corte Internacional de Haya, na Holanda.

Lamentavelmente, o problema deveria ser tratado internamente, pois esta
atitude demonstra fragilidade e inflexibilidade nas negociagcbes dos governantes
desses paises.

Logo em seguida, no dia 27 de novembro € noticiado que duas pontes que
fazem ligacdo a Argentina foram liberadas, todavia a que fica nas proximidades da
fabrica, permanece fechada. Os préprios moradores de Fray Bentos onde fica a
industria, estdo reclamando do odor exalado por ela.

Encerrando as noticias do ano do jornal estudado sobre este pais, em 19 de
dezembro de 2007, foi divulgada a insisténcia do presidente Uruguaio Tabaré em
manifestar a intencdo de que paises de menor desenvolvimento do bloco tenham
maior flexibilidade e permissao para poderem fazes acordos fora dele, por exemplo,
concretizar o Tratado de Livre Comércio feito com a Argentina. Se esta forma de
pensar ndo for alterada, a tendéncia é a saida do Uruguai do bloco, ou o Mercosul

retroagir nos acordos ja estabelecidos.

4.4 OUTROS ENUNCIADOS DO JORNAL

Neste sub-capitulo, procura-se mostrar, de forma geral, os acontecimentos
divulgados no jornal sobre o Mercosul que representam significativa importancia
para analise, pois mesmo que nao estejam diretamente relacionado com a questao
comercial do bloco; as atitudes e formas de pensar dos paises membros vém a

influir nesta questao.
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Foram analisados 20 artigos, n&do incluindo os 5 do Caderno Notas de
Informagbes, que fardo parte de analise do subtitulo 4.4.4, sendo que, 16 deles
publicados no Caderno de Economia; 40% do total ocupavam % pagina de

publicacdo, conforme grafico abaixo:
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Gréfico elaborado pela autora, com base nas publica¢des do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.

Para melhor compreensdo dos fatos, foram divididos, em subtitulos, os
seguintes assuntos: Cupula do Mercosul, Acordos com paises fora do bloco,

Noticias Gerais e Editorial do “Estadao”.

4.4.1 Cupula do Mercosul

No inicio do ano estudado, realizou-se um evento que teve bastante
conotacdo nas midias sobre a 322 Cupula do Mercosul, de 18 a 19 de janeiro de
2007, como um marco no encontro dos grandes dirigentes dos paises membros e
associados, sob as perspectivas dos acontecimentos.

Racy previu a realizacdo da Cupula sem muita esperanca para o Mercosul,
em virtude de varios acontecimentos internos que fogem de uma unido estavel,
pautada na supremacia dos acordos e interesses de fortalecimento do Mercosul. Tal
comentario esta baseado no desentendimento da Argentina e do Brasil levados a
OMC; nas pretensfes do Uruguai, Paraguai e Argentina fazerem acordos bilaterais
com os EUA, ignorando o cumprimento integral do Tratado de Assuncao e na falta

de solugbes pragmaticas, que resultem em avanco de integracdo e nado figuem
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apenas em ac0Oes politicas, “nesse cenario, ha poucas esperancas de que a Cupula
do Mercado Comum, que se realiza este més, encerrando a “Presidéncia pro
tempore” do Brasil, possa trazer alguma luz aos debates”. (RACY, 2007, B2)

Nos dias 19 e 20 de janeiro sdo publicados varios artigos no caderno de
Economia, com a primeira chamada no topo da pagina: “CUPULA DO MERCOSUL:
OS TROPECOS DA INTEGRACAOQO”, em que varios jornalistas fazem suas
observacdes, alias, nada favoraveis, demonstrando muitos desentendimentos,
animosidades e nada conclusivo em sua evolucéo. Pode-se notar que, 0s paises de
menor desenvolvimento econémico, Paraguai e Uruguai, mostraram-se contrariados
com alguns problemas de ordem interna do bloco, pois acreditam que deveriam ter
maiores aberturas para negociacdo com paises fora dele, bem como, estabelecer a
reducado do regime de regras de origem sobre os produtos por eles produzidos.

Também foi adiado o pedido de adesdo plena da Bolivia, uma vez que ela
nao quer aderir a TEC — Tarifas Externa Comum do bloco, colocando nas maos de
um grupo de trabalho a analise deste problema, com o prazo de até um ano. O mais
grave, foi o Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, em seu discurso, “ele defendeu
a ‘reforma” do Mercosul, afirmou que esta “descontaminando” o bloco do
neoliberalismo...” (TOSTA, 2007, B4); e se manifestou na intencédo de discutir mais
sobre a integracéo do Mercosul e da Comunidade Andina das Nacgdes, convertendo
para uma Unica area de livre comércio.

Também o pedido de adesdo do Equador ao Mercosul ndo foi formalizado,
com a alegacao feita pelo presidente deste pais em aguardar o fortalecimento da
Comunidade Andina das Nacdes.

Outro pais que demonstrou descontentamento com o Mercosul foi o Uruguai,
tendo sido comentado pelo seu presidente Tabaré Vasquez, “ndo queremos que 0S
pequenos paises sejam apenas um nome na etiqueta dessas cupulas”.
(RODRIGUES, 2007, B5)

Na visdo do chanceler brasileiro Celso Amorim, as divergéncias ocorridas séo
normais em um grupo grande de pessoas € (ue nhunca Se conseguira
homogeneidade.

Muitos dos problemas s&o de ordem social, o0 que faz com que nao haja
evolugdo em seus avangos comerciais. Em um dos enunciados, foram enfatizados
0s seguintes dizeres que vem de encontro com as conotag¢des abordadas, “Cupula

do Mercosul: Os tropecos da Integracéo. Reuniao acirrou divisbes e adiou decisbes
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importantes para o bloco”. (MARIN, 2007, B1). Os paises encontram em suas
divergéncias uma fortissima barreira para transpor e avangcarem em uma integracao
mais harmoniosa e de maior satisfacdo entre eles.

Na 332 Reunido da Cupula do Mercosul, realizada em Assuncéao, foi debatido
um fator importante reivindicado pelos paises vizinhos, Paraguai e Uruguai, de
estabelecer um fundo de ajuda econdmica a estes paises, com o intuito de colaborar
na reducdo das assimetrias entre os paises membros do bloco; independente do
Focem — Fundo de Convergéncia Estrutural e Fortalecimento das Instituicbes do
Mercosul, ja estabelecido em 2005 e que constava, na data, com 15 projetos em
andamento, conforme informado no referido jornal em 29 de Junho de 2007.

Outra noticia importante foi sobre a 342 Cupula de Ministros e Presidentes do
Mercosul realizada em Montevidéu, no periodo de 17 a 18 de dezembro de 2007,
destacado em 17 de dezembro, como “Cupula da Discordia” (PALACIOS; MARIN,
2007, B3), onde aponta varios problemas de integracéo, presentes na pauta da 322
Cuapula do Mercosul realizada no inicio do mesmo ano, assim como a transicdo da
Presidéncia do Mercosul que sera passada por Vasquez, presidente do Uruguai a
Presidente da Argentina, ambos com relagbes em crise pela instalacdo da empresa
Botnia na fronteira entre os dois paises, a chamada “Guerra da Celulose”. O unico
ponto positivo destacado pelo jornal seria a assinatura do primeiro acordo de livre
comércio com um pais fora do continente, no caso Israel, cujo comércio com o
Mercosul esta bastante acentuado e se apresenta como promissor.

Foi destacado também, que ainda néo foi desta vez que a Venezuela teve sua
aprovacao definitiva para entrar no Mercosul, faltando aprovacdo do Congresso
brasileiro, motivo pelo qual ela ndo podera opinar neste acordo.

No dia 18 de Dezembro, o jornal reitera, com outras palavras apontando o
mesmo assunto, a matéria produzida pelos mesmos jornalistas, o que ja havia
publicado no dia anterior, demonstrando e enfatizando os problemas alvo do

Mercosul.

4.4.2 Acordos com paises fora do Bloco

4.4.2.1 Acordos com Asean-Associagdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
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Em 02 de fevereiro de 2007, o jornal, em seu caderno de economia-comércio
exterior, demonstra o interesse do Mercosul em estabelecer acordos comerciais com
a Asean (Associacao das Nacgbes do Sudeste Asiatico), bloco formado pelos paises:
Malasia, Tailandia, Indonésia, Cingapura, Vietnd e Filipinas, que se destacam por
serem considerados paises emergentes e serem procurados por Varios paises para
estabelecerem parcerias comerciais.

Apesar das exportacdes brasileiras para os paises pertencentes a este bloco
ainda ndo serem expressivas, elas tem grande potencial de crescimento.

Um grande problema mencionado seria se a China entrar para a Asean, onde
o acordo de livre comércio incluindo este pais iria repercutir em grandes problemas
para o Mercosul, pois, mesmo com a pratica da tarifa normal os produtos chineses
entram com precos competitivos, prejudicando o mercado nacional; e se incluir este
pais, 0 prejuizo sera maior, “muitos setores do Brasil e no restante do Mercosul
teriam sérios problemas para reduzir ainda mais suas tarifas sobre os produtos
chineses, ja competitivos”. (CHADE, 2007, B10)

4.4.2.2 Acordos com lIsrael

Outro acordo de livre comércio que estava sendo negociado pelo Mercosul,
foi com Israel, demonstrado pelo jornal em 26 de novembro, com um grande
agravante; a Venezuela tem divergéncias politicas com este pais por criticar seu
modelo de gestdo, além do que, ja possui assinado um total de 186 acordos com o
Ir&, vindo a complicar para a Venezuela, caso se efetive sua entrada no Mercosul.

No dia 30 de novembro o Jornal demonstra os entraves na efetivacdo da
negociacao com este pais, como um “fracasso”, tendo como um dos motivos Israel
nao aceitar o Mercosul com a Venezuela; e outro, em chegarem a um acordo quanto
ao estabelecimento do prazo para implementacdo da isencdo de tarifas na
comercializacao entre eles.

O desfecho desta negociagdo, com a assinatura do acordo entre ambas as
partes, se concretiza em 18 de dezembro, por ocasido da 342 cupula do Mercosul,
anteriormente ja comentado, divulgado nesta mesma data no Caderno Economia do
jornal. Este serd o primeiro TLC-Tratado de Livre Comércio assinado estabelecido

com um pais fora da América do Sul.
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“O acordo prevé a liberalizacdo dos produtos em até 10 anos e abarca 95% do
comércio do lado do Mercosul e 97% do lado de Israel” (GUIMARAES, 2007, B4).

4.4.2.3 Acordos com Unido Européia

Jamil Chade, em seu artigo de 17 de julho, relatou a pressdo que a UE estava
exercendo sobre o Mercosul, com intuito de alterar a proposta de abertura industrial,
“..0s europeus deixam claro que néo estao satisfeitos com a posicao do Mercosul
de nédo aceitar cortes de suas tarifas de importacdo de bens industriais de mais de
50%.” (CHADE, 2007, B4), e se nao houvesse alteracdo nesta posi¢cao, os acordos
bilaterais para os proximos meses seriam inviaveis. Em contrapartida, a UE também
nao libera acesso a agricultura proveniente do Mercosul, fazendo com que néo haja
entendimento de ambos. A questdo agricola e de bens industriais fardo parte da
pauta da discussdo na rodada de Doha para que talvez cheguem a um ponto de
convergéncia.

Em 18 de dezembro, fez parte de uma infima chamada na primeira pagina do
jornal “Mercosul e UE voltam a negociar em maio” (MARIN; PALACIOS, 2007, B4),
na complementacdo desta chamada, no caderno de Economia foi demonstrado o
interesse da UE em retomar as negociacdes no préximo ano, vindo de encontro com
as expressivas relagdes comerciais mantidas entre os dois blocos, pois em 2006
chegaram a US$ 86,7 bilhdes, com um superavit para o Mercosul de US$ 52,0
bilhdes.

Joaquim Almuria, comissério europeu de Assuntos Econdmicos e Monetarios
da UE comentou, “a chave do futuro pode estar em que europeus e sul-americanos
nos entendamos econdmica e politicamente para influir no mundo” e Reinaldo
Gargano, chanceler Uruguaio acrescentou, “a América do Sul € o continente da
esperanca, € sO o que pode frustra-la € a nossa incompeténcia”. (apud MARIN,
2007, B4)

Percebe-se que a tendéncia mundial, além dos paises se agruparem em
blocos econbmicos, € unirem-se a outros para intensificarem o comércio e assim,

estarem mais fortalecidos frente ao mercado mundial.

4.4.3 Noticias Gerais
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Varias e diferentes noticias foram divulgadas no periodo estudado, as quais
nao se enquadravam em nenhum topico especifico, acima desmembrado; mas farao
parte de comentarios generalizados e sintetizados para enriquecer o entendimento
da posicdo do Mercosul em seu carater comercial, visto pelos olhos da imprensa
jornalistica O Estado de S. Paulo.

Mailson Nébrega em seu artigo de 28 de janeiro de 2007, faz uma
comparacao entre a diferenca de propésito da Unido Européia e o Mercosul, que
mesmo com 27 membros atuais, com diferentes graus de desenvolvimento
econdmico a UE sobrevive a mais de meio século, enquanto que o Mercosul vive na
‘corda bamba” em seu processo de integragéo. “..na Unido Européia prevaleceram
visbes geopoliticas muito fortes, enquanto no Mercosul as razdes econOmicas
parecem estar mais presentes”. (NOBREGA, 2007, B4). Ele demonstra ja pelo titulo
“Mercosul de Lula e a Unido Européia” (Ibidem) o otimismo do presidente brasileiro
guanto ao estagio atual em que se encontra, além do que, o autor, também
recrimina a entrada na Venezuela, a qual implicara no retrocesso do
desenvolvimento do estagio atual.

Celso Ming, em seu artigo publicado em 24 de junho, fez alguns comentéarios
sobre a importancia do Mercosul em estabelecer o plano B, convergindo para as
negociacdes de comércio bilateral com paises detentores de significantes mercados
consumidores, e ndo como estad direcionado seu alvo atual, para paises cujo
mercado consumidor € irrelevante. Para ele, o melhor caminho seria o Mercosul
retroagir, cancelando o acordo de unido aduaneira com estabelecimento da TEC
para que os paises tenham liberdade de negociacdo com outros, fora do bloco

econdmico.

Do ponto de vista do interesse publico brasileiro, 0 melhor caminho parece
ser de rebaixar o Mercosul a condi¢@o de area de livre comércio (ainda em
formacéo), para deixar cada um dos seus membros com liberdade para
negociar acordos bilaterais de comércio com quem lhes aprouver. (MING,
2007, B2).

No dia 01 de julho, Alberto Tamer faz uma analise sobre a necessidade de
mudanc¢as no Mercosul, inclusive citando o que ja havia sido publicado por Celso
Ming no artigo acima mencionado. Ele comenta que o Tratado de Assuncgao deveria

ser revisto, pois nestes 16 anos muitas coisas mudaram e como o Paraguai e
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Uruguai reivindicam a liberacdo para estabelecer comércio bilateral com outros
paises, para o Brasil, esta medida também traria beneficios. Também comenta que,
com a adesdo da Venezuela no bloco, tudo ira complicar e que o governo Lula
deveria se empenhar em impedir a entrada dela no bloco “ndo h4 nada em comum
entre a nossa democracia consolidada e o regime totalitario de Chave”. (TAMER,
2007, B20)

Em 28 de agosto, Rubens Barbosa comenta que as negocia¢cdes comerciais
externas estavam praticamente paradas, se limitando apenas com lIsrael e paises
arabes do Golfo. “0 reduzido nimero de acordos comerciais em negociacao €
resultado igualmente dos interesses conflitantes e da dificuldade de entendimento
entre os quatro paises membros.” (BARBOSA, 2007, B11). Ele ainda comenta que
irA ter maiores problemas ainda , caso venha a se concretizar a entrada da
Venezuela, além do que, também em documentos oficiais do Uruguai, ndo véem
avancos significativos em negociagdes comerciais com terceiros. A unica “luz no fim
do tunel” é vista com a alteracdo da Resolugcdo 32 de 2000, que vem proibir esta
questdo. O Brasil impediu esta modificacdo, todavia deveria rever sua posicao,

flexibilizando a Resolugcédo em questéo.
4.4.4 Editorial do “ O Estadao”

Como foi observado anteriormente, todo Caderno Notas e Informacbes do
jornal “O Estadao” tem constantemente sua posicdo veiculada na péagina A3 e
representa a producdo de seu Editorial, o que diferencia de outras publica¢gées que
sao produzidas por articulistas e correspondentes internacionais.

Durante o ano de 2007, apenas constaram neste Caderno, cinco noticias
sobre o Mercosul, todas ocupando um espaco de 1/3 da péagina, as quais foram
analisadas, considerando a influéncia dos fatores ideologicos, através da visdo da
autora, pois, como ja mencionado no capitulo anterior, Verén (1980, p. 107) afirma,
“Um mesmo texto pode ser submetido a varias leituras diferentes”.

Em 15 de janeiro, o jornal retrata uma posicéo efetuada pelo ex-representante
dos Estados Unidos para o Comércio Exterior Robertt Zoellick, publicada no Wall

Street Journal em que demonstra a possibilidade de se criar a Alca® sem o Mercosul,

® Area de Livre Comércio das Américas. Acordo idealizado pelos EUA para formacdo de um bloco econémico,
compreendendo 34 paises das Américas, exceto Cuba. Até 0 momento ndo se concretizou.
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onde podera haver unido de varios paises participantes de acordos com o Estados
Unidos, compreendendo o Canada até o Chile, totalizando 12, também podendo ser
incluido os paises pertencentes a Associacdo Comercial da Bacia Caribenha e
talvez mais algum outro pais integrante do Mercosul, por exemplo: Paraguai e
Uruguai; ficando “fora do jogo” a Argentina e Brasil. O periddico comenta que nao se
sabe se esta é apenas uma sugestdo do autor ou “uma circulagdo de idéias de um
grupo com interesses politicos e empresariais.” (NOTAS E INFORMACOES, 2007,
A3), também é retratado que este ndo perderia seu tempo em sugerir algo com
intuito de obter apoio da maioria da opinido publica para poder quem sabe ter um
objetivo particular maior.

Em 18 de janeiro de 2007, é claramente explicita pelo jornal, sua visdo de
oposicdo a entrada da Venezuela e Bolivia ao Mercosul, com a alegacédo de que,
apesar de se intitularem como paises democratas, literalmente a democracia é
desvirtuada, além do que, ambos nao estdo comprometidos com a economia de
mercado e fazem um excessivo combate ao capitalismo; impossibilitando possiveis
futuros acordos com paises fora do bloco que venham a envolver guestdes
comerciais, investimentos e servigos.

‘o ingresso da Bolivia como membro pleno, assim como aconteceu com o da
Venezuela, ndo amplia nem fortalece o Mercosul. Condenando-o irremediavelmente,
se ndo a morte, a irrelevancia.” (NOTAS E INFORMACOES, 2007, A3)

Em 19 de fevereiro, mais uma vez, enfatiza as constantes aberturas
brasileiras as reivindica¢cdes dos paises membros, principalmente da Argentina,
como por exemplo: a permissdo em estabelecer licengas prévias de importacao aos
produtos de linha branca fabricados no Brasil, com medo de uma maior represalia
por parte de seu vizinho e se isto ndo bastasse, também aponta o Brasil como o
unico defensor do governo argentino junto a OMC, enquanto Chile, Estados Unidos,
Peru e Coldbmbia apontam problemas nas relacbes comerciais com este pais.

Mesmo que o Brasil tenha deixado a “roupa suja para lavar em casa”, como
foi comentado por um diplomata, o jornal enfatiza que existe um grande volume dela.
Esta atitude brasileira de constantes concessfes faz com que a ilusdo de possuir
uma posicao de lideranca regional seja ilusoria.

Em 28 de fevereiro, o editorial do jornal publica que mesmo com a visita e
acordos estabelecidos pelo presidente Lula com o Uruguai, no sentido de criar

mecanismos para superar as assimetrias, ndo foi um fator fortemente convincente
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para ele mudar sua posicdo com relacdo ao Mercosul. “ as breves seis horas — ai
incluidos um demorado almogo e as amenidades de praxe — que o presidente Lula
passou no Uruguai, ndo seriam suficientes para que os dois chefes de governo
aprofundassem qualquer discussao sobre 0s pontos que constituem o contencioso
uruguaio”. (NOTAS E INFORMACOES, 2007, A3)

O jornal enfatiza a ndo credibilidade do Uruguai na “retérica lulista” e se este
nao estabelecer o tratado de livre comércio com EUA, ndo sera por este motivo.

Novamente, em 21 de novembro, o jornal demonstra o grande problema que
seria se o Brasil efetivamente aceitar a Venezuela no Mercosul, uma vez que seu
presidente ja anunciou a intencdo de transforma-lo, segundo seus planos
particulares, mesmo antes de sua efetivacdo. “s6 um bloco suicida sujeitaria suas
possibilidades de acordos com quaisquer parceiros as idiossincrasias e preferéncias
ideoloégicas de um de seus membros, especialmente de um membro ndo fundador”.
(NOTAS E INFORMACOES. 2007, A3)

Dentro da ideologia do jornal estudado, percebe-se que em nenhum momento
o jornal demonstra a favorabilidade com relacédo a alguns aspectos de integracdo do
Mercosul; mesmo tendo passados 16 anos, ainda existem muitas dificuldades a
serem dirimidas para melhorar a sua consolidacdo, provenientes das diferentes
formas de pensar dos governos dos paises integrantes, que se apresentam como
populistas e individualistas, focalizando seus proprios interesses.

Demonstra também que comercialmente, o bloco somente subsiste através
do incremento de transagdes entre os dois principais integrantes; e que o esfor¢co do
governo brasileiro em subsidiar ajudas econbmicas e sociais € que sustenta a

permanéncia do Paraguai e Uruguai dentro do bloco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo central fazer uma analise de
conteudo sobre as noticias divulgadas no ano de 2007, pelo jornal O Estado de S.
Paulo no processo de integracado do Mercosul; e como ja mencionado, constituiram-
se como objeto de andlise, apenas 0s paises participantes como membros pleno do
Mercosul.

O foco do estudo esteve relacionado com a da area comercial do bloco
econdmico, todavia, 0s envolvimentos politicos e sociais relevantes foram
abordados, a fim de entender o pensamento e a intengcdo dos dirigentes de cada
Nacao, que sobremaneira influenciam nestes acordos.

Dentro de cada um dos Estados Parte, pertencentes ao Mercosul, percebe-se
claramente as grandes diferencas culturais, as quais refletem na forma de pensar de
seus dirigentes, criando barreiras de entendimentos para efetivacdo de sua
consolidacéo.

O Mercosul, perante o mercado mundial, representa um simbolo ideoldgico de
poder econdmico na América do Sul, o qual passou a ser mais respeitado, enquanto
bloco, do que quando os paises pertencentes a ele se apresentavam de forma
individualizada, uma vez que, na atualidade consegue se posicionar com suas
opinides junto aos organismos internacionais, o que antigamente ndo acontecia.

Pbdde-se verificar, através do estudo do periédico, que a maioria das noticias
veiculadas, esta no Caderno de Economia, pela sua propria caracteristica de
envolvimento econémico com o mercado interno e mundial; assim como, a maioria
delas, sdo produzidas por jornalistas correspondentes de Genebra, Buenos Aires e
Brasilia, levando a crer, que estes, por se encontrarem em pontos estratégicos dos
acontecimentos do comércio internacional, por exemplo, a Suica, onde se
encontram 0s mais importantes 6rgdos internacionais, como, OMC, ONU, BIS;
Argentina, que representa o maior parceiro comercial do Brasil e Brasilia onde esta a
cupula governamental das decisdes brasileira, vém a dar maior credibilidade para os
fatos, uma vez que, partem da origem dos acontecimentos.

Analisado o volume do material no periodo estudado, pode se dizer que, a
pauta do Mercosul € importante para o jornal, porém, inexpressivo quando nos
deparamos com a infima quantidade de noticias veiculadas na primeira pagina do

jornal; talvez, ou porque o bloco ndo desenvolveu neste periodo nenhum
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acontecimento importante, para ser alvo de destaque, ou o jornal ndo considerou
relevante nenhum fato para tomar esta posicao; todavia, pode-se verificar que as
noticias ocuparam um considerado espaco de publicacdo, conforme gréafico abaixo,
onde em primeiro lugar preenchem 1/3 da pagina, seguida de %2 pagina e em

terceiro 1/4 delas.

ESPAQO TOTAL PUBLICADO - 2007 -
MERCOSUL
14
12
10 1
8 4
O Sériel
6 4
4 4
2 4
O T T T T l_l T T l_l T |_|
1/2 1/3 1/4 1/5 1/6 1/7 1/9 2/3

Gréfico elaborado pela autora, com base nas publicagdes do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.

Também, pbde-se verificar que o jornal aponta muito mais 0s pontos
desfavoraveis entre os paises membros, acentuando as controvérsias, que para
uma analise superficial do leitor consegue-se deduzir, a principio, que o Mercosul,
esta em vias de ser destituido.

Conforme grafico abaixo, a maioria das vezes o jornal apresenta a sua
posicdo como “desfavoravel” com relagdo as concessdes que o atual governo
brasileiro faz, no sentido de “apaziguar os animos” de nossos parceiros no bloco e
com isto manter, ainda que de modo precéario a integridade do bloco. Sendo o Brasil
a maior economia da América do Sul, entende-se esta postura como uma tentativa
de obter uma posicédo de destaque perante os demais paises. Este € um 6nus que
NOSSO pais arca para obter a integracdo e manutencao deste bloco, uma vez que ele

trouxe muitas vantagens econdémicas, conforme ja citado anteriormente.
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Constatamos ainda, que em varias publicaces, o jornal apresenta apenas 0s
fatos, sem expor aparentemente uma posicdo ideolégica sobre o assunto,
procurando assumir apenas uma posicado de reporter; mostrando-se “neutro” com
relacdo ao tema tratado; todavia, ndo podemos afirmar que ndo apresenta seu viés
ideolégico. Neste sentido, conforme Bakhtin (1981), a palavra estd sempre contida
de um sentido ideoldgico.

Também pudemos observar que foram inexpressivas as vezes que o jornal

aponta em suas publica¢cdes, uma condicao favoravel.

35

30

20 O Favoravel
E Neutro
O Desfavoravel

10 —

Gréfico elaborado pela autora, com base nas publica¢des do jornal,
O Estado de S. Paulo, arroladas da fonte de imprensa.

As resolucbes politico-econdbmicas tomadas isoladamente pelos paises
membros, que vém a prejudica-los de alguma maneira, sdo abordadas pelo
periodico com frequéncia, principalmente no que tange ao descontentamento do
Paraguai e Uruguai com os resultados advindos desta integracdo. Nossa opinido é a
de que isto € compreensivel, porque os referidos paises estdo em um patamar de
desenvolvimento econémico muito aquém dos demais; portanto, sdo justificaveis
suas reivindicagdes para conseguir maior favorabilidade frente ao seu atual estagio
de desenvolvimento econdmico; motivo pelo qual, Brasil e Argentina atendem na
medida do possivel, aos pleitos dos referidos paises, uma vez que, os beneficios
decorrentes desta unido, ndo sdo auferidos apenas no seu interior, mas também,

em negociacdes entre blocos econdmicos, que orientam as economias modernas;
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portanto, os paises de maior peso econdmico dentro do bloco, tomam estas
posi¢cdes com o intuito de fortalecer a imagem e o poder de negociagfes politicas e
econdmicas, em foruns internacionais.

Mesmo a Argentina, que possui uma economia mais avancada do que o
Paraguai e Uruguai, e que, conforme ja salientado, € a segunda maior importadora
de produtos brasileiros, apresenta, dentro de certa frequéncia, barreiras as
exportacdes de algumas categorias de produtos de nosso pais, procurando com isto
preservar o seu mercado interno para as industrias la instaladas. O “Estadao”, em
varias publicagbes, mostra que o governo brasileiro tem feito concessdes também
para este pais, sem levar em conta o principio que norteou a formacgéo deste bloco,
ou seja, de livre comércio.

Sendo a linha editorial do jornal estudado, considerada conservadora €
perfeitamente compreensivel a sua postura frente ao governo atual que é como
sabemos de uma ideologia de esquerda, estando no governo em sua grande maioria
representantes do Partido dos Trabalhadores.

Em sua linha editorial apresentada no Caderno Notas e Informacfes, o
“‘Estadao” reafirmou sua posicdo em apontar estas constantes concessdes
brasileiras, assim como demonstrou a sua posicdo contraria a entrada, como
membros plenos do bloco, da Venezuela e Bolivia , a qual traria segundo sua viséo,
mais problemas de integracéao.

O Editorial também aponta a matéria publicada em jornal norte americano,
com a posi¢ao de um ex politico dos Estados Unidos, sobre a possivel formacéo da
Alca, englobando varios paises da América do Norte e América Latina, excluindo
Brasil e Argentina. Assim, podemos dizer que, o fato deste periddico republicar este
artigo, apresenta-se como um “alerta” que aponta para uma possivel ideologia Norte
Americana para se fortalecer junto aos demais paises, jA que, houve um
“‘endurecimento” nas tratativas comerciais com o Brasil e Argentina, em virtude de
criagdo de suas préprias barreiras para recebimento de produtos advindos destes.

Considerando que os Estados Unidos detém uma grande hegemonia no
comércio mundial, o fortalecimento do Mercosul implicara em novas rodadas de
negociagdes onde, ambos, devem ceder visando atingir os beneficios dos acordos.

Em consequéncia dos conflitos permanentes entre os paises membros do

Mercosul, outros blocos econdmicos véem uma possibilidade de fazer acordos
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individuais com alguns paises componentes, 0 que aumenta ainda mais as
possibilidades de uma possivel desintegracéo.

O jornal, apesar de apontar importantes questdes relacionadas ao bloco, ndo
deixa claro ao leitor leigo no assunto, qual o real estagio de integracdo em que o
bloco se encontra; seus rarissimos comentarios abordam o ndo cumprimento
integral da zona de livre comércio e da Tarifa Externa Comum-TEC, ndo explicitando
0 que compreende cada um deles; também, em nenhum momento, consegue-se
perceber em suas publicacbes, quais 0s reais comprometimentos dos paises
integrantes com os objetivos gerais para se consolidar o Tratado que motivou a sua
criagao.

Outra frente aberta contra o Mercosul, que ndo se encontra dentro do material
estudado, mas pode repercutir sobremaneira contra o futuro do Mercosul; é a
constituicdo de um novo bloco econdmico intitulado de Unido das Nagbes Sul
Americanas-UNASUL; que visa integrar os paises do Mercosul com os da
Comunidade Andina das Nacfes, mais o Chile, Guiana e Suriname, cuja integracao
entre os dois blocos foi formalizada em 23 de maio de 2008 em Brasilia.

O futuro do Mercosul, a luz das analises feitas, ndo é nada promissor, visto
gue este novo bloco, ao que tudo indica, tende pela sua amplitude em termos de
quantidade de paises membros, descaracterizando-o completamente de sua origem.

Em face desta constatacdo, deixamos, como sugestédo para futuras pesquisas

sobre o Mercosul, abarcar esta tendéncia que se projeta no horizonte.
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